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Gog, giinlimiizde kiiresel bir sorun olup, sivil toplum kuruluslari (STK’lar1), bu
baglamda dnemli bir aktdr olarak dne ¢ikmaktadir. Imece kiiltiiriinii yansitan sivil
toplum kuruluslarinin - kar amaci giitmeyen kuruluslarin - rolii giderek artmakta ve
toplumsal konularda sz sahibi olabilmektedirler. Ancak STK’larin toplumsal sorunlar
baglamindaki yeri ve rolii nedir sorusunun cevabini vermek hemen miimkiin
olmamaktadir. Bu sorunun cevabi i¢in detayli arastirmalar, veriler ve birebir
incelemeler yapilmalidir. Bu arastirma, Israil'deki STK'larin Yahudi gogiiyle ilgili
faaliyetlerini anlamay1, mevcut sorunlara giin yiiziine ¢ikarmay1 ve bu kuruluslarin
etkinligini degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu tez, gogle ilgili politika olusturma ve
toplumsal entegrasyon gibi konulara yonelik analizler yapilacaktir. Literatiirde, sivil
toplum kuruluslar ile miilteci ve go¢menlere yonelik dogrudan baglanti ve etkinin
incelendigi kaynaklarin azligi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, goc
baglaminda yerel ve uluslararasi STK lar ile ilgili iilke bazinda yapilan arastirmalarin
da eksik oldugu goriilmektedir. Arastirmada, hem sivil toplum kuruluslarinin goce
etkisi hem de gdociin sivil toplum kuruluslarina etkisi baglaminda bir karsilastirma
yapilacak ve etkilerin soyut ve somut sonuclari ortaya ¢ikarilacaktir. Bu aragtirmanin
sonucunda, iilke genelindeki Yahudi gogmenler (olim) ile STK’larin birbiri ile
iligkileri ve etkileri incelenecek ve karsilastirilacaktir. Ayrica, STK lar ile gogmenler
arasindaki iliskilerin boyutlar1 ortaya cikarilacaktir. Bu calisma, Israil’deki en gok

goemen cesitliliginin yogun oldugu yerleri esas alarak, bu bolgelerdeki go¢ olgusunu



ve STK’larin bu yogun gd¢ durumuna yaklasimlarini ve katkilarini ortaya koyacaktir.
Belirli bir iilkedeki gé¢menlerin STK’larla olan baglantilar1 ve birbirlerine olan
etkileri incelenecektir. Israil diizeyinde STK’lar ve Yahudi gd¢men durumunu
akademik diizeyde 0grenmek isteyenler i¢in farkli bir kaynak olacaktir. Giliniimiiz
toplumsal sorunlarinin basinda gelen gogmen sorununu ele alan bu tez, nitel aragtirma
yontemlerini kullanarak, israil'deki Yahudi gociiyle ilgili STK'lar ve birlikte isbirligi
yaptig1 hiikiimetin gé¢ baglaminda uyguladigi politikalar {izerine derinlemesine bir
analiz sunacaktir. Israil'de Yahudi gocii baglaminda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslarinin gé¢ konusundaki rolii, faaliyet alanlar1 ve kapsami detayli bir sekilde

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Aliya, Gé¢, Go¢men, Israil, Sivil Toplum Kurulusu (STK),
Yahudi.
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Migration is a global challenge, with civil society organizations (CSOs) becoming key
players in addressing its complexities. Non-governmental organizations (NGOs), as
non-profit entities promoting cooperation, are increasingly active in social issues.
However, their exact role in migration contexts remains underexplored, requiring
detailed research, data analysis, and direct observation. This study focuses on the
activities of NGOs involved in Jewish immigration to Israel, aiming to uncover
challenges, evaluate their effectiveness, and examine their contributions to
policymaking and social integration. A critical gap in the existing literature is the
limited exploration of how NGOs directly affect refugees and migrants, as well as how
migration impacts NGOs. Country-specific research, especially regarding local and
international NGOs in Israel, is similarly scarce. By analyzing the mutual relationship
between migration and NGOs, this study will explore both the abstract and tangible
impacts of their interactions. Particular attention is given to regions in Israel with high
immigrant diversity to understand how NGOs address the needs of Jewish immigrants
(olim) and contribute to managing intensive migration flows. This research will also
examine the depth of relationships between immigrants and NGOs and their influence
on one another. Employing qualitative methods, the study will provide an in-depth
analysis of the roles, activities, and effectiveness of NGOs working with Jewish

immigration in Israel. It will also evaluate their cooperation with government policies

Vi



related to migration. By doing so, this thesis will offer valuable insights into the
contributions of NGOs to the immigration landscape in Israel and serve as a critical

academic resource for understanding the dynamics of migration and civil society.

Keywords: Aliyah, Israel, Jewish, Migrant, Migration, Non-governmental
Organization (NGOs).
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BOLUM I

GIRIS

ISRAIL’DE GOC OLGUSUNUN ORTAYA CIKISI

Israil, Ortadogu’nun en ¢ok gdc alan iilkelerinden biri olmasinin yani sira, bu goglerin
biiylik bir kismin1 Yahudi topluluklarinin olusturdugu bir iilke olarak dikkat ¢eker.
Tarihsel olarak, Yahudi gogii Israil’in demografik ve sosyal yapisinda merkezi bir rol
oynamis ve bu go¢ hareketleri, Yahudi halkinin ulusal kimliginin ingasinda temel
faktorlerden biri olmustur. Filistin’e ilk Yahudi go¢ dalgalari, 19. yiizyilin sonlarina
dogru Siyonist hareketin etkisiyle baglamig, ancak Yahudilerin Filistin topraklarina
kitlesel olarak go¢ etmeleri daha dnceki donemlere de dayanmaktadir. Bu baglamda,
Israil’e Yahudi gocii, sadece bireysel bir hareket olarak degil, ulusal bir hedef olarak
da ele alinmistir. Calismamizda, Filistin ve Israil terimlerinin bazen birbirinin yerine
kullanilacagmi belirtmek 6nemlidir, ¢iinkii modern Israil Devleti 1948 yilinda
kurulmadan 6nce, bu bolge Filistin olarak adlandiriliyordu. 20. yiizyilin basina kadar
bu topraklarda yasayan Yahudi topluluklari, Filistin’e gé¢ eden Yahudiler olarak
adlandirilmistir. 1948’den dnce bagimsiz bir Israil Devleti mevcut olmadigindan,
Yahudilerin bu bdlgeye olan gogiinii anlatirken, "Filistin" ifadesi kullanilacaktir.
Dolayisiyla, bu ¢alismada Israil’in kurulusundan nceki Yahudi gogleri igin Filistin’e
Yahudi gocii kavramu tercih edilecektir. Israil Devleti, 1948 yilinda Bagimsizlik
Bildirgesi ile kuruldugunda, Yahudi gogiline kapilarimi agacagimi ve “siirgiindeki
Yahudileri bir araya getirme” misyonunu siirdiirecegini acik¢a belirtmistir. Bu bildiri,
Israil Devleti'nin kurulus amacim ve varolus nedenini gd¢ olgusuyla yakindan
iliskilendirir. Gogmenlerin yeni kurulan devlete entegrasyonu ve toplumun sosyal
dokusuyla biitiinlesmesi, Israil’in kuruldugu giinden itibaren éncelikli hedeflerinden
biri olmustur. Yahudi gd¢menlerin Filistin topraklarma yerlesmesi, sadece Israil’in
niifus yapisini sekillendirmemis, ayn1 zamanda ekonomik, kiiltiirel ve politik yapisina

da biiyiik katki saglamistir. Israil’in gé¢ kavramina verdigi nem, sadece tarihsel bir



perspektiften degil, aynt zamanda giincel politikalar acisindan da son derece
belirgindir. Yahudi halkinin diinyanin dért bir yanindan Israil’e geri dénmesi anlamina
gelen Aliyah kavramu, Israil’in ulusal politikalarmin kalbinde yer almaktadir. Aliyah,
Siyonist ideolojinin temel unsurlarindan biri olarak, Yahudilerin tarihsel olarak Filistin
topraklarina doniisiinii temsil eder ve bu, sadece bireysel bir hareket degil, Israil
devletinin varolussal bir amaci olarak goriilmiistiir. Hiikiimet, bu siireci desteklemek
ve goemenlerin Israil toplumuna entegrasyonunu saglamak igin kapsamli politikalar
uygulamistir. Bu baglamda, Israil hiikiimeti, Yahudi gociinii tesvik etmek ve
kolaylagtirmak adina bir¢cok kurumsal yap1 ve program gelistirmistir. Bu politikalar,
hem yeni gelen gd¢menlerin Israil toplumuna sorunsuz bir sekilde uyum saglamasini
hedeflemekte hem de go¢ dalgalarinin devamliligini saglamak iizere diizenlemeler
icermektedir. Israil'deki sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) da bu siiregte aktif bir rol
tistlenmis, gd¢menlerin yerlesiminden egitimine, sosyal entegrasyonuna kadar bir¢ok
alanda faaliyet gostermistir. Bu STK’lar, gd¢menlerin yeni bir yasam kurmalarina
yardimet1 olurken, ayn1 zamanda Israil’in toplumsal yapisina katkida bulunmustur. Bu
calismada, Israil’e Yahudi gdcii baglaminda, Israil hiikiimetinin ve iilkedeki STK ’larin
gocmenlerle ilgili yiiriittiigl faaliyetler detayli bir sekilde ele alinacaktir. Yahudi gogii,
Israil’in kurucu ideolojisi olan Siyonizm ile yakindan baglantili oldugundan, bu
siirecin tarihsel, politik ve toplumsal boyutlarina dikkat cekilecektir. Ozellikle Aliyah
kavramu, Israil Devleti’nin go¢ politikalarinin temel yap1 tasi olarak incelenecek ve bu

stiregte hiikiimetin ve STK’larin rollerine dair kapsamli bir analiz yapilacaktir.

1.1. israil’de Go¢ Olgusunun Dini ve Tarihi Temelleri: Aliya

1.1.1.Eski Donemlerde Aliya

Aliyadan onceki ilk goglerden bahsedecek olursak yaklasik M.O. 1900'lerde, Bati

Samileri veya Amori olarak bilinen kabile gruplari, Mezopotamya'dan Akdeniz'e

dogru goc etmeye baslamistir. Israil’in ilk atasi olarak kabul edilen Ibrahim



(Avraham)! Peygamber de Tanri’nin buyrugu iizerine Kenan? (Canaan) bdlgesine,
yani Filistin’e gitmistir.®> Ancak, Tevrat disindaki kaynaklara gore, Filistin bolgesinde
Israil adinda bir kavmin varhigina dair kanitlar yalnizca M.O. 1300'lerin sonlarina
dogru ortaya ¢ikmaktadir.* Musa® Peygamber Kenan diyarma (Filistin) gitmis ve bu
topraklar1 Israil boylar1 arasinda béliistiirmiistiir. Bu nedenle, Filistin topraklarinin
kendilerine vaat edilen topraklar oldugunu ileri siirerek hak iddia etmislerdir. Boylece
M.O 1050°de Davud® onderliginde Israil Kralligi (ilk Israil/Yahudi devleti)
kurulmustur. Daha sonra oglu Siileyman, Davud’un yapimina basladig1 Biiyiik
Mabed’i (Bet ha-Mikdas) tamamlayarak merkezi Kudiis olan bir krallik kurmustur.
Siileyman’ 6ldiikten sonra Israil Kralligi, Yahuda ve Israil kralligi olarak ikiye
boliinmiistiir. Iki krallik arasinda cesitli savaslar ve miicadeleler olmustur ve ilk 6nce

Kuzey Israil Krallig1 sonra da Yahuda Krallig1 yikilmustur.

Babilliler tarafindan pek ¢ok Yahudi bu topraklardan siirgiin edilmistir. Bu stirgiinler
nedeniyle Yahudilerin Filistin 6zlemi baslamistir. Bu donemlerdeki metinlerde Filistin
topraklari, Israilogullarina ebedi bir miras olarak vaat edilmistir, ancak bu vaat belirli
sartlara bagldir. Israilogullarinin, yalmzca Tanri’y1r tamimalari, O’nun emirlerini,

yasalarin1 ve Tevrat’taki (Tora) buyruklari yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu

! Hz. ibrahim Kitib-1 Mukaddes’te Terah’1n oglu, ibraniler’in atasi, inananlarin babasi ve Allah’1n dostu
olarak takdim edilmektedir. Bkz. Omer Faruk Harman, “Ibrahim”, i¢inde TDV Islam Ansiklopedisi
(istanbul, 2000), https://islamansiklopedisi.org.tr/ibrahim--peygamber.

2 “Suriye-Kenan bdlgesi, giiniimiizde Suriye-Filistin cografyasina denk diismektedir. Eskicag’da Kenan
iilkesi olarak anilan topraklarda, bugiin Israil, Filistin, Liibnan, Urdiin’{in kiiiik bir kism1 ve Sam dahil
olmak {izere Suriye’nin bir kismi’nin bu ilke sinirlari igerisinde yer aldigi1 s6ylenebilir.”Bkz. Burak
Tasdiivenci, ‘M. O. II. Binyilda Suriye-Kenan Bélgesi’nin Siyasi Tarihi’, 2020, s. 4.

8 Nuh Arslantas, ‘Islami Dénemde (638-1099) Filistin’e Yahudi Gogii ('Aliya: 7>°%v)’, Belleten 75, no.
274 (2011): 641-90, https://doi.org/10.37879/belleten.2011.645.; Ayrica detaylar i¢in bkz. Tekvin 12/1-
7.

4 Arslantas s.645.

5 Hem Yahudilik ve Hiristiyanliga hem de Islam’a gore biiyiik bir peygamber ve Israilogullari’ni
Firavun’un zulmiinden kurtarip hiirriyete kavusturan bir liderdir. Hakkinda Ahd-i Atik’in Tevrat
disindaki boliimleriyle Ahd-i Cedid’de kismen bilgi bulunmakla birlikte onunla ilgili yegane kaynak
Tevrat ile Kur’an-1 Kerim’dir. Tevrat’in hemen hemen tamami Hz. Misa’nin ve onderligini yaptigi
Israilogullarr’nin tarihinden ibarettir.Omer Faruk Harman, “Musa”, iginde TDV Islam Ansiklopedisi
(Ankara, 2020), https://islamansiklopedisi.org.tr/musa--peygamber.

6 Omer Faruk Harman, “Davud”, icinde 7DV Islim Ansiklopedisi (Istanbul, 1994),
https://islamansiklopedisi.org.tr/davud.

7 Hz. Daviid’un oglu, Israilogullari’na gonderilen hiikiimdar-peygamber. Yahudilik’te ve
Hiristiyanlik’ta sadece kral, Islam’da ise hiikiimdar-peygamber kabul edilir. Siileyman isminin
Ibranice’deki karsiligi olan Selomoh’nun (Slomo) “baris, seldmet, siikiinet” ménasindaki salom
kelimesinden geldigi ve “barissever, baris¢1” anlamini tasidigi belirtilir.Omer Faruk Harman,
“Siileyman”, icinde DV Islam Ansiklopedisi (istanbul, 2010),
https://islamansiklopedisi.org.tr/suleyman.



kosullar, Tanr1 ile Israilogullar1 arasinda yapilan cesitli ahitlerle siirekli olarak
hatirlatilmis ve yenilenmistir. Eger bu ahitler yerine getirilmezse, Tanri'nin
Israilogullar1 {izerindeki korumasi sona erecek, Israilogullari felaketlerle kars karsiya
kalacak, niifuslar1 azalacak ve sahiplenmek i¢in girdikleri topraklardan (Filistin)
siirgiin edilerek lanetleneceklerdir.® Ahit, Yahudilerin davranislarin diizeltmeleri, adil
olmalari, yetim, Oksiiz, dul ve muhtaglar1 magdur etmemeleri, sugsuz yere kan
dokmemeleri ve tevhid inancindan sapmamalar1 gerektigini soyler. Bu sartlar1 yerine
getirdikleri siirece, vaat edilen topraklarda kalmaya hak kazanacaklardir; ¢linkii bu
topraklar, diiriist ve iyi insanlara aittir, kotiiler ve hainler burada barmamaz.® Ahd-i
Atik'te (Eski Sozlesme) belirtildigi lizere, Hezekiel Peygamber araciligiyla siirgliniin
gecici oldugu ve Tanri'nin izin verdigi zamanda Israilogullari’'nin Israil topraklarina
geri donecegi ifade edilmistir. Goriildiigii tizere tarih boyunca Yahudiler anavatan
dedikleri Filistin’e kavusma motivasyonu ile go¢ etmeye devam etmisler ve ileriki

konularda da goriilecegi tizere devam da edeceklerdir.

Din adamlar1 tarafindan Filistin'de yerlesik Yahudi inancina 6nem arz etmis ve
Talmud’al® belli ifadelerle aciklanmustir; din adamlar1 Filistin'de yasayan bir

11 <Filistin'de oturmanm Tevrat'in

Yahudi’nin ‘6liim sonrasi hayatini garanti ettigi
biitlin vecibelerini yerine getirmekle es deger oldugu’, ‘Filistin'de bir gayri menkuliin
Sabat'ta (Sebt/Cumartesi) satin alinmasi durumunda dahi Sabat’in ihlal edilmis
olmayacagr’, ‘evlilik hayatinda erkek Filistin'de (6zellikle de Kudiis'te) yasamak ister
karis1 da bunu kabul etmezse, bu durumda kocanin ketubada®? yazili higbir taahhiidii
O6demeden karisin1 bosayabilecegi’; ‘tersi durumda ise kadinin kocasindan ayrilarak

ketubada yazili olan tazminatini tamamini alacagt’, ‘Filistin'e (Eretz Yisrael) kagan bir

kolenin dogrudan hiir olacagt’ gibi, bolgeye 6zgii hiikiimler ortaya ¢ikmistir. Mali bir

8 Tesniye 28/58-63; Yeremya 11/3 ; Arslantas s.648.

9 Bkz. Siileyman'in Meselleri 2/21-22; Arslantas s.648.

10 Geleneksel Yahudi inanisma gére vahiy mahsulii kabul edilen ve Sézlii Tevrat olarak bilinen metin.
Ogrenim veya talim anlamina gelen Talmud, Yahudi kutsal metinlerinden birisidir. Hz. Musa’ya biri
yazil1 digeri sdzlii olmak iizere iki Tevrat verilmis olduguna inanilir. Tanah’m ilk bes kitabin olusturan
Tevrat (Tora), “Yazili Tevrat” olarak kabul edilmektedir. “Sozlii Tevrat” ise Misna ve Gemara (Talmud)
olarak bilinmektedir. Yasin Meral, “Talmud Ansiklopediler - TUBITAK”,

2022, https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/talmud.

1 Kudiis Talmudu, Sekalim 3, 3; Arslantas s.649.

12 Yahudilikte evlilik, dinin temel taslarindan biri olarak goriiliir ve biiyiik dnem tasir. Bu nedenle
Yahudi digiinlerinde 'ketubah' ad1 verilen 6zel bir evlilik s6zlesmesi imzalanir. Ketubah hem dini hem
de hukuki bir belge olup, evliligin kosullarin1 ve eslerin birbirlerine kars1 sorumluluklarini belirtir.
'Ketubah' kelimesi Ibranice kokenlidir ve farkli kaynaklarda 'Ketuba', 'Kethubah' gibi cesitli sekillerde
yazilir. Erding Igten, “Yahudilikte Ketuba”, Balikesir ilahiyat Dergisi 4, sy 1 (29 Haziran 2018): 13-38.



gorev olan teruma®®, Mabed'in yikilmasindan itibaren siirgiinde olundugu miiddetce
sadece Filistin'de (Eretz Yisrael) oturan Yahudilerin bir yiikiimliiliigii kabul edilmis,
Filistin'de yasayan kimselerin 6te diinyada tekrar dirilmelerinin kesin oldugu ifade
edilmistir. Bu belirtilen tiim hiikiimler dini amagclarla gocii tesvik etmis ve haliyle goc
sayisint arttirmistir. Bu donemlerde Babil’den yapilan gogler ekonomik ve dini
amaclidir. Kisacas1t Mabed 6zlemi, dini egitim alma ya da ticaret amach diyebiliriz;
genel olarak halk ekonomik nedenlerle go¢ ederken din adamlarinin gé¢ etme nedeni
ise dini ve ilmi amagli idi. Ornek olarak, Talmudik'* donemde bircok tinlii Babil'li din
adami, Filistin'de yasayan din bilginlerinden ders almak i¢in ilim yolculuklarina

cikmislardir.®

Islami donemin baslar1 yani hicretin ilk iki buguk asr1 hem Islim hem de kendi
kaynaklarinda Yahudilerin Filistin’e gogleri ile alakali ¢ok fazla bilgi olmamaktadir.
Bunaragmen 19. yiizyilda Geniza belgelerinin kesfiyle birlikte, 'Geniza Dénemi' (950-
1250) olarak adlandirilan ve Fatimiler donemini (969 ve sonrasi) kapsayan déonemde
Yahudilerin Filistin'e gé¢ii ve bu goglerin nedenleri hakkinda yeterli bilgiye ulagmak
miimkiin olmustur. Eski bir kaynakta Babil'den Talmudik donemde baslayan goglerin
Islami dénemde de devam ettigi anlasilmaktadir. Tarihe baktigimizda Miisliiman
hakimiyetinden &nce, Hz.Omer ile Hristiyan Patrik arasinda anlasma imzalanana kadar
Kudiis’te hi¢bir Yahudi yasamiyordu. Hagli seferlerine kadar sehirdeki Yahudi niifusu

artarak devam etmistir.

Islami dénemde Yahudiler Filistin’e dért ana sebep ile go¢ etmekteydiler; siyasi, dini.
Mesihi beklentiler ve ekonomik. Sirayla géz atmak gerekirse oncelikle siyasi
sebeplerin iizerinde durmakta fayda var. islam oncesi dénemde Filistin ve Suriye’de
yogun bir Yahudi niifusu vardi. Miisliiman idarecilerin bolgedeki hakimiyetlerini

giiclendirmek amaciyla iskan faaliyetleri ¢cergevesinde Yahudilerden istifade edildigini

13 Tevrat’ta Yahudilerin zirai mahsul ve siiriilerinin onda birini Leviliye, garibe, 6ksiize ve dul kadmnlara
vermesi emredilir. “Teruma” adi verilen bu 6stiriin(1/10) hasattan itibaren yapilan sayimdan yedi giin
sonra verilmesi emredilmistir. Bkz. Nuh Arslantas, “Abbasiler Ve Fatimiler Déneminde Yahudiler(132-
656/750-1258)” (Ph.D., istanbul, Marmara Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Ilahiyat Ana Bilim
Dal1 / Islam Tarihi Bilim Dal1, 2007) s. 385.

14 S5zlii Tevrat = Talmud.

15 Nuh Arslantas, ‘Islami Dénemde (638-1099) Filistin’e Yahudi Gocii ('Aliya: 7%v)’, BELLETEN 75,
sayfa.652.



gormekteyiz.® Ayn1 zamanda Emeviler désneminde de Bizans'n deniz baskinlarina
karsi savunma amaciyla Yahudilerden istifade edilmisti. Hz. Osman doneminde
fethedilen Trablus’a askeri amagla pek ¢ok Yahudi’nin yerlestirildigi bilinmektedir.
Bu getirilen Yahudilerin iran’dan getirildigi bilinmektedir. Diger bir gd¢ nedeni olan
dini sebeplerdir. Filistin, Yahudilere ait dini, tarihi ve kiiltiirel mekanlara sahip olmasi
sebebiyle kutsal bir yer olarak goriiliip go¢ almistir. Filistin'de Yahudilere ait kurumlar
daha prestijli kabul edilmis hatta senelik Yahudi takvimin tespit ve duyurulmasi
Yahudiler tarafindan yapiliyordu. Bundan dolayidir ki din adamlar1 da yerlesmek
amaciyla genelde Filistin'i tercih etmislerdir. Filistin’e gergeklestirilen ozellikle
Kudiis'e yapilan ziyaretler dini amaglar (hac) barindirtyordu. Roma ve Bizans
doneminde Yahudilere Kudiis'e giris yasagi oldugu i¢in Yahudiler sehre senede sadece
bir giin girebiliyorlardi. Filistin, Misliimanlar tarafindan fethedilince Yahudilerin
Kudiis'ii ziyaretlerinin &niindeki biitiin engeller de kalkmus oldu. Béylece Islami
donemde Bizans ve diger yerlerden gelen pek ¢ok Yahudi rahat bir sekilde hac yapmak
i¢in Kudiis'e gelmekteydi. 1026 tarihli bir belgede, Islam diinyasinin disindan Kudiis’e
gelen Yahudilerin giriste iki buguk dinar 6demek zorunda kaldiklari, ancak devletin
tebaasindan olan Yahudilerin bu vergiden muaf tutuldugu belirtilmektedir. Yahudiler
icin hayatta iken Kudiis'e yerlesmek veya go¢ etmek bir mitzva (dini ylikiimliiliik)
sayilirken, vefatlarindan sonra naaglarinin bu topraklara gog ettirilmesi de Tevrat'in
emirleriyle iliskilendirilmistir. Bu durum, gé¢ edemeyen Yahudilerin bile en azindan
0li bedenlerinin Filistin'de bulunmasini arzuladiklarina dair bir kanit niteligindedir.
Hatta bazi1 Yahudiler, sadece Filistin’e defnedilmek amaciyla Omiirlerinin son
donemlerinde bu bolgeye gd¢ etmislerdir. Hagli donemi boyunca da bu gelenegin
stirdiigii ve Yahudilerin yalnizca Kudiis degil, bolgedeki diger kutsal sehirlere de
defnedilmeyil’ vasiyet ettikleri goriilmiistiir. Ayrica, Yahudilerin Filistin'e gog
etmelerindeki bir diger onemli sebep, Mesihi'® beklentiler ve bu dogrultudaki dini

inanglardir. Roma tarafindan Mabed yikilinca kutsal topraklara 6zlemleri hat safhaya

16 Arslantas, 2011, 5.654-655.

17 “Haglilar dénemindeYahudiler Kudiis diginda Atalar'm kabirlerinin bulundugu el-Halil (Hevron)
veya Filistin'de Miisliiman hakimiyetindeki diger sehirlerde defnedilmeyi vasiyet etmeye baglamiglardi.
Arslantas, 662.

18 “Mesih telakkisi Yahudilik’te ok koklii bir inang olup Yahudi Amentiisiiniin temel unsurlarindan
biridir. Gerek Eski Ahid’de yer alan ve cesitli sahislar tarafindan ifade edilen ileride gelecek kurtarici
miijdesi gerekse Yahudilerin seckin halk olduklari inanct ve bu inangla gelisen tarihi olaylar onlarda bir
kurtarict beklentisi dogurmustur.” Bkz. Jacques Waardenburg, “Mesih”, iginde TDV Islam
Ansiklopedisi (Ankara, 2004), https://islamansiklopedisi.org.tr/mesih.



ulasan Yahudiler, kendilerini Filistin’e kavusturacak olan bir kurtarict beklemeye
baslamislardi. Bu da sézde Mesihlerin ortaya ¢ikmasini saglamist1.?® Cesitli savaslarm
sonucunda kazanilan zaferler (Islam fetihleri, Bizans ile yapilan Ismail-Esau/Edom
savaslar1) Yahudilerde Mesih beklentisini olusturmustur. Mesih fikri inanc1?® istismar
edildigi i¢in dikkatli davranmak zorunda kalmislar ve bu konuya temkinle
yaklasmiglardir. Bu yiizden ideal toplumun olusmasi igin dini emirlere agirlik
verilmesi ve gerektiginin iizerinde durmuslardir. “Biitiin milletlerin Tanri’nin
kralligin1 tanimak i¢in Siyon'a (diger adi ile Tsiyon) ¢ikacagina; Tanri'nin, diinyanin
dort bir yanina dagilmis ¢ocuklarini Kudiis'te bir araya getirip onlar i¢in bir devlet
kuracagina” inanan fakat heniiz vakti gelmedigini diisiinen Rabbani din adamlari,
Mesihi beklentilerle Yahudileri Filistin'e go¢ etmeye tesvik eden veya gotiirmeye
kalkan sdzde Mesihlere yonelik cemaatlerini devamli uyarmislardir.?* Rabbaniler
Filistin’e yapilacak olan gécii dini bir gérev olarak gdrmiiyorlardi. 613 Emir?*’de de
Filistin’e gog ile ilgili bir emir yer almamaktadir. Bunlarm yan1 sira Karailer?® kutsal
kabul ettikleri Kudiis’e gogii tesvik etmek Mesih’in gelisini hizlandiracagini
diisiiniiyorlardi. Karailerin kutsal topraklara gocii tesvigi, XI. asirda Benyamin en-
Nihavendi ile baslamig, 6grencisi olan Daniel el-Kiimisi ile devam ettirilmistir.
Horasan'dan Kudiis'e yerlesen el-Kumisi, her sehirden Kudiis'e en az bes Kisi olmak
suretiyle gonderilmesini ve bunlarin nafakasinin da cemaatler tarafindan 6denmesini
emretmistir. Bu tesvikler ise yaramis olacak ki Kudiis’iin dogusunda bir Karai
mabhallesi kurulmustur. Dini nedenler ile yapilan bu goglerin yaninda Karailerin,

Rabbanilerin zulmiinden kagarak Tevrat merkezli yeni bir cemaat kurma istegi de

19 Nuh Arslantas, 7slém Toplumunda Yahudiler, Abbdsi ve Fatimi Donemi Yahudilerinde Hukuki, Dini
ve Sosyal Hayat (istanbul: iz Yayinlari, 2008).

20 Mesih inanc1, Yahudilerin karizmatik bir kurtaric1 tarafindan yabanci boyundurugundan kurtarilip
Filistin topraklarinda dini ve siyasi bagimsizlik kazanmak suretiyle eski ihtisamlarina kavusmalarina
yonelik inan¢ ya da doktrini ifade etmektedir. Bkz. Omer Faruk Harman, “Yasayan Diinya Dinleri
icinde” (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2010), 7.Unite.

2L Arslantas, ‘Islami Dénemde (638-1099) Filistin’e Yahudi Gégii ('Aliya’) s.664.

22 «“Yahudilikte Bar/Bat Mitzvalarin giinliik hayatta uyabilecegi ve takip edebilecegi dini esaslar1 pratik
bir ¢ercevede Tevrat’tan alinarak formiile eden 613 emir ve yasak, her Yahudi’nin uygulamasi gereken
bir kurallar manzumesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yahudi dininin emir ve yasaklar1 olarak kabul
edilen bu temel ilkeler, insanin Allah’la ve evrenle olan miinasebetlerinin seyrini tayin etmekte, tevhid,
ibadet ve ahlaki ilkelerin bir 6zeti olan bu esaslara her Yahudi’nin uymasi istenmektedir. Bu 613 emir
ve yasak, evrensel hukuk zaviyesinden bakildiginda “yasa”dan ziyade davranis kurallari olarak
karsimiza ¢ikar.”Bkz. Seyyar Suleymanov, “Tevrat’taki Emir ve Yasaklarin Tespit ve Tahlili” (Bursa,
Uludag Universitesi, 2008).

28 “Karailik, insanlarmn eseri olan Talmud’u yani sozlii gelenegin iiriinlerini reddeden, sadece kutsal
kitap olarak Tanah’1 (Ahd-i Atik) kabul eden bir Yahudi mezhebidir.” Bkz. Emine Atmaca ve Reshide
Gozdas, gev., “Karai Mezhebinin Temelleri”, Asya Studies 5, sy 18 (2021): 403-10.



vardi. Bu sayede Karailerin Kudiis’teki niifus artisi haghi donemine kadar devam
etmistir. 10.asirda Kudiis’te belirlenen Karai Yahudi nufiisu 250 civarindaydi.
10.asirda ise bu say1 disaridan yesivaya gelen 6grenciler sayesinde yaklasik 1000
civarinda oldugu diisiiniilmektedir. Filistin’e goglin nedenlerinden sonuncusu olan ise
ekonomik sebeplerdir. Hicretin ikinci asrina kadar ziraat dayali bir toplum yapisi olan
Yahudiler hicretin ikinci asrindan sonra tarimsal faaliyetlerini birakarak Islam
sehirlerine yerleserek daha ¢ok zanaat ve ticarete yonelmislerdir. Yerlesik hayata gecis
ve topraklarin 6zel miilkiyete doniismesi Islam diinyasinda ziraat ve ticaret
ekonomisine dayanan bir diizenin olusmasina neden olmustur. islam diinyasindaki
bazi sikintilar zirai faaliyetleri olumsuz etkileyince tarimla ilgilenen Yahudileri
ticarete yonlendirmistir. Akdeniz ve Kizildeniz iizerinden Hindistan ile ticaretin hiz
kazanmasi, Filistin’e yogun goglere neden olmustur. Geniza dokiimanlarina
bakildiginda 10. asirdan itibaren Filistin’deki Yahudiler ya gogmen ya gégmen ¢ocugu
ya da torunu idi. Bagdat'tan Filistin'e yapilan kitlesel Yahudi gégleri bu bolgedeki veba
ve haserat istilas1 nedeniyle meydana gelen kitlik ve i¢ karisikliklar ile bunun getirdigi
diizensizliklerden kaynaklanan siyasi ve sosyo-ekonomik krizden dolay: Bagdat'ta
ticaret yapan pek ¢ok tiiccarin Misir ve Filistin'e gog ettigi belirtilir. Bu da Yahudilerin
[slami doénemde Filistin’e gd¢melerinin temel nedeni ekonomik oldugunu
gostermektedir.?* Hatta bazilar1 Kudiis yerine yasamin ucuz oldugu diger illere
gocmek istemislerdi. Kudiis’iin agir ekonomik sartlarindan dolay1 da oradan Misir’a
goc edildigi gesitli belgelerde goriilmektedir. Bununla birlikte 11.asrin ortalarindan
itibaren Kayravan’da (Tunus’da bir sehir) gerceklesen yagmalardan dolay1 Filistin’e

Kitlesel bir Yahudi gogii yasanmustir.

24 Nuh Arslantas, s. 671.



1.1.2. Modern Donemde Aliya

Aliyah kelimesi “yiikselmek” ve Arapca “hicret” anlamina gelir.?® Yahudi?® milletinin
Filistin’e gd¢ ederek temelli olarak yerlesmesi anlamma gelmektedir. Onceleri bir
Yahudi’nin Filistin’e yaptig1 kutsal yolculuk anlaminda kullanilan bu terim,
giiniimiizde Siyonizm?’ hayalini gerceklestirmek i¢in kullanilmaktadir. Israil Devleti,
Siyonizm hareketiyle gerceklestirilen gogler sonucunda Aliyah kavraminin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamistir.?® Siyonistlerin Filistin’e gergeklestirdigi ilk Aliyah,
1882 yilinda gerceklesmistir. Filistin’e toplu Aliyahlari organize etmek amaciyla Bilu
adl1 bir 6rgiit kurulmus ve bu kapsamda Petah Tikva ve Rison Le-Tsiyon gibi belli
sehirlerde ciftlikler tesis edilmistir. Seksenlerde baslayan bu stirece 1890-91 yillarinda
Rusya’dan kagan Yahudiler de eklenmistir. Osmanli hiikiimeti Aliyah denilen gog
hareketinin Siyonist girisim oldugunu anlayip 1882°de Dogu Avrupa Yahudilerinin

Filistin’e go¢linli yasaklamis, toprak satin alma ve insaat faaliyetlerini sinirlamigtir.

Filistin’e 1904’te baslayip I.Diinya Savasi’na kadar devam etmis olan ikinci toplu
Aliyahin gé¢gmenleri 1909 yilinda Tel Aviv’in kurulmasinda biiyiik rol oynamislardir.
Zamanla artan Yahudi niifusu 1914’te 85.000’¢ yiikselmis ve baslarda Filistin’in
niifusunun %>5’ini olustururken %11°e ¢cikmistir. Filistin’e gerceklestirilen Oncii (ha-
Haluts) orgiitiiniin liderliginde 1919 yilinda baslamis 1923’e kadar devam etmis olan
ticiincti Yahudi Aliyahi ile on binlerce Yahudi gelmistir.

1924°te cogunlugu Polonya Yahudilerinin olusturdugu sayilar1 34 bin civarinda
Yahudi’nin Filistin’e yerlesmesiyle dordiincii Aliyah dalgasi yasanmigtir. 1929
itibariyle baslamis olan Filistin’e dordiincii Aliyah ise 1933 yilindan itibaren Hitlerin
Almanya’nin basina ge¢mesiyle ivme kazanmistir. Tarth 1936 yilim1 gosterdiginde
Filistin’deki Yahudi niifus 400.000’1 ¢oktan gegmisti. Yahudilikte cografi, kiiltiirel ve

dini agilardan ayirt edici iki biiyiik grup olan Askenaz ve Sefarad Yahudileri olarak

% Arslantas, “Islami Dénemde (638-1099) Filistin’e Yahudi Gégii (‘'Aliya”, 2011).

% Bazi rivayetlere goreyse Orta Cag ve sonrasinda yaygmlik kazanan “Yahudi” kelimesi, kdken
itibartyla Yakub’un dordiincii oglu Yehuda’ya dayanmaktadir. Ozan Yilmaz, “Enderunlu Fazil
Divani’nda Yahudilikle Tlgili Unsurlar ve Andname-i Yehidi-Bece”, Tiirkbilig, sy 22 (2011): 1-30.

21 Siyonizm, adin1 Kudiis’teki bir tepe olan Siyon’dan alir ve Siyon’a 6zlem ve gogii tasfir eder
bkz.Yusuf Sitha Sonug, ‘Baglangicindan Giiniimiize Dini Siyonizm’, sayfa 9, 2017.

28 Nuh Arslantas, s. 641-90.



bakildiginda, Filistin’deki Aliyah ile gelen Yahudilerin ¢ogunlugunun Askenazlarin
ve Sefarad Yahudilerinin de niifusun %15 civarimi olusturdugu gériilmektedir. Israil
Devlet’i kurulmadan ¢ok 6nce baslayan bu Aliyah dedigimiz go¢ dalgalar1 kurulusu
ile birlikte hiz kazanmis ve 6zellikle Islam iilkelerinden 6zellikle Misir, Irak, Kuzey
Afrika, Suriye ve Yemen’den toplu bir sekilde Aliyahlar olmustur. 1949-1950 yillar
arasinda, toplu goglerin ilk gerceklestigi yer olan Yemen’den 48.818 Yahudi belirli
operasyonlarla (Kartal’in Kanatlarinda (On Eagle’s Wings) ve Ugan Hali (Magic
Carpet) operasyonlari) Filistin’e gog ettirilmistir. 140.000 civarinda Yahudi niifusu
olan Irak’tan 1950°de bir operasyon (Ezra ve Nehemya) ile120.400 Yahudi
getirilmistir. Ve daha onceden belirttigim iizere pek cok Islam iilkelerinde goc
olmustur. Bunlardan bazilar1 Misir ve Cezayir idi. 1940-1950 yillarinda
gerceklestirilen kitlesel gog ile Cezayir’den 135.000 Yahudi Filistin’e gelmistir ve
Misir’da 75.00 Yahudiden sadece ii¢ veya bes ylizii geriye kalmistir ve Fas’ta ise
300.000 Yahudiden yalnizca geriye 18.000 kalmistir. Boylece Fas’tan 282.000 Yahudi
kitlesel olarak Filistin’e go¢ etmistir. Israil 1960 ile 1990 yillar1 arasinda agirlikl
olarak Sovyet Blogu?® iilkelerinden go¢ almistir. 1990-93 yillarinda toplam olarak
Sovyetler Birligi ve Etiyopya’dan 500.000 Yahudi go¢ etmistir. 1948 ila 2000’11 yillar
arasinda Israil’e gé¢ eden Yahudilerin cogunlugunun Avrupa iilkelerinden olmakla

birlikte 130 farkli iilkeden 2.350.000 kisi olmustur.

Giiniimiizde 'Israil Yahudi Devleti'nin (Medinat Yisrael, Medinat Yahudit) varligi,
Filistin topraklarindan alinan arazilerde yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi ve
yurtdigindan Yahudi gog¢menlerin (olim hadasim) getirilmesi ile giivence altina
alinmaya c¢alisilmaktadir. Birlesmis Milletler'in 14 Haziran 1967 tarihli 237 sayili
kararina ragmen Filistinli miiltecilerin geri donme haklar1 uygulanmamais, bu mesele
Israil tarafindan miizakere siireglerinde bile giindeme getirilmemistir. Bu baglamda,
modern Aliyah siireci hiz kesmeden devam etmekte ve Yahudiler igin siyasal onemi

hala korunmaktadir.2°

29 Polonya, Romanya ve Rusya
%0 Arslantas, ‘Islami Dénemde (638-1099) Filistin’e Yahudi Gogii (‘Aliya’) 5.642-644.
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1.2. Israil’de Go¢ Olgusuyla Tlgili Hukuki Diizenlemeler

Israil, go¢menler igin ozel bir hukuki altyapiya sahip nadir iilkelerden biridir.
Yahudiler i¢in go¢ hem milliyet¢i hem de dini bir anlam tasimaktadir. Birinci boliimde
bahsedildigi lizere bu baglamda Eretz Yisrael’a yonelik Aliyah adi verilen gogler,
Yahudilerin tarihsel baglarinin yeniden inga edilmesi agisindan biiylik bir dnem
tasimaktadir. Siyonizmin temel unsurlarindan biri olan bu topraklara doniis,
Diaspora’daki Yahudiler i¢in bir doniisiim ve yeniden dogus siireci olarak kabul
edilmektedir. Aliya, Yahudilerin atalarmin yurdunu yeniden insa etme arzusunun
somut bir ifadesidir. Yahudi inancinda, Israilogullar1 igin bu gdg, sadece bir tercih
degil, ayn1 zamanda bir zorunluluktur. Ikincil kaynaklar, gd¢ mitzvasinin (emri) diger
tiim mitzvalardan istiin kabul edildigini belirtmektedir. Bu durum, gocle ilgili
yasalarin ve politikalarin gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Ornegin, 1950 yilinda
kabul edilen Geri Déniis Yasasi, tiim Yahudilerin Israil’e go¢ etme hakkini giivence
altina almistir. Bu yasa, Yahudilerin Diaspora’dan donmesini tesvik eden bir arag
olarak one ¢ikmaktadir ve ayn1 zamanda devletin demografik yapisini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Yahudilerin sahip oldugu gd¢ psikolojisi, bu kavrami yasal bir
gergeveye oturtma cabasini dogurmustur. Gog, yalnizca bireylerin hayatlarini
etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda devlet politikalarmi da sekillendirmistir. Israil
hiikiimeti, gd¢menlerin entegrasyonu i¢in ¢esitli programlar ve destek mekanizmalari
gelistirmistir. Bu politikalar, go¢menlerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel hayata
adaptasyonunu kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Sonug olarak, Israil’de gd¢ olgusu,
sadece bireylerin yagsamlarin1 degil, ayn1 zamanda iilkenin hukuki ve sosyal yapisini
da derinden etkilemistir. Bu baglamda, gé¢ yasalar1 ve politikalari, Yahudi kimliginin
yeniden ingasinda ve Eretz Yisrael’daki varliklarini pekistirmede kritik bir rol
oynamaktadir. Doniis Yasast haricinde goc ile alakali hukuki diizenlemeler olan
Vatandaslik Yasasi ve Yahudi Ulus Devlet Yasas1 da Doniis Yasasini destekleyecek
kanuni diizenlemeler ile gé¢ ve gdecmen baglaminda olusacak sorulara cevaplar

vermektedir.
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1.2.1.Doniis Yasasi

14 Mayis 1948’de 30 yillik Filistin’deki Ingiliz manda yénetimi son bulmustur.
Ingiltere, manda rejiminin sona ermesi ile birlikte 15 Mayis 1948 tarihine kadar
Filistin’deki biitiin kuvvetlerini ¢ekecegini agiklamig, 14 Mayis 1948’de David Ben
Gurion baskanliginda toplanan Musevi Ulusal Konseyi, Ingiliz manda y&netiminin
bitmesinden birkag saat 6nce Israil Devleti’nin bagimsizligini ilan etmistir.>! Béylece
resmi olarak Israil Devleti kurulmus olup Yahudi vatandaslarini iilkelerine donmeleri
icin cagrida bulunacak ve Israil’e gd¢ kavrami baslayacaktir. Knesset (lsrail
Meclisi/Parlementosu), 14 Mayis 1948 tarihinde bagimsizligini ilan ettikten sonra 5
Temmuz 1950°de Law of Return/Geri Doniis Yasasini cikartmistir.®? Buna gore
diinyanin herhangi bir yerinde yasayan bir Yahudi, Israil’e gelmesi halinde vatandaslik
hakki kazanmaktadir. Bu yasaya 1970 yilinda yapilan bir degisiklikle Yahudi olmayan
esler, cocuklar ve torunlar da eklenmistir.>® Boylece kutsal topraklara doniis umudu
olan Aliyah kavrami, geri doniis yasasi ile resmi bir kimligi olmustur. Israil’e geri
donmenin bir miikafat1 olarak elde edilecek olan Israil vatandasligi, birtakim maddi
tesvikler de icermektedir ve bu da fakir Yahudilere cazip gelmektedir. Ornegin Arap
iilkelerinde (Yemen, Irak gibi) yasayan Yahudilerin Israil’e gogii iyi sartlarda yasama
istegine dayali olup daha ¢ok ekonomik nedenlerle gerceklestirilmektedir.®* Bu da
zamaninda go¢ edilmeye zorlanmis olan Yahudiler icin bir firsat olmustur. Yahudilerin
yurtlarindan kopartildiklar1 inanciyla dini metinler 1s18inda vaat edilmis topraklara
doniis hakkina sahip olduklarini ileri siirmeleri®® bu yasa ile kolaylasmistir. Daha sonra
yiriirliige girecek vatandaslik kanunun onciisii olan Geri Donilis Kanunu’nun ilk
boliimiinde su deklarasyon vardir: "Her Yahudi, bu iilkeye (Israil’e) oleh (gé¢men)
olarak gelme haklkina sahiptir."® Geri doniis icin devletinin kurulmasini bekleyen

Yahudiler igin kurulan Israil Devleti’nin attign bu hamle ile vadedilen topraklara

31 Sedat Kiziloglu, ‘Israil Devleti’nin Kurulusuna Kadar Gegen Siiregte Yahudiler Ve Siyonizm’in
Gelisimi’, 2012, s. 59.

32 “Israel’s Law of Return”, erisim 16 Mart 2024, https://www jewishvirtuallibrary.org/israel-s-law-of-
return.

33 Baruch Mackler, “The Law of Return”, Nefesh B’Nefesh (blog), 26 Temmuz 2021,
https://www.nbn.org.il/life-in-israel/government-services/rights-and-benefits/the-law-of-return/.

34 Mert, Rabia, ‘Yahudilerin Gé¢ Tecriibesinde Kudiis’iin Konumu’. s. 35.

% Bileydi, Malike. "Israil Devleti’nin Kurulusu ve Boélgesel Etkileri (1948-2000)." Marmara
Universitesi (Turkey), s.319, 2005.

% Martin Edelman, ‘Who Is an Israeli?: “Halakhah” and Citizenship in the Jewish State’, Jewish
Political Studies Review 10, no. 3/4 (1998): 87-115, page 96.

12



kavugmay1 saglayan Geri Doniis Yasast sonunda beklenildigi iizere ¢ikmis ve bu

sayede geri doniis i¢in gerekli zemin de saglanmis olmustur.

Israil gdclerle ve gdgmenlerle var olmus bir devlettir. Peki bu gogler diizensiz gdcler
midir yoksa arka planinda resmiyete dayandirilan planli gégler mi saglanmistir bunu
anlamak onemlidir. Yahudiler her zaman bir giin kendi topraklar olarak iddia ettikleri
yerlere geri donecekleri hayaliyle yasamis olan bir topluluktur. Yahudiler i¢in Kenan
diyarinin bu kadar onemli olmasimin sebeplerinden biri Kudiis’teki Siileyman
Mabedi’dir.¥’ Bundan dolayr da bir giin elbet o topraklara doneceklerine
inanmaktaydilar. Zamaninda da Kudiis’e {i¢ biiyiik go¢ yasanmistir. Bahsedecek
olursak bunlar; atalari Ibrahim’in Tanri’dan aldig1 emirle kutsal topraklara gelmesi,
Kudiis’e giden yolun baslangici olup Tanri’nin izniyle gerceklestirilen nebi Musa
liderliginde Misir’dan ¢ikis ve Ezra Onciiligiinde Babil diyarindan Pers Krali’nin
izniyle yapilan goclerdir. Israilogullar1 goge siirekli cesaretlendiriliyor ve bunu dini bir
temele dayandiriyorlardi. Hatta Kudiis’e gociin tesviki bazi Ibrani metinlerde su

sekilde gegmektedir:

Kudiis’te yasamay1 secen insanlar kutsannuslardir. Israil topraginda yasamak istemeyen
putlara tapan gibi goriiliir. Bir adam Israil’e gdgmek ister de karisi istemezse ondan bosanabilir.
Bu durum kadin icin de gecerlidir. Eger kadin Israil’e gdcmek ister de kocas1 kabul etmezse
bosanabilir. Israil topraginda yasamak Tora’min biitiin emirlerini yapmak anlamima
gelmektedir. Israil topragindan Babil’e gitmek yasaktir. Israil’de yasayan giinahsiz sayilir.
Orada oturanlarin giinahlari affedilir. Israil topragina gémiilen kisi sunagin altina gémiilmiis
sayilir. Israil toprag1 disindaki 6liiler diriltilmeyecektir. Kisi, halkinin cogu putperest olsa bile
her zaman Israil topraginda yasamalidir. Hig kimse cogunlugu Yahudiler olsa bile Israil disinda
yasamamalidir. Ciinkii Israil’de yasayan kimsenin bir tanriya sahip oldugu diisiiniiliir ve Israil

diginda yasayan kimse de Tanrisi olmayan biri olarak diisiiniiliir. Herkes Israil topragia

gbemeye zorlanabilir; ancak hi¢ kimse oradan ¢ikmaya zorlanamaz 38

Burada su sorularin sorulmasi tam yerinde olacaktir; Yahudi kime denir? Israilli kime

denir? Her Yahudi Israilli midir? Her Israilli Yahudi midir?

“Kur’an-1 Kerim’de Ehl-i kitap kapsamina giren Yahudilerden, Israil/Beni israil, hid,
hadda, ve yehad, gibi kelimelerle bahsedilmektedir. Lakin yehiid kelimesi sadece

Medeni siirelerde gectigi halde Beni Israil, Mekki stirelerde de yer almakta ve daha

37 Beyt haMikdas/Kutsal ev/wTpni 022

38 Talmud’da Kudiis’iin bir defa kutsal olarak belirlendigi ve bunun sonsuza kadar devam edecegi
soylenilerek sehrin kutsalla baglantis1 pekistirilmektedir. Rabia Mert, ‘Yahudilerin Gé¢ Tecriibesinde
Kudiis’in ~ Konumu’,  Ortadogu ve Gé¢ 11, no. 1 (30 June 2021): 13-41,
https://doi.org/10.31834/ortadoguvegoc.928781, s. 20.
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cok Islam oncesi dénemlerde vuku bulan olaylarin sdz konusu edildigi ayetlerde
goriilmektedir. Kur’an’da iki kez gecen Israil terimiyle ise, Hz. Yakub kastedilir.
Kur’an’da, Ey Israilogullar: hitabi, kirk bir yerde geger ve Hz. Yakub’un soyundan
gelenleri ifade eder. Israilogullari ismi cogunlukla Mekki stirelerde ve genellikle islam
Oncesi donemde yasanan olaylarin anlatildigi ayetlerde gecer. Yahudi kelimesi ise
Medeni strelerde yer alir ve genellikle Hz. Muhammed doneminde yasayan ve

Kur’an’in da muhatabi olan Yahudiler®®icin kullanilir.”*°

Israil kavramina detayli bakilir ise israil kavramu ile ilgili Korkmaz’in naklettigi iizere
“Fahriiddin erRazi Tefsir’i Kebir (Mefatihu’l-gayb)” adli eserinde Israil’in Hz.
Ibrahim’in torunu Hz.Yakup oldugunda miifessirlerin ittifak ettigini belirtmistir.
Israil’in Abdullah yani Allah’in kulu anlama geldigini, isra’nin liigatlerde abd (kul),
il’in de Allah oldugunu belirtmislerdir. Cebrail ve Mikail’in de ayn1 sekilde Allah’in
kulu (Abdullah) anlamma geldigi belirtilmistir. Kaffal ise, Isra sozciigiiniin
Ibranice’de insan (adam) anlamma geldigini, kelimenin Allah’in adami manasina
geldigini sdyler ve Ya Beni Israil’in ise, Hz. Muhammed zamaninda Medine’de
Yahudi cemaati ile beraber olan Yakiib’un ¢ocuklari igin kullanilan bir hitap oldugu
belirtilir.*! Giiniimiizde Israilli ve Yahudi terimleri ise birbirine girmis gibi goziikse de
aslinda ayn1 anlami1 vermez. Israilli, israil vatandasi olan herkesi (etnik koken veya din
fark etmeksizin) tanimlar. Yahudi kavramu ise, dini ve etnik bir kimligi ifade eder ve
bu kimlik, Israil ile sinirl1 degildir ve diinyanin her yerinde Yahudi olabilmektedir. Bir
kisi hem Yahudi hem de Israilli olabilir, ancak bu iki terim birbirinin yerine ge¢mez,
birisi milliyet (Israilli), digeri ise etnik/dini kimlik (Yahudi) anlami tasimaktadir.
Sonradan Israilli olmak igin, ilk secenek kisinin etnik kokenine veya dini inancina
bagli olmaksizin Israil'de uzun siire ikamet etmek/yasamak gerekmektedir. Bunu énce
uzun siireli ikamet izni alip vatandashga gevirmekte de miimkiindiir. ikincisi Déniis
Yasas1 kapsaminda Yahudi kokenli olan kisilere Israil vatandasi olma hakki
verilmektedir. Ugiinciisii ise kisi Israil'de dogmugsa ve ebeveynlerinden biri Israil

vatandastysa, bu kisi Israil vatandas1 olmaktadur.

3 Salime Leyla Giirkan, “Yahudilik”, icinde TDV JIslam Ansiklopedisi (istanbul, 2013),
https://islamansiklopedisi.org.tr/yahudilik.

40 Mehmet Fatih Korkmaz, ‘Allah’m Israilogullar1 ile Ahidlesmesi’, Kahramanmaras Siitcii fmam
Universitesi ~ Ilahiyat  Fakiiltesi ~Dergisi, no. 34 (31 December 2019): 317-52,
https://doi.org/10.35209/ksuifd.623298, s. 321.

41 Korkmaz, Allah’n Israilogullari ile Ahidlesmesi, s.321-322.
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Israil’e gd¢ konusunda bir diger 6nemli husus ise kutsal kabul edilen Kudiis tiir.
Kudiis’iin  6nemi yadsinamayacak kadar barizdir. Kudiis’e goglin tesviki din
araciligiyla yapilmaktaydi. Talmud’da Kudiis’iin kutsal olarak belirlendigi ve bunun
sonsuza kadar devam edecegi belirtilmistir. Buradan anlasildig1 {izere dini bir emir
olarak Kudiis’e gogiin bir nevi zorlandig1 goriilmektedir. Tanri’nin bildirdigi iddia
edilerek*? Yahudiler zamaninda baska memleketlerde ¢ok gariplik ¢ekmistir. 19.
ylizyilda ortaya ¢ikan ve Filistin bolgesinde bir Yahudi devleti olusturmak amaciyla
diinya tizerindeki Yahudilerin gé¢iinii tesvik eden Siyonizme kadar boélgeye toplu
olarak gogleri mevcut degildir. Eski donemdeki Aliyah evrilerek modern dénemde
Siyonizm olarak karsimiza ¢ikmus, vadedilen Israil toprag: denilen bolgeye toplu gogii
baslatmistir. Eski donemlerde Go¢ edilen yerler genellikle Kudiis ve Tel Aviv idi.
Kudiis’e go¢ sebebi kutsal topraklarda 6lmek ve oraya gomiilmek istegi olup dini
nedenlere dayanmaktadir. Avrupa’da yasanan antisemitik hareketlerin etkisiyle ilk
baslarda Filistin bolgesine degil Amerika’ya gocmiislerdir. Amerika’da bulunan
Yahudiler de ilk zamanlar “Amerika bizim Kudiis’iimiizdiir”, diyerek Filistin bolgesi
ile baglarin1 reddetmislerdir. Daha sonralar1 ise antisemitik hareketlerin etkisiyle
biiylik oranda ABD’de yasayan Reformist Yahudiler de bolgeye gogii dini anlamda
olmasa da kabul etmek durumunda kalmistir. Bu gruptaki Yahudilerin genellikle daha
az dini anlam tasiyan Tel Aviv gibi yerlere yerlestikleri goriilmektedir. Muhafazakar
Yahudiler, gé¢ konusunda arada bir durusu tercih etmislerdir. Buna gore Israil
topraklaria toplu gé¢ zorunluluk olarak goriilmemis; lakin atalarin topragi oldugu
sOylenerek kisilerin se¢imine birakilmistir. I.Diinya savasindan sonra manda
doéneminin de bitmesiyle Kudiis’iin niifusu Yahudi gogleri ile 60.000’e yiikselmistir.
Avrupali devletleri Nazi yonetimi siiresi ve sonrasinda Yahudilerin ikameti sorunu ile
kars1 karsiyaydi bu yiizden Yahudilerin Filistin’e go¢melerini tesvik etmislerdi Ki
boylece Yahudilerin vatan topragi dedikleri yere ggmelerini kalict bir ¢6ziim olarak
goriiyorlardi. Ayrica bazi Hristiyanlar tarafindan Mesih’in gelmesi i¢in Yahudilerin

kutsal topraklara donmesi sart oldugunu diisiiniiyorlardi. Kutsal bir éneme sahip olan

42 “Tanri, toprak vaadinde bulunurken ayni zamanda nebi Musa ile Misir’dan cikisa vurgu yaparak
zirriyetinin kendilerinin olmayan bir memlekette 411 y1l garip/yabanci veya gd¢gmen olacaklarini ve
kulluk edeceklerini bildirmistir.” Yaratilis 15 | KKDEU Kutsal Kitap | YouVersion, accessed 15
September 2024, https://www.bible.com/tr/bible/2308/GEN.15.KKDEU, s. 13; s. 15.
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Kudiis® (Yeruselayim) sehri 30 Temmuz 1980°de Israil Parlementosu (Knesset)
tarafindan Temel Yasalardan biri olan Kudiis Yasasi kabul edilerek biitiin ve birlesik
baskenti olarak ilan etti.** Ozellikle Kudiis’e gogiin pek ¢ok sebebi olmakla birlikte en
onemlisi dini sebepler diyebilecegimiz Kudiis’te bulunan Mabed’in kutsal

sayillmasidir.*

Israil igin Filistin, atalarinm yurdu olup bu yurdu yeniden insa etmeyi kitlesel toplu
gocler ile basarabilmislerdir. Yahudilerin kurucu atasi olarak sayilan Ibrahim’in evini
terk edip Rab’1in kendisine gosterdigi yola ¢iktigi hakkinda sdylentiler mevcuttur. Tora
anlatilarinda da goriilecegi ilizere hayatinin biiyiik cogunlugunu gdé¢men olarak
yasamistir. Yahudiler de kurucu atalar1 gibi tarihte gogmen bir hayat siirmiislerdir.*®
Cok uzun siire kendilerini yabanci hissettikleri topraklarda yasamak zorunda kalmislar
dahasi bunun tanri tarafindan bildirildigini ve buna uymak zorunda olduklarini
diistinmislerdir. Nihayet artik “kendi” topraklar1 olarak iddia edebilecekleri bir yere
temelli olarak go¢ edebileceklerdi. Ve bu da aslinda tanrinin vadettigi topraklara gitme
zamanini miijdeledigini gosteriyordu. Yahudiler i¢in Kudiis bir yuva ve onlarin gergek
evleriydi. Ne zaman bir zuliim olsa Kudiis’e go¢ ederlerdi.*’ Israilogullar1 yapilan
goclerin tanrinin istegi ile olduguna inanmaktadirlar. Zamaninda kitlik nedeniyle
yapilan Misir’a go¢ de Tanri’nin izin vermesiyle gerceklesmis ve yine Misir’dan

ayrilarak Kenan diyarina gitmek de Tanri’nin dilemesiyle olmustur.

3 Kudiis, ii¢ ilahi dinde (Yahudilik, Hristiyanlik ve Islam) de énemli bir yere sahip olan ve kutsal say1lan
sehir. Bkz. Omer Faruk Harman, “Kudiis”, i¢inde TDV Islaim Ansiklopedisi (Ankara, 2002),
https://islamansiklopedisi.org.tr/kudus. Kenan bolgesinde, Akdeniz ile Lut Golii arasindaki Yehuda
Daglari'ndaki bir plato lizerine kurulmus eski bir sehirdir.

4 “Jerusalem-Capital of Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 19 Mart 2024,
https://www.gov.il/en/Departments/General/jerusalem-capital-of-israel. “The complete and united
Jerusalem is the capital of Israel.”

45 Kudiis’te Siileyman Mabedi’nin kuruldugu tepe ile baglantis ise oglu Ishak’1 kurban etme hadisesi
vasitasiyla kurulmaktadir. “Bible Gateway Passage: Genesis 22:2 - New International Version”, Bible
Gateway, erisim 29 Agustos 2024,
https://www.biblegateway.com/passage/?search=Genesis%2022%3A2&version=NIV.

46 Rabia Mert, Yahudilerin Go¢ Tecriibesinde Kudiis’iin Konumu’, s. 24-25; Tekvin, 12, s. 1.

47 ‘Bava Kamma 117a’, accessed 29 August 2024, https://www.sefaria.org/Bava_Kamma.117a.
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1.2.2. Vatandashk Yasasi

“Israil Vatandas1” tanimini, Niifus Kayit Kanunu, “Israil’de Israil vatandas1 olarak
veya gdegmen vizesi veya sertifikasiyla veya daimi ikamet izniyle ikamet eden sahis”
olarak tanimlamaktadir. Baska kanunlarda yer alan diger tanimlamalar1 da bakacak
olursak, Yabanci Para Birimi Kontrol Kanunu g¢ergevesinde islenen bir sugla ilgili
olarak bir ceza iddias1 s6z konusu oldugunda, Israil Yiiksek Mahkemesi Karari ile
Israil vatandasi "yabanci uyruklu olmayan kisi" olarak tanimlanmaktadir. Israil
Vatandaslik Kanunu'nda, vatandaslik kazanimini saglayan dogum, geri doniis hakkai,
Israil'de ikamet, Israil'de dogma ve ikamet, evlat edinme, resmi makamlarca
vatandasliga kabul edilme ya da ayricalik tanima gibi yollarin her biri ayrintili bir
sekilde aciklanmistir. Israil Devleti vatandaslarma belirli haklar ve yiikiimliiliikler
sunmaktadir. Bu haklar arasinda Parlamento ve yerel secimlerde oy kullanma, terhis
edilen askerlere ¢esitli haklarin taninmasi, geri donen vatandaglara ve bilim insanlarina
saglanan destekler, ticari tesvikler, istthdam yardimlari, kimsesiz askerlere yapilan
yardimlar, ugak bileti indirimleri, Ibranice 6grenme destegi ve mal girisinde vergi
muafiyeti bulunmaktadir. Ayrica, vatandaslarin Israil Savunma Kuvvetlerinde gérev
yapmast ve ulusal sigorta yaptirmasi, vatandasligin temel yiikiimliiliikleri arasinda yer
alir.® Israil'in 1952 tarihli Vatandaslik Kanunu, Israil vatandasligmin edinilmesi ve
kaybedilmesine iliskin temel yasal diizenlemeleri igermektedir. Kanun, dort ana yolla
vatandaslik kazanilmasini saglamaktadir. Bunlardan ilki, 1950 tarihli Geri Doniis
Yasas1 kapsaminda Yahudi gégmenlerin (oleh) Israil vatandashg kazanmalaridir. Bu
yasa, Yahudi olup Aliyah yoluyla Israil’e go¢ edenlere otomatik olarak vatandaslik
vermektedir. Ikinci olarak, Israil’de ikamet ederek vatandashik kazanma yontemi
Ongoriilmiistiir. Devletin kurulusundan 6nce Filistin vatandasi olan ve 1952 itibariyla
Israil’de ikamet edenler, bu tarihten itibaren Israil vatandasi kabul edilmektedir.
Ucgiincii yol dogumla vatandashik kazanimudir. Israil vatandasi bir ebeveynin ¢ocugu
olan bireyler, dogum aninda Israil vatandas1 olmaktadir. Son olarak, vatandasliga gecis
yoluyla vatandashk kazanimi miimkiindiir. Yabancilar, en az ii¢ y1l Israil’de ikamet
etmis olmalari, Ibranice bilmeleri ve dnceki vatandasliklarindan vazge¢meleri gibi

sartlar1 sagladiklar1 takdirde vatandaslik basvurusunda bulunabilmektedirler. Ayrica,

48 Berkant Yekeler, “Israil’de Vatandaslik Anlayis1 ve Karsilagilan Sorunlar”, Akademik Hassasiyetler
1, sy 1 (Mayis 2014): 163-86.
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Israil Savunma Kuvvetleri'nde gérev yapmis olanlar veya bir ¢ocuklarini kaybetmis
kisiler, vatandaglik i¢in basvuru sartlarindan bazi muafiyetlere tabi tutulmaktadir.
Vatandashk kazaniminin yami sira, kanun vatandagliktan ¢ikma ve vatandasligin
iptaliyle ilgili diizenlemeler de icermektedir. Bir kisi Igisleri Bakanlig1’nin onay1 ile
vatandasliktan cikabilmektedir. Yaniltic1 bilgi vererek vatandaslik kazananlar veya
vatana ihanet edenler i¢in vatandaslik mahkeme karariyla iptal edilebilmektedir. Bu
yasa, 0zellikle Yahudi go¢menler i¢in genis kolayliklar saglarken, Yahudi olmayanlar
i¢in daha siki sartlar getirmistir ve Israil’in demografik yapisini giiclendirme amaci
tasimaktadir.*® Israil vatandaslik kanununa gére, vatandaslik kazanimi ve kayb belirli
sartlara baglanmistir. Israil Savunma Kuvvetleri’'nde gorev yapmis ve gorev sirasinda
cocugunu kaybeden sahislar, Israil'de yasamay: istemeleri kosuluyla vatandashiga
kabul edilebilmektedir. Ayrica, Igisleri Bakani, Israil Devleti’nin giivenligi, ekonomisi
veya diger onemli meselelerinde ilerleme saglayacagina kanaat getirdigi kisileri
istisnai olarak vatandasliga kabul etme yetkisine sahiptir. Bakan, evlilik veya 6zel
durumlara dayanan basvurulari da degerlendirebilir. Israil vatandashigi, bir Israil
vatandasiyla evlilik yoluyla ya da vatandashik kazanmis ebeveynin velayetinde
bulunan c¢ocuklara da verilebilmektedir. Ancak, velayet durumu farkli olan
ebeveynlerden biri, c¢ocugun vatandasliga kabul edilmesini engelleyebilir.
Vatandagligin kaybi ise kanunun 10., 11. ve 12. maddelerinde diizenlenmistir.
Vatandasliktan vazge¢cme, diger bir vatandasligi slirdiirmek i¢in vatandasliktan feragat
etme ve fesih yollariyla vatandashik sona erdirilebilir. I¢isleri Bakani, vatandashga
alinirken yanlis bilgi verilmesi ya da devlete sadakatsizlik gerekcesiyle vatandasligi
iptal etme yetkisine sahiptir. Israil vatandasligim kaybeden kisinin g¢ocuklarinin
vatandaslig1 da iptal edilmektedir. Yasada, vatandasliktan c¢ikan sahislarin, fesih
tarithinden Once yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerden sorumlu olmaya devam

edecegi belirtilmistir.>

4 The Ministry of Justice , Laws of the State of Israel: Authorized Translation from the Hebrew. V.1-
May 9, 1989 (Government Printer., 1948-1989).
% Yekeler, “Israil’de Vatandaslik Anlayis1 ve Karsilasilan Sorunlar”.
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1.2.3. Yahudi Ulus Devlet Yasasi

Sagc1 politikacilar son yillarda iilkenin yonetim tarzin1t Yahudiligin degerleri
dogrultusunda belirlemek i¢in ugras igerisine girmis, Israil Devleti’nin iizerine insa
edildigi sekiiler ilkelerden taviz vermek durumunda kalmislardir ve bu da 19 Temmuz
2018’de Israil Millet Meclisi Knesset’in, Israil Ulus Devleti Yasast’n1 kabul etmesinin
yol agmistir. Israil Ulus Devleti Yasasi, dnceki yillarda da birkag kez giindeme gelmis
ve tartisitlmistir. 2011°deki ilk onerilerden sonra, ¢esitli revizyonlarla yasalastirilmaya
calistlmugtir. Israil Devleti'nin Yahudi kimligi iizerinden yeniden tanimlanmasini
saglayan ve kamuoyunda Ulus Devlet Yasasi olarak bilinen "Temel Yasa: Israil-
Yahudilerin Ulus Devleti" isimli kanun, 19 Temmuz 2018 tarihinde Israil
Parlamentosu Knesset'te ikinci ve iiglincli oturumlarin ardindan kabul edilerek,
Israil'de yar1 anayasal statiideki temel yasalardan biri haline gelmistir. flgili yasa, 120
iiyeli Israil Parlamentosu'nda 62 kabul oyuna kars1 55 ret oyuyla, yani salt cogunlukla
kabul edilmistir. Bu temel yasalarin, diger yasalarda oldugu gibi salt ¢ogunlukla kabul
edilmesi ve yine ayni yasanin 1l.maddesinde belirtildigi tiizere, meclisin
cogunlugunun kabul ettigi baska bir temel yasa ile degistirilebilmesi, temel yasalarin
anayasa ile ayni1 hiyerarside olmadigini1 géstermektedir. Yine de bu yasanin normal bir
yasa olarak degil de temel yasa olarak cikarilmasinin hem hukuki hem de siyasa
ideolojik bir karsiligi bulunmaktadir.>® Bagbakan Benyamin Netanyahu, yasayi
desteklemis ve bu yasanin Israil Devleti’nin Yahudi karakterini koruma agisindan
onemli oldugunu vurgulamistir. Yasa, Israil’in anayasal temellerine biiyiik bir katki
sagladigmi ifade etmistir. 2018’de kabul edilen yasa, ¢esitli siyasi ve toplumsal
dinamiklerin etkisiyle nihai sekline kavusmustur. Yasanin tam ad1 "Temel Yasa: Israil
Yahudi Halkinin Ulus Devleti Yasast"dir (Huk Yesod: Yisrael Medinat ha-Leum sel
ha-Am ha-Yehudi). Bu yasa, Israil'in kurulusunun 70. yilma denk gelecek sekilde
2018'de yiirtrliige girmis olup, sembolik bir énem tagimaktadir. Bu yasanin asil
¢ikarilma nedeni ise Israil Devleti’nin Yahudiligi hukuki bir zemine oturtma arzusu
olmustur. Yasa, 11 maddeden olusmaktadir ve bu maddeler arasinda devletin
mesruiyeti, sembolleri, resmi dili, takvimi, tatil giinleri ve Yahudi diasporasiyla

iliskiler gibi konular ele alinmaktadir. Yasa, Yahudilerin Israil'de kendi kaderlerini

51 Ferit Belder, ‘Daha Fazla Yahudi, Daha Az Demokratik: “Israil—Yahudilerin Ulus Devleti” Yasast’,
2018, s.2.
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tayin hakkina sahip olduklari belirtirken, tartismali Kudiis sehrini Israil'in baskenti
olarak ilan eder ve Yahudi diasporasiyla olan iliskilerde Israil'in aktif bir rol
iistlenmesine olanak tanir. Ancak, dikkat ¢ekici bir sekilde, yasa metninde demokrasi
ve esitlik gibi kavramlara hig yer verilmemektedir. Yasa, Israil toplumunda biiyiik bir
tartigma yaratmig, insan haklart savunuculari ve bazi siyasetciler yasayi
antidemokratik ve ayrimci olarak degerlendirmistir. Kamuoyu aragtirmalarina gore,
toplumun bir kismi1 yasay1 desteklerken, diger kism1 kars1 ¢ikmaktadir. Ve bu Temel
Yasa, Knesset iiyelerinin ¢ogunluguyla kabul edilen baska bir Temel Yasa ile

degistirilmedigi siirece degistirilemez.>

1.3. israil Kurulmadan Onceki Go¢ Dalgalar

Israil’e tarihler boyunca yillar boyu siiren go¢ dalgalar gerceklestirmistir. Heniiz Israil
Devleti kurulmadan oOnce yeni Filistin bdlgesine yapilan biiyiik olgekli gogler
olmustur. Bu Kitlesel gocler ile Yahudiler ve Israilliler getirilmis ve Israil’in
kurulmasinda biiyiik rol oynamustir. Israil kurulduktan sonra da devam eden bu gocler
ve entegrasyon siireci sadece ulusun ve devletin genel hedefleri olmakla kalmayip,
aym1 zamanda Israil'in her alanda gelismesi ve ilerlemesi i¢in giiglii bir itici gii¢ olarak
da hizmet etmektedir. Yirminci yiizyilin son on yilinda Israil'e gelen yaklasik bir
milyon gdgmenle birlikte Israil toplumunun gehresi geri doniilemez bir sekilde
degismistir. Bir ekonomik biiyiime, kiiltiirel yenilik ve teknolojik gelisme saglamistir.
Binlerce bilim adami, sanat¢t ve miizisyenle birlikte on binlerce miihendis ve
akademisyen, Israil'de ekonomiyi, teknolojik bilgi deposunu ve yaratict kiiltiirii
ilerletmek egitimli, profesyonel ve kendini adamisg bir insan sermayesi
olusturmaktadir. Gogmen Kabul Bakanligi, Israil kamuoyunda yeni gdgmenlerin
entegrasyonuna iligkin farkindaligin derinlestirilmesini, gogmene, onun kimligine ve
temsil ettigi mirasa "onur" terimine vurgu yaparak belirleyici 6neme sahip bir konu
olarak gdérmektedir. Bu insani boyut, bir siirecin toplami olarak gd¢menin toplumla
biitinlesmesini hizlandirmakta ve daha fazla gocii tesvik etmektedir. On y1l boyunca
edinilen derslerden c¢ikarilan sonug, niifusun her bir kesiminin kendine 6zgl

zorluklarla karst karsiya olmasi nedeniyle dogrudan gé¢menlere yatirirm yapmanin

52 Eldar Hasanoglu, “Yahudi Ulus Devlet Yasasinin Teolojik Temelleri”, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Kitaphg /insanligin Kirmizi Cizgisi: Kudiis, Nisan 2019, 113-24.
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Oonemini ortaya koymaktadir, bu da genellikle gd¢menlerin ihtiyaglarina ayr
cergevelerde dzel bir yanit verilmesini gerektirmektedir. Israil Devleti, yeni olimlerin
entegrasyonu konusunda siiregelen misyonunu miimkiin olan en iyi sekilde yerine
getirmeyi amaclamaktadir. Burada deginilmesi gereken konu ise farkli go¢gmen
gruplarmin denilmesine ragmen bunlarimn ya Israil ile baglantis1 vardir ya da Yahudi
idir. Bu gogmenlerin operasyonlar1 devlet kurulmadan 6nce de sonra da biiyiik bir
Ozenle kurgulanmaktadir. Bu siirecte, en son kitlesel go¢ doneminde gelen tiim
goemenlerin basarili bir sekilde entegrasyonunu garanti altina almak i¢in tiim Bakanlik
personeline ilgili yonergeler sunmaktadir.®® Bu kisimda Israil Devleti’nin resmi olarak

kurulmadan 6nceki biiylik go¢ dalgalari incelenecektir.

1.3.1.11k Gog Dalgasi

1882-1903 yillar1 arasinda Kenan topraklarina gergeklesen go¢ dalgasi, "Birinci
Aliyah" olarak adlandirilmaktadir ve milliyet¢ilik idealleriyle motive edilen ilk biiyiik
Yahudi goc¢ hareketi olarak kabul edilmektedir. Bu siirecte, ozellikle Rusya ve
Romanya’dan yaklasik 25.000 Yahudi go¢ etmis, Yemen’den ise 2.500 kisi bolgeye
ulasmistir. Birinci Aliyah gdgmenleri, Yahudilere yonelik pogromlar®® ve artan siddet
olaylariyla tesvik edilen iki ana dalga halinde bélgeye gelmistir. Ilk go¢ dalgas: 1881-
1882 yillarinda Rusya’daki pogromlarin ardindan gergeklesmis, ikinci bilytik akin ise
1890-1891 yillarinda Yahudi karsit1 yasalarin uygulanmasi ve Moskova’daki
Yahudilerin siiriilmesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Yemen’den gelen
gdcmenlerin motivasyonu ise daha ¢ok Mesih¢i beklentilere dayanmaktaydi. Bu
donemde Rusya ve Romanya’dan ayrilan Yahudilerin biiyiik bir kismi1 Amerika
Birlesik Devletleri’ni tercih etmis olsa da Israil topraklarma ulasan gd¢menler
genellikle aile sahibi orta smif bireylerden olusmaktaydi. Go¢menler arasinda,
yerlesim olanaklarin1 degerlendirmek tizere farkli sehirlerden ve cemaatlerden gelen
temsilciler de bulunmaktaydi. Ancak kirsal yasama aginaliklarinin olmamasi nedeniyle

cogu goemen, Oncelikli olarak Yafa ve Kudiis gibi sehirlere yerlesmeyi tercih etmistir.

5 “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story.

5 Terim, tarihsel olarak, Rus Imparatorlugu’nda yerlesik Yahudi olmayan topluluklarin Yahudilere
kars1 yaptiklar1 siddet eylemlerini ifade eder. The United States Holocaust Memorial Museum,
“Pogromlar | Holokost Ansiklopedisi”, United States Holocaust Memorial Museum, erisim 23 Kasim
2024, https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/pogroms.
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Gogmenlerin yalnizca dortte biri tarimsal yerlesimlerde yasamayi se¢mis, buna
ragmen bu kiigiik grup, ilerleyen donemlerde tarimsal yerlesimlerin temelini atan 6ncii
ciftgiler olarak dnemli bir rol iistlenmistir. Yemen’den gelen yaklasik 2.500 Yahudi,
genellikle Kudiis’e yerlesmistir. Ancak burada ciddi ekonomik sikintilar, konut
eksikligi ve yerel halktan gordiikleri dostane olmayan muamele nedeniyle zorluklarla
kargilasmiglardir. Bu durum, Yemenli go¢menlerin kendi cemaatlerini, konutlarini ve
finans kuruluslarini olusturmasina yol agmistir. Birinci Aliyah doneminde, kuzeyde
Metulla’dan giineyde Gadera’ya kadar birgok tarimsal yerlesim yeri kurulmustur. Bu
yerlesimler genellikle 6zel ciftliklere dayali topluluklar olarak organize edilmistir.
Rishon LeTzion, Zichron Yaakov ve Yesod HaMa'aleh gibi yeni topluluklar bu
donemde kurulmus, ayrica Petach Tikva ve Rosh Pinna gibi daha eski yerlesimler de
bu gocle birlikte gelisim gostermistir. Bununla birlikte, g&¢menlerin biiyiik
cogunlugunun c¢iftgilik konusunda deneyimsiz olmasi, tarimsal yerlesimlerin ciddi
ekonomik zorluklarla kars1 karstya kalmasina neden olmustur. Bu yerlesimler, Baron
Edmond De Rothschild’in mali yardimlar1 sayesinde 1900’lere kadar varliklarim
stirdiirmeyi basarmistir. Birinci Aliyah’in bir diger énemli etkisi ise Eliezer Ben
Yehuda’nin dnciiliigiinde gerceklesen Ibrani dilinin yeniden canlandirilmasi olmustur.
Ibranice dilinde okullarm kurulmasi, egitim ve kiiltiir alaninda devrim niteliginde

degisimlere yol agmistir.>

1.3.2.1kinci Go¢ Dalgasi

1904-1914 yillar arasinda gergeklesen Ikinci Aliyah, Yahudi tarihinde 6nemli bir gog
dalgasini temsil etmektedir. Bu donemde ¢ogunlukla Rusya ve Polonya’dan yaklasik
35.000 Yahudi, ideolojik motivasyonlar, pogromlar ve Yahudi karsiti siddet
olaylarmin etkisiyle Kenan topraklarina go¢ etmistir. Ancak bu go¢ dalgasi, 1914
yilinda Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle duraksamistir. Birinci Aliyah’tan
farkli olarak, Ikinci Aliyah gdgmenleri biiyiik oranda geng ve bekar bireylerden
olugsmaktaydi. Sosyalist ideolojiye bagli olan bu gé¢gmenler, Yahudi ulusunun yeniden
dirilisi idealine inanityor ve bu dogrultuda hareket ediyorlardi. Bazi gdgmenler

aileleriyle birlikte sehir yasamini tercih etse de ¢cogunluk tarimsal yerlesimlerde is¢i

% “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=2.
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olarak calismay1 segmistir. Ayn1 donemde Yemen’den de gogler gergeklesmistir. Bu
gdcmenlerin bir kismi kendi iradeleriyle bolgeye gelirken, digerleri HaPoel HaTzair
(Geng Emekgi)®® hareketinin temsilcilerinin ¢abalariyla Israil topraklarina ulasmustir.
Yemenli go¢menlerin bir kismi1 Kudiis ve Yafa’da daha Once gelen gogmen
topluluklarma katilirken, digerleri tarimsal yerlesimlerde yer almayi tercih etmistir.
Zorluklarla karsilagsmalarina ragmen, Yemenli gogmenlerin ¢ogu sonunda Yahudi
Yisuv’una® (yerlesim toplulugu) tam anlamiyla entegre olmay1 basarmustir. ikinci
Aliyah gogmenleri, Yahudi toplumu iginde sosyal, kiiltiirel ve siyasi anlamda derin
etkiler birakmistir. Go¢menler, Yahudi topluluklarinin pek ¢ok kurumunu ve 6rgiitiinii
kurmuslardir. Bu dénemde Tel Aviv sehri insa edilmis, HaShomer adli ilk savunma
orgiitii olusturulmus ve ¢ok sayida kibbutz®® (kolektif tarim yerlesimi) kurulmustur.
Ayrica, Histadrut (Israil Sendikalar1 Birligi) ve saglik ile sosyal yardim alaninda ilk
orgiitler de bu gd¢menlerin katkilariyla hayata gegirilmistir. Kiiltiirel agidan, Ikinci
Aliyah gé¢menleri Ibranice dilinin yeniden dirilisini daha da ileri tasimislardir. ilk ve
ortaggretim diizeyinde egitim sistemlerini tesvik etmis ve gelistirmis, yliksek 6grenim
ile sanat, edebiyat ve gazeteciligin gelismesine Onciiliik etmislerdir. Bu baglamda

Ikinci Aliyah, modern Israil toplumunun sosyal ve kiiltiirel temellerinin atilmasinda

kritik bir rol oynamgtir.>®

1.3.3. Ugiincii Go¢ Dalgasi

Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle duraksayan Ikinci Aliyah'm bir devam
olarak goriilen Ugiincii Aliyah, 1919-1923 yillart arasinda gergeklesmistir. Bu
dénemde, cogunlugu Rusya ve Polonya’dan, daha az bir kismi ise Litvanya ve

Romanya’dan olmak iizere yaklasik 35.000 Yahudi Israil topraklarma gog etmistir.

% Rafael Medoff, Chaim |. Waxman, Historical Dictionary of Zionism, Routledge, 5 Sep 2013.

57 Eski Yisuv, Siyonist Aliyah'lardan énce Israil Topraklarinda/Filistin'de yasayan Yahudi toplulugunu
ifade eder. Yeni Yisuv, 1948'de Israil Devleti'nin kurulmasmna kadar Siyonist Aliyah'larin gog
dalgalartyla Israil/Filistin Topraklarina gelen Yahudi toplumunu ifade eder. Bkz. Ayse Omiir Atmaca,
“ORSAM-Ortadogu Arastirmalart Merkezi”, ORSAM-Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, 2012, erisim
19 Eyliil 2024, https://www.orsam.org.tr/tr/isci-siyonizminin-kokenleri-sosyalist-dusuncelerin-yeni-
ulkesi-olarak-israil/.

58 Bir kibbutz (Ibranice: y12°p / 712p, 'toplanma, kiimelenme'; cogul: kibbutzim a°x12°p / °¥p) Israil'de
geleneksel olarak tarima dayali kasith bir topluluktur. Judy Peres ve Chicago Tribune, “In 50 years,
kibbutz movement has undergone many changes”, http://www.chicago.tribune.com/, 09 Mayis 1998,
https://web.archive.org/web/20071017140825/http://texnews.com/1998/religion/kibbutz0509.html.

% ‘Immigrants to Israel Ministry of Aliyah and Integration’, accessed 26 April 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=3.
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Ugiincii Aliyah, Yahudilerin geldikleri iilkelerde yasadiklar1 ekonomik ve siyasi

60 61

zorluklar, Balfour Deklarasyonu’nun® yaymlanmas: ve Ingiliz Mandasi’nin
kurulmasiyla giiclenen milliyetci idealler tarafindan tesvik edilmistir. Ayrica, Birinci
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yasanan sosyal ve siyasi ¢alkantilar da bu gog
dalgasinin hizlanmasina katkida bulunmustur. Bu dénemde, savasin ardindan yeni ulus
devletlerin ortaya cikisi ve Ikinci Aliyah gé¢menlerinin gorece basarili entegrasyonu,
gen¢ Yahudiler arasinda ulusal canlanma istegini artirmustir. Ugiincii Aliyah
goemenleri, Onceki donemlerde baslatilan g¢abalar1 siirdlirerek yeni kurumlar ve
yerlesim bicimleri olusturmuslardir. Bu donemde Genel Is¢i Federasyonu (Histadrut)
kurulmus, ayrica Ingiliz Mandast dénemindeki Yahudi savunma orgiitii olan
Hagana'nin temelleri atilmistir. Ugiincii Aliyah’in gd¢menleri, Ibrani isciligi idealini
benimsemis ve bu ideali binalarin ve yollarin insasi gibi pratik islerde hayata
gecirmistir. Ayni zamanda, mevcut tarimsal altyapiy1 giiclendirmeye devam etmis ve
kibbutzim ile moshav ovdim®? (isci yerlesimleri) gibi yeni yerlesim bigimleri
gelistirmistir. Bu yeni yerlesimler, Ugiincii Aliyah’m kolektif calisma ve dayanmisma
anlayisinin énemli bir ifadesi olmustur. Go¢menlerin bu cabalari, modern Israil

devletinin sosyal ve ekonomik altyapisinin ingasinda kritik bir rol oynamustir.®?

1.3.4.Dordiincii Go¢ Dalgasi

Dordiincti Aliyah, 1924 yilinda baslayarak agirlikli olarak Polonya, Rusya, Romanya
ve Litvanya’dan gelen 67.000°den fazla Yahudi gé¢men ile Yahudi Yisuv'unun
gelisiminde 6nemli bir doniim noktast olusturmustur. Yemen ve Irak’tan gelen daha
kiiclik gruplar da bu gd¢ dalgasina katilmistir. Go¢gmenlerin biiyiik bir boliimiinii

olusturan Polonya Yahudileri, lilkede yasanan ekonomik kriz ve Yahudilere uygulanan

60 Balfour Deklarasyonu, 1917 yilinda Birlesik Krallik'in Filistin'de Yahudi halk: i¢in bir "ulusal yuva"
kurulmasini destekledigini belirten resmi bir beyanattir. Bkz. Fatma Erkaya, “Tiirkiye-israil Iliskileri
(1948-1960)”, KARE, s 12 (31 Aralik 2021): 135-74, https://doi.org/10.38060/kare.963268.

61 1920'de, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti tarafindan Filistin, Ingiliz Mandas1
olarak Birlesik Krallik'in kontroliine verildi. Bu manda doénemi, Yahudi goc¢lerinin artmasina ve
bolgedeki Arap direnisinin yilikselmesine neden oldu. Yahudi toplumu, bu dénemde altyapilarini
gliglendirip devlet kurma ¢aligmalarini siirdiirdii, ancak bu, Arap toplumu ile ¢atigmalara yol act1. Bkz.
Kadir Kasalak, “Ingilizlerin Filistin Politikas1 Ve Filistin Mandas1”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, sy 25 (Mart 2016): 65-78.

62 Kibbutz ile Moshav arasindaki farklar1 ve detaylar1 icin Bkz. “The Kibbutz and the moshav -
UNESCO Digital Library”, erisim 09 Agustos 2024,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017955.

8 “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
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yiiksek vergiler nedeniyle go¢ etmeye zorlanmistir. Ayni zamanda, Avrupa genelinde
yiikselen antisemitizm de gociin temel sebeplerinden biri olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’nin 1924 yilinda uygulamaya koydugu kat1 gd¢ yasalar1 ve kotalar da Israil
topraklariin bir go¢ hedefi olarak 6n plana ¢ikmasina katki saglamistir. Dordiincii
Aliyah’in demografik yapis1, énceki Ugiincii Aliyah’tan belirgin sekilde farklidir. Bu
gdc dalgasma katilanlar, genellikle oncii sosyalist ideolojilere bagl bireyler degil,
kendi tilkelerinde ticaret, sanayi ve kiiciik isletmelerle ugrasan orta simif insanlardan
olusmustur. Bu farklilik, gé¢menlerin yerlesim tercihlerini de etkilemistir; bircok kisi
sehirlerde, 6zellikle de Tel Aviv’de yasamay1 se¢mistir. Bu donemde sehirlerde hizl
bir ekonomik biiylime yasanmig, gogmenler hafif sanayi, kiigiik isletmeler, atdlyeler
ve ingaat sektoriinde faaliyet gostermistir. Sehir yasamina odaklanmalarina ragmen,
tarimsal yerlesimlerde de etkili olmuglardir. Moshavim adi verilen yeni tarimsal
yerlesim birimlerinin kurulmasinda ve narenciye tarimi gibi girisimlerin gelisiminde
onemli roller tstlenmislerdir. Dordiincii Aliyah, 1926’da yasanan ekonomik kriz
nedeniyle bir¢ok go¢menin {ilkeyi terk etmesine ragmen Yahudi Yisuv’unun
altyapisinin giiclenmesine ve toplulugun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin
cesitlenmesine biiyiik katki saglamistir. Bu goc¢ dalgasi, sehirlesme ve sanayilesme

siireclerini hizlandirarak modern Israil’in temellerinin atilmasinda etkili olmustur.®

1.3.5. Besinci Go¢ Dalgasi

Besinci Aliyah, 1929 yilinda baslayan ve Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar
stiren 6nemli bir go¢ dalgasidir. Bu siiregte, Avrupa’nin Bat1 ve Orta bolgeleri dahil
olmak iizere farkli bolgelerden toplamda 250.000°i askin Yahudi Israil topraklarma
gdc etmistir. Go¢ hareketi, baglangigta milliyetci sebeplerle kiigiik bir grup tarafindan
baglatilmis olsa da 1933 yilinda Adolf Hitler’in iktidara gelmesiyle biiyiik bir hiz
kazanmustir. 1933 ile 1936 yillar1 arasinda 160.000’den fazla Yahudi yasal yollarla go¢
etmistir. Ancak, Ingiliz Mandasi’nin uyguladig1 gd¢ kisitlamalari nedeniyle binlerce
kisi yasadist yollardan bdlgeye ulasmak zorunda kalmistir. Besinci Aliyah
goegmenlerinin biiyiik cogunlugu Tel Aviv gibi kentlere yerleserek kentsel gelisime

onemli katkilarda bulunmustur. Bu goc¢ dalgasinda akademisyenler, doktorlar,

64 “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
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sanatcilar ve diger profesyoneller yer almis; hatta bu donemde Israil Filarmoni
Orkestras1’nin® kurulusu gibi kiiltiirel gelismeler gergeklesmistir. Buna ek olarak,
goemenlerin kiigiik bir kism1 tarimsal yerlesimi tercih etmis ve yeni moshavim ile
kibbutzim’lerin kurulmasina katki saglamistir. Besinci Aliyah’in kentsel gelisime
sagladig katkilar arasinda sanayi, ticaret ve mesleki alanlarin biiyiimesi de dikkat
cekmektedir. Bu go¢ dalgasinin etkisi, Yahudi niifusunun 6nemli 6l¢iide artmasiyla da
kendini gostermistir. Donem boyunca Yahudi niifusu ¢esitli kaynaklara gore farklilik
gosterse de Israil hiikiimetinin verilerine gére Ikinci Diinya Savas1 dncesinde yaklasik
475.000 kisiye ulasmistir. Bu, toplam niifusun yaklasik %40’ina denk gelmekte ve
Yahudi toplulugunun Israil topraklarmdaki demografik varhigimi biiyiik 6lciide
giiclendirmektedir. Besinci Aliyah, hem kentsel hem de tarimsal alanlardaki
gelismelerin yani sira kiiltlirel ve profesyonel alanlarda saglanan katkilarla modern

Israil’in sekillenmesinde kritik bir rol oynamistir.%®

1.4. Aliyah/Go¢ Operasyonlari

1.4.1.Kartallarin Kanatlar1 Operasyonu/Sihirli Halh Operasyonu (*'On Eagles’
Wings'')

1949 yilinda, "Kartallarin Kanatlarinda" olarak bilinen bir operasyon kapsaminda
50.000 Yemenli Yahudi, Aden sehrinden hava yoluyla Israil’e go¢ etmistir. Bu

"

operasyonun adi, Cikis Kitab1 19:4'te gecen "...ve sizi kartallarin kanatlarinda
tastyacagim ve bana getirecegim..." ifadesinden esinlenmistir. Ayn1 zamanda "Sihirli
Hali Operasyonu" olarak da anilmaktadir. Yemen'deki kadim Yahudi toplulugu, tarih
boyunca Israil'deki Yahudilerle baglarmi siirdiirmiistiir. Israil Devleti'nin 14 May1s
1948'de kurulmasinin ardindan, Yemen'deki yaklasik 50.000 Yahudi de dahil olmak
tizere bircok Arap llkesindeki Yahudi topluluklari, ciddi tehditlerle karsi karsiya

kalmistir. Bu durum iizerine Israil Devleti, onlar1 kurtarmak ve giivenli bir sekilde

ilkeye getirmek icin bir dizi kurtarma operasyonu baglatmistir. 1949 yilinda Yemen

8 Polonya dogumlu kemanci Bronislaw Huberman, 1930’lu yillarda Avrupa’nin farkli iilkelerinden
Yahudi miizisyenleri ve aile {iyelerini Nazi vahgetinden kurtararak, diinyanin sayili orkestralarindan
Israel Philharmonic Orchestra (“IPO”; “Israil Filarmoni Orkestras1”) adin1 alacak olusumun temellerini
atmistir.

8  “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=6.
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Imami, Yahudilerin iilkeden ¢ikisina izin vermeyi kabul etmis ve bu kararla birlikte
Israil’e gd¢ etmelerini saglayacak genis capli bir operasyon baslamistir. Operasyonun
hizla gerceklestirilmesi gerekiyordu, zira Imam’1n kisa siirede bu izni geri ¢ekebilecegi
endisesi bulunuyordu. Yemen ile Israil arasinda kara yolu baglantis1 olmadigindan,
tiim gd¢cmenlerin hava yoluyla taginmasi zorunluydu. Gé¢menler, Aden yakinlarindaki
"Geula" (Kurtulus) olarak adlandirilan bir kampta toplanmistir. Yemen'in farkl
bolgelerinden, riskli ve tehlikeli yolculuklarla gelen binlerce Yahudi, bu kampa
ulagmistir. Birgogu bu zorlu yolculugu yaya veya esekler iizerinde yaparken, yol
boyunca soygunculara ve yerel halkin diismanligina kars1 savunmasiz kalmislardir.
Yemen’e ulasmay1 basaran az sayida Aliyah salikimi®” (gd¢ organize edicileri),
yalnizca sinirli sayida kisiye yardim edebilmis ve ancak Aden ¢evresine ulastiklarinda
bu kisilerin Geula kampina tasinmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapabilmislerdir.
Yemen’deki Yahudi niifusunun tam sayisina dair kesin bir bilgi bulunmamasi, kampa
dogru hareket edenlerin sayisimin belirsizligi ve operasyonun gizlilik icinde
yiiriitiilmesi zorunlulugu nedeniyle organizasyon son derece karmasik bir hal almistir.
Yerel halkin diismanlig1 ve yetkililerin olasi tepkileri operasyonu daha da zorlastirmas,
diger Miisliiman iilkelerin bu operasyondan haberdar olmalarindan duyulan endise de
organizasyonun iizerindeki baskiyr artirmistir. 1949 yazinda, Geula kampina gelen
géemen sayisinda dramatik bir artis yasanmis ve 1.000'den az kisiyi barindiran kamp,
kisa siire i¢inde yaklasik 31.000 kisiyi agirlamak zorunda kalmistir. Kampin saglik
personeli, gogmenlerin tibbi muayeneleri sirasinda endise verici bulgular rapor etmis
ve kamptaki kosullarin felaket boyutlarina ulastigini dile getirmistir. Bu krizin
15181nda, Bagbakan David Ben Gurion ve operasyondaki diger yetkililer, Yemen'den
gelen gogmenlerin Aliyah siirecinin  hizlandirilmas: talimatin1 vermistir. Eyliil
1949'dan itibaren giinde yaklasik 500 Yahudi Israil’e gelmeye baglamis, y1l sonuna
kadar 35.000 Yemenli Yahudi Aliyah yapmistir. G6¢ akist sonraki aylarda da devam

67 Aliyah sirasinda Yemen'den Israil'e yapilan goglerin ve bu goglere yardim eden kisilerin ("salikim")
karsilastig1 zorluklardan bahsediyor. "Salikim" kelimesi Ibranice'den gelmekte olup "gonderilenler"
veya "temsilciler" anlamina gelir ve bu kisiler, Yahudi cemaatlerine yardim etmekle gdrevli olan
kisilerdir. Salikim (Shlichim), Ibranice "saliah" kelimesinin coguludur ve "gonderilenler" veya
"temsilciler" anlamina gelir. Yahudi cemaati i¢inde, salikim, belirli gorevlerle bir topluluga gonderilen
kisileri tamimlar. Bu kisiler, genellikle diaspora Yahudilerine yardim etmek ve onlar1 Yahudi
geleneklerine veya Israil'e daha yakin kilmak igin gonderilir. Gorevleri arasinda yardim toplamak, go¢
diizenlemelerini organize etmek ve Yahudilerin dini ve kiiltiirel ihtiyag¢larini karsilamak vardir. Aliyah
salikim terimi, Yahudilerin Israil'e gd¢iinii organize eden ve onlara yardim eden temsilcileri tanimlar.
Ozellikle Yahudilerin tehlikeli durumlarda (&rnegin, Yemen, Etiyopya gibi) Israil'e go¢ etmelerini
saglayan salikim, bu siirecte dnemli roller iistlenmistir. Detayl bilgi igin bkz. Rachel Simon, “Shlichim
From Palestine In Libya”, 1997.
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etmis, Sihirli Hali Operasyonu'nun son ucusu Eyliil 1950'de gerceklestirilmistir.
Toplamda yaklasik 50.000 Yemenli Yahudi, bu operasyonla Israil'e go¢ etmis ve

Yemen'deki Yahudi cemaatinin neredeyse tamami Aliyah yapmistir.5

1.4.2.Ezra ve Nehemya Operasyonu

1950-1951 yillart arasinda yaklasik 125.000 Irakli Yahudi, bir Amerikan havayolu
sirketi tarafindan ve Irak hiikiimetinin 6zel izniyle hava yoluyla Israil'e tasinmistir. Bu
genis kapsamli operasyona, Ikinci Tapmak Dénemi'nin basinda Babil'den (giiniimiiz
Irak'inin Onciisii) doniisiin iki liderine atfen "Ezra ve Nehemya Operasyonu" adi
verilmistir. Israil Devleti kuruldugunda Irak'ta yaklasik 135.000 Yahudi
yasamaktaydi. Bunlarin yarisindan fazlasi bagkent Bagdat'ta ikamet etmekteydi.
Cemaat biiyiik 6lgtide varlikli bir cemaatti ve yiiksek bir sosyal statiiye sahipti. 1947'de
Birlesmis Milletler'in Boliinme Plani'm1 kabul etmesiyle birlikte Irak hiikiimeti
Yahudilere karst onlemler almaya baslamistir. 1948 yilinda Israil Devletin
kurulusunun ilan edilmesinin ardindan binlerce Irakli Yahudi tutuklanarak hapse atildi
ve Siyonist orgiitler yasadisi ilan edilmistir. Aliyah yapmak isteyen Yahudiler 6liim
cezastyla kars1 karsiya kalmistir. Irakli Yahudilere ¢esitli ek kisitlamalar getirildi;
bunlar arasinda Irak icinde bir yerden baska bir yere tasinma yasagi, okullara ve
hastanelere devam etmeyi engelleyen kisitlamalar ve diger sert 6nlemler vardi. Irakl
Yahudilerin karsilastign zorluklarin farkinda olan Israil hiikiimeti, onlar1 Israil'e
getirmenin yollarin1 aramis ve bu yollardan biri de gizli bir karadan kagis rotasinin

olusturulmasi olmustur.

Yolun uzunluguna ve tehlikelerine ragmen, 3000 kadar Yahudi Aralik 1949 ile Subat
1950 arasinda kagmayi basarmistir. Cok beklenen bir degisiklik 1950'de Irak
hiikiimetinin Yahudilere Irak vatandashgindan ¢ikmalari, miilklerinden feragat
etmeleri ve gelecekte geri donme hakkindan vazgegmeleri kosuluyla goé¢ izni
vermesiyle gelmistir. Bu iznin arkasindaki nedenler net olmamakla birlikte, Irakli
yetkililerin Yahudilerin Siyonist faaliyetlerini izlemeyi birakma arzusu, hiikiimetin

Yahudi miilklerine el koyma istegi ve uluslararasi imaj ve itibarlarinmi iyilestirme

8  “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=7.
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ithtiyacinin bir kombinasyonu gibi goriinmektedir. Irak'tan ayrilmak i¢in verilen 6zel
izin sonucunda Israil Devleti bir kurtarma operasyonu gergeklestirmek icin hazirliklara
basladi. Irak vatandashigindan ¢ikmak zorunda kalan Irakli Yahudilerin kayit
yaptirmalar1 ve Israil'e gitmek igin siralarmi beklemeleri gerekiyordu. Yasanin
amaciin Yahudi cemaati i¢indeki Siyonistleri agiga c¢ikarmak oldugu yoniindeki
korkular nedeniyle baslangicta ¢ok az sayida Yahudi kayit yaptirdi. Ancak kisa bir
stire sonra, Yahudiler Irak hiikiimetinin ger¢ekten gitmelerine izin vermeye istekli
oldugunu anlayinca, giderek daha fazla sayida Yahudi vatandasgliktan ¢ikmaya ve
Aliyah i¢in kayit yaptirmaya baslamistir. Her cemaatin Aliyahi, Aliyah kaydi, pasaport
bekleme ve her aile {iyesi i¢in Irak hiikiimetine yapilan 6demeler de dahil olmak iizere
yerel Yahudi cemaat Orgiitleri araciligiyla yonetilmistir. Her ucus i¢in bir tarih
belirlenmis olup ve tarih yaklastik¢a her cemaat giderek akrabalarini ya da Bagdat
Yahudi cemaatinin diger liyelerini beklemeye baslamistir. Uguslarin organizasyonu
Yahudi Ajansi ve Ortak Dagitim Komitesi'nin salikimleri tarafindan gergeklestirildi.
Israil hiikiimeti gd¢gmenlerin Bagdat'tan Kibris'a tasinmast i¢in bir Amerikan havayolu
sirketiyle anlasti ve Yahudiler buradan Israil'e getirilmistir. Aliyah orani arttikca,
Bagdat hiikiimeti her ucusun Kibris iizerinden yapilmasini saglamay1 birakmis ve
ucaklar dogrudan Lod havaalanina ugmaya baslamistir. Ezra ve Nehemya Operasyonu
sirasinda 120.000'den fazla Yahudi, yani neredeyse Irak Yahudi toplumunun tamami

Israil'e hava yoluyla tagind:.®°

1.4.3.Fas Yahudilerinin Aliyah"1

1954-1955 yillarinda Israil'e biiyiik bir Fasli Yahudi akini olmustur. Fas'tan gelen
Yahudilerin 1948'de devletin kurulmasiyla baslayan yasal go¢iiniin bir pargasi olan bu
goc dalgas;, 1956'da Fas'n bagimsizligmi ilan etmesiyle sona ermistir. Israil
Devleti'nin kurulmasiyla birlikte Fas'taki Yahudiler, Yahudilerin zaferi karsisinda sok
olan yerel halkin siddetinden korkmaya baglamistir. Bu korkular 1954-1955 yillarinda
Fas'm Fransa'dan bagimsizligi yaklastikca daha da yogunlasmistir. Fas'taki
Yahudilerin durumu, siddet ve terdr daha sik goriilmeye baslandik¢a daha da

kotilesmistir. Devletin kurulmasinin hemen ardindan, Yahudiler Kazablanka'da

8  “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
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kurulan transit kamplar araciligiyla Fas'tan Aliyah yapmaya baslamistir. Fash
Yahudilerin en biiyiikk akini, Fas''n bagimsizliginin yaklagsmasiyla durumlar
kotiilestigi icin 1954-1955 yillarinda gergeklesmistir. O yillarda Fasli Yahudilerin
Israil'e getirilmesinden Yahudi Ajansi sorumluydu ve toplam gé¢men sayis1 35.000'e
yaklasmisti. Israil'in yeni gdgmenler igin belirledigi ve geng, saglikli ve aile sahibi
kisileri tercih eden kriterlerin kaldirilmasi da gogii tesvik etmistir. Aslinda bakilacak
olursa Fasli Yahudilerin Aliyah’1 1956'da sona ermemis, Fas'in bagimsizligini takiben
gizlice devam etmistir. 1956-1961 yillar1 arasinda yaklasik 30.000 Yahudi gizlice
Israil'e gitmistir. Fas'tan 43 Yahudi ve Chaim Tzarfati adinda bir Israil temsilcisini
kagiran ve 10-11 Ocak gecesi batan "Egoz" gemisinin hikayesi, Fas'tan Israil'e gog
tarihinin en trajik olayidir. Denizdeki facia Fas Yahudilerinin i¢cinde bulundugu kétii
durumu diinya giindemine tasidi ve uluslararasi baskilar sonucunda Fas Kral1 2. Hasan,
Yahudilerin go¢ etmesine goz yummustur. 1961-1964 yillar1 arasinda 80.000 Fasl
Yahudi Aliyah yapt1 ve yillar iginde Fasli gogmenlerin sayisi ¢eyrek milyonu agmisti

ve bir Arap iilkesinden gelen en biiyiik gdgmen grubu olmustur.”

1.4.4. Musa Operasyonu

1984'teki Musa Operasyonu sirasinda yaklasgik 8,000 Yahudi Etiyopya'dan
Aliyahyapmistir. Bu operasyona Mose Rabbenu'ya atfen ve Etiyopyali Yahudilerin
kurtulusunun Misir'dan ¢ikisa benzedigi fikrinin bir sembolii olarak "Musa
Operasyonu" ad1 verilmistir. Etiyopyal1 Yahudilerin Israil topraklarina dsnme hayali
onlar1 yillar boyunca ayakta tutmustur. Hayalleri 1975 yilinda Israil Hahambasiligmin
onlar1 Yahudi olarak tanimasi ve 1977 yilinda Israil hiikiimetinin onlar1 Israil'e getirme
karariyla gergeklesmeye baglamistir. 1977-1984 yillar1 arasinda yaklagik 8000 Yahudi
kademeli olarak Israil'e gelmistir. Miimkiin oldugunca ¢ok sayida Etiyopyal1 Yahudi'yi
Israil'e getirmek amaciyla 1984 yilinda Musa Operasyonu diizenlenmistir. Yahudilerin
Etiyopya'dan ayrilmalari yasak oldugu i¢in operasyonun gizli kalmasi1 gerekmekteydi.
Israil'e ulagsmay1 arzulayan Etiyopyali gdégmenler yol boyunca sayisiz tehlikeyle
karsilasmistir. Once gizlice Sudan sinirina gitmeleri gerekmekte ve bunu da kiigiik

gruplar olusturarak birlikte yapmaya ¢alismaktaydilar. Cogunluk yaya olarak seyahat

0 “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=9.
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etmekte, yol boyunca soygunculara ve diger siddet olaylarina karsi savunmasiz
kalmaktaydilar. Sudan'a yolculuk genellikle iki hafta ile bir ay arasinda siirmiis ve
sayisiz kisi yol boyunca hayatin1 kaybetmistir. Sinir1 gegtikten sonra, gégmenler
Israil'e dogru yola ¢ikana kadar uzun siire kamplarda kalmislardir. Kamplardaki
kosullar ¢ok agird1 ve ¢ok sayida insan da bu kamplarda hayatini kaybetmistir. Musa
Operasyonu 8000 Yahudi'yi Israil'e getirmistir ve bunlarm 1500 ebeveynleri
olmadan gelen gocuk ve genglerden olusmaktaydi. Operasyon, basina sizan bilgiler ve
Sudan hiikiimetinin Arap {lkelerinin tepkisinden duydugu korku nedeniyle
durdurulmustur.” 1973’e kadar, Yahudi G6¢ Yasasi’na gore degil de kisisel tercihleri
sonucu olarak Israil’e gelen Falasalar olmakla birlikte, 6zellikle 1974 yilinda
Etiyopya’da, iktidardaki Derg rejimi ile Tigre Halk Kurtulus Cephesi arasinda yogun
catismalarin baslamasi1 Falasalar icin hayati zorlastirmustir. Israil Devleti Musa
Operasyonu operasyonu ve Siileyman Operasyonu ile binlerce Falasalarin Israil’e
getirilmis olmasi onlarin burada higbir problemleri olmadigi anlamina gelmemektedir.
Ciinki, 19. ylizyilin yiizyilin sonlarinda varliklar1 bilinir hale gelen Falasalar, 1975
yilina kadar Yahudi olarak resmen kabul edilmemislerdir. Rabbani Yahudi toplumu,
onlarin Yahudilik statlistine gec¢isi i¢in resmi bir ihtida siirecinden ge¢cmeleri
gerektigini savunuyordu. Ancak uzun ve zorlu bir siirecin ardindan Sefarad
Hahambasilig1, Falasalarin Yahudi kimligini kabul etmistir. Buna ragmen, bu kabul,
Falasalarin Israil'deki Yahudi toplumu ile tam bir entegrasyon sagladigi anlamina
gelmemektedir. Dini yapilarla yasadiklari sorunlarin yani sira, Falasalar maddi olarak
da zor durumdadir. Giinlimiizde, Falasa niifusunun %80' issizdir ve bu durum,

askerligi kolay bir is bulma yolu olarak tercih etmelerine sebep olmaktadir.”

1.4.5.Eski Sovyetler Birligi'nden Yapilan Aliyah

1990 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle baslayan biiyiik go¢ dalgasi, Israil'e
yaklasik bir milyon Sovyet gé¢men getirmistir. Sovyet Yahudilerinin uzun siire
Israil'den ve Yahudi diinyasindan izole edilmesi, 1920'lerde Sovyet hiikiimetinin
iktidara gelmesiyle baslamis ve 1990'da rejimin ¢okmesiyle bu izolasyon sona

ermistir. Bu doniim noktas1, Yahudilerin Israil'e gé¢ etmeleri anlamia gelen Aliyah

" “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=10.
72 Fuat Aydin, ‘Ortadogu Ulkelerinin Dinsel Yapist’, 2011. s. 539.
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i¢in yeni firsatlar dogurmustur. Sovyet Yahudilerinin Israil ve Yahudi kimligiyle olan
zayif baglarim giiclendirme amaciyla, 1952 yilinda Israil tarafindan "Netiv" isimli bir
orgiit kurulmustur. Netiv, Sovyet Yahudileriyle temas kurmak ve onlarin Yahudi
Kimligini gliglendirmek i¢in biiyiik riskler almistir. 1967'deki Alt1 Giin Savasi, Sovyet
Yahudileri arasinda Israil'e olan ilgiyi artirmis ve Aliyah talepleri bu donemde
yogunlagmistir. Ancak Siyonist faaliyetlere katilanlar islerini kaybetme, tutuklanma
ve hapsedilme riskiyle karsi karsiya kalmistir. Bu siiregte, uluslararasi Yahudi
orgiitleri Sovyet Yahudilerinin go¢ etmesine izin verilmesi i¢in baski yapmis, bu
cabalar sonucunda 1969-1973 yillar1 arasinda yaklasik 150.000 Yahudi Israil'e gog
etmistir. Ancak, kitlesel go¢ hareketi, Sovyet rejiminin ¢dkmesiyle 1990 yilinda

gercek anlamda baslamistir.”

1.4.6.Siileyman Operasyonu

1991 yilinda Etiyopya'daki rejim degisikligi sonrasinda, yeni hiikiimet, Etiyopya'da
kalan Yahudilerin Aliyah yapmasina izin vermeyi, 40 milyon dolar karsiliginda kabul
etmistir. Bu c¢ercevede, "Siileyman Operasyonu" olarak adlandirilan kurtarma
operasyonu sirasinda 14.000 Etiyopyali Yahudi Israil'e tasinmistir. 1989'da Israil ve
Etiyopya arasindaki diplomatik iligkilerin yenilenmesi ve Yahudi niifusa yonelik artan
siddet endisesi, Israil Devleti ve Amerikali Yahudi topluluklarin1 Etiyopyali
Yahudileri kurtarma konusunda is birligi yapmaya yoneltmistir. Operasyon, adini Kral
Stileyman ve Saba Melikesi'nin tarihi iliskisine atfen almis ve operasyonun
gerceklestirilmesi i¢cin 6nemli miktarda para Etiyopya hiikiimetine 6denmistir.
1989'dan itibaren, ailelerinin bir kismu Israil'de bulunan Yahudiler Aliyah yapmaya
baslamis ve diger Etiyopyali Yahudiler de bu siirece katilmak igin Israil
konsolosluguna basvurmustur. Ulkedeki hiikiimet karsit1 giiclerin Addis Ababa'ya
yaklagmasiyla, Yahudilerin giivenligiyle ilgili kaygilar artmistir. 24 Mayis 1991'de
baslayan operasyonla 36 saat i¢inde 14.000 Yahudi El Al ucaklarina bindirilerek
Israil'e getirilmis ve 25 Mayis'ta son gd¢menler varis yapmistir. Bu gdgmenlerin ¢ogu,
yillar sonra Israil'deki aileleriyle tekrar bir araya gelmistir. Sonug olarak, toplamda

35.000 Etiyopyali Yahudi Aliyah gerceklestirmistir.’

8 “Immigrants to Israel”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 26 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=11.

™ “Immigrants to Israel | Ministry of Aliyah and Integration”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim
26 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/pages/the-aliya-story?chapterindex=12.
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BOLUM 11

ISRAIL’DE YAHUDI GOCU OLGUSUNA YONELIK
KURUMSALLASMA

Gog¢ kavramu, bireylerin yasamakta oldugu topraklardan, alistiklari sosyal yapilardan,
benimsemis oldugu toplumsal yasamdan ayrilarak veya ayrilmaya zorlanarak yeni
yasam alanlarina hareket etme siirecidir. Gogler, savaslar, demografik degisimler,
iklim degisikligi, gibi cesitli nedenlerle gonillii ya da zorunlu olarak
gerceklesmektedir. Ayrica kisa, orta ve uzun vadeli olabilen bu hareketlerin toplumsal
alanda birgok yansimasi olmaktadir. Bu nedenle géglerin bir yonetim sorunu olarak
cesitli politikalar kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.” Ulkelerin ekonomik ve
politik durumu, niifus yapisi, kamu diizeni ve refahini etkileyen gog, hareketlerinin
yonetimi, ulusal ve uluslararas: diizeyde is birligi gerektirmektedir.”® Go¢ meselesini
incelerken karsimiza iki temel yap1 tasi ¢ikmaktadir; bir toplum hizmeti olarak gorev
alan kar giitmeyen kuruluslar ve resmi kurumlar. Bu boliimde Israil’de gd¢ olgusunu
hiikiimetin ve sivil toplum kuruluslarinin nasil yénettigi ele alinacaktir. Ik béliim

Israil Devleti’nin Aliyah ve Uyum Bakanlig1 resmi sitesinden alinmustir.
2.1. Devletin Yahudi Gocii Baglamindaki Gog Politikasi
2.1.1.Israil Go¢ ve Uyum Bakanhg

Israil Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1’’, yaygin olarak "Aliyah" olarak bilinen Israil'e

gdc stirecini iistlenen bireyler icin kapsamli destek ve kaynaklar saglamak {izere

7> Kaan Akman and Makale Tiirii, ‘Go¢ Yonetiminde Yerel Yonetimler ve STK Isbirligi’, 2018, sayfa
453.

76 Buket Akinct and Ahmet Nergiz, ‘Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve Toplumsal
Kabul’, 2015, sayfa 61.

7 Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1, israil hiikiimetinin gégmenlere yardim saglamaktan sorumlu bir
bakanligidir. Bakanlik 1951 yilina kadar Gégmenlik Bakanligi olarak biliniyordu (ibranice: 7>9vs 77wn,
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tasarlanmigtir. Bakanligin temel hedeflerinden biri, Aliyah ile ilgili yasal prosediirler
hakkinda kapsamli rehberlik saglamaktir. Bu rehberlik, {ilkeye gelmeden once,
cevrimigi olarak Bakanlik’in resmi web sitesi tlizerinden erisilebilen detayli bilgiler
sunmaktadir. Bu kapsamda, vize gereklilikleri, oturma izinleri ve vatandaslik siire¢leri
hakkinda ayrintili bilgiler verilir ve gog¢men adaylarinin gd¢menlik statiilerini
diizenleyen yasal cerceveyi anlamalarina yardimei olunur. Bakanlik, gé¢menlere
Israil'e tasinmayla ilgili karmasik yasal prosediirlerde adim adim talimatlar, basvuru
formlar1 ve gerekli dokiimantasyon saglamakta destek sunar. Yasal rehberligin yani
sira, Israil'de konut arayan gé¢menler icin kaynaklar da saglanmaktadir. Bu kaynaklar,
kiralik miilkler, emlak listeleri ve devlet siibvansiyonlu konut programlarini igerir.
Gogmenler, uygun konut bulmalarina yardimci olmak icin yerel konut piyasalari,
mabhalle profilleri ve kira yardim programlar1 hakkinda bilgi edinebilir. Ayrica, kira
sOzlesmelerinin miizakeresi, anlagilmasi ve konut kurumlariyla iletisim kurma
konusunda da destek verilir. Istihdam, entegrasyon siirecinin 6nemli bir yoniidiir.
Bakanlik, gd¢menlere is arama stratejileri, istihdam firsatlar1 ve mesleki egitim
programlar1 hakkinda bilgi ve destek saglar. Is listeleri, kariyer gelistirme kaynaklari
ve yiiksek vasifli is¢i talebinin oldugu sektorler hakkinda bilgiler sunar. Go¢gmenler,
ozgecmis hazirlama, miilakatlara hazithk ve Israil is piyasasinda etkili ag kurma
konusunda rehberlik alabilirler. Dil edinimi, Bakanligin 6énemli bir odak noktasidir.
Ibranice yeterliliginin énemini kabul eden Bakanlik, Ibranice dil kurslari, gevrimici
egitimler ve dil degisim programlar1 sunar. Go¢menler, Ibranice dil becerilerini
gelistirmek i¢in ¢esitli araglara ve materyallere erisebilirler. Bakanlik ayrica kiiltiirel
entegrasyonu desteklemek amaciyla kaynaklar saglar. Gogmenlere, Israil gelenekleri,
gorenekleri ve sosyal normlari hakkinda bilgi sunar ve Kkiiltiirel oryantasyon
programlari, topluluk etkinlikleri gibi ¢esitli firsatlar saglar. Bakanligin sundugu diger
hizmetler arasinda saglik hizmetleri, egitim firsatlari, mali yardim programlar1 ve
sosyal refah hizmetleri bulunmaktadir. Gogmenler, saglik hizmeti saglayicilari, okula
kayit prosediirleri ve sosyal destek aglar1 hakkinda bilgi edinirler. Bakanligin
hedefleri, Aliyah't ve Israil'e geri déniisii tesvik etmek, Israil Evleri araciligiyla

yurtdigindaki Israilliler ile Israil Devleti arasindaki bagi giiclendirmek, konut

Misrad HaAliya, “Aliyah Bakanlig1”) ve daha sonra 7>y nuw°%p? 77wnn, HaMisrad LeKlitat HaAliyah,
“Gogmenlerin Entegrasyon Bakanlig1” olarak yeniden adlandirildi. Ve su an Aliyah ve Entegrasyon
Bakanlig1 (The Ministry of Aliyah and Integration) olarak adlandirilmaktadir, (Ibranice: 7»%va 77wn

mopm, Misrad HaAliyah VeHaKlita) (2017'den 6nce Ministry of Immigration and Absorption).
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seceneklerini genisletmek, girisimciligi tesvik etmek, istihdam konusunda yardim
saglamak, Ibranice dilini giiclendirmek, risk altindaki genglere odaklanmak ve sosyal
ve Kkiiltiirel entegrasyonu desteklemektir. Bakanlik, yeni go¢menler i¢in mali
yardimlar, Ibranice dil egitimleri, is girisimciligi destegi, istihdam destekleri, kiiltiirel
ve toplumsal entegrasyon programlari, barinma ¢oziimleri, 68renci yardimlari ve
bireysel danismanlik gibi cesitli hizmetler sunar. Ayrica, yurtdisinda bilgilendirme
etkinlikleri diizenleyerek Aliyah tesvik eder ve Israil Evleri araciligiyla Israil ile

yurtdisindaki Israilliler arasindaki bag gii¢lendirir.”

Israil'in Aliyah ve Uyum Bakanhigi'nin sagladig1 yardimlar genellikle Yahudi kékenli
gdemenlere ve Israil vatandaslarina yoneliktir. Bakanlik, dzellikle Aliyah (Yahudilerin
Israil'e gocii) ile ilgilenir ve bu cercevede yardim saglamaktadir. Bu yardimlar,
ozellikle Yahudi kokenli bireyler ve aileler i¢in planlanmis olup, diger milletlerden
gelen gdemenlere yonelik kapsamli bir destek saglanmamaktadir. Ancak, Israil'de bazi
diger bakanliklar ve kuruluslar, iilkeye go¢ eden cesitli milletlerden bireyler icin
yardim ve destek programlari sunmaktadir. Bu destekler, genellikle entegrasyon
siiregleri, dil 6grenimi, egitim ve is bulma konularinda olabilmektedir. Ornegin, iilkeye
cesitli nedenlerle gelen sigimmacilar veya miilteciler i¢in sosyal hizmetler, saglik
hizmetleri ve hukuki destek saglayan baska kurumlar ve organizasyonlar

bulunmaktadir.

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi Genel Midiirii Avichai Kahana, son donemde
tahliye edilen gégmenlerin temel ihtiyaglarini karsilamanin yam sira, onlara Ibranice
dil egitimi ve psikolojik destek saglamaya yonelik gesitli diizenlemeler iizerinde
calistiklarin1 ifade etmektedir. Kahana, 6zellikle Ukrayna, Rusya ve Belarus'tan gelen
yeni gdemenlerin dil sorunu yasadigini belirtirken, Israil'in bu iilkelerden gelen yeni
bir go¢ dalgasiyla kars1 karsiya olduguna dikkat ¢cekmistir. Gegtigimiz bir yil iginde
Israil'e Rusya ve Ukrayna'daki savas nedeniyle tahliye edilen 100 binden fazla gogmen
gelmistir. Bu gog¢menlerin bir kismi, Rusya'da veya Ukrayna'da yasadiklar
deneyimlerden dolay1 travma yasamaktadir. Su anda Israil'de de benzer travmatik

durumlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Buna ragmen, Israilli yetkililer, savasin

8 “About Ministry of Aliyah and Integration”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 01 Nisan
2024, https://www.gov.il/en/departments/about/about_maya.
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devam etmesine ragmen yeni go¢menlerin iilkeye giris yapmaya devam ettigini
bildirmistir. Go¢ uguslar1 kesintisiz olarak siirdiiriilmekte ve Fransa ile ABD gibi
iilkelerden de gdgmenler (olim) Israil'e gelmektedir. Yeni gelen gd¢menler, yalnizca
maddi ve manevi destek degil, ayn1 zamanda savas siirecinde goniillii olarak yardimda
bulunmak istediklerini de belirtmektedirler. Bu durum, go¢menlerin entegrasyon
siirecinin yani1 sira Israil toplumunun dayanisma ruhunu da giiclendiren bir unsur
olarak degerlendirilmektedir.”® Avukat Avichai Kahana'nin bu aciklamalari, Israil'in
kendi gogmen kabul politikalarmin Yahudi gogmenlerin ihtiyaglarina duyarli bir

sekilde nasil diizenlendigini ve desteklendigini ortaya koymaktadir.

2.1.1.1. Yeni Gocmen®

Bakanligin gé¢menlere nasil yardimda bulundugundan bahsetmeden dnce gécmen
kavramini nasil tanimladiklar1 ve nasil ¢esitlendirdiklerine bakmakta fayda vardir.
Yeni gd¢men, Israil'e Aliyah yapan ve "Déniis Yasast" (5710-1950) uyarinca Igisleri
Bakanligi'ndan "yeni gdg¢men" statiisii alan kisi olarak tanimlanmaktadir. Doniis
Yasasi, tiim Yahudilerin, eslerinin, ¢ocuklarinin, torunlarinin ve torunlarinin eslerinin
Israil'e gd¢ etme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Yeni gd¢men statiisiine sahip
kisiler, her kategori i¢in tanimlanan kriterlere gore, devlet bakanliklar1 ve diger
kurumlar tarafindan yeni go¢menlere verilen 6zel yardimlardan yararlanma hakkina
sahiptir. Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi'ndan yardim almanin kosullari arasinda,
I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Go¢ Idaresi'nden yeni gégmen statiisii alinmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Yeni gogmenler, statiilerini aldiktan sonra adaptasyon sepeti, giivence
altina alinmis gelir, Ibranice Ulpan, konut yardimi, mesleki yardim, bagimsiz bir
isletme kurmak i¢in girisimcilik destegi, yiliksek 6grenim kurumlart igin burs ve
askerlere yonelik yardimlar gibi ¢esitli yardimlardan yararlanabilmektedirler.
Saglanan hizmetler, ihtiya¢ haritalamasi, bir i modelinin formiile edilmesi, tercihli
kosullarda finansman kredileri, baslangic asamasinda siibvansiyonlu maliyetle bir is
planinin hazirlanmasi, is danismanligi, yeni kurulan sirketler i¢in baslangi¢ ve yonetim

kurslari ile olim ve geri donen sakinler i¢in vergi danismanligini kapsamaktadir.

™ fsrail’e yeni go¢ edenler kendilerini savasin iginde buldu| VOA Tiirkge, 2023,

https://www.youtube.com/watch?v=lbrKus4VX-s.
8 <“Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=2.
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2.1.1.2. Kiiciik Gogmen®!

Gogmen resit olmayan kisi, 14-17 yaslar1 arasinda ebeveynleri olmadan Israil'e gog
etmis ve I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Gé¢menlik Dairesi'nden yeni gd¢men vizesi almis
olan veya Israil'e 14 yasindan &nce gog etmis, Israil'deki ilk yilinda bir yerlesim
cergevesinde yasamis ve en azindan 17 yasina kadar bu ¢ergevede egitim gormiis ve
ebeveynleri Aliyah yapmamis olanlardir. Bu kategorideki yeni bir gd¢men ancak 17
yasina geldiginde Aliyah ve Entegrasyon Bakanlhigi'ndan yardim almaya hak
kazanabilmektedir. Gogmen c¢ocuk, yasmna gore adaptasyon sepetine hak
kazanabilmektedir. Diger yardim tiirleri 17 yasina ulastiktan sonra veya egitimini
tamamladiktan sonra kullanilabilmektedir. G¢men, resit olmayan statiisiindeki bir
kisi adaptasyon sepeti, Ibranice Ulpan, barmnma, istihdam, girisimcilik, askerlere
yardim, yiliksek 6grenim enstitiilerinde 6grenim ve giivenceli gelir yardimlarina hak

kazanabilmektedir.

2.1.1.3. Gocmen Vatandas®

Gogmen vatandas, yurtdisinda bir Israil vatandasinin ¢ocugu olarak dogan ve
halihazirda Israil vatandasi olmasaydi Geri Déniis Yasasi uyarmca yeni gdgmen
statlisi almaya hak kazanacak olan kisidir. Yardim da yeni bir gogmene verilenle
aymdir. Uygunluk siiresi, Niifus ve Go¢ Idaresi'nin ilk Kimlik Kartini verdigi tarihte
veya alternatif olarak, gégmenin Ben-Gurion Havalimani'ndaki Aliyah ve Entegrasyon
Bakanligi'ndan uygunluk belgesini aldig: tarihte, bu iki tarihten hangisi daha dnceyse
o tarihte baglar. Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi tarafindan taninan bir gégmen
vatandas, yeni bir gogmenle ayni sekilde saglik sigortasit hakkina sahiptir. Ulusal
Sigorta Kurumu'nun gd¢meni Israil'de ikamet eden bir kisi olarak tanimasi ve "Ulusal
Sigorta Kanunu" ve "Ulusal Saglik Sigortasi Kanunu" uyarinca bu sigortadan
yararlanabilmesi i¢in yeni gé¢menin Aliyah ve Entegrasyon Bakanligimin bir
temsilcisine kayit yaptirmasi gerekmektedir. Yurtdisinda Yahudi Ajansi Aliyah
Merkezlerinden ve sertifikali elgilerden (shlichim) bilgi ve Aliyah yardimi alinabilir.

81 “Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=3.
82 “Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=4.
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Ancak statiiniin nihai olarak belirlenmesi Israil'de Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1 ve

Giimriik Idaresi tarafindan yapilmaktadir.

2.1.1.4. Gocmen Cocugu®

Gogmen gocuklari, ebeveynlerinden kisa bir siire énce ya da sonra Israil'e Aliyah
yapan, evli olmayan yeni gogmenler olarak tanimlanmaktadir. Gogmen ¢ocuklarinin
yas grubu, yetigkinler i¢in 17 ila 21 yas aralig1 ve resit olmayan ¢ocuklar i¢in 17 yasina
kadar olan bireylerdir. Yetigkin gogmen ¢ocuklari, ebeveynleriyle birlikte, onlarin gog
tarihinden bir y1l énce ya da bir y1l i¢inde Israil'e gd¢ ederler. Resit olmayan gd¢men
cocuklari, ebeveynleriyle birlikte ya da onlardan bagimsiz olarak Israil'e gd¢ etmis ve
ebeveynlerinin yeni go¢men statiisii aldig tarihte 17 yasini doldurmamis olmalidir.
Gogmen cocuklari, genel olarak yeni gogmenlerle ayni yardimlara hak kazanirken,
barmma yardimi ve giimriik muafiyeti konularinda bazi istisnalar bulunmaktadir. Bu
iki yardim disinda, gd¢men ¢ocuklarinin yeni gd¢cmenlerle ayni haklardan

faydalanmalar1 miimkiindiir.

2.1.1.5. Geri Donen Cocuk Gocmen®*

Geri donen resit olmayan kisi, 14 yasindan &nce ebeveynleriyle birlikte Israil'den
ayrilan veya yurtdisinda ebeveynlerine katilan, en az dort y1l yurtdisinda yasadiktan
sonra 17 yasinda veya daha bilyiikken Israil'e dénen kisidir. Bu kisi, Israil'e
dondiigiinde ve hala Israil vatandas1 degilse, Déniis Yasas1 uyarinca yeni gdgmen
statiisii alabilir. Ancak dort y1l kesintisiz yurtdisinda kalmig olmalidir ve bir y1l i¢inde
dort aydan kisa ziyaretler doniis sayilmaz. Egitim ve programlar, Ulpan egitimi,
kibbutzda goniilliiliik, ilkokul, lise, Tiniversite ve Yahudi Ajansi veya genglik gruplari
tarafindan sunulan programlar1 icermektedir. Ebeveynlerden birinin Israil'deki bir
sirketin yurtdisindaki subesinde calismasi durumunda geri donen resit sayilmaz.
Ancak Israil'de 10 yildan fazla yasayan veya Israil Savunma Kuvvetleri'ne katilan

cocuklar i¢in bu gegerli degildir. Uygunluk tarihi, askeri veya ulusal hizmetin basladigi

8 <“Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=5.
8 <“Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=6.
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tarihtir. Gerekli belgeler arasinda kimlik karti, pasaportlar ve yurtdisinda kalindigini
kanitlayan belgeler bulunmaktadir. Saglik sigortasindan yararlanmak i¢in Aliyah ve
Entegrasyon Bakanligi'na kayit yaptirilmasi gerekir. Yurtdisinda bilgi ve yardim,
Yahudi Ajansi1 Aliyah merkezlerinden saglanmakta olup, nihai statii belirlemesi

Israil'de yapilmaktadir.

2.1.1.6. Gocmen Aile?®

Gogmen aileler, tiim iiyelerinin yeni gd¢men statiisiine sahip oldugu ailelerdir. "Karma
gocmen aile" olarak kabul edilen aileler, ilgili yonetmeliklerde ayrintili olarak
belirtilen konut ve diger kategoriler acisindan gégmen olarak siniflandirilir. Eger bir
Israilli es, geri donen bir vatandas icin uygunluk kosullarimi karsiliyorsa, geri donen
vatandaslar icin saglanan yardimlardan kisisel yardim alma hakkina sahip degildir.
Ancak, emekli bir Israilli ile evli ve yurtdisinda dogmus en az bir ¢ocugu olan bir
gbcmen veya geri donen vatandas, belirli sartlar1 sagliyorsa gd¢men aile olarak
uygunluk kazanabilir. Bu sartlar, ¢ocugun dogum tarihinin uygun ebeveynin yeni
gbemen statiisii aldig1 tarihten 6dnce olmasi veya yurtdisinda dogan ¢cocugun dogum
tarihinin, uygun ebeveynin yeni gogmen statiisii aldig1 tarihten sonra olmasi ve her iki
ebeveynin de Israil'den ayrilmasinin iizerinden en az bir yil ge¢mis olmasidir. Yeni
gelen gogmen ailelere go¢ ve uyum bakanligi tarafindan belli bir miktar® destek

verilmekte ve bu yeni gdgmenler®” de vergi avantajlarindan yararlanabilmektedir.®

8 <“Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility for_assistance_definitions?chapterindex=7.

8 “Tables of Assistance - Assured Income to the Needy | Ministry of Aliyah and Integration”, Ministry
of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://lwww.gov.il/en/pages/income_insurance_needy_tables.

87 «“Tables of Assistance - Income Support”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/income_insurance_tables.

8 “Introducing the Tax Reform”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/introducing_innovative_reforms.
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2.1.1.7. Déniis Yapan Israil Vatandas1®®

Geri donen mukim olarak tanimlanan bir Israil vatandasi, en az iki yil siireyle
yurtdisinda ikamet etmis olmalidir. Bu statiiden yararlanabilmek i¢in belirlenen bazi
kosullar vardir. Ik olarak, kisinin geri dénen mukim statiisii verildigi tarihte 17
yasinda veya daha bilylik olmasi gerekmektedir. Glimriikk yardimlarindan
yararlanabilmek igin ise bu yas smir1 18 yas ve iizeridir. Ikinci olarak, yurtdisinda
ikamet siiresi en az iki y1l olmalidir. Ancak is girisimcileri i¢in bu siire ii¢ yil, bilim
adamlari igin ise bes yildir. Ugiincii olarak, Israil'e yapilan ziyaretler toplamda dort ay1
gegmemeli ve bu ziyaretlerin ardisik veya kiimiilatif olmas1 gerekmektedir. Son
olarak, kisi veya ailesi bir el¢i olarak Israil hiikiimeti veya ilgili kurumlar tarafindan
istihdam edilmemis olmalidir. Bagvuru ve statii belirleme islemi, Israil'deki Aliyah ve
Entegrasyon Bakanligi ofislerinde yapilmakta ve bu siirecte pasaport bilgileri ile
Niifus ve Gogmenlik Dairesi kayitlar1 incelenmektedir. Israil'de bulunmama siiresi,
Israil'e doniis tarihinden &nceki son iki yil (en az) esas almarak hesaplanmaktadir.

Ticari girisimciler i¢in bu siire {i¢ yil, bilim adamlar1 i¢in ise bes yildir.

2.1.1.8. Gegici Ikamet Eden Go¢men®°

Gegici ikamet statiisli, yeni gd¢men statiisli i¢in uygun olan bir basvuru sahibinin
Icisleri Bakanligi Niifus ve Go¢ Idaresime basvurusu iizerine gegici olarak
verilmektedir. Gegici Ikamet Eden (A/1) vizesi sahipleri Aliyah ve Entegrasyon
Bakanlig1 ve diger hiikiimet bakanliklarindan dogrudan yardim almaya uygun degildir.
Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, sadece Israil'de yasadiklari siirece uygun olanlara
yardim etmektedir. Yardim, diger faktorlerin yan sira, yeni gdgmen statiisii almadan
onceki yedi y1l boyunca Israil'de ikamet siiresine veya yeni gd¢men olarak uygunluga
bagldir. Israil'de turist veya A/1 vizesi ile art arda veya kiimiilatif olarak 3-5 y1l ikamet
eden ve statiilerini yeni gd¢men statiisiine degistiren kisiler indirimli yardim almaya
hak kazanabilmektedir. Yeni gd¢men statiisii almadan veya yeni gd¢cmen olarak

uygunluk kazanmadan dnceki yedi yil icinde turist veya A/1 vizesi ile Israil'de art arda

8 <“Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=8.
% “Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/eligibility_for_assistance_definitions?chapterindex=9.
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veya kiimiilatif olarak bes yildan fazla ikamet eden kisiler, Aliyah ve Entegrasyon
Bakanhign ve Iskan Bakanhigi'ndan yeni gdg¢menlere yapilan yardimdan
yararlanamamaktadirlar. Israil'de 1 Ocak 1992'den 6nce 24 aya kadar gegici olarak
ikamet eden ve Bakanliktan yardim veya gé¢men ipotek yardimi almayan kisiler,
statiilerinin yeni go¢men statiisiine doniistiiriildiigii tarihten itibaren yeni gd¢men

olarak yardim almaya hak kazanabilmektedirler.

Israil Vergi Dairesi, yeni gd¢gmenlere ve 1 Ocak 2007 sonrasinda vatandas olan geri
donen sakinlere bir dizi vergi avantaji sunmaktadir. Bu avantajlar arasinda, 10 yil
stireyle yabanci kaynakli gelir tizerinden vergi muafiyeti, yabanci kaynakli gelirler i¢in
beyanname vermekten muafiyet, 10 yil boyunca Israil'de yerlesik bir sirket olarak
tanimlanmama ve varistan itibaren bir yil boyunca yabanci bir mukim olarak kabul
edilme secenegi bulunmaktadir. Ayrica, 3,5 ila 4,5 yillik vergi kredisi hakki da
saglanmaktadir. Bu vergi avantajlarindan yararlanabilecek kisiler "Oleh" yani yeni
gdgmenler ve "Kidemli Geri Dénen Mukim" olarak tamimlanan, siirekli olarak Israil
disinda yasadiktan sonra Israil'e geri ddnen bireylerdir. Ayrica, 2007-2009 yillart
arasinda Israil'e geri donen ve en az 5 y1l boyunca siirekli olarak Israil disinda yasamus
olan bireyler de kidemli geri donen mukim olarak kabul edilirler. Vergi avantajlarina
hak kazanan gelir tiirleri arasinda, yurtdisinda tutulan varliklardan elde edilen temettii,
faiz, kira, telif haklar1 ve emekli maaslar1 gibi pasif gelirler, yabanci varliklarin
yabancilastirilmasindan elde edilen sermaye kazanglari, yurtdisinda tutulan
varliklardan elde edilen ticari gelirler ve yurtdisinda elde edilen maaslar ve bagimsiz
nitelikteki faaliyetlerden elde edilen mesleki ve iggiicii gelirleri bulunmaktadir. Olim
ve kidemli geri donen sakinler tarafindan sahip olunan yurt dis1 sirketler, 10 yil
boyunca vergilendirme amaciyla Israilli bir sirket olarak kabul edilmemekte ve bu siire
zarfinda yabanci kaynakli gelirler igin Israil'de vergiden muaf tutulmaktadir. Tiim
Israil vatandaslari, aylik vergi yiikiimliiliigiinden belli bir miktar indirim hakkima
sahiptir. Kadinlar bu durumda daha avantajli durumdalardir. Aliyah'a 1 Ocak 2022
veya sonrasinda gelen olimler, Aliyah giiniinden itibaren dort buguk yillik bir siire i¢in

ek vergi puanlar1 almaya hak kazanirlar.%?

%1 “Eligibility for Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/Departments/Guides/eligibility for_assistance_definitions?chapterindex=2.

92 “Income Tax Guide for New Immigrants and Returning Residents | Israel Tax Authority”, Ministry
of Aliyah and Integration, erisim 16 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/pages/immigrant-guide.
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2.1.1.9. Azinhkta Olan Yeni Gé¢men Gruplarimin Desteklenmesi

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, Bnei Menashe toplulugundan, Kafkasya’dan ve
Etiyopya’dan gelen go¢menlerin entegrasyon siirecleri igin projeler ve programlar
yiirtitmektedir. Bnei Menashe toplulugundan gelen yeni gé¢menlerin entegrasyonunu
saglamak i¢in destekler sunmaktadir. Bu ¢ercevede, bu topluluktan gelen gogmenlerin
yogun oldugu belediyelere proje koordinatorleri atanmakta ve her yas grubuna yonelik
cesitli faaliyetler gelistirilmesi saglanmaktadir. 2016 yilinda, Kafkasya'dan gelen
gbemenler icin ise 11 belediye sosyal ve kiiltiirel merkezler isletmistir. Bu merkezler,
topluluk tyeleri tarafindan yonetilmistir. Kafkasya'dan gelen go¢gmenlerin daha az
oldugu belediyelerde ise ihtiyaclar dogrultusunda bu yil fon alan belediye sayisinin iki
katina ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Son azinlik grubu olan Etiyopya kokenli
gocmenler igin ise ¢esitli programlar uygulanmaktadir. "Yeni Yol" adli program
cercevesinde, bazi belediyeler gdgmenlerin entegrasyonunu destekleyen programlar
yiiriitmektedir. Israil'deki Etiyopyali gd¢menlerin sayisi yaklasik 142.000 olup,
bunlardan 51.000' Israil'de dogmustur. Yeni gd¢menlerin entegrasyonu, uyum
merkezlerinden kalici konutlara gegisle baslamaktadir. Bu siireg, diisik sosyo-
ekonomik statiiye sahip bolgelerde biiylik Etiyopyali topluluklarin olugsmasina neden
olmustur. 1990'larin sonlarima dogru, Etiyopyali gd¢menlerin entegrasyonunu
desteklemek amaciyla, Israil hiikiimeti Aliyah ve Entegrasyon Bakanlhig: ile Maliye
Bakanlig1 tarafindan finanse edilen mahalle kabul birimleri olusturmustur. Bu
birimler, Etiyopyali gogmenlerin entegrasyonunu kolaylastirmak igin ¢alismaktadir.
Ayrica, Israil’in 34. Hiikiimeti déneminde, Etiyopya kokenli Israil vatandaslarmin
entegrasyonunu ilerletmek i¢in Bagbakan baskanliginda bir Bakanlik Komitesi
kurulmustur. Bu komite, Yeni Yol siirecinde belirlenen hiikiimet politikalarinin temel
taglarin1 onaylamisg ve Etiyopyali gogmenlerin 15 yi1l boyunca Aliyah ve Entegrasyon
Bakanligi'ndan hizmet alacaklarini belirtmistir. Diger bakanliklarin ise go¢men

olmayan vatandaslar konusundaki sorumluluklari iistlenecegi kararlastirilmistir.%

9 “Unique New-Immigrant Groups Ministry of Aliyah and Integration”, Ministry of Aliyah and
Integration, erisim 19 Agustos 2024, https://www.gov.il/en/pages/special_communities.
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2.1.2.Barinma ve Gec¢im

2.1.2.1. Aliyah’1 ve Israil'e Doniisii Tesvik Etmek

Aliyah ve Geri Donen Sakinleri Tesvik Kidemli Boliimii, denizasiri iilkelerde ikamet
eden Israillilerin geri doniisiinii tesvik etmekten, onlarla irtibati siirdiirmekten ve
Israil'e donenlerin kabuliinden sorumludur. Bu departman, Israil toplumu i¢in Ibranice
faaliyet gdsteren bir baglanti, bilgi ve kiiltiir merkezi olan "Israil Evi" projesi
aracihigryla  yurtdisindaki Israillilerle temasi siirdiirmektedir. 1Israil ~Evleri,
yurtdisindaki Israil Konsolosluklar: ile birlikte galismaktadir. Diinya genelinde 60
Israil temsilcisi ile temas halinde ve onlar1 bireysel ve topluluk diizeyinde Israillilere
yonelik hizmetler konusunda egitmektedir. Su anda 10'u Kuzey Amerika'da, 2'si
Avrupa’da Paris ve Londra'da, Kiev ve Moskova'da olmak iizere 14 Israil Evi
bulunmaktadir. Béliimiin ¢alismalariin bir pargasi olarak, istihdam fuarlari, Negev®
ve Celile’ye® ve kibbutzimdeki genisleyen mahallelere Aliyahi tesvik etmek,
girisimciler i¢in projeler ve daha fazlasi gibi geri doniis i¢in firsatlar yaratarak geri
doniisii tesvik eden programlar tasarlanmaktadir. Israil Evi departmani yurtdisindaki
operasyonel sube olsa da diinyadaki tiim Israil elciliklerine giincellenmis bilgi ve
tanitim materyalleri toplar, iiretir ve dagitir ve Konsolosluklar ve yurtdisindaki
Israilliler igin uluslararasi bir masa gérevi gormektedir. Izci Hareketinin Garin
Tzabar® ve Kuzey Amerika'nin Tzabar programlari ile genglerin geri doniisiinii tesvik
etmek i¢in 6zel programlara biiyiik onem verilmektedir. Yurtdisinda Tzabar'a katilan
cok sayida geng Israil'e Aliyah yapmakta ve ¢ogunlugu géniillii olarak IDF (lIsrael
Defense Forces/Israil Savunma Giigleri)’de tam hizmet vermektedir. Bir hazirlik

doéneminden gecerler ve tiim hizmet dénemi boyunca bir kibbutz®’ tarafindan bir nevi

% Giiney Israil'in bir ¢6l ve yar1 ¢ol bolgesidir.

% Kuzey Israil ve giiney Liibnan'da bulunan bir bélgedir.

% Garin Tzabar (ibranice: 723 Py13), Israil Savunma Kuvvetleri'nde (IDF) hizmet vermeyi kolaylastiran
ve Israil'de ebeveynleri olmayan fsrailliler ve Diaspora Yahudileri igin bir destek sistemi saglayan bir
programdir.

“Tzofim Garin Tzabar - Home of IDF Lone Soldiers”, Tzofim Garin Tzabar, erisim 18 Mayis 2024,
https://garintzabar.org/.

97 “Kibbutz” (¢ogulu “kibbutzim™) kelimesi Ibranice'de “gruplasma” veya “toplanma” anlamia gelir.
Ozetle, insanlarin rekabetci olmayan bir temelde goniillii olarak birlikte yasadiklar1 ve calistiklar: bir
topluluktur. ilk kibbutzimler 20. yiizyilin baslarinda idealist gen¢ Siyonistler tarafindan organize
edilmistir. Birgok zorluga ragmen, Israil Devleti'nin gelisiminde gok énemli bir rol oynayan bir sosyal
sistem ve yasam bi¢imi yaratmay1 basardilar. ‘About The Kibbutz — Kibbutz Ulpan’, accessed 25 May
2024, https://kibbutzUIpan.org/about_kibbutz/.
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evlat edinilirler. Bir diger program ise Israil izci Hareketi®® gercevesinde Israillilerin

cocuklarin bir yillik sosyal toplumsal ¢alisma igin Israil'e geldikleri Hizmet Yilidir.%

2.1.2.2. israil Evleri

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, yurtdisindaki biiytikelgilikler ve konsolosluklar
aracihigiyla Israil disinda yasayan Israillilerle temasi siirdiirmek icin *Zsrail Evieri’ adl1
bir proje yiiriitmektedir. Israil Devleti'nin yurtdisindaki bir uzantis1 olan Israil Evi, eve
donmek isteyen tiim Israilliler icin giivenilir ve destekleyici bir kaynaktir. Israil Evi‘nin
temel amaci, eve donmek isteyenlere tavsiye ve rehberlik saglamak ve doniisiin
planlanmasinda kisisel destek ve danismanlik sunmaktir. Israil Evi'nin bir diger rolii
de Israillilerin Ibranice konusulan bir ortamda Israilli kimliklerini ifade etmelerine ve
Israil'in resmi tatillerini ve dini bayramlarimi Israil odakli sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilarak deneyimlemelerine olanak tantyan etkinlikler ve toplantilar araciligtyla Israil
Devleti ile olan baglarmi korumaktir. Israil Evlerinin faaliyetleri konferanslar ve
bilgilendirme aksamlari, tatil etkinlikleri, kiiltiirel ve egitsel etkinlikler, cocuklar ve
gengler icin etkinlikler ve Ibranice ¢alismalarini kapsamaktadir. Su anda diinya
genelinde Israil Evleri, ABD (New York, Washington, Boston, Miami, Atlanta, Los
Angeles, San Francisco, Houston ve Chicago), Kanada, Avrupa (Paris, Londra ve

Berlin), Rusya (Moskova) ve Ukrayna (Kiev)’da faaliyet gostermektedir.%

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi yeni olimlere!® kira yardimi da saglamaktadir.
Yardim seviyesi yillara ve uygunluk gruplamasina gore degismekle birlikte olimlere
yapilan yardim gelir testine bagli degildir ve iilkede ikamet ettikleri 8. aydan itibaren
baslamaktadir. Ayriyeten diizenli zorunlu hizmette bulunan yalmz askerler, kira

yardimlarina ek bir yardim alabilmektedir. Gelir testine gore yardim yapilan bazi

% {srail'deki Izci Hareketi, Diinya Izci Hareketi Orgiitii'niin bir parcasidir ve Israil Erkek ve Kiz izciler
Federasyonu cercevesinde faaliyet gostermektedir. izci Hareketi 1919 yilinda kurulmustur ve Israil'deki
ilk genclik hareketidir ve halen en bilyiik ve en etkili genglik hareketi olmaya devam etmektedir. Yaygin
egitim bolgeleri (Izci Boliimleri) araciligiyla faaliyet gdstermekte ve hem laik hem de dindar dérdiincii
siiftan on ikinci siifa kadar olan 6grencileri sosyal ve Siyonist degerlerle egitmektedir. “ZOFIM(The
Scouts Movement in Israel)’, About ZOFIM (blog), erisim 18 Mayis 2024,
https://www.zofim.org.il/mmwan-ww/registration/structure/about/.

% “Encouraging Aliyah and Returning Residents”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan
2024, https://www.gov.il/en/Departments/Units/encouraging_aliyah_maya.

10 “The Israel Houses”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/general/returning_residents_the_israeli_house.

101 Olim, Israil'e Aliyah yapan gdgmenler anlamma gelir, oleh ise olim kelimesinin tekilidir.
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kategoriler de mevcuttur, mesela yasli olimler ve Ulusal Sigorta Enstitiisii'nden 6denek
alan aileler de dahil olmak {izere olimler, sinirsiz bir siire i¢in ve konutu olmayan
tamimin1  karsilamalar1  kosuluyla kira yardimi alabilmektedirler. Aliyah ve
Entegrasyon Bakanligi tarafindan miilk satin almaya uygun oldugu onaylanan Olimler
aileler aylik 3,000 NIS'e kadar, bekarlar aylik 2,5000 NIS%%¢ kadar kira yardimi

alabilirler. Yardim seviyesi uygunluk gruplamasina gére degismektedir.'%®

Kidemli Konut Boliimii, yeni gogmenler i¢in gegici ve kalict konut ¢éziimleri elde
etmek icin calismaktadir. Insaat ve Iskan Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig ile birlikte
calisan Boliim, yeni gogmenler i¢in konut ¢oziimleri eklemek, 6zel piyasadaki daireler
icin kira siibvansiyonlarini giincellemek, yeni gd¢menler icin ipotekleri glincellemek
ve engelli kisiler i¢in daire satin almak, daire gruplari kiralamak ve yasli gécmenler
icin pansiyonlar inga etmek ve Etiyopya'dan gelen gd¢cmenler i¢in ilk gecici konut
cozlimleri saglamak da dahil olmak iizere uygun yeni go¢menlere toplu konut daireleri
tahsis etmek icin ¢alismaktadir.!® Imar ve Iskan Bakanligi, olimler de dahil olmak
lizere tiim uygun kisilere konut yardimi saglamaktan sorumludur. Miilk satin almaya
uygun olan olimlere ve kamu konutlari i¢in bekleme listesinde bulunan kisilere yapilan
ek yardim Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi tarafindan uygunlugun onaylanmasini
takiben Insaat ve Iskan Bakanligi tarafindan ve kendi biitgesinden islenmektedir.
Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, Insaat ve Iskan Bakanligi'min uygunluk sartlarmi
karsilayanlar1 yilda bir kez kontrol etmekte ona gore hareket etmektedir. Yardim
seviyesi, gerekli destegin tiliriine, yardim siiresine ve aile durumuna gore degisir. Kira
yardimi seviyesi kira iicretinin %95'ini gecemez. Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi
tarafindan kamu konutlar1 i¢in uygun oldugu onaylanan Oleh aileleri, ¢esitli kira
yardimlari alabilmektedir. Tek ebeveynli aileler de dahil olmak iizere, tiim aileler aylik
olarak 1.250 NIS kira yardimu alabilirler. Ayrica, iskan ve Ingaat Bakanligi'min toplu
konut kriterlerini karsilayan aileler, konumlarina bagli olarak ayda 3.000 NIS
alabilmektedir. U¢ veya daha fazla ¢ocuklu aileler, eslerden birinin %75 oraninda

engelli oldugu ve iki veya daha fazla cocugu olan evli ciftler, ayrica eslerden her

102 {srail para birimi/ israil Yeni Sekeli/ New Israeli Shekel

103 Yaglilar, Kendilerini gegindirmelerini engelleyen %75 veya daha fazla kalic1 sakatlig1 olan bekar/cift,
Issizlik tazminat1 ile desteklenen aile/bekar, 55 yas {istii giivenceli gelir demeleri ile desteklenen aile,
Tek ebeveynli aile

104 “Housing”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/units/housing_maya.
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birinin %75 oraninda engelli oldugu ve en az bir ¢gocugu bulunan evli ¢iftler de bu

yardim kapsamindadir.1®

2.1.2.3. Ihtiyac Sahipleri icin Gida Yardimi

Icisleri Bakanlig1, bakanlik tarafindan yaymlanan kosullara uygun olarak ihtiyac
sahiplerine gida kart1 dagitmaktadir. Bu kartlar1 almaya hak kazananlarin, belirli bazi
derneklere talepte bulunmalarina gerek kalmadan kartlar1 almalar1 gerekiyor. Ancak
Icisleri Bakanlig1, uygunluk kosullarina gdre uygun olan ve bu derneklerden bir
bildirim almayanlarin yerel belediyelerdeki sosyal yardim birimlerine bagvurmalari
gerektigini duyurdu. Gida kartlar1 Eshel Chabad (iilkenin giiney kismu, iilkenin orta
kismi, Judea ve Samaria) ve Pithon Lev (Tel Aviv, Hayfa, iilkenin kuzey kesimi)

olarak bu iki kurulus tarafindan dagitilmaktadir.%®

Icisleri Bakanlig1, Eshel Chabad ve Petachon Lev dernekleri aracihigiyla, yaklasik gida
tirinleri satin almalar1 i¢in sarj edilebilir kartlar vermektedir. Uygunluk parametreleri
Icisleri Bakani tarafindan imzalanan standartlarla tanimlanmistir.!%” Bir kisi, Arnona

Odemelerindel®®

en az %70 indirim aliyorsa, Ulusal Sigorta Enstitlisii'nden ek gelir
O0demesiyle birlikte yashilik ayligi, 6lim 6denegi veya isle ilgili engellilik 6denegi
aliyorsa, giivence altina alinmis gelir 6demesine ek olarak nafaka aliyorsa, yalnizca
giivence altina alinmig gelir 6demesi aliyorsa, Holokost'tan Kurtulanlar Kurumu'nun
ithtiyac sahibi kriterini karsiliyorsa veya geliri belirli bir toplamin altinda kaliyorsa gida

kart1 almaya hak kazanmaktadir.'%

105«Eligibility for Rental Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 12 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/general/olim_rental_aid.

196 Yapilacak islem sirayla: - Uygunluk incelemesi - Teslimat gorevlisinin varisinin dogrulanmasi -
Kartin etkinlestirilmesi - Kayip bir kartin bildirilmesi - Kartta kalan kredi miktarint kontrol etme -
Magazalarin listesi.

107 «;yr »1n”, Moin, erisim 09 Nisan 2024, https://govextra.gov.il/moin/tlush-mazon/home/.

198 Arnona, Israil'de gayrimenkul sahipleri veya kiracilar tarafindan belediyeye ddenen yerel bir emlak
vergisidir. Bu vergi, konutlar, ticari alanlar ve diger tasinmaz miilkler i¢in uygulanir ve belediyeler
tarafindan yerel hizmetlerin finansmani i¢in kullanilir. Arnona, miilkiin bulundugu bélge, biiyiikligii,
kullanim amaci1 (6rnegin, konut veya ticari) gibi ¢esitli faktdrlere gore hesaplanir.

109 Bekar bir kisi icin 2,958 NIS'e kadar, 2 kisiye kadar 4,438 NIS, 3 kisiye kadar 5.148 NIS, 4 kisiye
kadar 5,856 NIS, 5 kisiye kadar 7,446 NIS, 6 kisiye kadar 9,036 NIS, 7 kisiye kadar 12.220 NIS, 8
kisiye kadar 14,048 NIS, 9 kisiye kadar 15,876 NIS, 10kisi ve tizeri kisi bagi 1.764 NIS'e kadar. “Food
Stamps for People Who Are In Need”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/news/ministry-of-interior-food-stamps-2023.
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2.1.2.4. Yasam Odenegi

Yeni gdgmenler ve geri donenler i¢in Israil'de yasama uyum saglama siirecinde maddi
destek saglamak amaciyla bazi yardim programlar1 bulunmaktadir. Bu programlar
arasinda, is bulamayan veya belirli bir gelir seviyesinin altinda kazanan bireylere
yonelik igsizlik yardimlar ve egitim alan kisilere yonelik gecim yardimi gibi destekler
bulunmaktadir. Ozellikle, Ibranice dgrenmek amaciyla Ulpan kurslarma katilanlar
veya mesleki egitim alanlar bu desteklerden faydalanabilmektedir. Ayrica, geri
donenlerin de belirli bir uygunluk siiresi i¢inde giivenceli gelir alabilecekleri bir sistem
bulunmaktadir. Bu siiregte bagvurular genellikle kisisel olarak veya danigmanlar
aracilifiyla yapilmaktadir. Uygunluk siireleri ve yardim siireleri, farkli kosullara gore
degisiklik gosterir ve bagvuruda gerekli belgelerin sunulmasi gerekmektedir. Son
olarak, Ulusal Sigorta Enstitiisii'nden teyit almak i¢in farkli yontemler bulunmaktadir,
bu da bagvuru siirecinde 6nemli bir adimdir. Bu destek programlari, yeni gogmenlerin
ve geri donenlerin Israil'deki yasamlarini1 daha kolay ve saglam bir sekilde kurmalarina

yardimce1 olmay1 amagclamaktadir. !

2.1.2.5. Sal Klita''! (Adaptasyon Sepeti)

Yeni gdemenler, Israil'e geldikleri ilk y1l boyunca, yeni yasamlarina alismalari igin
mali yardim saglayan adaptasyon sepetine hak kazanmaktadirlar. Bu yardim, alt1 ay
siiren Ulpan egitimi siiresince yasam masraflarin1 ve Israil'deki ilk 12 ay igin kira
yardimlarin1 kapsamaktadir. Uygunluk sartlar1 arasinda yeni gd¢men vizesiyle ilk
girig, olim statiisli i¢in tam uygunluk ve gd¢men statiisii kazanmadan onceki ti¢ yil
boyunca art arda veya kiimiilatif olarak yirmi dort aya kadar Israil'de ikamet etmis
olmak yer almaktadir. Adaptasyon sepetine uygunluk siiresi, gé¢men statiistiniin
alimmasin1 takip eden bir yildir ve iilkeden ayrilma durumunda Odemeler
durdurulmaktadir. Odemeler, ilk Aliyah'tan sonraki bir yil iginde geri dénenler igin
devam etmektedir. Yeni go¢men vizesiyle yurtdisindan gelenler, ilk 6demenin bir

kismim havaalaninda alirken, Israil'de statiisiinii yeni gé¢men olarak degistirenler ilk

110 «Assured Income and a Living Allowance”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan
2024, https://www.gov.il/en/pages/havtachat_hacnasa_.

11 nGal" (90): "Kutu" veya "sepet" anlamima gelir. Bu baglamda, gesitli 6demelerin veya yardimlarim
toplandig1 bir "paket" veya "kutu" anlaminda kullanilir. "Klita" (7v°%p): "Kabul" veya "entegrasyon"
anlamina gelir. Gogmenlerin yeni bir topluma entegrasyon siirecini ifade eder.
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6demenin tamamini banka hesaplarina almaktadirlar. Adaptasyon sepetinin geri kalani
alt1 aylik 6demelerle verilmekte ve alt1 ayin sonunda ek mali yardim alma hakk1 olup
olmadig1 kontrol edilebilmektedir. "Sal Klita" (7u*%p %0), Israil'de Aliyah yapan yeni
gogmenlere (olim) verilen uyum yardimi anlamina gelir. Bu yardim, yeni gelenlerin
Israil'e adaptasyon siirecinde finansal destek saglamayr amagclayan bir hiikiimet
programudir. "Klita" kelimesi Ibranice'de "entegrasyon" veya "uyum veya adaptasyon"
anlamina gelir, "Sal" ise "sepet" anlaminda kullanilir, yani "uyum sepeti" olarak da

cevrilebilir.!*?

2.1.3.Egitim ve Meslek Edindirme

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, yeni gd¢menlerin egitim ve is deneyimlerine gére
yerel is piyasasina entegrasyonunu desteklemek amaciyla cesitli programlar
sunmaktadir. Baz1 meslekler ibranice egitimi diginda hazirlik gerektirmezken, diger
meslekler mesleki Ibranice egitimi, lisanslama veya yeterlilik smavlar1 ve uzmanlik
donemi gibi hazirlik siiregleri gerektirmektedir. Gogmenler, is ilanlari, bakanlik
danismanlari, istihdam merkezleri ve diger kuruluslar aracilifiyla s
bulabilmektedirler. Ayrica, talep goren islerde ¢alismak i¢in mesleki yeniden egitime
ihtiya¢ duyan gdcmenler icin bu konuda yardimei olan Istihdam Béliimii, basarili
entegrasyon i¢in rehberlik ve danigsmanlik, mesleki egitim kurslari, ise yerlestirme
yardimi ve yeni go¢men sanatgr ve sporcularin taninmasi gibi hizmetler

sunmaktadir. !

2.1.3.1. istihdam

Istihdam konusunda yardima ihtiya¢ duyan, ancak istihdam merkezlerine ulasamayan
ve hizmet alamayan yeni gé¢menlerin ve geri donen gé¢menlerin sorulari i¢in yardim

hatlar1 agilmugtir.'** Egitim Bakanligi, Yetiskin Egitimi Departmani, Aliyah ve

112 «“Absorption Basket — ‘Sal Klita>”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 16 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/absorption_basket.

113 «“Yocational Absorption | Ministry of Aliyah and Integration”, Ministry of Aliyah and Integration,
erisim 16 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/pages/employment_absorption.

114 «“A hotline for new immigrants and returning residents who lost their job because of the war”,
Ministry of Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/news/employment-centers-hotlines.
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Entegrasyon Bakanligi ile birlikte iilke genelinde Ibranice dilini 6grenmek igin Ulpan
programlari sunmaktadir. Buna ek olarak, Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, uygun
yeni gd¢menler i¢in kupon diizenleyerek dzel egitim kurumlarinda ibranice 6grenmek

i¢in ek bir segenek sunmaktadir.

2.1.3.2. Yeni Gocmenler ve Geri Donen Yahudiler icin Istihdam Merkezleri

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, olimlere ve geri dénen vatandaslara is piyasasina
entegre olmalarina yardime1 olmak igin istihdam merkezleri saglamaktadir. Istihdam
merkezleri danmismanlik hizmeti, mesleki testler ve ise yerlestirme firsatlari
sunmaktadir. Bu merkezler iilke geneline yayilmistir ve bu hizmetleri saglamak iizere
secilmis profesyonel kuruluslar tarafindan yonetilmektedir. istihdam merkezinden
mesleki danismanlik ve degerlendirme, mesleki Ibranice, is arama atdlyeleri, kuponlu
mesleki egitim yoluyla mesleki giincelleme veya bir aylik is basinda deneme stiresi ve
ise yerlestirme siireci boyunca rehberlik hizmetleri sunulmaktadir. Eksik istthdam
edilen (maas potansiyeli ortalamanin altinda olan) yeni gd¢menler ve geri donen
sakinler i¢in sunulan yardim yeni gd¢menler igin Israil'de 10 yila kadar ve geri dénen
gdemenler igin ise Israil'de iki y1la kadar destek alabilirler. 1*° Yeni gé¢menler ve geri
donen sakinler, yeni go¢menler ve geri donen gd¢menler igin Is Merkezi'nden (Maalot)
is kurma veya mevcut bir isi gelistirme konusunda yardim almak i¢in bu hizmeti
kullanabilirler. Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1 Yenilikg¢iligi Tesvik Programi, yeni
bir isletme agmak veya mevcut bir isletmeyi gelistirmek isteyen yeni gogmenlere ve
geri donen sakinlere, belirlenen is merkezleri araciligiyla yardim saglar. Thtiyaglarin
haritalanmasina ve 6n goriislerin alinmasina yardime1 olunmasi, mevcut bir isletmenin
kurulmasi, planlanmasi veya gelistirilmesi i¢in is modellerinin gelistirilmesi,
finansman i¢in is planlarmin hazirlanmasinda yardim, start-up'lar i¢in is planlarinin
hazirlanmasinda yardim is kurmak veya gelistirmek icin girisimcilik ve vergilendirme
konularinda danismanhik ve is egitimi ve cesitli alanlarda profesyonel atdlye
calismalari ve yardim ihtiyaglarini belirlemek i¢in mevcut isletmeleri ziyaret etme gibi

hizmet ve yardimlarda sunulmaktadir. Bir is modelinin hazirlanmasma katilimin

115 “Employment Centers for New Immigrants and Returning Residents”, Ministry of Aliyah and
Integration, erisim 11 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/departments/general/employment_centers.
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maliyeti 250 NIS olmakla birlikte diger tiim yardimlar {icretsiz olarak

saglanmaktadir.!1®

2.1.3.3. Girisimci Go¢cmenler i¢in Yardimlar

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi biinyesindeki Girisimcilik Béliimii, bes dilde 24 saat
hizmet veren bir Is Merkezi isletmektedir. Merkez asagidaki konularda bilgi ve
rehberlik saglamaktadir. Savas veya diismanca bir eylem sonucunda Israil'de ikamet
edenlere dogrudan ve dolayli olarak verilen zararlar i¢in tazminat 6demeye yetkili olan
Vergi Dairesi'ndeki (“rashut hamisim") Tazminat Fonu'ndan (“keren pitsuyim")
tazminat almak igin talepte bulunulabilmekte olup ve "Demirden Kiliglar'!™" savasi
nedeniyle nakit akisi sorunlar1 yasayan ve isletme sermayesine ihtiya¢ duyan
isletmelere yardimci olmak igin belirlenmis olan "Demirden Kiliglar" kulvarinda
Devlet Garantili Fondan ("keren lehalvaot be'arvut hamedina") kredi almak i¢in bilgi
ve rehberlik sunulabilmektedir. Ayni zamanda Ulusal Sigorta Enstitiisti'nden is¢i
calistiran isletme sahiplerine iliskin bilgiler, rehberlik ve giincellemelerde
alinabilmektedir. Israil Merkez Bankasi'nin savas nedeniyle baslattig1 kiiciik ve ¢ok
kiiciik isletmeler icin yardim taslagina iliskin bilgi ve rehberlik de yardimlari

arasindadir.1t®

Yeni gogmenler, geri donen vatandaslar ve uzun siiredir ikamet edenler, yeni baglayan
girisimciler ve yiiksek teknoloji ve isletme sahipleri icin g¢esitli hizmet
sunulmaktadir.’® Yeni Olimler ve geri donen sakinler bir startup kurulmasi igin
yardim hizmeti kullanarak Israil'de teknoloji, bilim, Hi-Tech, Bio-Tech vb. gibi gesitli
alanlarda girisimler kurmak i¢in profesyonel yardim ve mentorluk basvurusunda

bulunabilmektedirler. Thtiyag haritalamasi, projenin ilk formiilasyonu, bir is modelinin

116 «“Receive Assistance in Establishing or Developing a Business from the Business Center for New
Immigrants and Returning Residents”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 12 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/service/business-centers-new-immigrants-and-returning-residents.

17 Hamas-Israil Savasi, Izzeddin el-Kassam Tugaylar tarafindan Aksa Tufan1 Operasyonu ve israil
tarafindan Demir Kiligclar Operasyonu olarak adlandirilan, 7 Ekim 2023 tarihinde paramiliter orgiit
Hamas'in silahli kanadi izzeddin el-Kassam Tugaylari'nin, Israil geneline genis gapli saldirist ile
baslayan bir savastir. Detay i¢in bkz. M.t. Samuel, “The Israel-Hamas War: Historical Context and
International Law”, Middle East Policy 30, sy 4 (2023): 3-9, https://doi.org/10.1111/mepo0.12723.

118 «Assistance for Business Owners”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/news/assistance-for-business-owners.

119 “Startup Mentor Center”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/topics/loans/govil-landing-page.
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formiile edilmesi, tercihli kosullarda finansman kredileri, baslangic asamasinda
stibvansiyonlu maliyetle bir is planinin hazirlanmasi, is danigsmanligi, yeni kurulan
sirketler i¢cin baslangi¢ ve yonetim kursu (siirl bir kurs i¢in yer sayisi), olim ve geri

donen sakinler igin vergi damismanlig1?° gibi yardimlar sunulmaktadir.

2.1.3.4. Girisimciler icin Ozel Programlar

Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1 biinyesindeki 6zel bir boliim, yeni gogmenleri ve
geri donen sakinleri Israil'in is sektdriine entegre etmek icin faaliyet gdstermektedir.
Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi'min Girisimciler Boliimii, yeni gé¢menlerin ve
Israil'in is sektoriine geri donen sakinlerin dziimsenmesine yardimei olmak amaciyla
is girisimciliginin temel konularina 6nciiliik etmekte ve tesvik etmektedir. Girisimciler
Bolimii, diger faaliyetlerin yani sira, Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi'min genel
politikasina dahil edilen ve is, profesyonel ve bireysel alanlarda yardima odaklanan
yeni programlar olusturmak i¢in ¢aligmaktadir. Boliimiin amaci, yeni gd¢gmenlerin ve
yeni sakinlerin Israil is sektoriindeki bagimsiz ticari faaliyetlerinde, finansal ve sosyal
olmak {izere her agidan basarili bir sekilde ekonomik ve sosyal olarak 6ziimsenmesidir.
Bakanlik, Girisimciler Boliimii'niin projelerini de desteklemektedir. Ornek olarak yeni
gogmenler ve geri donen sakinler i¢in Vergi Reformu Programini, Israil'e giris
tarihinden itibaren on yil boyunca devrim niteliginde vergi imtiyazlari, vergi
muafiyetleri ve yurt disindan elde edilen gelirlerin bildirilmesinden muafiyetler sunan
bir teklif ve Israil'de Bilim ve Yiiksek Teknoloji Alaninda Yeni Girisimciler i¢in Ozel
Parkur, teknoloji, bilim ve yiiksek teknoloji ve biyo-teknoloji alanlarinda bir fikri
hayalden gergege doniistiirmek isteyen yeni gog¢men ve geri donen yerlesik

girisimcileri vermek miimkiindiir.'?!

2.1.3.5. Finans, Is ve Vergi Damismanhg

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi Is inovasyonu Departmani, Yeni Gogmenler ve Geri

Dénen Sakinler icin Is Bilgi Merkezi'ni isletmektedir. Merkez, yeni bir is kurarken is

120 «“Receive Assistance for Establishing a Startup for New Olim and Returning Residents”, Ministry of
Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/service/establishing-startup-new-
immigrants-returning-residents.

121 “Business Entrepreneurship”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/Units/business_and_tax.
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karlilig1, vergi makamlar1 ve bankacilik sistemi ile iliskiler, finansman fonlarindan
saglanan krediler, is refakati ve is atolyeleri ve konferanslar gibi ticari konularda bilgi

ve yardim saglamaktadir.??

2.1.3.6. Aliyah ve Entegrasyon Bakanhg Is inovasyonu Departmam

Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1 Is Inovasyonu Departmani, yeni gé¢menler ve geri
donen sakinler icin Is Bilgi Merkezi'ni isletmektedir. Merkez, Israil'de is kurma ve
yuriitme, vergiler hakkinda tavsiyeler ve daha fazlasi hakkinda bilgi ve yardim
saglamaktadir. Oleh statiisii aldiktan sonraki 10 yil i¢inde 21 yasindan biiyiik yeni

23 statiisii aldiktan sonra 2 yil icinde geri dénen

Olimler ve geri dénen mukim?
mukimler, en az 5 yil {ist iiste yurt disinda yasamus olanlar icindir.*?* Ucretsiz ve gesitli
dillerde (Ibranice, Ingilizce, Rusca, Fransizca ve Ispanyolca) ¢ok sayida ticari konuda
yeni bir ig kurarken is karlilig1, vergi makamlar1 ve bankacilik sistemi ile iligkiler,
bankacilik sistemi, finansman fonlarindan saglanan krediler, is refakati ve is atolyeleri,

konferanslar gibi*?® hizmetler sunulmaktadir.

2.1.3.7. Yeni Olim icin Akademik Programlar ve Destekler

Israil Ogrenci Otoritesi, nde gelen akademik kurumlar ve Yahudi Ajansi ile is birligi
icinde, 6grenci olim, lisans ve lisansiistii adaylari i¢in benzersiz akademik entegrasyon
yollar1 gelistirmistir. Ik yilinda dgrenciler yabanci dilde (Ingilizce/Rusga/Fransizca)
ek dersler ve akademik tanitim derslerinin yani sira iist diizey ibranice dersi alirlar. Bu
programlarin avantaji, kampiise yumusak bir gecis saglamak, uyarlanmis kabul
sartlari, akademik destek ve program siiresince bir egitmenden kisisel rehberlik
sunmaktir. Baz1 kurumlar, diizenlenmis ve siibvanse edilmis barinma imkanlar1 da
saglamaktadir. Ogrenci Olim'in &grenci Olim'i i¢in uygunluk Kriterlerini'?® karsilayan

ogrenciler igin Israil Ogrenci Otoritesi tarafindan bu galisma yollarmin finansmani

122 “Financial, Business, and Tax Advice”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/topics/business-entrepreneurship-and-taxation/govil-landing-page.
123 Mukim, ikamet eden, oturan, bir yerde gegici veya temelli kalan kimse demektir.

124«Financial, Business, and Tax Advice”.

125 “Get Advice and Information from the Business Information Center for New Olim and Returning
Residents”,  Ministry  of  Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/service/new-immigrants-returning-residents-business-info-center.
126“Conditions of Eligibility for Student Authority Assistance”, Ministry of Aliyah and Integration,
erisim 09 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/Departments/fag/students-eligibility-conditions.
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saglanmaktadir. Ogrenci Otoritesi, diinyanin her yerinden genglerin Aliyah1 ve
Israil'de yiiksek dgrenimi tesvik etmek icin ¢alistyor. Ogrenci Otoritesi, dgrencinin
Israil'deki 6greniminin sonuna kadar, yurt disindayken uygun bir akademik yol
bulmasinda eslik etmektedir. Ogrenci Otoritesi sosyal, kisisel ve akademik refakat i¢in
burslar ve genis bir yelpazede programlar sunmaktadir. Israil'de yiiksek 6grenime
bagvuran adaylar i¢in Aliyah oncesi hizmetler kapsaminda, bir ¢aligma alaninin
seciminde profesyonel enstitiiler tarafindan finansman danismanli§i ve rehberlik
saglanmaktadir. Akademik hazirlik programlarinin (Mechina/TAKA) finansmani,
ogrenim burslar1, derece yiikiimliiliiklerine yonelik ingilizce ve ibranice kurslarmin
finansmani, YAEL smnavina ve olim igin Ibranice bilgi sinavina hazirlik kurslarmin
finansmani gibi destekler sunulmaktadir. Ayrica, 6grencilere akademik yardim, kisisel
ve sosyal danismanlik, sosyal aktiviteler ve geziler, sosyal hizmet uzmanlar1 ve
duygusal destek gibi bakim ve destek hizmetleri verilmektedir. Aliyah ve Entegrasyon
Bakanligi tarafindan tanimlanan Yeni Olim / Olim'in ¢ocugu (Oleh Chadash), Geri
donen kiiglik (Katin Hozer) ve Vatandas Oleh (Ezrach Oleh) kategorilerden birini

karsilayan dgrenciler bu hizmetlerden yararlanmaya hak kazanmaktadir.'?’

2.1.3.8. Ulpan Dil Program*?®

Ulpan, Ibranice dilini 6grenmek igin bir egitim programidir. Aliyah ve Entegrasyon
Bakanligi, Egitim Bakanlig1 ve Yahudi Ajansi tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir.
Ulpan'lar tiim yil boyunca Israil genelinde faaliyet gostermektedir ve yeni simiflar,
belirli bir zamanda ve yerde Ibranice dil egitimi almaya uygun olan yeni gé¢gmenlerin
sayisina gore agilmaktadir. Yerel siniflar mevcut degilse, yeni bir gocmen farkli bir
yere yonlendirilmektedir. Ulpan ¢alismasi Siiresince yeni gégmenlere yardim hizmeti
sunulmaktadir. Ilk énce Aliyah ve Entegrasyon Bakanhigi'ndaki koordinatdr yerel
Ulpan'lar hakkinda bilgi verecek ve bagvuru sahibi en uygun Ulpan'a
yonlendirilecektir. Yeni goé¢menler Ulpan harcindan muaftir. Sonrasinda yeni
gocmenler, bir Ulpan'da egitim gordiikleri siire boyunca, Aliyah'tan sonraki ilk yar1 y1l

boyunca adaptasyon 6demeleri ve Aliyah'tan sonraki ikinci yari y1l boyunca giivence

127« Academic programs for New Olim”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/guides/academic-programs.

128 «pyblic Ulpans”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/ulpan_main.
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altina alinmig gelir 6demeleri almaktadirlar. Aliyah'in ilk yili sona erdikten sonra bir
Ulpan'da egitimlerine baglayan yeni go¢menler sadece har¢ muafiyetinden
yararlanabileceklerdir ve wuygunluklarini Ulusal Sigorta Enstitlisii'nde kontrol
etmelidirler. Ulpan aleph®'teki egitim siiresi, Ulpan'n agilmasinda grev veya
gecikme, beklenmedik ailevi durumlar veya hastalik gibi yeni gé¢menin kontrolil
disindaki nedenlerle uzarsa, yeni go¢men gelir destegi ve/veya seyahat masraflari
stiresinin iki aya kadar uzatilmasina hak kazanabilmektedir. Hak sahibi olabilmek igin
yeni gogmen, yeni gé¢men statlisii aldiktan sonraki iki ay i¢inde Ulpan egitimine
baglamali ve yeni gogmen statiisii aldiktan sonra en fazla bir y1l icinde Ulpan egitimine
baglamalidir. Adaptasyon Sepetini alan gogmenler, Sepetteki seyahat masraflarinin geri
O0demesini almaktadir. Adaptasyon sepetini almayan kisiler, Ulpan ikamet ettikleri
yerden bagka bir yerde bulunuyorsa ve yakinlarda Ulpan yoksa, seyahat masraflarinin
geri 0denmesine hak kazanabilmektedir. Bolgesel konseylerde yer alan Ulpan
programlar genellikle bolgedeki ¢esitli kasabalardan ulasim hizmetleri sunmaktadir.
Ulpan yardimindan 17 yas ve {izeri yeni gégmenler faydalanabilmektedir. Bu yardim
sadece bir defaya mahsustur. Yeni gog¢menler, Aliyah'r takip eden 18 aya kadar
ogrenim yardimi almaya hak kazanirlar. ihtiyac¢ sahibi yeni gd¢menler veya Ulusal
Sigorta Kurumu'ndan giivenceli gelir alanlar, Aliyah' takip eden iki yila kadar Ulpan
Aleph'® icin har¢tan muaftir. Hamilelik, dogum, cocuk bakimi, ikamet yeri
degisikligi, aile krizi veya hastalik nedeniyle egitimin ertelendigi olagandisi
durumlarda, Aliyah tarihinden itibaren 18 ay sonra Ulpan‘a devam etme izni almak
i¢cin bir Bakanlik subesine veya bolge miidiiriine danismak miimkiindiir. Uygunlugun
uzatilmasi sadece 6grenim licretinden muafiyet i¢in gecerlidir ve diger yardim tiirlerini

icermemektedir.
2.1.3.9. PELE Program
Yaygin egitimin bir parcasi olarak yeni gdgmen grenciler i¢in ¢aligmalart pekistirme

programidir. Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, Yetkililer, Kuruluslar ve Egitim

Boliimii aracilifiyla, yeni gogmen 6grenciler ve geri donen sakinlerin ¢ocuklari olan

129 "Jlpan Aleph," genellikle Ibranice dilinde baslangi¢ seviyesini ifade eder. "Ulpan" Ibranice dil okulu
veya dil kursu anlamma gelir ve &zellikle yeni gé¢menlere Ibranice 6gretmek igin kullanilan bir
terimdir. "Aleph" ise Ibranice alfabenin ilk harfidir ve burada "birinci seviye" anlaminda kullanilir. Yani
"Ulpan Aleph," baslangi¢ diizeyinde Ibranice dgrenimi anlamina gelir.

130 fbranice'de baslangig seviyesindeki dil kursunu ifade eder.
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ortaokul ve lisede (yedinci siniftan on ikinci sinifa kadar) okuyan 6grenciler i¢in okul
sonrast saatlerde yaygin egitimin bir parcasi olarak ¢aligsmalari gliglendirmeye yonelik
bir program yiiriitmektedir. Okulu birakan 6grenci sayisim1 azaltmak, akademik
basariy1 artirmak ve matrikiilasyon sertifikas1 (Te'udat Bagrut)'®! almaya hak kazanan
Ogrenci oranini artirmak i¢in c¢alismalarinda zorluk yasayan 6grencilere agirlik
verilecektir. Ayrica program, kisisel ve sosyal giiclenmeyi gelistirmeyi ve kimlik
duygusu ile topluma ve topluma aidiyeti giiclendirmeyi amaglamaktadir. Program
akademik yoOn, sosyal yon ve deger odakli yonleri ele almaktadir. Program ulusal
Olcekte faaliyet gostermektedir. Bir gruptaki 6grenci sayist 9 ila 13 6grenci arasinda
olacaktir. Son on yil iginde Aliyah yapmis olan tiim mense iilkelerden yeni go¢menler,
Buhara, Kafkasya, Giircistan, Bnei Menase ve Latin Amerika'dan son 15 yil i¢inde
Aliyah yapmis yeni gogmenler Ve son iki yil iginde geri dénen gogmenler programa

katilabilme hakki kazanmaktadir.32

2.1.3.10. YAEL

YAEL Programi, Israil Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, cesitli resmi ve sivil
kuruluglar ile Egitim Bolimi is birliginde yiriitilen, yeni gdo¢men ogrencilerin
akademik ve sosyal gelisimlerini desteklemeyi amaclayan bir egitim programidir.
Birinci smiftan altinci smifa kadar olan gégmen ve geri donen gd¢men ailelerin
cocuklarini hedefleyen program, 6grencilerin okul sonras1 saatlerde katildigi yaygin
egitim kapsaminda diizenlenmektedir. Programin temel amaci, yeni gog¢men
Ogrencilerin akademik basarilarini artirmak ve ¢alisma konularindaki metinlerle basa
cikma becerilerini gelistirmektir. Bunun yani sira, program G6grencilerin sosyal ve
duygusal yonlerini de ele alarak ¢ok boyutlu bir gelisim saglamay1 hedefler. Okuma,
anlama ve konusma becerilerini gelistirmek {izere tasarlanan program, dgrencilerin
evlerindeki kiiltiirel arka plan1 dikkate alarak, bu becerileri giiclendiren akademik
caligmalarla desteklenmektedir. Program ayni zamanda, ilkokul seviyesinde 6gretilen
cesitli derslerdeki bilgi ve beceri eksikliklerini gidermeye yonelik olarak

planlanmistir. Ogrencilerin  dgrenme ihtiyaglarina ve yasadiklar1 topluluklarm

131 fsrail'de lise egitiminin sonunda alinan bir diploma tiiriidiir. Bu sertifika, 6grencilerin belirli
akademik standartlar1 karsiladigini ve {iniversitelere giris i¢in yeterli oldugunu gosterir.

182 “programs in the Education System”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 22 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/bilti_formaili_chinuch.
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demografik ozelliklerine uygun sekilde uyarlanan YAEL Programi, onlarin hem
akademik hem de sosyal gelisimlerini destekleyerek, toplumla entegrasyon siireglerini
hizlandirmay1 amaglamaktadir. Program, sosyal ve duygusal gelisimi desteklemek
i¢in, bilgi edinme, yetenek gelistirme, fikir liretme ve becerileri uygulama firsatlar
sunarak 6grencilerin giinliik zorluklarla basa ¢ikma, kendi ve baskalarinin duygularini
anlama, olumlu etkilesimlerde bulunma, i¢ motivasyonla hareket etme, esnek
diistinme, sebat etme ve duygusal modiilasyon yeteneklerini gelistirmeyi
hedeflemektedir. Program wulusal Ol¢ekte faaliyet gostermektedir. Program
cergevesinde her 6grenci, 1-2 saati sosyal ve duygusal faaliyetlere ayrilacak sekilde
haftada en az alt1 saat faaliyet gormektedir. Faaliyetler ilkokul yas gruplarinda (birinci
smiftan altinci sinifa kadar) gergeklestirilmektedir. Her sinif igin, her iki agidan da
kendine 6zgii ihtiyaglarina cevap verecek bir faaliyet planlanacaktir. Genel olarak, bir
gruptaki 6grenci sayist 5 ila 9 6grenci arasinda olacaktir. Birinci siniftan altinct sinifa
kadar egitim goren, akademik yardima ve/veya resmi egitim cercevesinin Stesinde
sosyal ve duygusal destege ihtiya¢ duyan ve (kendileri veya ebeveynleri) son on yil
icinde Aliyah yapmis olan tiim mense iilkelerden gelen yeni gégmenler, Etiyopya ve
Bnei Menashe'den gelen ve son 15 yil i¢inde Aliyah yapan yeni gégmenler veya son

iki y1l iginde geri donen Israilli olmasi sartryla programdan yararlanabilmektedir.!3

2.1.3.11. Israil Ogrenci Otoritesi

Israil Ogrenci Otoritesi, diinyanm dért bir yanindaki 6grencileri Aliyah yapmaya ve
Israil'de yiiksek 6grenim gdrmeye tesvik ederken, calismalarinda basarili olmalari ve
Israil toplumuna entegre olmalari igin yardim saglamaktadir. Ogrenciye saglanan
yardim yurt disginda baslamakta olup ardindan Ogrenciye en uygun akademik
programin olusturulmasina yonelik rehberlik verilmekte ve bu yardim mezun olana
kadar devam etmektedir.'®* Ayrica 6grenci olimlere burs da verilmektedir.!® israil

Ogrenci Otoritesinin akademik entegrasyon programlari olimlerin egitim hayatlari

133 “Programs in the Education System”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 08 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/general/bilti_formaili_chinuch.

134 “The Israel Student Authority”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/topics/student_authority/govil-landing-page.

135 “Maintenance Scholarships for Student Olim for the 2022-2023 Academic Year”, Ministry of Aliyah
and Integration, erisim 09 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/service/application-for-maintenance-
scholarships-for-student-olim.
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icin bilgilendirme web seminerleri ve oturumlar1 yapiimaktadir.?*® israil Ogrenci
Otoritesi, diinyanin dért bir yanindaki dgrencileri Aliyah yapmaya ve Israil'de yiiksek
ogrenim gormeye tesvik ederken, calismalarinda basarili olmalari ve Israil toplumuna
entegre olmalari i¢in yardim saglamaktadir. Ogrenciye saglanan yardim, yurt disinda
baslamaktadir ve ardindan &grencinin ihtiyaglarmma uygun akademik programi
olusturacak rehberlik hizmeti ile devam etmektedir. Bu destek, 6grencinin Israil'de
mezun olana kadar siirdiiriilmektedir. Program, okul yillar1 boyunca Ogrencilere
O0grenim burslar1 saglamanin yani sira, akademik o©ncesi hazirlik programlar
yiriitmekte ve kisisel gelisim i¢in profesyonel hizmetler sunmaktadir. Danismanlik
hizmetleri, sosyal, kisisel ve akademik destek saglamaktadir. Ayrica, topluma
entegrasyonlarini desteklemek amaciyla goniillii faaliyetler de diizenlenmektedir.
Miifredat uzaktan egitim olanagim igerse bile ydnetim, Israil'de bulunmayan bir
Ogrenciye tiim egitim siiresi boyunca bu yardim saglamamaktadir. Yardimin alinmasi

biitgenin korunmasina bagldir.!3’

2.1.3.12.Yeni Ogrencilere Akademik ve Sosyal Destek: Rehberlik Hizmetleri

Israil Ogrenci Kurumu'nun rehberlik ekibi egitim kurumlarinda mevcuttur ve gdgmen
ogrencilerle yakin ve anlamli bir iligki siirdiirmek i¢in 6nemli bir ¢aba sarf etmektedir.
Rehber, 6grenciye kisisel olarak eslik etmekte, sorularina yanit bulmasina ve ihtiyaci
oldugunda yardimci olmaktadir. Rehberler, kisisel tanisma ve ihtiyaglarin veya
zorluklarin belirlenmesi i¢in 6grenciyle ilk gériismeyi baglatmakta ve gerektiginde onu
yardima veya profesyonellere yonlendirmektedir. Rehber, 6grenci ile kurum igindeki
cesitli birimler arasinda arabuluculuk yapmakta ve kurum hakkinda bilgi edinmesine
yardime1 olmaktadir. Ayrica &grenciyi Ogrenci Dekanlign ve gdgmen &grencilere
yardim etmekten sorumlu birimlere baglamakta ve 6zel ders ve akademik destege
yonlendirmeyi icermektedir. Rehberler ayrica 6grenciye Israil Savunma Kuvvetleri,
Sosyal Giivenlik, devlet bakanliklari, kar amaci1 giitmeyen kuruluglar ve burs fonlari

gibi cesitli sistemler konusunda da yardimci olmaktadir. Rehberler, 6grenci igin

136 «“Academic Integration Programs informational webinars and sessions”, Ministry of Aliyah and
Integration, erisim 09 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/departments/news/information-sessions-
regarding-academic-integration-programs.

137 “Registration has opened for submitting applications for assistance to oleh students from the Student
Authority  2023-2024”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/news/application_for_immigrant_student-2023.
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haklar, yardim ve kolayliklar hakkinda bir bilgi kaynag: olarak hizmet vermektedir.
Rehberler ayrica okul yili boyunca g¢esitli konularda birgok sosyal etkinlik

diizenlemektedir. 138

2.1.3.13. Bilimde Entegrasyon Merkezi

Yeni gogmen ve geri donen yerlesik bilim insanlari, Bilime Entegrasyon Merkezi'nden
Israil'deki arastirma ve gelistirme alanlarma entegre olma konusunda yardim
alabilmektedir. Merkezin hedefleri arasinda, bu bilim insanlarmimn Israil'deki Ar-Ge
aglarina ve akademik arastirma enstitiilerine entegrasyonunu kolaylastirmak, is arayan
bilim insanlarina tavsiyelerde bulunmak ve rehberlik etmek yer almaktadir. Ayrica,
kurumlar ve akademik organlari bu bilim insanlarini 6ziimsemeye tesvik etmek, bilim
insanlarmnin bilgi ve deneyimlerini kullanarak Ar-Ge agini genisletmek ve bilimsel
insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik politikalarin belirlenmesinde diger

hiikiimet organlariyla is birligi yapmak da hedefler arasindadir.!3®

Kriterleri karsilayan bilim insanlari, Bilimde Entegrasyon Merkezi'nden tavsiye,
danigsmanlik, profesyonel rehberlik ve istihdam yardimi almaya hak
kazanabilmektedir. Merkez, yeni gogmen ve geri donen bilim adamlarinin yani sira,
yurt disindan Merkeze basvuran, heniiz Israil'e aliye yapmamus veya Israil'e dsnmemis
bilim adamlarina da hizmet vermektedir.}*° Bilimde Entegrasyon Merkezi, Kriterleri
karsilayan bilim insanlari, Bilimde Entegrasyon Merkezi'nden profesyonel tavsiye,
rehberlik ve danigmanlik ile mesleki yardim almaya hak kazanmaktadir. Merkez, yeni
(gbemen ve geri donen) yerlesik bilim adamlarinin yani sira, heniiz Aliyah yapmamisg
veya Israil'e ddSnmemis ve yurt disindan Merkeze danisan bilim adamlarma yardimci
olmaktadir. Bilimde Entegrasyon Merkezi, yeni ve geri donen yerlesik bilim insanlar
toplulugunun, Aliyah/geri doniislerinin insan sermayesi potansiyelini ger¢eklestirme
araglarini saglamak i¢in ayr1 bir destek agina ihtiya¢ duydugu onciiliiyle 1973 yilinda

bir hiikiimet kararina dayanarak kurulmustur. Merkezin gorevi, Israil ekonomisinin ve

138 «“Services and Support to New-Students Olim: Academic Social Guides”, Ministry of Aliyah and
Integration, erisim 12 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/Departments/General/academic-social-
guides.

139 “Center for Integration in Science”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/Departments/Units/research_science.

140 “Integration in Science”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 10 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/topics/absorption_in_science/govil-landing-page.
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toplumunun geligsmesine katkida bulunan ve Aliyah'in devamu ve Israil'e geri déniis
tizerinde olumlu bir etkiye sahip olan arastirma ve gelistirme bilim adamlar1 ve
miihendisleri, yeni olim ve geri donen sakinler i¢in is bulmaya yardimci olmaktir.
Yillar boyunca Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, Bilimde Entegrasyon Merkezi
araciliiyla on binlerce yeni ve geri donen bilim insaninin bilim temelli aragtirma ve
gelistirme alaninda istihdama entegre olmalarina yardimci olmaktadir. Merkez, sosyal
ve beseri bilimler, yasam bilimleri ve tip, teknoloji ve miispet bilimler gibi tiim
alanlarda arastirma veya gelistirme konusunda kanitlanmis deneyime sahip, yiiksek
lisans ve doktora derecelerine sahip Ar-Ge bilim insanlar1 ve miihendislerine hizmet
vermektedir. Merkez, arastirma ve gelistirme alaninda Israil'e entegrasyonunuzu
tesvik etmek icin size gesitli yardimlar sunmaktadir. Yardim; tavsiye, rehberlik ve
kisisel danigmanlik, potansiyel igverenlerle temas, istihdam giderlerinin finansmanina
katilim ve doktora ile doktora sonrasi ¢alismalar i¢in aragtirma burslari gibi destekleri
icermektedir. Merkezin danisman kadrosu, Aliyah yapmadan veya Israil'e dosnmeden
once dahi hizmet vermektedir ve gd¢menlerin kamu veya ticari sektérde arastirma
veya gelistirmeye entegrasyonu sirasinda rehberlik etmektedir. Rehberlik siireci
kisisellestirilmis ve profesyoneldir ve alanimizdaki ilgili kurumlar hakkinda bilgi
saglayan bir ilk danisma oturumunu igermektedir. Merkez tarafindan saglanan
rehberlik ve tavsiyelerin yani sira, yardim, bilim insaninin entegrasyonunu tesvik
etmeyi amaglayan bir bilim insant istthdam etme maliyetlerine katilimi da
icermektedir. Ar-Ge'de istihdamin finansmanina katilim dogrudan igverene aittir.
Akademik isverenler doktora derecesine sahip bilim insanlarmin, kamu ve ticari
sektordeki igverenler ise yiiksek lisans ve tistii dereceye sahip bilim insanlarinin
istihdam i¢in yardim almaya hak kazanabilmektedir. Kidemli 6gretim iiyesi olarak
atanan bilim insanlar1, kadrolar1 Yiiksekdgretim Kurulu Plan ve Biitce Komisyonu'nun
cari biitgesinde yer aldigi igin yardim alamazlar. Bir insan kaynaklari ajansi
araciligiyla veya disaridan 6gretim gorevlisi olarak istthdam i¢in yardim verilmez. Pek
cok 6grenci ve akademisyene arastirma hibeleri de verilmektedir. Doktora ¢aligmalari
i¢in, li¢ yillik hibe 6grenim ve yasam masraflarini karsilamak iizere verilir ve oleh'in
veya geri donen mukimin yasi 37'den fazla olmamalidir. Yeni oleh i¢in yardim, Aliyah
tarthinden itibaren en gec¢ iki yil iginde baslamalidir. Geri donen mukimlerin
yurtdisinda en az iki y1l ikamet etmis olmalar1 ve Israil'e doniis tarihinden itibaren en
gee bir yil i¢inde yardimin baslamasi gerekmektedir. Yardim, aragtirma dgrencisinin

Israil'de taninmus bir iiniversiteye kabul edilmesine baglidir. Doktora sonrasi
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calismalar icin ise iki yillik hibe ge¢im masraflarini karsilamak i¢in verilir ve yardimin
Aliyah tarihinden itibaren en geg {i¢ y1l i¢inde baslamasi gerekmektedir. Geri donen
mukimlerin yurtdisinda en az bes yil ikamet etmis olmalar1 ve doniis tarihinden
itibaren en gec bir yil icinde yardimin baslamasi gerekmektedir. Yardim, Israil'deki
taninmis iiniversitelerden birinde doktora sonrasi ¢alisma alaninda arastirmaci olarak

kabul edilmeye baglidir.}4

Yeni gé¢menler, geri donen vatandaslar ve bilim diplomasina sahip Aliyah 6ncesi
asamalardaki kisiler, Israil isgiicii piyasasindaki arastirma ve gelistirme alanlarina
entegrasyonlarina yardimci olmak icin yeni gdgmen veya geri donen vatandas bilim
insan1 statiisii alabilirler. Yeni go¢menler, geri dénen vatandaslar veya Israil
vatandagligina hak kazanmis, uzmanlik alani bilimler olan Aliyah oncesi siiregteki
kisiler basvurabilir.}*? Aliyah ve Entegrasyon Bakanhig1 Bilim Entegrasyon Merkezi,
[srail'in bilim camiasmma ve is piyasasina entegre olma konusunda yardim
saglamaktadir. Bagvurmak icin bilim alaninda yiiksek lisans derecesine veya daha
yiiksek bir dereceye sahip olmaniz ve Israil vatandashgi almaya uygun olmaniz
gerekir. Yiiksek Lisans derecesi (MSc), esdeger derece veya daha yiiksek bir dereceye
sahip yeni go¢menler ve geri donen sakinler, Israil'in kamu sektdriinde, ozel
sektoriinde veya akademide is veya akademide arastirma pozisyonlari bulma
konusunda danismanlik, rehberlik ve yardim alabilmektedir. Yardim, iicretsiz bir
sekilde Aliyah veya doniis 6ncesinde saglanir ve Aliyah veya doniis yaptiktan sonra

da devam eder.43

2.1.3.14. Yeni Gocmen Bilim insanlarmn Istihdami icin Destek

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, Bilimde Entegrasyon Merkezi araciligiyla,
isverenlere yeni gogmen ve geri donen yerlesik bilim insanlarini istthdam etmelerinde

yardimc1 olmaktadir. Bu yardim, arastirma ve gelistirmeyle ugrasan bilim insanlarinin

141 «““What Is the Center for Integration in Science?”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 10 Nisan
2024, https://www.gov.il/en/departments/general/about_the_center_for_absorption_in_science.

142 «Apply to be recognized as a scientist - for new immigrants and returning citizens”, Ministry of
Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan 2024,
https://lwww.gov.il/en/service/application_for_recognition_as_a_scientist.

143 «Get Assistance Integrating into the Israeli Science Community and Job Market”, Ministry of Aliyah
and Integration, erisim 11 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/service/assistance-integrating-israel-
science-community.

60



istihdam maliyetlerine katilim olarak saglanmaktadir. Yardim, Aliyah ve Entegrasyon
Bakanligi'nin uygunluk kosullarina uyum, dogrudan istihdam ve israil'de istihdam
dahil olmak tiizere bir dizi faktére baglidir. Arastirmac statiisiine sahip yeni gé¢men
ve geri donen yerlesik bilim insanlarinin akademiye entegrasyonunu tesvik etmeye
yonelik bir programdir. Bes yillik arastirmaci programi, Yiiksekogretim Kurulu
Planlama ve Biitge Komisyonu (bundan bdyle YOK olarak anilacaktir) (Council for
Higher Education — CHE) ile Bilimde Entegrasyon Merkezi'nin ortak bir programudir.
Programin amaci, arastirmaci statiisiine sahip yeni gé¢men ve geri donen yerlesik
bilim insanlarmm, YOK tarafindan finanse edilen iiniversitelerdeki arastirma
laboratuvarlarina, istihdam beklentileri ile diizenli ve istikrarli bir sekilde ve kalict bir
pozisyon almaya bagli olmadan (sinirli sayida) entegrasyonunu tesvik etmektir.
Program, Bas Arastirmaci (PI) altinda ve onunla yakin bir sekilde hareket edecek,
arastirmayi ilerletmede ve laboratuvar isleyisini diizenlemede ona yardimci olacak ve
makale yazmaya ve hibe talepleri sunmaya katilacak, kanitlanmis bir arastirma siciline
sahip arastirmacilar igin tasarlanmustir. Programin hedef kitlesi, Israil
tiniversitelerinden birinde arastirma laboratuvarlarina entegre olmakla ilgilenen,
aragtirma yetenegi kanitlanmis, tiglincii derece ve iizeri dereceye sahip yeni gocmen
ve geri donen yerlesik bilim insanlaridir. Programa basvuru yilda bir kez YOK
tarafindan yayinlanan bagvuru cagrisi ¢ercevesinde yapilmaktadir. Adaylar liniversite
tarafindan bir grup halinde sunulur, her enstitii yilda en fazla on aday sunabilmektedir.
Adaylar, YOK'iin profesyonel bir komitesi tarafindan, bilimsel miikemmellik kriterleri
ve entegre edildikleri laboratuvarin faaliyetlerine katkida bulunma potansiyelleri
temelinde rekabetci bir siirecte incelenecektir. Kazanan kurumlar, yeni bir gogmen
bilim insan1 i¢in bes yillik bir siire boyunca ve geri donen bir yerlesik bilim insani i¢in
dort yillik bir siire boyunca arastirmaciy: istthdam etmek icin destek almaktadir.
Kazananlarin agiklanmasinin ardindan kurum, kazanan bagvuru sahibine iki yillik
gecici bir atama saglayacak ve iki y1l sona erdiginde, kurum arastirmaciyi istthdam
etmeye devam etmeyi secerse, ii¢ yil daha gegici bir atama saglayacaktir.
Arastirmacinin maas1 YOK tablolarma gére hesaplanmakta ve iigte biri Aliyah ve

Entegrasyon Bakanligi'ndan, iicte biri YOK 'ten ve iicte biri de kurum ile arastirmaciy1
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entegre eden laboratuvar arasinda esit olarak paylastirilan devlet yardim

arastirmacinin istihdamu icin iige boliinmektedir.144

2.1.3.15. Kamea Egitim Programlari

Kamea Programu, Israil’deki gogmen bilim insanlarinin akademik kariyerlerine destek
saglayan bir programdir. Mezun olan ya da benzer niteliklere sahip bilim insanlarinin
tiniversitelerde ve kamu arastirma kurumlarinda arastirma gruplarina katilmalarini
hedefler. Kamea A ve Kamea B programlari olarak ikiye ayrilmistir. Program A, bu
kisilerin Ibrani Universitesi’nde arastirma pozisyonlarinda istihdam edilmesini ve
akademik Kkariyerlerine devam etmelerini saglamaktadir. Atamalar ve terfiler
tiniversitenin belirledigi kurallara uygun sekilde yapilir ve maaslar arastirma kadrosu
kapsaminda belirlenmektedir. Emeklilik haklar1 ise iiniversiteden bagimsiz sigorta
sirketleri tarafindan karsilanmaktadir. Programin finansmani, Go¢menlik Bakanligi,
Yiiksek Ogretim Konseyi (CHE) ve ilgili arastirmacilar tarafindan saglanmaktadur.
Bilim insanlari, ii¢ yillik donemlerle atanir ve bu siire sonunda atamalar
yenilenebilmektedir. Ancak, finansman kesildiginde, arastirma gruplar1 dagilinca ya
da  bilim insanlarinin  performansi  yetersiz  oldugunda, sozlesmeleri
sonlandirilabilmektedir. Program ayrica, bilim insanlarinin bagka aragtirma gruplarina
transfer edilmelerine de olanak tanimakta ve bu siireg, Gogmenlik Bakanligi'nin
onaytyla yiritiilmektedir. Kamea Programi B ise, 6zellikle basarili gogmen bilim
insanlarinin akademik kadrolara dahil edilmesini amaglamaktadir. Bu program, bilim
insanlarinin 5 yila kadar devlet destegi alarak akademik kariyerlerine devam etmelerini
saglamaktadir. Atama siireci, her kurumun kendi kurallarina gore yiiriitilmektedir.
Her iki program da go¢men bilim insanlarmin Israil’deki akademik kurumlara
entegrasyonunu kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Akademik fakiiltelerde veya yiiksek
ogrenim kurumlarinda, kamu ve devlet arastirma enstitiilerinde veya hastanelerde
kadrolu pozisyonlara kabul edilmek iizere, genis akademik deneyime sahip 45 yas ve
tizeri yeni go¢men kidemli bilim insanlarma yardimci olmayir amaglayan bir
programdir. Program g¢ergevesinde Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, yeni go¢men

bilim insaninin 5 y1l boyunca istihdaminin finansmanina devlet katilimi saglamaktadir.

144 «“New-immigrant scientists”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 23 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/departments/topics/absorption_in_science_new_immigrants/govil-landing-

page.
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Bilim insanlar1 bu program i¢in yilda bir kez, kurumlarin adaylik basvurulari igin
yaptiklart ‘teklif ¢agrisi” temelinde ve yeni adaylar igin bir biitgenin varligina bagh
olarak, bilimsel miikemmeliyete yonelik rekabet¢i bir siiregte segilmektedir. Olimler,
programin kosullar1 ve ek ayrintilarina teklif ¢agrisinda inceleyebilmektedir. Son

olarak mali yardim, Komite'nin onayina ve biitgenin uygunluguna baglidir.1*°

2.1.3.16. Arastirma Burslari

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, uygunluk kosullarin1 karsilayan arastirma
Ogrencileri (doktora) ve doktora sonrasi Ogrenciler icin de bir burs programi
yurtitmektedir. Yardim talebi, bilim adamimin akademik belgeleri ile birlikte ilgili
alana gore Bilime Entegrasyon Merkezi'ne gonderilmektedir. Basvuru, alanin
yoneticisi ve sirketi ziyaret ederek isveren ve bilim insaniyla goriisecek olan Merkezin
profesyonel danigsmanlari tarafindan incelenmektedir. Her talep, ofis komitesinde
goriisiilmek ve onaylanmak tizere sunulmaktadir. Her onay sadece bir y1l i¢indir ve ek
bir y1l i¢in uzatma yeni bir bagvuru ve yeni bir onay gerektirmektedir. Yardima geriye
dontik olarak izin verilmemektedir. Komitenin onayina istinaden Bakanlik ile isveren
arasinda bir sdzlesme imzalanmaktadir.** Bilim insan1 olarak kabul edilmek icin yeni
gdemenler ve geri donen sakinlerin belirli kosullar1 karsilamasi gerekmektedir. Yeni
gbcmenler icin doktora veya esdeger derece sahibi olmak, son bes yilin en az iiclinde
arastirma ve gelistirme alaninda calismis olmak, {i¢ bilimsel yayin veya ii¢ patent
sahibi olmak gibi sartlar aranmaktadir. Yiiksek lisans veya esdeger derece sahipleri
icin, Aliyah'tan Onceki alt1 yilin en az dordiinde arastirma ve gelistirme alaninda
caligmis olmak, ii¢ bilimsel yayin veya ti¢ patent sahibi olmak gerekmektedir. Geng
bilim insanlar1 i¢in 32 yasma kadar yiiksek lisans derecesi ve aragtirma deneyimi
aranmamaktadir. Bilime Entegrasyon Merkezi, bilim insan1 tanimina uydugunu kabul
ettigi ve 70 yasina kadar olan yeni gd¢menlere ve geri donen sakinlere yardim
saglamaktadir. Isverenler akademik kurumlar, yerel ve ulusal otoriteler, miizeler ve
endiistride Ar-Ge pozisyonlari sunan igverenler olabilmektedir. Yardim siiresi, yeni

gbemen bilim insanlar i¢in Gi¢ y1la kadar, geri donen bilim insanlar1 i¢in iki yila kadar

145 Programs of Ministry of Aliyah and Immigrant Absorption, erisim 16 Eylil 2024,
https://en.academic-secretary.huji.ac.il/book/kamea-program.

146 «Assistance for Employing New - Immigrant Scientists”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim
14 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/Departments/General/financial_help.
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olup, uygunluk siireleri farklilik gosterebilmektedir. Bilimde Entegrasyon Merkezi,
olaganiistii bir dnlem olarak, bir bilim insanmin yardima baslama veya yardimi
sonlandirma uygunlugunu, isverenin yardim siiresinin sonunda bilim insanini tutma
taahhiidiine uygun olarak 6 ay uzatma yetenegine sahiptir.!*’ Israil Arastirma
Ogrencileri ve Doktora Sonrasi burslar1 da vermektedir. Aliyah ve Entegrasyon
Bakanlig1, Aliyah'1 tesvik etme ve Israil'de emilimi artirma politikalarinin bir pargasi
olarak, uygun yeni gé¢menler i¢in bir burs programi ve Doktora Sonrasi burslar
yiiriitmektedir. Burslar, Israil'deki taninmis iiniversitelerden birinde arastirma
Ogrencisi olarak kabul edilen yeni gogmenler ve geri donen sakinler i¢indir. Burs i¢in
uygunluk kosullari, adayliklarinin alindigi tarihte Aliyah tarihlerinden itibaren en fazla
{ic y1ldir Israil'de bulunan yeni gé¢menler ve déniis tarihlerinden itibaren en fazla bir
yildir israil'de bulunan geri dénen sakinler (en az bes yildir yurtdisinda ikamet edenler)
icin gegerlidir. Adaylar 37 yasina kadar olmali ve Israil'de taninmus bir iiniversitede
arastirma calismalarina kabul edilmis olmalidir. Ayrica, doktora ¢aligsmalari i¢in bir
adayin genellikle bir arastirma ¢aligmasi yoluna kabul edilmeden dnce ek ¢alismalar

yapmas1 gerekmektedir.148

2.1.4. Temel ve Sosyal Ihtiyaclar

2.1.4.1. Bireyler ve Bireysel Calismalar

Yeni olim igin Israil toplumuna bir koprii olacagina inanilmaktadir. Pesinde
getirdikleri kiiltiirleri ve bilgileri Israil toplumunda kullanabilmeleri i¢in bu béliim
aktif olarak caligmaktadir. Boliimiin ana hedefi, her yeni go¢menin ve geri donen
mukimin igsel kisisel potansiyelini kullanmak ve bdylece ulusal diizeyde insan
kaynaklar1 sermayesini  zenginlestirmektir. Bu, yeni gd¢menlerin azami
entegrasyonunu saglayan bir firsat esitligi temeli olusturarak gergeklestirilmektedir.
Boliim, alaninda profesyonel bir otorite olarak hizmet vermek ve yeni gégmenlerin
haklarin1 en tist diizeye ¢ikarmak i¢in bireye duyarly, kaliteli, erisilebilir ve uyarlanmis

islem ve hizmet politikalar1 olusturmaktir. Boliimiin dayandigi hizmet degerleri,

147 «“Who is a Scientist? | Ministry of Aliyah and Integration”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim
14 Nisan 2024, https://lwww.gov.il/en/pages/who_is_a_scientist.

148 “Scholarships for Research Students and Postdoctoral Fellowships”, Ministry of Aliyah and
Integration, erisim 16 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/pages/research_students_scholarship.
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diiriistliik, profesyonellik, hizmet bilinci, yaraticilik ve bireye duyarlilik, hedef
niifuslara uyarlanmis programlar ve hizmetler gelistirmek, tim caligma alanlarinda
diizenli, siirekli faaliyetler yiiriitmek, haritalama yapmak, yardim mekanizmasini
tesvik etmek ve genisletmek, profesyonel forumlara katilmak ve stratejik bir diyalog
yiriitiirken, ortakliklar1 genisletmek ve kaynaklari birlestirmek, ayrica sorumlulugu
altindaki alanlarda go¢menlere ve geri donen sakinlere hizmet etmek i¢in bir eylem

kavrami ve gerekgesi olusturmaktir.'4°

2.1.4.2. Yeni Olim i¢in Sosyal Hizmetler

Sosyal Hizmetler Birimi, 7 sosyal hizmet uzmanindan (Sosyal Hizmetler Dairesi
Miidiirii, bir ulusal sosyal hizmet uzmani ve 5 bolge sosyal hizmet uzmani) olusan
profesyonel bir sistem olarak ¢alismaktadir. Birimin faaliyetleri, risk altindaki gé¢men
genclerin ve aile i¢i siddetin sorunlartyla ilgilenmeyi merkezi hedefler olarak goéren
Bakanlik kararlar1 temelinde, kiiltiirel agidan duyarli ve yeni gogmenlerin ihtiyaglarina
cevap vermektedir. Birim, faaliyetleri cercevesinde diger Bakanlik birimlerine
profesyonel girdi saglanmasina, yeni gogmenlerin ihtiyaglarina uygun programlarin
olusturulmasina ve tesvik edilmesine yardimei olmakta ve diger hizmetler tarafindan
saglanan yardimi tamamlamaktadir. Birimin faaliyetleri birey ve aile, grup ve toplum
ve bakanliklar arasi sistemler olmak iizere birbiriyle baglantili li¢ miidahale alanini
icermektedir. Bireyler ve aileler ¢ergevesinde, sosyal hizmet uzmanlar ihtiyaglarin ve
sorunlarin teshis edilmesine, konumlandirilmasina ve belirlenmesine yardimeci
olmakta, kisa vadeli tedavi saglamakta, Bakanlik i¢i ¢oziimleri tesvik etmekte ve
toplumdaki hizmetlerle etkilesimler sirasinda arabuluculuk ve savunuculuk
yapmaktadir. Gruplar ve topluluklarla ¢alisirken, calisanlar madde bagimlilig
magdurlar, alkolikler, evsizler, aile i¢i siddet magdurlar: ve risk altindaki gengler gibi
belirli gruplar1 tanimlamakta ve teshis etmektedir. Ihtiyaglarin belirlenmesinin
ardindan, belirli gruplar i¢in toplum iginde uygun bir program gelistirilmektedir.
Sosyal Hizmetler Birimi, sistemler aras1 ve bakanliklar aras1 diizeyde, temel sorunlarin

¢Oziilmesi ve gruplarin tedavisinin desteklenmesi i¢in ortakliklar1 ve kaynaklarin bir

149 “The Division for Individuals”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/Departments/Units/individual_division_klita.
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araya getirilmesini tesvik etmek i¢in ¢aligmaktadir.’®® Bu bélim cok cesitli kriz
durumlarinda ¢6ziim ve yardim sunmaktadir. Sosyal Hizmetler Departmani, kabul
edilmeleri sirasinda zorluk ve sikinti yasayan yeni gog¢menlere yardim etme
misyonunu gormektedir. Daire personeli, faaliyetleri muhtag gd¢menlerin
ihtiyaglarina ve ¢esitli sikinti durumlarina gore uyarlarken ¢esitli Bakanlik birimlerine
yardim saglamaktadir. Bakanligin profesyonel sosyal hizmet temelli faaliyetleri iki
sosyal refah kanali olan aile ve birey, grup ve topluluk araciligiyla uygulanmaktadir.
Programlar sosyal hizmet uzmanlar1 ve kisisel 6ziimseme danismanlari tarafindan
yuritiilmektedir. Sosyal Hizmetler Departmani, gd¢cmenleri bireysel olarak
tanimlayarak ve sorunlu durumlari teshis ederek kriz veya zorluklarla bas etmelerine
yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, resmi ve resmi olmayan kuruluslar araciligiyla
gbecmenlerin haklarim1 kullanmalarma ve 6zel ihtiyaclarini karsilamalarina destek
vermektedir. Ayrica, psikolojik veya sosyal sorunlar yasayan gogmenlere kisa siireli
tedaviler saglamakta ve cesitli Bakanlik i¢i komitelere profesyonel goriisler
sunmaktadir. Topluluk Sosyal Hizmet Faaliyetleri, Bakanlik tarafindan gé¢menlerin
sosyal durumlarini teshis etmeye ve toplum temelli hizmetler gelistirmeye
odaklanmaktadir. Bu kapsamda, risk altindaki genglerin ve krizdeki genglerin
sorunlar1 ele alinirken, aile i¢i siddet ve madde bagimlilig1 gibi konular iizerinde
calisilmaktadir. Sosyal Hizmet Programlari, risk altindaki gogmen genglere, aile i¢i
siddeti onlemeye yonelik programlar ve madde bagimliligi sorunlarimi ¢ézmeye
yonelik programlar gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Arastirma ve Mesleki
Bilgiler boliimii, Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi'min sosyal hizmetler alanindaki
calismalarim ve ortak arastirmalarini icermektedir. Son olarak, Bireysel Oziimseme
Danigmanligi hizmeti, yeni gd¢menlere kisisel uyum danismanlari araciligiyla
rehberlik ve yardim saglar. Bu hizmet, gd¢menlerin kabul planlarini olusturmasina ve
haklarini kullanmasia yardimer olurken, ayni zamanda ¢esitli konularda bilgi ve

rehberlik sunmaktadir.t°?

150 «“Social Services”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/general/welfare_about_the_department.
151 “personal Absorption Counseling”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 12 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/general/personal_absorption_counselor.

66



2.1.4.3. Yeni Olim i¢cin Duygusal Yardim ve Destek Hatti Merkezi

Yardim Merkezi, yeni olimlerin entegrasyon siireclerinde yasadiklar1 zorluklara
kiltiirel ve dilsel olarak uyarlanmis duygusal destek sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica,
yalnizlik hissini azaltirken kigisel ve aile dayanikliligini gii¢lendirmek, ebeveyn-¢ocuk
iligkilerini desteklemek ve kronik bakima muhtag olan ebeveynlere manevi destek
saglamak gibi hedefler dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Stresli aile durumlariyla
basa ¢ikmak icin araglar sunarken, koronaviriis salginina bagh stresli durumlarda da
duygusal destek saglar. Ayrica, kriz durumlarinda hizli miidahale ve profesyonel
yardim yonlendirmesi yaparak, bireyleri daha fazla destek almaya tesvik etmektedir.
Her yetiskin oleh (18+) Yardim Hattiyla iletisime gecebilir; olehin iilkede bulundugu
yil sayis1 konusunda herhangi bir sinirlama yoktur. Yardim hattt Amharca, ingilizce
Rusga, Fransizca, Ispanyolca ve Ingilizce dillerde telefon araciligiyla hizmet
vermektedir. Yardim Hatt1 Merkezi, Aliyah ve Entegrasyon Bakanlig1 ile ERAN®
derneginin ortak projesidir. Yardim hattinda klinik ikinci dereceye sahip yetkili klinik

terapistler gorev yapmaktadir.'>3

2.1.4.4. Entegrasyon Programi

Entegrasyon programi, go¢menlere ve geri donen sakinlere yonelik bir destek
programudir ve Israil'e gdc ettikten veya geri dondiikten sonra sosyo-ekonomik ve
kisisel uyum siireglerini gii¢clendirmeyi amaglamaktadir. Program, Temmuz 2018'den
beri faaliyet gdsteren bir kir amaci giitmeyen kurulus olan 'Paamonim®* tarafindan
yuriitiilmekte olup, Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi'min bir pargasidir. Her yil
toplamda 500 katilimciya hizmet sunan program, gd¢men ailelerin ekonomik
dengelerini saglamalarina odaklanmaktadir. Program, go¢menlerin haklarin
kullanmalarin1 desteklerken, bireylerin ve ailelerin 6z yeterlilik duygularim

giiclendirmeyi amaglamaktadir ve aile ekonomisini dengelemeye yardime1 olmaktadir.

152 “ERAN - Emotional First Aid by Telephone & Internet”, ERAN association, erisim 27 May1s 2024,
https://en.eran.org.il/.

158 “Emotional Assistance and Support Hotline Center for New Olim”, Ministry of Aliyah and
Integration, erisim 09 Nisan 2024, https://www.gov.il/en/departments/general/emotional-assistance-
and-support-hotline-center-for-new-olim.

15 David Kochmeister, “Paamonim Embraces Personal Responsibility”, paamonim, 23 Aralik 2021,
https://www.paamonim.org/en/.
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Ayrica, barinma, beslenme giivenligi ve saglik gibi temel yasam kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in ¢aligmakta ve is entegrasyonunu tesvik etmektedir. Program, ayni
zamanda sosyal ve toplumsal entegrasyonu da onemsemektedir. Bu kapsamda,
yalnizlik duygusunun azaltilmasi, aidiyet duygusunun giiclendirilmesi ve sosyal
sermayenin arttiritlmasi igin ¢esitli miidahalelerde bulunmaktadir. Bu, gd¢menlerin
topluma daha iyi entegre olmalarim1 saglayarak genel refahlarii artirmayi

hedeflemektedir.1%®

2.1.4.5. Yeni Gocmen Gengler i¢in Birlik Projesi

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi'min yerel belediyelerle birlikte baslattigi "The
Connected" projesi, genglerin resmi veya informal olarak egitim sisteminden
ayrilmalarini 6nlemek ve yeni gégmen gengleri (birinci veya ikinci nesil) biraraya
getirmek i¢in tasarlanmistir. Proje kapsaminda danigmanlar, aksamlart ve geceleri
sokaklarda toplanan yeni gdo¢men gengleri ve yeni gd¢menlerin ¢ocuklarini tespit
etmektedir. Proje ayn1 zamanda genglere hem aileleriyle hem de diger topluluk
organlartyla birlikte alternatif eglence etkinlikleri ve programlart sunan toplum temelli
kuliipleri de isletmektedir. Bu proje Yokneam, Nahariya, Or Akiva, Nof Hagalil
(Yukar1 Nasira), Kiryat Yam, Carmiel, Ma'alot, Kiryat Bialik, Sderot, Arad, Ariel ve

Rishon LeZion olmak tizere 12 belediyede faaliyet gostermektedir.

2.1.4.6. Potansiyel Risk Altinda Olan Yeni Go¢gmen Geng Kizlar Programi

Potansiyel risk altindaki yeni gdgmen geng kizlara yonelik program, Kudiis'teki 12-19
yaslarindaki geng, ikinci nesil go¢men kizlara yonelik kiiltiirel agidan hassas bir
projedir. Proje, Buhara'da risk altinda olan veya tehlike altinda olan veya potansiyel
olarak risk altinda olabilecek gengleri ve gen¢ kadinlari tespit etmek ve onlara
yardimc1 olmak i¢in bireysel, aile ve topluluk miidahalesini icermektedir. Proje, yasam
becerileri ve hem egitimsel-sosyal hem de kisisel diizeylerde normatif olmayan

durumlarin 6nlenmesine iliskin belirlenmis atdlye ¢alismalarini igeriyor ve slirece

15 «“‘Beneficial Integration’ program”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/Departments/General/klitametiva.

68



genglerin birinci derece ailelerinin yani sira toplum ve sosyal refah kurumlarini da

dahil etmektedir.1°®

2.1.4.7. Yerel Belediyelerde Miikemmellik, Zenginlestirme ve Kaliteli

Rekreasyon Programlar:

Yerel Belediyelerdeki Miikemmellik, Zenginlestirme ve Kaliteli Rekreasyon
Programlari, birinci smifa hazirlik, 6grenme merkezleri, diislinme becerilerini ve
sanatsal yetenekleri gelistirmek icin tasarlanmis ¢esitli okul sonrasi etkinlikler ve yeni
gocmenler ve gogmen cocuklarr i¢in yasam becerisi atdlyeleri gibi programlari
icermektedir. Yeni gogmenlerin sayisiin onlart  Aliyah ve Entegrasyon
Bakanligi'ndan destek almaya hak kazandigi yaklasik 100 yerel belediyedeki

gdemenler. 7

Yeni go¢menlerin uygun kosullar1 yerine getirmeleri halinde
yararlanabilecekleri haklardan birisi de siiriicti belgesidir. Yeni gogmenlerin iilkeye
giris tarihinden itibaren bir y1l boyunca gecerli bir yabanci ehliyetle, ehliyet seviyesine
uygun bir ara¢ kullanarak ve ehliyet almak i¢in gerekli yasa ulasmis olmalar1 kosuluyla
Israil'de ara¢ kullanmalarina izin verilmektedir. Bir y1l sonra, yabanci ehliyetin Israil

ehliyetine doniistiiriilmesi gerekmektedir.*®®

2.1.4.8. Geri Doniis i¢in Destek Departmam

Geri Doniis I¢in Destek Departmani, Israil'de yasadisi olarak bulunan yabanci
uyruklularin mense iilkelerine veya oturma izni veren bagka bir iilkeye donmelerine
yardimc1 olmaktadir. Departman, basvurulari incelemekte, uygun olanlart miilakata
davet etmekte ve bireysel ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurarak profesyonel hizmet
sunmaktadir. Yardimci olduklar1 konular arasinda ugak bileti satin alma, seyahat
belgelerinin temini ve bazi basvuru sahiplerine maddi destek saglama yer almaktadir.
Departman, uluslararast kuruluslar, havayolu sirketleri ve yabanci diplomatik

misyonlarla yakin is birligi i¢inde ¢alisarak en iyi hizmeti sunmay1 amaglamaktadir.'%

1%6 «Social and Personal Empowerment”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 09 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/departments/general/social_and_personal_empowerment.

157 «“Social and Personal Empowerment”.

1% <«Rights of New Immigrants”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 16 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/new-olim-rights-guide?chapterindex=16.

159 “The Assisted Voluntary Return Department”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 11 Nisan
2024, https://www.gov.il/en/departments/units/repatriation_unit.

69



Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, yasli olimlerin haklart ve uygun konut ¢dziimleri
konusunu ele alirken belirli kriterlere odaklanmaktadir. Bu kriterler arasinda Ulusal
Sigorta Kurumu'ndan yaglilik aylig1 veya gelir takviyesi almak, Maliye Bakanligi'ndan
engellilik 6denegi almis olmak, bakanliga basvuru tarihinde yash kategorisine girmek
ve Iskan ve Insaat Bakanligi'ndan yasl statiisiinde bir belgeye sahip olmaktir. Ayrica,
konutu olmayanlar igin bu programdan faydalanabilmektedir. Bu kriterler
dogrultusunda, Aliyah siirecinde yasl olimlerin konut ihtiyaglarini karsilamak igin

herhangi bir smirlama olmaksizin destek saglanmaktadir.*®°

2.1.4.9. Olim i¢in Destek Fonu

Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi, yeni gd¢menlere gecici sikintt veya Kkriz
durumlarinda destek saglamak i¢in Bolge Miidiirli Fonu'nu olusturmustur. Bu fon,
Bakanlik subesi veya bolge ofisinden bir kisisel yardim danigmanina bagvurularak 6zel
para yardimi almak i¢in kullanilabilmektedir. Ancak, bu yardim sadece bir defaya
mahsustur ve acil durumlar icin tahsis edilmistir. Bakanligin Ticari Girisimciler
Boliimii ise Israil'de bilim veya yiiksek teknoloji alaninda bir start-up gelistirmek
isteyenlere 6zel bir destek saglamaktadir. Program, teknoloji ve bilim girisimcilerine
(yeni gogmenler veya geri donen sakinler) hayallerini gercege doniistiirmeleri icin
gerekli olan profesyonel destek ve araglari sunmaktadir. Bu destekler arasinda is
fizibilite caligmalari, is tavsiyesi ve danismanlifi, is modeli formiilasyonu, kredi
finansmani, is plam1 hazirlama kurslar1 ve vergi danigsmanligi gibi hizmetler
bulunmaktadir. Ticari Girisimciler Boliimii, bu alanda merkezi bir profesyonel kaynak
olarak iglev gormektedir ve yeni gogmenlere veya geri donen sakinlere herhangi bir
konuda damigmalar1 veya yardim talep etmeleri icin yardimei olmaktadir.’®? fsrail
Devileti, olehin kalmaya karar vermesi halinde iilkeye alismasi igin bir siire tanimakta
ve avantajlar sunmaktadir. En az on y1l yurtdisinda yasadiktan sonra yeni bir gogmen
veya geri donen bir mukim olarak Israil'e vardiginda, alisma ve uyum saglama yili
olarak adlandirilan bir yillik bir siire taninmaktadir. Bu yilin sonunda, Israil'de kalip

kalmayacagina kisi karar verebilmekte ve sonrasinda hak kazanabilecegi her tiirlii

160 “Housing Solutions for Elderly Olim”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/senior_loim_housing_solutions.

181 “Unique track for developing a start - up”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/startup_support.
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avantaj ve imtiyazdan yararlanabilmektedir. Ancak, alisma yili sonrasinda Israil'de

elde edilen her tiirlii gelir i¢in vergi ddenmesi gerekmektedir.162

2.1.4.10.Yayinlar ve Arastirmalar Boliimii

Yaymlar ve Arastirmalar Departmani, Israil'de yasayan yeni ve eski gd¢menler igin
Aliyahve adaptasyon siirecleri hakkinda giincel bilgiler iiretmektedir. Bu bilgiler,
Ingilizce, Rusga, Fransizca, Ispanyolca, Amharca ve Ibranice gibi farkli dillere
cevrilmistir. Ayrica, yurtdisinda yasayan Israillileri, Aliyah'1 tesvik etmek amaciyla
tilkeyi ziyaret eden turistleri ve yeni gogmenleri hedefleyen bilgiler de sunulmaktadir.
Yayinlar Departmani, bilgi yaymlama yontemleri olarak kitapciklar, brosiirler, bilgi
sayfalari, gazeteler, posterler, bilgilendirme diskleri ve bilgilendirici ve 6gretici filmler
gibi cesitli araclar1 kullanmaktadir. Bu bilgilerin ¢ogu Bakanligin web sitesinde
bulunabilirken, dagitim agi ise Bakanlik merkezleri, havaalanlari, limanlar, Ulpan
smiflari, kabul merkezleri, belediye bilgi merkezleri, gogmen dernekleri ve yurt
disindaki dagitim noktalarimi kapsamaktadir. Departmanin amaci, yeni ve eski
gdemenlere Israil'deki yasamin cesitli yonleriyle ilgili giincel bilgiler saglamaktir.
Ozellikle, Israil'e entegrasyon siirecinin ilk asamalarinda énemli olan haklar ve
ylkiimliiliikler hakkinda bilgi saglamak ve go¢menlerin iilkeye kalict olarak

oziimsenene kadar uzun vadeli siiregte destek olmaktir.3

2.1.4.11.Yeni Go¢menler i¢in Yasal Yardim

Israil'deki yeni gdgmenlere hukuki destek saglayan birkag kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluslar, genellikle farkli bolgelerde hizmet vermektedir. Kudiis bolgesinde Adalet
Bakanlig1 tarafindan saglanan adli yardim, yeni gog¢menlere cesitli medeni hukuk
konularinda danismanlik ve temsil imkani1 sunmaktadir. Israil Dini Eylem Merkezi
(IRAC), Olimler i¢in Hukuki Yardim Merkezi (LACO) ve Na'amat gibi kuruluslar da
yeni gdgmenlere 6zellikle kadimlar i¢in hukuki yardim sunmaktadir. Ayrica, Israil'deki

Sivil Haklar Dernegi ve Yeni Histadrut gibi kuruluslar da galisma iliskileri, istihdam

162 “The Gift of an Acclimation Year”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 15 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/pages/acclimation_year.

183 “pyblications Department”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 13 Nisan 2024,
https://www.gov.il/en/Departments/Units/information_maya.
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ve diger hukuki konularda yardimci olmaktadir. Bu kuruluslar genellikle belirli giin ve
saatlerde hizmet vermektedir ve randevu alinmasi gerekebilmektedir. Giiney, Tel Aviv
ve Merkez, Hayfa ve Kuzey bolgelerinde de benzer hizmetler sunan kuruluslar
bulunmaktadir. Ancak, hizmetlerin kapsami ve sartlar1 farklilik gosterebilir, bu
nedenle bagvurmadan once ilgili kurulusun kosullarin1 kontrol etmek onemlidir.
Israil'e kalic1 olarak yerlesmek iizere gelen yeni gdgmenler, Aliyahve Entegrasyon
Bakanlig1 tarafindan cesitli alanlarda saglanan yardimlardan, yalnizca gogmenlerin
Israil'de ikamet ediyor olmalari kosuluyla yararlanma hakkima sahiptir. Yeni
gocmenlere diger Hiikiimet Bakanliklar1 tarafindan da yardim saglanmaktadir, ancak
yeni gégmenlere yonelik yardimin biiyiik bir kismi Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi
tarafindan saglanmaktadir. Bu yardim, tavsiye ve rehberlik vermeyi ve parasal yardim
saglamay1 icermektedir. Bakanlik ayrica iskiAn Bakanligi ve Egitim Bakanligi gibi
diger Bakanliklar tarafindan saglanan yardimlar1 da koordine etmektedir. Bu bdliim
sadece Aliyah ve Entegrasyon Bakanligi tarafindan yeni gd¢menlere saglanan
yardimlara odaklanmaktadir. Yardimin seviyesi ve siiresi degisiklik gostermektedir ve
saglanan yardimin tiiriine, gd¢menin aile statiisiine, aile gelirine, Israil'de daha énceki
kalis siirelerine ve diger kriterlere gore belirlenmektedir. Her bir vaka i¢in kosullar

Bakanligin kisisel kabul danismanlari tarafindan kontrol edilmektedir.1%*

2.2. Israil’de Go¢ Olgusunu Diizenleyen STK’lar ve Faaliyetleri

Gortildiigii tizere gd¢ baglaminda incelendiginde biirokrasinin biiyiik bir pay1 aldigim
gormekteyiz fakat Israil'deki goc olgusunu diizenleyen ve gd¢menlerle ilgili gesitli
faaliyetlerde bulunan bazi 6nemli sivil toplum kuruluslar1 (STK) da bulunmaktadir.
Bu kuruluslar, bazilar ayirt etmeksizin bazilari ise sadece Yahudi gogmenlere destek
saglamak, onlarin haklarini savunmak ve topluma entegrasyonlarini kolaylastirmak
amaciyla gesitli programlar yiiriitmektedir. Bu STK lar, Israil'deki go¢men ve miilteci
niifusunun karsilastigi zorluklar1 hafifletmek ve onlara daha iyi yasam kosullari
sunmak i¢in 6nemli roller oynamaktadir. Gogmenlerin topluma entegrasyonu, hukuki
ve psikososyal destek hizmetleri bu kuruluslarin temel faaliyetleri arasinda yer

almaktadir. Ayrica Israil'deki gdgmenlerin, siginmacilarin ve miiltecilerin haklarini

164 < egal assistance for the new immigrant”, Ministry of Aliyah and Integration, erisim 23 Kasim 2024,
https://www.gov.il/en/pages/legal_assistance.
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desteklemek ve savunmak i¢in ¢aligmaktadir. Bu boliimde Israil'de go¢ ve gdemenlik

konulariyla ilgilenen temel STK'lar incelenecektir.

2.2.1.Miilteciler ve Go¢cmenler icin Yardim Hatti (Hotline for Refugees and
Migrants (HRM))

Miilteciler ve Gog¢menler icin Yardim Hatti 1998 yilinda Israil'deki gdgmen ve
miiltecilerin haklarini savunmak ve insan kagak¢iligiyla miicadele etmek amaciyla
partizan olmayan, kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak kurulmustur. HRM,
savunmasiz bireylere, Ozellikle de go¢menlik goézetiminde tutulanlara, haklarini
korumalari i¢in yardimci olmaktadir. Miivekkil savunuculugunu etki davalari, politika
girisimleri ve kamuya erisim ile birlestirerek, Israil'deki gd¢menlerin insan haklarina
saygl gosterilmesini saglayan politika ve uygulamalarda genis tabanli, sistematik
iyilestirmeler elde etmeyi amaglamaktadir. Miilteciler ve Go¢menler igin Hotline,
ozellikle goecmenlik gozetiminde tutulan savunmasiz bireylere haklarini korumalari
icin yardimci olmaktadir. Miivekkil savunuculugunu etki davalar, politika girisimleri
ve kamuya erisim ile birlestirerek, Israil'deki gd¢menlerin insan haklarma saygi
gosterilmesini  saglayan politika ve uygulamalarda genis tabanli, sistematik
iyilestirmeler elde etmeyi hedeflemektedir. Ana faaliyetlerden biri krize miidahaledir.
Ucretsiz damismanlik ve avukatlik hizmeti sunan bir gd¢men danisma merkezi
isletilmektedir. Bu hizmetleri gbzaltinda tutulan gégmenlere ulastirmak igin gozalti
merkezlerini stk sik ziyaret ederek yerinde bilgi ve destek saglanmaktadir.
Kurulusundan bu yana HRM, 125'ten fazla farkl iilkeden 55.000'den fazla kisiye
yardimct olmus ve gOc¢menlik gozalti tesislerine 1.800'den fazla ziyaret
gerceklestirmistir.  Bu  hizmetler egitimli personel ve goniilliller tarafindan
saglanmaktadir. Yillar iginde 750'den fazla goniillii bu ¢alismaya katilmis ve binlerce
goemen onlarin miidahalesi sayesinde gozaltindan serbest birakilmistir. Diger bir
faaliyeti yasal islemdir. Avukatlar, politika ve uygulamalar1 etkileme potansiyeli en
yiiksek olan davalar1 takip etmektedir. Go¢menlerin adalete daha iyi erigimini
saglayarak, sadece kritik hizmetler sunup aynmi zamanda Israil'deki hukuki alanda

degisiklikler yapilmaya ¢alisilmaktadir. Israil'e Giris Yasasi!® ve insan ticaretiyle

165 “Israel: Law No. 5712-1952, Entry into Israel Law’, Refworld, accessed 22 August 2024,
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1952/en/91344.
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miicadele mevzuatinda yapilan degisiklikler gibi yasal reformlar1 beraberinde getirmis
olup, gégmenlik gozalt1 davalarinin idari olarak incelenmesi, insan ticareti magdurlari
i¢in devlet tarafindan finanse edilen adli yardim, barinma ve tibbi bakim, refakatsiz
kiigiiklerin tedavisi i¢in 6zel prosediirler ve miilteci statiisii belirleme prosediirlerinde
iyilestirmelerle sonuglanmistir. Ana faaliyetlerin sonuncusu olan kamu politikas1 ve
egitim arastirma ve politika belgeleri, medya aktivizmi, kamuya acik etkinlikler ve
paydaslar ve karar vericilerle yapilan toplantilar araciligiyla, kamuoyunu gogmenlik
politikas1 ve bunun hem gdogmenler hem de bir biitiin olarak toplum tlizerindeki etkileri
konusunda egitmekte ve Dbilgilendirmektedir. Politika Onerileri, uygulamali
deneyimleri ve gd¢menlerle yapilan goriismelerle sekillenmekte ve gdgmenlerin
seslerinin duyulmasini saglamaktadir. En son akademik arastirmalar1 ve uygulamalari
vurgulayan arastirma yayiniyla, go¢ konusunda Onyargilar ve dogrulanmamis
varsayimlarla yonlendirilen bir tartisma yerine bilingli ve kanita dayali tartismalari
tesvik etmektedir. Yillar boyunca 4.000'den fazla medya calismasi yapilmis ve ¢ok
sayida halka acik etkinlik diizenlemislerdir. Bunlar, diger seylerin yan sira, belgesiz

gdemenlerin ¢ocuklarina ikamet statiisii verilmesine yol agmistir.1%®

2.2.2.1srail'deki Miilteciler ve Siginmacilar i¢in Yardim Kurulusu (ASSAF — Aid

Organization for Refugees and Asylum-Seekers in Israel)

ASSAF (Israil'deki Miilteciler ve Sigmmacilar i¢in Yardim Kurulusu), bireyler ve
vakiflardan gelen bagislar ve koruma arayisiyla tlkelerindeki tehlikelerden kacgan
erkek, kadin ve ¢ocuklara uygun ve adil muamele saglayan bir Israil igin ¢abalayan
goniilliiler tarafindan desteklenen Israilli bir STK'dur. Israil'deki siginmacilar, Israil ve
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine gore giivenlik, sayginlik, kapsayicilik ve esitlik
icinde yasama hakkina sahiptir. Siginmacilarin Israil'de bir yuva kurmalarma izin
vermeyi reddeden uzun siiredir devam eden acimasiz hiikiimet politikasi nedeniyle, bir
alternatif sunmaktadirlar. Israil'in anavataninda tehlike altinda oldugunu kabul ettigi
herkes, saglik ve refah hizmetlerine erisimi, esit egitimi, ¢alisma ve kendisini ve
ailesini gecindirme firsatin1 ve yetkililer tarafindan esit muameleyi hak etmektedir.
Ulkesindeki tehlike nedeniyle uzun yillardir Israil'de bulunan herkes Israil'de bir

barinak ve ev bulabilmeyi hak etmektedir. Insan ve miilteci haklarini ilerleten

166 Hotline for Refugees and Migrants.

74



politikalar1 destekleyen, devlet yetkilileri, mahkemeler ve Israil kamuoyuyla birlikte
calisarak siirdiiriilebilir bir degisim yaratma amaciyla calisan bir STK dir. Israil'deki
tiim siginmacilara agik olan Savunuculuk ve Destek Merkezi aracilifiyla siginmaci
topluluguna dogrudan yardim saglayarak, psikososyal hizmetler sunarak savunmasiz
siginmacilara (kiigiikler, iskence magdurlari, hastalar, engelliler, yalniz ebeveynler ve
savunmasiz kadimnlar) yardimci olmaktadir. Miiltecilerin ve siginmacilarin haklarimni
desteklemek i¢in hiikiimet bakanliklari, Knesset ve belediye yetkilileriyle birlikte
caligmaktadir. Sigmmmaci toplumunun iginde bulundugu kotii durumu belgeleyen
arastirmalar yaymlamakta, uygun ¢oziimleri ve miidahaleleri tesvik eden Oneriler ve
arastirmalar yayinlamaktadir. Ortakliklar kurmakta, sosyal medyada ve kamusal
alanda siginmacilar icin haysiyet ve giivenligin 6nemini tesvik eden bir diyalog
olusturmak icin calismaktadir. Siginmaci topluluguna, 6zellikle de bu topluluk
igindeki en hassas gruplara dogrudan psikososyal bakim yardimi saglamaktadir.
Sigmmmacilar1 giinliik yasamlarinda desteklemekte, haklarini ve ilgili bilgileri onlar
icin erigilebilir hale getirmeye ¢alismaktadirlar. Bir Savunuculuk ve Destek Merkezi
ve bir Genglik Kuliibii isletmekte ve siginmacilara bireysel ve gruplar halinde yardimci
olmaktadirlar. Siirecin ayrilmaz bir pargasi olarak siginmacilarla ve siginmacilar igin
onlarin kiiltiirlerine ve yasam deneyimlerine saygi ve farkindalik cercevesinde
caligmaktadir. Kamu savunuculugu ve siginmacilara yonelik faaliyetleri

diizenlenmektedir.6”

2.2.3.1srail'de Sivil Haklar Dernegi (Association for Civil Rights in Israel-ACRI)

ACRI Israil'deki en eski ve en etkili sivil ve insan haklar1 érgiitiidiir. 1972 yilinda
kurulan ACRI, Israil'de ve Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda yasayan herkes igin
genis bir yelpazede insan haklar1 ve sivil dzgiirliikleri savunan Israil'deki tek STK'dur.
Odak noktalar1 arasinda Arap azinlik, gogmenler ve miilteciler, isgal altindaki Filistin
topraklar1 ve sosyal, ekonomik haklar ve siyasi haklar bulunmaktadir. Bagimsiz bir
kurulus olan ACRI'nin gérevi Israil'in hesap verebilirligini ve insan haklarma saygili
olmasini saglamaktir ve din, milliyet, cinsiyet, etnik koken, siyasi egilim, cinsel

yonelim veya sosyoekonomik gecmise bakilmaksizin herkesin insan haklarini ve sivil

167 MSW Roee Metzer vd., “A Year in Between the Pandemic and the New Normal - Activity Report
2021” (ASSAF, 2021).
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ozgiirliiklerini tesvik etmeyi ve savunmayi taahhiit etmektedir. ACRI, hukuk
camiasinda, karar alicilar, medya ve genel olarak kamuoyu nezdinde biiylik saygi
gormektedir. ACRI'nin hukuk ekibi, Israil'de insan haklar1 ve medeni haklar
alanlarinda en iyi yasal savunma ekibi olarak kabul edilmektedir. ACRI, Israil'in
demokratik ilkelere bagli kalmasini talep etmek i¢in savunuculuk, yasal eylem, egitim
ve kamuoyu katilimi yoluyla degisimin pesindedir. Egitim calismalari, 6gretmen
yetistiren kolejler, iiniversiteler ve Israil Egitim Bakanlig1 ile yogun bir calisma
yluriiterek insan haklar1 egitimi miifredatim gelistirmeyi icermektedir. Ayrica
insanlarin toplumsal degisimin ortaklart olmasi gerektigine inanmaktadirlar. Bu
nedenle insan haklar1 konusunda kamusal bir sdylemi tesvik etmekte ve Ibranice,
Arapca ve Ingilizce dillerinde sosyal ve yazili medyada sorunlarimizi ve idealleri

tanitmaktadir, 168

2.2.4.Kav LaOved — (Worker's Hotline/Calisan Hatti)

Kav LaOved, Israil'deki isgiicii piyasasinda din, milliyet, cinsiyet veya yasal statiiye
bakmaksizin tiim isciler i¢in tam ve esit ¢alisma haklarint savunan bir sivil toplum
kurulusudur. Diisiik gelirli israil vatandaslari, miilteciler, siginmacilar, Filistinliler ve
gbcmen isgiler gibi marjinallestirilmis gruplar adina hem bireysel yardim hem de
sistemsel degisimi desteklemek amaciyla politika ve yasal savunuculuk ¢aligmalar
yuriitmektedir. Kurulus, 22 kisilik bir ekip ve 65 goniillii ile faaliyet gostermekte olup,
yedi Uyeli bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Kav LaOved, tabandan
baslayarak, is¢ilerin haklar1 hakkinda bilgilendirme yapmakta ve haklarini talep etmek
i¢in bireysel destek sunmaktadir. Ayn1 zamanda, isglicii piyasasinda meydana gelen
is¢1 haklar1 ihlallerini izlemekte ve mevcut yasalarin uygulanmasindaki eksiklikleri
ortaya koymaktadir. Bu veriler, yasal ve politik reformlar1 savunmaya yonelik
stratejilere rehberlik etmektedir. Kurulus, Yiiksek Mahkeme'ye kadar her seviyede is¢i
haklarin1 koruma amaciyla ¢aligmalar yiiriitmektedir. 2020 yilinda Kav LaOved,
ticretlerin ve sosyal haklarin 6denmemesi, yasadisi isten ¢ikarmalar, go¢men iscilere
yonelik mevduat hesaplarina para yatirilmamasi ve is¢i kacakeiligir gibi sorunlarla

miicadele etti. Kurulusun sistemsel diizeydeki basarilar1 arasinda Siginmacilar igin

188 «“About Us | Association for Civil Rights in Israel (ACRI)”, ACRI - english, erisim 03 Nisan 2024,
https://www.english.acri.org.il/about-us.
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Depozito Yasasi’nin®® iptali, Bat1 Seria'dan gelen Filistinliler igin yeni bir istihdam
modelinin kabul edilmesi ve is glivenligi ile ilgili kapsamli raporlar yer almaktadir.
Tarim sektoriinde emek somiiriisliyle kars1 karsiya kalan uluslararas1 6grencilere de
temsil saglanmistir. Kav LaOved, Kovid-19 pandemisi sirasinda karsilasilan
zorluklara ragmen, iscilere telefon, e-posta, WhatsApp ve ¢evrimigi yardim yoluyla
destegini siirdlirmiistiir. Yardim hatt1 iizerinden 9 dilde bilgilendirme saglanmus,
ozellikle teknik ve dil becerisi olmayan is¢ilere igsizlik yardimlart ve diger sosyal
haklar konusunda pratik destek verilmistir. Kav LaOved ayrica, miiltecilere yonelik
maas kesintilerini diizenleyen mevduat yasasinin kaldirilmasi gibi dnemli reformlar
icin lobi faaliyetlerinde bulunmustur. Kurulus, Israil Ulusal Géniilliiliik Komitesi
Rozeti, Knesset Baskani’nin Yasam Kalitesi Odiilii, Insan Ticaretiyle Miicadele igin
Bagkanlik Amblemi, Emil Grunzweig Insan Haklar1 Odiilii ve "SOLIDAR: Avrupa’da
ve Diinyada Sosyal Adaletin Gelistirilmesi" kurulusundan Giimiis Giil Odiilii gibi

birgok prestijli ddiil almustir.}"®

2.2.5.Insan Haklar icin Hekimler-Israil (Physicians for Human Rights -Israel)

PHRYI, Israil ve Isgal Altindaki Filistin Topraklarinda insan haklari-6zellikle de saglik
hakki-miicadelesinin 6n saflarinda yer almaktadir. 1988 yilinda Dr. Ruchama Marton
liderligindeki bir grup Israilli hekim tarafindan kurulan PHRI, Israil'in sorumlulugu
altindaki tiim insanlara saglik hakkinin esit olarak tanindigi adil bir toplumu tesvik
etmek icin calismaktadir. PHRI, insani yardim saglama ve politika degisikligini tegvik
eden calismalar yoluyla hedeflerine ulagmak icin c¢ok yonli bir yaklagim
kullanmaktadir. Gezici klinikler araciligiyla goniillii tip uzmanlari, basta gégmenler,
miilteciler ve Bati Seria ve Gazze'de yasayan Filistinliler olmak {izere saglik
hizmetlerine erisimi sinirli olan ya da hi¢ olmayan kisilere iicretsiz hizmet
sunmaktadir. PHRI ayn1 zamanda Isgal Altindaki Topraklarda yasayan Filistinlilere,
mahkumlara ve tutuklulara, gé¢men iscilere, miiltecilere, belgesiz kisilere ve

Israillilere yonelik ayrimci ve istismarci yapilari ve politikalart degistirmek igin

189 Depozito Yasasi, Israil'de bulunan sigmmacilarin geri doniisiinii tesvik etmeyi ve Israil'de uzun siireli
ikamet etmelerini engellemeyi amag¢lamaktadir. Bu yasa, siginmacilardan ve belirli gogmen iscilerden
zorunlu olarak bir miktar paranin alinmasini igerir. Detay igin bkz. “The Deposit Law”, n772% 12957
7727 (blog), erisim 22 Agustos 2024, https://israeli-ipc.org.il/en/the-deposit-law/.

0 <About Kav LaOved | Workers Hotline’, accessed 3  April 2024,
https://kavlaoved.org.il/en/about/aboutkavlaoved!/.
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caligmaktadir. Bu organizasyonun metodoloji, veri toplama, vaka calismasi, yasal
eylem, savunuculuk, egitim ve tip camiasinin harekete gecirilmesi gibi cesitli
faaliyetleri igermektedir. PHRI, genis bir {iye ve goniillii agia sahip ve her yil on
binlerce kisiye tibbi bakim saglamakta veya onlarin saglik hizmetlerine erisimlerine
yardimc1 olmaktadir. Kurulus, insan haklari, tibbi etik ve sosyal adalet ilkelerine dayali
bir diinya goriisiine sahiptir ve tip camiasmin, sagliga zarar veren baskici
uygulamalarda su¢ ortagi olabilecegini savunmaktadir. Ayrica PHRI, Filistin
topraklarinda devam etmekte olan isgali, saglik hakki da dahil olmak {izere ¢ok sayida
insan haklar1 ihlalinin temel nedeni olarak gérmekte ve sona erdirilmesi igin aktif
olarak savunuculuk yapmaktadir. Bu nedenle, tiim c¢alismalarinda, esitsizligi ve
yapisal siddeti besleyen politikalara karsi durarak, gergek esitligi ve dayanismay1

tesvik eden alternatif yaklagimlar yaratmay1 amaglamaktadirlar.}™

2.2.6. Uluslararas1 Af Orgiitii-Israil (Amnesty International—Israel)

Uluslararast Af Orgiitii, tiim haksizlik ve adaletsizliklere kars1 miicadele eden 10
milyondan fazla insanin olusturdugu kiiresel bir harekettir. Her insanin tiim haklarini
kullanabilecegi bir diinya i¢in ¢alismaktadir. Bagislarla finanse edilen bir kurum
olmakla birlikte siyasi ideoloji, ekonomik veya dini ¢ikarlara bagli olmadiklarini
belirtmektedir. Britanyali Avukat Peter Benenson, Portekiz'de bir grup 6grencinin bir
kafede "Ozgiirliik icin" sloganiyla kadeh kaldirmalarinin ardindan hapse atildigini
ogrenince, bu olay onu derinden etkilemistir. Bu olay, Benenson'u, diinya genelindeki
haksiz yere hapsedilen kisiler icin bir ¢agri baslatmaya yoneltmistir. Insanlari, bu
mahkumlarin serbest birakilmasi i¢in hiikiimetlere baski yapmay1 amaglayan kitlesel
bir mektup yazma kampanyasma katilmaya davet etmistir. Kisa bir siire iginde,
diinyanin dort bir yanindan insanlar yerel eylem gruplari kurmaya baslamis ve bu
gruplar birleserek Uluslararas1 Af Orgiitii'niin temellerini atmistir. Bugiin Uluslararas:
Af Orgiitii diinyanmn en biiyiik insan haklar1 &rgiitiidiir ve 150'den fazla iilke ve
bolgeden 10 milyondan fazla destekgisi, iiyesi ve aktivisti olan kiiresel bir harekettir.
Baslangicta orgiit, medeni ve siyasi haklarin korunmasi, vicdan mahkumlarina yonelik

faaliyetler ile iskence ve 6liim cezasina karsi faaliyetlere odaklanmistir. Uluslararasi

1 “About Us | Physicians for Human Rights — Israel (PHRI)”, erisim 23 Kasim 2024,
https://www.phr.org.il/en/about/.
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insan haklar1 sdylemindeki degisikliklere yanit olarak orgiit, calisma konularim
ekonomik, sosyal, kiiltirel ve medeni haklar1 igerecek sekilde genigletmistir.
Uluslararas1 Af Orgiitii 1977 y1linda ¢alismalarindan dolay1 Nobel Baris Odiilii'ne dahi
layik gériilmiistiir. Uluslararast Af Orgiitii'niin 1964 yilinda kurulan Israil subesi,
uluslararasi hareketin en eski subelerinden biridir. Subenin faaliyetleri ¢ok cesitlidir
ve ana hedefleri insan haklarinin korunmasi, insan haklari ihlallerinin magdurlari adina
harekete gegilmesi ve Israil'de insan haklar kiiltiiriiniin tesvik edilmesidir.'"?

Insan haklar1 alaninda yaptiklar1 faaliyetler israil’de ve uluslararasi arena da adini

duyurmaktadir.t’®

2.2.7. Afrika Miilteci Gelistirme Merkezi (African Refugees Development Center)

2004 yilinda ARDC, Israil'e kagan diger binlerce Afrikali siginmaciya yardim etmeye
karar veren Etiyopyali bir siyasi miilteci tarafindan kurulmustur. ARDC boylece bir
insani yardim kurulusu olarak caligmalarina baslamis ve baslangigta yeni gelenlere
barinak, yiyecek ve tibbi yardim saglamistir. 2009 yilinda, toplumun ihtiyaclar1 daha
uzun vadeli ¢dziimler aramaya yoneldiginden, ARDC dil dersleri, psikososyal destek
ve avukatlik yardimi sunmaya baglamistir. ARDC, siginmacilar gelmeye basladiginda
bir siginma evi olarak kurulmasindan, hukuki yardim ve haklarin gii¢lendirilmesine,
dil kurslarma ve simdi de Yiiksek Ogrenim ve Ekonomik igerme programlarina kadar
toplumun siirekli degisen ihtiyaclarina uyacak sekilde zaman iginde geligsmistir.
ARDC, 2014 yilindan bu yana c¢aligmalarin1 sadece hizmet sunmaya degil, toplumu
giiclendirmeye odaklanmistir. ARDC, toplum liderligi kurslar1 vermeye baslayip
savunuculuk ¢abalarini artirmistir, avukat yardimini1 Tel Aviv disindaki birgok sehre
genigletip ayn1 zamanda egitim programimi dil derslerinden yiiksek 6grenim ve
ekonomik kapsayicilifa kaydirmistir. Son yillarda odak noktasi hukuki yardimdan
sosyal ve ekonomik kapsayiciliga kaymis olmakla birlikte bu hedefe, dil kurslari,
mesleki egitim, 6zel ders hizmetleri, burs yardimi ve daha fazlasini igeren cesitli
yiiksek Ogrenim programlar1 aracilifiyla ulagsmayr ummaktadir. Kurulus, insani

yardim yoluyla miiltecilere ve siginmacilara yardimci olmak amaciyla kurulmustur ve

172 «“About Us | Physicians for Human Rights — lIsrael (PHRI)”, erisim 23 Kasim 2024,
https://www.phr.org.il/en/about/.

3 oy men ompnn ,MMT Archives”, DRI LIrwImurX CwomeR, erisim 03 Nisan 2024,
https://www.amnesty.org.il/category/reports-and-position-papers/.

79



temel amaglari savunuculuk, haklarin gelistirilmesi ve yasal destek vermektir.
Miilteciler i¢in onurlu yagamlara, temsiliyete, 6zerklige, artan gelire, dayanikliliga ve
ekonomik biiyiimeye katkida bulunan egitim firsatlarini tegvik etmek vizyonu altinda
faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmektedir. Kurumun degerleri, toplum odakli ve talep
odakl1 olmaktir ki bu da merkezin, asagidan yukariya bir yaklagimla gelistirilmesini
ve toplumun ihtiyagclari ile taleplerinin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Ugiinciisii
pazar temelli olmasi, is egitimi ve egitim programlari, isgiicii eksiklikleri ve
ihtiyaclarinin yani sira kapsamli pazar degerlendirmeleri ve 6zel sektor aktorleriyle
ortakliklara ~ dayamirken,  Israilin  teknoloji ~ sektdriindeki ~ konumundan
yararlanmaktadir. Temel diisiince, miiltecilerin sadece zayifliklarina odaklanmak
yerine, gliclii yonleri, yetenekleri ve basarilar1 {izerinden degerlendirilmesidir. Bu
yaklagim, miiltecilerin becerileri ve basarilariyla taninmasini tegvik ederek onlarin
olumlu 6zelliklerine vurgu yapmay1 amaglamaktadir. Bu sayede, miiltecilerin topluma
katkilar1 daha goriiniir hale gelebilmekte ve daha anlamli bir destek

saglanabilmektedir.}™

2.2.8.1brani Go¢men Yardim Cemiyeti (Hebrew Immigrant Aid Society — HIAS)

Yahudi degerlerini ve tarihini temel alan ve ev sahibi toplumlarla birlikte ¢alisan
HIAS, diinyanin dort bir yanindaki miiltecilere, siginmacilara ve diger zorla yerinden
edilmis ve vatansiz Ibranilere gesitli hizmetler saglamakta ve hayatlarmi yeniden insa
edebilmeleri i¢in temel haklarini savunmaktadir. Yiiz yili agkin bir siire 6nce Yahudi
toplumu, Amerika'ya agilan gégmen kapisi olan New York'ta HIAS'1 (orijinal adiyla
Hebrew Immigrant Aid Society) kurmustur. Dogu Avrupa'daki zuliim ve yoksulluktan
kagan Yahudilere destek olan kurucularina, baski, yerinden edilme ve diaspora tarihi
olan Yahudi halkinin gelenekleri, metinleri ve tarihi rehberlik etmistir. HIAS 0
zamandan bu yana siddetle kars1 karsiya kalan Yahudi nesillere yardim etmistir ve
diinyanin her yerindeki Yahudi miiltecilere yardim etmeye kararlhidir. Farkl
inanglardan, etnik kokenlerden ve gecmislerden gelen insanlarla ¢alismaktadirlar.

Deneyimi, tarihi ve degerleri bes kitadaki calismalarina tasiyarak, miiltecilerin

174 «ARDC Israel | About”, ARDC lIsrael, erisim 03 Nisan 2024, https://www.ardc-israel.org/about-ardc.
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gelismek igin ihtiyag duyduklart ¢esitli hizmetleri ve firsatlar1 almalarini

saglamaktadir.!”™

2.2.9.Reform ve Ilerici Yahudilik icin Israil Hareketi (Israel Movement for

Reform and Progressive Judaism)

IMRPJ, Bagimsizlik Bildirgesinin ruhuna uygun olarak Yahudi Israil Devletinin
degerlerini tesvik etmek icin hareket eden, genis ve cesitli Israil halk1 arasinda Yahudi
kimligini zenginlestiren ve Israil Devleti'nde ve tiim Yahudi diinyasinda dini, egitimsel
ve kamusal sdylemi 6nemli 6l¢iide etkilemeyi amaglayan toplumsal, ruhani ve sosyal
bir Yahudi hareketidir.

Israil'deki ¢alismalar1 sunlar icermektedir: ilerici Yahudi egitimi; ¢ogulcu Yahudi
cemaatlerinin kurulmasi, genglik ve geng yetiskin liderligi; Israil'de dini cogulculuk
icin sosyal eylem ve savunuculuk; Eski Sovyetler Birligi'nden gelen gd¢menleri
Yahudilikleriyle bulusturmak; israil ve Diaspora Yahudileri arasindaki baglari
derinlestirmek. Genel olarak Reform Yahudiligi ve 6zel olarak Tikkun Olam?’®
(Reparing the World) degerlerinin rehberliginde israil Reform Hareketi, ilerici ve

cogulcu Yahudiligi tiim Israilliler icin erisilebilir kilmak igin her giin ¢aligmaktadir.}’’

2.2.10. Uluslararas1 Gozalti Koalisyonu (International Detention Coalition)

IDC, 75'ten fazla iilkede bulunan kuruluslar, gruplar, bireyler ve gozaltindan etkilenen
topluluklarin temsilcilerinden olusan gii¢lii bir kiiresel agdir. IDC {iyeleri, akademi,
hukuk, arastirma, politika, dogrudan hizmet, savunuculuk ve toplum orgiitlenmesi
dahil olmak tizere gogmenlik nedeniyle gozaltina alinma ile ilgili ¢ok ¢esitli uzmanlik
alanlarina sahiptir. IDC personeli Afrika, Amerika, Asya Pasifik, Avrupa, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika'da ulusal ve bolgesel olarak ve kiiresel diizeyde c¢aligmaktadir.

Personel; savunuculuk, arastirma, koalisyon ve kapasite gelistirme konularinda iiyeler

1% “The Hebrew Immigrant Aid Society, Https://Hias.Org/Who/”, HIAS, erisim 03 Nisan 2024,
https://hias.org/who/.

176 “The World Is Broken, So Humans Must Repair It: The History and Evolution of Tikkun Olam”,
erigim 11 Agustos 2024, https://www.brandeis.edu/jewish-experience/history-
culture/2023/may/tikkun-olam-history.html.

17 “The Hebrew Immigrant Aid Society”, erisim 03 Nisan 2024, https://hias.org/who/ .
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ve ortaklarla koordinasyon saglamakta, ayrica gdgmenlerin alikonulmasini azaltmak
ve alikonulmaya karst hak temelli alternatifleri gelistirmek i¢in ulusal, bolgesel ve

kiiresel is birligi firsatlar1 yaratmaktadir.'’®

2.2.11. Eritreli Kadinlar Toplum Merkezi (Eritrean Women’s Community

Center)

Israil'in Tel Aviv kentindeki Eritreli Kadinlar Toplum Merkezi (EWCC), bir grup
Eritreli miilteci kadin tarafindan bagimsiz olarak tasarlanan ve isletilen toplum temelli
bir kurulustur. Kasim 2011'de kurulan Kadin Merkezi, Eritreli kadinlara giivenli bir
alanin yan1 sira 6nemli hizmetlere erisim saglamaktadir. Eritreli kadinlar1 temelden
desteklemek igin halk tabanli bir yaklasim kullanmaktadir. Tel Aviv'deki Eritreli
Kadinlar Toplum Merkezi, bir grup Eritreli miilteci kadin tarafindan tasarlanan ve
isletilen bir girisimdir. Kasim 2011'de kurulan merkez, Eritreli kadinlara giivenli bir
alan saglamanin yani sira 6nemli hizmetlere erisim saglamay1 amaglamaktadir. Eritreli
kadinlar1 temelden desteklemek ve onlara destek olmak ic¢in kokten bir yaklasim
kullanmaktadir. Bu merkez, kadmlarin bilgi, hizmet ve destege erismek igin
basvurabilecekleri bir yer olarak tanmmaktadir. Israil'deki Eritreli kadinlar Israil
sinirina ulagsmak i¢in Misir'daki Sina Colii'nden geg¢mislerdir. Bu yolculuk, birgok
miiltecinin insan tacirleri tarafindan biiylik miktarlarda para karsilifinda serbest
birakilana kadar uzun siire rehin tutulmasi nedeniyle oldukga tehlikeli olmaktadir.
Bircok kadin tecaviize ugramakta ve bireylerin ¢ogunlugu yol boyunca siddet, iskence
ve temel ihtiyaclardan ciddi sekilde yoksun kalmaktadir. Israil'de 7,000 Eritreli
miilteci kadin bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 3,000'1 Sina ¢6liinde cinsel saldir1 ve
iskenceye maruz kalmistir. Israil'deki tiim Eritreli kadinlar saglik ve sosyal yardim
dahil temel hizmetlere erisimden yoksundur. Bu merkez, kadinlar i¢in toplum temelli
destek yapilarini ilerletmek i¢in caligmaktadir. Gegmis ve gilincel travmalarla
miicadele eden kadinlara yardimci olmak i¢in ¢esitli dogrudan hizmetler sunmaktadir.
Merkezin bireysel destek hizmetleri, 6zellikle bekar annelere odaklanarak savunmasiz
kadinlara bire bir yardim sunmaktadir. Egitimli sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan
yonetilen destek gruplari yiiriitmektedir. Cocuk bakimindan kadin sagligina ve aile igi

istismara kadar c¢esitli konularda karsilikli dayanisma ve destegi tesvik etmek icin

178 «“About Us — International Detention Coalition”, erisim 03 Nisan 2024, https://idcoalition.org/about/.
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topluluk etkinliklerine ev sahipligi yapmaktadir. Kadinlarin destekleyici bir ortamda
bir araya gelerek miicadeleleri hakkinda konusabilecekleri ve destek ve tavsiye

alabilecekleri aylik geleneksel kahve seremonileri diizenlemektedir.®

2.2.12. Israil'de Iskenceye Karsi Kamu Komitesi (The Public Committee Against

Torture in Israel)

PCATI 1990 yilindan bu yana Israil'de iskencenin ortadan kaldirilmas1 i¢in miicadele
eden bir insan haklar1 orgiitiidiir. Sorgulamalar, gosteriler, gdzalti, hapis ve daha
fazlasi sirasinda yaralanan magdurlari savunmakta ve Israil makamlari tarafindan
iskence veya insanlik disi, zalimce veya asagilayict muameleye maruz kalan
Israillileri, Filistinlileri, miiltecileri ve gd¢menleri temsil etmektedir. Israil Giivenlik
Ajanst (ISA-Shabak), Israil Polisi, Israil Cezaevi Servisi (IPS), Israil Savunma
Kuvvetleri (IDF), vb. PCATI ¢alisanlar1 ve goéniilliileri, hangi durumda olursa olsun
iskence ve kotli muamelenin ahlaki degerler, demokrasi ve hukukun istiinliigii ile
bagdasmadigina inanmaktadir. Kurum iskence ve istismara karsi faaliyetler
yiiriitmektedir. Iskenceye kars1 miicadele kiiresel bir davadir ve PCATI diinya capinda
iskenceye karsi miicadele eden orgiitler agiyla is birligi i¢indedir. PCATI, iskence
sucunun tanimlanmasinda uluslararasi hukukta baglayici bir standart olarak 1991
tarihli BM Iskenceye Kars1 Sozlesme hiikiimlerini ve Sozlesmeye taraf devletlerin
kendi topraklarinda iskenceyi onleme, iskence sikayetlerini sorusturma, magdurlari
koruma ve rehabilitasyonlarin1 tesvik etme yiikiimliliiklerini benimsemektedir.
PCATI, Israil Devleti'ni 30 y1l énce imzaladig1 Sézlesme hiikiimlerinin tam olarak
uygulanmasini saglamaya cagirmaktadir ve Israil su anda bu hiikiimlerin ¢ogunu
uygulamamaktadir. Yerel baglamda, Bati Seria ve Gazze Seridi'ndeki Filistin
topraklarinda devam eden Israil isgali ile Israil'de ve bu topraklarda iskence kullanimi
arasindaki bu baglantry1 vurgulamaktadir. Ik olarak, iskence, isgale maruz kalan sivil
bir niifusa yonelik siddetli baskiy1 siirdiirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir;
ikinci olarak, bu topraklardaki Filistinliler, tutuklular ve muhataplar i¢in uygun
prosediirel giivenceler saglamayan ve boylece iskence kullanimini miimkiin kilan ve
kolaylastiran askeri bir hukuk sistemine tabi tutulmaktadir; ve iigiincii olarak, Israil

giivenlik giicleri tarafindan bu topraklardaki Filistinlilere karsi kullanilan zararh

179 < About Us’, accessed 4 April 2024, https://www.eritreanwomenscenter.org/.
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uygulamalar, dzellikle Israil toplumu icindeki azinlik gruplar1 s6z konusu oldugunda,
giivenlik yetkililerinin Israil sakinlerine ve vatandaslarma yénelik davranislarina da
yavas yavas sizmaktadir. Tiim bu nedenlerle, isgale karsi miicadeleyi iskenceye karsi

miicadelenin ayrilmaz bir pargasi olarak géren bir sivil toplum kurulusudur.*®

2.2.13. Uluslararas1 Go¢ ve Entegrasyon Merkezi (The Center for International
Migration and Integration (CIMI))

Uluslararas1 Gog ve Entegrasyon Merkezi (CIMI) 1998 yilinda JDC- Israil (Amerikan
Yahudileri Ortak Dagitim Komitesi) tarafindan kurulmus bagimsiz, kayitli ve kar
amaci giitmeyen bir kurulustur. Amaci Israil'de go¢ alanmin gelisimine yardimci olan
bu kurulus Israil devleti ve toplumunu ilgilendiren cok gesitli go¢ alanlarimi ele alirken
uluslararas1 standartlar1 uygulamaya c¢alismaktadir. CIMI, gé¢menlerin ve
siginmacilarin haklarini korurken ve uluslararasi ylikiimliiliikleri siirdiiriirken sistemik
ve bireysel tepkilerin gelistirilmesiyle ilgilenmektedir. Insani ilkelere uyarak, bilgi ve
veriye dayali faaliyetlerde bulunarak ve hiikiimet, sivil toplum ve uluslararasi
kuruluslarla ortakliklar kurarak islerini yiiriitmektedir. CIMI, insan kagakgiliginin
onlenmesi, modern kolelikle miicadele, Israil'e isci gogii ile ilgili ikili anlasmalarin
uygulanmasi ve gelistirilmesi, yerel makamlarla is birligi, siginmacilara yardim, ¢esitli
tilkelerden Diaspora iligkilerinin gelistirilmesi ve goniilli olarak geri dénen
gocmenlere yardim gibi go¢iin ¢esitli alanlariyla ilgili projeler gelistirmekte ve
yiiriitmektedir. CIMI ayn1 zamanda bilgi yayma ve profesyonel egitim yoluyla Israil'de
goemen haklar1 konusunda farkindaligi artirmak igin ¢alismaktadir. CIMI, 2011
yilinda insan kacak¢iligmin onlenmesine yonelik faaliyetleri nedeniyle Baskanlik
Odiilii'ne layik goriilmiistiir. Merkezi Kudiis'te bulunan CIMI'nin Tel Aviv'de ve Ben-
Gurion Havaalani'nda subeleri, Bnei-Brak, Petah Tikva ve Eilat'ta da haklarin

kullanilmasina yénelik faaliyetleri ve hizmetleri bulunmaktadir. '8!

180 “Vision’, Stoptorture (blog), accessed 3 April 2024, https://stoptorture.org.il/en/about-us/vision/.
181 “About | Cimi-the-Center-for-International-Migration-and-Integration”, Cimi EN, erisim 03 Nisan
2024, https://www.cimi-eng.org/about-cimi-en.
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2.2.14. Mesila - Gécmen Isciler ve Miilteciler icin Yardim ve Bilgi Merkezi

Mesila, "Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri" kapsaminda faaliyet gostermektedir ve kar
amaci giitmeyen bir kurulus olarak tanian Jewish Agency for Israel Ltd. tarafindan
kurulmustur. Giiney Tel-Aviv Yafa belediyesinin Refah Insan Hizmetleri Idaresi'nin
bir parcasidir. Mesila, Tel-Aviv Yafa'daki Yabanci Isciler, Miilteciler ve Cocuklart
icin Yardim ve Bilgi Merkezi, temel amaci yabanci is¢ilere ve miiltecilere yardim,
destek, danismanlik, savunuculuk ve arabuluculuk hizmetleri sunmak olan ve aym
zamanda toplumun c¢ocuklarina odaklanan bir kurulustur. Mesila, go¢men ve
miiltecilerin sikintili kesimlerine agik bir kapi sunmaktadir. Yabanci ¢alisanlarin
ihtiyaglar1 ve kosullar1 hakkindaki anlayislarini gelistirmeleri i¢in politikaya destek
vermektedir. Mesila’nin misyonu toplumu giiglendirmek ve bilgi vermek ve toplumun
kendi kendine yardim etmesini saglayacak araglar gelistirmek yoluyla yardim
sunmaktir. Imkanlar1 olmayanlar i¢in is bulmak degil, onlar1 kendi kaynaklarim
yaratabilecek ve cesitli araglara erisebilecek gii¢lii ve birlesik bir topluluga
dontistirmekle ilgilenmektedir. Bu marjinallesmis niifusa refah ve sosyal hizmetler
sunan kurulug, yabanci iscilere ve miiltecilere yardim, destek, danigsmanlik,
savunuculuk ve arabuluculuk hizmetleri sunarak yerel toplumu giiglendirmeye
calismaktadir. Bu giiclendirme, topluluk icindeki gruplarin ve liderlerin
desteklenmesi, saglik, insan haklari, istthdam ve erken cocukluk donemi gibi
konularda bilgi verilmesi ve tesvik edilmesi, karsilikli yardim aglarinin kurulmasi ve
giiclendirilmesi, ayrica ortak egitim c¢ercevelerinin olusturulmasi gibi ¢esitli yollarla
gergeklesmektedir. Mesila, temel insan haklarini savunmaya yonelik bir kurulus olarak
faaliyet gostermektedir. Yahudi geleneginden ilham alan bir ve "Bir yabanciya
haksizlik etmeyeceksin ya da onu ezmeyeceksin, ¢iinkii sen Misir topraklarinda

182 jlkesi dogrultusunda hareket eden bir kurulustur. Israil'de kalan ya da

yabanciydin
siginma talebinde bulunan tiim bireylere yardim etmeyi amaglayan bu kurulus, insan
haklar1 ve adaletin korunmast i¢in ¢aba gostermektedir. Kurum bireysel diizeyde pratik
yardim (danismanlik, yonlendirme ve arabuluculuk), yabanci is¢i toplulugundaki

cocuklarin yasam kosullariin iyilestirilmesi, topluluk diizeyinde yardim (destek

182 Misir’dan Cikis 22:21-27 “Yabanciya haksizlik ve baski yapmayacaksmiz. Ciinkii siz de Misir’da
yabanciydimiz. “Dul ve Oksiiziin hakkini yemeyeceksiniz. Yerseniz, bana feryat ettiklerinde onlar
kesinlikle igitirim. Ofkem alevlen | Kutsal Kitap Yeni Ceviri 2001, 2008 (TCL02) | accessed 29 August
2024, https://www.bible.com/tr/bible/170/EX0.22.21-27.TCL02.
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aglarin1 gelistirmek ve giiclendirmek i¢in sosyal sorunlarin belirlenmesi ve analizi),
Tel Aviv'deki yabanci is¢i toplulugu ile ilgili veri toplama ve Mesila'nin hedef kitlesine
hizmet verme kabiliyetini gelistirmek icin gd¢men isgilerin kiiresel egiliminin
arastirtlmas1 ve ulusal diizeyde hiikiimet politikalarini etkilemeye calismak ana
faaliyetleridir. Kurum bes alanda ana faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Birincisi
bireysel alandir, her ay yaklasik 150 bireye ¢esitli konularda danigmanlik hizmeti
verilmektedir. Bu hizmet, vaka koordinatorii ve bireyin ana dilini akici bir sekilde
konusan goniilliller tarafindan sunulmaktadir. Danmismanlik hizmetleri kriz
durumlarinda acil miidahaleden uzun vadeli danigsmanliga kadar uzanmaktadir.
Ikincisi topluluk alamdir, kendi kendine yardim mekanizmalari ve refah projeleri
gelistirmek, topluluklar aras1 kuruluslarla is birligi yapmak, acil durumlarla basa
¢ikmak i¢in topluluk becerileri gelistirmek ve hayati giivenlik bilgileri, kadinlarin
giiclendirilmesi gibi faaliyetleri igermektedir. Uciincii alan, okul &ncesi hizmetlere
odaklanir ve yabanci toplulugun toplu c¢ocuk bakiciligi gruplarindaki kosullarin
iyilestirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda risk altindaki ¢ocuklarin tespiti ve
tedavisi, yabanci 1is¢i ¢ocuklarinin saglik, egitim gibi kamu hizmetlerine
entegrasyonunda arabuluculuk ve yardim saglanmaktadir. Ayrica aile miidahaleleri ve
0zel ihtiyaclart olan ¢ocuklar i¢in tedaviye yonelik diizenlemeler yapilir. Dordiincii
alan ise gonilliiliik faaliyetlerine ayrilmistir. Kisisel kogluk, arabuluculuk, hukuk
asistanlig1, psiko-sosyal tedavi, grup atdlyeleri, acil durumlarda miidahale,
anaokullarindaki faaliyetler vb. dahil olmak iizere c¢esitli alanlarda yaklasik 270
goniilliiniin ise alinmasi, egitilmesi ve denetlenmesi ve yonlendirilmesidir. Sonuncusu
ve besincisi ise kamusal alandir. Yabanci is¢i toplumunun iginde bulundugu kotii
duruma iligkin farkindalig1 artirmay1 ve yerel ve ulusal diizeyde politika yapicilari ve

kamu gérevlilerini etkilemeyi amaglayan faaliyetlerdir. 8

2.2.15. Israil Dini Faaliyet Merkezi (Israel Religious Action Center - IRAC)
Israil Dini Eylem Merkezi (IRAC), Israil hukuku ve Yahudi geleneginin ilkelerine

dayanarak Israil'de medeni ve insan haklarmni giivence altina almak i¢in calisan 6nde

gelen bir kurulustur. israil'deki Reform Hareketi'nin kamusal ve yasal savunuculuk

183 ‘Mesila- Aid and Information Centre for Migrant Workers and Refugees’, accessed 12 April 2024,
https://www.annalindhfoundation.org/members/mesila-aid-and-information-centre-migrant-workers-
and-refugees.
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kolu olan IRAC, 1rk, din ve cinsiyet ayrimi1 gdzetmeksizin tiim Israilliler igin ortak bir
toplumu savunan 6nde gelen Yahudi kurulusudur. Yasal eylem, savunuculuk ve
toplum &rgiitlenmesi yoluyla adil bir israil toplumu icin Israil kamuoyunu harekete
gecirmektedir. Israil Yahudi gogiinii aktif olarak tesvik etmektedir ve son 20 yilda bir
milyondan fazla gé¢meni kabul etmistir. Pek ¢ok gd¢men (olim) igin 6zellikle de
beyaz, bati iilkelerinden gelen ve Yahudi soyunu c¢ok acik bir sekilde kanitlayan
olimler i¢in Aliyah yapmak sorunsuz bir siiregtir. Ancak, yeni vatanlarina gé¢ ederken
ciddi zorluklarla karsilasan bir¢ok gogmen vardir. Bu zorluklar kismen, dil ve kiiltiirel
engeller ve yeni iilkede gayriresmi destek sistemlerinin eksikligi gibi gogiin
beraberinde getirdigi zorluklarmni yansitmaktadir. Israil'in kimlerin go¢ etme hakkina
sahip oldugunu, Yahudi’nin ger¢ekte kim oldugunu nasil tanimladigindan ve bu
politikalarin  uygulanmasindan sorumlu kurumlarin farkli yaklagimlarindan
kaynaklanan 6zel zorluklar da vardir. Geri Déniis Yasas1 uyarinca, Israil'e gd¢ etme
hakkinin Yahudi statiisii evrensel olarak kabul edilen herkese, en az bir Yahudi biiyiik
ebeveyni olanlara, Yahudi eslere ve Yahudilige gegenlere taninmasi gerekmektedir.
Bu olimler, ¢alisma izni verilmesi, aile birlesiminin hizlandirilmasi ya da Yahudi
statlisiiniin teyit edilmesi gibi konularla ilgilenmesi aylar ya da yillar siirebilen asir1
yiiklii biirokratik sistem tarafindan genellikle g6z ardi edilmektedir. Bu siire zarfinda,
tim Yahudi gd¢menlerin temel hakki olan dogrudan hibeler, gelir sigortasi, saglik
hizmetlerine erisim, aylik ¢ocuk ek O0demeleri, barinma yardimi, istthdam ve dil
kurslar gibi 6nemli devlet yardimlarina erisimden mahrum kalabilmektedirler. Sonug
olarak, bircogu kendilerini mali agidan ayakta tutmakta zorlanmakta ve hizla kisir bir
yoksulluk dongiisiine girebilmektedir. Kurum, yoksulluktan kurtulmanin tek yolu,
istihdama ve gd¢men haklarma erisimi engelleyen biirokratik sorunlari ¢ézmek
oldugunu dile getirmektedirler. Siileyman Operasyonu'nun ardindan 1992 yilinda
kurulan Olim i¢in Hukuki Yardim Merkezi (Legal Aid Center for Olim - LACO), bu
tiir bir yardim ve destek i¢in bagvurabilecekleri yerlerden biridir. LACO, g¢menlere
tilkedeki en iyi gogmenlik avukatlarini ve diger destek bigimlerini sunarak, olimlerin
Israil'de ekonomik ve sosyal entegrasyonun tiim 6n kosullar1 olan galisma izinlerini ve
saglik hizmetlerini giivence altina almak gibi zor yasal sorunlar1 ¢ozmelerine devlet
biirokrasisindeki zorluklari asmak i¢in yardimci olmaktadirlar. LACO'nun
miisterilerinin yaklasik %80' Israil'in gelir seviyesinin altinda yasamaktadir ve
bunlarin arasinda hirpalanmis kadinlar, sinir dis1 edilmekle kars1 karsiya olan dullar ve

sosyal yardim kuruluslar tarafindan LACO'ya y6nlendirilen kisiler gibi asir1 sikinti
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icindeki 6nemli sayida insani vaka da bulunmaktadir. LACO'nun uzmanlik alanlari
arasinda Yahudi statiisii ve vatandaslik tescili, gogmenin mense iilkesindeki yetersiz
belgelerden kaynaklanan sorunlar (Etiyopya'da 6nemli bir sorun), karmasik aile
durumlar1 (yeniden evlenme veya evlat edinme gibi), aile birlesimi ve hiikiimet
biirokrasisinin genel verimsizligi ve hesap verebilirlik eksikligi ile basa ¢ikma gibi
cesitli konular yer almaktadir. LACO'nun erisilebilir hukuki yardim ve danigmanlik
hizmetleri, gogmenlik ve insan haklar1 konularinda giiclii hukuki ge¢mise sahip
deneyimli avukatlar tarafindan saglanmaktadir. IRAC’1n destegi sayesinde, Reform ve
Muhafazakar!®* mezheplerine gére din degistiren kisiler Israil’in Geri Déniis Yasasi
kapsaminda Yahudi olarak taninmakta ve Aliyah yapma hakkina sahip olmaktadir.
Aile ici siddet magduru olan ve Israil'de daimi ikamet arayan gd¢men kadinlarin
davalarinda insani miilahazalar daha fazla agirlik tagimaktadir. Ayni cinsiyetten
evliliklerde Yahudi olmayan partnerler de Geri Donlis Yasast kapsaminda

taninmaktadir.18°

184 Yahudi dininde farkli mezhepler vardir. Reform ve Muhafazakar Yahudilik, Ortodoks Yahudilige
kiyasla daha liberal yaklagimlar benimseyen mezheplerdir. Ortodoks Yahudilik digindaki mezheplerce
din degistirenlerin Yahudi olarak kabul edilmesi tartisma konusu olmustur. Amy Scheinerman, “How
Do Orthodox and Reform Practices Differ? | Reform Judaism”, erisim 17 Eylil 2024,
https://reformjudaism.org/learning/answers-jewish-questions/how-do-orthodox-and-reform-practices-
differ.

185 «Legal Aid Center for Olim (LACO) — The Israel Religious Action Center (IRAC)”, erisim 23
Nisan 2024, https://www.irac.org/laco.
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BOLUM III

ISRAIL’DEKI STK’LARIN GOC BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Sivil toplum kurulusu, sivil toplumun aksiyon almis halidir, belli bir dayanagi olan ve
faaliyetlerini resmiyete dokmiis kuruluslardir. Fakat 6zellikle Israil baglamindan ele
alinacak olunursa lobicilik faaliyetleri ile STK’larin faaliyetleri birbirine
karistirtlmaktadir. Baz1 STK'lar, insanlarin haklarini korumak amaciyla etkili karar
alicilarla lobi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu kuruluslar, yerel, ulusal ve kiiresel
diizeyde degisim saglamak icin gesitli konularda lobi faaliyetleri yiirlitebilmektedir.
Ornegin, sirketlerin calisanlarna daha iyi c¢alisma kosullart saglamasi igin,
hiikiimetlerin yoksullar1 destekleyen politikalar belirlemesi veya mevcut politikalari
hayata gecirmesi i¢in, kamuoyunun siyasi degisim i¢in bask1 yapmasi veya uluslararasi
pazarlardaki rollerini tanimast igin, zengin hiikiimetlerin gelismekte olan iilkelerin
borg¢larini diislirmesi i¢in ya da BM'nin yeni ¢catisma durumlarina miidahale etmesi i¢in
lobi yapabilmektedirler. Bu lobi faaliyetlerinin tiimii, STK'larin ¢aligma deneyimine
ve yirittiikleri aragtirmalara dayanmaktadir. Lobicilik basarili oldugunda bir¢ok
hayati konuda oOnemli bir etki vyaratabilmektedir. Fakat STK'lar lobicilik
calismalarinda gesitli zorluklarla kars: karsiya da kalmaktadir. Ornegin, STK'larin
lobicilik faaliyetleri devlet ¢ikarlar1 ile zit diigme halinde pek ¢ok soruna neden
olabilmektedir. STK'larin yerel halk adina mi lobicilik yaptiklarini, yoksa g¢ikar
gruplart i¢cin mi yaptiklart dikkate alinmalidir. Bu durum lobicilik gruplariin
mesrulugu konusunda sorulara yol agabilmektedir. Yetkilendirme, hizmet sunumu ve
lobicilik arasindaki iliski karmasik olabilir.'®® Israil’deki sivil toplumun k&keni 19.
yiizyila kadar dayanmaktadir. 1948°de Israil Devleti ilan edilmeden dnce de bu
topraklarda cesitli sivil toplum oOrgiitleri mevcuttu, ancak bu Orgiitler yalnizca

Yahudi/Siyonist hedefler dogrultusunda faaliyet gosteriyordu. O dénemde Osmanl

186 Bola Macarthy, “What NGOs Do - Lobbying”, Humanity & Health Foundation (blog), 05 Kasim
2022, https://www.humanitynhealth.org/what-ngos-do-lobbying/.
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Imparatorlugu'nun egemenligi altinda faaliyet gdsteren Yahudi/Siyonist sivil toplum
orgiitlerinin temel amac1 bir devlet kurmakti. Bu nedenle, diger Ortadogu iilkelerinden
farkli olarak, Israil'de devletin kurdugu sivil toplum orgiitlerinden ziyade, devleti
kurmay1 amaglayan bir sivil toplum bilinci olusmustur. Israil’deki sivil toplumun rolii,
kronolojik olarak ii¢ ana dénemde incelenmektedir. ilk olarak, 1897'de kurulan Diinya
Siyonist Teskilati, ardindan Yahudi Ajansi ve Israil Sendikalar1 Birligi'nin kuruluslart
ile Israil Devleti'nin ilanindan 6nceki donem ele alinmaktadir. Daha sonra, 1967 Alt
Giin Savaglari ile baglayan ve 1980'e kadar siiren donem incelenmektedir. Son olarak,
1980'den giiniimiize kadar olan doénemde Israil'deki sivil toplumun rolii
degerlendirilmektedir. Bu {ic donemde, Israil’deki sivil toplum &rgiitlenmelerinin
yapisal anlamda zamanla degistigi gozlemlenmektedir. Israil Devleti'nin ilanindan
once bahsedilen ii¢ sivil toplum orgiitii, devletin kurulmasi i¢in neredeyse tiim
sorumlulugu tistlenmisken, devletin kurulusundan sonra ise devletle etkilesime girerek
bazen gerilemeler yasamis, bazen de ¢esitli alanlarda 6nemli roller iistlenerek hareket
alanlarin1 genisletmistir.’¥” Bunlar Diinya Siyonist Teskilat1 (1897), Yahudi Ajansi
(1929) ve Israil Sendikalar1 Birligi (Histadrut, 1920), Israil Devleti'nin kurulmasinda
kilit rol oynayan ii¢ 6nemli sivil toplum orgiitiidiir. Theodor Herzl tarafindan kurulan
Diinya Siyonist Tegskilati, Siyonist hareketin liderligini stlenerek Yahudilerin
Filistin'de bir ulusal yurt kurma hedefine ideolojik ve politik destek sagladi. Yahudi
Ajansi, Filistin'deki Yahudi yerlesimlerini gelistirip gogleri organize ederek devletin
kurulmas: icin gerekli altyapiy1 olusturdu. Histadrut ise Israil'deki isci hareketinin
merkezi olup, ekonomik ve sosyal alanlarda giiclii bir yap1 olusturarak, devletin

kurulus siirecine dnemli katkilar saglamigtir. 188

3.1. Israil Hiikiimetinin Sivil Toplum Uzerindeki Etkisi

Israil’in kuruldugu dénemde, bolgedeki Yahudi toplumu uzun bir siirgiin gecmisine
ve koklii bir kar amaci giitmeyen kurulus (KGK) kiiltiirine sahiptir. Bu tarihsel arka
plan, Israil’in sosyal yapisini etkilemistir. Giiniimiiz Israil sivil toplum sektdriiniin 6zel
niteliklerini anlamak i¢in tarihi bir perspektif sunmak gerekmektedir. Bu baglamda,

Gidron ve Katz tarafindan Onerilen iic ana donem dikkate alindiginda, ilk donem,

187 Sercan Caligkan, “Ortadogu’da Sivil Toplum: Imkanlar ve Kisithliklar”, Ortadogu Etiitleri 12, sy 1
(30 Haziran 2020): 298-304.
188 Walter Laqueur, A History of Zionism (Tauris Parke, 2003) sayfa 90-115; 260-280; 300-320.
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Diaspora donemi olarak adlandirilir ve bu donemdeki Yahudi dini, gelenek ve kiiltiirel
degerlerin etkileri konusu ele alinir. ikinci dénem, Devlet Oncesi yillar1 kapsar ve
1880'lerden 1948 y1lina kadar olan siireci ele alir. Ugiincii dénem ise Israil Devleti’nin
kurulusundan giinlimiize kadar olan siiredir ve bu donem, erken 1970'lerde sona eren
bicimsel donem ile sonrasinda baslayan ¢ogulcu donem olarak iki alt doneme ayrilir.
Bu donemler, sadece tarihsel olaylar acisindan degil, ayn1 zamanda egemen ideolojiler
acisindan da farklilik gosterir ve bu farkliliklar, gelecekteki gelismeleri etkileyen
onemli faktorlerdir.’®® fsrail’de hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari (STK'lar)
arasindaki iligkileri inceledigimizde, bu etkilesimin temel Ozelliklerini ve yapisal
dinamiklerini anlamak i¢in bazi kilit noktalar1 dikkate almak gerekmektedir. Bu
baglamda, STK'larin kamu fonlarindan nasil yararlandiklar1 ve bu fonlarin hiikiimetle
olan iligkilerine nasil etki ettigi Onemli bir inceleme alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Karsilikli bagimlilik teorisi bu baglamda kritik bir rol oynamaktadir. Bu
teori, hitkiimetin kurumsal ¢ogulculugu benimseme veya reddetme karari ile STK'larin
hiikiimet denetimine karsi direnme veya boyun egme durumu gibi iki ana ikilemi
inceler. Bu ikilemlerin etkileri degerlendirildiginde, bazi 6nemli sonuglar ortaya
ctkmaktadir. Ik olarak, kamu fonlarinin STK'lara aktarilmasi, bir yandan bu
kuruluslarin hareket 6zgiirliigiinii artirirken diger yandan bazi kisitlamalar getirmekte
ve hiikiimetin diizenleme kapasitesini sinirlamaktadir. Ayrica, STK'larin toplumdan ve
tabandan aldig1 destek arttikca, kendilerine tahsis edilen kamu fonlarinin miktar1 da
artmakta ve bu durum daha fazla toplumsal destegi beraberinde getirmektedir. Israil’in
STK yasast, bu kuruluslarin devlet bakanliklari, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerle
eszamanli olarak iliskiler kurmalarina olanak tanirken, hesap verebilirlik konusunda
belirsizlikler de igermektedir.’®® Israil’de sivil toplum kuruluslarmin (STK)
faaliyetlerini diizenleyen yasal ¢erceve, bu kuruluslarin etkinliklerini ve kamu
fonlarindan yararlanma bigimlerini 6nemli 6l¢iide sekillendirmektedir. Bu yasal metin,
1980 tarihli "Amutot Yasas1" (Non-Profit Organizations Law) olarak bilinmektedir.

S6z konusu yasa, STK'larin kayit ve tescil siireglerinden mali raporlama

189 Hagai Katz ve Benjamin Gidron, Defining the Nonprofit Sector: Israel.” Working Papers of the
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, ed. Lester M. Salamon ve Helmut K. Anheier,
1. Aufl, Comparative Nonprofit Sector Project Institute for Policy Studies 26 (Baltimore (MD): ICTR -
Israeli Center for Third-sector Research Ben-Gurion University of the Negev Beer-Sheva, 1998).

190 Nitza Nachmias, “The Government of Israel’s Control of NGOs: Legal Dilemmas and Structural
Constraints”, ICNL, Aralik 2000, https://www.icnl.org/resources/research/ijnl/the-government-of-
israels-control-of-ngos-legal-dilemmas-and-structural-constraints.
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yikiimliliiklerine kadar genis bir yelpazede diizenlemeler getirmekte ve bu
kuruluslarin kamu fonlarma erisimi konusunda belirli standartlar olusturmaktadir.
Amutot Yasasi, STK'larin resmi olarak taninmasi icin Igisleri Bakanligi'na tescil
edilmelerini zorunlu tutmaktadir. Bu tescil siireci, kuruluslarin yasal statii kazanarak
faaliyetlerini resmi bir zeminde yiiriitmelerini saglamaktadir. Ayrica, yasa, STK'larin
mali raporlarini her yil diizenli olarak sunmalarint ve bu raporlarin kamuya acik
olmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu seffaflik, kuruluslarin gelir ve harcamalarinin
izlenebilir olmasini saglamakta ve toplumsal giivenin insa edilmesine katkida
bulunmaktadir. Yasanin getirdigi bir diger 6nemli diizenleme, STK'larin kamu
fonlarina bagvurabilmek i¢in bir organizasyonun belirli standartlara ve ilkelere uygun
yonetim uygulamalarini benimsedigini gosteren bir belge olan "Uygun Yonetim
Sertifikas1" almasi zorunlulugudur. Bu sertifika, organizasyonlarin seffaflik, hesap
verebilirlik ve etkin yoOnetim standartlarina uyduklarmi kanitlamak amaciyla
verilmektedir. Bu sertifika, kuruluslarin yonetim ve operasyonel politikalarinin belirli
standartlara uygun oldugunu teyit etmektedir. Dolayisiyla, bu sertifikay1 elde etmek,
STK'larin kamu kaynaklarindan yararlanma kapasitesini dogrudan etkilemektedir.
Amutot Yasasi, aynt zamanda kamu fonlarinin kullanimina yonelik siki denetimler
getirmektedir. STK'lar, aldiklar1 kamu fonlarini belirlenmis amaglar dogrultusunda
kullanmakla yiikiimliidiir ve devlet, bu siireclerin uygunlugunu diizenli olarak
denetlemektedir. Bu denetim mekanizmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve amacina
uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in devreye sokulmustur. Son olarak, yasa,
Igisleri Bakanhigi'na STK'larin faaliyetlerini gozetim altinda tutma yetkisi
vermektedir. Bakanlik, STK'larin mali kayitlarini diizenli olarak inceleyerek herhangi
bir suistimali 6nlemeyi hedeflemektedir. Ancak bu diizenleme, STK'larin faaliyet
Ozglrliigiinii kisitlama potansiyeline de sahiptir ve bu durum, hiikiimet miidahalesine
acik bir zemin olusturabilmektedir. Ozet olarak Israil'deki STK yasas1, sivil toplum
kuruluglarinin kamu kaynaklarina erisimini diizenlerken, ayn1 zamanda onlarin hesap
verebilirlik ve seffaflik standartlarmi yiikseltmeyi amaglamaktadir. Yasa, STK'larin
sivil toplum igindeki rollerini giiclendirirken, faaliyet 6zgiirliiklerini dengeleyen bir

denetim mekanizmasini da beraberinde getirmektedir.1%

11 “Nonprofit Law in Israel”, Council on Foundations, 24 Kasim 2013, https://cof.org/country-
notes/nonprofit-law-israel.
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STK'lar arasindaki rekabet, kamu fonlarmmin dengesiz dagitilmasma yol
acabilmektedir. Biirokrasideki ikilemler ve yapisal kisitlamalar, Israil’de STK-devlet

192 glarak

iliskilerini sekillendiren ana unsurlar olarak éne ¢cikmaktadir. Uciincii sektor
adlandirilan STK'lar, devlet veya is diinyasinin bir parcasi olmasalar da halkin
temsilcileri olarak kabul gormektedirler. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’nin 71. maddesi, STK'lara resmi statii kazandirarak, bu kuruluslarin halkin
sesi olarak taninmasini saglamistir. Fakat ger¢ekten halkin sesi mi yoksa devletin sesi
mi oldugu konusunda bir ikilem karsimiza ¢ikmaktadir. Israil’de 1970’lerden bu yana
Ugiincii Sektér, sosyal hizmetlerin 6nemli bir saglayicist haline gelmis ve iilkenin geng
sivil toplumunun temel taglarindan biri olmustur. Bu gelisim, 1970'lerde uygulamaya
konulan Yeni Kamu Y&netimi'® yaklagimi ile uyumlu olmustur. Bu yaklasim, kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve karar alma siireclerinin merkezi yonetimden yerel
yonetimlere veya diger alt birimlere devredilmesini ifade etmektedir. Boylece, yerel
ihtiyaglara ve kosullara daha iyi uyum saglanmasi ve yerinden yonetimle daha etkili
hizmet sunulmas1 amaglanmistir. 1977°de Likud hiikiimeti, kamu sektdriinde yeni bir
politika benimsemis ve bu politikay1 uygulamak i¢in de 6nemli miktarda kamu fonunu
Uciincii Sektdr olarak adlandirilan, kir amaci giitmeyen kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri veya goniillii kuruluslara yonlendirmistir. Bu, kamu hizmetlerinin bazilarimi
kuruluglar araciligiyla gergeklestirilmesini saglamistir. Sosyal hizmetlerin dogrudan
devlet tarafindan sunulmasi yerine, bu hizmetlerin tageron firmalar veya sivil toplum
kuruluslar1 gibi tigilincii taraflar araciligiyla sunulmasini tesvik etmektedir. Ancak, bu
reformlarin  getirdigi bazi karmasik sorunlar ve ikilemler de vardir. Ozellikle
STK'larin, devletin saglayamadigi sosyal hizmetleri sunma rolii listlenmesi, hiikiimetin
bu alandaki yetersizliklerinin bir gostergesi olarak algilanabilmektedir ve bu da
kamuoyunda ve siyasi arenada elestirilere yol acabilmektedir, ¢linkii bu durum,
devletin asli gorevlerinden biri olan sosyal hizmetleri etkin bir sekilde saglayamadigim
ima edebilmektedir. Ayrica, STK'lar kamu fonlar1 ve siyasi gii¢ i¢in devletle rekabet
halindedir. Israilli STK'lar gogunlukla yabanci bagislarla desteklenirken, hiikiimetle

olan koordinasyon ve hesap verebilirlik asgari diizeyde kalmustir. 1980’lerde Israil

192 Abdulaziz Giilay, Yasar Kabatas, ve Iclal AttiLa, “Tiirkiye ve ingiltere’de Saglik Alaninda Faaliyet
Gosteren Sivil Toplum Kuruluslarinin Karsilastirilmasi”, Alanya Akademik Bakis 7, sy 3 (29 Eyliil
2023): 1425-46, https://doi.org/10.29023/alanyaakademik.1314756.

198 Yildiz Atmaca and Vedat Yilmaz, ‘Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimma Genel Bir Bakis’, Turkish
Studies-Economics,Finance,Politics, no. Volume 15 Issue 2 (30 June 2020): 767-79,
https://doi.org/10.29228/TurkishStudies.43196.
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hem biirokrasisinin yapisinda hem de sosyal hizmet saglama siireglerinde reform
yapma yoluna gitmistir. Bu reformlar arasinda kamu hizmetlerinin hayir kurumlarina
devredilmesi, devlet kontroliindeki sektorlerin 6zellestirilmesi ve sosyal hizmetlerin
taseronlastiriimasi yer almistir. Kamu politikas1 reformlari, Ugiincii Sektore biiyiik bir
avantaj saglamis ve 21. yiizyilin baslarinda Israil Uciincii Sektérii, bircok STK'y1
biinyesinde barindiran énemli bir gii¢c haline gelmistir. Ancak, bu durum, STK'larin
denetimi ve kamu fonlarinin dagitimi konularinda hiikiimetin diizenleme kapasitesini
de zorlamistir. 1990'larda israil hiikiimetinin, sivil toplum kuruluslarina kamu
fonlarinin dagitilmasinda daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik saglamak amaciyla
yasal diizenlemeler yapmistir ve bu diizenlemelerin uygulanmasinda karsilasilan
zorluklar, hiikiimetin STK'lar lizerindeki denetim kapasitesini sinirlamistir. Hiikiimet,
bu diizenlemelerle kamu kaynaklarinin kétiiye kullanilmasini 6nlemeyi ve STK'larin
kamuya karst hesap verebilir olmasini saglamay1 amaglamis ve STK'larin aldiklar
fonlarla ne yaptiklarini agik¢a beyan etmelerini ve denetlenebilir olmalarini saglamaya
calismistir. Bu, kamuoyuna kars1 gliven olusturmak ve fonlarin amacina uygun sekilde
kullanildigindan emin olmak i¢in 6nemli bir yaklasimdir. Fakat nihayetinde bu yasal
diizenlemelerin uygulanmasindaki sorunlar nedeniyle STK'larin fon kullanimi
lizerinde etkili bir denetim saglanamamustir. Ozetle, Israil'de STK’lar hem hiikiimetle
iligkilerinde hem de sosyal hizmetlerin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Ugiincii Sektdér hem hiikiimetle hem de toplumla olan etkilesimlerinde énemli bir

denge unsuru olarak faaliyet gostermektedir.

3.2. Israil Hiikiimeti ve STK Iliskisi

Israilli STK'larin baz1 ortak 6zellikleri vardir, bunlar, resmi bir tiiziikte detaylandirilan
belirli amaglar i¢in kanunen kurulmalari gerekmektedir ve belirli, sayilmis ekonomik,
sosyal veya stratejik hedefler dogrultusunda ¢alismalidirlar. Israil'in STK'lar1 biiyiik
6l¢iide devlet tarafindan finanse edildigi i¢in, faaliyetlerinin ulusal ¢ikarlarla uyumlu
olmasi beklenmektedir. STK'lar gegici olarak kurulmus olsalar bile belirli bir misyonu
yerine getirmeleri, nihayetinde belirli bir hedefe ulagsmalar1 veya acil bir sorunu
¢ozmeleri beklenmektedir. STK'nin kendi ¢ikarlari ile kamu yarari arasinda bir gatisma
olmasi durumunda, kamu yarari iistiin gelmelidir. Israil Ugiincii Sektdrii agirlikl
olarak devlet tarafindan finanse edildigi i¢in, hiikiimet ve STK iligkileri biiyiik bir

oneme sahiptir. STK ve devlet iliskileri incelendiginde, Israil Hiikiimeti ve iigiincii
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sektor arasinda yiiksek diizeyde bir bagimliligin gelistigi goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin devletin idari yapilar1 ve biirokratik kurumlariyla giderek daha yakin
iliskiler gelistirmistir. Bu tiir baglar, genellikle is birligi, fonlama, danismanlik veya
ortak projeler araciligryla kurulmaktadir. STK'lar, bu siirecte hiikiimetin politikalarini
destekleyici bir konuma gelmis ve faaliyetleri ile politikalarin1 daha ¢ok devletin
onceliklerine ve hedeflerine odaklamaya baslamiglardir. Sonug olarak, bu kuruluslar
bagimsiz hareket etmekten ziyade, devletin ihtiyaglar1 ve politikalar1 dogrultusunda
hareket etmeye yonelmislerdir. Ayn1 zamanda Israil Devleti STK'lar iizerindeki
denetim ve diizenleme yetkisine, 6zellikle kamu fonlarimin STK'lar tarafindan nasil
kullanildiginin denetlendigine baktigimizda Israil'in resmi ve yasal cercevesinin
STK'larin faaliyetlerini diizenleme konusunda ne kadar karmasik oldugunun ve bu
diizenleme stirecindeki yapisal zorluklari gormekteyiz. Sik karsilasilan bir sorun
olarak karsimiza ¢ikan ve bir STK'nin hiikiimet finansmani almaya uygunlugunu ifade
eden bir terim olan Uygun Y&netim (Proper Management), israil Devleti tarafindan
nasil uygulandig1r s6z konusudur. Bu kavram organizasyonlarin belirli yonetim
ilkelerine ve etik standartlara uygun sekilde yonetilmesini ifade etmektedir. Bu
kavram, bir kurulusun mali yonetim, seffaflik, hesap verebilirlik, i¢ denetim gibi temel
yonetim alanlarinda en iyi uygulamalari benimsemesini ve bu uygulamalarin siirekli
olarak siirdiiriilmesini igermektedir. Uygun Yo6netim, 6zellikle kamu fonlari kullanan
ya da topluma hizmet sunan kuruluslar i¢in kritik 6neme sahiptir, ¢iinkii bu sayede
giivenilirlikleri ve faaliyetlerinin mesruiyeti saglanmaktadir. Boylece bir STK’nin
yonetilmesindeki uygulamalar belli kurallar c¢ergevesinde olunmasi gerektigi
anlagilmaktadir.’® Subsidiarite!®® ilkesi, devletin yalnizca dzel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarinin karsilayamayacagi temel kamu hizmetlerini {istlenmesi gerektigi
prensibine dayanir. Bu ilke, sosyal politikalarin 6zellestirilmesi yoniinde bir doniistimii
tesvik ederken, devletin roliinii smirlandirir. Israil’de bu ilke, devlet ve STK'lar
arasindaki 1iligkiyi belirleyen yasal diizenlemeler ve finansman mekanizmalar
araciligiyla somutlasmaktadir. Bu model, sosyal hizmetlerin sunumunda devletin

roliinii yeniden tanimlarken, 6zel sektoriin etkisini artirmaktadir. Bahsedildigi iizere

194 Jeffery H. Marshall ve David Suarez, “The Flow of Management Practices: An Analysis of NGO
Monitoring and Evaluation Dynamics”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly 43, sy 6 (2014):
1033-51.

195 Yetki devri, yetki ikamesi veya hizmette yerellik kavramlari ile Tiirkgeye gevrilmektedir.

Hakan Cavlak, “Subsidiarite (Yerellik) ilkesi Ve Avrupa Birligi Cevre Politikas1”, BJSS Balkan Journal
of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 6, sy 1.
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subsidiarite, devletin sadece 6zel sektoriin ve tiglincii sektoriin yerine getiremeyecegi
islevleri, yani ulusal gilivenlik, dis politika, go¢, kolluk kuvvetleri gibi konular1 yerine
getirmeye talip olmasi gerektigi inancina dayanan bir kurumsal diizenlemeler ve

politika olusturma siire¢leri yapis1 anlamina gelmektedir.

Israil'de, devlet, yari-devlet kurumlar1 ve kir amaci giitmeyen &zel veya kamu
kuruluglari, sosyal hizmetlerin sunumunda gorev dagilimini, hesap verebilirligi ve
mali sorumluluklar1 acik bir sekilde belirleyen yasal diizenlemelere tabidir. Bu
diizenlemeler, hizmetlerin etkili ve seffaf bir sekilde sunulmasini saglamak amacryla
hayata gecirilmistir. One ¢ikan drnekler arasinda yiiksek 6grenim kurumlari, cenaze
hizmetlerini saglayan Hevra Kadisha, Ulusal Baro Birligi, Bilim Konseyi ve yerel
belediyeler yer almaktadir. Bu kuruluslar, sosyal hizmetlerin farkli alanlarinda énemli
roller listlenirken, belirlenen yasal ¢ergeveler dogrultusunda faaliyet gosterir ve hesap
verebilirliklerini saglamaktadirlar. Bu politika, halkin Israil hiikiimetinin yetkinligine
ve diiriistliigline olan giliveninin siirekli olarak azalmasiyla pekistirilmistir. Boylece
1970'lerin sonlarindan itibaren Israil'de hizmet kurumlarinda biiyiik bir ademi
merkeziyeteilik, 6zellestirme ve sosyal hizmetlerde dis kaynak kullanim1 yaganmastir.
Kamu yonetimindeki bu degisim, Israil hiikiimetinin artik 6nceki dénemde oynadig
gorevi Ve her seye giicii yeten rolii siirdiiremeyecegi gergegini ifade etmekteydi. Bu
degisiklikler hiikiimet ile kar amaci giitmeyen sektor arasindaki iligkiyi de haliyle

etkilemektedir.

Israil'deki sosyal hizmetlerin sunumunda devletin ve diger aktorlerin rolleri zamanla
Oonemli ol¢iide degismistir. Yasal diizenlemeler, sosyal hizmetlerde yer alan taraflar
arasinda gorev dagilimi, hesap verebilirlik ve mali sorumluluklar1 acik bir sekilde
belirlemektedir. Yetki devri ilkesi, STK'lar ile devlet arasindaki iliskileri
sekillendirirken, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor, hiikiimetten aldig1 desteklerle
sosyal hizmetlerin biiyiik bir kismini yiiriitmektedir. 1970'lerden itibaren, hiikiimete
olan giivenin azalmasiyla birlikte, sosyal hizmetlerde merkeziyetcilik azalirken,
ozellestirme ve dis kaynak kullanimi artmistir. Bu durum, merkezi hiikiimetin daha

onceki gliclii roliinii slirdiirmekte zorlandigin1i veya buna istekli olmadigim
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gostermektedir ve bu degisim, hiikiimet ile kar amaci giitmeyen sektor arasindaki

iliskilere de yansimustr,%

Israil'deki sivil toplum kuruluslarmnin devlet tarafindan desteklenmesi ve bu siirecin
denetimi, c¢esitli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Yasal olarak hiikiimet destegi
zorunlu kilinmis olmasina ragmen, bu fonlarin nasil harcandigini denetleyecek uygun
mekanizmalarin eksikligi, 6zellikle 1990'larin sonlarinda belirginlesmistir. Bu durum,
kamuoyunda, baz1 STK'larin dini Ortodoks dernekler olarak aile sirketi gibi faaliyet
gosterdigi ve kamu fonlarini kendi ¢ikarlarina yonlendirdigi yoniinde ciddi elestirilere
yol agmistir. Yasalar, bu STK'lara genis bir 6zerklik tantyarak hiikiimetin diizenleme
yetkisini sinirlamus, hatta Israil Yiiksek Mahkemesi tarafindan da bu durum cesitli
kararlarla teyit edilmistir. Sonug¢ olarak, aile STK'lar1 olarak bilinen bu yapilar,
orgiitlenme Ozgiirligli ve yasal belirsizlikler araciligiyla korunmaya devam etmistir.
Kamu fonlarmin tahsisi biiyiik olgiide Egitim ve Din Bakanliklar1 tarafindan
gerceklestirilmeye devam ederken, bu siire¢ hem medya hem de Devlet Denetleme
Kurumu tarafindan yogun sekilde -elestirilmistir. Yiiksek Mahkeme, siyasi
degerlendirmelere miidahale etmeyi reddetmis, ancak fon tahsisinde esitlik ilkesine
bagl kalinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda, hiikiimetin STK'lara yonelik
fon tahsisinde keyfi ve siyasi ¢ikarlar1 gozeten bir yaklasim benimsemesi, STK
finansmaninin seffaflik ve adalet ilkeleri cergevesinde ele alinmasi gerektigini
gbsteren dnemli bir 6rnek teskil etmektedir. 1988 yilinda Israil Yiiksek Mahkemesi,
kamu fonlariin tahsisine iliskin politikalara dogrudan miidahale etmeyi reddetmesine
ragmen, hiikiimetin performansina yonelik ciddi elestirilerde bulunmustur. Mahkeme,
kamu fonlarinin tahsisinde seffaflik eksikligini ve acik, baglayici diizenlemelerin
bulunmamasini sert bir sekilde elestirmistir. Fonlarin keyfi ve esitsiz bir sekilde
dagitilmas1 ve bu fonlarmm kamu yararina hizmet ettigine dair yeterli kanitlarin
bulunmamasi1 durumunda, kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlal edildigini vurgulamistir.
Bu kararlarin ardindan hiikiimet, kamu fonlarinin tahsisinde yasanan usulstizliikleri
gidermek amaciyla ¢esitli adimlar atmistir. 1998 yilinda Hiikiimet Miisavirligi, birden
fazla devlet dairesinden ayn1 STK'ya fon aktarimini yasaklayan ve tiim Bakanliklara

fon tahsisinde seffaflik ve agiklama gereklilikleri getiren baglayict talimatlar

19 Nissan Limor, Israel s Third Sector, 2004; Nitza Nachmias, “The Government of Israel’s Control of
NGOs”.
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yaymmlamistir. Ayn1 y1l Maliye Bakanligi, kamu yardimi talep eden tim STK'larin
mali durumlarint ve banka hesaplarini incelemeyi zorunlu kilan yonetmeligi
cikarmistir. Ancak, bu yonetmeliklerin uygulanmasi ancak 2000 yilinda baslamis ve
Bakanliklara fon tahsisinde belirli STK'larin neden tercih edildigine dair acgiklama
yapma zorunlulugu getirilmemistir. Bu durum, seffaflik saglama c¢abalarina ragmen,
kamu fonlarinin tahsisinde hala eksikliklerin ve esitsizliklerin bulundugunu
gostermektedir. Ele alinmayan daha biiyiik bir sorun ise hiikiimetin yeni diizenlemeleri
uygulamak igin gerekli insan giicii ve kaynaktan yoksun olmasiydi. Shass davasi'®’,
Israil'deki sivil toplum kuruluslarinin kamu fonlartyla iliskisine dair karmasik durumu
anlamak i¢in 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. 1980'lerin basindan itibaren, Shass
hareketi, kamu fonlar1 toplama ve bu fonlar1 sosyal ve siyasi gili¢ kazanmak amaciyla
kullanma konusunda biiyiik bir basar1 elde etmistir. Shass'in bu basarisi, STK'larin
giicliniin biiytik 6l¢iide hiikiimetin ve 6zel bagis¢ilarin bu kuruluglara fon saglamaya
istekli olmasindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bu durum, STK'larin yalnizca
hiikiimetten aldiklar1 destekle degil, ayni1 zamanda tabandan kazandiklar1 halk destegi
ile de fon yaratma kapasitelerinin arttigini gostermektedir. Shass hareketi, toplum
tabaninda kazandig1 destegi kamu fonlariyla birlestirerek, sadece bir STK olmanin
otesine gecmis ve Israil'in siyasi sahnesinde onemli bir aktdr haline gelmistir. Bu
ornek, STK'larin kamu fonlarindan yararlanma kapasitesinin, toplumsal destegin
giicliyle dogrudan iligkili oldugunu ve bu iki unsurun bir araya geldiginde biiyiik bir

etki yaratabildigini gézler Oniine sermektedir.

3.3. Israil’de Ugiincii Sektor

Israil'deki iiciincii sektdr (non-profit kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, vakiflar,
dernekler vb.) toplumsal yapiy1 ve dinamikleri nasil sekillendirdigini ¢esitli alanlarda
gormekteyiz. Uciincii sektdr, geleneksel devlet ve piyasa mekanizmalarinin tesine
gegerek, sosyal, ekonomik ve politik silireclerde 6nemli bir aktoér haline gelmistir.
Israil'deki {iciincii sektor, 6zellikle sosyal adalet, insan haklar1, egitim, saglik, cevre
koruma ve azinlik haklar1 gibi alanlarda kritik roller iistlenmektedir. Bu kuruluslar,

devletin saglayamadigi hizmetleri sunarak veya mevcut hizmetleri tamamlayarak

197 Britannica, T. Editors of Encyclopaedia. "Shas." Encyclopedia Britannica, (erisim, 21 Temmuz

2024). https://www.britannica.com/topic/Shas.
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toplumsal dayanismay1 giiclendirmekte ve sosyal sermayeyi artirmaktadir. Ayni
zamanda, bu sektdriin gelisimi, Israil'deki politik ve kiiltiirel kimliklerin yeniden
sekillenmesine de katkida bulunmaktadir. Ozellikle, iiciincii sektriin demokratik
katitlhm1 artiric1  etkisi ve toplumsal esitlik miicadelelerinde oynadigr rol
vurgulanmaktadir. Ugiincii sektdr hem devletin hem de piyasanin yetersiz kaldig

alanlarda yenilik¢i ¢oziimler sunarak toplumsal doniisiime katkida bulunmaktadir.1%®

Israil devleti kurulduktan sonra, merkeziyetci bir yapiya biiriinmiistiir. Bu, bir¢ok
alanin (0rnegin egitim ve saglik) devlet tarafindan tamamen yonetilmesine neden
olmustur. 1970'lere kadar bu merkeziyet¢gilik devam etmistir. 1970'lerde sosyal
hizmetler i¢in ayrilan biitgelerde biiyiik bir diisiis yasanmistir. Bu kriz sonucunda,
devlet, 0zel kaynaklar1 kamusal amaglar i¢in mobilize etmeye baslamistir. Biitce
kesintileri ve ozellestirme politikalart nedeniyle, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
sayist artmis ve devletle is birligi giiclenmistir. Devlet, baz1 sosyal hizmetleri ve
faaliyetleri bu kuruluslara devretmis, bdylece kar amaci giitmeyen kuruluslarin

toplumsal hizmetlerdeki rolii genislemistir.1%

Israil'de Ugiincii Sektoriin  diizenlenmesi, sektdriin  genisligi, ¢esitliligi ve
faaliyetlerinin karmasiklig1 nedeniyle hiikiimet i¢in en zorlu gdrevlerden biri haline
gelmistir. Bu siireci anlamak i¢in, STK'larin hiikiimetle olan baglantilariin ¢esitli
diizeylerini incelemek oOnemlidir. Esman ve Uphofflun gelistirdigi metodoloji,
hiikiimet-STK iligkilerini bes olasi diizeyde smiflandirarak bu durumu agiklamaya
yardimer olmaktadir. ik diizeyde, o6zerklik séz konusudur; burada hiikiimetin
STK'larin faaliyetleri ve kaynaklari tizerinde hicbir kontrolii bulunmamaktadir ve etkin
bir etkilesim yoktur. Ikinci diizeyde, "diisiik baglant1" vardir ve burada minimum
diizeyde bir etkilesim gerceklesmektedir. Ugiincii diizeyde, "orta baglant1" olarak
adlandirilan durumda, diizenli olmasa da belirli bir etkilesim goriiliir. Dordiincti
diizeyde ise "yiiksek baglanti" vardir ki bu durumda hiikiimet ile STK'lar arasinda ¢ok
fazla etkilesim mevcuttur, ancak kaynak ve hizmet transferinde tam bir karsiliklilik

saglanamamaktadir. Son olarak, besinci diizeyde "tam baglant1" bulunur ve burada

198 Benjamin Gidron vd., “Through a New Lens: The Third Sector and Israeli Society”, Israel Studies
8, sy. 1 (2003): 20-59.

199 fhrahim Uslu, “Bir Sosyal Siyaset Vasitasi Olarak Kar Giitmeyen Kuruluslar: A.B.D. Ornegi” (Ph.D.,
Istanbul, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Siyaset Anabilim Dal, 1999) s. 13-14.
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yiiksek diizeyde etkilesimle birlikte hiikiimetin STK'lar iizerinde 6nemli ve etkili bir
kontrolii s6z konusudur. Israil baglaminda, "yiiksek baglant1" kategorisi en iyi uyumu
gostermektedir. Bu kategoride, devlet ile STK toplulugu arasinda yogun etkilesim ve
istisnai bir bagimlilik s6z konusudur. Bu durum, STK'larin faaliyetleri iizerinde
hiikiimetin smirli denetimi olmasima karsin, STK'larin hiikiimete yiiksek derecede
bagimli olmas1 arasidaki belirgin bir celiskiyi gozler oniine sermektedir. Israil'deki
STK'larin biiyiik bir kismi, hiikiimetten aldiklar1 fonlar sayesinde faaliyetlerini
siirdiirebilmekte, ancak bu fonlarin tahsisi ve kullanimi iizerinde yeterince hiikiimet
denetimi bulunmamaktadir. Bu durum, STK'larin 6zerkliklerini korurken, ayni
zamanda hiikiimetin fon tahsisinde yasanan usulsiizliikleri kontrol etmekte yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Bu cercevede, yiiksek baglanti diizeyi, Israil'deki
STK'larin hiikiimetle olan karmasik iligkisini ve bu iliskinin yarattig1 zorluklari

anlamak igin kilit bir kavramsal ara¢ sunmaktadir.?%

3.4. STK’larin Hesap Sorulabilirlik A¢isindan Degerlendirilmesi

Israil'deki kar amaci giitmeyen sektoriin devlet odakli yapisinin, tarihsel olarak Yahudi
kiiltiiriine dayanan ve diaspora ile Filistin'deki Yahudi sivil toplum geleneklerinden
kaynaklandig1 diistintilmektedir. Bu gelenek, Yahudi toplumunun sosyal, ekonomik ve
siyasi hizmetlerini organize etmek i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslara dayanmasina
yol agmistir. Diaspora'da Yahudi STK'lar1, sosyal hizmetlerden egitime kadar genis
bir yelpazede topluma hizmet etmislerdir. Bu gelenek, 1882'den 1948'e kadar
Filistin'de de siirdiiriilmiis ve bu dénemde Yahudi sivil toplumu, modern bir devlet
gibi islev goren son derece etkili bir STK ag1 olugturmugtur. Siyonist STK'lar, Filistin'e
ilk Yahudi go¢ dalgasindan once diasporada kurulmus ve kutsal topraklardaki Yahudi
cemaatinin ihtiyaclarin1 karsilamak tizere saglik, egitim, savunma gibi alanlarda
faaliyet gostermistir. Bu durum, diaspora Yahudilerinin Filistin'deki topluluklarina
sagladigit maddi ve manevi destegin devami olarak goriilebilir. 1948'de Israil
Devleti’nin kurulmasiyla birlikte, daha 6nce Siyonist sivil toplum kuruluslarinin
(STK) iistlendigi bir¢ok sorumluluk ve faaliyet devlet tarafindan devralinmistir.

Ozellikle, Yahudi Ajansi gibi uluslararasi Siyonist STK'lar, 1948 &ncesinde devlet

200 Milton J. (Milton Jacob) Esman, Local Organizations: Intermediaries in Rural Development, Cornell
University Press, 1988, http://archive.org/details, p. 153.
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kurumu gibi islev gormiistiir. Ancak, bu kuruluslarin bircogu bugiin hala aktif
olmalarina ragmen, devlet tarafindan desteklenmedikleri i¢in mevcut analiz
kapsaminda ele alinmamaktadir. Bu durum, devletin kurulus asamasinda Siyonist
STK’lar ile olan iliskisini ve bu kuruluslarin rol degisimini ortaya koymaktadir. Ancak
geleneksel Ortodoks-Yahudi STK'lar 6zerkliklerini korumus ve devletten bagimsiz
olarak faaliyet gdstermistir. Israil devleti 1948'den bu yana Ortodoks STK agini
desteklemekte ve Ozellikle kamu fonlarmin 6zel Ortodoks egitim sistemlerine
comertge aktarilmasi yoluyla bu agin gelismesine ve biiylimesine izin vermektedir.
Israil STK'larinin en az %41'i dindar-Ortodoks iken, genel niifus igindeki oranlari
%?20'nin altindadir. 1991-1997 yillar1 arasinda dini-ortodoks egitim sistemleri tim
STK'lara aktarilan fonlarmn %37.2'sini almistir. Buna karsilik Israil'in yiiksek 6gretim
kurumlar1 toplam fonlarin %3.6'sin1 almistir.?%* Ortodoks cemaatlerin ikili bir kimlik
gelistirdikleri, yani diasporanin kendi kendini idame ettiren cemaat gelenegini
uygulamaya devam ettikleri, ancak biiyiik 6l¢iide laik Israil Devletinin fonlarina bel
bagladiklart goriilmektedir. Ortodoks STK'larin hesap verebilirligi ve hiikiimet
diizenlemeleri konusu, ne 1980 tarihli STK yasasinda ne de 1990'larda ¢ikarilan ¢esitli

hiikiimet yonetmeliklerinde ¢oziime kavusturulamayan ¢etrefilli bir mesele olmustur.

3.5. israil’deki Go¢ Kapsaminda Cahsan STK’larm Faaliyet Alanlar

[srail'de kayith 40.000'den fazla kir amaci giitmeyen dernek (amuta?%?)
bulunmaktadir. Bu sivil toplum orgiitleri (STK'lar), insan haklari, medeni haklar,
insani yardim, azinliklar, ¢evre, dini hizmetler ve tibbi hizmetler dahil ancak bunlarla
smirli olmamak {izere c¢ok c¢esitli sosyal, politik ve ekonomik konularla
ilgilenmektedir. Bu STK'lar, ¢esitli arastirma, egitim, lobicilik ve medya savunuculugu
yontemlerini kullanarak farkli niifuslar arasinda calismaktadir. Israil'de yabanci
hiikiimetlerden fon alan STK'lar, sivil toplum temelli ve politikadan bagimsiz bir imaj
yaratarak, aslinda bu hiikiimetlerin ¢ikarlaria hizmet eden birer politika arac1 olarak
kullanildigs elestirisi getirilmektedir. Avrupa ve diger yabanc hiikiimetlerin Israil'deki

siyasi savunuculuk STK'larina sagladig: fonlar biiytlik 6l¢iide gizli yapildigindan, bu

201 Nachmias, Nitza, and Amiram Bogot. "The Government of Israel's Control of NGOs: Legal
Dilemmas and Structural Constraints.” International Journal of Not-for-Profit Law 3, no. 2 (2000);
Gidron B.; Katz, H. Basic Data of the Israeli Third Sector, 1999, 24.

202 K ar amaci giitmeyen dernek ifadesi branice'de amuta tekil amutot gogul olarak kullanilmaktadir.
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fonlarin tam bir muhasebesini sunmak zor olsa da Subat 2011'deki STK Seffaflik

Yasas1 sayesinde bu konuda daha fazla bilgiye ulasmak miimkiin olmaktadir.?%

Israil’deki  sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), gd¢menlerin  toplumsal
entegrasyonlarint desteklemek ve sosyal uyum siireclerini kolaylastirmak amaciyla
cesitli faaliyetler yiirtitmektedir. Bu STK’larin faaliyet alanlari, roller ve kapsami,
gogmenlerin yasam kalitelerini artirmak ve toplumsal uyumlarimi giiglendirmek igin
kritik bir 5neme sahiptir. Israil’deki STK’lar, gd¢menlerin toplumsal uyum siireclerini
desteklemek icin genis bir yelpazede faaliyet gdstermektedir. Oncelikli faaliyet
alanlar arasinda egitim ve bilgilendirme, sosyal hizmetler, hukuki destek ve toplumsal
entegrasyon yer almaktadir. Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri, go¢menlerin srail
toplumuna uyumlarin1 kolaylastirmak amaciyla dil 6grenme programlari, kiiltiirel
adaptasyon kurslar1 ve haklar hakkinda bilgilendirme seminerlerini kapsamaktadir. Bu
programlar, gd¢cmenlerin temel yasam becerilerini gelistirmelerine ve yerel kiltiirii
anlamalarina yardimer olmaktadir. Sosyal hizmetler kapsaminda, saglik hizmetleri,
barinma destegi, psikolojik yardim ve sosyal yardimlar gibi c¢esitli hizmetler
sunulmaktadir. Bu hizmetler, go¢menlerin yasam standartlarini iyilestirmek ve
toplumsal entegrasyonlarini giiclendirmek i¢in 6nemlidir. Hukuki destek faaliyetleri,
gbecmenlerin yasal haklarin1 korumak ve hukuki siireglerde destek saglamak amaciyla
danigmanlik ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. Bu destek, go¢menlerin vatandaslik,
calisma izni ve diger yasal konularda karsilastiklar1 sorunlarla basa ¢ikmalarina
yardimci olmaktadir. Toplumsal entegrasyon ve sosyal uyum destekleme faaliyetleri,
kiiltiirel aligveris etkinlikleri, toplumsal baglarin giiglendirilmesi ve ayrimcilikla
miicadele gibi konular1 igermektedir. STK’lar, gd¢menlerin yerel topluma
entegrasyonunu tesvik eden projeler ve etkinlikler diizenlemektedir. Israil’deki
STK’lar, go¢menlerin toplumsal entegrasyon siire¢lerinde ¢esitli roller tistlenmektedir.
Bu roller arasinda arabuluculuk ve savunuculuk, kaynak saglama ve bilgi aktarima,
toplumsal baglar1 giiclendirme ve ayrimcilikla miicadele yer almaktadir. STK’lar,
go¢cmenlerin haklarin1 savunmak ve toplumsal esitlik saglamak amaciyla cesitli
savunuculuk faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu faaliyetler, gd¢cmenlerin karsilastiklar

sorunlara dikkat ¢ekmek ve ¢oziim oOnerileri gelistirmek iizerine odaklanmaktadir.

23 Itai Reuveni, “Mapping Israeli NGOs”, ngomonitor, Temmuz 2016, https://www.ngo-
monitor.org/reports/mapping-israeli-ngos/.
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Ayrica, STK’lar gd¢menlere c¢esitli kaynaklar sunarak sosyal entegrasyonlarini
desteklemekte ve bilgi aktarimi saglayarak toplumsal yasama uyumlarim
kolaylastirmaktadir. Bu siiregte, STK’lar yerel topluluklarla is birligi yaparak
toplumsal baglan giiclendirmekte ve ayrimcilikla miicadele etmektedir. Sonug olarak,
Israil’deki STK’lar, gd¢menlerin toplumsal entegrasyonlarini destekleyen ve yasam
kalitelerini artiran Onemli bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslarin faaliyetleri,
goemenlerin Israil toplumuna uyum siireglerini giiclendirmekte ve sosyal uyumu

tesvik etmektedir.

STK'lar ile hiikiimet arasindaki baglanti diizeyinin esas olarak kurulusun tiirti, sundugu
hizmetler, ekonomik kosullari, hedefleri ve son olarak da STK'nin hiikiimet destegine
bagimlilig1 tarafindan belirlenecegini savunmaktadir. Bir siireklilik boyunca, hiikiimet
kaynaklarma bagimlilik diizeyi arttikga daha biiylik bir baglantt bulunacagini
varsayabiliriz. Bu konuyu incelemek igin Israil, STK'lar1 amaglarina, hedeflerine ve
faaliyet tiirlerine gore 12 kategoriye yerlestiren John Hopkins Kamu Politikasi
Enstitiisti Tipolojisini benimsemistir. Bu kategoriler is ve profesyonel, sivil toplum ve
savunuculuk, toplumun gii¢lendirilmesi, kiiltiir, egitim, ¢evre, saglik, uluslararasi
operasyon, hayirseverlik, yardim ve sosyal hizmetler, dini ve cemaatler, birlikler ve

digerleri (israil'de anma organizasyonlari) olarak belirlenmistir.2%4

John Hopkins Uluslararas1 kar amaci giitmeyen kurulus (NPO) siniflandirmasina®®
gore kuruluslar 12 kategoride smiflandirilmistir ve bunlarin biiylik cogunlugu Din,
Kiiltiir ve Rekreasyon, Egitim ve Arastirma, Refah ve Hayirseverlik gibi alanlarda
faaliyet gostermektedir. 1985'te bu alanlarda faaliyet gosteren kuruluslar %86 iken,
2005'te %83'e diigmiistiir. Bu, {igiincii sektoér kuruluslarinin alan ¢esitliliginde artis
egilimini gostermektedir. Refah alaninda artis gozlenirken, egitim ve arastirmada
iliml1 bir biiylime ve asir1 dinci kuruluslarda azalma yasanmaistir. Sivil toplum ve cevre

kuruluslarinda ise hizli biiyiime kaydedilmistir.2%®

204 Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector by Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier,
Regina List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski and Associates. Balti- More, MD: Johns Hopkins
Center for Civil Society Studies, 1999, 219-239.

25 Johns Hopkins Tipolojisi, Johns Hopkins Universitesi'ndeki arastirmacilar tarafindan gelistirilen ve
sivil toplum kuruluglarini (STK'lar) siniflandirmak icin kullanilan bir tipolojidir. Bu tipoloji, STK'larin
faaliyet gosterdigi alanlar1 ve islevlerini kategorize ederek iigiincli sektdriin yapisini ve isleyisini
anlamay1 amaglar.

206 Benjamin Gidron, Ben-Gurion University, “The Israeli Center for Third-Sector Research”, 2007.
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Dini-Ortodoks STK'lara milyarlarca NIS fon tahsis edilmesine yol acgan tutarsiz
siirecler ve belirsiz ilkeler, bu STK'larin denetlenmesi ve diizenlenmesi siirecini
hiikiimet i¢in en biiyiik zorluk haline getirmektedir. Hem mahkemeler hem de Eyalet
Denetim Ofisi, Israil'de fon tahsisi siirecini miikerrerlik, belirsiz kriterler ve
koordinasyon eksikligi nedeniyle elestirmistir. Bircok kurum, bakanlik ve yerel
yonetim, fonlar1 kotiiye kullanimi 6nleyecek bir koordinasyon olmadan keyfi sekilde
dagitmaktadir. Bu elestiriler ve Yiiksek Mahkeme kararlar1 sonrasinda, Devlet
Miisavirligi kamu fonlarinin dagitimi i¢in objektif kriterler belirlemeyi amaglayan bir
yonetmelik yayimmlamistir. Bu yonetmelik, bir STK'nin kamu yararina faaliyet
gosterdigini ve fonlarin toplum hizmetleri i¢in gerekli oldugunu kanitlamasini sart
kosmustur. Ancak, belirlenen bu kriterlerin de bazi ciddi sorunlar1 oldugu 6ne
siiriilmiistiir. ilk olarak, kriterler, STK'lardan faaliyetleriyle ilgili olmayan bilgileri
sunmalarini talep etmistir. Bu durum, aslinda kamu fonu almaya uygunlugu tartismali
olabilecek bazi STK'larin desteklenmesi amaciyla kriterlerin 6zel olarak uyarlanmis
oldugu izlenimini yaratmaktadir. Ikinci olarak, hiikiimet, STK'larin fon almaya uygun
goriinebilmeleri i¢in yapay kategoriler olusturmustur. Ancak bu STK'larin ¢ogu,
nesnel olarak ya kamu yararin1 gozetmemekte ya da gereksizdir. Bu, fon dagitiminda
adil bir degerlendirme yapilmasini zorlastirmaktadir. Ugiincii olarak, hiikiimet ve
yasama organt, biitce kanunu uyarinca her bir kategoriye tahsis edilen fon miktarina
bir st stnir koymamuistir. Bu durum, fonlarin belirli bir kategoriye yonelik genel bir
strateji olmaksizin, tek tek STK'lara tahsis edilmesine yol agmaktadir. Sonug olarak,
bu siire¢ siyasallagsmakta, fonlarin keyfi ve adaletsiz bir sekilde dagitilmasina ve
koordinasyon ile denetim siireclerinin karismasina neden olmaktadir. Bu sorunlar, fon
dagitim siirecinin seffaf ve adil bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini
gostermektedir. Avrupa ve diger yabanci hiikiimetlerin Israil'deki siyasi savunuculuk
yapan STK'lara sagladigi fonlarin miktar1 olduk¢a yiiksek olmasina ragmen, bu
fonlamalarin ¢ogunun uzun yillar boyunca gizli yapilmasi sebebiyle tam bir muhasebe
sunmak zordur. Israil yasalarina gére birgok STK, yillik raporlarmi Kar Amaci
Gilitmeyen Kuruluslar Sicil Midirliigii'ne (Rasham Amutot) sunmamaktadir. Ancak,
2011'de yiriirliige giren STK Seffaflik Yasasi sayesinde daha fazla bilgi kamuya

acilmis ve ek dogrulanabilir veriler saglanmustir.?%

207 NGO Monitor Team, “NGOs in Israel 101: Background to the Debate and FAQs - Ngomonitor”, 15
Kasim 2011, https://www.ngo-
monitor.org/reports/ngos_in_israel_background_to_the debate_and_faqgs/.
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3.6. Israil STK'lar Kanunu

Israil'deki Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) Kanunu, sivil toplum kuruluslarini
diizenleyen ve denetleyen kapsamli bir yasa cercevesidir. Bu yasa, STK'larin kurulus,
isleyis ve finansman siireglerini belirleyen cesitli kurallari icerir. Kanunun temel
unsurlari, STK'larin resmi olarak kayitli olmalarini ve belirli bilgileri agiklamalarini
zorunlu kilar. Bu agiklamalar, STK'nin ad1, adresi, amaglar1 ve faaliyetleri gibi bilgileri
kapsamaktadir. Ayrica, STK'larin kurulus amaglarini ve varlik nedenlerini belirli bir
sekilde ifade etmeleri gerekmektedir. Onemli bir diger nokta, STK'larin faaliyetlerinin
Yahudi devletinin demokratik dogasiyla uyumlu oldugunu onaylamalaridir.
Finansman konusundaysa, STK'larin dis finansman ve devlet fonlar1 iizerindeki
denetimler oldukg¢a sikidir. STK'lar, mali raporlar ve diger 6nemli bilgileri diizenli
olarak sunmak zorundadir, bu da seffaflik ilkesinin saglanmasina yardimci olur.
Kanun, bazi STK'larin faaliyetlerini kisitlayabilir veya belirli alanlarda faaliyet
gostermelerini engelleyebilir. Ozellikle, devlet politikalar1 ve giivenlik endiseleriyle
uyumlu olmayan faaliyetler iizerinde cesitli kisitlamalar uygulanabilir. Bu
diizenlemeler, Israil'deki sivil toplum kuruluslarmin toplumsal ve politik yapr ile
uyumlu olmasmi saglamayr amaglar ve sivil toplumun faaliyetlerini belirli bir
cercevede tutmay1 hedefler. Israil hiikiimetinin sivil toplum kuruluslarini diizenlemek
icin kullanabilecegi ana diizenleyici arag, STK'larin kayit lisans1 i¢in bagvurmalarini,
isimlerini ve adreslerini agiklamalarini, amaglarini ve varlik nedenlerini belirtmelerini,
ayrica Yahudi devletinin demokratik dogasin1 onaylamalarini zorunlu kilan STK
yasasidir. Israil devletinin var olma hakkim reddeden ya da yasadisi eylemlerde
bulunmay1 planlayan herhangi bir kurulus yasaklanmaktadir ki bu da STK lar tizerinde
baskict bir sistem olusturmaktadir. Yasa ayrica, bir STK'nin tiim ilk kurucularinin
daimi adreslerini ve kimlik bilgilerini agiklamasini zorunlu kilar. Bu bilgiler
saglandiktan sonra, Kayit Biirosu araciligiyla hiikiimet, kurucularin mali durumlari,

askeri gecmisleri, polis kayitlar1 gibi detayli bilgilere erisim saglayabilir.2% Bunun

208 Mayis 2000'de Israil Yiiksek Mahkemesi'nde goriilen bu dava, bir sivil toplum kurulusunun (STK)
isminin "Filistin" kelimesini igermesi sebebiyle yasanan bir tescil sorunu ile ilgilidir. Israil'de bir kayit
memuru, bu STK'nin adinin Filistin'i igerdigi igin tescilini reddetmistir. Ancak, Yiiksek Mahkeme bu
kararin yasa dis1 ve gecersiz olduguna hiilkmetmistir. Mahkeme, kayit memuruna bu STK'nin tescil
edilmesi ve gerekli lisansin verilmesi yoniinde talimat vermistir. Bu olay, isim veya baslik sebebiyle bir
STK'nin varliginin engellenemeyecegini ve ifade ozgirliigii kapsaminda degerlendirildigini
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yaninda Kamuoyunun duygularmn incitebilecegi gerekgesiyle, Yazi Isleri Miidiirleri
tarafindan uygunsuz bulunan isimlerle kurulan sivil toplum kuruluslarinin tescil
bagvurular1 reddedilebilmektedir. Yasanin uygunsuzluk kavramimi net bir sekilde
tanimlamamasi, bu uygulamanin keyfi olarak degerlendirilmesi anlamina da

gelmektedir.

Devlet tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak desteklenen STK'lardan, bagka tiirlii
elde edilemeyecek uzmanlasmis ve profesyonel hizmetler sunmalar1 ve kamu yararina
hareket etmeleri beklenmektedir. Ancak bu diizenleyici taktiklerin giiglii bir hiikiimet
denetimi saglamasi ve STK camiasina hesap verebilirlik ve seffaflik dayatmasi pek
miimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte, Israil'de, tarihsel deneyim ve kiiltiirel
gelenekler nedeniyle, STK'lar genellikle kendilerine 6zgii yasal statiileri, gayri resmi
yapilari, gevsek diizenleyici mekanizmalari ve ilkel hiikiimet gozetim sistemlerinden
yararlanarak bolgesel olmayan hiikiimetler olarak faaliyet gostermektedir. Bolgesel
olmayan hiikiimetler (non-territorial governments (NTG))?® terimi, STK'larin
kontrolii iistlendigi ve bagimsiz, 6zerk bir temelde politikalar yiiriittiigii siyasi ve
sosyal bir ortami ifade eder. NTG'ler yaratict bir islevsel egemenlik statiisiine
sahiptirler ve bu statiiyli kullanirlar; yani belirli bir konu alan1 veya sosyal hizmet
tizerinde ulusal, bolgesel veya yerel hiikiimetlerle miinhasir veya ortak bir temelde
kontrolii istlenirler. Bu durum, bir siyasi varligin bir bolge tizerinde kontrol sahibi
oldugu ve kamu politikalarin1 egemen ve mesru bir temelde yliriittigii bolgesel
egemenlikten biiyiik 6lctide farklidir. Devletler, genellikle kendi toprak sinirlari iginde
egemenlik ilkesine dayanarak faaliyet gosterirler; yani, bir devlet kendi sinirlar1 iginde
mutlak otoriteye sahiptir ve bu otorite bagka hicbir devlet veya dis giic tarafindan ihlal
edilemez. Bu, uluslararasi sistemin temel ilkelerinden biridir ve esit derecede
egemenlik olarak adlandirilir. Ote yandan, STK'lar genellikle devlet sinirlarini asan ve

uluslararas1 diizeyde faaliyet goOsteren organizasyonlardir. Bu ylizden, onlarin

gostermektedir. Ayrica, bu karar, mahkemelerin, devlet gorevlilerinin kararlarini denetleme ve
gerektiginde bu kararlar1 gegersiz kilma yetkisini de vurgular. bKZ. Nachmias, Nitza, and Amiram
Bogot. "The Government of Israel's Control of NGOs: Legal Dilemmas and Structural
Constraints.” International Journal of Not-for-Profit Law 3, no. 2 (2000)

209 "Blgesel olmayan yonetimler" terimi, genellikle ulusal veya yerel yonetimler tarafindan saglanan
bir topluluga kamu hizmetlerinin saglanmasi sorumlulugunu iistlenen kamu kurumlarini ifade eder.

Doniisiimii: Yerel Yonetimlerde Yerellesme ve Merkezilesme”, 2020; “YEREL YONETIMLER
Ansiklopediler - TUBITAK”, erisim 23 Kasim 2024,
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/yerel_yonetim]er.
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faaliyetleri islevsel egemenlik ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilir. Islevsel egemenlik,
STK'larin belirli bir alandaki uzmanliklar1 ve amagclar1 dogrultusunda hareket etme
Ozgiirligiine sahip olduklarini, ancak yine de uluslararasi hukuka ve ilgili devletlerin
yasalarina uymak zorunda olduklarini ifade etmektedir. Bu durum, devletin STK'larin
faaliyetlerini  dlizenleme ve kontrol etme kapasitesini ciddi sekilde
siirlayabilmektedir. Sonug olarak, STK'larin diizenlenmesini zorlagtiran kosullarin
yaratilmasinda hem STK'larmn hem de hiikiimetin sorumlulugu paylastigi
goriilmektedir. ik olarak, Israil yasalar1 kamu fonlarinin tahsisi i¢in agik ve objektif
uygunluk kriterleri getirmemektedir. ikinci olarak, bir koordinasyon kurumunun
olmamas1 hibelerde miikerrerlige yol agmaktadir. Ugiinciisii, STK'larin genel giderleri
veya STK yoneticilerinin kendilerine tahsis edebilecekleri maaglar lizerinde herhangi
bir kisitlama getirilememektedir. Bu, karin STK yoneticilerine tahsis edilmesi
anlamima gelebilir. Son olarak ne yasa ne de hiikiimet diizenlemeleri yillik faaliyet
raporlar1 ya da yiiriitilen programlar raporlar1 gerektirmektedir. STK'lar 6zerk ve
bagimsiz bir sekilde faaliyet gostermekte, anlamli bir yasama veya yiiriitme denetimi
olmaksizin biiyiik miktarlarda kamu fonu harcamaktadir. Israil yasalari, sivil toplum
kuruluglarinin  hiikkiimet karsit1 politikalar1 desteklemek i¢in kamu fonlarim
kullanmasina izin vermektedir. Bu durum, kamu kaynaklarimin belirli siyasi amaglar
dogrultusunda kullanilabilecegi anlamma gelir. Ornegin, 1999 yilinda Israil Yiiksek
Mahkemesi, siyasi nitelikteki STK'larin Golan Tepeleri'nin ilhakini desteklemek
amaciyla lobi faaliyetlerinde kamu fonlarini kullanabilecegine hilkkmetmistir. Bu karar,
s0z konusu faaliyetlerin Suriye ile yiriitilen baris miizakerelerini olumsuz
etkileyebilecegi riskine ragmen almmustir. Bu durum, Israil'in STK'larin siyasi etkiye
sahip olabilmesine ve kamu fonlarmi politika yapim siireglerinde kullanabilmesine

olanak tantyan yasal cergevesini gozler dniine sermektedir.?'

21.yilizyihin Israil’inde STK'lar, sivil toplumun 6nemli bilesenleri haline gelmis ve
toplumun doniigiimiinde aktif rol oynamaktadir. Ve bu kuruluslar Hiikiimetin sundugu
hizmetlerin Otesine gecerek, topluluklarin ve dezavantajli gruplarin kendi seslerini
duyurabilmeleri ve taleplerini ifade edebilmeleri i¢in calisirlar. Bu kuruluslar,

topluluklar giiclendirerek, Israil'in yari-sosyalist yapisindan daha liberal, demokratik

210 Nachmias, Nitza, and Amiram Bogot. "The Government of Israel's Control of NGOs: Legal
Dilemmas and Structural Constraints.” International Journal of Not-for-Profit Law 3, no. 2 (2000).
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ve kapitalist bir sivil topluma gecise katki saglamaktadir. Hiikiimet, ulusal ¢ikarlari
koruma sorumluluguna sahiptir ancak hizmet sunumu ve haklarin tahsisi gibi alanlarda
yetkinligi sinirlidir. Bu baglamda, aktif ve hesap verebilir bir sivil toplum, daha duyarlh
ve etkili bir sistem olusturmanin en dnemli araci olarak degerlendirilmektedir. Israil'de
Ucgiincii Sektér, yani STK'lar, devlet tarafindan énemli 6l¢iide desteklenmekle birlikte
genellikle hiikiimetle mesafeli bir iligki siirdiiriir, bagimsiz projeler yiiriitiir ve zaman
zaman hiikiimet politikalarina elestirel bir bakis agis1 getirir. Israil'deki insan haklari
orgiitlerinin gelirlerinin biiytik 6l¢iide (yaklasik %90) Avrupa'dan gelen dis fonlamaya
dayanmasi nedeniyle, hiikiimetin siyasi agidan aktif Orgiitlerin yabanci fonlarini
kisitlamaya yonelik son diizenleyici girisimleri, bu orgiitler i¢in 6nemli zorluklar
yaratmaktadir.?!! STK'lar, topluluklarin katilimimi tesvik eden araclar sunarak
toplumun sesi olma islevi goriir. Ancak, STK'lar ve hiikiimet arasindaki iligkiler, kati
resmi kurallar, biirokratik engeller ve hesap verebilirlik eksikligi gibi faktorler
nedeniyle karmasik ve zorlayicidir. Kamu fonlarinin biiyiik bir boliimiiniin, hesap
verebilirlik ve uygun yonetim prosediirlerinden muaf tutulan dar goriislii gruplara
tahsis edilmesi, bu iliskiyi daha da zayiflatmakta ve bir¢ok STK’nin muhasebe ve
denetim alanlarinda gerekli profesyonel bilgiye sahip olmamasi, kaynaklarin yanlis
yonetilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle hem STK'lar hem de hiikiimetin, daha etkin
bir is birligi gelistirmesi, hesap verebilirligi saglamasi ve yonetim slire¢lerini
tyilestirmesi gerekmektedir. Topluluklarin aktif katilim gostermeleri ve hem STK'lar
hem de hiikiimetten hesap verebilirlik talep etmeleri, saglikli bir sivil toplumun

ingasinda kritik 6neme sahiptir.

Profesor Gerald Steinberg'e gore, Israil'deki sivil toplum kuruluglarinin finansmani ve
faaliyetleri, uluslararasi siyaseti ve Israil'in i¢ dinamiklerini onemli &lciide
etkilemektedir. Ozellikle Israil-Filistin catismasi baglaminda faaliyet gdsteren
STK'lar, Avrupa hiikiimetlerinden yilda yiiz milyonlarca dolarlik fon aliyor. Bu
durum, yabanci etkisinin ve bu fonlarin denetiminin yetersizligi konusundaki
endiseleri artirmaktadir. STK'larin Israil’e yonelik siyasi faaliyetlerinin seffaflik ve
hesap verebilirlik agisindan eksiklik gosterdigini belirten Gerald, Israil'in giivenligini

tehdit eden baz1 Avrupa destekli STK'larin terér orgiitleriyle olas1 baglantilarina ve

211 “Qverview of the Philanthropic & Nonprofit Sector in Israel”, Kishurim (blog), erisim 02 Eyliil 2024,
https://kishurim.com/nonprofit-sector-in-israel/.
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Israil'in yok edilmesini savunan radikal ajandalara sahip olduklarmna dikkat gekiyor.
Bu nedenle, Israil'in ¢ikarlarmi tehdit eden yabanci finansmanin diizenlenmesi
gerektigini vurguluyor. Ayrica, Amerikan liberal degerlerini benimseyen kuruluslarin
(6rnegin, Yeni Israil Fonu - NIF) Israil'deki sosyo-politik doniisiimii destekleme
cabalari, Israil’in mevcut politik sistemine meydan okuyan bir yaklasim olarak
degerlendiriliyor. Israilli STK'larin Avrupa tarafindan finanse edilmesi ve Israil’e kars1
ekonomik yaptirimlarin desteklenmesi, Israil bankalarma yénelik potansiyel zararlari
da beraberinde getirebilir. Profesor Gerald’in da belirttigi iizere, Israilli STK'larin
uluslararasi fon kaynaklariyla iligkilerinde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
saglanmasi gerektigi apacik goriilmektedir. Biiylikelgiliklerle ve yabanci hiikiimetlerle
diizenli toplantilar yaparak, bu siireclerde daha iyi bir denetim mekanizmasinin

olusturulmasi gerektigine isaret etmektedir.?!?

3.7. Goc Baglaminda Israil’deki STK’larn Rolii

Israil, kuruldugu 1948 yilindan bu yana 6énemli bir gd¢men iilkesi olarak dikkat
cekmektedir. Israil niifusu siirekli artarken, demografik yapis1 da g ve diger faktorler
nedeniyle degisim gostermektedir. 2024 itibartyla Israil'in niifusu yaklasik 10 milyona
ulagmis olup, bu, 1948'deki kurulusundan bu yana 12 kat artig anlamina gelir. Yahudi
niifusu %78,6, Arap niifusu %21,4 oranindadir. Ulkedeki go¢ oranlar1 Ukrayna'daki
savasin etkisiyle azalmis ve 2023'te 46.033 yeni gd¢men kabul edilmistir. Israil,
Yahudi niifusun %45,5'ine ev sahipligi yaparken, 2024'te dogum, evlilik ve bosanma
oranlarinda azalma gdzlenmistir. 2023 yili sonunda Israil'in niifusu 9,84 milyon kisiye
ulasarak bir dnceki yila gére %1,86 oraninda biiyiimiistiir. Bu artis oran, Israil’i diger
yiiksek gelirli iilkelerle kiyaslandiginda niifus artis1 bakimidan 6ne ¢ikarmaktadir;
ancak son on yilin ortalamasindan daha diigiik bir biiylime egilimi sergilemistir.
Niifusun %78,9’unu Yahudiler, %21,1’ini Araplar olustururken, Yahudi niifusundaki
artis oran1 %1,7, Miisliiman niifustaki artis orami ise %3,1 olmustur. Gog, 6zellikle
Rusya-Ukrayna savasinin etkisiyle, niifus artisinda belirleyici bir faktor olmus, 2022

yilinda net goc¢ orani, Onceki yillara kiyasla 2,5 kat artarak niifus biiyiimesinin

212 prof. Gerald Steinberg, “NGO Monitor: Shedding Light on Foreign-Funded NGOs in Israel || Prof.
Gerald Steinberg - YouTube”, erisim 01 Nisan 2024,
https://www.youtube.com/watch?v=SnMQICQk3zU&list=PLFEI-
NrF31lyTx08mGiPRX25c77gy4awy&index=>5.
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%39’unu saglamistir. GoO¢ edenlerin yas ortalamasinin gen¢ olmasi, kamu

harcamalarin1 gorece diisiik tutmus ve ekonomik entegrasyonu kolaylastirmistir.

2022 itibartyla Israil'in niifusu yaklasik 9,656 milyon olup, bu niifusun %73,6's1
Yahudi, %21,1'1 Arap ve %5,3"li diger gruplardan olugmaktadir. Y1l boyunca dogum
oran1 %1,8 artig gostererek yaklasik 207 bin bebege ulagsmistir. Ayni1 yil, 53 bin yeni
goemen lilkeye gelirken, bu gociin biiyiik bir kismin1 Ukrayna'daki savas nedeniyle
gelenler olusturmustur. Israil'in yillik niifus artis oram1 2021'deki %1,8'e kiyasla
2022'de %2,2'ye yiikselmistir. Ulkeye yapilan gocler, niifus artigmin nemli bir
kaynagim teskil etmektedir; Israil'in kurulusundan bu yana toplam 3,4 milyon kisi
gdgmen olarak iilkeye yerlesmistir. Ozellikle 2022 yilinda, bir énceki yilin gdgmen
sayis1 olan 25.500'e kiyasla, 74.700 kisi Israil'e go¢ etmistir. Aym1 ddnemde, yurtdisina
¢ikan Israillilerden 18.200' iilkeyi terk ederken, 16.800% geri dénmiistiir. Gog
olgusunun Israil'in demografik yapisini, ekonomik ve sosyal politikalarii

sekillendirmede kritik bir rol oynadig1 goriilmektedir.?*

Israil'deki kar amac1 giitmeyen sektor, din, tarihsel gegmis ve siyasi sistemin etkisiyle
olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Sektor, Yahudi dininin degerlerinden biiyiik
Olclide etkilenmistir. Diaspora Yahudilerinin katkilar1 da bu alanda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Israil’in devlet ncesi dénemdeki Yahudi toplumu, 6zerk yapilar
kurarak kendi islerini yiiritmiis, bu yapilar zamanla kar amaci giitmeyen kuruluslar
olarak gelismistir. Devletin kurulmasindan 6nce bu kuruluslar, yari-hiikiimet islevi
gérmiis ve devletin altyapisinin olusumunda 6nemli bir rol oynamustir. Siyasi
ideolojilerin STK’lar {izerindeki etkisi olduk¢a belirgin olmus bu da devletin
miidahalesi ve kamu ile kir amaci giitmeyen kuruluslar arasindaki sinirlarin

bulaniklasmasi neden olmustur.?4

213 Jewish Virtual Library Team, “Latest Population Statistics for Israel”, Jewish Virtual Library, 01
Ekim 2024, https://www.jewishvirtuallibrary.org/latest-population-statistics-for-israel; Prof. Alex
Weinreb, “Israel’s Demography 2023: Declining Fertility, Migration, and Mortality”, TAUB Center
For Social Policy Studies in Israel, erisim 23 Kasim 2024, https://www.taubcenter.org.il/en/pr/israel-
demography-2023/. Yararlandigim bu iki kaynaga erisim kapandigi i¢in bibliyografyaya
eklenememistir; L Ylale S S38 ‘Israel  in Figures  2023°, 2023, page 6;
https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2022/426/11_22_426e.pdf.

214 Jana Ledvinova, Money, Money Everywhere: Grassroots Fundraising, 1. Aufl, Building Sustainable
Non-Profit Organizations (Baltimore (MD): The Johns Hopkins University Institute for Policy Studies,
1997).
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Israil ve Filistin Y&netimi bolgelerinde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri
(STO'ler), sosyal, politik ve ekonomik alanlarda onemli bir rol oynamaktadir.
Israil'deki STO'ler, insan haklar1, kadin haklar1 ve ¢evre koruma gibi cesitli konularda
etkin bir sekilde calismakta ve giiglii bir sivil toplumun temsilcisi olarak One
cikmaktadir. Bu orgiitler, 6zellikle Filistinlilerin haklarint savunmada kritik bir gorev
iistlenmekte ve bu baglamda Israil hiikiimetine kars1 elestirel bir durus sergilemektedir.
Ancak, hiikiimete yonelik elestirileri nedeniyle zaman zaman baskilara maruz
kalmakta, buna karsin devlet desteginden de yararlanabilmektedirler. Bu durum,
STO'lerin toplum i¢indeki karmasik ve hassas konumunu gdzler &niine sermektedir.
Filistin Yénetimi altindaki STO'ler ise temel hizmetlerin saglanmasinda kilit bir rol
oynamaktadir. Filistin YOnetimi'nin smirli kaynaklar1 ve kapasitesi goz Oniine
alindiginda, bu orgiitler saglik, egitim ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda 6nemli
sorumluluklar dstlenmektedir. Bununla birlikte, bu STO'ler uluslararasi fonlara
bagimli olduklarindan, yerel halkin ihtiyaglarindan ziyade bagiscilarin taleplerine
yamt vermekle elestirilmektedir. Bu durum, Filistin toplumunda STO'lere yonelik hem
destek hem de elestirilerin varliginm siirdiirmesine neden olmaktadir. Her iki bolgede
de STO'ler, hiikiimet baskilar1, finansal siirdiiriilebilirlik sorunlar1 ve toplumdan gelen
elestiriler gibi ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu baglamda, gelecekte bu
orgiitlerin seffafliklarin1 artirmalari, yerel halkla daha giicli baglar kurmalar1 ve
finansal bagimsizliklarini saglamalar1 gerekmektedir. Israil ve Filistin'deki sivil
toplum Orgiitlerinin toplumsal dinamikler tiizerindeki etkileri ve karsilastiklar
zorluklar, bdlgenin gelecegi acisindan belirleyici bir éneme sahiptir.?®® Israil'deki
Filistinli STO'ler, vatandaslik haklarina sahip olmalarma ragmen sistematik ayrimcilik
ve hak ihlalleriyle kars1 karsiya kalan Filistinlilerin sivil esitlik miicadelesinde kritik
bir rol oynamaktadir. Bu &rgiitler, Israil'in demokratik yapisinin Filistinliler igin tam
anlamiyla islemedigi bir baglamda, sivil esitlik talebini giiglii bir sekilde dile
getirmektedir. Filistinli STO'ler, egitim, saglik, konut ve diger temel haklar
konularinda faaliyet gostererek, Filistinli vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmeyi
ve esit vatandashk haklarina ulasmay1 hedeflemektedir. Israil devletinin, Filistinli
vatandaslara yonelik ayrimer politikalari, bu orgiitlerin ¢alismalarin1 daha da 6nemli

hale getirmektedir. STO'ler, bu baglamda hem yerel hem de uluslararasi alanda

215 Marcin Skocz, “Signs of Society. Non-Governmental Organizations in Israel and the Palestinian
Authority”, Polish Political Science Yearbook, University of Wrocfaw (Poland) 37, sy 1 (31 Mart 2008):
141-586, https://doi.org/10.15804/ppsy2008010.
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farkindalik yaratmakta ve Filistinlilerin maruz kaldig1 adaletsizlikleri glindeme
tagimaktadir. Bu orgiitlerin miicadelesi, yalnizca sosyal hizmet sunumuyla sinirl
kalmayip, ayn1 zamanda hukuki ve siyasi alanlarda da onemli bir etki yaratmayi
amagclamaktadir. Ancak, Israil'in mevcut yapisal esitsizlikleri, bu drgiitlerin sivil esitlik
kampanyalarinin 6niinde ciddi engeller olusturmaktadir. Filistinli STO'ler, bu zorlu
ortamda, sivil haklar miicadelesini siirdiirmekte ve toplumsal degisim i¢in c¢aba

gostermektedir.?'®

216 Shany Payes, “Palestinian NGOs in Israel: A Campaign for Civic Equality in a Non-Civic State”,
Israel Studies 8, sy 1 (2003): 60-90.
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BOLUM IV

SONUC

Israil’de sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikist Israil devletinin kurulmasindan gok
once olmustur. Israil'de STK’larm modern anlamda gelisimi, 19. yiizyilin sonlarinda
Osmanli Imparatorlugu doneminde, Filistin topraklarina Yahudi yerlesimcilerin
gelmesiyle baslamistir. Bu donemde, ozellikle egitim, saglik ve sosyal yardim gibi
alanlarda faaliyet gosteren cemaat ve yardim kuruluslari kurulmustur. 1880'ler ve
1890'lar, bu tiir faaliyetlerin yayginlastigi yillar olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1920-1948
yillar1 arasinda ise, Britanya Mandasi altinda, Siyonist hareketin giiglenmesiyle
birlikte cesitli toplumsal orgiitler ve sendikalar kurulmaya baslanmustir. Israil
Devletinin kurulmasi icin faaliyet gdsteren bu kuruluslar Israil Devleti kurulduktan
sonra da lobi faaliyetlerine devam etmislerdir. Bu donemde, is¢i hareketi Histadrut'un
kurulmasi, kadin haklar1 ve kiiltiir alanlarinda da aktif bir¢ok kurulusun ortaya
ctkmasina zemin hazirladi. 1948'de Israil Devleti'nin kurulusuyla birlikte, STK'lar
tilkenin kalkinmasina katkida bulunarak sosyal sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli rol
oynamustir. Insan haklari, baris, ¢evre koruma ve sosyal adalet gibi konulara odaklanan
¢ok sayida STK bu donemde etkinlik gostermistir. 1960'lar ve 1970'lerde ise bu
kuruluslarin sayisinda énemli bir artis yasanmistir. Ozellikle 1980'lerde Filistin-Israil
catismasinin derinlesmesi, insan haklartyla ilgili kuruluslarin daha fazla sahneye
¢tkmasina neden olmustur. Giiniimiizde Israil'de yaklasik 40.0002 kayitl STK
bulunmaktadir ve bu kuruluslar hem i¢ hem de dis kaynaklarla finanse edilerek genis
bir yelpazede faaliyet gdstermektedir. Bu tarihsel gelisim, STK'larin Israil toplumu
tizerindeki etkisini ve 6nemini vurgularken, ayn1 zamanda devletle olan iliskilerinde
zaman zaman gerilimlere yol agmistir. 2000'li yillarda, yurtdisindan gelen fonlarla
desteklenen bu kuruluslarin faaliyetlerine daha fazla seffaflik getirilmesi amaciyla

cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir.

217 Itai Reuveni, “Mapping Israeli NGOs”,2016, erisim 9 Agustos 2024, https:/www.ngo-
monitor.org/reports/mapping-israeli-ngos/.
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Israil Devletinin kurulmasi igin faaliyet gosteren bu kuruluslar Israil Devleti
kurulduktan sonra da lobi faaliyetlerine devam etmislerdir. Israil’de go¢ baglaminda
calisan STK’lar1 su sekilde bir ayrima gidilmesi STK kiiltiirlinii anlamamizda yardimei
olacaktir; Yahudi/israilli gd¢menler ve onlarmn gocii icin ugrasan bir de diger
gocmenler igin galisanlar. Go¢ bakanligi da Yahudi gogmenler igin gocii kolaylastiric
faaliyetler i¢in ¢aligmakta olup bu politikalar diger gogmenleri baglamamaktadir. Yani
kendi dininden ve ulusundan kabul ettigi kisilerin go¢ii icin ¢alismakta hatta onlara
Ibranice'de "gdemen" kelimesi, farkli baglamlara gore ¢esitli terimlerle ifade
edilmektedir. Yahudi gogmenler i¢in kullanilan Oleh (7%1), erkek gogmen; Olah (7%iv)
ise kadin gdemen anlamina gelir. Bu terimler, 6zellikle Yahudi gd¢menlerin Israil'e
yerlesmesini tanimlar ve genellikle Aliyah (77%v) kavramiyla iligkilendirilir ve bu
kavram, Yahudilerin Israil'e go¢ etme eylemini simgeler. Bunun disinda, belirli bir
dini veya kiiltiirel baglamdan bagimsiz olarak, genel gdg¢menleri tanimlamak igin
Mehager (137n) kelimesi kullanilir. Bu terim, tiim gégmenleri kapsayan, daha evrensel
bir anlam tasir. Goriildiigii iizere Israil Hiikiimeti gogmenler arasinda ayrima gitmekte
ve buna goére farkli politikalar ve yaklasimlar izlemektedirler. Israil'in Yahudi
gocmenleri politikasindaki stratejik yaklasimlari, yeni gelen gdgmenlerin hem sosyal
hem de psikolojik uyum siireglerine onemli katkilar saglamaktadir. Fakat bu
kolaylastiric1 diizenlemeler diger gégmen gruplarina uygulanmamaktadir. Bu kadar

genis ¢capli yardimlar sadece ‘kendi gogmenlerine’ harcanmaktadir.

Kendilerini dini bir grup olarak degil ulus olarak goren Yahudiler, kutsal kitapta,
halbuki yuva dedikleri Israil ve Filistin bolgesinde diinya uluslarina karsi isyan
etmeleri menedilmesine ragmen Filistin ulusuna ve gdogmenlerine isyan etmektedir.
Kutsal kitap Eski Ahit’te su sozler ile diger gégmenlerin haklarina iyi davranmalari

emredilmistir;

“Yollarimiz1 ve islerinizi 1slah ederseniz sizi bu yerde oturturum. islerinizi diizeltirseniz, garibi,
oksiizii ve dul kadim magdur etmezseniz, sug¢suz cana kiymazsaniz ve baska ilahlara
tapmazsaniz sizi atalarimiza ebede kadar vermis oldugum bu diyarda oturturum.”?8

218 “Yeremya 7:1-7”, erisim 24 Eyliil 2024, https://kutsalkitap.info.tr/?q=yer%207:%201-7.
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Yasanilan magduriyet aksini gdsterse de Israilogullarnin, kutsal topraklara hakim
oldugunda orada kendinden olmayanlara/yabancilara kot davranilmamasi gerektigini

Tora’da da emredilmektedir;

“Garibe haksizlik etmeyeceksiniz. Ciinkii Misir’da gariptiniz. Hichbir dul kadint ve oKsiizii
incitmeyeceksiniz. Eger onlart incitirseniz ve bana feryat ederlerse, onlarin feryadint mutlaka
isitecegim ve sizi kilicla éldiirecegim. Kadinlariniz dul ve cocuklariniz éksiiz kalacak. ”?*°

Siyonist atak gecirmeden Israil’deki Yahudilerin go¢ psikolojisinin, gé¢ konusuna
yaklagimlarini nasil etkiledigini analiz etmek ve bunun STK’lar {izerinde etkilerini ve
go¢ konusunda faaliyet gosteren STK’lardan yardim goren go¢menleri tek tek
incelemek gerekmektedir. Israil’deki gd¢ baglaminda calisan STK’larin hesap
sorulabilirlik agisindan degerlendirilmesi de goz ardi edilmemesi gereken énemli bir
noktalardan biridir. Bir diger yandan go¢ konusuna etkisi biiyiik olan Yahudi ulus
devlet yasasinin getirdigi maddelerden biri olan iilkede kendi kaderini tayin etme hakki
sadece Yahudilere ait olmasi Filistinlileri ve diger go¢cmen azinliklar1 hige saymak
anlamina gelmektedir. Gogler ile insa edilen bir tilkede, sivil toplum olusumlar1 gog
konusuna biiyiik 6nem vermekte ve farkli gogmen gruplari ile faaliyet gostermekte

olup bu konuda pek ¢ok eksiklikleri de iglerinde barindirmaktadr.

219 “Misir’dan Cikis 227, erisim 18 Eyliil 2024, https:/kutsalkitap.info.tr/?q=%C3%87%C4%B1k.22.
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