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Ozet

Tlurkiye “Arap Bahari”nin baslangicina kadar Ortadogu bélgesine yonelik olarak uyusmazlik
¢cozimine vurgusu yuksek bir dis politika stratejisi yiiriitmiistiir. Bu uyusmazitk ¢oziimi
yvaklasimi tiim bélgeye biitiinciil ve sistemik bir degisim getirmeyi amag¢ edinmisti. Tiirk dis
politikasi ¢atisma tireten yapilarin doniistiiriilmesini hedef almus, aktorler ve seckinlerle olumlu
bir iliski kurmayr denemis ve giivenligin hdkim oldugu bir giindemi ¢ok boyutlu bir giindemle
degistirme girigiminde bulunmustu. Uyusmazlik ¢oziimlemesi soylemi ile uyumlu diplomatik
araclar ve Ucunci taraf rolleri bu donemde Tlrk dis politikasinda daha aktif bir sekilde
kullamilmigtir. Turkiye bu yaklasimint ve deger bazli onceliklerini bélgedeki diger niifuzlu
aktorlerin oncelikleri ile ortiistiirmeyi basaramadi. Dahasit bOlgede suregiden krizlere Tlrkiye
daha dogrudan miidahil oldugundan beri doniistiiriicti soylem ile yonetim icraas: arasindaki
bosluk bolgede derinlesmistir.

Giris

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar1 doneminde (2002-bugiine) Tiirk dis politikasinda
karar alicilar yeni bir dis politika vizyonun gelistirmislerdir. Bu vizyona dair somut uygulamalar
ise en iddial1 sekliyle Ortadogu bolgesine yonelik olarak hayata gecirilmistir. Ozellikle Ahmet
Davutoglu’nun bagbakan bas danismanligi ve disisleri bakanligi donemlerinde glindeme gelen
“dlzen kurucu Ulke” roll ve vizyonu ve bu vizyonu hayata gecirmeye yonelik hamleler Tirk dis
politikasinda pro-aktif bir ydn ¢izmisti. Bu vizyon Suriye I¢ Savasinin derinlesmesi ve
Tiirkiye’nin bu savasta taraf olarak rol oynamasinin ardindan bilyik 6lciide etkisini yitirmeye
baslamistir. Bu rolii oynamak i¢in dis politika sOylemini degistiren Tiirkiye daha 6nce kismen
g0z ard1 ettigi kullanish dis politika araglarin1 da harekete gecirmistir. Bu araglar arasinda 6n



plana ¢ikanlar yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi; ekonomik entegrasyon ve ticaret diplomasisi
ve uyusmazlik ¢oziimleri ¢abalar1 olmustur.

Tiirk dis politikas: karar alicilar1 0zellikle 2003-2013 yillart arasinda giivenlik ve askeri eksenli
dis politika uygulamalarini ikinci plana iterek bu {i¢ alternatif uygulama alanina yogunlagmaistir.
Bu calisma AK Parti donemi Tiirk dis politikast uygulamalarinda uyusmazlik ¢éziimleri
tekniklerinin ne sekilde ve hangi amaclar dogrultusunda uygulandigini incelemektedir. Bu
inceleme Tiirkiye’'nin bahsi gecen donemde agirlikli verdigi Ortadogu bolgesindeki
uygulamalara odaklanmaktadir. Bunun disinda c¢ok tarafli uluslararasi ortamlarda da bu
yaklagimla uyumlu aktif bir diplomasi yiirtitilmiistiir.

Bolgesel bir barig aracis1 gibi davranan Tiirkiye, bu donemde bolgedeki pek ¢ok uyusmazliga
Uclincu taraf sifatiyla etkin bir sekilde miidahil olmustur. Komsu iilkelerle kiiltiirel ve ekonomik
biitiinlesmeyi gelistirmek suretiyle dis politika giindemini gilivenlik giindeminin diginda ele
almaya calisan Tiirkiye baris insasi i¢in yapisal ¢aligmalara 6zel 6nem vermistir. Bu konuda
uluslararas1 orgiitler ve ¢ok tarafli anlagsmalar1 da platform olarak kullanma c¢abasi igerisinde
olmustur.

Turkiye’nin komsuluk mahallinde Gglincl taraf ¢abalar1 bu bdlgede butuncul bir bélgesel dizen
arayisindan ilham almaktadir;. TUrkiye anlasma/barisma/uyusma igin arabuluculuk, uzlasma ve
miizakereye kendine 0zgu yaklasimiyla Ortadogu’da onceden beri var olan siyasi ve sosyo-
ekonomik sorunlara meydan okumaya ¢aligsmistir. Bu c¢abalar ile Tiirkiye hala Soguk Savas’in ve
bolgedeki otoriter siyaset rejimlerinin bakiyelerini tagiyan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapilarin
ve iligkilerin doniistiiriilmesini amaglamaktaydi. Bolgesel istikrar ve Uyusmazlik Coziimii igin
Tirkiye’nin gosterdigi gayret, “dondstiiriici” bir c¢aba olarak tanimlanabilir zira bu c¢abalar
yalnizca mevcut sorunlara egilmeyi denemekten ¢ok sistematik bir sekilde uyusmazlik iireten
yapilarin, meselelerin, iligkilerin ve iletisim normlarinin yavas yavas degisimini amag¢ edinmistir.
Ote yandan, Tiirkiye iyi komsuluk iliskileri temelinde bir diizeni kurumsallastirmaya ve
toplumsal diizeyde ticari ve kultlrel etkilesimleri artirmaya ¢aligmaktadir.

Bu politikalar Tirkiye’nin otoriter zemine dayanan nizami baskici yontemlerle siirdiirmek
isteyen rejimlere agikca karsi ciktigi Libya ve Suriye’deki i¢ savaslara kadar sistematik bir
sekilde takip edildi. Turkiye’nin Ortadogu diplomasisindeki etkinligi bu yeni paradigma
sebebiyle olsa da doniistiiriicii UC yaklasimlart “Arap Bahar1”sz sonrasinda belli birtakim
kisitlamalara maruz kalmis ve Tiirk dis politikas1 yavas yavas zorlayict dis politika araglarin
bilinyesine almaya baslamistir. Bu baglamda merkezkag egilimler Suriye’deki i¢ savas sonrasinda
hizlandirilmig ve Tiirkiye simdi bu kutuplagsmanin bir tarafinda sikisip kalmistir. TUrkiye
ozellikle 2016 sonlarindan itibaren yapmis oldugu diplomatik hamleler ve Firat Kalkam
Operasyonu ve Astana Surecine dahil olarak bu sikisikliktan ¢ikmaya ¢aligmaktadir. Turkiye
daha ¢ok kendi sinirindaki giivenlik tehditlerine odaklanarak bolgede biitiinciil diizen arayis



iddiasini ikinci plana itmistir. Bu tavir biitiinciil diizen yaklasimindaki tespit ve iddialardan vaz
gecildigi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye nin doniistiirlicii potansiyeli s6z konusu baglamsal
belirsizlik nedeniyle kisitlanmistir. Bu yeni ortamda Tiirkiye {igiincii sahis rolii oynamaktan ¢ok,
bir taraf rolii iistlenmistir.

Ortadogu’da Doniistiiriicii Uyusmazlik Coziimii

Akademik yazinda ‘“uyusmazlik yoOnetimi”, “catisma Onlenmesi”, “catisma ¢Ozlimlemesi”,
“uyusmazlik doniisimi” (UD) ve “uyusmazhigin azaltilmasi” c¢ogu kez birbiri yerine
kullanilmaktadir. Bu terimler arasinda kavramsal agidan farkliliklar mevcuttur ve bu farklarin
fiili icerimleri s6z konusudur. UD “daha uzun vadede yapisal, kiiltiirel ve iliski bazinda
degisimlerden s6z etmektedir.s UD’nins savunuculari ¢goklukla UC ve UD arasindaki farklar1 UD
lehine abartmaktadirlar. Ancak Christopher Mitchell’in vurguladig: gibi “doniistim/doniistiirme”
kavrami orijinal terim olan “¢dziim/¢oziimleme” yanlis kullanildigi veya yozlastirildigr igin
ortaya ¢cikmis ve popiiler hale gelmistir.s Genellikle bu alanin tanimi/ya da tarifi yapilirken UC
genis c¢aph kullanildig1 ve en fazla bilinen terim oldugu i¢in bu ¢alismada bu kavram tercih
edilmektedir. Turk ustli uyusmazlik ¢6ziim ¢abalar1 “doniistiiriicii yaklasima” “¢6ziimleme”
veya “yonetim” yaklagimlarindan daha iyl uymaktadir; zira “doniistiiriicii yaklasim” bolgeye
sistematik bir degisim getirmeyi amaglamigtir. UD’den ziyade “doniistiiriici UC” Tiirkiye’ nin
belirtilmis bolgedeki UC cabalarini en iyi ifade eden terimdir. Bu yaklagim tarzi 2013’den sonra
kademeli olarak yerini giivenlik eksenli bir yaklasima devretmistir. Bu degisimde Turkiye'nin
artan bir sekilde DEAS ve PKK/PYD teror orgiitlerinin tehdidi altina girmesinin rolu biydktur.

Uyusmazlik yonetimi (UY) farkliliklarin ve uzlasmazliklarin yapici ele alinmasidir ve birbirine
mubhalif taraflar1 bir is birligi siirecine tasiyan kullanigh ve ulasilabilir yontemlere odaklanir. UY
uyusmazligin temel kaynaklarini biitlinciil bir sekilde ele almak ya da mevcut durumu sistematik
bir bicimde degistirmek i¢in ugrasmaz.7 UY ¢atismalarin tam anlamiyla nadiren ¢ozildiigl veya
giderildigi ve fakat miizakere, arabuluculuk, uzlagsma, hakemlik ve bazen guvenlik sektoriinde
daha derinlemesine kurumsal reform ve iyi ydnetisim ile yonetilebilecekleri esasina dayanir.®
Uyusmazlik bir kez taraflar arasinda idare edilebilir hale geldiginde yeni iliski bi¢cimleri ortaya
cikabilir. UY cogu kez sistematik ve siirdiiriilebilir degisikliklerin uyusmazlik {ireten ¢evrelere
taginmasini amaglamaz.

UC “ortak cikarlar ve kapsayici amaglar bularak uyusmazligin temel sebeplerine egilmeye
calisir’y ve catismalarin kokiinde yatan sebepleri ele almak igin davranissal ve yapisal
degisiklikler gerektirir. Buna karsin Ramsbotham ve digerleri UD’yi uyusmazlik ¢éziimiiniin en
derin diizeyde degisiklik olarak ve en kapsamli diizeyde genisletilmesi seklinde miitalaa eder.1o
UD mevcut davranig bi¢imlerinin degistirilmesi ve siddet dis1 bir kiiltiir olusturulmasi suretiyle
uyusmazligin yapisal sebeplerinin ele alinmasi {izerinde durur. UC’de uyusmazliklarin baris¢il



bir sekilde hal yoluna koyulmasi ve sonlandirilmasi vurgulanirken UD uyusmazliktan ¢ok siddeti
sorunsallagtirir. UD’de uyusmazlik iireten duygularin ve kiiltiiriin daha derin diizeyde
degistirilmesi iizerinde durulur.i; UC uyusmazligin kok sebeplerinin {izerine gidilmesi ile
sonlandirilmasini tesvik eder. Keza UD travma, korku, incitilmislik ve nefret dahil uyusmazlik
kalmtilarini ele almak igin siireglerin birlestirilmesini amag edinmistir.'?

Bu alanda 6nde gelen teorisyenlerden John Paul Lederach’a gore UD disaridan gelecek bir cevap
yerine belli bir cevredeki kiiltiirel ve beseri kaynaklara saygi duyar ve onlar1 kapsar.iz UD
haklarindan mahrum birakilmig taraflarin gliclenmesini ve doniistiiriicii uygulamanin 6nemli
unsurlart olan duygusal ve kiltirel ifadelere izin verilmesini ©6nemser..4 Tersine, UC
uyusmazligin altinda yatan sebeplerin ortadan kaldirilmasina yogunlasarak miidahil aktorlerin
ihtiyaglarini, ¢gikarlarini ve deger merkezli endiselerini dikkate alir. UD kisisel, yapisal diizeyde
ve iligki bazinda meydana gelen degisikliklerin altin1 ¢izeris. AK Parti doneminde Tiirk dig
politikas1 karar alicilar stratejik olarak anlagsmazligin halli, yonetimi ve ¢6ziim yaklagimlarindan
daha iddial1 bir degisiklik glindemine sahip doniistiiriicii UC’yi izlemislerdir.

Séylemden Icraate: Tiirk Dis Politikasinda Déniistiiriicii Uyusmazlik Coziimii
Yeni bir rol ve dis politika kimligi

Turkiye'nin “dizen kurucu aktor’is olarak bolgeye iliskin dis politika yaklasimi AK Parti
iktidarinin ikinci doneminde (2007-2011) goriiliir hale gelmeye basladi.iz Ortadogu ve Kuzey
Afrika ile Balkanlar bu yeni politikanin hayata gecirildigi baslica alanlardir. Tiikiye ii¢iincii taraf
olarak Iran niikleer krizinin diplomatik yollarla ¢éziilmesi konusunda, Suriye ve Israil, Suriye ve
Irak arasinda; Filistin, Irak ve Liibnan’daki hizipler ve gruplar arasinda, Afganistan ve Pakistan
arasindaki sorunlarda ve Bosna Hersek’te Sirplar ve Bosnaklar arasindaki gerilimlerde etkin
roller oynamistir. Tirkiye uyusmazlik ¢oziimii ve uyusmazlik yonetimi gereglerini “diizen
kurucu aktor” roluni oynamak Uzere etkili bir sekilde kullanmustir. Tirk Sivil Toplum
Kuruluglar1 (STK) ve sivil aktorler bu doniistimiin 6nemli paydaslart haline gelmislerdir.

Bu resmi diplomatik ¢abalar kapsamli bir uyusmazIlik doniistim politikasinin yalnizca sinirl bir
boyutunu teskil etmekteydi. Halk duzeyinde ve gayri resmi diizeyde miidahaleler basarili
doniistimiin kritik unsurlar1 olmustur.1g “Dizen kurucu aktor” rolii karmasik ve ¢ok yonlii olup
bolgesel politikalar, kiltir, ekonomi, yapisal baris insast ve giivenlik alanlarinda liderlik rollerini
de icermekteydi. Bu rol Tirkiye’nin dis politika yaklasiminda oldugu kadar uygulamasinda da
esasli bir doniisimu gerektirmekteydi. Bildik diplomasi yontemlerine ilaveten yeni dis politika
gerecleri, giicler dengesi ve zorlayici diplomasi doniistiiriicii bir dis politikanin muhafaza
edilmesi igin elzemdir.



Tiirk dis politikas1 hala bu vasitalar1 diizenli olarak uygulayabilmek i¢in kurumsal altyapi ve
kapasite insa etmeye c¢alismaktadir. Ancak Turkiye son zamanlarda s6z konusu araglarin dig
politikas1 giindemindeki onceligini diisiirmektedir. Insan haklarinin korunmasi; karmasik acil
durumlar ve gelisimde barisa, giivenlige, demokratiklesmeye, gelismeye, insani yardima destek
kadar kiiltiirleraras1 diyaloga 6nem vermek Tiirkiye’nin 2015-2016 Birlesmis Milletler (BM)
Guvenlik Konseyi (BMGK) adaylig1 vizyonu olarak vurgulanmistir.1g Pratik olarak ise 6zellikle
giiney smirindan gelebilecek giivenlik risklerine yonelik askeri ve istihbari nitelikli ¢alismalara
oncelik verilmistir. Tiirkiye insani yardim konusundaki caligmalarina ise araliksiz devam
etmektedir.

Uzlastiricilarin doniisiim uygulamalar1 dort analitik smifta toplanir: aktor doniisiimii, konu
doniisiimii, kural/norm doniisiimii ve yapisal doniislim.zo Tiirkiye nin uyusmazlik ¢6ziim ¢abalari
tim bu temel unsurlart birlestirmesi yoniindedir. Uygulama diizeyinde bu c¢abalar dort
doniistiiriicii giindem altinda siniflandirilabilir: “hem bdlgesel hem de kiiresel diizeyde yapisal
sorunlarla miicadele”, “¢ok boyutlu bir konu giindemi olusturulmasi”, “krizsiz iletisim ve
kurumsallagsmis is birligi cabalar™ ile “yapici iletisim igin yeni kurallar ve normlar
gelistirilmesi”. Birgok politika uygulamasi bu dort ana strateji kapsaminda yer almakla birlikte
bu uygulamalarin dagilimini ve toplam etkinligini degerlendirmek zordur.

Yapisal sorunlarla miicadele

Tiirk karar yapicilarin Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki problemlere, uyusmazlik iireten
yapilara ve siireclere iligskin yaklasimlari biitiinciildiir. Yerel veya devlet diizeyinde ¢atismalar ve
sorunlar siklikla sistemdeki arizali isleyisin parcast olarak diisiiniiliir. Yapisal miidahale
teknikleri bu tanilarla iliskilidir. Bolgesel diizeyde en hayati bdlgesel meydan okumalardan biri
siirekli kutuplasma ve ideolojik, dini, etnik veya mezhepsel farklar nedeniyle parcalanma ile
kiiltiirel, demografik ve ekonomik biitlinliiglinii yansitmayan suni siyasi bolgelerdir. Bu dis
politika yaklagiminin olusmasinda 6nemli rol oynayan Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’na
gore, bolgede adil, bariscil ve siirdiiriilebilir bir diizene ancak biitiinciil bir yontem ve tiim
aktorlerin sahici katilimryla erisilebilir.

Bolgedeki smirlarin ve siyasi boliinmelerin yapay oldugunu ve uyusmazliga yol actigini ileri
siiren Davutoglu bu smirlarin yalnizca halk diizeyindeki yerel aktorlerin rizasiyla biitiinciil bir
yol ile yonetilebilecegini iddia etmektedir..1 Bolgedeki siyasi bolinmeler somirgecilik
doneminde somiirgeci giiglerin ¢ikarlarina ve Soguk Savag sirasinda rakip ideolojik bloklarin
giivenlik endiselerine gore sekillenmistir:

Fiziki cografya ile somiirgecilik sonrasi devlet yapilarinin bigimlendirdigi siyasi cografyanin
bagdasmamasi Ortadogu jeopolitigindeki en 6nemli geliskilerden biridir. Bu uyusmazlik ayni
zamanda bolgeler arasi krizlerin baslica sebeplerinden biridir.z2
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Bolgedeki ideolojik rekabetler ve siirekli siddet igeren gatigmalar bolge halklar arasinda siyasi
ve daha onemlisi gozle goriinmeyen psikolojik engeller yaratmistir; bu engeller kendi halklar
tarafindan diglanan otoriter rejimler ve seckinler tarafindan kurumsallastirilmistir. Uyusmazlik
iireten siyasi ve ekonomik yapilarin doniistiiriilmesi ve insan potansiyelinin gelistirilmesi ve
dayanikliliginin/direncinin artirilmasi yapisal donilistim ¢abalarinin baslica amacidir. Tiirkiye’nin
bolgesel uyusmazlik ¢oziimiine ve gelisimine resmi ve gayri resmi katkilart bu bakis agisiyla
uyumluluk gostermektedir. Keza bolgesel baris ve biitiinlesmede Yyararlanacaklar arasinda
Turkiye 6n siralarda yer alabilir; dolayisiyla Tiirkiye’nin ¢abalari kendi siyasi ve ekonomik
cikarlaria da hizmet etmek amacinm giitmektedir.

Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel problemlere iligkin biitiinciil yorumu hem siyaset diizeyinde hem
de retorik diizeyde yankilanmaktadir. Bolgesel barist insa etme cabalarina resmi katkida
bulunmak ve Tiirk STK’lar1 bu ¢abalara katilmak iizere tesvik etmek Tirkiye’nin dis politika
gindeminin temel yap1 taslarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Dis-gelisme yardimis ile Libnan,
Afganistan, Somali ve Kosova’da barisa destek 6zel gorevleri ve enerji/boru hatt1 diplomasisi
gibi konular Tiirkiye i¢in Oncelikli alanlar haline gelmistir. Bu siiregte Tiirkiye askeri merkezli
dis politika yaklagimindan onetkin/6nalici, ¢ok boyutlu ve ¢ok kulvarli bir dig politika yaklagima
kayma tesebbiisiinde bulunmustur.24

Tiirkiye baris koruma ve baris destek 6zel gorevlerine katkida bulunma Ol¢utlerini 15 Mart
2015’te yeniden belirlemistir. Bu belgeye gore Turkiye benzeri operasyonlarin mesruiyetine
yonelik bir Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karar1 talebinde bulundu. Tiirkiye
oncelik verdigi alanlar1 Balkanlar, Orta Asya ve Ortadogu ile bu bdlgelerde isbirliginde
bulunmas:1 gereken NATO, Avrupa Birligi (AB), BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT)zs gibi uluslararas: orgiitler seklinde aciklarken bir de kar-zarar analizi ile barist koruma
ve baris destekleme harekatlarina katki genel ilkelerinin pargast olan acik bir talimata da yer
vermistir.

11. Cumhurbaskan1 (2007-2014) Abdullah Giil BMGK’nin “Baris1 koruma ve Baris Insas1”
baslikli zirvesine bagkanlik etmistir. Tiirkiye nin karar yapicilar1 bolgesel orgiitler ile daha genis
kapsamli bir is birligi ve artan sivil kapasiteye vurguda bulunmaktadir.o6

Giivenlik daha kapsamli bir sekilde yeniden yorumlanirken biitiinciil insan giivenligi Tiirkiye’nin
kalkinma yardimi igin Ortadogu ve Kuzey Afrika noktasi haline gelmistir. “Sert glivenlik” ile
ilgili meseleler halen Turkiye’nin stratejik oncelikleri olsalar da askeri glvenlik Turkiye’nin
bolgeye yonelik dis politika uygulamalarinda artik en basta gelen ilgi merkezi degildir. Tirkiye
dis politika giindeminde giivenlik ve dis politikay1 bolgesel ve ¢ok boyutlu yonden algilamaya
baslamis ve ekonomik istikrar, kiiltiirel is birligi, kimlik meseleleri vb. gibi konular kadar beseri
ihtiyaclari da dis politika giindemine dahil etmistir.



Tiirkiye’nin resmi kalkinma ajans1 Tiirkiye Is birligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA)7 ile Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi STK’lar yapisal miidahale ve baris insasi alanina
yatirrmlar yapmaktadir..g Resmi ve sivil yatirnmlariyla Tiirkiye kalkinma ve baris insasina bagis
yapan yiikselen iilkelerden biri olmaktadir.29

BM Az Gelismis Ulkeler (AGU) Sekreterligi gérevini iistlenen Tiirkiye BM’nin Dérdiincii AGU
Zirvesi’ne Istanbul’da ev sahipligi yapmustir.3o TUrkiye’nin AGU Sekreterligi’nde bulunmasi en
azindan gelecek on yilda az gelismis iilkelerin sorunlarina egileceginin teminatidir. Tiirkiye
ayrica devam eden siyasi istikrarsizliklar nedeniyle insani krizler ve aglik ile miicadele eden
Somali’nin yeniden ingasinda 6nemli sorumluluklar almis bulunmaktadir.

Yapici roliine ve bolgesel iliskilerde etkin {igiincii taraf yaklagimina ilaveten Tiirk liderler retorik
diizeyde bolgesel baris ve istikrarin niinde engel goriilen yapilarin kiiresel diizeyde yer aldig
kurumlarin ve siireglerin kotii isleyisini sistemik bir sekilde elestirmektedir. Bu sistemik
elestiriler Tiirk liderlerin daha 6nemli kiiresel bir aktor olma iddialariyla yanki uyandirmaktadir.
Tiirkiye Tiirk halkinin deger yonelimlerine ters diisen politika uygulamalarimi elestirmek igin
uluslararas1 forumlar1 kullanmaktadir. Az gelismis tlkelerdeki ekonomik esitsizlik ve yapisal
sorunlar, BMGK ’nin problemleri, kiiltiirel ayrimcilik ve Islamofobi, uluslararasi catismalara tek
tarafli askeri miidahale ve orantisiz giic kullanimi Tiirkiye’nin kamusal elestirilerinin ve ahlaki
itirazlarinin ana temalar1 olagelmistir.

Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin Irak’1 isgaline yonelik elestirisi,31 Israil’in
Liibnan ve Gazze’deki operasyonlarmi agik¢a kinamasi,s> iran niikleer sorununun diplomatik
kanallardan ¢oziilmesi i¢in gosterdigi gayret ve Anders Fogh Rasmussen’in Danimarka’da
yasanan ve Islami degerlerin asagilanmasiyla bas gosteren karikatiir krizinde takindig1 pasif tavir
nedeniyle NATO genel sekreterligine elestirel yaklasimizz Bati’da olumsuz algilanmistir. Ancak
Tiirkiye bu meseleler karsisindaki durusu nedeniyle bircok bélgede énemli 6l¢iide halk destegi
kazanmistir.3s S6z konusu elestiriler ve miidahaleler itizerinden Tirkiye ayrica degerler
konusunda ihtilafa diistildiiginde miittefiklerini kinayabilecegi bagimsiz ve ilkeli bir dis politika
izledigini gostermek istemistir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’mn, basbakanligi doneminde Israil Cumhurbaskani
Shimon Peres’i Diinya Ekonomik Forum toplantilar1 sirasinda kinamasi ve Misir Cumhurbaskani
Hiisnli Miibarek’e istifa etme c¢agirisinda bulunmasi hatirlanmaya deger. Ayni sOylemler ve
elestiriler hem Bati kamuoyunda hem de igeride silipheciligin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu
elestiriler ve kinamalar AK Parti’nin tartisma 6znesi olan dis politikasini elestirenlerce bir “eksen
kaymasi veya Tirk dis politikasinda yon degisimi” ve “Tirk dis politikasinin
Ortadogululagmas1” seklinde nitelendirilmistir.ss Kontrollii gerginlik c¢ikarmak ve bu
gerginlikleri taahhiitlerini/baghiliklarin1 ahlaki tutumlarimi ifade etmekte kullanmak Tiirk dis



politikasinda genis capta kullanilan araglar olagelmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin yapisal
baris insasina maddi anlamdaki katkilarinin ¢ok daha fazla somut etkileri olmustur.3s

Cok boyutlu giindem olusturma ¢abalart

Dis politikasinda Tiirkiye yavas yavas pasif ve giivenlik-merkezli bir aktorsz olmaktan bolgesel
baris ve istikrarda etkin rol oynayabilecek bir aktér haline gelmistir. STK’lar Tiirkiye’nin gok
kulvarli diplomasisinde daha aktif rol oynamaya baslamislardir.sg Hi¢ siiphesiz bu, Tiirkiye’nin
siyasal istikrar1 ve ekonomik biiytimesi kadar kendi kiiltiirel, tarihi ve cografi derinligini yeniden
kesfetme ¢abalariyla miimkiin olmustur. Istanbul ve Ankara bdlgeden ¢esitli resmi ve gayri resmi
aktorlerin bir araya gelebilecegi ve kendilerini daha genis bir kitleye ifade edebilecekleri yerler
olmaktadir. Tiirkiye ekonomik ve Kkiiltiirel konulara 6ncelik vermeye ve bolgede giivenligin
hakim oldugu giindemi doniistiirmeye caligmaktadir.

Ticaret, vizesiz turizm, kiltirel mibadele ile televizyon dizileri, filmler, mizik ve televizyon
sovlar1 gibi popiiler kiiltiir araciligiyla halklar ve kiiltiirler arasinda temas ve katilima imkan
tanimak Tiirkiye’nin bdlgeye iliskin dis politikasinin bir bagska onemli yapitasidir. Bu katilimlar
ve sivil etkilesim halklarin birbirlerinin tavir ve algilarint olumlu yonde degistirmektess ve
bolgedeki halklar arasinda psikolojik ve kiiltiirel engellerin ortadan kalkmasina yardim
etmektedir. Bolgede ticaret ve seyahat son birkag yilda kayda deger derecede artis gostermistirao
ve bu etkilesimlerden pek c¢ok kisi yararlanmigtir. Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkeleriyle ve komsu
devletlerle toplam ticaret hacmi ciddi manada artmistir. Su giinlerde daha fazla kiiltiirel ve
ekonomik etkilesim ve katilim i¢in genis bir taban olusmustur. Tiirk hiikiimeti Tiirk sirketlerinin
bolgede yatirim yapma girisimlerini ve bolge sakinleri i¢in is imkanlar1 saglamalarini tesvik
etmekte ve desteklemektedir. Karsilikli bagimlilik olusturmak suretiyle Tiirk politika yapicilar
keza tlkenin bolgedeki siyasi ve ekonomik giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.

STK’lar, is kuruluslari, yardim organizasyonlar1 gibi devlet-dis1 aktorler dis politika
olusturulmasinda daha aktif ve etkili rol oynamaya baslamislardir.41 Ticaret,s2 turizm, egitim,
kiltar ve sivil toplum faaliyetleri 6n plana ¢ikarken bu aktiviteleri gergeklestiren aktorler dig
politika yapiminda kendi konumlarini gii¢clendirmektedir. Bu unsurlar nihayetinde Tiirkiye nin
yumusak giicliniin baslica bilesenleri haline gelmistir.az Turk mamul ve kiltrel Grinleri birgok
Ulkede sempati uyandirmistir. Dahasi Tiirkiye ile ticaret ve diger etkilesimler {izerinden fayda
saglayan aktorler Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin
gelistirilmesini savunmuslardir. Kiiltiirel ve ekonomik miibadeleye dayali bolgesel karsilikli
bagimlilik potansiyel uyusmazligin azaltilmasina yardimer olmakta ve iliskilerde strateji rekabet
yerine karsilikli kazanimlara odaklanmaktadir. “Arap Bahar1” sonrasinda baglamsal doniisiimler
nedeniyle - 6zellikle Suriye, Irak ve Libnan’da artan gerginliklerden 6tlri — guvenlik-merkezli
meseleler Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarina da hakim olmaya baglamistir. Son dénemde



IKBY’de giindeme gelen bagimsizlik referandumu da Tiirkiye ile Barzani yonetimi arasindaki
iliskileri olduk¢a germis olmasina karsin ticari iligkiler bu siirecte devam etmistir. Bu iliskilerin
devamu bile krizlerin yonetimi agisindan 6n alici bir etkiye sahiptir.

Mevcut aktorlerle uzlasmac iletisim

Mliskiler diizeyinde Tiirk politika yapicilar Krizsiz bir ortamda devlet-dis1 aktorler de dahil olmak
Uzere bolgesel aktorlerle iletisim ve is birligini yogunlastirmaya ¢alismaktadir. Ancak devlet-disi
aktorlerle temasa gecip onlar1 giiglendirirken onlar1 siyasi siire¢lere dahil etmek i¢in artan bir
takim mukabil talepleri karsilamak Tiirk dis politikasinin temel taglarindan biri haline gelmis ve
bu durum Tirkiye’nin bolgeye doniik niyetleri konusunda siipheye yol agmustir. Tirkiye
bolgedeki tliglincii tarafa diisen gorevleri yerine getirirken belli sinirlamalar ve sikintilarla
karsilagmaktadir. Birincisi iilkenin Osmanli imparatorlugu mirasi olusu nedeniyle Tiirkiye
gecmiste bolge kamuoyunda nahos bir imaja sahipti. kincisi Soguk Savas déneminin giivenlik-
merkezli giindemi bolge halklarinin birbirleriyle iletisimlerinin koparmisti. Tiirkiye yapici
hamleler yapmaya c¢alisirken, bir yandan da gegmisten devraldigi bazi ezberlerle de miicadele
etmek zorunda kalmuistir.

Tiirkiye’nin bolgedeki etkinliginin énemli ayaklarindan biri giiven ingas1 ve kamuoyunda hem
seckinler hem de halk diizeyindeki imajini doniistiirmesidir. Tiirkiye’nin baglica amaglari
bolgesel politikanin “giivenliklestirilmesinden” vazgecilmesi, yumusak giice yatirimas Ve
bolgenin kiiltiirel ve ekonomik biitiinlesmesini gelistirmekass ve faal barig aracisi olarak etkili bir
bolgesel aktor olmaktir. Tiim bu goérevler iilkenin biitiinciil dis politika girisimiyle karsilikli
iliskilidir.

Tiirkiye’nin bolgedeki etkinliginin 6nemli ayaklarindan biri giiven insas1 ve kamuoyunda hem
seckinler hem de halk diizeyindeki imajin1 doniistiirmesidir.

Resmi diizeyde Tiirkiye belli isbirligi ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari tesis etmistir.

Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu gibi platformlar ve Medeniyetler Ittifaki projesi ile
birlikte Rusya Federasyonu, Yunanistan, Irak ve Suriye ile Ust dlzey stratejik konseylerin
kurulmasi iletisim, igbirligi ve uyusmazlik yonetimi ¢abalarini kurumsallagtiracak girisimlerdir.
Turkiye keza BM En Az Gelismis Ulkeler sekreterligi gorevini iistlenmis ve En Az Gelismis
Ulkeler dordiincii zirvesini yiiriitmiistiir. Finlandiya ile birlikte Tiirkiye Eyliil 2010°da “Bar1s i¢in
Arabuluculuk” girisimini baslatmistir.

22 Haziran 2010°da BM Genel Kurulu Tirkiye’nin girisimiyle arabuluculuk hakkinda bir karari
oybirligi ile onaylamistir. Ekonomi, kiiltiirel miibadele, kamu diplomasisi, kriz yonetimi araclari,



giiven insasi tedbirleri, siirdiiriilebilir diyalog mekanizmalar1 ve yapisal baris insas1 ¢agdas Tiirk
dis politikasinin baslica temel tasglaridir. Genel olarak Tiirkiye’nin boélgedeki iigiincii taraf
yaklagimi ve uyusmazlik ¢oziimii girisimleri birbiriyle uyumlu bir tarz olusturmaktadir.

Tiirkiye diplomatik uygulamalarin1 kriz veya uyusmazlik-merkezli bir politikadan iletisim ve
uzlagsma-merkezli bir politikaya degistirmistir.

Tiirkiye uluslararas1 aktorler ile diizenli irtibat halinde kalmaya ve dinamik baris zamani
diplomasisi yiiriitmeye ¢alismaktadir. Krizlerin veya problemlerin ortaya ¢ikmasindan bile once
en ist diizeyde bolgesel isbirligi ve ortak c¢alismaya dayali karar almay1 tesvik politikast hem
resmi hem de gayri resmi duzeylerde takip edilmektedir. Eski Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu
bu stratejiyi “ritmik diplomasi” olarak tanimlamaktaydi. Turkiye’nin “ritmik diplomasi” ile
amaci lilkenin emsalleriyle diplomatik iliskilerini negatif baristan ortak anlayis, giiven ve ortak
calismaya dayali karar alicilara esas alan pozitif barisa tasimaktir.

Tiirkiye bu stratejisiyle olumlu miistakbel iliskiler i¢in karsilikli anlasmaya dayali bir mutabakat
saglamayr amac¢ edinmistir ve uluslararas1 forumlarda ve organizasyonlarda, serbest ticaret
anlagsmalarinda (STA), iist diizey isbirligi konseylerinde, iist diizey stratejik diyaloglarda ve iist
diizey stratejik isbirligi konseylerinde ortak eylemler gibi farkli yollardan bu stratejiyi
stirdlirmiistiir.

Mistr, Suriye, Urdiin, Liibnan, Tunus, Fas, Libya, Umman, Katar ve Bahreyn ile siyasi istisare
mekanizmalar1 gelistiren Tiirkiye ayni zamanda Tiirk-Arap Isbirligi Forumu’na katilmis ve
Korfez Isbirligi Konseyi ile Ust Diizey Stratejik Diyalog’u baslatmustir. Keza Tiirkiye Misir
(2005), Suriye (2007), Urdiin (2009) ve Fas (2006) ile STA’lar1 imzalamustir. Ikili iliskilerinde
Tiirkiye Irak (2008), Suriye (2009) ve Liibnan (2009) ile iist diizey stratejik isbirligi konseyleri
olusturmustur. Bu mekanizmalar araciligiyla Tiirkiye Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle
iliskilerini derinlestirmeye c¢alismistir. Bu c¢abalar Tiirkiye’nin “Arap Bahar1” esnasinda
degisimden yana tavrinin ardindan bazi bolge iilkeleri tarafindan siiphe ile karsilanmaya
baslamistir.

Tiirkiye ayrica uluslararasi organizasyonlar i¢inde de liderlik rolleri ve girisimler listlenmistir.
BMGK gegcici iiyeligine (2009-2010) ilaveten Tiirkiye ayn1 zamanda Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO), G-20 ile donem baskanhigini yiiriittiigii Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler
Konferans1 (AIGAOK) iiyesidir. Bundan baska Tiirkiye iiye oldugu uluslararas: orgiitlerde daha
aktif bir rol almaktadir. Medeniyetler Ittifaki Tiirkiye nin Ispanya ile birlikte ortak girisimi olur
makro diizeyde UC igin 6nemli bir girisimdir.se Medeniyetler Iittifaki kiiltiirel ve dini
hosgoriisiizlik ve anlasmazlik problemlerini ele almaya ¢aligmaktadir. Tiirk diplomatlar1 ve
siyaset¢ileri bu uluslararasi orgiitleri kamuoyu olusturmak ve kendi yaklagimlarini daha genis bir
kitleye ifade etmek icin kullanma gayreti icindedirler. Genel olarak Turkiye aktif diplomasisiyle
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pozitif barisa ulasmak ve etrafindaki {ilkeler ve uluslararasi oOrgiitler ile is birligini en st
seviyeye cikarmak i¢in iliskilerini derinlestirecek siirdiiriilebilir bir giindem belirleme amaci
gltmustiir.

Bir diger onemli politika ise aktorleri devlet-dis1 aktorler ve bir dereceye kadar “oyun bozan”
olarak diigliniilen aktorler ile temas kuracak sekilde doniistiirmektir. Tiirk hiikimeti
marjinallesmis aktorleri tecrit etmek yerine dahil etmek igin gii¢clendirmeye ¢alismaktadir - ki bu
aktorlerin bir kism1 bozguncu addedilmektedir. Tirkiye bu aktorleri siyasi streclere eklemlemek
icin ugrasmaktadir. “Oyun bozanlar” siddet eylemlerinde etkin baris siireglerine zarar veren
aktorler olarak tanimlanmaktadir.s; Ortadogu’da kimilerinin genis taraftar tabanina ve sosyal
mesruiyete sahip oldugu, baristan ve miizakere siireg¢lerinden yana durmayan pek ¢ok grup
bulunmaktadir. Bolgede etnik, mezhepsel, dini, kabile ve siyasi bolinmeler tim gruplarin adil
sekilde temsil edilmesini temin eden yekpare siyasi olusumlara izin vermemektedir. Btuncul ve
stirdiiriilebilir barig ve diizeni basarmanin bolgede Onemli tiim siyasi aktorler ile miizakere
edilmeksizin mimkiin olmadig1 ileri siirilmektedir. Biitiin bu aktorlerin siyasi slreclere
katilimlarinin saglanmasi siddetin yayilmasindan daha iyi bir segenektir. Turk liderler kendi
etnik, dini ve mezhep birlikleri i¢cindeki bu gibi liderler ile iliskileri gelistirmeye ¢alismislardir.

Bolgede hiikiim siiren rejimler tiim bu gruplarin siyasi emellerini temsil etmekte basarisizliga
ugradilar ve bu gruplarin bazilarim1 demokratik yonetim sistemine katilmama yoniinde motive
ettiler. Bu baglamda silahli milisler ve yasadis1 orgiitler siyasi aktorlere doniistii. Tiirkiye devlet-
dis1 aktorlerin temsilcileri ile irtibatta kalmaya caligmaktadir ki bu orgiitlerden Hamas, Hizbullah
ve lrakli Siinni direnis gruplari, Suriye i¢ savasinda Ozgiir Suriye Ordusu gibi bazilarinin
bozguncu olduklari diistiniilmektedir. Bu politikanin ana hedefi Irak, Filistin, Afganistan, Libnan
ve Suriye gibi ¢oklu etnikli iilkelerdeki tiim Onemli paydaslar ile iletisim kanallarmi agik
tutmaktir.4g

Turk karar alicilar Hamas’in ve Misir’da Miisliiman Kardeslerle baglantili Ozgiirliik ve Adalet
Partisi segimlerde elde ettikleri basarilari onlarin kendi toplumlarinda sosyal ve siyasi mesruiyete
sahip olduklarinin isareti olarak degerlendirmistir. Dahasi bu gruplart siddete yonelmekten
alikoymak icin siyasi aktorler olarak tanimanin daha iyi bir strateji oldugu diisiiniilmekteydi. S6z
konusu strateji Tiirkiye’nin dis politikasinin temel ilkelerinde bariz bir degisime isaret
etmektedir; zira Tirkiye geg¢miste siklikla devlet-dis1 aktorler ile alenen ve resmen etkilesim
kurmaktan kaginmistir. Hatta Tiirkiye bu gruplardan bazilar1 adina savunmaya ge¢mis ve onlari
siyasi aktorler olarak giiclendirmeye calismis; dolayisiyla onlarla gii¢ kazanmistir. Tiirkiye nin
Hamas’1 kabulli; Misir’daki darbe esnasinda ve sonrasinda sec¢imle goreve gelmis olan
Muhammed Mursi’ye destegi, Irak, Filistin, Liibnan ve Suriye’deki siyasi hizipler ile iletisim
kanallarmi acik tutma ¢abalar Tiirkiye’nin Batili miittefikleri ile iran ve Suriye gibi komsulari
tarafindan elestirilmektedir.49 Tiirk hiikkiimeti bu gruplara kendi gortislerini ifade edebilecekleri
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bir forum saglamak suretiyle onlar1 bir noktaya kadar giiclendirmeye ve mesrulastirmaya
calismaktadir. Genel olarak Turkiye bdlge rejimleri nezdinde “oyun bozan” olarak ifade edilen
gruplar iizerinden bir miktar giiclenmistir fakat bu giiciin kriz donemlerinde etkin bir sekilde
kullanilip kullanilamayacagi agik degildir.

Iletisim normlarmn tesis edilmesi

Yapict iletisim normlarin temelinde giiven insa etmek ve iligkileri gelistirmek Tiirkiye nin
bolgesel politikalarinin bir karakteristigidir. Tiirk dis politikasinin biitiinciil bir olusum olarak
onemli bir yani iletisim normlarin1 yalnizca komsulariyla degil ayn1 zamanda komsulari arasinda
dontistiirmekti. Tirk liderleri bir iletisim ve tglincii taraf midahale yontemi olarak bolgeye 6zgu
yoresel deyimlere ve kiiltiirel kodlara basvurmaya calismaktadir.

Turkiye dis politika uygulamalarinda arabuluculuk, kolaylastirma, dostane girisimler, Kriz
yonetimi, mekik diplomasisi ve gayri resmi istisare gibi iletisim-merkezli Uglncu taraf
yaklagimlarin1 2000 Oncesi doneme gore daha siklikla uyguladigr gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin ikili iligkilerini ve komsu bolgelerle iliskilerini gelistirme g¢abalar1 tigiincii taraf
faaliyetlerinin kilit politikalarii olusturmaktadir. Tirkiye birkag yil Suriye’nin bdlgede daha
yapici bir oyuncu haline gelmesi igin Besar el-Esad ile olumlu iligkiler gelistirmeyi denemis;
keza Brezilya ile birlikte Iran niikleer meselesini ¢dzmek igin zorlayici olmayan ydntemler
bulmaya caligmisti. Tiirk liderleri c¢atigmalarin yayilmasini veya uyusmazliklarin artmasini
onlemek icin siyasi gerginlik durumlarma hizla miidahale etmek ve tiim taraflart masaya
getirmek ya da en azindan potansiyel miizakere ortaklar1 olmalar1 i¢in ¢aligmaktadir. Bu cabalar
cogu kez baglantilarin gizli dogasi nedeniyle kamuoyuna yansitilmamaktadir. Suriye’deki i¢
savasin seyri ve Tiirkiye’nin bu savasta takinmis oldugu tavir daha onceki yapici girisimlere de
ket vurarak, Tiirkiye’nin Suriye, Iran ve Irak merkezi yonetimleri ile iliskilerinin olumsuz bir
noktaya siriklenmesine neden olmustur.

Uluslararas1 uyusmazliklarda arabuluculuk cabalarina 6zel 6nem atfeden Tiirkiye Eyliil 2010°da
Finlandiya ile birlikte BM’de “Baris igin Arabuluculuk” girisimini baglatmistir. Bu girisimin
amaci Onleyici uluslararas1 uyusmazliklarin ¢éziimiinde diplomasinin 6nemine dikkat ¢gekmek ve
yalnizca BM’den degil ayn1 zamanda bdlgesel organizasyonlardan da arabuluculuk ve diger
onleyici cabalar i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi ¢agirisinda bulunmakti. Tirkiye 23 Eyliil
2010°da dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin katilimiyla “Baris1 Koruma ve Baris Insas1”
baslikli bir zirve diizenledi. Tiirkiye nin sundugu tasarit BM Genel Kurulu tarafindan oybirligi ile
22 Haziran 2010’da kabul edildi; bu arabuluculuk tasarist BM tarafindan kabul edilen tek
tasaridir.

Bu etkin tgunct taraf rolleri sonucu olarak Turkiye bolgedeki etnik, mezhep ve dini gruplara
erisim kazanmustir. Tirk yetkililer ayrica bolgenin dort bir yaninda niifuzlu siyasi liderlerin
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coguyla temas halinde olmaya cabasi igerisindedir. Ozellikle Liibnan, Irak ve Filistin’de
Tiirkiye’nin ¢abalariyla mezhepler ve hizipler arasindaki boliinmeler giderilmeye calisilmistir.
Diger bolgesel aktorler zaman zaman Turkiye’nin miidahalelerini Siinni yanlis1 olarak
yorumlamaktadir fakat Tiirkiye ¢cok defa bdlgesel diizen yaklasimi ¢ergevesinde mezhep 6tesi bir
tutumu savunmaktadir. Turkiye’nin son donemdeki vurgusu, bdlge UGlkelerinin  toprak
batunluklerinin  muhafaza edilmesi tizerine olmaktadir. Sinirlar konusundaki statiikonun
degismesinin daha genis kapsamli sorunlara neden olabilecegi 6n goriilmektedir. Bu dogrultuda
bagimsizlik yanlis1 gruplara, 6zel olarak da Kuzey Irak’taki bdlgesel Kiirt yonetiminin
bagimsizlik ¢abalaria sicak bakilmamaktadir. Benzer bir sekilde, Suriye rejimi ile gerilimlere
ragmen, bu lilkenin toprak biitiinliigli konusunda resmi bir pozisyon séz konusudur.

Brezilya ile birlikte Tiirkiye iran niikleer krizini diplomatik kanallardan ¢ziime ulastirmak igin
aktif diplomasi uygulamislardir.sy Niikleer takas anlasmasi Iran ile iliskilerin gelecegi konusunda
ortaya ¢ikan fikir ayriliklari nedeniyle basarisizliga ugramistir, fakat anlasmanin sartlari
gelecekteki anlagmalar icin yararli olabilir. Nitekin Tlrkiye Iran ile yasamakta oldugu fikir
ayriliklar1 ve rekabete ragmen BM Giivenlik Konseyi Daimi iiyeleri ve Almanya ve Iran arasinda
yapilan ve uzlasi ile neticelenen niikleer miizakerelere destek olmustur. Tiirkiye direnisci
gruplan destekleyen Siinni gruplarin birlesik bir Irak’in geleceginde daha etkin olmalari icin
basarili girisimlerde bulunmustur.s, Bu aktorlerin siyasi sistemden diglanmalarinin DEAS ve
diger radikal Orgiitlerin Oniinii agabilecege yoniindeki kaygilar gecek olmus ve DEAS 2017’ye
kadar Suriye ve Irak’da onemli alan hakimiyetine sahip olmustur. Tiirkiye ayrica Filistin’de
Hamas ve El Fetih arasinda bir donem arabulucu rolu de iistlenmistir. TUrkiye’nin Gglncu taraf
olarak miidahaleleri sadece iletisim ve kolaylagtirma stratejilerinden ibaret degildir; ne de bu
miidahaleler yalnizca Tiirkiye’nin kendi giivenligini emniyet altina almak i¢in pragmatik bir
girisimi olarak aciklanabilir. Biitiin bu adimlar daha biitiinciil bir dis politika yaklagiminin ve
bolgesel bir diizen arayisi ¢abasinin unsurlari olarak okunmalidir.

Tirkiye belli bir toplumlararas1 baris ve bolgesel diizen kavrami ile biitiinciil bir giivenlik
vizyonuna sahiptir ki bu bakis acist Osmanli barigindan ilham almaktadir. Arabulucu olarak
Davutoglu’nun sdyleminde Osmanli mirasina veya bir Osmanli barigina belirgin referanslar
bulunmamaydi. AK Parti donemi karar alici elitinin bu dénemdeki uygulamalar1 Turkiye’nin
bolgedeki tarihi mirasindan ilham almigtir. Davutoglu Tiirkiye nin bdlgeye asirlarca hiikmetmesi
nedeniyle sahip oldugu tarihi deneyim ile lkenin tim taraflar ile iletisim ve is birligi kurmasina,
endiselerini ve ¢ikarlarini kisa ve 6z bir sekilde anlamasina ve tiim meseleleri samimi bir sekilde
tartismasina imkan taniyabilecek pek ¢ok avantaja sahip olduguna inanmaktaydi. Bu yaklagim en
azindan fikir bazinda cumhuriyet donemi dis politika yaklagimiyla biiyiik Olglide
farklilagmaktaydi. O donemde yapilan bir kamuoyu yoklamasiss Tiirkiye nin uyusmazlik ¢éziimii
cabalarinin ve etkin {gilincii taraf girisimlerinin bolgede olumlu tepkiler aldigini ortaya
koymaktaydi. 2017-2018 yillaria gelindiginde 6zellikle Ortadogu bolgesinde yapict diplomatik
hamle imkani oldukga sinirli hale gelmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin bolgeye yonelik yapici
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girisimlerine de ket vurmustur ve Tiirkiye son donemde uyusmazlik ¢oziimleri konusundaki
caligmalarini biiyiik 6l¢iide dondurmustur.

“Komsularla sifir sorun” sdylemi yanlig bir sekilde Tiirkiye’nin yeni dis politika vizyonunun en
stk s6z edilen amaci gibi sunulmustur. Tiirk dis politikas1 bir donem yanlis bir sekilde “sifir
sorun” sloganiyla 6zdeslestirilmektedir ki bu son yillarda Tiirk dis politika uygulamalarinin
oldukga hatali bir okumasidir. Bu yaklagim Tiirkiye’nin komsulariyla iliskilerini giivenlik
baglamindan ¢ikarmaya ve dolayisiyla kiiltiirel ve ekonomik alanlarda daha yapici baglantilar
icin yer agmaya calismaktaydi. Turkiye bolgede nifuz sahibi olmak ve gic rekabetinde
bulunmaktan ¢ok baris¢il, dostane ve agik bir taahhiitte bulunarak komsulariyla giiven inga etme
gayretindeydi. Tiirk dis politika yapicilart bir donem komsularinin giivenlik endiselerini
azaltmaya ve boOylece daha kaliteli baglanti icin yer agmaya c¢alisti. Bu yaklagimi da
muhataplarinin  kendine yonelik algilamalarini doniistiirmeye yonelik olarak benimsemisti.
Ancak somut ihtilaflarin taraflar1 farkl taraflara ittigi bir noktada boylesi bir soylem gegerliligini
yitirmektedir. Thtilaflarda veya tartismali siireclerde taraf olmak, arabuluculuk ve iigiincii taraf
rolli oynama potansiyelini nemli 6l¢iide sinirlamaktadir.

Simdilerde “komsularla sifir sorun” yaklasimi Turkiye’nin Suriye ve lIrak’taki siyasi elitler ile
yasadig1 gerginlikler ile Israil ile gerilmis iliskileri nedeniyle agir elestiri altindadir. “Komsularla
sifir sorun” vizyonu higbir zaman Tiirkiye’nin “diizen kurucu aktor” olma hedefinin temel
yapitast olmamistir. “Komgularla sifir sorun” vizyonu sdylemsel bir miidahaledir ve bununla
cogu kez pasif olarak yorumlanan Tiirk dis politikasinin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” mottosunu
yeni bir cerceveye oturtmak amacini tagimaktaydi. Ancak yasanan siire¢ Tiirkiye’nin “diizen
kurucu” aktor olabilmek igin zorlayici dis politika araglari ve askeri kapasiteye sahip olmasinin
ve bu kapasitenin gerekli noktalarda kullanilmasi gerekliligini de agik¢a ortaya koymustur.

Yanlis giden neydi? Ortadogu’da doniistiiriicii UC nin Sinirlart

Tirk dis politikast karar alicilar1 sistematik olarak “kapsayici baris” ve “butuncil dizen”
iddialarmi doniistiiriicii UC ile tesvik etmeye ¢alismiglardir. Bu politikalar Tlrkiye’nin bolgesel
glivenlik ve ekonomik kesisim alanlarindaki ¢ikarlart ve oncelikleriyle uyumluydu. Tlrkiye’nin
pro aktif diplomasisinin en gozle goriilir yan1 biirokrasi ve siyaset elitinin resmi Gglncu taraf
cabalar1 olmustur. Bu yaklasim dis politika Tiirk dis politikasinda bir paradigma kaymasi olarak
distintilebilir.ss Ancak bu paradigma kaymasi bolgedeki uyusmazliklarin doniistiiriilmesi
hedeflerine ulasamamustir.

Suriye’deki siyasi istikrarsizlik Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki dinamik giivenlik ortami1
icerisinde bir “diizen tesis eden iilke” roliiniin ve doniistiiriicii UC gorevlerinin hem daha etkili
zorlayict araglar hem de diger bolgesel ve kiiresel aktorler ile daha iyi esgiidiim gerektirdigini
gOstermektedir. Sdylem ile mevcuttaki politika performansi arasindaki uyumsuzluk doniistiiriicii
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UC yaklasimindaki siirlamalar, Tirkiye’nin kisitlar1 ve bolgedeki genis olgekli baglamsal
doniisiim ile agiklanabilir.

Ryan’in soz ettigi gibi, doniistiiriicli glindem normatif bir uzlasi ile durum hakkinda neyin yanlis
olduguna ve neyin degistirilmesi gerektigine iliskin deger merkezli Dbir hikmu
gerektirmektedir.ss Turkiye’nin bolgeyle ilgili normatif hukimleri “Osmanli Barigi” nosyonuna
dayanmaktaydi. Bolgedeki problemlerin kaynaklarina iliskin tanisini ne Iran ve Suudi Arabistan
gibi diger 6nemli bolgesel oyuncular ne de Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Cin gibi
kiresel aktorler paylasmaktaydi. Ote yandan bu politikalar salt normatif merkezli politikalar ve
soylemler de degildi: Keza bu politikalar da Tiirkiye’nin bolgesel ¢ikarlarini ve iddialarini tesvik
etmeyi ve desteklemeyi hedeflemekteydi. Tirkiye’nin bolgedeki siyasi, ekonomik ve sosyal
par¢alanmanin {istesinden gelme cabalart baglamsal doniistimler sonrasinda bolgenin diger
giicleri tarafindan siipheyle algilanmaktadir. Bundan bagka boylesine bir doniisiime gii¢lii statiiko
glgclerinin varliginda zorlayici araglar ve teknikler kullanilmaksizin 6nciluk etmek oldukca
zordur. Turkiye’nin (giincui taraf rolleri iilkenin Israil ve Suriye ile ihtilafa diismesi Irak’ta
Maliki hitkimetiyle gerginliklere daha dogrudan miidahil olmasindan sonra ¢ok daha kisitli hale
gelmistir. Tiirkiye’nin Misir ile darbe sonrasi Sisi yonetimi ile yagamis oldugu fikir ayriliklar ve
gerilimler de Tirkiye’nin bolgede oynayabilecegi yapici rolleri sinirlandirmustir.

Tiirkiye’nin donistiiriici uyusmazlik ¢6ziim uygulamalarinin 6ziindeki en 6ncelikli sinirlamalar
bolgedeki kabul edilebilirlik problemi ve potansiyel rakiplerinin hasmane tavirlari seklinde
Ozetlenebilir. ABD ve Rusya gibi biyiik giligler de Ortadogu stratejilerine Tiirkiye nin baktigi
noktadan bakmamiglardir. Tiirkiye zaman zaman bu aktorlerle de gerilimli iliskiler de yasamistir.
Uclincii taraflar yalnizca bolgedeki uyusmazligin taraflari olan birincil taraflarin kabulii ve onay1
ile islev gorebilirler.

Tiirkiye’nin dis politika giindemi yalnizca normatif meseleler ile tanimlanmamaktadir; nitekim
daha genis kapsamli ticari ve beseri hareketlilikten kaynaklanan toplu giivenlik ve ekonomik
faydalarin biitiinciil nosyonu bdlgedeki rakiplerinden ¢ok Tiirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Dahasi Tiirkiye’'nin Hamas, Hizbullah ve Irakli Siinni gruplarla irtibat ve
baglantilari; Israil ile yasadign Mavi Marmara ve Davos krizleri ve Iran niikleer krizindeki
tarafsiz durusu Tiirkiye’nin Avrupali miittefiklerini ve Amerika Birlesik Devletleri’ni rahatsiz
etmistir.s¢ Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savasinda belirledigi strateji ise neredeyse bolgedeki bitiin
aktorlerle doniisiimlii olarak gerilimler yasamasina neden olmustur. Bolge iilkeleri ile 2003-2013
yillarinda inga etmis oldugu giliven cercevesi ve esgiidiim, bu donemden sonra hasar gormiistiir.

Ozellikle Tiirkiye’nin Batili miittefikleri r Turkiye’yi Ortadogu’da tarafsiz veya etkili bir aktor
olarak gormekten ¢ok sadik bir miittefik olarak gérmek istemislerdir. Tirkiye’nin bu alanlardaki
mustakil siyasi ¢izgisi bir siire giiven boslugu yaratmistir. Tiirkiye’nin bolgeye dair stratejik
yaklagimi ve bolgesel ¢ikarlari diger bolgesel oyuncularin ¢ikarlariyla tezat teskil etmektedir;
dolayisiyla Tiirkiye giivenilir ve tarafsiz iiglincii taraf statiisii zara gérmiistiir.
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Bu politikalarla ilgili bir diger énemli siirlama donistiiriici UC’nin zorlayici dig politika
araclarindan miimkiin oldugunca kag¢inmaya calismasidir. Tiirkiye askeri giivenlige daha az
yatirim yapmakta ve bolgedeki silahlanma yarisinin yakin zamana kadar diginda kalmistir. Bazi
analistler bu “yumusak dis politika”nin Tiirkiye’nin bdlgedeki caydiricilik potansiyelini
simirladigim1 ve bdylece onu gerginlik donemlerinde daha az giivenli hale getirdigini ileri
stirmektedir. Bu sinirlamalar Tiirkiye’nin doniistiiriicii UC’ne dayali politikalar1 uygulamaya
koyma yetenegine ciddi sekilde meydan okumaktadir. TUrkiye butlinciil toplu giivenlik ve baris
yaklagimini terk etmis ve 6zellikle Suriye ve Irak’ta giigler dengesi yaklasimina geri donmiistiir.
Arap ayaklanmalarinin sebep oldugu belirsizlik ve Suriye’deki siyasi kriz Tiirkiye’ icin ciddi
giivenlik sorunlari tiretmistir ve bu sikintilar yalnizca UC araglariyla ele alinamaz.

Son olarak Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Arap isyanlarindan kaynaklanan tektonik
degisiklik belirsizliklere yol agmistir. Higbir iilke veya iilkeler grubu bu yapisal doniisiimiin
bicimini ve seyrini éngOremedi. Turkiye hem sivil hem de resmi duzeyde 6nemli miktarda
kaynagi harekete gecirmesine ragmen bolgeyi doniistirme ve diizen kurma gabalar1 bolgedeki
gerginliklerin ve siddet icerikli uyusmazliklarin genis bir alana yayginlasmis olmasi nedeniyle
fazlaca iddialiyda.

UY Tirkiye i¢inde bulundugu komsuluk mahallinde yalnizca daha fazla paydasin katilimi,
uluslararas1 veya bolgesel organizasyonlar ile daha iyi esglidim ve yerel ag insasi ile
basarilabilir. Daha smirli ve daha az iddiali uyusmazlik 6nleme ve yonetme gundemleri
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki uyusmazlik ¢oziimii uygulamasinda goreceli olarak daha basariliydi.
Goriintise gore UY Tiirkiye’nin dig politika hedefleri ile “Arap Bahar1” sonrasi baglaminda daha
uyumlu olmaya devam edecektir.
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