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CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE YENI iISTIHDAM TURLERI

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN"

GIRiS

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen ve 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan se¢imlerle tiimiiyle yirirlige giren Cumhurbaskanlig
hiitkiimet sistemi, temel olarak vyiiriitme yetki ve gorevinin tek basina
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilmas: tizerine insa edilmistir. Bununla birlikte
gerek yeni sisteme uyum amaciyla yapilan diizenlemeler gerekse sistemle beraber
normlar hiyerarsine dahil olan Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle, devlet ve
diger kamu tiizelkisileri biinyesinde istihdam edilecek personel bakimindan
onemli birtakim yenilikler de 6ngorillmiistiir.

“Istihdam” kelimesinin sézlikk anlamindan yola ¢ikildiginda bir kimsenin
herhangi bir gorevde ya da iste bir sekilde ¢alistirilmasinin veya bir kimsenin
bir hizmette bulunmasinin o kisinin istihdami anlamina gelecegi séylenebilir.
Kamu personel hukuku bakimindan istihdam ise bu genis anlamda istihdam
iliskisinden farklilagir. Bu nedenle ¢alisjmada Cumhurbagkanhigi sistemiyle
hukukumuza dahil olan Cumhurbaskani yardimcist ya da Cumhurbaskan1 6zel
temsilcisi gibi bazi “yeni” statiilere yer verilmemis ve ¢alismanin muhtevasi
mevcut haliyle sinirlanmustir.

Ote yandan, Anayasamizin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve ytikiimlilikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.
Bunun yaninda “kanunla diizenlenme’ye iliskin Anayasa Mahkemesinin uzun
yillardir kabul ettigi bazi kistaslar da mevcuttur. Hal boyleyken, ozellikle bir
kamu tiizel kisiliginde idari s6zlesmeyle istihdam edilen “diger kamu gérevlileri
bakimindan yeni sistemle beraber yiiriirlige giren mevzuatin Anayasaya ne denli
uygun oldugu tartigmali olmakla birlikte bildiride bu tartismalara da, bildirinin
baslig1 goz 6ntinde bulundurularak, yer verilmemistir.

Calismada kamu personel hukukumuz bakimindan genel nitelikte bir yasal
diizenleme olan 14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
sayilan istihdam tiirleri arasinda hi¢ yer almayan ya da bu Kanundaki sekliyle

*  Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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yer almayan istihdam tiirleri, “yeni” istihdam tiirii olarak kabul edilmistir. Bunun
sonucunda da Devlet tiizelkisiligi bakimindan Cumhurbagkanlig Idari Isler
Bagkanligy; diger kamu tiizel kigileri bakimindan ise Cumhurbaskanlig1 ofisleri
ile hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak da adlandirilan Bakanliklarin bagl,
ilgili ya da iligkili kurum ve kuruluglarindaki istihdam tiirleri bildiride ele alinan
konular olmugtur.

Son olarak, s6z konusu yeni istihdam tiirlerinin “efradini cami, agyarini
mani” bicimde tavsifinin miimkiin olmasi i¢in gerekli ikincil mevzuatin ytrirlige
konularak bu istihdam tiirlerinin fiilen de hayata gecirilmeye baglanmasinin son
derece 6nemli oldugu belirtilmelidir.

I. CUMHURBASKANLIGI iDARI iSLER BASKANLIGINDA iSTIHDAM
EDILEN PERSONEL

17/8/1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanunu'nda 2/7/2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin ! 46 nc1 maddesiyle yapilan
degisikligin ardindan Kanun’un adi “Cumhurbaskanlig: idari isler Bagkanligina
lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” halini almis ve boylelikle
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi kaldirilarak Cumhurbaskanlig Idari isler
Bagkanliginin yasal zemini kurulmustur.

Cumhurbagkanhgt  Idari Isler Bagkanh@inda istihdam edilecek
personele iliskin yasal diizenlemelere 2879 sayili Kanun'un “Personele iligskin
hiikiimler” baglikli 4. maddesinde yer verilmistir. Bu maddenin ilk fikrasinda
Cumhurbagkanhg: Idari Isler Bagkanlig: teskilati memurlar1 hakkinda, istisnai
memurluklar hakkinda hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir. Bu dogrultuda
657 sayili devlet Memurlar1 Kanununun istisnai memurluklarin diizenlendigi

o e»

59. maddesinde yer alan “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” ifadesi 703 say1l1
KHK’nin 182. maddesiyle “Cumhurbaskanlig1” olarak degistirilmistir. S6z konusu
degisiklik sonucunda Cumhurbagskanliginda gorevli tiim memurlarin 657 sayili

Kanunda diizenlenen istisnai memur statiisiinii tasimasi saglanmistir .

2879 sayih Kanunun 4. maddesinin devaminda ise Cumhurbaskanlig
Idari Isler Bagkanlig1 teskilati kadrolarinda; esas ve usulleri Cumhurbagkanlig
Idari Isler Bagkanligi teskilatina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde

1 703 sayih KHK hakkinda yapilan bir elestiri igin bkz. KANADOGLU, Korkut. DUYGUN,
Ahmet Mert. BILGEHAN, Deniz, “Anayasa ve Idare Hukuku Acisindan 703 sayih KHK ve
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri. Devlet Yapisi Yeniden Diizenlenirken”, Giincel Hukuk, S.
173, Eylil-Ekim 2018, sa. 24-29.

2 Nur Kaman, “Kamu Personel Hukuku”, (iginde: Turan YILDIRIM, Meliksah YASIN, Nur
KAMAN, Halit Eyiip OZDEMIR, Giil USTUN, Ozge OKAY TEKINSOY, Idare Hukuku, 7.
Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2018) s. 150.

96



belirtilen sozlesmeli personelin, Cumhurbagkaninin onay:r iizerine kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevli sivil ve asker personel ile adli ve idari yarg:
mensuplarinin * Cumhurbagkanlig: Idari Isler Baskaninin talebi ile siireli veya
gecici olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir 4.

Cumhurbagkanhgi Idari isler Baskanhigma iliskin detayli diizenlemelere
2879 sayill Kanunda “Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanligi teskilatina
iliskin Cumhurbagkanligi kararnamesi” olarak nitelenen ayr1 bir kararnameyle
degil; 10/7/2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 5-16. maddelerinde yer verilmistir.
Kararname'nin 5. maddesinde en yiiksek Devlet memuru olan Idari sler
Bagkaninin Cumhurbaskanligi idari Isler Bagkanliginin en {ist amiri oldugu ve
Idari Isler Bagkanliginin mevzuatla kendisine verilen gorevler ile Cumhurbagkani
tarafindan verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir °.

Kararname'nin 13. maddesinde ise Idari Isler Bagkanligi merkez teskilatinda
gorev alacak personelin istihdam sekilleri sayilmistir. Buna gore Baskanlikta;
kadrolu personel, kadroya bagli siireli personel, kadroya bagli olmayan siireli
personel, kismi zamanli personel ve sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

3 Her ne kadar madde metninde askeri yargi mensuplarindan da s6z edilmis olsa da Anayasa
degisikligi sonucu yarg: sistemimizden askeri yarginin kalktigi dikkate alindiginda metindeki
bu ifadenin uygulamada bir anlaminin olmadigini soyleyebiliriz.

4 Bukapsamda gorevlendirilen personele iliskin diizenlemeler igeren 4. maddenin 3. fikrasi ise su
sekildedir:

“Cumbhurbaskanlig: Idari Igler Bagkaninin yukarida belirlenen personeli {i¢ yili agmamak iizere
stireli olarak ismen gorevlendirme istekleri, atamalarindaki kayit ve usullere bakilmaksizin
yetkili merci, kurum ve kuruluglarca yerine getirilir. Siiresi bitenlerin gorevlendirilmeleri
yenilenebilir. Bu sekilde gorevlendirilen personel kurumlarindan izinli sayilir. Bu personelin
aylik, ek gosterge, tazminatlar ve diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca 6denmeye
devam olunur”

5  Kararnamenin 6. maddesinde Idari Isler Bagkanimnin Cumhurbaskani adina yapacag1 gérevler
sayillmistir. Buna gore;

a) Anayasada belirtilen gérevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kullanilmasinda
Cumhurbagkanina gerekli olan hizmetleri sunmak,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin ytiritilmesi ve kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi igin gerekli ¢alismalar1 yapmak,

¢) Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti
igin gerekli aliymalar1 yapmak,

¢) I¢ giivenlik, dig giivenlik ve terérle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmas igin
gerekli calismalar1 yapmak ve

d) Yapilan ¢aligmalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme ¢aligmalarini yapmak
Idari Isler Baskaninin gorevleridir.
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A. Kadrolu Personel

Idari Isler Baskanlhig1 kadrolu personeli, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tébi ve istisnai memuriyet statiisiinde olup Bagkanlik
kadrolarina naklen veya a¢iktan atanan personeldir. Cumhurbagkani tarafindan
atananlar hari¢ olmak tizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
veya yaglilik ayhig1 alanlar Idari Isler Bagkanligina kadrolu olarak atanamazlar.
Cumbhurbagkaninca atananlarin ise sosyal giivenlik kurumlarindan baglanmis
ayliklar1 kesilmez.

Bununla birlikte 2879 sayili Kanun'un 5. fikrasi uyarinca Cumhurbagkaninca
atananlar hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanununun yas hadlerine iliskin 40. maddesinin birinci fikrasi
uygulanmaz ve bu kisilerden emeklilik veya yashilik ayligi almakta olanlarin
“yazili talepleri bulunmadig stirece” ayliklari kesilmez. Burada 2879 sayili
Kanunda Cumhurbagkaninca atanip emeklilik veya yashlik ayligi almakta
olanlarin bu ayliklarinin kesilmesine iliskin getirilen istisna ya da kosula 1 sayili
Kararnamede yer verilmedigi ve fakat bu durumda Anayasanin 104. maddesi
uyarinca Kanun'un uygulanmas: gerektigi ifade edilmelidir.

B. Kadroya Bagl Siireli Personel

Idari Isler Baskanlig1 kadrolarinda hizmetlerine ihtiyag duyulmasi sebebiyle
Idari Isler Bagkanliginin talebi tizerine iig y1l siireyle siireli olarak gérevlendirilen;
kamu kurum ve kuruluslarinda, mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluglarda, bunlarin sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmas:
suretiyle kurulan kuruluslarda calisanlar ile adli ve idari yargi mensuplaridir.

Bu personelden siiresi bitenlerin ayni usulle yeniden gorevlendirilmeleri
miimkiindiir. Bu kisiler kendi kurum veya kurulusundan izinli sayilir ve Idari
Isler Bagkanliginda gecen siireleri, mensubu olduklar1 kurum veya kurulusta
geemis kabul edilir. Her tiirlii 6zlitk haklari kendi kurum veya kurulusunda sakli
kalir; ancak bu personel izin, disiplin ve saglik hak ve islemleri yoniinden 1 sayili
Kararname hiikiimlerine tabidir.

Kadroya bagli siireli personel; Idari Isler Bagkanmnin uygun gériisii
alinmadan, kendi kurum veya kurulusundaki islem ve eylemi sebebiyle, adli
yonden ve disiplin yoniinden verilen bir ceza karari olmadikga veya yas haddine
ulagsmadikea, Ozellestirme kapsamina alinan kurulus personeli hari¢ olmak
tizere, emekli edilemez ve bu personelin kendi kurumunda kurum ici goérev
degisikligi yapilamaz, varsa sozlesmesi feshedilemez, 6zliik, mali ve sosyal haklari
ve yardimlar: kisintiya ugratilamaz. Bu yolla istihdam edilen personel, 1 sayili
Kararnamede yer verilen hitkiimler sakli kalmak sartiyla, kendi kurum ve kurulug
calisanlarinin bagli oldugu mevzuata tabidir.
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Belirtmek gerekir ki kadroya baglh siireli personelin “kadroya bagliligi’n
saglayan ve bu bakimdan kadroya bagli olmayan siireli personelden farkini ortaya
koyan hususlar; Idari Isler Bagkanligina ait kadrolarda istihdam edilmeleri ile
izin, disiplin ve saglik hak ve islemleri yoniinden 1 sayili Kararname hiikiimlerine
tabi olmalaridir. Ayni sekilde bu personelin idari Isler Bagkaninin uygun goriisii
alinmadan; emekli edilememeleri, sozlesmelerinin feshedilememesi, kendi
kurumunda kurum igi gorev degisikligi yapilamamasi ya da 6zliik, mali ve sosyal
haklar1 ve yardimlarinin kisintrya ugratilamamas: da kadroya bagli olmayan
stireli personele nazaran farkli ve ayricalikli bir statiiye sahip olduklarinin bir
gostergesidir.

C. Kadroya Bagh Olmayan Siireli Personel

Kadrolar: ve kadroya bagl biitiin 6zlik hak ve islemleri kendi kurum veya
kuruluglarinda olan, idari Isler Baskanhigindaki hizmetlerini bir kadroya bagh
olmaksizin yiiriiten personeldir. Kararnamede bu kisilere iliskin herhangi bir
aciklama yapilmadig: dikkate alindiginda bu kisilerin Bagkanlikta yalnizca fiilen
gorev yapacagi diistiniilebilir. Bununla birlikte bu personelin Bagkanliktaki gorev
stiresi gibi temel hususlarin belirlenmesi isabetli olacaktir.

C. Kismi Zamanl Personel

Idari Isler Baskanliginda haftanin belirli giinlerinde veya giiniin belirli
saatlerinde ¢alistirilan; doktor, mithendis ve mimarlar ile diger saglik personeli
ve teknik personeldir.

D. Sozlesmeli Personel

Idari Isler Baskanliginda 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢aligtirilmasina dair hitkiimlerine bagli kalinmaksizin, 1 sayili Kararname
hiikiimlerine ve akdedilecek sozlesmeye gore istihdam edilen personeldir.

Sozlesmeli personele iliskin hikiimler Kararnamenin 14. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore; Idari Isler Bagkanliginda istihdam edilecek sézlegmeli
personel hakkinda, 1 sayih Kararnamede diizenlenmeyen ve sozlesmede
yer almayan hususlarda sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin mevzuat
hiikiimleri uygulanir. Buna gore Idari Isler Baskanliginda 657 sayili Kanun basta
olmak tizere sozlesmeli personel ¢alistirilmasina dair hiikiimler iceren herhangi
bir kanuna tabi olmayacak sekilde c¢alistirilabilecek soézlesmeli personele;
oncelikle 1 sayil1 Kararname ve kendileriyle akdedilecek sézlesmedeki hiikiimler
uygulanacak olup daha sonra 6rnegin, her ne kadar 657 sayili Kanun'un 4 iincii
maddesinin 1. fikrasinin (B) bendine tabi personele uygulanmasi 6ngoriilmiis
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olsa da, 6/6/1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Sozlesmeli
Personel Caligtirilmasina iliskin Esaslar uygulanabilecektir.

Bu noktada, ilgili personelle akdedilecek sozlesmedeki hikiimlerin
sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin mevzuattan 6ncelikli olarak ve ancak
1 sayili Kararname ve sozlegsmede hitkiim bulunmayan hallerde uygulanmasinin
ongoriilmesine dikkat cekmek gerekir. Zira mevcut diizenleme uyarinca Idari
isler Bagkanliginda istihdam edilecek sozlesmeli personelin esasen 1 sayili
Kararname ve kendileriyle akdedilecek sozlesme disinda hi¢bir mevzuata tabi
olmaksizin ¢aligtirilabilmesi miimkiin hale gelmistir.

1 sayili Kararname uyarinca sézlesmeli olarak istihdam edilecek personelle
s6zlesme yapmaya Idari Isler Bagkani yetkili olup bu sekilde ¢alistirilacaklara
Odenecek ticret, 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendine
gore calistirllanlar icin uygulanmakta olan sozlesme ticreti tavaninin ii¢ katini
gecmemek iizere gorevin mahiyeti ve ¢alistirilacak kisinin vasfi gibi kriterler
gozetilerek Idari Isler Baskani tarafindan belirlenir ® . Gegici olarak ve/veya
haftanin belirli giinlerinde ya da giiniin belirli saatlerinde sozlesmeli statiide
calistirilanlara ise ¢alistirilan giinlerle veya saatlerle orantili olarak 6deme yapilir.

1 sayill Kararname'nin 15. maddesi ise Idari Isler Bagkanliginda gorevli
tim personel hakkinda; mali ve sosyal hak ve yardimlar, izinler, bilgi sistemi
ve Ozlitk dosyast ile disiplin sug ve cezalar1 bakimindan 657 sayili Kanun ve
ilgili diger mevzuatin uygulanacagini havi olup bu durum o6zellikle sézlesmeli
personel bakimindan giivence niteligi tasimaktadir. Zira daha 6nce de deginildigi
tizere sozlesmeli personel hakkinda 1 sayili Kararnamede diizenlenmeyen ve
sozlesmede yer almayan hususlarda sozlesmeli personel ¢aligtirilmasina iliskin
mevzuat hitkiimleri uygulanir. 15. maddeyle getirilen diizenleme sonucunda

6  14. maddenin 4. fikrasi uyarinca Idari Isler Baskanhiginda sézlesmeli olarak istihdam edilecek
bilisim personeline 6denecek {icret tavani ise (en fazla on kisi i¢in) 657 sayilli Kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasinin (B) fikrasina gore ¢alistirilanlar igin uygulanmakta olan sozlesme
tcreti tavaninin bes katina kadar belirlenebilir. Bu sekilde istihdam edileceklerin;

a)  Fakiltelerin dort yillik bilgisayar miihendisligi, yazilim miithendisligi, elektrik miithendisligi,
elektronik miihendisligi, elektrik ve elektronik mithendisligi ve endiistri mithendisligi
boliimlerinden veya bunlarin diginda kalan dort yillik egitim veren fakiiltelerin miihendislik
boliimlerinden, fen edebiyat, egitim ve egitim bilimleri fakiiltelerinin, bilgisayar ve teknoloji
tizerine egitim veren boliimleri ile istatistik, matematik ve fizik boliimlerinden ya da bunlara
denkligi Yitksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekgretim kurumlarindan
mezun olmasi,

b)  Yazilim, yazilim tasarimi ve gelistirilmesi ile bu stirecin yonetimi konusunda veya biiyiik 6lgekli
ag sistemlerinin kurulumu ve yoénetimi konusunda en az 5 yillik mesleki tecriibeye sahip
bulunmalari,

c) Bilgisayar ¢evre birimlerinin donanimi ve kurulan ag yonetimi giivenligi hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 kaydiyla, giincel programlama dillerinden en az birini bilmesi zorunludur. Bu kriterlere
gore istihdam edilenler Idari Isler Bagkaninca olusturulan bir komisyon tarafindan verilen karar
tizerine Idari Isler Bagkan1 onayu ile belirlenir.
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ise Idari Isler Baskanliginda sozlesmeyle istihdam edilen personelin maddede
zikredilen hususlar bakimidan 657 sayili Kanun'a tabi olacag: hususu 1 sayili
Kararnameyle diizenlenmistir. Bu nedenle bu personelle yapilacak sozlesmeye;
mali ve sosyal hak ve yardimlar, izinler, bilgi sistemi ve 6zliik dosyasi ile disiplin
sug ve cezalarina iliskin 657 sayil1 Kanun'a aykir1 hiikiimler konulamayacaktr.

15. madde, diger yandan Idari Isler Baskanliginda kadroya bagl siireli
personel statiisiinde c¢aligacaklar bakimindan da 6nem arz etmektedir. Zira
13. madde uyarinca bu personelin her tiirlit 6zIik haklar: kendi kurum veya
kurulusunda sakli kalsa da kadroya bagl stireli personel izin, disiplin ve saglik
hak ve iglemleri yoniinden 1 sayili Kararname hiikiimlerine tabidir. Ne var ki 1
sayili Kararnamede izin, disiplin ve saglik hak ve islemlerine iliskin 15. maddede
yer alan diizenlemenin disinda bir diizenleme yer almamaktadir. Bunun
sonucunda ise, saglik hakkina iligkin islemlerin de 657 sayili Kanunda agirlikli
olarak izin hakki ve mali haklar kapsaminda yer aldig: diistintildiigiinde, kadroya
bagli siireli personelin de izin, disiplin ve saglik hak ve iglemleri yoniinden 657
sayili Kanuna tabi olacagini séylemek mimkiindiir. Saglik hak ve islemleri hari¢
olmak iizere mali ve sosyal hak ve yardimlar ile bilgi sistemi ve 6zlitk dosyas: gibi
diger her tiirli 6zliik haklar1 ise kadroya bagli siireli personelin kendi kurum veya
kuruluslarinda sakli kalacaktir.

Il. CUMHURBASKANLIGI OFiSLERINDE iSTIHDAM EDILEN PERSONEL

10/7/2018 tarih ve 1 sayii Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip, Dijital Déniisiim, Finans, Insan Kaynaklari ve Yatirim Ofisleri
kurulmus 7; 21/6/2006 tarih ve 5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajans1 Kurulmasi Hakkinda Kanun'un adi ise 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
KHK’nin 126 nc1 maddesiyle “Cumhurbagkanligina Bagli Ofislere iliskin Bazi
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir 8.

1 sayih Kararname’nin “Personel istihdami, ¢alistirilmasi ve gérevlendirme”
baslikl1 529. maddesinin 1. fikrasinda; ofislerde 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili
Kanunun 10 uncu maddesi hiikiimlerine goére personel istihdam edilecegi
belirtilmistir.

5523 sayili Kanun'un “Personele iligkin hitkiimler” baslikli 10. maddesinin
ilk fikrasina gore ise ofis hizmetleri, iy mevzuati hiikiimlerine gore istihdam

7 Ofislerin gorevleri, hukuki nitelikleri ya da idari tegkilat icerisindeki yeri gibi konular, her
ne kadar olduk¢a 6nemli olsalar da, bu bildirinin kapsami disinda kaldigindan ¢aligmada bu
konulara deginilmemistir.

8  Kanun'un gegici 1. maddesinin yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi
Bagkanligi kapatilmigtur.
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edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilecektir. Boylelikle
“Cumhurbagkanligina bagl bir kamu tiizelkisisi” olan ofislerdeki temel istihdam
seklinin i sozlesmesiyle istihdam oldugunu soyleyebiliriz. Ayn1 maddenin 6.
fikrasina gore ofisin baskani ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile diger
mali haklarinin @st sinir1 Cumhurbagkan: tarafindan belirlenir. Ofislerde is
mevzuatina tabi personelin ¢alistirilmasinin da bir sonucu olarak 7. fikrada ofis
personeline iligkin tiim ihtilaflarin is mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmistir.
8. fikra ise ofislerin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerinde
vekilet, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci danigman ve uzmanlar
istihdam edilebilecegine iliskindir.

1 sayili Kararname’nin 529. maddesinin 1. fikrasinin devaminda, 5523 sayili
Kanunda yer almayan bir husus olarak, ofislerde ilgisine gore 27/6/1989 tarihli ve
375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 25 inci ve ek 26 nci maddesine gore
gecici veya sozlesmeli olarak personel istihdam edilebilecegi de diizenlenmistir °.
Maddenin 3. fikrasina gore ise ofislerde 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mabhiyetteki iglerde, hizmetin 6zelligi veya devamlilig1 gozetilerek vekélet, istisna
veya hizmet akdiyle bir y1l veya bir yildan uzun stireli, yerli ve yabanci danigman
ya da uzman istihdam edilebilecektir. Buna gore ofislerde vekalet, istisna veya
hizmet akdiyle yerli ve yabanci uzman ya da damisman c¢alistirilmasinin ¢
sartinin oldugu goriilmektedir. Bunlar; bu sekilde bir istihdamin saglanmasinda
hizmetin 6zelligi veya devamliliginin gozetilmis olmasi, sozlesme konusunun
0zel bilgi ve uzmanlik gerektiren bir is olmasi ve bu isin gegici nitelikte olmasidir.
Bu diizenlemenin 5523 sayili Kanun'un 10. maddesinin 8. fikrasindaki hiikiimle
ortistugl gorilmekteyse de ofislerde vekalet, istisna veya hizmet akdiyle yerli ve
yabanci uzman ya da danigman ¢alistirilmasi bakimindan tizerinde durulmasi
gereken bir diger husus bu istihdamin siiresidir. Zira 5523 sayili Kanun'un 10.
maddesinde bu so6zlesmelerin siirelerine iliskin bir diizenleme bulunmazken
Kararnamenin 529. maddesinin 3. fikrasinda s6z konusu sozlesmelerin “1 yil ya
da daha uzun siireli” olabilecegi belirtilmistir. Burada fikra uyarinca sozlesme
stirelerinin en az 1 y1l olmasi gerektigi yoniinde bir yorum yapilabilecekse de farkli
bir bakis agisiyla sozlesme siiresinin st sinirinin diizenlenmedigini soylemek de
mimkiindiir. Ancak bu noktada hizmetin 6zelligi veya devamliligi gozetilerek
ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi amaciyla gerektiginde 1 yildan az
stireli sozlesmelerin de akdedilebilmesi ve bu kapsamda sozlesme siirelerinin st
sinirimin diizenlenmesi gerektigi yoniindeki bir degerlendirmenin daha isabetli
olacagi vurgulanmalidur.

Cumhurbagkanligi ofislerinde istihdam edilen personel bakimindan
tizerinde durulmas: gereken bir diger nokta ise ofis bagkanlarinin istihdamidir.

9 375 sayith Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 25 inci ve ek 26 nc1 maddelerdeki istihdam
tiirleri bir sonraki baslikta ele alinacagindan bu boliimde agiklama yapilamamustir.
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Zira 5523 sayill Kanunun 10. maddesinin 3. fikrasina gére kamu kurum
ve kuruluslarinda c¢aliganlardan, mevzuatta belirtilen nitelikleri tasiyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ofiste is sozlesmesiyle
“baskan” olarak istihdam edilebilecektir 1°. Bununla birlikte 10/7/2018 tarih
ve 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri [le Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda
Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli 1 sayili cetvelde
Cumbhurbagkanlig1 Ofis Bagkanlar: da yer almakta olup bu cetvelde yer alan
kamu yoneticileri Kararnamenin 2 ve 3. maddelerinde diizenlenen atama usul
ve sartlar1 ¢cercevesinde ya da 5. madde uyarinca imzalanacak hizmet s6zlesmesi
kapsaminda istihdam edilebileceklerdir.

Goriilecegi tizere ofis bagkanlarinin istihdami bakimindan 5523 sayili Kanun
ile 3 sayili Kararname farkli diizenlemeler icermektedir. Daha dogru bir ifadeyle
3 sayili Kararname'ye ekli 1 sayili cetvelde yer alan bir tist kademe kamu yoneticisi
olarak ofis baskanlarinin isttihdami bakimindan 5523 sayili Kanunda, 3 sayili
Kararnamede diizenlenmeyen ve fakat bu Kararnamedeki usullere ek olarak bir
usuliin daha 6ngorillmils olmas: dikkate degerdir. Kanun'un lafzina gére kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan bir kamu gorevlisi kendi istegi ve kurumunun
muvafakatiyle akdedilecek bir is sozlesmesiyle de tist kademe yoneticisi olarak
gorev yapabilecektir. Kanun ile Kararname arasindaki farkliliktan kaynaklanan
boyle bir sorunun Anayasanin 104. maddesi uyarinca Kanun lehine bir
uygulamayla ¢oziilebilecegi belirtilmelidir .

Cumhurbagkanligi ofislerinde istihdam edilen personel bakimindan iizerinde
durulmas: gereken bagka bir konu ise sozlesme ticretlerinin belirlenmesine
iliskindir. Zira 5523 sayili Kanun'un 10. maddesinin 6. fikrasinda bagkan ile
diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali haklarinin “Gst sinirimin”
Cumbhurbagkani tarafindan belirlenecegi diizenlenmisken 3 sayili Kararnamenin
529. maddesinin 1. fikrasinda “Bu suretle ¢aligtirilacaklarin sozlesme usul ve

10 Fikranin tamamu su sekildedir: “(3) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, mevzuatta
belirtilen nitelikleri tagityanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile Ofiste Baskan,
(...) (3) veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri is
akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak
is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, Ofisteki gorevleri sona erdiginde, 6grenim
durumlari, hizmet yili ve unvanlari dikkate alinarak 6nceki kurumlarinda kariyerlerine veya
durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg ti¢ ay iginde atanirlar ve herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin en geg bir ay icerisinde goreve baglatilirlar. Ancak, bu kisilerin
atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra uyarmca
onceki kurumlarma dénen kisilerin Ofiste gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu siireler emeklilik
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir”

11 Nitekim 17/01/2019 tarih ve 7161 sayili Vergi Kanunlar: Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 44. maddesiyle 5523 Kanunun 10.
maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Bagkan, veya uzman personel olarak” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig; boylece Kanun ile Kararname arasindaki farklilik ortadan kaldirilmigtir.
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esaslari ile ticret miktar1 ve her ¢esit 6demeleri Cumhurbagkaninca tespit edilir”
diizenlemesi yer almistir.

529. maddedeki diizenlemenin sadece fikranin ikinci ciimlesindeki personeli
ilgilendirdigi; yani ofislerde 375 sayilih KHKnin ek 25. ve ek 26. maddeleri
uyarinca istihdam edilen personelin sézlesme usul ve esaslari ile ticret miktar:
ve her ¢esit 6demelerinin Cumhurbagkaninca tespit edilecegi seklinde bir yorum
yapilabilir. Ancak bu durumda 5523 sayili Kanun'un 10. maddesinin 6. fikrasinda
Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi diizenlenen “iist sinir” dogrultusundaki
ticret miktarini tespit etmeye yetkili kisinin kim olacagi hususunda bir belirsizligin
ortaya ¢ikacag goriliir.

Ote yandan 3 sayili Kararname'nin 529. maddesinin 1. fikrasinin 3. ciimlesiyle
getirilen diizenlemenin 1. fikranin tiimiinii kapsadig1 diistintildiigtinde ise 5523
sayili Kanunda bagkan ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali
haklarinin yalnizca “Gst smirinin” Cumhurbagkan: tarafindan belirlenecegi
diizenlendiginden, burada da Anayasa md. 104 uyarmca “Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi” durumunun ortaya
ciktig1 ve dolayisiyla kanunun uygulanmasi gerektigi diisiiniilebilir. Ancak bu
durumda kanunun uygulanmasinin bir belirsizlige yol agacak olmasi nedeniyle
3 sayili Kararnamedeki diizenleme; Kanunda bir alt sinirdan sz edilmedigi de
dikkate alinip 5523 sayili Kanuna uygun bir sekilde yorumlanarak “miktarin
belirlenmesinin dolayli olarak {ist sinirin da belirlenmesi anlamina gelecegi”
yoniinde bir degerlendirme yapilmasi miimkiindiir.

Konuya iligkin yapilacak farkli bir yorum sonucunda ise Anayasanin 104.
maddesindeki “Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamaz” kuralindan hareketle, 5523 sayili Kanunda bagkan ile
diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali haklarinin miktar olarak kim
tarafindan belirlenecegi agik¢a diizenlenmediginden bu konuda agik diizenleme
getiren Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin uygulanmasi gerektigi ve dolayisiyla
s0z konusu miktarin da Cumhurbagkani tarafindan tespit edilmesi gerektigi
savunulabilir. Ancak bu nevi yorumlara ihtiya¢ birakmayacak sey ise, kuskusuz,
konuyu sarahate kavusturacak gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi olacaktir.

lll. 375 SAYILI KHK UYARINCA iSTIHDAM EDILEN PERSONEL

2/7/2018 tarih ve 703 sayili KHKnin 178. maddesiyle 27/6/1989 tarih ve
375 sayih KHK’ya ' bazi maddeler eklenmistir. Bu diizenlemeler &zellikle

12 KHK'nin ad1 “657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig: Kanunu Ile Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 Ve Diger Kamu Gorevlilerine
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kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek personele iliskindir. S6z
konusu KHK, kamu kurum ve kuruluslarinin 657 sayili Kanun uyarinca memur
statiisinden veyahut bu Kanunda o6ngorillen diger istihdam sekillerinden
bagimsiz olarak personel istthdamini miimkiin hale getirmistir. Bu yeni istthdam
tiirlerinin temelde idari sézlesme, Is Kanunu uyarinca akdedilecek is sozlesmesi
veya Borglar Kanunu'nda diizenlenen istisna (eser) ve vekalet sozlesmeleri
vasitastyla gerceklesecek “sozlesmeyle istihdam” modelleri oldugunu séylemek
miimkindiir.

703 sayii KHK’yla yapilan degisikliklerin ardindan yiiriirliige giren 4 sayili
“Bakanliklara Bagl, lgili, iligkili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve
Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde elli dort
adet kamu kurum ve kurulusunun teskilatiyla beraber bu kurum ve kuruluglarda
gorev alacak personelin istihdam bigimleri de diizenlenmistir 3. Bu istihdam
bicimlerinin temelde 375 sayili Kanuna 703 sayili KHK’yla eklenen maddelerde
yer alan istihdam bi¢imleri oldugu gortilmektedir. Bu durumda gerek 375 sayili
Kanun gerekse 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi sonucunda Bakanliklara
bagly, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluglardaki, diger
adiyla hizmet yerinden yonetim kuruluslarindaki, personel rejiminin yeniden
olusturuldugunu ve s6z konusu yeni rejimle birlikte bu kurum ve kuruluglarda
657 sayil1 Kanun uygulamasinin ikincil diizeye ¢ekildigi vurgulanmalidir.

A. is Mevzuatina Tabi veya Sézlesmeyle Uzman istihdami

375 sayili KHK’nin ek 23. maddesinde; 657 sayili Kanun uyarinca memur
istthdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarinda, bu kamu kurum ve
kuruluglarmin tegkilatlanmasina iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
ongoriilmesi sartiyla kurumun gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere
657 sayil1 Kanun ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmas: hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin idari hizmet s6zlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi
olarak uzman ve uzman yardimcist istihdam edilebilecegi diizenlenmistir 4.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, Yiiksekoégretim Kurulu Bagkanligi ve
Genelkurmay Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargéhlarindaki

Memuriyet Taban Ayhigi Ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” dir.

13 2018/1 sayih Cumhurbagskanligi genelgesiyle de Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Cumbhurbagkanhgyla iligkilendirilmis ve diger on bes kurum ve kurulusun iligkili oldugu
Bakanlik belirlenmistir. Bkz. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete.

14 Nitekim 4 sayilh Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde; Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Sivil Havacilik Genel Mudiirlagi,
Tiirkiye Su Enstitiisii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve Tiirk Akreditasyon Kurumunda 375 sayili
KHK ek madde 23 uyarinca uzman ve uzman yardimcist istihdam edilecegi 6ngortilmistiir.
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memur statiisiindeki uzman istihdaminin 657 sayili Kanunun ek 41. maddesi
dogrultusunda gerceklestirilmesi nedeniyle 375 sayih KHKnin ek 23.
maddesinde, bu madde kapsaminda uzman ve uzman yardimcisi istihdaminda
657 sayili Kanunun ek 41. maddesinin ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci
fikralariin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

Maddede ayrica uzman ve uzman yardimcilarinin meslege alinmalari,
sinavlari, nitelikleri, yetistirilmeleri ve ¢aliyma usul ve esaslari ile istthdamlarina
iliskin diger hususlarin Devlet Personel Baskanliginin goriisti alinarak kurumlarca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve kurum ve kuruluslardaki is mevzuatina
tabi uzman ve uzman yardimcilarina iligkin tim ihtilaflarin is mahkemelerinde
goriilecegi belirtilmistir.

B. Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme

375 sayilh KHK’nin ek 25. maddesinde; hakim ve savcilar ile bu meslekten
sayilanlar hari¢ olmak tizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona
dayaliolarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin
muvafakatiyle bir yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gecici gorevlendirilebilecegi diizenlenmis olup madde uyarinca bu siirenin birer
yil olarak uzatilmasi miimkiindiir.

Ek 25. maddeye gore; kamu kurum veya kuruluslarinin emrine gegici
gorevlendirilenler, mali ve sosyal hak ve yardimlarini kurumlarindan alirlar
ve gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan aylikli izinli sayilirlar.
Kurum veya kuruluglarin kadro veya pozisyonlarma bu madde uyarinca gecici
gorevlendirmenin yapilabilmesi i¢in gorevlendirileceklerin ilgili mevzuat
uyarinca kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten atanmada
sinav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde
edilmis olmasi da dahil, tiim sartlar bir arada tagimalar1 gerekir.

Maddede ayrica gegici gorevlendirilenlerin 6zlitk haklarinin devam edecegi ve
gorevlendirme siirelerinin terfi ve emekliliklerinde hesaba katilacagy, terfilerinin
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilacagi ve bu kisilerin
gecici gorevlendirildikleri kurumda gegirdikleri siirelerin kendi kurumlarinda
gecirilmis sayilacag gibi hususlara da yer verilmistir.

Diger yandan ek 25. maddeye goére gorevlendirilenler, gérevlendirildikleri
kurumlarin mevzuatina uymakla yikiimli olup toplamda alti ay1 gecen
gorevlendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasi sarttir. Ek 25.
madde uyarinca yapilacak gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Devlet
Personel Bagkanliginca hazirlanarak Cumhurbagkaninca yiirtrlige konulacak
yonetmelikle belirlenecektir.
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C. Yerli veya Yabanci Sézlesmeli Personel istihdami

375 say1lli KHK’nin ek 26. maddesi uyarinca Cumhurbagskanlig, bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmasina iligkin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmas: hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli
veya yabanci personel tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle sinirli olarak
sozlesmeyle istihdam edilebilir 1°. Gériilecegi tizere bu diizenleme sadece kamu
kurum ve kuruluslarini degil Cumhurbagkanligi ve Bakanliklar: da kapsamaktadir.
Ancak bu sekilde bir istthdamin gergeklesmesi i¢in 1 sayili Cumhurbaskanhig:
Kararnamesi'nde bu hususun diizenlenmis olmasi gerekmektedir °.

Bu madde uyarinca istihdam edileceklere yapilacak her tiirlit 6demeler
dahil ticretler, 657 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendine
gore calistirilanlar icin uygulanmakta olan sozlesme ficreti tavaninin bes katini
agmamak tizere Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca ilgililerin
ylriitecegi gorevler goz oniine alinarak tespit edilir.

Bu kapsamda istthdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin
gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar,
bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gorev,
yetki ve yilikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger
hususlar Devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecektir.

GC. Sozlesmeli Personel istihdami

375 sayih KHK’nin ek 27. maddesine gore; 657 sayili Kanun uyarinca
memur istthdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarinda, bu kamu kurum
ve kuruluglarinin tegkilatlanmasina iligkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
ongoriilen hizmetlerin, 657 sayilli Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin idari hizmet
sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yiiriitillmesi miimkiindiir 7.

15 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bu madde uyarinca personel istthdami 6ngériilen
kamu kurum ve kuruluslarindan bazilar1 sunlardir: Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Gelir Idaresi Bagkanligs,
Olgme, Segme ve Yerlegtirme Merkezi Bagkanlig

16  Nitekim 1 sayili Cumhurbagkanlig: Kararnamesine gore; Cumhurbagkanlig: ofislerinde, Cevre
ve $ehircilik Bakanliginda, Genglik ve Spor Bakanliginda, Hazine ve Maliye Bakanliginda,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu ve Milli Savunma Bakanliginda 375 sayili
KHK ek madde 26 uyarinca sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

17 4 sayith Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde bu madde uyarinca personel istihdami 6ngoriilen
kamu kurum ve kuruluslari sunlardir: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
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Ek 27. maddede ayrica bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal
hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile
diger sartlar, bu kisilerin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sozlesme siire, usul ve
esaslari, gorev, yetki ve yikiimliliikleri, s6zlesmelerinin feshi ile istthdamlarina
dair diger hususlarin Devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak kurumlarca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

D. is Mevzuatina Tabi Personel istihdami

375 sayili KHKnin ek 28. maddesine gore 657 sayili Kanuna tabi personel
istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluglarinda, bu kamu kurum ve
kuruluglarmin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
ongorilen hizmetler i mevzuati hitkiimlerine gore istthdam edilen personel
eliyle yiiriitiiliir '8 ve bu kurum ve kuruluslarda personele iligkin tiim ihtilaflar is
mahkemelerinde goriiliir.

Bu kapsamda istthdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin
gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger
sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, s6zlesme siire, usul ve esaslari,
gorev, yetki ve yukiimliliikleri ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet
Personel Bagkanliginin goriigii alinarak kurumlarca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecektir.

E. Vekalet ve istisna Sozlesmesiyle istihdam

Vekalet ve istisna sozlesmesiyle istihdam 375 sayih KHKnin ek 31.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin tegkilatlanmasina iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
ongoriillmesi kaydiyla, o6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki
islerde; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda yer alan vekélet veya istisna (eser)
sozlesmesi ile yabanci danigman ve uzmanlar, istisna (eser) sozlesmesi ile de yerli
danigman ve uzmanlar galigtirilabilir 1°.

Destekleme Idaresi Baskanlig, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Tiirk Standartlar:
Enstitiist, Sivil Havacilik Genel Mudiirligi, Tiirkiye Su Enstitiisti ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu

18 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bu madde uyarinca personel istthdami 6ngériilen
kamu kurum ve kuruluglar: sunlardir: Kalkinma Ajanslari, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Spor Toto
Teskilat Bagkanligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1 ve Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alan
Bagkanlig1.

19 4 sayih Cumhurbaskanhg: Kararnamesinde bu madde uyarinca hem vekalet hem istisna (eser)
sozlesmesiyle personel istihdam1 dngoriilen kamu kurum ve kuruluslar1 Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig: ile Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanhigs; yalnizca istisna (eser) sozlesmesiyle personel istihdami 6ngoriilen kamu
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Diizenlemenin kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira Bakanliklar1 da
kapsadig1 ve fakat yerli veya yabanci sozlesmeli personel istthdamini diizenleyen
ek 26. maddenin aksine Cumhurbaskanligini kapsamadigi gériilmektedir 2°.
Ote yandan madde uyarinca yerli personelin ancak istisna (eser) sdzlesmesiyle
istihdam edilebilecegini de vurgulamak gerekir.

Bu sekilde istihdam edileceklere 6denecek ticretin tutari, 657 sayili Kanunun
4. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendine gore ¢aligtirilanlar i¢cin uygulanmakta olan
sozlegme ticreti tavaninin ii¢ katini asmamak tizere ilgisine gore Cumhurbagkani
yardimcist ya da bakan tarafindan tespit edilir ve bu kisilerin istihdamina iligkin
ihtilaflar is mahkemelerinde goriliir.

Ek 31. maddede ayrica bu madde kapsaminda c¢alistirilacaklarin nitelikleri,
ise alinmalar1 ve ¢aligma usul ve esaslari ile istihdamlarina dair diger hususlarin
Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumeca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi diizenlenmistir.

SONUC

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine uyum saglanmas1 amaciyla ¢ikarilan
703 sayili KHK’nin ve bilhassa 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin kamu
personel hukuku bakimindan dogurdugu en 6nemli sonug, devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinde uygulanan personel rejimini statii iliskisinden, onemli
ol¢tide, akdi iligskiye doniigtiitrmiis olmasidir. Daha agik bir ifadeyle, 6zelikle 657
saylll Kanun ¢ergevesinde tek tarafli iradeyle kurulan istihdam iligkisi yerine
sozlesmeyle istihdamin tercih edildigi/miimkiin kilindig1 bir rejim yiiriirlige
girmigtir.

Belirtmek gerekir ki, bu rejim kapsaminda personel istihdamini saglayan
sozlesme idari hizmet sozlesmesi olabilecegi gibi; Is Kanunu uyarinca akdedilecek
bir sozlesme veyahut Bor¢lar Kanunu kapsamindaki istisna (eser) ya da vekalet
sozlesmelerinden biri de olabilir. Ancak bu s6zlesme ne tiir bir s6zlesme olursa
olsun 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendi kapsaminda bir
sozlesmeden her haltikarda ayrilabilecektir. Bu durumda yeni sistemde her ne
kadar genel kanun niteligi korunsa da 657 sayili Kanun'un uygulama alaninin
daraltildig1 soylenebilir. Oyle ki, mevcut sistemde bir kamu tiizel kisiliginde

kurumlar: Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu;
yalnizca vekalet sozlesmesiyle personel istthdami 6ngoriilen kamu kurumu ise Sosyal Giivenlik
Kurumudur.

20 Hernekadar ek 31. maddede Cumhurbaskanligindan s6z edilmese de 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 529. maddesinde Cumhurbaskanhgi ofislerinde 6zel bilgi ve uzmanhk
gerektiren gegici mahiyetteki iglerde, hizmetin 6zelligi veya devamliligi gozetilerek vekélet,
istisna veya hizmet akdiyle bir yil veya bir yildan uzun siireyle, yerli ve yabanci danigman ve
uzmanlar istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.
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657 say1l1 Kanuna tabi hicbir personelin ya da bu Kanun uyarinca herhangi bir
memurun istihdam edilmemesi miimkiin hale gelmistir.

Diger yandan 657 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan “Bu Kanuna
tabi kurumlar, dordiincti maddede yazili dort istihdam sekli disinda personel
¢alistiramazlar” seklindeki diizenlemenin de 6zellikle kamu kurum ve kuruluslar
bakimindan uygulanabilirligini yitirdigi gorillmektedir. Zira 703 sayili KHK’yla
degisik 375 sayii KHK, kamu tiizel kisilerine 657 sayili Kanunda yer alan
istthdam tiirlerinden tamamen farklilagan bir istihdam sistemini uygulama
imkani getirmistir.

Bu dogrultuda, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yiirtirliige girmesiyle
es zamanli olarak ve bir dl¢iide bu sistemin bir geregi olarak yenilenen kamu
personel rejiminin; statii iliskisine nazaran akdi iliskiyi yayginlastirmak suretiyle
daha esnek ve verimliligi saglamaya yonelik; fakat ayni1 zamanda daha giivencesiz
bir istihdam modelini 6ngordigiinii séylemek miimkiindiir.
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