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ÖNSÖZ

Ülkemiz 14 Mayıs 2023 tarihinde yapılan ‘Türkiye Cumhuriyeti 
Cumhurbaşkanlığı ve Milletvekilli Genel Seçimleri’yle birlikte bir seçim 
maratonuna girmiştir. 14 Mayıs seçimlerinin hemen ardından 28 Mayıs 
2023 tarihinde gerçekleştirilen “Cumhurbaşkanı Seçimi İkinci Oylama-
sı” ve aradan bir yıl geçmeden 31 Mart 2024 tarihinde ‘Mahalli İdareler 
Genel Seçimleri’nin gerçekleştirilmesi sonrasında seçim maratonu sona 
ermiştir. Bilindiği üzere seçimler, halkın demokratik süreçlere katılımı 
açısından büyük önemi haizdir. Bu kısa zaman diliminde gerçekleştirilen 
seçimlerin, kamuoyunun gündemini fazlasıyla meşgul ettiği açıksa da; 
demokrasi ve seçim ilişkisi bağlamında bilimsel düzeyde yeterince tartı-
şıldığını söylemek oldukça zordur.

Toplumun ihtiyaç duyduğu bilimsel çalışmaların ve uzman insan 
kaynağının üretim görevi akademinin varlık sebepleri arasında yer al-
maktadır. Öte yandan, sivil toplum kuruluşlarının da demokratik bir top-
lumun inşası, varlığını devam ettirmesi ve geliştirilmesi için kendi faaliyet 
alanlarına giren ve kamuoyunun gündemini meşgul eden konulara katkı 
sunmaları tabiidir. İşte seçimler vesilesiyle gündeme gelen demokrasi tar-
tışmalarını hukuki boyutuyla değerlendirmek ve tartışmalara bilimsel bir 
perspektifle katkı sunmak amacı, Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
ile demokrasinin tüm bileşenlerine yönelik çalışmalar yürüten Oybirliği 
Derneği açısından ortaktır. Bu ortak amaç doğrultusunda OyBirliği Der-
neği ve Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi İdare Hukuku Anabilim 
Dalı öncülüğünde 13 Mart 2024 tarihinde, Marmara Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi Konferans Salonu’nda “Yerel Yönetimler ve Demokrasi” konulu 
sempozyum düzenlenmiştir.

Çeşitli üniversitelerden değerli öğretim üyelerinin katkılarıyla ger-
çekleştirilen sempozyumda, ‘Yerel Yönetimler ve Demokrasi’ teması, 
oldukça geniş bir çerçevede -idare hukuku, ceza hukuku, genel kamu 
hukuku, anayasa hukuku ve hukuk tarihi yönleri ile- daha evvel hak ettiği 
kadar üzerine düşülmemiş konuları da içerek şekilde bir arada ve bir bü-
tün olarak ele alınmıştır.
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Öncelikle bu bilimsel toplantıyı bildirileri ile var eden değerli öğ-
retim üyeleri ile katkı ve sorularıyla sempozyumu zenginleştiren değerli 
katılımcılarımıza çok teşekkür ediyoruz.

Sempozyumumuza ev sahipliği yapan Marmara Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi’ne ve sempozyumun bilim kurulunda yer alan saygıdeğer ho-
calarımız Prof. Dr. Hasan Nuri YAŞAR’a, Prof. Dr. Turan YILDIRIM’a, 
Prof. Dr. Zehreddin ASLAN’a, Prof. Dr. Halit Eyüp ÖZDEMİR’e ve Prof. 
Dr. Nail YILMAZ’a teşekkürlerimizi sunuyoruz.

Sempozyum fikrinin doğmasından özet bildiri kitabının yayınlan-
masına kadar olan tüm süreçlere katkı sunan meslektaşlarımız ile Oybir-
liği Derneği ve Oybirliği Gönüllüleri’ne teşekkürü bir borç biliyoruz.

Son olarak ise özet bildiri kitabının basımını üstlenen Erol ÖZ Beye-
fendi ile On İki Levha Yayıncılık ve tüm çalışanlarına teşekkür ediyoruz.

Doç. Dr. Hüseyin Melih ÇAKIR
Sempozyum Düzenleme Kurulu 

Başkanı
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İYİ YÖNETİŞİM İLKELERİ VE KENT 
KONSEYİ: DÜNÜ, BUGÜNÜ VE YARINI
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İdare Hukuku ABD
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ÖZET

5393 sayılı Belediye Kanunu Madde 76’da, kent yaşamında; şehir 
vizyonunun ve hemşehrilik bilincinin geliştirilmesi, şehrin hak ve hu-
kukunun korunması, sürdürülebilir kalkınma, çevreye duyarlılık, sosyal 
yardımlaşma ve dayanışma, saydamlık, hesap sorma ve hesap verme, katı-
lım ve yerinden yönetim ilkelerini hayata geçirmeye çalışmak üzere Kent 
Konseyleri düzenlenmiştir. Kent Konseyleri, sürdürülebilir kalkınma 
ilkeleri temelinde şehrin kalkınma öncelikleri ve sorunları ile vizyonla-
rının belirlendiği, tartışıldığı, çözümlerin geliştirildiği demokratik ya-
pılar ile yönetişim mekanizmalarının bir örneğidir. Kent Konseylerinin 
hayata geçirilmesine yönelik 2006 yılında Resmi Gazetede yayımlanan 
Kent Konseyi Yönetmeliği sonrasında, uygulamada il ve ilçe düzeyinde 
birçok Kent Konseyi kurulmuş ve faaliyete geçmiştir. Günümüze kadar 
Kent Konseylerinin işleyişine dair yönetişim mekanizmaları ve örnek 
uygulamalar ortaya çıkmıştır. Öte yandan Sayıştay raporlarında, Kent 
Konseylerinin bütçe, tüzel kişilik ve tahsis hususları başta olmak üzere 
çeşitli konularda ortaya çıkan mevzuata aykırı uygulamalara dair tespit 
ve bulgular belirtilmektedir. Gerek Kent Konseyleri ve ilgili idareler tara-
fından yayımlanan faaliyet raporları gerekse de Sayıştay raporları ile yargı 
uyuşmazlıklarına konu olan hususlar bir arada incelendiğinde, Kent Kon-
seylerinin teşekkülüne ve işleyişine dair yasal düzenlemelerde değişiklik 
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ve iyileştirmelerin yapılmasının isabetli olacağı sonucu ortaya çıkmakta-
dır. Bu değişiklikler, günümüzde e-devlet uygulamaları örneğinde dijital-
leşen idari işleyiş ile birlikte değerlendirilebilir ve yeni dijital yönetişim 
mekanizmaları Kent Konseyleri örneğinde tesis edilebilir. Ayrıca Kent 
Konseylerinin teşekkülüne dair objektif kuralların yasal düzenlemelerde 
yer alması, işleyişine dair ise sadece sivil toplum kuruluşu ile örgütlenmiş 
bireylerin değil, buna ilaveten vatandaşların da bireysel olarak katılımını 
sağlayabilecek mekanizmaların tesis edilmesi isabetli olacaktır. Netice 
itibariyle Kent Konseyleri, Türk idari yapısı kapsamında, iyi yönetişim il-
kelerinin hayata geçirilmesi için iyi bir örnek niteliğindedir. Günümüzde 
uygulamada ortaya çıkan aksaklıkların ve hukuki uyuşmazlıkların değer-
lendirilmesi ile gerçek manada katılım ve yerinden yönetim ilkelerinin 
hayata geçirilmesine yönelik revizyonların yapılması ve dijital yönetişim 
mekanizmalarının kurulması isabetli olacaktır.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyleri, İyi Yönetişim İlkeleri, Dijital 
Yönetişim Mekanizmaları, Katılım ve Yerinden Yönetim İlkesi.
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GOOD GOVERNANCE PRINCIPLES AND CITY 
COUNCIL: PAST, PRESENT AND FUTURE

ABSTRACT

Article 76 of the Municipality Law No. 5393 regulates City Coun-
cils in order to try to realize the principles of sustainable development, 
sensitivity to the environment, social cooperation and solidarity, transpa-
rency, questioning and accountability, participation and decentralization 
in urban life. City Councils are an example of democratic structures and 
governance mechanisms where development priorities, problems and 
visions of the city are determined, discussed and solutions are developed 
on the basis of sustainable development principles. Following the City 
Council Regulation published in the Official Gazette in 2006 for the 
realization of City Councils, many City Councils have been established 
and put into operation at provincial and district level. Until today, gover-
nance mechanisms and exemplary practices have emerged regarding the 
functioning of City Councils. On the other hand, the Turkish Court of 
Accounts reports indicate observations and findings on practices con-
trary to the legislation on various issues such as budget, legal personality 
and allocation of City Councils. When the activity reports published by 
the City Councils and the relevant administrations as well as the Turkish 
Court of Accounts reports and the issues subject to judicial disputes are 
analyzed together, it is concluded that it would be appropriate to make 
changes and improvements in the regulations regarding the formation 
and functioning of the City Councils. These changes can be evaluated 
together with the digitalised administrative functioning in the example 
of e-government applications and new digital governance mechanisms 
can be established in the example of City Councils. In addition, it would 
be appropriate to include objective rules regarding the formation of City 
Councils in regulations and to establish mechanisms that can ensure the 
participation of not only non-governmental organizations but also indi-
vidual citizens. In conclusion, City Councils are a good example for the 
realization of good governance principles within the Turkish administra-
tive structure. In order to truly implement the concepts of decentralizati-
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on and participation, it would be appropriate to build digital governance 
mechanisms through revisions and an assessment of the legal disputes 
and failures that occur in current practice.

Key Words: City Councils, Good Governance Principles, Digital 
Governance Mechanisms, Participation and Decentralization Principle.


