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ONSOZ

Ulkemiz 14 Mayis 2023 tarihinde yapilan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanlig: ve Milletvekilli Genel Se¢imleri’yle birlikte bir se¢cim
maratonuna girmistir. 14 Mayis secimlerinin hemen ardindan 28 Mayis
2023 tarihinde gergeklestirilen “Cumhurbagkani Secimi Ikinci Oylama-
s1” ve aradan bir y1l gegmeden 31 Mart 2024 tarihinde ‘Mahalli Idareler
Genel Segimlerinin gergeklestirilmesi sonrasinda se¢im maratonu sona
ermistir. Bilindigi tizere segimler, halkin demokratik siireglere katilimi
agisindan biiyiik 6nemi haizdir. Bu kisa zaman diliminde gergeklestirilen
secimlerin, kamuoyunun giindemini fazlasiyla megsgul ettigi aciksa da;
demokrasi ve segim iligkisi baglaminda bilimsel diizeyde yeterince tarti-
sildigini séylemek oldukga zordur.

Toplumun ihtiyag duydugu bilimsel ¢aligmalarin ve uzman insan
kaynaginin tiretim goérevi akademinin varlik sebepleri arasinda yer al-
maktadir. Ote yandan, sivil toplum kuruluglarinin da demokratik bir top-
lumun ingasi, varligini devam ettirmesi ve gelistirilmesi igin kendi faaliyet
alanlarina giren ve kamuoyunun giindemini mesgul eden konulara katki
sunmalari tabiidir. Iste segimler vesilesiyle giindeme gelen demokrasi tar-
tismalarini hukuki boyutuyla degerlendirmek ve tartismalara bilimsel bir
perspektifle katki sunmak amaci, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ile demokrasinin tiim bilesenlerine yonelik ¢aligmalar yiiriiten Oybirligi
Dernegi agisindan ortaktir. Bu ortak amag dogrultusunda OyBirligi Der-
negi ve Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim
Dali dnciiliigiinde 13 Mart 2024 tarihinde, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Konferans Salonu'nda “Yerel Yonetimler ve Demokrasi” konulu
sempozyum diizenlenmistir.

Cesitli tiniversitelerden degerli 6gretim tiyelerinin katkilariyla ger-
ceklestirilen sempozyumda, ‘Yerel Yonetimler ve Demokrasi’ temasi,
oldukga genis bir gercevede -idare hukuku, ceza hukuku, genel kamu
hukuku, anayasa hukuku ve hukuk tarihi yonleri ile- daha evvel hak ettigi
kadar tizerine diigiilmemis konular1 da icerek sekilde bir arada ve bir bii-
tin olarak ele alinmigtir.
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Oncelikle bu bilimsel toplantiy1 bildirileri ile var eden degerli 6§-
retim tiyeleri ile katki ve sorulariyla sempozyumu zenginlestiren degerli
katilmcilarimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sempozyumumuza ev sahipligi yapan Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesine ve sempozyumun bilim kurulunda yer alan saygideger ho-
calarimiz Prof. Dr. Hasan Nuri YASAR’, Prof. Dr. Turan YILDIRIM,
Prof. Dr. Zehreddin ASLANa, Prof. Dr. Halit Eyiip OZDEMIR’ ve Prof.
Dr. Nail YILMAZ’a tegekkiirlerimizi sunuyoruz.

Sempozyum fikrinin dogmasindan 6zet bildiri kitabinin yayimlan-
masina kadar olan tiim siireglere katki sunan meslektaslarimiz ile Oybir-
ligi Dernegi ve Oybirligi Goniillileri'ne tesekkiirii bir borg biliyoruz.

Son olarak ise 6zet bildiri kitabinin basimini istlenen Erol OZ Beye-

fendi ile On Iki Levha Yayincilik ve tiim caliganlarina tesekkiir ediyoruz.

Dog. Dr. Hiiseyin Melih CAKIR
Sempozyum Diizenleme Kurulu
Baskani
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OZET

5393 sayili Belediye Kanunu Madde 76°da, kent yasaminda; sehir
vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, sehrin hak ve hu-
kukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kati-
lim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alismak tizere Kent
Konseyleri diizenlenmistir. Kent Konseyleri, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri temelinde sehrin kalkinma 6ncelikleri ve sorunlari ile vizyonla-
rinin belirlendigi, tartisildigy, ¢oztimlerin gelistirildigi demokratik ya-
pilar ile yonetisim mekanizmalarinin bir 6rnegidir. Kent Konseylerinin
hayata gegirilmesine yonelik 2006 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan
Kent Konseyi Yonetmeligi sonrasinda, uygulamada il ve ilge diizeyinde
bir¢ok Kent Konseyi kurulmus ve faaliyete ge¢mistir. Giintimiize kadar
Kent Konseylerinin igleyigine dair yonetisim mekanizmalar1 ve 6rnek
uygulamalar ortaya cikmistir. Ote yandan Sayistay raporlarinda, Kent
Konseylerinin biitge, tiizel kisilik ve tahsis hususlar1 bagta olmak tizere
gesitli konularda ortaya gikan mevzuata aykir1 uygulamalara dair tespit
ve bulgular belirtilmektedir. Gerek Kent Konseyleri ve ilgili idareler tara-
findan yayimlanan faaliyet raporlari gerekse de Sayistay raporlari ile yarg:
uyusmazliklarina konu olan hususlar bir arada incelendiginde, Kent Kon-
seylerinin tesekkiiliine ve isleyisine dair yasal diizenlemelerde degisiklik
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ve iyilestirmelerin yapilmasinin isabetli olacagi sonucu ortaya gikmakta-
dir. Bu degisiklikler, giintimiizde e-devlet uygulamalar1 6rneginde dijital-
lesen idari isleyis ile birlikte degerlendirilebilir ve yeni dijital yonetigim
mekanizmalar1 Kent Konseyleri 6rneginde tesis edilebilir. Ayrica Kent
Konseylerinin tesekkiiliine dair objektif kurallarin yasal diizenlemelerde
yer almasi, isleyisine dair ise sadece sivil toplum kurulusu ile 6rgiitlenmis
bireylerin degil, buna ilaveten vatandaglarin da bireysel olarak katilimini
saglayabilecek mekanizmalarin tesis edilmesi isabetli olacaktir. Netice
itibariyle Kent Konseyleri, Tiirk idari yapisi kapsaminda, iyi yonetigim il-
kelerinin hayata gegirilmesi igin iyi bir 6rnek niteligindedir. Giiniimiizde
uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin ve hukuki uyusmazhiklarin deger-
lendirilmesi ile gercek manada katilim ve yerinden yonetim ilkelerinin
hayata gecirilmesine yonelik revizyonlarin yapilmasi ve dijital yonetisim
mekanizmalarinin kurulmasi isabetli olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyleri, Iyi Yonetisim Ilkeleri, Dijital
Yonetisim Mekanizmalari, Katilim ve Yerinden Yonetim lkesi.
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GOOD GOVERNANCE PRINCIPLES AND CITY
COUNCIL: PAST, PRESENT AND FUTURE

ABSTRACT

Article 76 of the Municipality Law No. 5393 regulates City Coun-
cils in order to try to realize the principles of sustainable development,
sensitivity to the environment, social cooperation and solidarity, transpa-
rency, questioning and accountability, participation and decentralization
in urban life. City Councils are an example of democratic structures and
governance mechanisms where development priorities, problems and
visions of the city are determined, discussed and solutions are developed
on the basis of sustainable development principles. Following the City
Council Regulation published in the Official Gazette in 2006 for the
realization of City Councils, many City Councils have been established
and put into operation at provincial and district level. Until today, gover-
nance mechanisms and exemplary practices have emerged regarding the
functioning of City Councils. On the other hand, the Turkish Court of
Accounts reports indicate observations and findings on practices con-
trary to the legislation on various issues such as budget, legal personality
and allocation of City Councils. When the activity reports published by
the City Councils and the relevant administrations as well as the Turkish
Court of Accounts reports and the issues subject to judicial disputes are
analyzed together, it is concluded that it would be appropriate to make
changes and improvements in the regulations regarding the formation
and functioning of the City Councils. These changes can be evaluated
together with the digitalised administrative functioning in the example
of e-government applications and new digital governance mechanisms
can be established in the example of City Councils. In addition, it would
be appropriate to include objective rules regarding the formation of City
Councils in regulations and to establish mechanisms that can ensure the
participation of not only non-governmental organizations but also indi-
vidual citizens. In conclusion, City Councils are a good example for the
realization of good governance principles within the Turkish administra-
tive structure. In order to truly implement the concepts of decentralizati-
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on and participation, it would be appropriate to build digital governance
mechanisms through revisions and an assessment of the legal disputes
and failures that occur in current practice.

Key Words: City Councils, Good Governance Principles, Digital
Governance Mechanisms, Participation and Decentralization Principle.



