CumHurBaskanLiGl
SISTEMINDE YURUTME

SEMPOZYUM
BILDIRI KITABI

UN/
YS_P N/b@
5 0
&< ~
< il
2 <
1883

A MARMARA UNIVERSITESI YAYINEVI



CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE
YURUTME SEMPOZYUM
BILDIRI KIiTABI

MARMARA

UNIVERSITESI



Marmara Universitesi Yayinlar1: No. 861

CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE YURUTME SEMPOZYUM BiLDIiRi
KITABI

Yer ve Tarih: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Haydarpaga Yerleskesi Farazi
Mahkeme Salonu 30 Kasim 2018 Cuma (10:00-16:30)

Sempozyum Bilim Kurulu

Prof. Dr. Turan YILDIRIM Prof.Dr. Hasan Nuri YASAR
Prof. Dr. Zehreddin ASLAN Prof. Dr. Erdogan BULBUL
Prof. Dr. Bihterin DINCKOL

Sempozyum Diizenleme Kurulu

Prof. Dr. Turan YILDIRIM Dog Dr. Halit Eyiip OZDEMIR
Ar. Gér. Ebru ZEYBEK CEBECI Ar. Gor. Muhammed Cihad SAYLAN
Ar. Gor. Emre KILIC

Her hakki saklidir © Marmara Universitesi Yaymevi, 2019

ISBN: 978-975-400-422-9
Mart, 2019

,\\\/ MARMARA UNIVERSITESI YAYINEVI

Goztepe Kampiisii, Kadikdy 34722 Istanbul
Tel: +90 216 348 43 79
Fax: +90 216 348 43 79

E-Posta: yayinevi@marmara.edu.tr




CUMHURBASKANLIGI DUZENLEMELERININ YARGISAL
DENETIMi

Dr. Ogr. Uyesi Omer Faruk EROL"

21.01.2017 tarih ve 6771 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 16.04.2017 tarihinde zorunlu halk
oylamasma sunulmus ve Yilksek Se¢im Kurulunun 27.04.2017 tarih ve 663
sayilt karari ile gecerli oylarin yarisindan g¢ogunun (%51,41) evet oyu ile
anayasa degisikliklerinin kabul edildigi tespit edilmistir. S6z konusu anayasa
degisikliklerinin Cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkin  hiikiimleri,
24.06.2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda yirirliige
girmistir. Cumhurbagkanlig1 se¢imi sonrasinda tamamuyla yirirliige giren yeni
yuriitme sistemi, anayasa ve idare hukuku doktrininde farkli agilardan ele alinmig
ve idari iglem teorisine iliskin bir takim tartismali hususlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yeni yiiriitme
sistemi olan Cumhurbagkanlig: Sisteminde, Cumhurbaskanligi diizenlemelerinin
hem konu bakimindan ele alinarak tabi oldugu hukuki rejimin tespit edilmesi
hem de yargisal denetimine iliskin ilke ve yaklasgimlarin belirlenmesi isabetli
olacaktir.

Calismamizda 6ncelikle Cumhurbagkanligi diizenlemeleri konularina gore
tasnif edilecek ve hukuki nitelikleri incelenecektir. Sonrasinda diizenlemelerin
yargisal denetiminin kapsami ve sinirlari ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

I. Konu ve Nitelik Bakimindan Cumhurbaskanligi Diizenlemeleri

Cumbhurbagkanlig1 diizenlemelerinin hukuki niteligi, anayasa ve diger
kanunlarla verilen gérev ve yetkiler bakimindan farkliik arz etmektedir.
Dolayisiyla diizenlemelerin hukuki niteliginin belirlenmesi, bunlarin yargisal
denetiminin kim tarafindan, nasil yapilacagini ortaya koyacaktir. Idari fonksiyon
kapsaminda oldugu kabul edilecek diizenlemeler idari islem olarak kabul
edilecek ve bunlara karg1 idari yargida dava acilabilecektir. ! Ote yandan, bazi

*  Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
1 Artuk Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” Ankara Barosu Dergisi 2017/3 (2017): 29.
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diizenlemelerin yiiriitme fonksiyonu kapsaminda oldugu kabul edilirse, ilgili
diizenlemelere kars1 hukuki denetimin igeriginin tespit edilmesi de gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi ~ diizenlemeleri,  doktrinde  farkli  sekillerde
tasnif edilmektedir. Gerek icerik gerekse yasal diizenlemeler birlikte ele
alindiginda, cumhurbaskanligi diizenlemelerini ti¢ kategoride ele alabiliriz:
Cumhurbagkanhgimin Diizenleyici Islemleri (Cumhurbagkanligi Kararnameleri,
Cumhurbagkanhigi Yonetmelikleri), Cumhurbagkanliginin Bireysel Islemleri
(Cumhurbagkani Kararlar1) ve OHAL Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

Ayrica belirtmek gerekir ki, cumhurbagkanlig: diizenlemelerinin tasnifinde,
diizenlemenin sekli belirleyici degildir. Ilgili diizenleme, Resmi Gazetede
yayinlanirken, diizenlemeye verilecek ismin dneminden ziyade, diizenlemenin
icerigi dnem arz etmektedir. Islem, icerik olarak, kisisel ve 6zel durumlara iliskin
ise bireysel islem; genel ve kisilik dist ise diizenleyici islem niteligindedir. ?

A. Cumhurbagkanliginin Diizenleyici iglemleri

Anayasamizda, Cumhurbaskanliginin diizenleyici islemlerinden ikisi
onemine binaen 3 agikga anayasada diizenlenmistir: Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ve Cumhurbaskanhgi Yonetmeligi. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, 1982 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanhigi Kararnamesi, o6nceki
diizenlemeden farkli bir nitelige biirtinmiistiir. Tarihsel agidan Cumhurbagskanlig
Kararnamesi bir sonraki béliimde incelenecektir. Fakat genel olarak, Anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanliginin diizenleyici islem yapmasina iliskin iki
hususun agikliga kavusturulmast isabetli olacaktir: Yiirtitme fonksiyonunun yetki
ile gorev arasindaki niteligi ve asli diizenleme yetkisi.

- Yiiriitme fonksiyonunun yetki ve gorev arasindaki niteligi

Anayasa ve idare hukuku doktrininde 6teden beri yiirtitmeye iliskin yetki mi
gdrev mi tartigmasi anayasa degisiklikleri sonrasinda yeni bir boyut kazanmugtir. 4
Anayasa madde 8de, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkan: tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi
diizenlenmistir. 21.01.2017 tarih ve 6771 sayih Kanunun 16. maddesiyle, bu
maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
Yiiriitme yetki ve gorevinin sadece halk tarafindan segilen Cumhurbagkan:
tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecek olmasi, yliriitme fonksiyonunun

2 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 22 Baski, (Bursa: Ekin Basin Yaymn Dagitim,
2018), 332.

3 Ibid, 334.
Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 37.
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iceriginin belirlenmesini ve dolayisiyla yargisal denetim esaslarinin ortaya
koyulmasini gerektirmektedir.

Yiritme fonksiyonu, devletin yasama ve yargi fonksiyonu disinda kalan
faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Yiirtitme fonksiyonunun ise kendi iginde
idari fonksiyon ve hitkiimet fonksiyonu olarak ikiye ayrildig1 belirtilmektedir.
Idari fonksiyonun idare hukuku alanina, hiikiimet fonksiyonunun ise anayasa
hukuku alanina girdigi ifade edilmektedir. > Bir bagka ifadeyle yiiriitmenin
iki sifati, cephesi, yonii bulunmaktadir: Idare ve Hiikiimet. Bu ayrimin hukuki
bakimdan degil, gaye ve maksat yoniinden yapilan bir ayrim oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, milletin yiiksek menfaatlerini koruma amaci hitkiimet
fonksiyonunun, bireylerin giinliikk alelade ihtiya¢larini karsilama amaci ise
idare fonksiyonunun kapsamina girmektedir. © Ote yandan, dis politika, milli
givenlik gibi st siyasal iglemlerin hitkiimet fonksiyonu kapsaminda oldugu,
kamu hizmetinin yerine getirilmesi ile toplumun giinliik ve teknik ihtiya¢larinin
kargilanmasina yonelik islemlerin ise idare fonksiyonu kapsaminda oldugu da
ifade edilmektedir.”

Tim bu bilgiler 15181nda, yiiriitime yetki ve gorevini tek basina ifa edecek
Cumhurbagkaninin yiiriitme fonksiyonunun kullanimi kapsamindan idari
isleve ve hiikiimet islevine iliskin islemleri olacaktir. Anayasada agikga,
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
cikarilabilecegi diizenlenmistir. Fakat, “yiiriitme yetkisine iliskin konular’in
kapsamli bir tanimini yapmanin veya sinirlarini belirlemenin hemen hemen
imkansiz oldugu, bu nedenle yasama ve yargi organlarinin yapisi, olusumu, gérev
ve yetkileri gibi hususlar disindaki konularin yiirtitmeyle ilgili oldugunun kabul
edilebilecegi ifade edilmektedir. 8

Anayasa degisikligi sonrasinda yiriitmenin hem yapisal hem fonksiyonel
olarak degisiklige ugradigini soyleyebiliriz. Yapisal olarak idari teskilatlanmada
Cumhurbagkaninin  tek bagma yiiriitmenin bast olmasi yer alirken,
fonksiyonel olarak yiiriitmenin “yetki’si “grevi’ne gére daha one ¢ikmaktadir.
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile yiiriitmeye iliskin dogrudan diizenleme
yapabilecek olmasi vyiiriitmenin “yetki” yoniinii gii¢glendirmektedir. Ote
yandan bu degisiklik, yiirlitmeye yasama ile “gorev” verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Yasama ilgili konularda yasal diizenlemeler yaparak yiiriitmeye,

5  Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: Imaj Yayinevi, 2011), 14.

6  Ragip Sarica, Tiirk Deviet Stiras: Igtihatlarina Gére Hiikiimet Tasarruflart (Istanbul: Kenan
Matbaasi, 1943), 460.

7 Ismet Giritli et al., [dare Hukuku (Istanbul: Der Yayinlari, 2011), 146.

8  Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 12 Baski, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2018), 278.
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yerine getirmesi icin gerekli “gdrev”leri verebilecek, yeni diizenleme alanlarina ®

imkan taniyabilecektir.
- Asli diizenleme yetkisi

Anayasa degisikligi, idare hukuku doktrininde O6teden beri tartisma
konusu olan asli diizenleme yetkisine iliskin yeni goriislerin ileri siiriilmesine,
konunun tekrardan tartisilmasina neden olmustur. Gergekten de doktrinde,
yirlitmenin bizatihi kendisi olan Cumhurbaskaninin anayasa degisiklikleri
sonrasinda asli diizenleme yetkisine iliskin farkli goriisler ifade edilmistir. Asli
diizenleme yetkisinin varligini kabul edenlerin yani sira degisiklik sonrasinda
dahi olmadigini ifade edenler oldugu gibi varligini kabul eden ve fakat dar
yorumlanmasi gerektigini belirtenler de bulunmaktadir.

Doktrinde, Anayasa madde 104’ten yola ¢ikarak, yiiriitmeye yasal dayanak
olmaksizin, dogrudan, genel ve asli bir diizenleme yetkisinin verildiginin
soylenemeyecegi, Cumhurbaskanina dogrudan Anayasadan kaynaklanan
diizenleme yetkisi verilmek isteniyorsa, Fransa 6rneginde oldugu gibi agik¢a
yazilmasi gerektigi ifade edilmektedir. 1

Ote yandan, Tiirk hukukunda yiiriitme organinin asli diizenleme yetkisine
sahip olmamasinin sadece iki istisnast (Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Kanun
Hiikmiinde Cumhurbaskanligi Kararnamelerive Cumhurbaskanligi kararnameleri)
oldugu ifade edilmektedir. !' Bu dogrultuda, Cumhurbaskanligi Kararnameleri
yolu ile yiiriitmeye, yasamadan o6zerk asli bir diizenleme alaninin 6ngériilmiis

9  Bu konuya 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan su diizenlemeler
ornek olarak verilebilir: Madde 4/2 : Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina
gore yiriitiiliir. Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda veya Cumhurbagkanlig
kararnamelerinde agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir. Madde 11/2
: Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Madde 12/4
: Ozel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (IT) say1li
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir. Madde 13/b : Kamu idarelerine biitgeyle
verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir. Ek Madde 5: Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle kurulan idarelerin bu Kanuna ekli cetvellerden hangisinde yer alacag: ilgili
Cumbhurbagkanligi kararnamesinde belirtilir.

10 Turan Yildirim, “Cumhurbagkanhig Kararnameleriy Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi 23, no. 2 (2017): 25-26.

11 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 361.
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oldugu ve bu alaninin anayasal sinirlarinin ¢izildigi, boylelikle kanun alanindan
bagimsiz bir idari diizenleme alaninin olusturuldugu ve anayasa degisikliginin
kamu hukuku sistemimizde ¢ok ciddi ve kokli bir degisiklik yaptigi da
vurgulanmaktadir. 12

Gergekten de anayasa degisiklikleri sonrasinda, cumhurbaskanlig
sisteminde, yiiriitmenin diizenleme yetkisi, artik tiirevsel degil asli niteliktedir.
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin konu alanimin genislemesi ve meclis
onayma sunulma zorunlulugunun olmamasi, yasamanin tekelinde olan “ilk
elden kural koyma” yetkisi ile yiiritmenin de donatildig1 ve yiiriitme organinin
asli diizenleme yetkisinin Tiirk hukukuna dahil edildigi ifade edilmektedir. 13

Ayrica, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisinin varligini kabul eden ve fakat
yasamanin diizenleme yetkisinin asil, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisinin
istisna oldugunu ifade eden goriise gore ise asli diizenleme vyetkisi dar
yorumlanmalidir ve sadece mahfuz yetki alani (iist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usul ve esaslart (m.104/9), Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmas:,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatinin kurulmas:
(m.106/11), Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger
ozliik isleri(m.108/son) ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati
ve gorevleri (m.118/son)) ile simirhdir. * Belirtmek gerekir ki, yiiriitmenin
asli diizenleme yetkisinin mahfuz alan ile sinirlandirilmasi, Anayasa madde
104/17: “Cumhurbaskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ¢ikarabilir” diizenlemesini goz ardi etmektedir. Cumhurbagkaninin
yiirlitme yetkisine iliskin konularda dogrudan diizenleme yapabilecek olmasi,
asli diizenleme yetkisinin mahfuz alan ile sinirli olmadigini géstermektedir.
Bu nedenle, asli diizenleme yetkisinin sinirmin mahfuz alan degil, yasak alan
oldugunu séyleyebiliriz. S6z konusu yasak alan ise, Anayasa madde 104/17de
ifade edilen, “Anayasanin ikinci kismumn birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler” ve “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular ile
kanunda agikca diizenlenen konular”dir. Dolayisiyla, bu iki yasak alan haricinde,
yiirlitme yetkisine iliskin konularda, yiliriitmenin asli diizenleme yetkisinin var
oldugunu soyleyebiliriz.

12 Ali Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor?,” www.anayasa.gen.
tr/ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf (17 Ocak 2017): 6.

13 Ardigoglu, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 25-37.

14 Ozen Ulgen, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,” Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2018/1 (2018): 23.
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1. Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, bir islem tiirii olarak 1982 Anayasasinin 21
Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan 6nceki seklinde
yer almakta idi. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve
caligma esaslari ile personel atam islemleri ile sinirl olarak uygulanmaktaydi. 1°
Degisiklik dncesinde Anayasanin 107. maddesine dayanilarak, 18.08.1983 tarih
ve 1 numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi diizenlenmis ve bu islem tiirt ilk
kez hukukumuzda uygulanmistir. 16

Bir iglem tiirii olarak Cumhurbagkanligi Kararnamesi, anayasa degisikligi
ile ilk kez uygulanmamaktadir. Fakat degisiklik 6ncesindeki Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile sonrasindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesinin hukuki nitelik
acisindan ayni derecede ve ayni nitelikte oldugunu séylemek isabetli olmayacaktir.
Clinkii anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi Kararnamesinin hem konu
alan1 degistirilmis / genisletilmis hem de hukuki niteligi farklilastirilmistir. Bu
nedenle, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin hukuki niteliginin ve normlar
hiyerarsisindeki yerinin belirlenmesi, bu islemlerin yargisal denetiminde
uygulanacak esaslarin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Doktrinde Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin hukuki niteligine iliskin
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gére; Cumhurbagkanligi Kararnameleri
kanun hilkmiinde olmamasina karsin asli yetki kullanimi olmalar1 agisindan
kanuna esdeger islem niteliginde kabul edilebilecegini ifade etmektedir. I” Bu
dogrultuda, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kural olarak kanunlara esdeger
norm oldugu, yiiriitme ve yargi bakimindan uyulmasi zorunlulugunun bulundugu
belirtilmektedir. '® Ote yandan, doktrinde Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin
ne kanun giiciinde ne de kanuna esdeger islem oldugu, “yiiriitme yetkisine iliskin
konular” sinirlamasinin, Cumhurbaskanligr Kararnamelerinin kanun giiciinde
olamayacagini gésterdigini, ¢iinkii yiiriitme yetkisinin kanunlarin uygulanmasina
yonelik ve kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetki oldugu ifade
edilmektedir. 1 Bu dogrultuda, Cumhurbagskanlig1 Kararnamelerinin kanunlar
degistirememesi veya yliriirliikten kaldiramamasi ve kanun. Cumhurbagkanlig:
Kararnamesiiligkisinde, kanuna @istiinlitk taninmasi nedeniyle Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin yasama islemi niteliginde degil, idari diizenleme niteliginde
oldugu belirtilmektedir. 2° Son olarak, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin bir

15 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 364-65.

16 Salih Tagddgen, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 65, no. 3 (2016): 939-40.

17 Ulgen, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,” 7.

18  Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 276.

19 Yildirim, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 23.

20  Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor?,” 6.

70



yiiriitme islemi oldugu ve anayasa yargist alanina dahil oldugu 2!, dolayisiyla
bunlara iligkin higcbir sekilde idari yargi denetimi yapilamayacag:i da ifade
edilmektedir. 2

Doktrindeki bir bagka goriiste, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile asli
ilkel yetki kullanilabilecegi 2%, kanunla diizenlenen konularda Cumhurbagkani
Kararnameleri ile diizenleme vyapilabilecegi 24, kanun olmayan alanlarda
Cumhurbagkan1 Kararnameleri ile gerekli diizenlemelerin yapilabilecegi 2°,
ozel gatisma kurallarinin diizenlenmis olmasi 2%, yargisal denetimin Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmasi 27 ve anayasada bazi hususlarin hem kanun hem
Cumhurbagkani Kararnamesi ile diizenlenebilmesine imkan taninmis olmasi 28

21  Ardigoglu, “Cumhurbagkanlig: Kararnamesi,” 26.

22 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 280.

23 “Cumhurbaskanhg: kararnamelerinde “yasal dayanak” aranmayacagindan, Anayasamn izin
verdigi konularda “asli-ilkel” yetki kullanilacaktir. Bir baska ifade ile miinhasiran kanun konusu
olmayan veya kanunla diizenlenmemis alanlarda, kanun gibi dogrudan dogruya diizenleme
yapilacaktir. Dolayisiyla, Cumhurbaskan kararnameleri, kanunlar gibi bir konuyu dogrudan
dogruya ilkelden diizenleyebileceginden islevsel yonden yasama islemi niteligindedir”

24  “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi  ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmektedir. Her seyden once sunu belirtmek gerekir ki, “miinhasiran
kanunla diizenleme” ifadesi ile “kanunla diizenleme” ifadesi birbirinden farklidir. Miinhasiran
kanunla diizenleme demek anayasanin kanunla diizenleme konusunda ‘“emredici hiikmii”
olmasim gerektirir. Ornegin, Anayasamin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetler “ancak
kanunla siirlanir” hitkmii miinhasiran kanun konusudur. ... Dolayisiyla, miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilmeyen ve kanunla diizenlenecegi ifade edilen konularda da Cumhurbaskani
kararnamesi ¢ikarilabilecektir. Aksi halde “miinhasiran” ifadesi yerine “kanunla diizenlenmesi”
ifadesi tercih edilirdi. Bu nedenle kanunla diizenlenen konularda Cumhurbaskant kararnamesi
¢tkarilabilecegine gore, bu kararnamelerin islevsel yonden yasama islemi oldugu soylenebilir”

25 “Kanunda agtkea diizenlenen konularda Cumhurbagkanhg kararnamesi
¢tkarilamaz” denilmektedir. Mefhum-u mubhalifinden bunun anlami kanunla diizenlenmesi
gerektigi halde diizenlenmeyen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilabilecek
demektir. Bu durumda kanunla diizenlenmeyen konularda kanun gibi diizenleme yapabilen bir
islem fonksiyon olarak yasama islemidir”

26  “Bu kurallar, Cumhurbaskani kararnamesi ile kanunlarmn ¢atismas: durumunda kanuna tistiinliik
tanmimaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkani kararnameleri kanun hiikmiinde kabul edilmemektedir.
Ancak bu yetki yiiriitmenin diizenleyici idari islemi olarak kabul edilseydi, zaten ozel ¢atisma
kurallary getirilmesine gerek yoktu. Hukuk kurallar: arasindaki ¢atismada “ist kural alt kural
ilga eder” (lex superior derogat legi inferiori) ilkesi geregince, kanunla ¢atisan Cumhurbagkan
kararnamesi ilga edilebilecekti. Ancak, Cumhurbagskani kararnamesi islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan, iki denk kuralin ¢atismasina iliskin kurallar yerine (sonraki kanun onceki
kanunu ilga eder, 6zel kanun genel kanunu ilga eder) “0zel ¢atisma kurallart” getirilmektedir”

27  “Nitekim “Anayasa Mahkemesine gore de, “Anayasamin 91. maddesinde diizenlenen kanun
hiikmiinde kararnameler, islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal
denetimlerinin yapilmas: gorev ve yetkisi Anayasanin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine
verilmigtir” (E:2011/142, K: 2013/52, KT. 3.4.2013). Dolayistyla, Cumhurbagskanligr kararnameleri
islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan denetimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilacaktir”

28  “Goriildiigii gibi mevcut anayasada kanunla diizenlenen konular Cumhurbagkanhg kararnamesi
ile diizenlenir denilerek bu konularda yasama yetkisi devredilmektedir. Bu diizenlemeler arasinda
ortaya gikan celiski, “genel hiikiim-ozel hiikiim” iliskisi baglanunda giderilecek olmakla birlikte,
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nedeniyle Cumhurbagskanligi Kararnamelerinin “islevsel yonden yasama islemi”
niteliginde oldugu ifade edilmektedir. 2°

Cumhurbagkan1 Kararnamelerinin “islevsel yonden yasama islemi”
niteliginde oldugunu ifade eden tiim bu gerekgeler, anayasada bu islem tiirtintin
0zel bir hukuki nitelik 6ngoriilerek yapildigini agik¢a gostermektedir. Fakat bu
hukuki niteligin, Cumhurbagkanligi Kararnamelerine yasama islemi niteligi
kazandirmaktan ziyade, yiiriitme islemi kategorisini tesis etmek yontinde
oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii, Anayasa madde 104/17de “Cumhurbaskan,
yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilir.”
diizenlemesi, Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin agik¢a yiiriitme alanina iligkin
oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla yiiriitme yetkisine iligkin Cumhurbaskanlig
Kararnamelerini, nitelik olarak yasama islemi niteligine yaklastirmaktansa
yurtitme fonksiyonu kapsaminda yirtitme islemi olarak nitelendirebiliriz.
Gergekten de anayasada yuritme islemi olarak Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin kanun ile olan iligkisi detaylica diizenlenmis, asli diizenleme
yetkisi acikea belirtilmis ve nitelik olarak idari islemden ayr1 olmasi nedeniyle de
Anayasa Mahkemesi tarafindan yargisal denetim mekanizmast tesis edilmistir.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin hukuki niteligine yonelik farkli
yaklasimlar, bu islemlerin normlar hiyerarsisindeki yerini belirlemede de devam
etmektedir. Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin, normlar hiyerarsisinde kanun
altinda, yonetmelik iistiinde yer aldig1 3, yeni sistemde en iistte anayasa, ikinci
basamakta insan haklarina iliskin uluslararasi anlagmalar, tigiincii basamakta
kanun. olaganiisti hal Cumhurbaskanligi Kararnamesi. diger uluslararasi
anlagmalar, dordiincii basamakta Cumhurbagkanligi Kararnamesi, besinci
basamakta yonetmelik ve sonrasinda adsiz diizenleyici islemlerin oldugu ifade
edilmektedir. >! Ote yandan doktrinde bir bagka goriise gore, anayasada agik¢a
“0zel ¢atigma kurallar’’nin diizenlenmesi, birinin digerine dstiinliigii degil,
ayni diizeyde oldugunu gostermektedir. Buna gore, eger Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri kanunlarin altinda yer aliyor olsaydi, Anayasa koyucunun
“Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde
kanun hiikiimleri uygulanir” diizenlemesi yapmasina gerek olmazdi. Dolayisiyla
kanun ile Cumhurbagkanligi Kararnamesi arasinda bir norm ¢atismas: olmasi
durumunda, ¢atismanin nasil halledilecegi anayasada agik¢a diizenlenmistir. 3

kanunla diizenlenen konularin agik¢a Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile diizenlenmesinin kabul
edilmesi, bu kararnamelerin islevsel yonden yasama islemi oldugunu gostermektedir”

29 Abdurrahman Eren, “Baskanlik Sistemi 4. Yiirtitme Alaninda Yapilan Degisiklikler;” http://
kanuniesasi.com/index.php/kose-yazilari/40-baskanlik-sistemi-4-yurutme-alaninda-yapilan-
degisiklikler (10 Mart 2017).

30 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 334.
31  Ardigoglu, “Cumhurbagkanhg: Kararnamesi,” 48-49.
32 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 276-77.
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2. Cumhurbagkanhgi Yonetmelikleri

Anayasa md. 104/18-19da Cumhurbagkan1 tarafindan kanunlarin
uygulanmasini saglamak izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler
cikarilabilecegi ve yayimdan sonraki bir tarih belirtilmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklar: giin yurirlige girecegi diizenlenmistir.

Ote yandan Anayasa md. 124’te, Cumhurbaskaninin, kanunlarin ve
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikartabilecegi tekrar diizenlenmistir. Ayrica
Anayasa md. 124/2'de, hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacaginin
kanunda belirtilecegi de agike¢a diizenlenmistir.

24.05.1984 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, Cumhurbagkanhgi,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, isbirligine, yetki ve goérev alanlarina
ait hitkiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan
ve kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag:
diizenlenmistir. Ancak, milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik
derecesi tagtyan yonetmelikler yayimlanmayacaktir. Tiim bu diizenlemelerin
uygulanmasi bakimindan olusabilecek herhangi bir tereddiidii gidermeye
Cumhurbagkani yetkilidir. Ote yandan Cumhurbagkanligi tarafindan hem
Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligs Kararnamesi hem de Resmi Gazete
Hakkinda Yénetmelik yayimlanmustar.

10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde ve
kararnamenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi Resmi Gazete
Hakkinda Yonetmelik *3 ile Resmi Gazete'nin yayimlanmas, ierigi ve diizeni ile
ilanlara iliskin usul ve esaslar diizenlenmigtir. Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin
6. maddesinde, Yonetmeligin ise 10. maddesinde, Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruslari tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazetede yayimlanmak tizere gonderilen
yonetmelik ve diger diizenleyici islemlere iliskin taslaklar tizerinde bir inceleme
mekanizmasi tesis edilmistir. Buna gore, ilgili taslaklar, Anayasaya, kanunlara,
Cumhurbagkanligi Kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbagkani
programiuile kalkinma plan ve programlarina uygunlugu yoniinden incelenecektir.
S6z konusu inceleme neticesine, uygun bulunmayan ve hukuka aykir1 oldugu
tespit edilen taslaklar kuruma iade edilecektir. Benzer inceleme mekanizmasi,
Universiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari tarafindan
hazirlanan yonetmelik ve diger diizenleyici islemler agisindan da diizenlenmistir.
Fakat bu kurumlardan gelen iglemler, sadece Anayasa ve diger mevzuat uygunluk
acisindan incelenecektir. Yine inceleme neticesine, uygun bulunmayan ve hukuka

33 23.11.2018 tarih ve 30604 nolu Resmi Gazete.
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aykar1 oldugu tespit edilen taslaklar kuruma iade edilecektir. Diizenlemede yer
alan “uygun bulma” ve “hukuka aykirilik” kriterleri, ilgili diizenlemelerin hem
yerindelik hem de hukukilik denetimine tabi olacagini gostermektedir.

Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Resmi Gazete
Hakkinda Yonetmelikte yer alan “uygun bulma” ve “hukuka aykirihk” kriterleri,
diger duizenleyici islemlerin Cumhurbaskan: programi ile kalkinma plan ve
programlarina uygunluk agisindan incelenmesini gerektirecektir. S6z konusu
plan ve programlarin hukuki agidan bir baglayiciligi olmasa bile, bu diizenleme
geregince yapilmasi gereken incelemenin, “eksik” yapilmasi, bir baska ifadeyle
Cumhurbagkani programina aykir: oldugu halde Resmi Gazetede yayimlanmasi
durumunda, yargi mercilerinde iptal davasina konu edilirken tartisilacak bir husus
olacaktir. Belirtmek gerekir ki, ilgili plan ve programlarin dogrudan baglayicilig
bulunmadigini soyleyebiliriz. Fakat bu diizenleme ile hem Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde hem de yonetmelikte, plan ve programa uygun olma zorunlulugu
getirildigi i¢in yeni bir tartismanin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

3. Cumhurbaskanhginin Diger Diizenleyici islemleri

Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbagkan tarafindan
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi Yonetmeliklerinin yani
sira bagka genel diizenleyici islem bigimleri de diizenlenmistir. Anayasa md.
73, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi
suirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir? ve Anayasa
md. 167, “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararima olmak tizere diizenlenmesi
amactyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerinde vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar: kaldirmaya
kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir” diizenlemeleri bunlara 6rnek olarak
verilebilir. 3

Cumhurbagkanliginin diger diizenleyici islemlerinin hukuki nitelik olarak
Cumbhurbagskanligi Yonetmelikleri ayni oldugunu sdyleyebiliriz. Idari islem teorisi
acisindan diizenleyici islem olan bu iki islem, kural olarak 6gretide siiregelen
esaslar ¢ercevesinde ele alinmaya devam edilecektir.

B. Cumhurbaskanhginin Bireysel islemleri (Cumhurbaskani Karari)

Cumhurbagkanlig1 tarafindan diizenleyici islemlerin yani sira bireysel
islemler de yapilmaktadir. Cumhurbagkaninin bireysel nitelikteki islemlerinin
Cumhurbagkani karari olarak adlandirilmasi ve boylelikle Cumhurbagkaninin

34 Ulgen, “Cumhurbagkanhig Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,” 10-11.
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genel diizenleyici islemlerinden ayrilmasinin yararl olacag: ifade edilmektedir.
Anayasada agik¢a diizenlenen Cumhurbaskaninin bireysel nitelikteki islemleri
sunlardir 3

‘Anayasa m.104/8: Cumhurbaskani yardimcilar: ile bakanlar: atar ve
gorevlerine son verir.

Anayasa m.104/9: Ust kademe yoneticilerini atar ve gorevlerine son verir.

Anayasa m.104/16: Siirekli hastalik, sakatlik, kocama sebebiyle kisilerin
cezalarini hafifletir veya kaldirir.

Anayasa m.104/son: Cumhurbaskan, ayrica Anayasada ve kanunlarda
verilen secme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve kullanir.

Anayasa m.108/3: Devlet Denetleme Kurulunun Bagkan ve iiyeleri
Cumhurbaskaninca atanir.

Anayasa m.117/son: Cumhurbagkaninca atanan Genelkurmay Bagkan...

Anayasa m.127/son: Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amact ile, kendi aralarmda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalar: ...

Anayasa m.130/6: Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhur.
baskaninca, (...) segilir ve atanir.

Anayasa m.131/2: Yiiksekogretim Kurulu, (...) Cumhurbaskaninca atanan
iiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulur.

Anayasa m.146/3: (Anayasa Mahkemesi) Cumhurbaskans; ii¢ tiyeyi Yargitay,
iki iiyeyi Danmistay genel kurullarinca (...) arasindan seger.

Anayasa  m.154/4: Yargitay Cumbhuriyet Bagssavcist ve Cumhuriyet
Bagsavcwvekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbaskan: tarafindan dort yil icin
segilirler.

Anayasa m.155/3: Danistay iiyelerinin (...) dortte biri, nitelikleri kanunda
belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskans; tarafindan segilir.

Anayasam.159/3: Kurulun, ii¢iiyesi(...) adli yargi hakim ve savcilari arasindan,
bir iiyesi (...) idari yargi hakim ve savcilari arasindan Cumhurbagskaninca (...)
segilir”

Belirtmek gerekir ki, Anayasada diizenlenen bu bireysel nitelikteki islemlerin

yant sira kanunlarda da Cumhurbagkaninin bireysel nitelikte islem yapabilecegi
diizenlenebilir.

35

Ibid., 9.
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Ote yandan doktrinde, Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinden bazilarinin
idari nitelikte oldugu ve yargisal denetimin miimkiin oldugu; bazilarinin ise idari
nitelikte olmadig1 ve yargisal denetiminin miimkiin olmadig ifade edilmektedir.
Buna gore idari nitelikteki islemelere karsi ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'da dava agilabilecektir. Ote yandan Cumhurbagkaninin, Cumhurbagkani
yardimcist atamak ya da Anayasa Mahkemesine iiye atamak gibi islemlerinin
ise idari nitelikte olmadig1 belirtilmektedir. ¢ Dolayisiyla Cumhurbagkaninin
hangi islemlerinin idari islem niteliginde oldugunu, hangisinin yiiriitmeye iliskin
oldugunun tespiti ve bunlarin yargisal denetiminin hangi esaslar ¢ercevesinde
yapilacaginin belirlenmesi ise 6nem arz etmektedir.

Il. Yargisal Denetimin Kapsami ve Sinirlari

Doktrinde Cumhurbagkanlig diizenlemelerinin 6zellikle Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinin hukuki niteligine iliskin farkli yaklagimlarin olmasi, bu
diizenlemelerin yargisal denetimine iliskin yaklagimlarin ilke ve esas acisindan
da farkli olmasina neden olmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, idari islem
niteliginde olan diizenlemelerin yargisal denetimi kural olarak ayni sekilde devam
edecektir. Fakat anayasa degisikligi sonrasinda yiiriitmenin gelisimi / degisimi
karsisinda yiirtitme fonksiyonunun ve kategorik olarak “yiirtitme islemi” olarak
kabul edilebilecek Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kapsamu ile yargisal
denetiminin usul ve esaslarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi, yargisal denetimde
islemin adiyla bagli olmaksizin, islemin niteligine bakarak degerlendirme
yapabilecektir. 37 Cumhurbagkanligi — diizenlemeleri, ~Cumhurbagkanlig
Kararnamesi veya Cumhurbagkan: Karar1 veya Cumhurbagkani Yonetmeligi
olarak hukuk aleminde adlandirilabilir. Dolayisiyla Anayasa degisikligi ile “yeni”
bir nitelige biirtinen Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kapsami ve yargisal
denetimi belirlendikten sonra diger diizenlemelerin idari yargida, kural olarak
stiregelen yargisal denetim esaslarina gore denetlenmeye devam edecegini
soyleyebiliriz.

Anayasa degisikligi sonrast yeni diizende, Cumhurbagkan: tarafindan
Cumbhurbagkani yardimcilari ve bakanlar atanabilecek ve gérevden alinabilecektir.
Ote yandan Cumhurbagkani ayn1 zamanda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
bakanlhiklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile

36  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 333-34.

37  Anayasa Mahkemesi, 12.10.2016 tarih ve E.2016/166, K.2016/159 sayil karar1 (04.11.2016 tarih
ve 29878 sayili Resmi Gazete): ‘Anayasa Mahkemesinin oniine getirilen kuralin niteligini belirleme
konusunda takdir yetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Bu cercevede bir islemin muhtevasi esas
alimarak maddi kritere veya islemi tesis eden organ ve bagvurulan usuller esas alinarak sekli-
organik kritere gore niteleme yapilabilir”
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merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasini diizenleyecektir. Atama ve gérevden
alma islemi, idari islem teorisi acisindan basit islem niteliginde bir idari islem
oldugundan idari yarg: denetimine agik iken; kararnameler ise yiiriitme islemi
niteliginde oldugundan anayasa yargisi denetimine agik olacaktir. 38

A. Cumhurbagkanhgi Diizenlemelerinin Yargisal Denetiminde Konu

Cumbhurbagkanliginin diizenleyici islemlerinin hukuki rejimlerinin ve ilgili
yasal diizenlemelerin nitelik olarak farkli olmasi nedeniyle, Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi Yonetmeliklerinin yargisal denetiminin ayr1
ayr1incelenmesi gerektigi ifade edilebilir. Anayasa md. 104’te Cumhurbagkanrnin
Devletin bast oldugu ve yiirtitme yetkisinin Cumhurbagkanina ait oldugu agtk¢a
belirtilmektedir. Bu dogrultuda, Cumhurbaskani, yiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbagkanligr Kararnamesi ¢ikarabilecektir. Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin, normlar hiyerarsisindeki yeri, kanun ile iliskisi ve hukuki rejimi,
bu kararnamenin yargisal denetiminin hangi esaslara gore gerceklestirilecegini
belirleyecektir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi dogrudan
anayasada diizenlenmekte ve yine dogrudan anayasada tabi olacagi hukuki rejimin
esaslar1 belirtilmektedir. Ornegin, anayasada miinhasiran kanun ile diizenlemesi
ongoriilen konular ve anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii bolimde yer alan
siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecektir.
Bu iki “yasak alan” / “diizenlememe alanr’, ayn1 zamanda yargisal denetimde ilgili
kararnamenin konu bakimindan incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin denetiminde konu agisindan g
kategori esas alinarak inceleme yapilabilir: Yasak Alan (Yiiriitme Yetkisine
iliskin olmayan konular (md.104/17-1); Kisi haklari, siyasi haklar ve ddevler
(md.104/17-2); Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konular
(md.104/17-3); Kanunda acikca diizenlenen konular (md.104/17-4)), Mahfuz
Alan (Ust kademe kamu yoneticilerinin atamalarina iliskin usul ve esaslar
(md.104/9); Bakanliklarm kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmas: (md.106/11); Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri (md.108/son); Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (md.118/6)), Thtiyari
Alan (Yasak alamin ve mahfuz alanin disinda kalan konular). Yasak alanda yer
alan konular, Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez; ancak kanunla
diizenlenebilir. Mahfuz alanda yer alan konular, miinhasiran Cumhurbaskanlig:

38  Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi,” 26.
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Kararnamesiyle diizenlenir; kanunla diizenlenemez. Ihtiyari alanda yer alan
konular ise, Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle veya kanunla diizenlenebilir. 3

1. Konu Bakimindan Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde Yasak Alan

Yasak alanda Cumhurbagkanligi Kararnameleri diizenleme yapilmasi
durumunda, ilgili diizenleme Anayasaya aykirilik olusturacaktir. Bu nedenle
yurtitme yetkisine iliskin olmayan konular ile miinhasiran kanun ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konularin ve kanunda agik¢a diizenlenen konularin
icerik ve kapsaminin belirlenmesi isabetli olacaktr.

a. Yiriitme Yetkisine iliskin Olmayan Konular

Yiiriitme yetkisine iliskin konularin kapsamli bir tanimini yapmanin veya
sinirlarini belirlemenin hemen hemen imkansiz oldugu, bu nedenle yasama ve
yargl organlarinin yapisi, olusumu, goérev ve yetkileri gibi hususlar disindaki
konularin yiiriitmeyle ilgili oldugunun kabul edilebilecegi ifade edilmektedir. 40
Gergekten de, dogrudan, agik ve net bir sekilde yasama fonksiyonu ile yargi
fonksiyonu kapsaminda yer almayan her konunun yiiriitme yetkisine iligkin
konu oldugunun kabul edilmesi isabetli olacaktir. Dolayisiyla yasama ile yargi
organlarinin organik ve islevsel agidan ilgili olmayan her husus yiiriitme yetkisine
iliskin olarak degerlendirilebilecektir.

b. Miinhasiran Kanun ile Diizenlenmesi Ongériilen Konular

Doktrinde, Tiirkiyede miinhasir kanun alani olmadigini su sekilde ifade
edilmektedir: “Kanuwmizca Tiirkiyede “miinhasir kanun alam” yoktur. Tiirkiyede
miinhasir kanun alanmn olmasi icin 1958 Fransiz Anayasanin 347%incii maddesi
misali “su su konular ancak kanunla diizenlenebilir; geri kalan konular ise yiiriitme
orgammin diizenleyici islemleriyle diizenlenir diyen bir Anayasa maddesine ihtiyag
vardir. Eger Tiirkiyede “miinhasir kanun alani” yok ise, yani “Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi
¢tkarilamaz” seklindeki hiikmiin bir anlami olamaz. 2017 Anayasa degisikligiyle
uygulamas: miimkiin olmayan bir hiikiim getirilmistir” *! Ote yandan Anayasa
Mahkemesinin miinhasiran kanun alanma iligkin goriisii ise su sekildedir:
“Anayasamin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adima Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi
ilkesinin bir geregidir. Bu hiikme yer veren Anayasanmn 7. maddesinin gerekgesinde

39  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 367.
40  Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 278.
41  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 372.
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yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi “demokrasi rejimini benimseyen siyasi
rejimlerde kaginilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Madde gerekgesinden de
anlagilacagi iizere, yasama yetkisinin devredilmezIigi esasen kanun koyma yetkisinin
TBMM disinda bir organca kullamlamamast anlamina gelmektedir. Anayasamn 7.
maddesi ile yasaklanan husus, kanun yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde,
yiiriitme orgamna higbir sekilde diizenleme yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca, bir konuyu
dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta diizenleme yapma yetkisini
yiiriitme organina da birakabilir. Yiirtitmenin tiirevselligi ilkesi geregince, yiiriitme
organmnin bir konuda diizenleme yapabilmesi icin yasama orgaminca yetkilendirilmesi
gerekmektedir. Kural olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiirtitme organin
yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte, Anayasada kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konularda genel ifadelerle yiiriitme orgamna diizenleme yapma yetkisi verilmesi,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle,
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunun temel
esaslari, ilkeleri ve cerceveyi belirlemis olmas: gerekmektedir. Anayasa koyucunun
agik¢a kanunla diizenlenmesini ongordiigii konularda, yasama organmmin temel
kurallar: saptadiktan sonra, uzmanhk ve idare teknigine iliskin hususlar: yiiriitmeye
birakmast, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.” *2. Belirtmek gerekir ki,
lafzi yorumla “agik¢a” miinhasir kanun alani olmadigy ifade edilebilir ama anayasada
bazi hususlarin kanun ile diizenleneceginin agikca ifade edilmesi, bu alanlarin
“miinhasir kanun alan1” olarak diizenlendigi seklinde yorumlanmalidir. Dolayistyla
Anayasada “yalniz” kanunla diizenlenecegi ifade edilen 13. madde (temel hak ve
hiirriyetler ‘ancak kanunla sinirlanir”) ile “6zellikle” kanunla diizenlenecegi ifade
edilen bir ¢ok maddenin, “miinhasiran kanun ile diizenlemesi 6ngériilen konular”
olarak kabul edilmesi isabetli olacaktur.

c. Kanunda Acgikga Diizenlenen Konular

Thtiyari alanda yer alan konulara iligkin olarak hem kanun hem de
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenleme yapilabilecektir. Dolayisiyla
bu alanda kanunun igerigi ile kararnamenin igeriginin incelenmesi
gerekebilir. Belirtmek gerekir ki, ilgili hususun kanunda agik¢a diizenlenmesi
durumunda ayn: husus Cumhurbaskanligi Kararnamesinde farkli sekilde
diizenlenemeyecektir. Aksi durum, anayasaya aykirilik teskil edecektir. Fakat
ilgili hususun kanunda agik¢a diizenlenmemis olmast durumunda ise, kanunda
diizenlenen kismina aykir1 olmayacak sekilde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
gerekli diizenlemeler yapilabilecektir. Ciinkti kanunda “ayni konuda diizenleme

42 Anayasa Mahkemesi, 14.12.2016 tarih ve E.2016/139, K.2016/188 say1l1 karar1 (03.01.2017 tarih
ve 29937 sayili Resmi Gazete)
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yapilamaz” dememekte, “acik¢a diizenlenen konularda” diizenleme yapilamaz
denilmektedir.

Yasak alanda Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenleme yapilmasi
durumunda, anayasaya aykiriik durumu Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal davasi veya itiraz yoluyla tespit edilip, anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptal
edilecektir. 4

¢. Konu Bakimindan Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde Mahfuz
Alan

Anayasa md.104/9da, tist kademe kamu y0neticilerinin atamalarina iliskin
usul ve esaslarin; md.106/11de, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasinin;
md.108/4’te, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve
diger ozliik islerinin; md.118/6'da, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilat1 ve gorevlerinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenecegi agik¢a
belirtilmigtir. Anayasada bu konularin agikga Cumhurbagkanlig: Kararnamesiyle
diizenlenecegi  belirtilmesi, bu konularin kanunla diizenlenemeyecegi
dolayisiyla Cumhurbagkanligi Kararnamelerine iliskin konu olarak mahfuz alan
olusturuldugu anlamina gelmektedir.

Mahfuz alana iligkin konularin kanunla da diizenlenebilmesi icin,
anayasanin ilgili maddelerinde ya “diizenlenir” yerine “diizenlenebilir” ifadesi
olmali ya da kamu tiizelkisiliginin kurulmasina iligkin diizenlemede oldugu
gibi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” ifadesi
olmaliydi. Anayasada bu konularin 6zellikle Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
diizenlenmesi 6ngoriilerek, bu dort madde 6zelinde yasama yetkisinin genelligi
ilkesinin anayasal istisnalar diizenlenmistir. 4

Ote yandan doktrinde, mahfuz alana iliskin yasamanin kanun ¢ikarmasina
hukuken bir engel bulunmadig1 #°, yiiriitmeye “miinhasir” olarak verilmis bir
diizenleme yetkisini ifade eden anayasa normu olmadig ifade edilmektedir. 4
Fakat belirtmek gerekir ki, anayasada ilgili maddelerde, “sadece” veya “ancak”
ibareleri kullanilmamis olsa bile bu konularin sadece Cumhurbaskanlig:
Kararnamesiyle diizenlenebilecegini sdyleyebiliriz. 7 Ciinkii anayasa koyucu bu
konularin agik¢a Cumhurbaskani Kararnamesiyle diizenlenecegini vurgulamay1
tercih etmistir.

43 Ardigoglu, “Cumhurbagkanlig: Kararnamesi,” 45.

44 Ulgen, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,” 19-20.
45  Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor?,” 7.
46  Ardigoglu, “Cumhurbagkanlig: Kararnamesi,” 37-38.

47  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 364.
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d. Konu Bakimindan Cumhurbagskanhg Kararnamelerinde ihtiyari
Alan

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde ihtiyari alan olarak ifade edilen
konular, mahfuz alan ve yasak alan disinda kalan konulari kapsamaktadir.
Anayasa md.104’te, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir” diizenlemesi,
bazi konularda hem kanun hem Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme
yapilabilecegini gostermektedir.

Thtiyarialanailiskin olarak hem yasamahem deyiiriitme gerekli diizenlemeleri
yapabilecektir. Fakat ayni konuda diizenleme yapilmasi durumunda, anayasa
koyucu kanuna dstiinlitk taniyarak, Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
hiikiimsiiz kalacagini diizenlenmistir.

Ihtiyari alan ile yasak alan kapsamindaki “kanunda agik¢a diizenlenen
hususlar” birbirinden ayirt etmek de gerekmektedir. {lkinde kanunda diizenleme
yokken ilgili hususun Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi
mevzu bahis iken, ikincisinde kanunda acik¢a diizenleme olmasina karsin
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenleme s6z konusudur.

B. Cumhurbaskanhgi Diizenlemelerinin Yargisal Denetiminin Kapsami

CumbhurbagkanligiKararnamelerininyargisaldenetimianayasadadiizenlenen
hususlar agisindan olacaktir. Belirtmek gerekir ki, yiiriitme islemi niteliginde
olan Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin yargisal denetimi ne sadece kanunlarin
anayasal denetim esaslarina gore ne de sadece idari islemlerin idari yarg: denetim
esaslarina gore gerceklestirilecektir. Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yargisal
denetimi, anayasal denetim ile idari yarg: denetimi arasinda, Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerine iligkin anayasada diizenlenen esaslar gergevesinde yiiriitme
isleminin denetimi kapsaminda gerceklestirilmelidir.

1. Yiriitme islemi Denetimine Anayasal Denetimin Yansimasi

Doktrinde, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin anayasa yargisi alanina
dahil oldugu ve bunlara iligkin hicbir sekilde idari yargt denetimi yapilamayacag1
ifade edilmektedir. ® Bu dogrultuda, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenen konularin ayni zamanda kanun ile diizenlenmesinin mimkiin
olmas! nedeniyle, Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunun denetimi esnasinda
kullanilan, 6l¢ililiik, demokratik toplum diizeninin gerekleri, laiklik, esitlik
gibi bir dizi anayasal norm ve ilkenin de Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
denetimi esnasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kullanilabilecegi, “kanun

48  Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 280.
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icin gecerli olan denetim araglarmmm Cumhurbaskanhg: Kararnameleri igin gegerli
olmayacagim diizenleyen anayasal bir hiikmiin olmadigi gibi, Anayasa m. 148de
kanunlarla benzer esaslara” baglandigy, tist norm icin gegerli olanin alt diizeydeki
bir norm igin evleviyetle gegerli olacag: belirtilmektedir. 4 Belirtmek gerekir ki,
yuriitme islemi ile yasama islemi nitelik olarak birbirinden farklidir ve bu nitelik
olarak farklilik yargisal denetim esaslarina da yansimalidir. Kanun i¢in gegerli olan
denetim araglarinin birebir Cumhurbagskanligi Kararnamesi i¢in de uygulanmasi,
Cumbhurbagkan: Kararnamesinin niteligini yasama iglemi gibi goriilmesine
neden olabilir. Halbuki yasama fonksiyonu ile yiiriitme fonksiyonunun farkliligs,
bu fonksiyon neticesinde yapilan islemlerin niteligine ve dolayisiyla bunlarin
yargisal denetim esaslarinin farklilagmasina yansimalidir. Dolayisiyla, kanun
i¢in gegerli olan denetim araglari, ancak yiiriitme isleminin hukuki niteligiyle
bagdastig1 dl¢iide uygulanmalidir. Bu kimi durumlarda bazi ilkelerin daha yogun
uygulanmasi seklinde tezahiir edebilecegi gibi, kimi durumlarda yiiriitmenin
siyasi kararlarina miidahaleden kaginma seklinde de ortaya ¢ikabilecektir.

Anayasa Mahkemesi, somut norm denetimi veya soyut norm denetimi
yoluyla 6niine gelen uyusmazlikla ilgili Cumhurbagkanligi Kararnamesini konu
bakimindan ele alarak, islemin mahfuz, yasak veya ihtiyari alandan hangisine
iliskin oldugunu belirlemelidir. Yasak alana iliskin konularda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenleme yapilmasi durumunda, kararnamenin; mahfuz
alana iligkin konularda kanun ile diizenleme yapilmasi durumunda ise kanunun
iptal edilecegini sOyleyebiliriz. Fakat ihtiyari alana iligkin olarak, anayasa
“hitkiimstiz hale gelir” lafzinin nasil uygulanacagina yonelik farkli goriisler ileri
stirtilebilecektir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan denetimde, “hiikiimsiiz hale gelir”
lafzinin bir iptal nedeni degil, yoklugun tespiti kararina gerekge olacag: ifade
edilmektedir. Bir baska ifadeyle, Anayasa Mahkemesinin bdyle bir durumda,
iptal karar1 degil, yoklugun tespiti karar1 verecegi ifade edilmektedir. Ayrica “bu
bir yokluk tespiti oldugu icin adli ve idari yargi organlarimin da, itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvurmaksizin kendilerinin verebilecegi bir karar”
oldugu belirtilmektedir. > Oncelikle, belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin yargisal denetiminde goérevli ve yetkili mahkeme Anayasa
Mahkemesidir. Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin “hiikiimsiiz hale geldigine”
iliskin “tespit kararnin” farkli yargi mercileri tarafindan yapilmasi, yetki
tecaviizii olmasinin yani sira uygulamada farkli mahkemelerin farkli yonlerde
karar verebilecek olmasi nedeniyle karigiklik cikartabilecektir. ilgili durumun
tespitinin, ancak ve ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan soyut veya somut

49  Ardigoglu, “Cumhurbagkanlig: Kararnamesi,” 46.
50  Ibid., 45 dp.30.
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norm denetimi yoluyla yapilabilecegini ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilecek karara diger yargi mercilerinin uymasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili uyusmazlhiga iliskin karar verilmeden
once, idare tarafindan kanunun mu yoksa Cumhurbagkanligi Kararnamesinin mi
pratikte uygulanacagi tereddiitii ortaya ¢ikabilir. Yiiriitmenin fiili gicti nedeniyle
uygulayicilarin kanuna ragmen Cumhurbaskanligi Kararnamesini uygulamay1
tercih edebilecegi ifade edilmektedir. > Gergekten de pratikte, kanun ile
Cumhurbagkanligi Kararnamesi arasinda uyusmazlik oldugu tespit edilirse,
idarenin bu tespiti kendi iradesiyle ortaya koyma gorev ve yetkisi olmadigindan,
idare Cumhurbaskanlig1 Kararnamesini esas alarak uygulama gerceklestirmeli,
bu uygulama neticesinde uyusmazlik, somut norm denetimi yoluyla Anayasa
Mahkemesinin 6ntine gotiiriilmelidir.

Son olarak, doktrinde Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin denetiminin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasinin, bu isleme yasama islemi niteligi
kazandirmayacagi ifade edilmektedir. °> Ayrica, Anayasa Mahkemesine
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kanuna uygunlugunu denetleme gorevinin
verilmesini, anayasallik denetimini yasallik denetimine, Anayasa Mahkemesini
de Danistay’a doniistiirecegi belirtilmektedir. > Oncelikle belirtmek gerekir ki,
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin kanuna uygunlugunu
degil, anayasada diizenlenen Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iligkin usul ve
esaslar acisindan denetim yapacaktir. Yiirlitme islemi olan Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin yargisal denetimine verilen 6nem nedeniyle bu gérevin Anayasa
Mahkemesine verilmesi, Anayasa Mahkemesinin goérev alanini genisletebilir
ama yargisal denetimin sadece idari islem boyutuyla olmayacak olmasi Anayasa
Mahkemesinin anayasal yargidan uzaklastirip idari yargiya yaklastirmayacaktir.

2. Yiriitme iglemi Denetimine idari Yargi Denetiminin Yansimasi

Yirtitme isleminin denetiminde teknik olarak idari islemin unsurlar
acisindan bir yaklagim yapilabilecegi ifade edilebilir. Nitekim doktrinde, idari
islem teorisi agisindan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin incelenmektedir. >4
Idari islemin unsurlar1 agisindan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ele alinirken,
yetki, sekil, sebep ve konu agisindan anayasada agik diizenlemelerin yer aldigini,

51  Ulgen, “Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,” 33-34.

52 Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiirtiyor?,” 7; Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, 376; Mehmet Boztepe, “2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi
Cumhurbagkanhgi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5, no. 1 (2018): 28.

53  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 376.

54  Boztepe, “2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki
Rejimi,” 13 vd.
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amag unsuru bakimindan ise “ytiriitmeye iliskin” olmasi nedeniyle yiiriitmenin
siyasi karar alma mekanizmalarini ortadan kaldirmayacak bir denetimin
olmasinin isabetli olacagini soyleyebiliriz. Bu nedenle yargisal denetimin
sinirlart agisindan  yiiriitmeye iliskin islemlerin siyasi igerigini, bir bagka
ifadeyle “yiiriimenin tasarrufunu” ortadan kaldirmayacak bir yargisal denetim
mekanizmast igletilmelidir.

Idari  islemin  unsurlarindan  yola  ¢ikarak, = Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin unsurlarinin incelenmesi su sekilde yapilabilir: Yetki unsuru
acisindan; Anayasa md.104’te agik¢a belirtildigi tizere, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ¢ikarma yetkisi dogrudan ve sadece Cumhurbagkanina aittir. Sekil
unsuru agisindan; Anayasa md.104’te, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
Resmi Gazetede yayimlanacagi, yayimdan sonraki bir tarih belirtilmemesi
durumunda, yayimlandiklar1 gin yirtirlige girecegi diizenlenmistir. Sebep
unsuru agisindan; Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yapilabilmesi igin
anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenmis 6zel bir sebebin olmadig: ifade
edilmektedir. > Konu unsuru agisindan ise “Anayasa degisikligi ile sekillenen
104/17 ye gore Cumhurbaskanhgi kararnamesinin konusu “yiiriitme yetkisine
iliskin konular” dir. Buradan hareketle Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin konu
alaninin genisletildigi ve Cumhurbaskanin kararname ¢ikartma yetkisinin yiiriitme
yetkisine iliskin tiim alanlari kapsadig” ifade edilmektedir. >

Cumhurbagkanligi Kararnamesinin yargisal denetimine idari yargi
denetiminden yansiyabilecek bir diger husus ise Anayasa Mahkemesinin
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin iptal ya da “hiikiimsiizliigiiniin tespiti
karar™na iliskindir. Doktrinde, Cumhurbagkanligi Kararnamesinin kanunun
acik¢a diizenledigi durumlarda, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye
yiriimezligi sorunun yasanmayacagl, Anayasa hitkmii geregince, boyle bir
durumda en basindan itibaren kanunun uygulanacaginin agik oldugu, kanunun
uygulanmasinin Cumhurbagkanligi Kararnamesinin iptal edilmesine bagh
olmadig1 ve Anayasa Mahkemesinin verecegi kararin durum tespiti oldugu ifade
edilmektedir. °” Belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal ya da
“hitkiimstizliiglintin tespiti karar1” verilmesi halinde, bu kararin verildigi tarihten
itibaren gecerli olmas: isabetli olacaktir. Aksi durumda, Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin uygulanmasindan kaynaklanan diger hukuki tasarruflar
tartigmali hale getirecektir. Pek tabii ki, Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda
bu hukuki tasarruflarin iptali i¢in idari yargiya basvurulabilecek ve idari yargi
tarafindan ilgili islem iptal edilebilecektir. Ote yandan Anayasa Mahkemesinin
s6z konusu kararini, islemin bagindan itibaren uygulamaya sokmak, idari

55  Ibid., 15 vd.
56 Ibid., 15.
57  Ulgen, “Cumhurbagkanhig1 Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri)” 33-34.
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islemin hukuka uygunluk karinesi agisindan da elestirilebilir. Idarenin islem
yaparken Cumhurbagkanlig1 Kararnamesini es gecip / atlayip dogrudan kanunu
uygulamasi, idarenin yetkisi olmaksizin Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
hukuka aykir1 olduguna karar vermesine ve fiilen farkli uygulamalarin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.

3. Cumhurbaskanhgi Diizenlemelerinin Yargisal Denetiminin Sinirlan

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin anayasada diizenlenen ilke ve kurallara
uygunlugu agisindan yapilacak denetim, Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilacaktir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilecek iptal kararlari, prensip
olarak geriye yiiriimeyecektir. °® Cumhurbaskanligi diizenlemelerinin yargisal
denetiminin kapsamina iligkin doktrinde var olan farkli goriisleri ifade etmistik.
Cumhurbagkanligi diizenlemelerinin yargisal denetiminin sinirlarr ise ilgili
diizenlemenin idari islev kapsaminda olup olmadig1 ve dolayisiyla idari islem
olmayan diizenlemelerin denetiminin nasil olacagiagisindan ¢6ziimlenebilecektir.

Doktrinde, hukukumuzda elestirilen ve farkli yaklagimlarin mevcut oldugu,
varlig1 ya da yoklugu tartismali olan “hiikiimet tasarruflar1” teorisinin kamu
hukuku giindemine tekrardan gelebilecegi ifade edilmektedir. Cumhurbagkaninin
devletin bagi ve yiiriitme organi olarak yaptigi islemlerin *°, siyasal nitelikli
karar olarak degerlendirilmesi ve dolayisiyla yargi denetimi kapsami disinda
tutulabilmesi durumunda, idari fonksiyonun disinda, yiiriitme islemi
kategorisinin varlig1 ileri siiriilebilecektir. ©°

Gergekten de, anayasa degisiklikleri sonrasinda Cumhurbaskanlig:
diizenlemelerinin yeni bir nitelige biirtinmesi ve yiirtitmeye iliskin koklii
degisikliklerin yapilmasi karsisinda, ilgili diizenlemelerin “yiirtitme islemi” olarak
kabul edilmesi isabetli olabilecektir. Yiirtitme fonksiyonu kapsaminda, siyasal
niteligi agir basan Cumhurbagkanlig: diizenlemelerinin ! yiiriitme islemi olarak
kabul edilmesi ve yargisal denetiminin bu siyasal tercihi ortadan kaldirmayacak
sekilde yapilmasi gerektigi soylenebilir. 1982 Anayasasi oncesinde yargi kararlari

58  Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi,” 46.

59  “Cumhurbagkaninin; genel segimlerin yenilenmesine karar vermek, olaganiistii hal ilan etmek,
olaganiistii hal siiresinin uzatilmasinmi Meclisten talep etmek, kanunlar: yayimlamak, kanunlar:
tekrar goriisiilmek tizere TBMMye geri gondermek, milletlerarasi andlasmalar: onaylamak ve
yayimlamak, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunmak, Anayasa Mahkemesinde iptal davas: agmak, yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gondermek ve Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanct devlet temsilcilerini
kabul etmek, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletmek veya
kaldirmak” ibid., 30.

60 Ibid.
61  Ornegin; Cumhurbagkan: yardimeist ve bakanlar ile politika kurul iiyelerinin atanmasina iliskin
kararlar.
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yoluyla uygulanan “hiikiimet tasarruflari teorisi’nin giinimiizde birebir ayni
sekilde kabul edilmesi ve uygulama alani bulmasi isabetli olmayacaktir. Zira,
parlamenter sistemin oldugu, Bakanlar Kurulunun kolektif sekilde karar aldig: bir
yiirlitme yapisinin ortaya ¢ikardig teori, giiniimiiz Cumhurbagkanlig: sisteminde
birebir uygulanamayacaktir. Dolayisiyla, Cumhurbagkanlig1 sisteminde, siyasal
niteligi agir basan yiiriitme islemlerinin yargisal denetimi, bu siyasal tercihi yani
yuriitmenin tasarrufunu ortadan kaldirmayacak sekilde yapilabilecektir. Yiiriitme
islemlerinin denetiminde, yargmin siyasal nitelikteki yiiriitme tasarrufunu
ortadan kaldirmamasi ise “yiirtitme tasarruflari teorisi” olarak isimlendirilebilir.

Yiriitme igleminin yargisal denetiminin, siyasal tercihin yani yiirtitmenin
tasarrufunu ortadan kaldirmayacak sekilde yapilmasi, bu islemlerin tamamen
yargi denetimi disinda tutulmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Aksine yarg:
denetimi, anayasada diizenlenen hususlar ¢ercevesinde gerceklestirilmeli fakat
yirlitmenin siyasi tercihi, yarg: tarafindan verilmemelidir.

Belirtmek gerekir ki, yargimin siyasi igerigi kendi kendine denetlemekten
imtina etmesi, hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Clinkii, yargi,
gorev ve yetkisi dahilinde olmasina karsin siyasi tercihin denetiminden kendi
karariyla uzak durmaktadir. Aksine durum, siyasi tercihin esasinin incelenmesi,
yarginin yiriitmeye miidahalesi niteliginden olacagindan, erkler aykirilig:
ilkesine, dolayistyla hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir. ©2

C . OHAL Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin Yargisal Denetimi

Olaganiistii hallerde Cumhurbagkan: tarafindan olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda, OHAL Cumhurbaskanli$i Kararnamesi ¢ikarilabilecektir.
Anayasada bu kararnamelerin kanun hikmiinde oldugu ise agik¢a
diizenlenmektedir. Dolayisiyla OHAL Cumhurbasgkanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin tabi oldugu hukuki rejim ve dolayisiyla
yargisal denetimi farkl olacaktir.

Belirtmek gerekir ki OHAL Cumhurbaskanligi Kararnamesi, olaganiistii
hal kanun hitkmiinde kararnamelerin yeni sisteme uyarlanmig halidir.
Dolayisiyla OHAL Cumbhurbagkanligi Kararnameleri, olaganiistii halin gerekli
kildig1r konularda g¢ikarilabilecek; kararname ile temel hak ve hiirriyetler
durumun gerektirdigi ol¢iide sinirlanabilecek; milletlerarast hukuktan dogan
yitkiimliiliikler ihlal edilmeyecek; ¢ekirdek alana dokunulmayacaktir. ¢

62 Omer Faruk Erol, “Hukuk Devleti Ilkesi Isiginda Hiikiimet Tasarruflar1 Teorisi ve Yargisal
Denetimi,” Kamu Hukuku Arsivi. KHUKA 2013, no. 2: 88-89.

63 Ulgen, “Cumhurbagkanlig: Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,” 26.

64  Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 382-83.
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lll. Degerlendirme ve Sonug

Yerindelik ve siyasi boyut tagtyan tartigma konularinin, teknik hukuki
tartigma konulari ile karigtirlmamas: gerekmektedir. %> Dolayistyla 21.01.2017
tarih ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile gerceklestirilen degisikliklere iligkin tartisma konularini dikkatlice
ele almak gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yeni yliriitme sistemi olan Cumhurbagskanlig
Sisteminde, Cumhurbagkanligi diizenlemelerinin tabi oldugu hukuki rejim ve
bunlarin yargisal denetimine iliskin ilke ve yaklasimlarda esasli degisiklikler
meydana gelmistir.

Anayasadegisikligisonrasindaytiiriitme,hemyapisalhemdefonksiyonelolarak
degisiklige ugramstir. Yapisal olarak idari teskilatlanmada Cumhurbagkaninin
tek basina yiiriitmenin basi olmas: yer alirken, fonksiyonel olarak yiiriitmenin
“yetki’si “gorevi’ne gore daha 6ne ¢ikmaktadir. Cumhurbagkanlig: Kararnameleri
ile yiirlitmeye iliskin dogrudan diizenleme yapabilecek olmasi, yiiriitmenin
“yetki” yoniinil giiclendirmektedir. Fonksiyonel anlamda koklii degisiklik niteligi
tagtyan diizenlemelerin hem pratik uygulamasi hem de yargisal denetimine
iligkin farkli goriislerin olmasi ¢ok dogaldir.

Yargt organlari tarafindan Cumhurbagkanligi diizenlemelerine iligskin
heniiz bir karar verilmemis olmasi, ilgili yonlendirmenin akademik ¢aligmalarla
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Hem bu akademik ¢alismalarin hem de muhtemel
yarg: kararlarinin, anayasa degisikliklerinin 6ziinii ortadan kaldirmayacak ve
sistemin hukuk devleti ilkesi kapsaminda islerligini saglayacak sekilde olmasi
isabetli olacaktr.

65  Ulusoy, “Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler GoTuRiYor?,” 7.
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