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Onsoz

Bilindigi lizere Anayasada 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasiy-
la kabul edilen ¢ok &nemli ve kapsaml degisiklikler yapilmistir. Bu Anayasa
degisiklikleri ile getirilen yeni diizenlemeler esas itibariyle mevcut parlamenter
sistemden baskanlik (Cumhurbaskanhgi) sistemine gegisi saglayacak hikim-
lerden olusmaktadir ve Turk Anayasa Hukuku konularinin biyik bir kisminin
yeniden yazilmasini gerektirmektedir. Ancak yeni sisteme gecis i¢in Anayasa
ile daha ileriki bir tarih belirlenmistir. Anayasaya eklenen gecici maddeye gore,
hikumet sistemiyle ilgili yeni diizenlemeler 3 Kasim 2019 tarihinde (veya erken
se¢im karari alinmasi halinde daha 6nce) yapilacak TBMM ve Cumhurbaskan-
g1 secimlerinin birlikte yapilacag! tarihte yirurlige girecektir. Bu gecis sire-
cinde mevcut parlamenter sistemle ilgili Anayasa hiukiumleri uygulanmaya de-
vam edecektir. Anayasada yapilan bazi degisiklikler ise kabul tarihinde yirirli-
ge girmis bulunmaktadir. Bu nedenle elinizdeki kitabin konulari Anayasanin
yeni sisteme gegilinceye kadar yirirlikte olan hikumleri esas alinarak yazil-
mis. hemen yirirlige giren hikumler ise ilgili olduklari yerlere islenmistir.

Yavuz ATAR
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I. ANAYASA KAVRAMI

A.Terminoloji

Bir ulkenin anayasal sistemini belirleyen belge ya da kurallar bitini nasil
adlandirilacaktir? Cok sinirh bazi istisnalar disinda, Bati dillerinde “temel kuru-
lus" anlamina gelen “constitution” sézciginin kullanildigini gérmekteyiz. Gu-
nimizde Ttirkceye “anayasa” olarak cevrilen "constitution” kavrami, Tezi¢’inlde
isaret ettigi gibi aslinda “yasa” (kanun) sézcligunu icermemektedir. Bu nedenle
eskiden kullanilan “esas teskilat” teriminin, “constitution” sézctiginu daha iyi
karsiladigi soylenebilir. Ancak bugiin kullandigimiz “anayasa” kavrami iyice
yerlesmis oldugundan anlam itibariyle bir yasa tiriini degil. Bati dillerindeki
“constitution" (temel kurulus) s6zcuguni karsilar hale gelmistir2.

Anayasa kavrami yerine baska sozcukler kullanan Ulkelere drnek olarak
Almanya gosterilebilir. 1949°da Bati Almanya icin kabul edilen anayasa, ya-
pimcilari tarafindan, "anayasa” adinin ileride "Birlesik (Tek) Almanya” anaya-
sasl i¢in kullanilmasi dusincesiyle, "Temel Kanun” (Grundgesetz) olarak ad-
landirilmistir3 Yazih, daha dogrusu kodifiye bir anayasaya sahip olmayan ingil-
tere'de, anayasal nitelikteki kurallar bitunl literatirde "anayasa" (constitution)
olarak anilmaktadir. ingiltere’de yakin zamanda &nerilen ii¢ kodifiye anayasa
taslagindan ikisinin "Birlesik Krallik Anayasasi“4, birinin ise "Britanya Devlet-
ler Toplulugu Kanunu” (The Commomvealth of Britain Act 1991 )5olarak ad-
landirildigini gérmekteyiz.

Tirkiye’de ise. Osmanli Devleti’nde "Kaniin-u Esasi" (1876 Anayasasi), Millt
Micadele déneminde “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” (1921 Anayasasi), Cumhuri-
yet doneminde, ilk olarak “Esas Teskilat Kanunu” (1924 Anayasasi), daha sonra
ise “Anayasa” (1961 ve 1982 Anayasalari) sozcukleri kullaniimistir. Tirk Ana-
yasa Hukuku literatiirinde “anayasa" sdzcigu artik yerlesmis ve maksadi ifade
eder hale gelmis bulunmaktadir.

1 Tezig, Erdogan: Anayasa Hukuku, istanbul 1996, s.1-2.
2 Tezig (1996): s.134.

3 Sontheimer, Kurt: "The Federal Republic of Germany (1949): Restoring the Rechtsstaat",
Vemon Bogdanor, ed,, Constitutions in Democratic Politics, Aldershot 1988, s.229.

4 Bunlardan, Liberal Demokratlarin 6nerdigi taslak “A Draft VWritten Constitution for the United
Kingdom"; IPPR tarafindan hazirlanan taslak ise ‘The Constitution of the United Kingdom" bas-
Igini tasimaktadir (Brazier, Rodney: “Enacting a Constitution”, Statute Law Review, Vol. 13,
No.2, 1992, s.115).

5 Brazier (1992): s.115.
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B. Anayasanin Tanimi

Devletin kintlusiimi, yani niteligini, yapisini, hiikimet seklini, organlarini ve
bu organlar (yasama, yuritme ve yargi) arasindaki iliskileri ve Kisilerin teme! hak
ve hirriyetlerini diizenleyen kurallar butiintine anayasa adi verilir.

Genis (maddf) unlumda anayasa ve dar (sekli) anlamda anayasa:
Anayasa terimi genis (maddf) ve dar (seklf) anlamlarda kullanilabilmektedir.

#Genis (maddi) anlamda anayasa", devletin niteligini, yapisini, temel or-
ganlarinin kurulusunu ve bunlar arasindaki iliskileri, kisilerin temel hak ve hir-
riyetlerini ilgilendiren hukuk kural ve kuramlarinin timind ifade eder. “Dar
(sekli) anlamda anayasa" ise, ihtiva ettigi kurallarin niteligi ne olursa olsun,
genellikle alelade kanunlardan farkli sekil ve usQllere uyularak yapilan ve ana-
yasa adini tastyan bir kanundur.

Sekli anayasanin icinde bulunmasa bile, secimler, siyasi partiler ve devlet
organlarinin kurulus ve isleyisine iliskin bitin kurallar (anayasa teamdlleri,
mahkeme ictihatlari, anayasa orf ve adetleri, anayasal dizenle ilgili kanunlar)
maddi anlamda anayasanin kapsami igine girer. Buna karsilik, gercekte madd?
anlamda anayasa kurali olmayan bir husus sekli anayasa ile diizenlenmis bulu-
nabilir. Ornegdin, T.C. Anayasasinin 170'inci maddesinde yer alan "Orman koy-
lusinin korunmasi” ve 171 ’inci maddesindeki “Kooperatif¢iligin gelistirilme-
si"ne iliskin hikimler maddi anlamda anayasa kurali olmayip, sekll anlamda
anayasa kural niteligine sahiptir.

C. Anayasanin Baglayiciligi ve Ustiinligi

Anayasaya sahip hukuk sistemlerinde genellikle "anayasanin Gstunluagu",
yani kanunlarin ve diger hukuk kurallarinin anayasaya aykiri olamayacagi esasi
benimsenmistir. 1982 Anayasasi, "Anayasanin baglayicihgi ve tstinligi" bas-
higini tasiyan 11'inci maddesinde su hilkme yer vermektedir: "Anayasa hiikiim-
leri, yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri ola-

maz".

Bu maddenin birinci fikrasindan ¢ikan anlama go6re. Anayasa hikumleri
hukuk sistemi icinde, maddede s6zi edilen devlet organlari ve kisiler tarafindan
tipki kanunlar gibi dogrudan temel hukuk kurallari olarak uygulanacaktir. Baska
bir ifadeyle, Tirk Anayasasi dogrudan uygulanabilirlik* 6zelligine sahiptir.

0 Federal Alman Anayasasinda bu durum Anayasanin "temel haklar" bdlumu icin kabul edilmigtir.
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Ornegin, bir idare organi ya da mahkeme oniindeki bir olayla ilgili somut bir
karar verirken, eger varsa dogrudan Anayasanin ilgili hiikmiine dayanabilecek-
tir. Ayni sekilde bir birey de Anayasanin bir hiikmine istinaden idareden ya da
mahkemelerden talepte bulunabilecektir.

Bu maddenin ikinci fikrasi ise, Anayasaya aykiri dizenlemeler yapilama-
yacagini emretmektedir. Buna Anayasanin Ustunligi ilkesi adi verilmektedir.
Bir hukuk sisteminde normlar hiyerarsisinin en ustiinde anayasa ve onun altinda
sirasiyla diger kurallar (kanunlar, tizikler, yonetmelikler gibi) yer alir. Anaya-
sanin dstunlaginin saglanabilmesi icin de basta anayasa yargisi olmak Uzere
birtakim mekanizmalar getirilmistir.

D. Anayasalarin Siniflandiriimasi7

Anayasalar ¢esitli acilardan siniflandirilabilir. Burada sadece 6nemli gor-
diglimiiz bazi ayrimlara yer verecegiz.

(D Yazili anayasa vc 1jazili-olmayan (kodifiye edilmemis) anayasa:

Anayasalar, klasik bir ayrima gére, yazili ve yazili-olmayan (kodifiye edil-
memis). yani geleneksel (teamilf) anayasalar olarak ikiye ayrilirlar.

Yazili anayasalar, yetkili organlarca yapilmis vc bir anayasada bulunmasi
gereken kurallari kodifiye edilmis sistematik maddeler halinde dizenleyen bel-
gelerdir. Ginumuizde birkag istisna disinda her devletin yazili bir anayasasi
mevcuttur.

Yazili-olmayan anayasalar ise, kodifiye edilmemis anayasalardir. Bunlara,
érnegin ingiliz Anayasasina, alisiimis ifadeyle yazisiz anayasa denilmesi esasen
dogru degildir. Cunki bunlar esas itibariyle mahkeme igtihatlari ve surekli uy-
gulamalar sonucu ortaya ¢ikan anayasalar olmakla birlikte, yazili birtakim kay-
naklara da sahiptirler. Geleneksel anayasaya sahip olan ingiltere'de anayasa
hukukunu ilgilendiren birgok konuda Parlamento tarafindan yapilmis bazi temel
kanunlar bulunmaktadir. Yazili bir anayasaya sahip olmayan ve anayasal kural-
larinin biyik kismi teamillerden olusan bir Glkenin anayasasi teamlf (gelenek-
sel) bir anayasadir. Buna karsilik, yazili bir anayasaya sahip olan ulkelerde de
bazi anayasa teamulleri bulunabilir.

Anayasa teamdlleri, anayasanin uygulanmasindan dogan ve uyulmasi zo-
runlu adetler batlinidur. Anayasa teamiliiniin olusabilmesi igin, anayasada ¢ozimu
bulunmayan bir olay (anayasal sorun) karsisinda ilgililerce gelistirilen tutum ve

Bu konuda bkz. Atar (2000): s.192-201.
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yorumun (yani, bulunan ¢6zim seklinin) benzer olaylarda tekrarlanmasi, sirekli
olmasi, gerekgelerinin acik olmasi ve Uzerinde bir uzlasmanin saglanmis olmasi
gereklidir8 Bu sartlarin tamami birlikte gerceklesmedikce herhangi bir konuda
anayasa team{liiniin olustugundan séz edilemez.

(2) Cerceve anayasa, dizenleyici anayasa ve kaziiistik anayasa:

Uzunluklari agisindan bakildiginda anayasalarin, yazili anayasalarin ilk or-
neklerinden olan kisa ve 6z, yani gerceve nitelikteki Amerikan Anayasasi ile
ylizlerce maddeden olusan uzun ve ayrintili, yani kaziiistik Hindistan Anayasa-
st modeli arasinda degisen farkli kapsam ve genisliklere sahip olduklarini gér-
mekteyiz.

Anayasanin gerceve nitelikte olmasini savunanlara gore, anayasalar, Uzerinde
kesin uyusmazliklarin bulundugu mevcut sorunlarin dogrudan ¢ozimine giris-
mek yerine, bu sorunlarin ¢6zimiine katkida bulunabilecek kurumsal cergeveyi
olusturmahdir9. Bu anlamda anayasalar, daha spesifik ayrintilar ile potansiyel
belirsizliklerin daha sonra yasama ve yargi kuramlarinca ¢céziimlenecegdi varsayi-
miyla, kurumsal dizenlemeler yapmak ve genel prensipleri koymakla yetinme-
lidir'0. Bununla birlikte, anayasada kuramsal duzenleme yapilirken bitlinlyle de
belirsizlige yer verilmemelidir. Anayasalarin, her ihtimali planlamak yerine, dev-
letin olaganusti zamanlarda bile fonksiyon ifa edebilecedini kabul ederek, “ola-
gan bir bicimde isleyen devlet yapisi”ni tayin etmeleri gerekirl. Anayasal dizen-
leme ile tamamen gegici, kisa vadeli ve ¢ok spesifik sorunlarin ¢6zimine girisil-
memelidir. Anayasanin, caglar boyu degilse de, en azindan makul bir siire da-
yanmasi amaglanmahidir'2 Ote yandan bir anayasa asla “abesle istigal” etmemeli,
siyasal veya sosyal bakimdan gerceklestirilmesi imkansiz olan hususlarla ilgili
hikiim koymamahdir. Ayrica anayasalarla éngériilen kurallar ve us(llerin, ikincil
duzenlemeler yapilmasina elverisli ve yeterince agik olmasi gerekir. Bu dzellige
sahip olmayan bir anayasa, siyasal faaliyetlerin etkili bir bigimde koordine edil-
mesini ve verimli politikalar Uretilmesini dnleyerek, beklentileri bosa ¢ikarir'a

8 Tezic (1996): 5.66.

9 Ordeshook, Peter C.: "Some Rules of Constitutional Design", Social Philosophy and Policy, Vol.
10, No. 2, Summer 1993, s.212.

0 Herrero De Minon, Miguel: "Demokrasiye Gegis ve Anayasal Tercihler", BDT Ulkelerinde De-
mokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu - Turk
Demokrasi Vakfi), Ankara 1993, s.50.

1 Ordeshook (1993): s.205-206.

12 McWWhinney, Edward: Constitution-making: Principles, Process and Practice, Toronto 1981,
s.134.

13 Ordeshook (1993): s.206.
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Siyasal sistemde kokli bir degisme oldugunda, uzun ve ayrintili anayasalar
yapma egilimi vardir. Ancak bu yararli bir yontem degildir. Cunk, bir siyasal
sistemin timuayle bir belgeye hapsedilmesi mimkin olmadig! gibi, anayasanin
vatandagslarca anlasiimasi icin de, onun ¢ok uzun ve karmasik olmamasi gere-
Kir’4

Kaziistik anayasa modeli teorik olarak pek taraftar bulmamakla birlikte,
glinimizde bazi anayasalarin, siyasal istikrari saglamak ve gelecege yonelik
hedefler belirlemek icin ayrintili kurallara yer verdikleri gorilmektedir. Bu tir
anayasalar diizenleyici anayasa olarak adlandirilmaktadir. Tarihi olarak dizen-
leyici (kod) anayasanin, ortaya cikan ihtiyaclardan dolayi. Kita Avrupasinda
geliserek diger ulkelere de yayildigi gorilmektedirls Bu anlamda anayasalar,
Caglar'in ifadesiyle, “siyasi iktidar istikrari kurmaya yonelik teknikler bitini-
dur... Duzenleyici anayasalarda, ‘Siyasal’in Hukukla diizenlenmesinde, genellikle
Anayasa-alti diuzenlemelerde yer alan kurallar. Anayasa ile getirilmekte, ictliziik
kurallari da Anayasallastiriimaktadir”’6. 1958 Fransiz Anayasasi. 1949 Alman Ana-
yasas! ve 1961 Tirk Anayasasi bunun tipik drnekleridir. 19S2 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasl ise, temelde diizenleyici anayasalar grubunda yer almakla birlikte, 1961
Anayasasina gore daha ayrintili hiikiimler getirdiginden kaziistik modele de
yaklasmaktadir.

Bu noktada, cerceve anayasalarin amaci olan “anayasanin istikrar1”, (yani
uzun sire basarili olarak yasayabilmesi)T ile diizenleyici anayasalarin hedefle-
digi "siyasal istikrar" kavramlari arasinda bir catisma ortaya ¢ikmaktadir. Kanaati-
mizce, bu catismay! ortadan kaldirmak, her tlkenin kendi sartlarina gére ana-
yasasinda saglikli bir denge kurmasiyla mimkiin olabilir. Ozbudun’un isaret
ettigi gibi, “asir diizenleyici bir anayasa, amaci olan daha istikrarli bir siyasal
dizeni gerceklestirecek yerde; anayasa tartismalarinin strekli olarak giindemde
bulundugu daha istikrarsiz bir siyasal ortama yol agabilir"18

Butlin bu tartismalar 1s1§inda 1961 ve 1982 Anayasalarina bakilacak olursa,
bunlarin ayrintili hiikiimler icermelerini, Tirk anayasacilik gelenegindeki "tepki

14 Vedel, Georges: "Temel Hukuki Segenekler', BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Ana-
yasa Yapimi (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu-Turk Demokrasi Vakfi), Ankara
1993, s.65-66.

5 Bkz. Elazar, Daniel J.: "Constitution-making: The Pre-eminently Political Act", Keith G. Banting
and Richard Simeon, eds., Redesigning the State: The Politics of Constitutional Change
Toronto 1985, s.234-235.

0 Caglar, Bakir: Anayasa Bilimi, istanbul 1989, s.103-104.
7 Ordeshook (1993): s.202-207: Herrero De Minon (1993): s.51.
8 Ozbudun, Ergun: Turk Anayasa Hukuku, Ankara 1998, s.36.
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anayasaciligi ” ve "her siyasal veya sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢6zim
bulma” egilimi ile agiklamak mimkiindirld Bu anlayisla anayasalara konulmus
bulunan hikimlerin, séz konusu anayasalarin uygulandiklari dénemde, yukari-
da isaret edilen sakincalara yol agtigini ve anayasalarin ortaya c¢ikan toplumsal
ihtiyaclara ve beklentilere uyarlanamadigini gérmekteyiz. Her iki Anayasa da,
hirriyetci demokrasilerin cogunda kanunlara ve yasama meclisleri ictuziklerine
birakilan konulari diizenlemis bulunmaktadir. Ozellikle 1982 Anayasasinin
84’Unci maddesinin ilk seklinde yer alan ve daha sonra kaldirilan, “partisinden
istifa ederek baska bir partiye gegen milletvekillerinin Gyeliginin dismesine
Meclisce karar verilecegi’ne iliskin hiikim, bu baglamda tipik bir érnek olustur-
maktaydi. Bu hiikiim, 6nceki dénemde goérillen hikiimet krizlerinin nedenlerinden
birini ortadan kaldirmak amaciyla getirilmistir. Ancak yeni Anayasa déneminde bu
hikmin yasakladigi parti degistirme isteklerinin, “muvazaal partiler” aracili-
giyla ve “kanuna karsi hile” yontemi kullanilarak gerceklestirildigi2 goérilmus-
tr. Anayasanin bu hikminin, demokratik bir rejimde olmamasi gereken bir
bicimde milletvekilinin partisinden istifa etme hakkini sinirlandirmasi2 bir ya-
na. 6ngordigi amaci da uygulamada gerceklestiremedigi aciktir. Bu ylzden s6z
konusu hukim 1995 yilinda kaldirilmistir.

Cerceve anayasa-diizenleyici anayasa sorununun degisik boyutlari g6z
oniinde tutuldugunda, "bir anayasa niclcri icermelidir? " sorusuna agik vc kesin
bir cevap vermek hemen hemen imkénsiz gézikmektedir. Bir anayasanin neleri
icerecegi, tamamen tercihlere bagh olarak degisebilecektir2. Anayasanin neleri
icermesi gerektigi sorusuna, ulkelerin kendi sartlarindan soyut olarak verilebilecek
bir cevap, gergeve nitelikte olsa bile bir anayasada asgariyer alinasi zorunlu bulu-
nan unsurlari saymaktan ibaret kalacaktir. Bu unsurlar ise, devletin niteligi, devlet
organlarinin kurulusunun, yetkilerinin ve isleyislerinin dayandigi ilkeler ve bunla-
ra iligkin usdller ile temel hak ve hurriyetler olarak sayilabilir.

(3) Kati anayasa ve yumusak anayasa:

Yapilmalari ve degistirilmelerindeki usdl ve sekil kurallari bakimindan
anayasalar, yumusak ve kati anayasalar olarak ikiye ayrilir. Katl anayasa ve

19 Ozbudun (1998):, s.36; Tandr. Bilent: iki Anayasa (1961-1982), istanbul 1986, s.177.

2 Cok ilgingtir ki, Turk siyasal hayatinda parti degistirme olaylari, 6zellikle 1982 Anayasasi done-
minde biyuk bir artis gostermistir.

21 Ozbudun (1998): s.254; Uskill, Zafer: Tuirkiye'nin Anayasa Sorunu, istanbul 1991, s.67.

2 Bir anayasanin neleri icermesi gerektigi konusunda cesitli gorusler ve oneriler icin genel olarak
bkz. Wheare, K.C.: Modern Anayasalar (Ceviren: Mehmet Turhan), istanbul 1984, s.43-67;
Oliver, Dawn: “Written Constitutions: Principles and Problems”, Parliamentary Affairs. Vol. 45,
No. 2, 1992, s.46-48: Brazier (1992): s.107-113: Vedel (1993): s.65-66.
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yumusak anayasa kavramlari, anayasa tirleri Gzerine yapilan tasniflerde hemen
butiin yazarlarin Uzerinde durdugu bir ayrim olarak karsimiza ¢ikmaktadir2a
Siradan kanunlara nazaran degistirilmesi zorlastiriimis olan anayasalara kati
anayasa denilmesine karsilik; anayasanin degistirilmesinin, siradan kanunlarla
ayni usdllere baglanmis olmasi durumunda, yumusak anayasadan soz edilmek-
tedird. Birkag istisna disinda, genellikle yazili anayasalar kati anayasa grubuna
girmektedir. Onar’in tespitine gore, bir anayasay! kati anayasa haline getiren
baslica dizenlemeler; "degisiklik icin gerekli teklif ve kabul yeter sayilarinin
yukseltilmesi, degisiklik strecinin uzatilmasi, bazi durumlarda degisiklige gidi-
lememesi, degisiklik igin ayri bir kurucu meclis olusturulmasi”, “degisikligin
onay igin referanduma sunulmasi” ve son olarak "anayasanin kimi maddelerinin
degistirilmesinin tamamen yasaklanmasi” gibi yontemlerden olusmaktadir®

Demokratik iilkeler iginde yumusak anayasanin drneklerini, basta ingilte-
re'nin kodifiye olmayan anayasasi olmak {zere, isveg, Yeni Zelanda, izlanda ve
israil anayasalari olustururken; bunlarin disinda kalan hemen bitiin tlkelerde
kati anayasa modeli benimsenmistird Demokrasiye gecis surecindeki Dogu
AvrupaZ ve Orta Asya Uulkeleri de dahil olmak Uzere, kati anayasa modelini
benimseyen Ulkelerin ¢codunda, anayasa yargisi kuruinuna da yer verilmis bu-
lunmaktadir. Ayni sekilde Tirkiye'de de. 1961 ve 1982 Anayasalarinin, degisti-
rilemez hikimlere de yer veren kati bir anayasa modeli ile birlikte anayasa
yargisi kurumunu da benimsedigini gérmekteyiz. 1924 Anayasasi da kati ol-
makla birlikle, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini dngor-
memisti. 1921 Anayasasi ise, degistirilmesi kanunlarla ayni usule tabi oldugun-
dan, yumusak bir anayasaydi.

Anayasalar ne 6lciide kati olmahdir." Genel kabul géren bir dusinceye gore,
anayasa, kendi evrimsel gelismesini saglayacak bir dlgiide esnek, fakat ayni za-

23 Bu konuda genel olarak bkz. Wolf-Philips. Leslie: Comparative Constitutions, London and
Basingstoke 1972, s.11-15; VWheare (1984): s.21-26; Onar, Erdal: 1982 Anayasasinda Anaya-
sayl Degistirme Sorunu, Ankara 1993, s.2-3; Tezi¢ (1996): s.160; Caglar (1989): s.85-86;
Erogul, Cem: Anayasayl Degistirme Sorunu: Bir Mukayeseli Hukuk Incelemesi, Ankara
1974, s.19-20; San (1974): s.33-34; 6zcelik (1984): 5.169-174.

24 Onar (1993): s.2.

%5 Bu konuda daha fazla bilgi ve herbir yontemle ilgili érnekler igin bkz. Onar (1993): s.2-3 dn. 7-
11.

2 Bkz. Lijphart, Arend: Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yoéne-
tim 6éruntuleri (Cevirenler: Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran), Tirk Demokrasi Vakfi ve Si-
yasi ilimler Dernegi Ortak Yayini, s.126.

27 Bkz. 6zbudun, Ergun: Demokrasiye Gegis Sirecinde Anayasa Yapimi, Ankara 1993, s.158-
168.

28 Herrero De Minon (1993): s.51.
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manda da istikrarli ve etkili olmasini saglayacak derecede kati olmalidir2. Bu an-
lamda anayasalar, degistirilmelerine izin verirken, bunu olagan kanunlardan farkli
kurallara baglayabilirler. Bununla beraber anayasanin, anayasal sistem icinde degisti-
rilmesine imkan vermeyecek derecede c¢ok fazla kati olmasi da3 dog§ru bulun-
mamaktadir3L Zira, zorunlu degisiklikler hukuka uygun bir bicimde gerceklesti-
rilemezse, bu durumda anayasanin, anayasa-disi yontemlerle (6rnegin hikimet
darbesi veya devrim gibi) degistirilmesi tehlikesi ortaya ¢ikar

Hukuk toplumdan kopuk ve soyut bir halde varligini sirdiremez. Bu ne-
denle anayasanin hikumleri, anayasanin sirekliligini saglayacak bicimde, za-
manla ortaya cikacak toplumsal ihtiyaglara ve beklentilere basariyla uyarla-
nabilecek bir genellik, esneklik ve kaliteye de sahip olmahdir33

Ozbudun’un belirttigi gibi34 “genel ilkelerle yetinmeyerek ayrintilara kadar
inen bir anayasa daha kisa bir siire iginde sosyal gelismenin gerisinde kalma
tehlikesiyle karsilasabilir. Degisen ihtiyaglar, sik sik anayasa degisikligini ge-
rekli kilabilir. Anayasanin katili§i sebebiyle anayasa degisikliginin her zaman
mimkin olmamasi ise. toplumda sikintilar dogurabilir.”

(4) Maddi anayasa ve yontemsel anayasa:

Bu ayrim, yukarida deginilen genis (maddi) anlamda anayasa ve dar (seklf)
anlamda anayasa ayrimindan tamamen farklidir. Genis ve dar anlamda anayasa
ayrimi, anayasanin kapsamiyla ilgilidir: maddi ve yontemsel anayasa ayrimi ise.
anayasanin iginde yer alan kurallarin niteligiyle ilgilidir.

Maddi (sibstantive) anayasa, "belli sosyo-ekonomik politika tercihlerini
anayasa hikmu haline getirerek onlara bir dlciide degismezlik saglayan” ve ikti-

24 Niskanen, William A.: "Conditions Affecting the Survival of Constitutional Rules", Constitutional
Political Economy. Vol. 1. No. 2, 1990, s.53-62.

D Anayasalarda “degistirme yasagl" konusunda bkz. Erogul (1974): s.48-50; Tezi¢ (1996): s.165-167.
Ayrica Turk Anayasalarinda “degistirme yasag" konusunda bkz. Onar (1993): s.7-21.

3l Anayasalara “degistirilemez hikumler" konulmasi, genellikle, anayasay yapanlarin, kendilerin-
den sonrakilere kargl korunmasi gereken, mikemmel bir belge meydana getirdiklerine inanma-
larinin bir sonucu olarak gorulmektedir. Unlu Fransiz hukukgu Vedel'e gore, anayasanin, yani
“temel sozlesmenin degistiriimesi, adi bir kanunun kabuliinden ¢ok daha guc kiinmalidir ama, bu
guclik asirlya da vardinimamalidir' (Vedel -1993-: s.67).

R Vedel (1993): s.67; Bu konuda Tezic, "toplumda ve giderek tali (turev) kurucu iktidarda bu kural-
lara iliskin degisiklik egilim ve cesaretinin yayginlasmasi, guclenmesi, aslinda hukuku kat kat
asan sosyolojik ve siyasi degismenin sonucu olarak” degerlendirilmelidir, "devletin anayasal di-
zeninde hukuki yoldan bir degisiklik yapiimasini” dnleyen kurallarin "degistiriimesine yonelik gi-
risimler, ister istemez hukuk diizeninde bir kopmay! ifade eder", yorumunu yapmaktadir (Bkz.
Tezi¢-1996-: s.166-167).

3B McVVhinney (1981): s.135.
% Ozbudun (1998): s.36.
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darlarin farkh politikalar uygulama imkanini azaltan bir anayasadird Ornegin,
battin hukimetlerin sosyalist ekonomik modeli uygulamasini zorunlu tutan ana-
yasalar bu niteliktedir. Buna karsilik yontemsel (procedural) anayasa ise, de-
mokratik bir sistemde iktidarin eldegistirmesi ve kullaniimasina iliskin kurallari
koymakla yetinerek, uygulanacak politikalari iktidarlara birakan bir anayasadir®

Y ontemsel anayasa anlayisinin, “anayasanin tarafsizligi™ (nétr olusu), dola-
yisiyla “devletin tarafsizhigi” ile de iliskisi kurulmaktadir. Bu yaklasima gore,
liberal-tarafsiz devlet, “vatandaslarina belli amacglar koyan degil, tam tersine
onlarin degerleri karsisinda tarafsiz olan bir devlettir”37.

Maddi anayasa-yontemsel anayasa ayriminin, maddf anayasalarin genellik-
le uzun, yontemsel anayasalarin ise kisa olacagi disiincesinden hareketle, ger-
ceve-dlzenleyici anayasa karsithgiyla da sinirli bir iligkisi oldugundan soz
edilmektedir. Yontemsel anayasalarin da uzun olahilcccgi varsayimi karsisinda
teorik olarak boyle bir genelleme yapilamazsa da, uygulamada bu iliskiyi dog-
rulayan érnekler bulunabilir®

Y ontemsel anayasanin en iyi ve en yeni 6rnegdi olarak, yakin zamanda yapi-
lan ve sadece oyunun Kkurallarini (demokrasinin isleyisi) belirlemekle yetinen
1978 ispanyol Anayasasi gdsterilmektedir. 1975 Yunanistan vc 1991 Bulgaris-
tan anayasalari da bu niteliktedir® Yontemsel anayasanin klasik drnekleri ise,
basta Amerikan Anayasasi olmak lizere. Kanada, Avustralya gibi ulkelerin ana-
yasalaridirdd Buna karsihik, 1950 Hindistan, 1976 Portekiz. 1988 Brezilya vc
1982 Tirk anayasalarinin ise, madd? anayasalar arasinda sayilmasi mumkundur.

Maddi anayasalar, genellikle, anayasa yapimi sirecine belli siyasal guglerin
egemen olmasi durumunda ortaya cikmaktadir. Bu egemen siyasal gigclerin,
sadece tek bir gorise bagli olmasi halinde, hiyerarsik bir yéntemle yapilan,
tamamen bu guclerin isteklerini yansitan bir anayasa yapilacaktir.

Egemen siyasal gl¢lerin sayisi ve gorusleri ne kadar cok ve farkli ise, uzlasma
ve sOzlesmeye dayali yontemsel bir anayasanin yapilina sansi da o kadar yuksek
olacaktir. Cunki catisma halinde, maddi degerler tizerinde anlasmak ¢ok zor oldu-

3 Ozbudun (1993): s.129.

% Ozbudun (1993): s.129; Yontemsel anayasa kavrami hakkinda ayrica bkz. Huntington, Samuel
P.: Uglincu Dalga: Yirminci Yiizyll Sonlarinda Demokratlagsma. (Geviren: Ergun Ozbudun),
Ankara 1993, s.3-6.

Erdogan, Mustafa: Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler Ankara 1993, s.17.
Ozbudun (1993): s.130.

Ozbudun (1993): s.130.

40 Elazar (1985): 234.
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gundan, catisan siyasal glcler hi¢ degilse ydntemsel kurallar tzerinde uzlasmayi
tercih edebilirler. Bununla beraber, yontemsel sorunlar, maddi konulardan tamamen
bagimsiz olmadigindan, bunlar Gzerinde highir ¢gatismanin olmayacag! sdylenemez.
Zira, yontemsel kurum ve kurallarin segiminin de “dagilmisal sonuglan * bulun-
maktadir. Buna gore, farkl yontemsel kurallarin ya da belli kuramlarin tercih edil-
mesi. ekonomik, siyasal ve ideolojik kaynaklarin dagilimini etkileyecektir4l

Herseye ragmen, mantiksal ve ampirik agidan bakildiginda, yéntemsel ko-
nularda uzlasmanin, agik bir bigimde farkli ideoloji veya cikarlarla ilgili bulu-
nan maddi sorunlar lizerinde uzlasmaktan daha kolay oldugu séylenebilir. Ote
yandan, yontemsel soranlar tizerindeki bir uzlasma, maddi degerler tizerinde su
ya da bu sekilde saglanmis bir uzlasmadan daha kalici olacaktir. Bu nedenle,
demokrasinin gelismesi ve istikrari icin yontemsel bir anayasanin daha
uygun olacagi sOylenebilir. Sartori'ye gore, anayasalar, iktidarin kontrolli bi-
¢imde kullanilmasini amaclayan usalleri diizenlerler, bu nedenle de icerik ba-
kimindan tarafsiz olmalari gerekir. Politikalarin icerigini belirleme gorevini
Ustlenen bir anayasa, halk iradesinin yerine gecer ve bu nedenle de parlamento-
larin ve hikkiimetlerin yetkilerini ¢cignemis olur42

(5) ideolojik anayasa ve tarafsiz (nétr) anayasa:

ideolojik anayasa, anayasa tekni§ini toplumsal muhendislik araci olarak
géren bir anlayisla diizenlenen ve toplumu anayasa araciligiyla donustirmeyi
amaclayan anayasadir. Tarafsiz (notr) anayasa ise, allayasal-siyasal sistem igin
gerekli olan kurumsal diizenlemelere tarafsiz bir sekilde yer veren, ancak ideo-
lojik bir tercih icermeyen anayasadirdd

(6) Normatifanayasa ve itibari anayasa:

Normatif anayasa, anayasal normlarin gercek siyasi sireci yonettigi veya
siyasi slrecin bu normlara gore isledigi, baska bir deyimle toplumla bitiinles-
mis, gercekten uygulanan ve yasayan anayasa demektir. itibari (sézde) anaya-
sa ise, hukuken gegerli oldugu halde, anayasal normlarin siyasi hayatin dina-
mikleriyle tam olarak biitinlesememesi nedeniyle uygulamada islemeyen bir
anayasadir

4 Bu konuda bkz. Ozbudun (1993): s.132-133.

42 Sartori, Giovanni: Karsilastirmali Anayasa Muhendisligi, (Ceviren: Ergun 6zbudun), Ankara
1997, s.257.

43 Bkz. Loewvenstein, Kari: Political Power and The Governmental Process, Chicago and
London 1957, s.142-144; Erdogan, Mustafa: Anayasal Demokrasi Ankara 1999, s.46-48.

44 Loewvenstein (1957): s.147-150; Erdogan (1999): s.29.
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II. ANAYASA HUKUKU KAVRAMI

Anayasa Hukuku, devletin niteligini, yapisini, temel organlarinin kurulusu-
nu ve bunlar arasindaki iliskileri, kisilerin temel hak ve hirriyetlerini dizenle-
yen ve inceleyen hukuk dalidir.

Anayasa Hukukunun bu tanimi iginde yer alan konular, tlkelerin anayasa-
larindan bagimsiz olarak, genel ve soyut bir sekilde incelenebilecegi gibi, belli
bir Ulkenin anayasasindaki duzenlenisi bakimindan somut olarak da incelenebi-
lir. Genel ve soyut inceleme “anayasa hukukunun genel teorisf' ya da “anayasa
hukukunun genel esaslari” olarak adlandirilir. Buna karsilik, belli bir tlkenin
anayasal sistemine iliskin hikimlerin somut olarak incelenip aciklanmasi ise,
“pozitif veya dogmatik anayasa hukuku" olarak adlandirihr. Ornegin, “Tiirk
Anayasa Hukuku" denildiginde “pozitif anayasa hukuku" anlasilir.

Temel inceleme ydntemi hukuki yontem olmakla hirlikte, anayasa hukuk-
culari konularini incelerken hukuki yontemin disinda, baska yéntemlere dc bas-
vurabilmektedirler. Ornegin, anayasa hukuku kural ve kuramlarinin felsefi te-
mellerini ortaya koymak amaciyla felsefi yaklasim; farkli tlkelerdeki degisik
uygulamalari gézlemleyerek belli sonuglara (genellemelere) ulasmak amaciyla
siyasi bilim yontemi ya da sosyolojik yaklasim (timevarim ydntemi); veya ana-
yasal kural vc kuramlarin belli bir Glkedeki tarihi gelisimini incelemek amaciyla
tarihi yaklasim kullanilabilmektedir. Bu farkli yontemlerin kullanilmasi, anayasal
kural vc kuramlarin daha iyi anlasilmasi ve eksiklerin tespit edilerek onerilerde
bulunilabilmesi amacina yoneliktir. Ancak bu ydntemlerin birbirine karistiril-
mamasi vc elde edilen sonuglarin yanhs degerlendirilmemesi gerekir. Ornegin,
belli bir anayasal kurumu tarihi veya sosyolojik agidan inceleyerek pozitif bir
sonuca varamayiz.
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