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ONSOZ

Hayatimizin giderek dijjitallestigi bir donemde, bilimsel toplantila-
rin gevrimigi gergeklestirildigi siirecte, hukuka dair akademik galismala-
rin icerigi degismekte; dijitallesme, teknolojik gelismeler ve yapay zeka
dikkati gekerek yeni ¢aligmalarin ana konulari haline gelmektedir. Ote
yandan dijitallesme ve teknolojik gelismeler, sadece esas: degil usuli
de etkilemis, sosyal bilimciler, “dijital beseri bilimler / hesaplamali sosyal
bilimler” (digital humanities / computational social science) yaklagim cer-
cevesinde, veri odaklt hesaplamali yontemleri kullanmaya baglamiglardir.
Bu sosyal bilimler alanindaki esas ve usule dair degisim ve doniigiim, hu-
kuk alanina “hesaplamals hukuk calismalar” (computational legal studies)
olarak yansimus ve veri temelli dijital (hesaplamali) yéntemlerin kullanil-
digr hukuk ¢aligmalarinin ortaya gikmasini saglamisgtir.

Nitekim bu kapsamda, Ibn Haldun Universitesinde “Hesaplamali
Hukuk Calismalari: Hukuk Alaninda Yenilik¢i Metodolojik Yaklasimlar” bi-
limsel aragtirma projesini yiriiterek, konuya dair caligmalarda bulunma
imkanina kavugtuk. Proje caligmalar1 esasen uluslararasi hukuk literati-
riindeki akademik ¢aligmalarda yer edinen hesaplamal: hukuk ¢aligma-
larini ve “yeni metodolojik yaklagimi” incelemek iizerine gerceklestirildi.
Ote yandan, proje caligmalarindan edindigim bilgi, birikim ve bakis agisi,
kitap olarak basilan bu ¢caligmay1 yapmaya sevk etmis ve ¢caligma konusu-
na dair yeni sorular1 sormaya, sorunlari tespit etmeye neden olmustur.

Bu galigmanin ortaya ¢ikmasina neden olan iki temel diigiince ~ bil-
gi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, hukuk kurallarinin kod’a déniismesi ve
ortak bir dil anlayis1 caligmalari / tartigmasi; ikincisi ise algoritmalarin
hem regiilasyon faaliyetinde kullanilmasi hem de regiile edilmesidir.

Hukuk kurallarinin 6ziine dair, bir bagka ifadeyle norm kavramina
dair bir degisim ve doniigiim tartigmas: siiregelmektedir. Hukuk kuralla-
rinin kod yapisina doniigiimi, kodun da verilere dayanarak iglevsel hale
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gelmesi, ilk bagta kafa karigtiric1 ama bir o kadar da ilgi ¢ekiciydi. Ote
yandan, aslinda insanhgin ortak bir dil arayisinin yeni olmadigini, yapay
dil olarak “Esperanto” dilinin kurgulanmas ve olugturulmasi, sonrasinda
bu dile dair ¢alismalarin yapilmass, insanhgin ortak bir “dil sistemi” iize-
rinden anlagmaya calistigini géstermektedir. Dolayisiyla ge¢miste, ortak
dil olarak gelistirilmeye ¢aligilan bu yaklagim, giintimiizde kod odakli bir
anlayisla, algoritmalar {izerinden hukuk diizenini ve regiilasyon faaliyet-
lerini inga edilebilme ihtimalini diigtindiirmektedir.

Tiim bu sorgulamalarin ve arayiin neticesinde, dijitallesme, tekno-
loji ve yapay zekd ¢aligmalarmin temelinde iki kavramin oldugu gercegini
kesfetmemi sagladi: Algoritma ve Veri. Ve nihayetinde, kod anlayigindan
yola ¢ikan bu sorgulama ve arayzs, idare hukuku alaninda kargihigi olan bir
kavramsal yaklagimi kargima gikardi: Algoritmik Regiilasyon.

Algoritmik regiilasyon kavramini ve yaklagimini esas alan bu galig-
mada 6zetle, hukuk kurallarinda yer bulan temel kural koyma mantiginin
algoritma temelinde kod yapisina doniisiimii, dolayisiyla regiilasyon faa-
liyetlerinin kod ve veri odakli anlayis cercevesinde yeniden yorumlanma-
s1 ve bu regiilasyon sistemlerinin idare tarafindan kullanim ile idarenin
bu sistemleri regiile etme arayig: incelenmisgtir.

Kapaga Dair Bir Agiklama: Diisiincelerin matematiksel olarak ifade
edilmesinden baglayarak, hukuk kurallarinin koda déniigmesine giden
bu yolculukta, “ayn: seylerin” farkli usul ve gekillerde ifade edilebilmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda kapakta yer alan say1 ve say1 kodlarile, sirasty-
la, ikili say1 sistemi (binary number) ve on altt sayi sistemi (hexadecimal)
kullanilarak, algoritmik regiilasyon kavraminin Ingilizcesi “algorithmic
regulation” ifade edilmistir. Boylelikle, ifade edilen “kavram”m ayni ve
fakat ifade edilis tarzinin farkli olabilecegi gosterilmek istenilmistir.

Cahgmanin “yenilik¢i” olmasina dikkat etme ve temel idare hukuku
yaklagimi gergevesinde konuyu ele alma gayretim, adeta iki kutbu bir ara-
ya getirmeye ¢alismak olarak tezahiir etti. “Yeni’nin hayalini kurmak ve
farkli olan bir ¢aligmayi ortaya koymak amacinda oldugum bu calismada
yer alan eksiklikler i¢in simdiden “mea culpa’.
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tesvik eden, dekan yardimeihig1 gérevimde tecritbe kazanmami saglayan,
bilgi ve birikimleriyle akil hocaligi yaparak yol gésteren, Dekan Hocam
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GIRIS

Giiniimiizde yapay zekd ve algoritma teknolojileri hizl bir geligim
sergilemektedir. Bu gelismeler, pratik hayatta kendini daha da artan bir
nitelikte gostermekte, mevcut hukuk sistemleri, bu gelismeler ve yapay
zeké teknolojileri kargisinda yetersiz kalmaktadir. Hem teknolojik ge-
lismelerin hizla artmasi hem de hukuk sistemlerinin toplumun degisen
ihtiyaglarina kayitsiz kalamayacagi goz 6niine alindiginda, hukuk sistem-
lerinin yapay zeka teknolojileri ile olan iligkilerini ilerletmek ve bu alana
yonelik olarak yeni kavram ve ilkeler olugturmak zorunda kaldigini ifade
edebiliriz.! ‘

Sadece yapay zeka ve algoritma teknolojisi degil, genel olarak bili-
sim teknolojilerindeki gelismeler, hakh olarak hukukeu perspektifinden
su sorularin sorulmasina neden olmaktadir: Bu geligmeler karsisinda,
modern devlet ve onun hukuku yapisal olarak nasil etkilenecektir? Bu
etkilerin ne gibi sonuglari ortaya ¢ikacaktir? Endiistri devrimi sonrasinda
oldugu gibi devleti yeniden adlandirma gerekliligini ortaya ¢ikaracak bir
durum vuku bulur mu? Yahut sadece bazi kavram ve kurumlara iligkin
sinirh bir degisim mi s6z konusu olacaktir??

Giintimiizde, ¢ok ciddi bir yapay zeka heyecans, hayranlig: ve gay-
reti igerisindeyiz. Bu durumun nedenleri 6zetle dort ana baglik altinda
ifade edilebilir: Veri kaynaklarinin sayisindaki stirekli arts, veri analiz
tekniklerinin gelisimi, bilgi isleme imkanlarina uygun ve ucuz bir sekilde
erisebilirlik, veri analizi ve Gretimine imkan tanmiyan hayatin her agama-
sindaki dijitallesme.® Dolayisiyla bir yandan hizli ve siirekli artan oranda

Mutlu Kagitcioglu, “Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yonelik Bir De-
gerlendirme),” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 1 (2021): 120.

*  Elif Kiizeci, Sayisal Fil (Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2021), 27.
*  Michéle Finck, “Automated Decision-Making and Administrative Law;” Max Planck Ins-
titute for Innovation & Competition Research Paper 19, no. 10 (2020): 1-2.



2 Algoritmik Regiilasyon

dijitallesmenin bir yandan da yapay zeka sistemlerinin gelisimi olarak
ifade edilen ama 6ziinde veri ve algoritma olan, bir teknolojik gelisim
caginin iginde oldugumuzu séyleyebiliriz.

Teknolojinin gelisimi, bir yandan “idare etme” — “kural koyma”
stirecini degistirmekte, halkin bu siirece katilimini elektronik yollarla
saglamaya yonelik olarak yeni yontem ve yazilimlarin geligimini sagla-
makta*; bir yandan da hukuk teorisini ve kural tasavvurunu degistirerek,
kod ve veri odakl1 bir anlayisa dogru doniistirmektedir. Nitekim hayati-
mizdaki dijitallesme, teknolojinin gelisimi, tecriibe ve deneyimlerimizi
sekillendirmekte ve bunun neticesinde de, algoritmalar, hayatlarimizin
nasil organize edildigine dair tartigmalarin ayrilmaz bir parcas: haline
gelmektedir®

Gegmigte makinalarin “kol giiciinde” (is giiciinde) insam geride bi-
rakmasmna hatta insanin yerini almasmna sevinilecek bir gelisme olarak
yaklagilmists. Fakat belirtmek gerekir ki, gelecekte bu degisimin “beyin
giicii” (zihin giicii) agisindan da gerceklesme ihtimalinin olabilecegi ifade
edilmektedir.® Ashinda “makine” algisi, yani insanin yerine islerini yapan
bir ara¢ tahayyiilii, yeni degildir. Tarihte bunun degisik Srneklerine
rastlanilmaktadir. Gergekten de insanoglu, kendi yaptig isleri yapan bir
makinenin hayalini kurmakta ve bu hayalleri farkhh motif ve séylemlerle
ifade etmektedir.” Bu farkli motif ve séylemler ekseninde, olaylara disip-
linler aras: bakis agisiyla yenilik kazandiranlarin, “yenilik¢i” neticeler elde
ettigini ve edecegini soyleyebiliriz.

Nitekim bir hukukc¢u olan ve felsefe, matematik ve fizik alaninda
onemli caligmalar yapan Gottfried Wilhelm Leibniz, fiziksel bir makine-
den Gte, diigiinme islerini insanlarin yerine yapan bir makineyi, “Calculus
Ratiocinator” ismini verdigi sistemi, diigiincelerin matematiksel olarak

* Beth Simone Noveck, “The Electronic Revolution in Rulemaking,” Emory Law Journal
53, no. 2 (2004): 434-435.

S Paul Dourish, “Algorithms and Their Others: Algorithmic Culture in Context,” Big Data
¢ Society 3, no. 2 (2016): 1.

¢ Cem Say, S0 Soruda Yapay Zekd, 7. B. (Istanbul: 7 Renk Basim Yayim, 2018), 7.

" Kiizeci, Saysal Fil, 130.
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ifade edilebilmesi i¢in sembolik bir dil ingas: tizerine kurgulamigtir.® Fikri
temelini attif1 bu diisiince, zaman igerisinde evirilip gelismis ve tabii ki
cesitli elestirilere maruz kalmugtir.” Nihayetinde giiniimiizde, bir hukuk-
cu olan Leibniz’in bu teorik yaklagimi, hukuk ve yapay zeka arasindaki
iligkinin ya da temel niteliklerin birbirinden ¢ok da farkli olmadigins, ak-
sine mantik ve muhakeme temelinde benzegtigini tespit etmek agisindan
onem arz etmektedir.

Yapay zekd sistemlerinin, makine 6grenmesi modellerinin isim-
lendirilmesinde, insan temelli bir benzetme kullanilmaktadir. Nitekim
insan beyninin karar verme siirecinin de bir bakima algoritmik sistem
gibi calistign ifade edilmektedir. Hatta bireysel olarak bir insamn karar
verme sisteminden Gte, toplumsal boyutuyla insan topluluklarinin sosyal
ve yasal bir algoritma yapisim (yasama, yarg: ve idari usuller) izledigi bile
belirtilmektedir.'

Glintimiizde, muhakeme, mantik ve soyut kavramlan algilama gibi
tist diizey biligsel beceri gerektiren kimi islem ve eylemlerin gergeklesti-
rilmesinde, biligsel olmayan bilgisayar algoritmalar: kullanilmaktadir. Bu
tiir yontemler ise ortaya gikardiklar sonuglarn, insan tarafindan ortaya
cikarlan sonuglara yaklagtigs Slgiide “zeki” oldugu kabul edilmektedir.
Ki bu yaklagim da, siirecin biligsel olup olmadigina bakilmaksizin, sonug
odakli zeka goriisiinii ortaya gikarmaktadir.'!

Yapay zeka teknolojilerinin hizla gelismesi, “inkar edilemeyecek bir
biiyiikliikte” bir degisim gercekligini ortaya koymaktadir. Yakin veya orta
vadede yeni bir devlet modeli ortaya ¢cikmayacak olsa da bu degisim bera-
berinde modernite ile sekillenen kurum ve kavramlar tizerinde diisiinme

®  Say, SO Soruda Yapay Zeka, 15-17.

Leibniz'in teori ve diigiincelerinin klasik hukuk sistemine olan etkisine dair inceleme
igin bkz: Mirko Pecaric, “Lex Ex Machina: Reasons for Algorithmic Regulation,” Ma-
saryk University Journal of Law and Technology 15, no. 1 (2021): 92 vd.

Cary Coglianese, Alicia Lai, “Algorithm vs. Algorithm,” Duke Law Journal 72, no. 6
(2022): 1286-1287.

Harry Surden, “Machine Learning and Law,” Washington Law Review 89, no. 1 (2014):
95-96.
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zorunlulugunu doguracaktir.'> Doktrinde yapilan literatiir taramasi ne-
ticesinde®, yapay zeké ve hukuk arasindaki iliskinin, 6zel hukuk kapsa-
minda medeni, borglar, ticaret ve fikri miilkiyet hukuku; kamu hukuku
kapsaminda ise ceza, anayasa ve vergi hukuku alaninda oldugu tespit
edilmigtir. Keza, bu ¢aligmalarin arasina, idare hukuku eksenli ¢aligmala-
rin da katilmas: gerektigi belirtilmektedir. Nitekim yapay zekanin hukuk
sistemlerinde yer almasiyla birlikte, bu alanin diizenlenmesi ve denetlen-
mesi bakimindan idare hukukunu ilgilendiren yeni bir ¢aligma alaminin
ortaya ¢iktigy, idare hukukunun konusunu olugturan kurum, kavram ve
ilkeler tizerinde yeniden diigiiniilmesi gerektigi ifade edilmektedir.'*

Ote yandan, idare hukukunun “analog biirokratik sistem” igin tasarla-
nan temel gergevesinin, dijital yonetim ve otomatik karar alma siiregleri
i¢in uygun olmadigi da belirtilmektedir."® Keza, analog temelde gekille-
nen idari faaliyetin temel 6zelligi olan “yazili form” ayni zamanda adeta
“dijitallesmenin topu ve zinciri” niteligindedir.'s Fakat belirtmek gerekir ki,
hukukun higbir alani uzun vadede statik kalamaz. Dolayisiyla kargimiza
iki 6nemli soru gikmaktadir: Hangi kurum, kavram ve ilkeler ne él¢iide
degisecek, degisen sartlara uygun idare hukuku ilkeleri nasil gekillene-
cektir? Yapay zeké teknolojilerinin kullauldig bir idarede, idare hukuku
nasi ve ne yonde gelisecektir? Dijital doniigiim neticesinde, idare hu-
kukunun temelini olugturan demokratik ilkeler ve iyi yonetisim ilkeleri
kapsaminda, mevcut idare hukuku kurallarinin ¢ogu varhigini siirdiirecek
ve fakat yeni ihtiyaglari karsilayan ilkeler ortaya ¢ikabilecektir.””

2 Kizeci, Saysal Fil, 461.

Ozellikle idare hukuku agisindan konuyu inceleyen ¢alismalar icin bkz: Monika Zalni-
eriute, Lyria Bennett Moses, George Williams, “The Rule of Law and Automation of
Government Decision-Making,” The Modern Law Review 82, no. 3 (2019): 427.
Kagitcioglu, “Yapay Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yonelik Bir Degerlen-
dirme),” 121.

Sofia Ranchordas, “Empathy in the Digital Administrative State,” Duke Law Journal 71,
no. 6 (2022): 1344; Cary Coglianese, “Administrative Law in the Automated State,” Da-
edalus 150, no. 3 (2021): 105-106-113.

Cristina Fraenkel-Haeberle, “Fully Digitalized Administrative Procedures in the Ger-
man Legal System,” European Review of Digital Administration & Law - Erdal 1, no. 1/2
(2020): 109.

7 Coglianese, “Administrative Law in the Automated State,” 105-108-112.
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Dijitallesme ile baglayan ve teknolojik gelismelerin ¢ok hizl bir
sekilde gelismesi ile ilerleyen bir siirecte, bu ve benzeri tartismalara ne
kadar erken katihirsak, ne kadar yetkin ve 6ngoriilii degerlendirmelerde
bulunursak, bu gelismelere o derecede yon verebilir ve gelecegi sekillen-
direbiliriz."®* Nihayetinde yapay zeka ve algoritma teknolojilerinin luzla
geligtigi glintimiizde cevaplanmasi gereken su iki soru varligint korumak-
tadir: Idari kurumlar, algoritma (yapay zekd uygulamalart) kullanmali
mudir? Idare niteligi itibariyle “algoritmik idare”, bir diger ifadeyle “algo-
ritmik regiilasyon” yoniinde mi gelisim sergilemelidir?"

[ste tiim bu nedenlerden &tiirii, bu caligma kapsaminda yapay zek
uygulamalari, bu uygulamalarin temelinde yer alan algoritma ve veri esas
alinarak, idare hukuku ekseninde incelenmeye calisilacaktir. Ayrica su
sorulara da cevap aranilacaktir: Yapay zeké uygulamalar ile algoritma ve
veri, idare hukukunun temel ilkelerini, temel kurum ve kavramlarini ne
yonde ve sekilde degistirecektir? Idarenin yapay zeka uygulamalar ile
algoritma ve veriye olan yaklagimi nasil gergeklesecektir?

Ozetle, “Algoritmik Regiilasyon” olarak ifade ettigimiz kavramsal
yaklasim gercevesinde, algoritma ile regiilasyon (idarenin regiilasyon
faaliyetlerinin algoritmalar araciligiyla gerceklestirilmesi) ve algoritmanin
regiilasyonu (idarenin algoritmalars regiile etme faaliyeti) hususlari esas
alinarak, yukarida ifade edilen sorulara cevaplar aranilacaktir.

Caligmanin ilk bolimiinde “Algoritmik Regiilasyon” kavraminin
tam olarak anlagilmasi ve kapsaminin belirlenmesi icin kavramsal cer-
ceve cizilecek, temel kavramlar 6z olarak agiklanacak, yapisal 6zellikleri
ve tirleri incelenecektir. Caligmanin ikinci bolimiinde, algoritma ile
regiilasyon kapsaminda idare ve algoritma arasindaki iligki, idarenin
teknolojik gelismelere olan yaklagimi, algoritmalarin idarenin karar alma
mekanizmalarina olasi etkileri, idare tarafindan kullanilan algoritma 6r-
nekleri ve gerekgeleri incelenecektir. Nihayet ¢calismanin figiincii ve son
béliimiinde, algoritmanin regiilasyonu kapsaminda 6zel sektor tarafindan

' Kiizeci, Sayisal Fil, 46S.

¥ Cass R Sunstein, “Governing by Algorithm? No Noise and (Potentially) Less Bias,”
Duke Law Journal 71, no. 6 (2022): 1176.
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kullarulan algoritma 6rnekleri ve idare arasindaki iligki, yasal diizenleme
girisimlerinin genel cergevesi ve yeni yaklagimlar incelecek, algoritmanin
regiilasyonunda odak sorunu ele alinacaktir.



