AK PARTI’NIN KURT POLITIKASI

HUSEYIN ALPTEKIN,” TALHA KOSE™

GIiRIS

Bu ¢alisma AK Parti’nin iktidara geldigi Kasim 2002 genel se¢im-
lerinden bugiine kadarki Kiirt politikasini ele alacakur. Turkiye’nin
temel meselelerinden biri hatta baslicast olan Kiirt meselesinin eko-
nomik, sosyokiiltiirel, giivenlik ve siyasal (katilim) olmak tizere dért
vechesinden bahsedilebilir. AK Parti iktidarlarinin 2002°den bugii-
ne bu dért alanda gelistirdigi politikalar, bu politikalarin bir yandan
Tiirkiye'nin Kiirt vatandaglar diger yandan gesitli Kiirt siyasal ve
toplumsal 6rgiitleri tizerindeki etkisi on bes yillik AK Parti hiikii-
metleri doneminde yer yer degiskenlik gostermistir. Kimi dénem-
ler Kiirt meselesinin siyasal katlim vechesine odaklanilirken kimi
donemler ise giivenlik gibi diger vecheler 6n plana ¢ikmug ve diger
boyutlar giindemden uzakta kalmistr. Her ne kadar bu dort alan
birbiriyle ilintili olsa da ayr1 ayri ele alinmalari AK Parti’nin Kiirt
meselesi konusunda gelistirdigi politikalarin ve bunlarin sonuglari-
nin anlagilmasini kolaylastiracaktir.

2002-2017 yillart arasindaki AK Parti hitkiimetleri donem-
lerinde bu dort alanda gelistirilen politikalart 6zetlemek gerekirse
ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda stirekli ve tutarli bir bicimde
hak temelli bir yaklasim benimsenmis ve bu yaklagimla kiiltiirel ve
ekonomik haklarin genisletilmesi dncelenmistir. AK Parti gerek bu
iki alandaki siyasetinin bir sonucu olarak gerekse de muhafazakar
demokrat parti kimliginden dolay: Tiirkiye’nin Kiirt vatandaglarin-
dan destek bulmus ve bu sebeple Giineydogu ve Dogu Anadolu

bolgelerinde etnik siyasal partilere alternatif olarak varligini siirdii-

*Yrd. Dog. Dr., Istanbul Sehir Universitesi ve SETA Strateji Aragtirmacist
** Dog. Dr., Ibn Haldun Universitesi Uluslararas: iligkiler Bliim Baskani
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rebilen tek ulusal parti olma haline gelerek bu konumunu bugiine
dek koruyabilmistir. Ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda vatan-
daslarla bireysel seviyede dogrudan muhatap olan AK Parti siya-
set alanindaysa HDP ve 6nciilii partilerle Kiirt segmenin destegini
kazanma konusunda rekabet icerisinde olmustur. Bu bakimdan AK
Parti, HDP ve selefi partilerle beraber Tiirkiye Kiirtlerinin siyasal
katlim bakimindan en fazla mobilize oldugu parti haline gelmistir.
Hatta tiim bu on beg yillik siiregte 7 Haziran 2015 genel secimleri
disindaki tiim yerel secimler, parlamento secimleri, cumhurbas-
kanligi segimleri ve referandumlarda Tiirkiye Kiirtlerinin en fazla
destekledigi parti AK Parti olmustur.! Dérdiincii bir alan olarak
giivenlik alanindaysa AK Parti hiikiimetleri ve hiikiimete bagli olan
askeri ve sivil giivenlik biirokrasisi PKK ile miicadele etmistir. On
bes yillik siirecin biiyiik kismi ve bugiin i¢inde bulundugumuz sii-
re¢ PKK ile miicadele dénemi olarak adlandirilabilse de AK Parti
hitkiimetleri 6zellikle 2007-2009 ve 2013-2015 yillar1 arasinda so-
runun ¢dziimil i¢in miizakere yolunu da denemis ve bu konuda
daha 6nce hicbir hiikiimetin sergilemedigi bir kararlilik gosterebil-
mistir. Ancak PKK’nin 2015 yazinda son ateskesini de sonlandirip
“devrimci halk savagi” ilan etmesi miizakere imkanini 6ngériilebilir
gelecekte ortadan kaldirmugur.

Bu makale yukarida bahsedilen dért alan tizerinden AK Par-
ti’nin Kiirt meselesi konusundaki yaklasimini ve gelistirdigi poli-
tikalar1 ele alacakur. S6z konusu on bes yillik déneme biitiinciil
bir sekilde bakildiginda AK Parti’yi 6nciillerinden ayiran en 6nemli
ozelligi Kiirt meselesini salt bir giivenlik sorunu olarak gérmeyip bu
meselenin giivenlik disinda kalan sosyokiiltiirel, ekonomik ve siya-
sal alanlarinda atugi adimlardir. Konuyu “teréristle ve farkli alan-
lardaki destekgileri ile miicadele” olarak betimleyebilecegimiz salt

bir giivenliklestirme yaklagimiyla ele almayan AK Parti hitkiimetleri

' Bu dénemde HDP ve 6nciilii partilerin genel se¢im sonuglari igin bkz. Ek 1.
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biiyiik siyasal risk barindiran adimlar atabilmistir. Onceki dénem-
lerdeki Turkiye hiikiimetleri PKK ile dolayli goriismeler yapmig
olsa da AK Parti’nin 2007-2009 ve 2012-2015 donemlerinde yii-
riitiilen miizakere siiregleri gok daha dogrudan ve kapsamlidir.? AK
Parti cenahinda bu fark goériiniirken ayni on bes yillik donemde
PKK da 6nceki dénemlerden oldukea farklilagmistir.

Kurulusundan bugiine yurt dist baglanusini stirekli canli tu-
tan, orgiit teskilatinin konumlandirilmasi, militanlarin barinmast
ve egitimi gibi pek ¢ok alanda Suriye ve Irak’ta yakaladig firsatla-
11 tarihi boyunca degerlendiren PKK 2003 sonrasinda ¢ok daha
genis imkanlara kavusmustur. 2003’teki ABD’nin Irak miidaha-
lesi ve 2011°den bugiine devam eden Suriye i¢ savaginin sundu-
gu firsatlart degerlendiren PKK 6nceki donemlerin aksine sadece
orta olgekteki iilkelerin basit bir vekili olma 6zelliginden kiiresel
giiclerin de destegine sahip miistakil bir terdr 6rgiitii konumuna
gelmistir. PKK cenahinda yasanan bu degisim dis desteklere bi-
naen biiyliyen orgiit dzgiiveni ve siirekli yiikselen talepler citast ve
bunun sonucunda silah birakmama noktasindaki direng AK Parti
hiikiimetlerinin miizakere temelli ¢oziim arayislarint da tikayan en
onemli etken olmustur.

Bu makale AK Parti’nin Kiirt politikas: siirecinde yasanan ve
giris boliimiinde 6zetini sundugumuz dort sacayakli politikasini
incelemektedir. Bu amagla 6nce AK Parti’nin 2002'de devraldig:
Turkiye’nin Kiirt meselesi mirasi ele alinmaktadir. Bunun akabinde
sosyokiiltiir, ekonomi, giivenlik ve siyasal kaulim alanlarinda AK
Parti’nin gelistirdigi Kiirt politikalart ve bunlarin etkileri tartigil-
makradir. Makale sonug kisminda yer alan 6zet ve gelecek projeksi-
yonu ile sona erdirilmistir.

> PKK ile yiiriitilen miizakere gabalari icin bkz. Talha Kése, “Coziim Siirecinin
Yiikselis ve Diisiisi>, Ziirkiye Ortadogu Caligmalar: Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 1, (2017), s.

13-40; Talha Kése, “Rise and Fall of the AK Party’s Kurdish Peace Initiatives”, Insight
Turkey, Cilt: 19, Sayi: 2, (2017), s. 139.
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TURKIYE'NIN KURT MESELESI MIiRASI

AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 yili 6ncesinde Kiirt meselesi
giivenlik boyutuyla Tiirkiye siyaset ajandasinin en énemli giindem
maddesi haline gelmisti. 1978'de kurulusunu ilan etmis olmakla
beraber adint 1984’te dogrudan Tiirk silahli giiclerini hedef alma-
styla duyuran 6rgiit bu dénemde gerek Turkiye giivenlik giicleriyle
girdigi catismalarda gerekse de hedef aldigs sivillerle cok sayida can
kaybina neden olmustur.’

Tiirkiye'nin Kiirt meselesi konusunda elimizdeki literatiir bii-
yiik olgiide 2000’lere kadar Kiirt kimliginin inkari ve asimilasyon
siyaseti izlendigine odaklanmaktadir.* Bu dénemde her ne kadar
Turgut Ozal, Necmettin Erbakan ve Erdal Inonii gibi siyasiler me-
seleyi yerlesik kaliplarin disinda tartsabilmislerse de bu séylemin
politika degisikligine dokiilmesi 2000li yillari bulmustur. 2002°de
iktidara gelen AK Parti ise Kiirt sorununu Tiirkiye'nin dncelikli ola-
rak ¢oziilmesi gereken bir meselesi olarak gérmiistiir. Yukarida be-
lirtilen dért alandan hangisinin 6ncelendigi dénem dénem farkli-
liklar gostermekle beraber 2002 sonrast siiregte sorunun ¢oziimiine
yonelik nihai sonug arayan bir siyaset izlendigi sdylenebilir. Ancak
bu nihai ¢6ziim odakl: siyaset Kiirt meselesinin 6zellikle giivenlik
boyutunu ¢ézmek, bir bagka deyisle PKK terériinii sonlandirmak
icin glintimiiz itibariyla tek bagina yeterli olmamustr. “Kiirt soru-
nu” olarak tanimlanan karmagik ve kimlik odakli meseleyi “PKK
terori’” odagt otesinde degerlendirerek bu gergevede kapsayici po-
litikalar gelistirmek ve bu politikalari resmi kurumlarda ele alarak
kamuoyu ile paylasmak AK Parti’nin Kiirt politikasinin alamet-i

farikasi olmustur.

> 1986-2002 yillari arasinda yasanan toplam can kaybi 39 bine yaklasmaktaydi.
Bkz. Ek 2.

* Hiiseyin Yayman, Sark Meselesinden Demokratik Agtlima: Tiirkiyenin Kiirt Sorunu
Hafizasi, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2011); Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu,
(letisim Yaynlari, Istanbul: 2003).



AK PARTI'NIN 15 YILI & SIYASET /

PKK Tiirkiye’ye karst terdr kampanyasini 1984’ten 1999 yilina
kadar —zaman zaman ilan ettigi ateskes istisnalariyla— araliksiz siir-
diirmiistiir. Orgiit lideri Ocalan’in 1998'de Suriyeden cikarilip, ni-
hayetinde 1999°da Kenyada yakalanip Tiirkiye'ye getirilmesi sonu-
cunda orgiit dort yili agkin bir zaman siirecek ateskes ilan etmistir.
AK Parti bu ategkes siireci igerisinde iktidara gelmistir. Bu donemde
AK Parti Tiirkiye icindeki yerlesik biirokratik vesayet rejimine karst
sivil iktidar kurma miicadelesi igerisindeyken ABD’nin 2003’teki
Irak miidahalesi PKK’ya Irak'ta yerlesme ve giivenli alanlar olustur-
ma imkani tanimuistir.

ABD isgalindeki Irak’ta adeta bir giivenlik semsiyesi bulan
PKK burada orgiit i¢i infaz ve tasfiyelerle orgiitteki ¢ozillme-
yi ve liderlik krizini atlatma imkan: bulmus ve orgiitsel yapiy1
(KADEK, KONGRA-GEL ve nihayet KCK hiyerarsisi ile) hem
dikey hem de (Tiirkiye ve Irak’® icin PKK/HPG, Iran i¢in PJAK/
YRK ve Suriye icin PYD/YPG ile) yatay olarak doniistiirebilmistir.
PKK bolgede olusan otorite bosluklarindan istifade ederek kendi
etkinlik alanini pekistirmistir. Ote yandan uluslararast aktorlere
kullanigls bir ara¢ olabilecegi sinyalini gondermistir. Nitekim Su-
riye i¢ savaginin tirmanmasinin ardindan Suriye rejimi, ABD ve
Rusya gibi ¢ikarlart birbirleri ile catisan akedrlerle calisabilecegi
bir ¢erceve olusturmayi basarabilmistir. Bu yoni ile PKK ve etra-
findaki siyasi ve sosyal orgiitler AK Parti’nin iktidara geldigi 2002
yilina gore bugiin ¢ok daha bélgesel ve uluslararas: akedrlerce ka-

bul edilebilir hale gelmistir.

SOSYOKULTUREL ALANDA YURUTULEN POLITIKALAR
Etnik kimlik ortak bir soy {izerinden insa edilse de s6z konusu

muhayyel ortak soyun somut gostergesi genellikle dil veya din

5 Orgiit Iraktaki kolu igin PCDK adini da kullansa da Irak kolunu Tiirkiye kolundan

orgiitsel ve islevsel olarak farklilagtirma geregi duymamustir.
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olarak ortaya ¢ikmaktadir.® Tiirkiyedeki Kiirt etnik kimligi de
kendisini dil bakimindan farklilastirmakeadir. Dil, etnolinguis-
tik bir etnik grup olarak Kiirdliigti Tiirklikeen ayirirken din bu
dil ayrimina gore sekillenen etnik gruplari ¢aprazlamasina keser.
Etnik aidiyetini ister Tiirkliik isterse de Kiirtliik tizerinden tanim-
lasin her iki etnolinguist grubun i¢inde de Siinni ve Alevi veya $ii
gruplar mevcuttur.” Dolayisiyla 6rnegin kimi Stinni Kiirtler ken-
dilerini etnik kimlik aidiyeti bakimindan Siinni Tirklere daha
yakin goriirken kimileri Alevi Kiirtlere daha yakindir. Bu ayrimin
temel sebebi s6z konusu bireylerin etnik kimlik aidiyetlerini 6n-
celikli olarak dil tizerinden mi yoksa din tizerinden mi yapugina
baglidir. Dolayistyla AK Parti’nin Kiirt meselesine déniik sosyo-
kiileiirel politikast da din ve dil eksenli olarak incelenebilir.

Din politikalarindan baglamak gerekirse AK Parti hiikiimet-
leri kendisinden 6nceki iktidarlarla benzer ama daha kuvvetli ve
mubhafazakar bir parti oldugu i¢in de halk nezdinde daha inandiri-
c bir sekilde Ttirklerle Kiirtler arasindaki din kardesligi vurgusunu
yapmistir. Bu vurgu PKK ve HDP gibi aktérlerin ideolojilerindeki
Marxist-Leninist kokler sebebiyle muhafazakar Kiirtleri kendisini
mubhafazakar demokrat olarak tanimlayan AK Parti’ye ¢cekme im-
kant vermistir. Yine PKK ve HDP’nin toplumdaki yerlesik kadin
erkek iliskileri ve geleneksel aile kurumuna karsin elestirel tutum-
larindan kiirtaj ve escinsel haklar: savunuculuguna kadar muhafa-
zakar degerlerle bagdasmayan sdylem ve eylemleri ve bu durumun
AK Parti’nin sekiiler Kiirtcii siyasete karst kullandigi propaganda
ile bilinirlik kazanmasi muhafazakar Kiirt tabanini AK Parti’ye
daha da siki baglamistir. Abdullah Ocalan’dan Murat Karayilan’a

¢ Alberto Alesina, Arnaud Devleeschauwer vd., “Fractionalization” Journal of

Economic Growth, Cilt: 8, Sayi: 2, (2003), s. 155-194.

7 Martin Van Bruinessen, Kiirtlik, Tirkliik, Alevilik, (lletisim Yayimlari, Istanbul:
1999); Erdal Gezik, Dinsel, Emik ve Politik Sorunlar Baglaminda Alevi Kiirtler, (Kalan
Yayinlari, 2000); Ahmet Buran, “Kiirtler ve Kiirt Dili”, Zurkish Studies, Cilt: 6, Say1: 3,
(2011), s. 43-57.
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cesitli PKK yoneticilerinin yapmis olduklari Islam dini elestirileri®
ve PKK’nin —yakin ge¢miste terk etmis olsa da— yazili eserlerinde
halen okunabilen Zerdistlik giizellemeleri AK Parti’nin muha-
fazakar Kiirtlerin destegini saglamasinda biiyiik rol oynamustir.
Nitekim 2011'de dénemin bagbakani Erdogan BDP’nin bagértii-
sit konusundaki ¢ikislarina “Dini Zerdistlik olan bir anlayisin
béyle bir derdi olabilir mi?” sdzleriyle karsilik vermistir.” BDP’nin
yerine kurulan HDP’nin de 7 Haziran 2015 genel secimleri vaat-
lerinde Diyanet Isleri Bagkanlig ile ilk ve orta dereceli okullardaki
zorunlu din derslerinin kaldirilmasina yer vermesi'® AK Parti’nin
soyleminde elestirel bir yer bulmustur.

AK Parti’nin din konusunda muhafazakar Kiirt se¢menlerin
destegini saglamasina karsilik olarak HDP ve PKK sivil cuma na-
mazlart tertip etmis, Seyh Said gibi tarihsel kisilikleri toplumsal
hafizada canlandirmis ve dindar kisilikleriyle taninan Altan Tan,
eski Diyarbakir miiftiisti Nimetullah Erdogmus ve birtakim Maz-
lumder yoneticilerini milletvekili adayr gostererek AK Parti’nin
yaklagimini Tiirk muhafazakarligs olarak yansitmaya ve buna karg:
gelistirdigi hamlelerle repertuarinda Kiirt muhafazakarligina yer
agmaya calismustir."’ HDP ve 6nciilii partilerin bu din agilimina
kargi AK Parti, HDP’ye yonelik bu mesele tizerinden gelistirdigi
negatif siyasetin yani sira Kiirt muhafazakarligina doniik pozitif
politikalari da uygulamaya ge¢irmistir. Bunun somut bir gdster-
gesi ise AK Parti hitkiimetinin 2011 yili sonunda Kiirtler arasinda
din egitimi saglayici ve kanaat 6nderi olarak iglev goren bin kadar

¢ PKK yoneticilerinin Islam’a yonelik olumsuz agiklamalari ve bu agiklamalarin

bolgede yarattg: tepkiler hakkinda bir érnek igin bkz. “PKK’nin Amaci Islam'dan
Uzaklagtirmak”, Haber7, 15 Mayis 2011.

° Hakk: Kurban, “Zerdiist’iin Bagortiisii Diye Bir Derdi Olmaz”, Aksam, 15 Ekim
2011.

10 “Iste HDP’nin Segim Vaatleri”, Milliyet, 21 Nisan 2015.

"' PKK’nin din agilimi hakkinda detayli bir calisma igin bkz. Necati Alkan, “Dinin

Aragsallasmast: PKK Ornegi”, Uluslararas: Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 2,
(2012), s. 17-26.
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“mele”yi Diyanet Isleri biinyesine katma karari almast olmustur.?
Buna karsin Céziim Siireci esnasinda Diyarbakirda terér orgiitii
lideri Ocalan’in telkini ile “Demokratik Islam Kongresi” ad1 altin-
da bir toplant1 yapilmugtir.”® Bu toplantiya Suriye’nin kuzeyinden
de katulim gerceklesmistir.

AK Parti hitkiimetleri 6nceki hitkiimetlerin yapug: din kar-
desligi vurgusunu daha giiclii ve kideler {izerinde daha inandirict
bir sekilde stirdiiriirken etnik kimligin bir diger unsuru olan dil
konusundaysa 6nemli reformlar gergeklestirmisti. Cumhuriyet
tarihi boyunca Kiirtgenin okullar ve 6zel kurslarda 6gretilmesi ve
hatta bu dilin konugulmast dahi uzun yillar miimkiin olmamistir.
Her ne kadar Kiirtge miizik tiretimi yasagi Cumhurbagkan: Turgut
Ozal'in inisiyatifiyle 1991'de kaldirilmis olsa da egitim ve segim
propagandalarinda Kiirt¢enin kullanimi &niindeki yasal engelle-
rin kaldirilmasi AK Parti hitkiimetleri déneminde gerceklesmistir.
Kiirtge kullanimi éniindeki engellerden bir digeri 1587 sayili Nii-
fus Kanunu'nun 16. maddesi ile ebeveynlerin ¢ocuklarina Kiirtge
isim koymasinin engellenmesi olmustur. AK Parti 2003’teki kanun
degisikligiyle bu yasagi kaldirmis, ilgili Kanun’un 16. madde 4. fik-
raya ekledigi ifadeyle isim yasagini “Ancak ahlak kurallarina uygun
diismeyen veya kamuoyunu inciten adlar’a'* indirmistir. AK Parti
2009'da gikardigi “Ozel Radyo ve Televizyon Yayinlari Yonetme-
ligi” ile ise 6zel radyo ve televizyonlarin Tiirk¢e disindaki dil ve
lehgelerde yayin yapmalarini sinirlayan 25 Ocak 2004 tarihli eski
yonetmeligi yiiriirlitkten kaldirmugur. Béylece eski yonetmeligin
“Yayinlarin Dili” baglikli ikinci boliimiindeki “Yayinlarin Tiirkee

yapilmast esastir” hitkmii yeni yonetmelikten ¢ikarilmigtr.

12 “Diyanet’te ‘Mele’ Dénemi”, Hiirriyet, 12 Aralik 2011.

13 Ziibeyde Sari ve Sinan Onus, “Diyarbakirda Demokratik Islam Kongresi”, BBC
Tiirkce, 10 Mayis 2014.

144928 Sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmastna [liskin Kanun”, Madde 5,
Resmi Gazete, 18 Temmuz 2003.
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Kiirtgenin kullanimi ve 6grenimi konusunda yasal engeller
bir bir kaldirilirken AK Parti bu alanda hukuki diizenlemelerle ye-
tinmemistir. 11 Haziran 2008 tarihinde kabul edilip 26 Haziran
2008'de yiiriirliige giren 5767 sayili “Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™" kapsamin-
da “Kurum tarafindan Tiirkce disinda farkli dil ve lehgelerde de
yayin yapilabilir” ifadesinin Kanun maddesine eklenmesiyle TRT
tiimiiyle Kiirtge yayin yapacak bir kanal caligmalarina baglamigtir.
25 Aralik 2008'de test yayinlarina baglayan TRT Ses (TRT 6, bu-
ginkii adiyla TRT Kiirdi) 1 Ocak 2009 tarihi itibariyla Kiirtgenin
Kurmanci ve Sorani agizlari ile Zazaca dillerinde normal yayina
baslamistir.

2004’ten beri 6zel kurslarla verilen Kiirtge egitiminde 2012-
2013 egitim 8gretim yilindan itibaren Yasayan Diller ve Lehceler
dersinde yer alan Kiirtgenin de besinci siniftan itibaren segmeli
ders olarak ogretilmesine baglanmisur. Bunun yani sira tiniversi-
telerde de Kiirtge konusunda bir acilim gergeklestirilmistir. Cum-
huriyet tarihinin ilk Kiirdoloji Enstitiisit Bakanlar Kurulu kara-
riyla 2009°da onaylandiktan sonra Mardin Arcuklu Universitesi
biinyesinde kurulmus ancak enstitiiniin ad: Yasayan Diller Ensti-
tiisti olarak belirlenip bu enstitii iginde Kiirt Dili ve Kiiltiirti Ana
Bilim Dali olusturulmustur. Tim bu gelismelere ragmen bugiin
itibartyla Kiirtceye dair toplumun farkli kesimlerinden iletilen
her talebin karsilandig1 séylenemez. Ilk ve orta dereceli okullar-
da Kiirtgeye referansla ana dilde egitim ve lisans seviyesinde Kiirt
Dili ve Edebiyat: bolimleri agilmasi talepleri bugiin itibariyla kar-

silanamamuistir.

155767 Sayili “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi
Gazete, 11 Haziran 2008.
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EKONOMIK ALANDA YURUTULEN POLITIKALAR

AK Parti’nin 2002°de basladig1 hakim parti iktidarini bugiine ka-
dar siirdiirebilmesinin baslica nedeni partinin istikrar ve ekonomik
biiyiime sdylemi ile bunu destekleyici ekonomi politikalart olmus-
tur.'® Tiirkiye’nin Kiirt meselesinin de ekonomik bir boyut icerdi-
gi asikardir. Kiirtlerin yogun olarak yasadigt Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri kalkinma ve ekonomik refah bakimindan Cum-
huriyet tarihi boyunca Bau illerinden geride kalmigtir."”

Bu duruma déniik gelistirilen politikalar: iki baglikea incele-
mek miimkiindiir: Biri bolgenin ekonomik altyapisini gelistirme
ve istihdamini arurmaya yonelik projeler iken digeri ise dogrudan
terorden zarar goren vatandaglarin ugradiklari ekonomik zararin
tazminidir. Bolgenin ekonomik geri kalmighiginin giderilmesi ama-
cryla altyapi olusturacak ve istihdam yaratacak projeler AK Parti
hitkiimetlerinin Kiirt meselesine déniik ekonomi politikalarinin
baslica ayagi olmustur. Aslinda Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin
ckonomik geri kalmisligina yonelik gelistirilen kalkinma projeleri
AK Parti dénemini de PKK’y1 da dncelemektedir. Bu projelerin en
kapsamli ve 6nemlisi halen devam etmekte olan Giineydogu Ana-
dolu Projesidir (GAP). 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu ka-
rartyla kurulan GAP boélgenin altyapi, sanayi, maden, tarim, enerji,
ulagtirma gibi hizmetlere kavusturulmasi ve yore halkinin egitim
diizeyinin yiikseltilmesi icin gelistirilmistir. Halen Cumhuriyet
tarihinin en kapsamli ve maliyetli projesi olma &zelligini koruyan

proje Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,

!¢ Hiiseyin Alptekin, “The Economic Context of Turkey’s June and November 2015
Elections”, Insight Turkey, Cilt: 17, Sayt: 4, (2015), s. 125-143; Ali T. Akarca, “Putting
Turkey’s June and November 2015 Election Outcomes in Perspective”, nsight Turkey,
Cilt: 17, Say: 4, (2015), s. 81-104.

7 Ismail Besikgi, Dogu Mitingleri nin Analizi, (Yurt Yayinlari, Ankara: 1967); Ahmet
i(;duygu, David Romano ve Ibrahim Sirkeci, “The Ethnic Question in an Environment
of Insecurity: The Kurds in Turkey”, Ethnic and Racial Studies, Cilt: 22, Say1: 6, (1999),
5. 991-1010.
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Siirt, Sanliurfa, Sirnak illerini kapsamaktadir. Bolgenin kalkinma-
stna dncelik verilse de proje kapsaminda ingasi tamamlanmus ve de-
vam eden yirmi iki baraj ve ¢ok sayidaki enerji tiretim tesisi projeyi
tilke geneli i¢in de 6nemli kilmaktadir. GAP’a dair hazirlanan son
eylem plant AK Parti hitkiimeti tarafindan 2014-2018 yillar1 i¢in
yapilmis ve dncelik olarak siirdiiriilebilir kalkinmayr merkezine al-
mustir. Bu amagla yapilacak yatrimlar igin ayrilacak yatirim 6dene-

gi Tablo 1'de listelenmistir.

TABLO 1. GAP EYLEM PLANI'®

Ekonomik Kalkinmanin Hizlandiriimasi icin 1 milyar 628 milyon lira
Sosyal Gelismenin Gliclendirilmesi icin 6 milyar 195 milyon lira
Sehirlerde Yasanabilirligin Artiriimast igin 1 milyar 4 milyon lira
Altyapinin Gelistirilmesi icin 17 milyar 836 milyon lira
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi icin 25 milyon lira olmak tizere
Toplam 26 milyar 688 milyon lira

Bolgeye yonelik 6zel egitim faaliyetleri, Kiigiik ve Orta Olgek-
li Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOS-
GEB) kredileri, okullasma aulimlari, sulama ve enerji tiretimi
amagli baraj ingalart siirerken PKK tarafindan bu yatirimlar eles-
tirilmekte ve sik sik sabote edilmektedir. Okullasma ajan faaliyeti
olarak goriiliip buralarda ¢alisan 6gretmenler zaman zaman sehit
edilirken baraj yapim caligmalari da “askeri baraj insast” olarak
sunulmug ve orgiitiin 2015 yazinda Céziim Siireci’'ni sonlandir-

masinin baslica sebeplerinden olmustur.’” PKK’nin 2015 yazinda

18 “GAP Eylem Plan1 Agikland1”, AK Parti, https://www.akparti.org.tr/site/haberler/
gap-eylem-plani-aciklandi/72187#1, (Erisim tarihi: 12 Ekim 2017).

¥ Dénemin HDP Es Bagkani Selahattin Demirtas Giineydoguda yapilan barajlar
icin Radikal gazetesine verdigi bir miilakatta “Evet, bagbakan bunu anlamiyor, anlatmak
istiyorum. Yapuklari sulama veya enerji i¢in kullanilacak bir baraj degil. Askeri bir
baraj. Gerillanin daglart ovalari kullanarak gegis yapmasini engellemek i¢in oralari suyla
doldurmak igin yapilan bir baraj” ifadesini kullanmustir. Bkz. Mahmut Oviir, “HDP’nin
Askeri Baraj Yalan1”, Sabah, 31 Temmuz 2015.
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ateskesi sonlandirarak tekrar baglattugy terdr eylemleri ve meskun
mahal ayaklanmalarinda Demokratik Bélgeler Partisi (DBP) be-
lediye personel ve araglarinin da PKK tarafindan seferber edilmesi
neticesinde DBP’li belediyelere pek cogu ayni yerleskenin miilki
amiri olan kayyumlar belediye baskani olarak atanmigtr. AK Par-
ti hitkiimeti bu politikayla ideolojik belediyecilikten hizmet esaslt
belediyecilige gecme ve imkanlari terdre karst propaganda ve halka
hizmet icin kullanma amaglarini éncelemistir.?’

2002 sonrast AK Parti hitkiimetlerinin Kiirt meselesine doniik
bir diger ekonomi politikasi ise gercek ve tiizel kisilerin teror kay-
nakli maddi zararlarinin devlet tarafindan karsilanmasi olmustur.
Teror ve terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nede-
niyle zarar goren vatandaglarin soz konusu zararlarinin tazmini i¢in
4 Ekim 2004 tarihinde “Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Za-
rarlarin Kargilanmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistr.”! Bu Kanun
ile gercek ve 6zel hukuka tabi tiizel kisilerin teror olaylari ve terorle
miicadele operasyonlart kapsaminda ugradigs 6liim, yaralanma ve
sakatlanma sonucu ortaya ¢ikan maddi zararlarin yani sira tagi-
nir ve tasinmaz mallarda meydana gelen zararlar ve mal varligina
ulasgamama sonucunda ortaya ¢ikan zararlar da devlet tarafindan
tazmin edilmektedir. S6z konusu tazminatlarin saptanarak hizli
ve adil bir sekilde karsilanmas icin ilgili illerdeki vali yardimcilar:
baskanliginda zarar tespit komisyonlart olusturulmus ve bu komis-
yonlara bagvuran terér magdurlarinin durumlari komisyonlarda
karara baglanmistr. Kanun’un ytrirlige girdigi 2004’ten Agustos
2017 tarihine kadar Zarar Tespit Komisyonlarina toplam 429 bin
630 bagvuru yapilmistr. Bu bagvurulardan 400 bin 475’ sonug-

% Kayyum belediyelerin alt ve tistyap: yaurimlari hakkinda bilgi almak i¢in bka.
Kayyum Haber, Twitter, https://twitter.com/kayyumdanhaber?lang=en, (Erisim tarihi:
21 Eyliil 2017).

2 “Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hakkinda

Yonetmelik”, Resmi Gagzete, Sayr: 5233, 20 Ekim 2004.
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landirilmis, sonuglanan bagvurulardan da 227 bin 157 adedi i¢in
tazminat ddenmesine karar verilmistir. Bu tarihler arasinda teror

magdurlarina denen toplam mikear ise 4 milyar 55 milyon 72 bin

643 TLdir.”?

GUVENLIK ALANINDA YURUTULEN POLITIKALAR

PKK Tiirkiye'ye yonelik teror kampanyasi boyunca suikast, sehir
merkezlerinde bombalama ve meskun mahal ayaklanmasi gibi
eylemlerde bulunsa da 6rgiitiin en eski ve en sik uyguladigs terdr
yontemi 2002 sonrast AK Parti déneminde de “gerilla taktikleri”
olmustur. PKK’nin 2002 6ncesi donemdeki terdr kampanyasi bo-
yunca sirastyla 6rgiitlendigi, silahlandigy, yereldeki devlet dist rakip
aktorlere saldirdigy, dogrudan devleti hedef aldigt, “kur gerillasi sa-
vast” baslattgy ve bu “gerilla savasi”ni sehirlerdeki terdr eylemle-
ri ile destekledigi soylenebilir. Téim bu siirecte orgiit “uzun siireli
halk savagi stratejisi” olarak adlandirdigs terér kampanyasinin ilk
asamast olan “stratejik savunma donemi’ni dahi istedigi noktaya
tastyamamis ve ikinci asama olan “stratejik denge dénemi’ne ge-
cememigtir. PKK terdr kampanyasini orgiit adina somut ve kalict
kazanima déniistiiremese de bu kampanya Tiirkiye i¢in mithim bir
can kaybi ve ekonomik maliyet tiretmeye devam etmistir. PKK,
Abdullah Ocalan’in yakalandigi 1999'dan sonra kendisini yeniden
yapilandirmis ve Turkiye'yi hedef alan terdr saldirilarina 2003’ten
itibaren tekrar baglamistir. Orgiit uzun yillar sehirlerdeki teror sal-
durilart ile beraber yiirticetigii kirsal gerilla taktiklerine ilaveten 2015
yazinda “kira dayali sehir savag1” adini verdigi yontemi benimse-

mistir.” PKK’nin bu dénemde uyguladii terdr stratejisi kira dayalt

22 «

5233 Sayili Kanunun Uygulanma Istatistikleri”, TC Icisleri Bakanlig Iller Idaresi,
htep://www.illeridaresi.gov.tr/5233-sayili-kanun-uygulanmasi-istatistikleri, (Erisim tarihi:

20 Aralik 2017).

# PKK’nin 2015 yazinda baglatuig: sehir catismalari hakkinda kapsamli bir analiz
icin bkz. Murat Yesiltas ve Necdet Ozgelik, “PKK Teroriiniin Yeni Dinamikleri:
Radikallesme ve Sehir Causmasi”, SETA Analiz, Sayr: 157, (Nisan 2016).
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sehir savagt yontemiyle sehirlerde alan hakimiyeti olusturmak ve bu
askeri hakimiyet iizerine fiili 6zerklik insa etmek olsa da 2015 ya-
zinda baglayan terérle miicadele operasyonlariyla 6rgiiciin bu girisi-
mi sonugsuz birakilmistir.

Tiirkiye PKK terdrityle miicadelede farkli dénemlerde askeri
ve siyasi yontemler benimsese de PKK’nin silahli varligini ortadan
kaldirmak adina nihai sonug alamamis ve 6rgiitiin 2013 Mart'inda
ilan ettigi ateskesi 2015 Temmuz'unda sona erdirmesiyle bir zaruret
olarak terdrle miicadele yontemlerinde tekrar askeri onlemleri 6ne
cikarmigtir. AK Parti’nin 2015 yazindan beri yliriittigii terdrle mii-
cadelesinde etkisiz hale getirilen terdrist sayist, onlenen terdr eylemi
sayist ve Tiirkiye icinden 6rgiite katlimin azalulmasi konularinda
basarili oldugu sdylenebilir.

AK Parti’nin son donemdeki terdrle miicadele stratejisi Tiir-
kiye icinde PKK’nin eylem kapasitesini sona erdirmek ve sonrasin-
da orgiitiin Tiirkiye digsindaki varligini bitirmek olarak iki baglik
alunda incelenebilir. teror orgiitiintin Tirkiye icindeki eylemleri-
ni sona erdirmek i¢in yukarida agiklanan hendek operasyonlari ile
meskun mahaller PKK varligindan temizlenmis, agilan hendek-
ler kapatlmis, kurulan barikatlar kaldirilmis ve bu yerleskelerde
kamu otoritesi tekrar tesis edilmistir.** Bu amagla PKK’nin hen-
dek operasyonlari 6ncesinde ve siiresince lojistik destek sagladigt
belediyelere kayyum atamalart ile el konulmus, kirdaki/dagdaki
PKK varligina karst miicadeleye kis kosullarinda ara verilmeden
devam edilmis ve orgiitiin askeri karakol saldirilarina kargi kale-

kol sistemine gecilmeye baglanmistir. Ayni sekilde yerli savunma

* Dénemin Igisleri Bakant Efkan Ala'nin hendek operasyonlart hakkinda TBMM
Plan ve Biitge Komisyonuna sundugu bilgiye gore operasyonlar kapsaminda 14 Subat
2016 itibariyla 2 bin 40 gukur ve barikat kaldirilmis 2 bin 313 bomba diizenegi imha
edilmigtir. Operasyonlarda 830 adet biksi, kanas, kalegnikof tiirii uzun namlulu silah, 47
adet roketatar, 645 adet roketatar mermisi, bin adet el yapimi patlayici, 431 el bombasi,
98 bin 650 adet mithimmat ele gegirilmistir. Bkz. “Efkan Aladan Hendek Operasyonlari
Agiklamast”, NTV, 14 Subat 2016.
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sanayii projelerinin hizlandirilmasi ile uzun siireli bir terorle mii-
cadele kampanyasinin Tiirkiye'nin kendi kaynaklariyla stirdiirii-
lebilirligi garanti aluna alinmaya caligilmis, bu baglamda 6zellik-
le yerli insansiz hava araglari daha etkin kullanilmis, Suriye’den
PKK’ya verilebilecek lojistik destek ve sinirdan sizmalara karst bu
sinira duvar oriilmeye baglanmugtir. Tiirkiye’nin PKK sorununa
déniik giivenlik dncelikli bir yaklasim benimsemesi yeni bir gelis-
me degildir. Ancak bu yaklagimda kullanilan [HAlar, kalekollar,
sinir duvart gibi énlemler daha dnce denenmemis giivenlik arac-
laridir. Bu sebeple PKK teroriine kargt salt giivenlik tedbirleriyle
miicadele edilemez tespiti hakli gériinse de miicadelenin giivenlik
boyutu ihmal edilemeyecek denli 6nemlidir ve bu alanda kullani-
lan yeni ara¢ ve yontemler Tiirkiye kirsalindaki miicadeleyi ciddi
sekilde orgiit aleyhine gevirmistir. Ote yandan HDP’nin PKK'dan
bagimsiz ve orgiit lizerinde etkisi hissedilir bir aktér olamamasi,
buna ilaveten PKK’nin ¢atusmasizlik doneminde gerceklestirdigi
saldirilar ile miizakere edilemeyecek bir akeor oldugunu bir kez
daha gostermesi miizakere yolunu Turkiye i¢in giiniimiiz itibarry-

la ttkamis ve giivenlikgi tedbirleri one ¢ikarmigtir.

SIYASAL KATILIM ALANINDA YURUTULEN POLITIKALAR

Sosyokiiltiir, ekonomi ve giivenlik alanlarinda gelistirilen politikalar
bir bakima siyasal alanin icine girmektedir. Ancak bu kisimda AK
Parti’nin siyasal katlim, temsil ve meseleyi tanimlama bakimindan
benimsedigi yaklagim ve gelistirdigi politikalar tartsilmaktadir. Bu
anlamiyla AK Parti’nin siyaset alaninda atug ilk adimlardan biri
parlamentodaki cogunluguyla yasama yetkisini kullanarak 2911 sa-
yili Toplant ve Gésteri Yiiriiyiis Kanunu'nda® 2008, 2010 ve 2014

» Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesi hakkinda yayimlanacak asamasinda olan detayli
bir ¢alisma igin bkz. Hiiseyin Alptekin, Etnik Teror Orgiitleri ve Terorle Miicadele: IRA,
ETA, Tamil Kaplanlar: ve PKK, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018).

2 “Toplant1 ve Gosteri Yiriiylis Kanunu”, Resmi Gazete, Sayi: 2911, 8 Ekim 1983.
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yillarinda yapug: degisiklikler, 5253 sayilt Dernekler Kanunu'nun?
kabulii (2004) ile 2006-2009 arasinda bu Kanun'da yapug: diizen-
lemelerdir. Yine 6459 sayili Insan Haklari ve Ifade Ozgiirliigii Bag-
laminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
kabulii (2013) ile parlamento dust siyasal alanin sinirlari genisletilir-
ken bu alandaki en bariz genigleme 2010 Anayasa referandumu ile
katedilmistir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilmeyi
miimkiin kilip bunun yant sira askeri yarginin alanini daraltarak
bariscil Kiirt mobilizasyonunun oniindeki engelleri dolayli olarak
kaldiran bu referandum dogrudan etkisini ise parti kapatma dava-
lart konusunda getirdigi degisiklikler ile yapmisur. Tiirkiye'de parti
kapatma cezasindan en ¢ok muzdarip olan hareket en son 2009'da
DTP’nin kapaulmastyla HDP ¢izgisindeki Kiirt siyasetidir. Bu re-
ferandumla siyasi partilerin kapatilmasi ve devlet yardimindan yok-
sun birakilmast davalarinda Anayasa Mahkemesi tiyelerinin 3/5’i
yerine 2/3’linlin oyu aranmasi kabul edilmis ve yasaklayici karar
alinmasi zorlagtirilmistir.

Tuzel kisiliklere yonelik siyasal yasaklari ortadan kaldirma
disinda AK Parti dénemi Kiirt politikasint énceki dénemlerden
ayiran 6nemli bir diger fark AK Parti’nin Kiirt meselesinin temel
agmazi olan PKK sorununu siyasal bir sonuca ulastirmaya yone-
lik attigr adimlardir. Bu bakimdan en ¢ok 6ne ¢ikan miizakere
stireci ise Mart 2013’te PKK’nin ateskes karari ile baglayip 2015
yilinin yazina kadar siiren ve Coziim Siireci olarak tanimlanan ve
Kiirt sorununa kalici ¢8ziim bulmaya ¢alisan girisimdir. Bu siire¢
Kiirt meselesi gibi zorlu bir ¢atismada siyasi bir ¢oziime ulasmak
amactyla ateskesten sonra ¢6ziim ydniinde gosterilen yapict caba-
larin biitintini ifade etmektedir. Coziim Siireci hukuki, sosyal
ve ekonomik boyutlari igeren kapsamli bir dénem olarak ortaya

ctkmistir. Kamu diplomasisi ve iletisim stratejileri de bu siirecin

¥ “Dernekler Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 5253, 23 Kastm 2004.
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onemli bir boyutunu olusturmustur. Bu dénem ve dncesinde tec-
riibe edilen demokratiklesme adimlariyla Kiirtlerin grup haklari-
na dair beklentilerini kargilayacak kapsamli hukuki diizenlemeler
yapilmig®® fakat Kiirt ulusal hareketinin tirmanan yerel 6zerklik
hatta konfederasyon talebine dair bir anayasa degisikligi tartis-
ma konusu olmamisur. Biitiin bu sorunlara ragmen kapsamli bir
barisin éniindeki psikolojik ve biirokratik engeller Coziim Siireci

boyunca azalulmugtir.

AK PARTI’NiN KURT ACILIMI

Coztim Siireci’nden 6nce baslayan ve 19 Ekim 2009°da PKK’li-
larin Habur Sinir Kapisi'nda kargilanmasi esnasinda yasanan
olaylar neticesinde biiyiik dl¢iide dondurulan ve kamuoyunda
Kiirt agilimi olarak adlandirilan daha sonra da “Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi” adini alan dénem Coziim Siireci’nden daha
farkli bir mantik ve isleyis tarzina sahipti. AK Parti hitkiimeti 29
Temmuz 2009 tarihinde, “demokratik agilim” ya da daha fazla
kullanilan ismi “Kiirt agilimi” siirecini baglatmistir.”? Dénemin
Igisleri Bakani Besir Atalay acilim calismalarini koordine etmek-
le gorevlendirilmistir. Hitkiimetin inisiyatifi ile baslatlan acilim
politikasi Kiirt sorununu demokratiklesme temelinde ele almistr.
Kiirt agilimi daha sonra Ocak 2010°da Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi adin1 almigtir. AK Parti Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’ni
tanitmak icin Ocak 2010°da Sorularla ve Cevaplariyla Demokratik
Agtlim Siireci: Milli Birlik ve Kardeslik Projesi kitapgigi bastirmis

ve dagitumint yapmugtir.®® Kiirt agilimi bir miizakere siirecinden

# AK Parti déneminde demokratiklesmeye dair atlan adimlarin kapsamli bir
derlemesi i¢in Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi tarafindan yayimlanan ve
2014’teki 4. versiyonu icin bkz. Sessiz Devrim: Tiirkiyenin Demokratik Degisim ve
Déniigiim  Envanteri 2002-2014, (KDGM Yayinlari, Ankara: 2014).

2 “Kiirt Agilim Start Aliyor”, Vatan, 29 Temmuz 2009.

3 Sorularla ve Cevaplartyla Demokratik Agilim Siireci: Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi, (AK Parti Tanitum ve Medya Bagkanligi, Ankara: 2010).
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ziyade “miizakereci demokrasi” yaklasimini benimseyen ve hiikii-
met tarafindan tasarlanmis tek tarafli bir demokratiklesme girisi-
miydi.*" Kiirt agilimindan beklentiler ise Céziim Siireci’ne gore
cok daha sinirliydi. Hukuki ve siyasi zeminde Kiirt agilimi daha
kalict hamleler yapabilmek i¢in uygun bir ortam yaratma ¢abasty-
d1. Bu yiizden kamuoyu tartismalar siirecin 6nemli bir stitununu
olusturmustu. Kiirt agilimi miizakere siirecinin daha dogrudan
yuriitiilmesi icin siyasi, toplumsal ve psikolojik zemini hazirlayan
bir siirecti. Bu yoni ile tamamen etkisiz kalmis veya basarisiz ol-
mus bir girisim olarak algilanamaz. Bu tegebbiis catisma ruhunu
temelden dontstiirmeyi basaramad: ancak toplum zihniyetinde
onemli degisiklikleri sagladi.

Acilim Kiirt sorunuyla ilgili resmi gériiste paradigmatik bir
déniisiim yasandigint gostermekteydi. 11k kez resmi aktsrler Kiirt
sorununun yalnizca bir terdrizm veya siddet meselesi olmadigi-
n1 ve giivenlik yaklagimli tedbirlerden ziyade diger yaklagimlarin
uygulanmas: gerektigini kabul ettiler. Tartugmalar resmi diizeyde
ise yaradi ancak toplumsal alanda catisma ruhunu degistirmeyi
basaramadi. Kiirtlerin grup haklarin: iyilestiren yasal diizenle-
meler de énemli uzlastirict adimlardi. Kiirt agilimi baglaminda
yapilan yasal diizenlemeler PKK’y1 tasfiye ederek sorunu ¢6zmek-
ten ziyade bu 6rgiitiin ortaya ¢tkmasina ve toplumsal zemin bul-
masina neden olan gerekeeleri temelli bir sekilde ortadan kaldir-
may1 hedefliyordu. Bu yéniiyle Kiirt agilimi gibi bir politikanin
benimsenmesi resmi aktdrlerin pozisyonlarindaki biiyiik degisimi
gosterme agisindan yeterli oldu. AK Parti hitkiimeti PKK ile bir
sekilde baglanuli goriinen aktorleri kamu 6niinde muhatap al-
maktan kagindigt icin siire¢ bu donemde tek tarafli bir girisim

olarak ilerledi.

31 Sezen Ceceli Kose, “Miizakereci Demokrasi Kurami ve Toplumsal ve Politik
Déniisiimiin Imkanlari: Kiirt A¢ilimi Uzerine Bir Inceleme”, Spectrum, Cilt: 89, (2012),
s. 115.
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KURT ACILIMINDAN ¢0zUM SURECI'NE
MIT Miistesar1 Hakan Fidan 16 Aralik 2012'de Abdullah Oca-
lan’la Imrali Adas’'nda goriismiistiir.> Bu goriisme 29 Aralik’ta
kamuoyuna aciklanmistir. BDP mensuplarindan olusan bir heyet
2013 Ocak aymin baglarinda Ocalan’la goriismek iizere Imrali
Adasr’na gitmistir.” Siire¢ kapsaminda ¢atigmanin bitirilmesi igin
{ic asamali bir plan tasarlanmistir: lk olarak PKK unsurlarinin
Tiirkiye topraklarindan tedrici olarak geri ¢ekilmesi, ikinci asama-
da hitkiimetin yapacagt demokratik reformlar ve son asamada ise
silahsizlanmanin ardindan 6rgiit unsurlarinin siyasi ve sivil hayata
entegrasyonu planlanmigtir. >

Son otuz yilda ilk defa bélgede siyasi, toplumsal ve ekonomik
normallesme hissedilmistir. Barigin 6niindeki psikolojik engellerin
bir¢ogu siire¢ boyunca agilmistir. Yeni ortam sitirdiiriilebilir bari-
st miimkiin kilacak sahici tartigmalarin éniinii agmistir. PKK’nin
22 Temmuz 2015’te Sanlurfanin Ceylanpinar ilgesinde iki po-
lis memurunu sehit etmesi ile neticelenen terdr eylemi ise siireci
sona erdiren hamle olarak kayda gegmistir.» PKK’nin 22 Temmuz
2015’te gergeklestirdigi Ceylanpinar saldirisinin ardindan siddetin
seviyesi hizli bir bicimde urmanmisur. Siirecin beklenmeyen bir
sekilde sona ermesi ya da “dondurulmasi’na ragmen Coziim Siire-
ci bir asirlik Kiirt meselesinin ¢oziimii ile alakali en ciddi baris giri-
simlerinden biri olarak kayda ge¢mistir. Coziim Siireci “Kiirt acili-
mi1”ndan daha kapsayict bir mantga sahiptir. Fakat yine de onceki
demokratiklesme siirecinin devami ya da bir 6l¢iide tamamlayicist

oldugu distniilebilir.

32 Abdiilkadir Selvi, “Ocalan’la Hakan Fidan Gériisti”, Yeni Safak, 1 Ocak 2013.
33 “BDP ve HDP Heyeti Imralr'ya Gitti”, NTV, 11 Ocak 2014.

3 Turkey’s Kurdish Conflict: An Assessment of the Current Process, (DPI-Democratic
Progress Institute, Londra: 2013).

35 “Sanliurfada Iki Polis Memuru Sehit Oldu Saldirtyt PKK Ustlendi”, Habertiirk,
22 Temmuz 2015.
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COzZUM SURECI’'NIN ZAYIFLAMASI
Coziim Siireci’nin zayiflamasinin arkasinda iki temel sebep vard.
[lk olarak HDP ve PKK’ya sempati duyan Kiirt toplumsal kesimi-
nin beklentileri baris siireci boyunca siirekli artmigtir. Bu yiikselen
beklentileri hiikiimetin kargilamasi oldukga zordur. 2013 yazinda-
ki Gezi Parki Siddet Eylemleri, yine ayn1 yil igerisinde FETO’cii
emniyet ve yargt mensuplarinin gerceklestirdigi 17-25 Aralik yarg:
darbesi, Suriye i¢ savaginda degisen gii¢ dengesi ve PKK’'nin Suriye
kolunun ilerleyisi gibi gelismelerin AK Parti hiikiimetini zayiflata-
cag1 diisiincesi PKK tarafinda genel kabul gérmiistiir. Bu durum
PKK’nin beklentilerinin ¢ok hizli bir sekilde yiikselmesine neden
olmustur. Buna paralel olarak siire¢ boyunca gii¢ dengesinin hiikii-
Ikinci olarak Tiirkiyede 7 Haziran 2015 milletvekilligi secim-
lerine giden siire¢ hitkiimet ile PKK arasinda urmanan gerginlige
paralel bir sekilde kutuplastirict bir dilin benimsenmesine yol ac-
mis, barigcil miizakereler icin gerekli olan atmosferi zehirlemistir.
Ote yandan etnik Kiirt hareketi icindeki farkli aktsrler kamuoyuna
celiskili mesajlar verirken hiikiimet daha tutarli bir tutum takinmig-
tir. AK Parti’nin segmenleri hicbir zaman siirece aciktan destek ver-
memistir. Hartta siire¢ parti icerisinde milliyetci hisleri giiglendir-
mistir. Erdogan ve AK Parti liderligi parti icerisindeki bu olumsuz
gelismelere ragmen siirecin devam edebilmesi i¢in parti tabanina
da onciilitk etmislerdir. Temelde Coziim Siireci’ne bir tepki olarak
bazit AK Parti oylart MHP’ye kaymisur. PKK ise giivenligin kade-
meli olarak azaluldigr dénemi daha fazla silah toplamak ve sehir
savagina hazirlanmak {izere militanlarini yeniden 6rgiitlemek i¢in
alun bir firsat gormiis ve bunu kullanmustir. Suriyede devam eden
i¢ savas sayesinde silah temin imkani ve DEAS’la miicadele sayesin-
de PYD’nin kazandig uluslararast mesruiyet baska alternatiflerin

diigiintilmesine yol agmugstir.
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SONUC
Turkiye'nin Kiirt meselesinde giivenlik boyutundaki terér sorunu-
nun bir tiirli bitmemesi siyasal kaulim, ekonomi ve sosyoeckonomi
gibi alanlardaki gelismelerin de 6niinii tikamaktadir. Giivenlik agi-
sindan bugiin itibartyla terorii tiimden bitirici bir noktaya varila-
mamasinin en énemli nedeni ise PKK terdriiniin 2003 Irak savast
ile beraber ¢ok daha artan derecede uluslararasi bir sorun haline
gelmesidir. PKK 2003’ten 6nce de yurt digindaki kamplarda faa-
liyet gdstermis olmakla beraber orgiitiin 2003 Irak savasinin olus-
turdugu firsatlart kullanarak Irak’'ta “medya savunma alanlari” adini
verdigi bolgeyi kontroliine almast, bu bélgelerde cok daha kapsamli
bir yerlesmeye gecerek sadece egitim ve barinma degil asayisten hu-
kuki islemlere kadar gesitli alanlarda hizmet sunmasi ve Kuzey Irak
siyasetinde basat oyunculardan biri haline gelmesi PKK’y1 Tiirki-
ye'den daha genis bir dl¢ege tasimusur.

2011°de baglayan Suriye i¢ savasindaysa (yahut vekalet savasi)
orgltiin Suriye kolu PYD’nin ABD tarafindan DEAS’a karsi mu-
harip gii¢ olarak kullanilmasi érgiite propaganda imkani ve urlarla
yapilan silah sevkiyatlarinda viicut bulan materyal kapasite arugt
sunmugtur. Orgiit artik Irak ve Suriye Kiirtlerinden binlerce gen-
ci silahlandirabilmekee, bu kisileri Tiirkiye disindaki kamplarda
egitebilmekte ve daha sonra teror saldirilart gerceklestirmek tizere
ozellikle Irak sinirindan Tiirkiye'ye sokmaya calismaktadir. Bu ¢a-
lismada iddia ettigimiz tizere AK Parti’nin gerek iilke icinde ger-
ceklestirdigi siyasal, ekonomik ve sosyokiiltiirel reformlarin gerekse
de 2007-2009 ve daha sonra 2012-2015 yillar1 arasinda PKK ile
ylriitt(igli miizakere siirecinin terdrii tiimden ortadan kaldirmada
yetersiz kalmasindaki ana etken orgiitiin agirligint daha 6nce olma-
dig1 kadar Turkiye digina kaydirmasidir. PKK bugtin Tiirkiyeden
militan devsiremese ve finansal destek bulamasa bile Irak ve Suri-
ye gibi {ilkelerden biinyesine katug militanlar, ABD basta olmak
tizere ¢esitli tilkelerden elde ettigi silah ve lojistik destek ile ABD
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ve Avrupa iilkelerinde kendisine taninan propaganda imkanlari
sayesinde varligini siirdiirmektedir. Bu iddiamiz PKK sorununun
timiiyle Turkiye disina cikugs ve Tiirkiyedeki gelismelerden ba-
gimsiz seyrettigi seklinde anlagilmamalidir. Tiirkiye halen kugsatict
bir ulusal kimlik ingasi, demokratik olgunlagsma (konsolidasyon),
ekonomik servetin dagiliminda bélgeler arasi farklarin azaltilmasi
gibi sorunlarla yiizlesmekeedir. Bu sorunlarin siiphesiz Kiirt mesele-
si ile etkilesimi s6z konusudur. Ancak PKK’nin besleyici damarlar
artik ok daha biiyiik bir oranda Tiirkiye disindadir ve Tiirkiye'deki
gelismeler kendi bagina PKK terdriinii ortadan kaldirmay: olumsuz
etkilemekeedir. Bu sebeple AK Parti i¢inde bulundugumuz siirec-
te bir yandan iilkede sosyokiiltiirel, ekonomik ve siyasal reformlar
gelistirirken bir yandan da Turkiye sinirlart disina tagan bir terorle
miicadele stratejisi yiirtitmekte ve Kiirt meselesine gok katmanli ve

cok yonlii bir politikayla yaklagmakeadir.



AK PARTI'NIN 15 YILI

EK 1. 2002-2015 ETNiK KURT HAREKETI
GENEL SECIM SONUCLARI®

¢ SIYASET /

Genel
Secimler

1995
1999

2002

2007

2011

2015
(7 Haziran)

2015
(1 Kasim)

Parti Adi

HADEP
HADEP
DEHAP

Bin Umut Adaylari
(DTP)

Emek, Demokrasi
ve Ozgiirliik Bloku
(BDP)

HDP

HDP

Se¢men
Sayisi

34.155.981
37.495.217

41.407.027

42.799.303

52.806.322

47.507.467

48.537.695

Gegerli Oy

28.040.392
31.119.242

31.414.748

34.822.907

42.813.896

46.163.243

47.840.231

Parti Oyu

1.171.623
1.482.196

1.960.660

1.338.810*

2.439.605*

5.847.134

4.914.203

Oy
Yiizdesi

4,2
4,8

6,2

3,8

5,7*

13,12

10,76

* [saretli segimlere parti yerine blok adaylart katildig1 igin bu adaylarin aldiklari oylarin

toplami hesaplanmistir.

36 2002-2011 yillar1 verisi i¢in bkz. Hiiseyin Alptekin, “Explaining Ethnopolitical
Mobilization: Ethnic Incorporation and Mobilization Patterns in Bulgaria, Cyprus, Turkey,
and Beyond”, (Doktora Tezi, University of Texas at Austin, Texas: 2014); 2012 sonrast
veriler YSK sisteminden derlenmistir. Bkz. “Milletvekili Genel Secim Arsivi”, YSK, htep://

www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644, (Erisim tarihi: 4 Ekim 2017).

337



338

/ AK PARTI SIYASETININ PRATIGI

EK 2. PKK NEDENLI CAN KAYIPLARI¥

o Tirkiye Guvenlik siviller PKK’'nin Neden PKK Toplam
Giicleri Mensuplari Oldugu Can Kayiplani | Militanlari
1984 26 43 69 28 97
1985 58 141 199 201 400
1986 51 133 184 74 258
1987 71 237 308 95 403
1988 54 109 163 123 286
1989 153 178 331 179 510
1990 161 204 365 368 733
1991 244 233 477 376 853
1992 629 832 1.461 1.129 2.590
1993 715 1.479 2.194 3.050 5.244
1994 1.145 992 2137 2510 4.647
1995 772 313 1.085 4.163 5.248
1996 608 170 778 3.789 4.567
1997 518 158 676 7.558 8.234
1998 383 85 468 2.556 3.024
1999 236 83 319 1.458 1.777
2000 29 17 46 319 365
2001 20 8 28 104 132
2002 7 7 14 19 33
2003 31 63 94 87 181
2004 75 28 103 122 225
2005 105 30 135 188 323
2006 111 38 149 132 281
2007 146 37 183 315 498
2008 171 51 222 696 918
2009 62 18 80 65 145
2010 92 27 119 137 256
2011 128 50 178 211 389
2012 163 42 205 438 643
2013 3 0 3 435 438
2014 9 0 9 950 959
2015 218 39 257 3.764 4.021
2016 505 99 604 12.281 12.885

%7 1984-2012 yillar1 verisi icin bkz. Alptekin, “Explaining Ethnopolitical
Mobilization: Ethnic Incorporation and Mobilization Patterns in Bulgaria, Cyprus,
Turkey, and Beyond”; 2013’ten 2016 Haziran ayina kadarki donem igin bkz. “Iste Yillara
Gore Etkisiz Hale Getirilen PKK'lt Sayist”, Habertiirk, 31 Mayis 2016.



