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OZET

Idarenin iktisadi ve sinai alandaki kamu hizmetlerinin hukuki rejimi, ekonomik
gerekleri yerine getirmek suretiyle piyasada ayni alanda faaliyet gosteren aktorlerle rekabeti
saglamak ve maksimum verimi gergeklestirmek amaciyla 6zel hukuka tabi kilinmistir. Idari
teskilat icerisinde yer alan ve idarenin ilgili piyasada bir 6zel hukuk kisisi gibi faaliyet
gdstermesinin tezahiirleri olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, hukuksal kimliklerini 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kazanmuslardir. Adi
gecen KHK ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri; Iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi
Kurulusu olarak tasnif edilmistir. Bu ayrimin temelinde iiretilen hizmet ve mallarin tekel
niteliginde olup olmamasi ve bunun sonucunda {iiretilen bu hizmet ve mallarin bir imtiyaz
teskil edip etmedigi yer almaktadir.

Ulkemizde 162 yildir faaliyet gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) 1984-2013 yillar1 arasinda Kamu Iktisadi Kurulusu
olarak hizmet vermis ve 1.5.2013 tarih ve 6461 sayili Kanunla iktisadi Devlet Tesekkiilii
statlisiine ge¢mistir. S6z konusu Kanun’un adindan da anlasilacagi gibi demiryolu ulagimini
tekelinde bulunduran TCDD’nin bu tekeli ve bu alandaki imtiyazli hukuki statiisiine yasa
koyucu tarafindan son verilerek Avrupa Birligi mevzuatina da uyumlu olacak sekilde
demiryolu ulasim faaliyetlerinin serbestlestirilmesi saglanmistir. Belirtmek gerekir ki bu
serbestlesme ve tekel niteliginin ortadan kalkmasi demiryollarinda yapilacak tasima
faaliyetine iligkin olup TCDD, ulusal demiryolu altyap1 ag: iizerindeki demiryolu trafigini
tekel olarak yonetmekle gérevlendirilmistir. 6461 sayili Kanunla TCDD’ nin bir baglh ortakligi
olarak kurulan TCDD Tagimacilik A.S. ise Yiiksek Hizl1 Tren ya da Marmaray gibi giincel ve
nitelikli projeleri gergeklestirerek tasimacilik sektoriinde 6zel hukuka tabi olarak faaliyet
gosteren kamusal bir aktor olarak konumlandirilmistir.

Bununla beraber bu yasal gelismeler basinda ve kamuoyunda TCDD’nin
ozellestirilmesi olarak da algilanmis ve ¢esitli elestirilerle karsilasmistir. Halbuki 6zellestirme,
cesitli hukuksal prosediirlerin takip edilmesini gerektiren ve bu prosediirler sonucunda 6nemli
hukuki sonuglar doguran teknik, somut ve objektif bir siirectir. Dolayisiyla 6461 sayili Kanun
sonucunda ortaya cikan hukuki siirecin idare hukuku kurallar1 ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun bakimindan da ele alinmasi gerekir.

Bu dogrultuda ¢aligmamizda 6461 sayili Kanun temel alinmak suretiyle TCDD’nin ve
bagli ortakliklariin hukuki statiileri ile ulastirma kamu hizmetinin yiriitilmesindeki rolleri;
kamu hizmetinin asil sahibi olan, yeni adiyla, Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin yetkileri
cercevesinde ele alinacaktir.
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