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CIN-ENDONEZYA ILISKILERIi: KIRILMALAR VE
YAPILASMALAR

Mehmet OZAY*

GIiRiS

Asya-Pasifik bolgesinde biri Dogu Asya, digeri Glineydogu Asya’da yer
alan Cin Halk Cumhuriyeti ve Endonezya Cumhuriyeti arasindaki iliskiler,'
modern donemde inisli ¢ikish bir seyir takip ederken, 21. yilizy1ilin baslarindan
itibaren gelisen yeni siyasi ve ekonomik evren igerisinde yeni bir yonelim
seyretmesiyle dikkat ¢ekmektedir.

Demografik anlamda diinyada ilk sirada yer alan Cin ile yine niifus
biiylikliigli bakimindan dordiincii sirada bulunan Endonezya arasindaki
iligkiler, Giiney-Gtliney iliskisinin bir 6rnegi olarak degerlendirilmeyi hak
etmektedir. Bu iki Asya iilkesinin tarihte farkli baglamlarda karsilagsmalarina
karsilik, modern donemde sOmiirge karsithgi, bagimsizlik siiregleri ve
uluslararas1 siyaset sahnesinde alternatif gili¢ yapisi igerisinde yer alma
iradeleri bu iilkeleri yakinlastiran unsurlar olmustur. Bu siirecin bir devami
olarak 21. yiizyil baslarinda stratejik isbirligi anlasmasi ile yeni donemde de
yakinlasmay1 hedefleyen bu iki iilke, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (4sia-
Pacific Economic Cooperation-APEC), ASEAN+China, ASEAN+3 ve G-20
gibi uluslararasi ekonomi igbirlikleri vasitasiyla da benzer hedefler
baglaminda yan yana gelmektedirler.

2020 yili, Asya-Pasifik bdlgesinin jeo-politik ve demografik olarak iki
onemli {ilkesi Cin-Endonezya arasindaki iliskilerin 70 yilina tekabiil
etmektedir. 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan uluslararasi gelismeler

* Dog¢. Dr. Ibn Haldun Universitesi, Sosyoloji Béliimii. ORCID: https.//orcid.org/0000-0002-
2719-1543,ResearcherID: http://www.researcherid.com/rid/S-5739-2017.
mehmedozay@gmail.com

' Metinde, iki iilkeye Cin ve Endonezya olarak atifta bulunulacaktir.



bu iki iilkenin birbirlerinin siyasi egemenliklerini tanimalarina imkéan verecek
bir ortam sunuyordu. Ozellikle, somiirgecilik sonrasi ve ulus-devlet
yapilasmasi anlaminda, son derece yeni bir donem olan 1940’11 yillarin ikinci
yarist ve devami, iki iilkenin ihtiya¢ duyduklar bolgesel ve kiiresel siyasi
mesruiyet ve taninirlik igin olduk¢a Onemliydi. Bu olgu, Cin Disigleri
Bakanligi tarafindan 70. yil miinasebetiyle yapilan agiklamada,
Endonezya’nin Cin Halk Cumhuriyeti’ni taniyan ilk birkac iilkeden biri
olduguna dikkat g¢ekilmesiyle bir kez daha hatirlanmistir (Sukma 2009a:
140).2

Iki iilkenin bagimsizlik siireclerinin ayn1 déneme denk gelmesi ve benzer
stireclere konu olmasi nedeniyle, siyasi olarak birbirlerini tanimalariin dogal
bir baglam oldugu ileri siiriilebilir. Bu durum, bir yandan iki iilkeyi birbirine
yakinlagtirmanin nedeni olurken, ayn1 zamanda bolge iilkelerince ozellikle,
Endonezya’nin komiinist Cin’i tanimasi sagkinlikla karsilanan bir gelisme
olmustur (Ku 2002: 230, 231).

Aradan gegen 70 yillik siirenin ardindan, bugiin gelinen noktada iki
iilkenin stratejik ortaklik diizeyinde iliskileri gelistirmekte olmalari, hi¢ kusku
yok ki bir devamliligin eseridir. Bu gelisme, ayn1 zamanda yeni kiiresel
gelismeler kargisinda da, iki {ilkenin uluslararasi iligkiler baglamina verdikleri
onemi ortaya koymaktadir.?

Tarihi Baglama Dair

Iki iilke arasinda modern dénemde kurulan iliskiler tarihe referanslarla
temellendirilmeye calisilsa da, bugiinkii ulus-devlet sinirlar1 ele alindiginda
ozellikle, Endonezya adi verilen iilkenin {izerinde yiikseldigi cografyada
biitiinliiklii bir yapinin oldugu séylenemez. Her ne kadar, bu tiir yaklagimlarla,
giiniimiiz uluslararasi iligkilerini temellendirme gibi bir islevsellik giidiilmiis
olsa da, bunun bir tiir imajinatif yonii bulundugu ve tarihe referansta zorlayici
bir baglama gerek olmadigini sdylemek gerekir.

Bununla birlikte, Endonezya’nin bugiinkii smirlan iizerinde cesitli
cografyalarda hakimiyet kurdugu ileri siiriilen, agirlik merkezi Sumatra

2 https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1730049.shtml
Indonesian FM: Year 2020 is an Important Momentum for Strengthening the Comprehensive
Strategic Partnership between Indonesia and China, 17 December 2019.
https://kemlu.go.id/portal/en/read/901/berita/indonesian-fm-year-2020-is-an-important-
momentum-for-strengthening-the-comprehensive-strategic-partnership-between-indonesia-
and-china
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Adast’nin giineyi olan, Srivijaya (8-12. yiizyillar) ve Cava Adasi merkezli
gelisme kaydeden Majapahit (13-16. ylizyillar) denizci devletlerinin, Sumatra
Adasi’'nda  Samudra-Pasai  Sultanligi’nin  (13-16. yiizyillar), * Malay
Yarimadasi’nda Malaka Sultanligi’nin (15. ylizy1l) varligint ve bu bolgesel
siyasi yapilarin donemin Cin hanedanliklariyla iligkilerini dikkate almak
gerekmektedir. ° Ote yandan, Takimadalar &zelinde Cin’le yasanan
iliskilerde, 13. yiizyilda Cin’de Kubilay Han’m Cava Adasi’na ydnelik
basarisiz da olsa gercgeklestirdigi tesebbiis bir veri olarak yakin doneme kadar
karsilik bulmaktadir (Berg 2007: 98-99; Hucker 1975: 278-79).

Bu iligkiler ¢ercevesinde dikkat ¢ekilmesi gereken husus, tarih boyunca
cesitli Cin hanedanliklarinin, Bati Avrupa denizci uluslarinin 16. yiizyil
basindan itibaren bolgede sergiledikleri somiirgecilige benzer bir yapilanma
icinde olmadiklaridir. Bu durum somiirgecilik baglami igermeyen, ancak
Takimadalar siyasi yapilar1 ve toplumlariyla iliskileri karsilikli siyasi ve ticari
yapilagsmalarda baris¢il bir baglamda gelisme gostermistir (Kissinger 2012:
18, 20). Bu noktada, 6zellikle Ming Hanedanli§i’'nda imparator Yung-lo
hiikiimdarligi, Cin’in okyanuslara agildig1 ve yakin ¢evresinden baglayarak,
genis Hint Okyanusu’nda bariseil iligkileri tecriibe ettigi bir doneme tekabiil
etmektedir. Ming Hanedanlig1 ile Takimadalar’da hiikiim siiren, Cava Adasi
merkezli Majapahit Krallig1 arasindaki iligkilerin varligina dair arkeolojik
veriler kadar, bu donemde kaleme alinan bazi eserler s6z konusudur (Nastiti
2015: 122). © Amiral Cheng-Ho’nun basinda bulundugu imparatorluk
dononmasinca gerceklestirilen deniz seferleri, Cin’in dénemin kiiresel bir
giicli olmaya dogru attig1 adimlar olarak da anilmay1 hak etmektedir (Wade
2009: 77).

Bu seferler, 13. yiizy1l ortalarinda Orta Asya topraklarindan batiya
Akdeniz ve Dogu Avrupa’ya yonelik dev ordularin saldirilar1 nedeniyle
akamete ugrayan Cin-Avrupa, Cin-Akdeniz ticaretinin, bir siire sonra, 14.
ylzyil ortalarinda deniz seferleri ile yeniden hayata gecirilmesi anlami

Ming Hanedanligi doneminde Amiral Cheng Ho’nun meshur seferleri sirasinda, Sumatra
Adast’nin kuzeyine Meureudu ile Lamuri (Lambri) adli yerlesimler hakkinda bazi bilgiler
verdigi bilinmektedir (Huan 1970: 20).

5 Cin kaynaklarinin 6rnegin, Sung Hanedanhigi donemine (960-1279) ait referanslar, Age
bolgesinin ticarl anlamda gelismis bir bolge oldugu ve bunun gostergelerinin de, bolgenin
altin, giimiis ve ipek gibi metalar bakimindan zenginligi olduguna dikkat ¢ekilmektedir
(Groeneveldt 1960: 93).

S6z konusu bu dénemle ilgili detayli bilgi i¢in Bkz.: Ma Huan, (1970). Ying-Yai Sheng-Lan
The, (Cev.: J. V. G. Mills), Overall Survey of The Ocean’s Shores, Bangkok: White Lotus
Press.
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tasimaktadir. Oyle ki, Giiney Cin Denizi, Malaka Bogazi, Hint Okyanusu
iizerinden Arap Yarimadasi ve Dogu ve Giiney Afrika sahillerine degin ulasan
bu seferler sayesinde, Cin bu gilizergah iizerindeki gesitli din ve kiiltiirlere
mensup topluluklarla karsilikli iligkilerini gelistirmeyi ve bunu bir ritiiel
boyutuna tastyarak belirleyici olmay1 hedeflemistir. Bu g¢ergevede, bugiin
Gluneydogu Asya adi verilen cografyaya gonderdigi elgilerle, bolge ile
iliskileri gelistirmeye 6nem verdigi anlagiimaktadir (Dawson 1972: 232).

Cin-Endonezya iligkilerini ulus-devletler yapilagmasi baglaminda ele
almadan oOnce, sOmirgecilik doneminde iki bolge arasinda gergeklesen
etkilesimlerin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmelidir. Bu erken donemlerde Cin
ve Hindistan arasindaki deniz yolu giizergahi, Takimadalar cografyasiyla
baglarin kurulmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Bose 2006:
30). Bu siireg, s6z konusu bu iki kadim medeniyetin, Sumatra ve Cava Adalari
basta olmak {izere, bolgede dini-kiiltiirel yayilmasinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu noktada, halklarin doga ile biitiinliiklii yagsam felsefeleri farkl
dini yapilarin birbiri ardina ortaya ¢ikmasina ve toplumsal Kkarsilik
bulmalarina olanak tanimistir. Bu donemde gelisme gosteren iliskiler temelde,
Takimadalar’da hakimiyet siiren Hollanda somiirge yonetiminin Cin ile olan
ticaretine dayanmaktadir.

17. yiizy1l baglarinda Hollanda ve Ingiltere kralliklarinin sémiirgecilik
faaliyetlerinin Takimadalar iizerinde giderek varligini ortaya koymasi, yine
deniz yollar1 iizerinde gerceklestirilen ticaret yapilasmasinda sOmiirge
yonetimi ve Cin Hanliklar1 arasinda gesitli anlagmalar ve gatismalarla anilan
stireglerin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir. Bu ¢ergevede, erken somiirgecilik
siirecinde, 1641 yilinda Batavya’yr somiirge baskenti yapan Hollandalilar
Cin’le ticari iliskilere baslamasi, Cin ve Takimadalar arasinda modern
donemdeki ilk etkilesimler olarak dikkat ¢ekmektedir (Spence 1990: 54).

Somiirge doneminde, 6zellikle Cin’in giineydogu bolgesinden goglerin
Takimadalar’in belirli merkezlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Tarim ve
zanaatkarlik gibi is kollarinda rol alan Cinliler, zamanla Hollanda sdmiirge
yonetiminde vergi toplayicilari, afyon ticaretinde yonetici gibi alanlarda
hizmet vermislerdir (Spence 1990: 211). Bu dénemin bir diger 6zelligi, 1911
yilinda Cin milliyetcilerinin imparatorluk donemine son vermesi ve
somiirgecilik karsit1 bir yonelim sergilemelerinde Sun Yat Sen, oynadig1 rol
nedeniyle, basta Cava Adasi olmak iizere Takimadalar’daki Hollanda karsiti
milliyet¢i hareket icerisinde model alinan bir lider olmustur. O dénem,
Takimadalar’in degisik yerlerinde yayinlanan gazetelerde Sun Yut Sen’e
yapilan atiflar ve hakkinda kaleme alinan yazilar, onun {izerinden milliyetcilik
hareketine gii¢ kazandirmanin araci olmustur. Bu noktada, Takimadalarda
milliyet¢i hareketlerin, 6zellikle Asya’daki benzeri somiirgelestirilmis
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iilkelerdeki milliyet¢i hareketlerden haberdar olduklar1 anlagilmaktadir.
Ozellikle, Sukarno gibi milliyet¢i hareket liderlerinin Misir, Hindistan,
Filipinler ve Cin’deki milliyetci ve bagimsizlik¢i cevreleri izledigini
sOylemek miimkiindiir (Persatoean Indonesia 1932: 3; Semangat Pemoeda
1932: 158).

20. yiizy1l baglarinda (1930), Cin’in o6zellikle Mangurya bdlgesinin
Japonlar tarafindan isgal edildigi ve Dogu Hint Takimadalar1 olarak
adlandirilan bugiinkii Endonezya’nin Hollanda somiirgeciligine maruz kaldig1
bir donemde, Hollanda Kralligi’'nin bolgedeki yaygin ticari faaliyetleri
nedeniyle Cin’le iligkilerin bir baska siirecine tekabiil eder.

Ulus-Devlet Siireci

Somiirge donemi iligkilerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan goc
stirecleriyle, sayis1 li¢ milyonu asan Cinlinin, 6zellikle Endonezya’nin sehir
ve kasabalarindaki varligi, modern dénemde iki iilke arasindaki iliskilerde
yakinlagsmalar kadar ¢atigmalara da kaynaklik teskil etmistir. Komiinist Cin
rejiminin diaspora Cinlilerini kendi vatandasi kabul etmesi ve dil ve kiiltiir
baginin korunmasi konusundaki talebi, siyasi iligkilerin gerginlestigi
donemde, bu kitlenin Endonezya’da hedef haline gelmesine neden olmustur.
Bu baglamda 6rnegin, 1955 yilinda yapilan Bandung Konferansi siirecinde,
Cin ve Endonezya arasinda ¢ifte vatandaslik anlasmasi giindeme gelmis olsa
da, ilerleyen yillarda bu konuda saglikli bir gelisme olmadigi gibi, 1959
yilinda yasanan toplumsal tepkiler Cinli azinhiga karsi saldirilara neden
olmustur (Spence 1990: 555; Ku 2002: 232).

Bu baglamda, Cinli azinlhigin ticari faaliyetleri, iilke igerisinde
mobilizasyonu gibi siiregler bazi yasalarla smirlandirilirken; bu siirecte
Ozellikle, Endonezya halki arasinda Cinli azinhigm ekonomik varsillig:
karsisinda ortaya ¢ikan toplumsal tepkinin belirleyici oldugu soylenebilir.
Oyle ki, Sukarno gibi Cin’le yakinlasma egilimi sergileyen bir lider
doneminde giindeme gelen bu yasal diizenlemeler karsisinda on binlerce Cin
vatandas iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Anwar 2019: 3).

Cin’de 1949 yilinda komiinist rejimin egemenlik kurmasinin, Cin-
Takimadalar iligkilerinin gerilemesine neden oldugu konusunda bazi goriigler
olsa da (Booth 2011: 142), donemin iligkileri dikkate alindiginda, aslinda bir
yakinlasmadan bahsetmek daha gerceke¢i bir yaklasim olarak dikkat
¢cekmektedir. 1949 yilinda Cin’de Mao Zedong 6nderliginde komiinist rejime
gecilmesinin, Bat1 somiirgeciligi karsisinda bagimsizlik olarak yorumlanmasi
ve Endonezya’nin benzer bir siireci tecriibe etmesi yakinlasmanin temel
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sebeplerinden sayilmalidir. Bu noktada, Cin’in bagimsizligi Endonezya ile
iliskilerde bir bagka agamaya gec¢ilmesi anlami tagimaktadir. Bu donemin hig
kusku yok ki, en 6nemli yapilagsmasi, Endonezya’nin Cin Halk Cumhuriyeti
ve Tayvan (Cin Cumhuriyeti) ayrigmasinda siirekli olarak Cin Halk
Cumhuriyeti’nin ‘Tek Cin Politikasi’n1 benimsemis olmasinda karsilik
bulmaktadir (Ku 2002: 228).Modern ulus-devlet doneminde, Cin-Endonezya
iligkilerini dort farkli donemde ele almak miimkiin. Bu doénemlendirmeler
sOyledir: Birincisi, 1950-1965 yillarim1 kapsamaktadir. Endonezya’nin
Hollanda somiirgeciligi karsisinda ilan ettigi bagimsizligin, BM tarafindan
resmen tanindigi 1949 yilinin hemen ardindan ve ayni1 zamanda Cin’de 22 yil
siiren i¢ savasin sonrasinda komiinistlerin yonetimi ele gegirdikleri 1 Ekim
1949 tarihinden kisa bir siire sonra, Cin’le 13 Nisan 1950’de baslayan
diplomatik iligkilere konu olan ilk 15 yillik dénemdir (Anwar 2019: 2; Sukma
2009b: 591).

Endonezya kurucu devlet bagkani Sukarno’nun komiinist Cin’le
yakinlagma politikalarini, daha genglik yillarinda, Hollanda somiirgeciligine
kars1 miicadeleci kisiligiyle ortaya ¢ikan siyasi egilimleri ile anlamak gerekir
(Hering 2003: 79).” Bu noktada, gerek Sukarno’nun baskanli§i doneminde
Cin’le yakinlasmasmin, hem de Endonezya’daki komiinist partisinin
varliginin dayanak noktasi olarak birka¢ hususa deginmekte fayda var.

Endonezya’da komiinist ideolojinin varligi, somiirge doneminde
Hollanda yonetimine karsi verilen miicadelelerde ortaya ¢ikmaistir. Bu siiregte,
bir yandan sémiirge yonetiminde gorevli bazi Hollandalilarin ve ardindan
Hollanda’da egitim goren, Takimadalar’in farkli etnik kesimlerine mensup
bireylerin siyasi faaliyetleri, bu ideolojinin toplum tabaninda yer etmesinde
rol oynamistir. Gerek sOmiirge doneminde, gerekse somiirge sonrasinda
Takimadalar’da endiistriyel modernlesmenin ¢ok az gerceklestigi; ancak bu
ideolojinin varligini sémiirge yonetimi ve kir toplumundaki 6zellikler {izerine
insa ettigi ileri siiriilebilir. Burada ozellikle, Sukarno’nun daha 1920’li
yillarda, Bati’da proleterya ve/ya is¢i smifi karsiligi olacak sekilde, kendi
kendine iiretim yapan kiiciik toprak sahibi genis kitleleri igeren ‘marhaenism’
kavramini icat etmesinin, somiirgecilige karsi toplumsal dayanak noktasini
temsil ettigi sdylenebilir (Cahyadi 2018: 39, 40).

Oyle ki, somiirge topraklarda, dzellikle Cava Adasi’'nda yogun niifusun
olmasi, somiirge giicline kars1 miicadelede ideolojik yaklasimlarin ulasacagi
genis bir kitleyi ortaya ¢ikarmistir. 1921°de kurulan komiinist partisi, bir

7 Sukarno, 1917 yilinda daha 16 yasinda bir lise dgrencisiyken, sag ve sol ideolojilerle ilk
tanigmustir. Bkz.: A.g.e., p. 84).
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isyana neden olmasi nedeniyle, Hollanda somiirgeciligi tarafindan
yasaklanmigtir. Bagimsizlik sonrasinda yeniden kurulan parti, Cin’den sonra
en ¢ok komiinist {iyeye sahip olmasi ve Endonezya siyasetinde donem dénem
Sukarno’nun da destegini almasiyla Onemli bir siyasi hareket olarak
bilinmektedir (Taylor 1976: 85; Vatikiotis 1997: 32). Bu gelismelere karsin,
Sukarno’nun somiirge oncesi komiinist hareket icerisinde bir lider olarak
goriinmemesi dikkat c¢ekmektedir. Aksine, 1920’lerin basindan itibaren
iilkede cesitli dini-toplumsal ideolojilerin i¢inde yer alan ve karizmatik
kisiligiyle one c¢ikan Sukarno, yakin arkadaglariyla birlikte 1927 yilinda
Endonezya Milliyetgi Partisi’ni kurmustur (Cahyadi 2018: 50-1).® Sukarno,
Hollanda somiirgeciligi karsisindaki miicadelesini, 17 Agustos 1945 yilinda
ilan edilen bagimsizliktan sonra da sergilemistir.

Ozellikle, o doénem Asya ve Afrika uluslarimin  bagimsizlik
miicadelelerine verdigi destek sayesinde, diger bazi oncii isimlerle birlikte,
Sovyet Birligi dnciiliigiindeki Dogu ve ABD onciiliiglindeki Bat1 arasindaki
Soguk Savag siirecinin disinda kalan Baglantisizlar Hareketi’nin (Non-
alignment Movement) olusumunda rol sahibi bir aktdr haline getirmistir
(Mackie 2010: 12; Owen 2005: 310).

Cin-Endonezya yakinlasmasinda o©Onemli bir asama da Sukarno
doneminde, 1955 yilinda gergeklestirilen Bandung Konferansi olmustur.
Hindistan, Burma, Pakistan ve Sri Lanka’nin oOnciiliiglinde baslatilan ve
baglantisizlar siirecinin 6nemli bir asamasi olan Bandung Konferansi’na
Cin’in davet edilmesi, donemin kiiresel iligkileri icerisinde kayda deger bir
onem arz etmektedir. Bu davetle, 1949 yilinda komiinist devrimi
gergeklestiren Cin, kendini uluslararasi arenada ilk defa tanitma ve igbirligi
firsatin1 da yakalamis oldu (Spence 1990: 554).

Cin’in bu siiregte Endonezya ile yakinlagmasi, donemin kiiresel
iligkilerinde yalnizlasirken baglantisizlar grubu ile kurulan iliskiler, Cin
yoOnetimi i¢in, hi¢ kusku yok ki, yeni bir siyaset yapma bi¢imiydi ve taninirlik
acisindan Onem tasiyordu. Bunun en agik gostergelerinden biri, iki iilke
arasinda diplomatik iliskilerin baglamasindan kisa bir siire sonra, 1955 yilinda
Bandung sehrinde yapilan toplantiya Cin’in de davet edilmesi olmustur.
Cin’in, devrimden oldukga kisa bir siire sonra Konferans’a katilmak suretiyle,
Asya-Afrika iilkeleri nezdinde siyasi mesruiyet kazanmasi oldukg¢a 6nemli bir
gelismedir. Her ne kadar, bu uluslararasi1 etkinligin mimarlar1 basta

8 Bu siiregte, drnegin Sukarno’nun, 1918 yilinda daha 17 yagindayken Cinli milliyetgi lider Dr.
Sun Yat Sen’in, “Ug Halkin lkesi” (The Three People’s Principle) adl eserini okumasiyla
milliyetcilik ideolojisine yoneldigi ifade edilmektedir (Hering 2003: 84).
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Endonezya Devlet Baskan1 Sukarno gibi diger liderler olsa da, Cin Basbakani
Chou en-Lai’nin ‘uzlastirict’ politikasinin Cin’i ne ¢ikaran bir rolii olduguna
da dikkat ¢ekilmektedir (Schwartz 1996: 155; Acharya, Tan 2008: 5).

2. Diinya Savasi sonrasinda Giineydogu Asya bdlgesinde ¢esitli uluslarin
ortaya koydugu bagimsizlik siireclerinde, dzellikle ingilizlerin eski somiirge
topraklarmi 1963 yilinda, Malezya Federasyonu catis1 altinda birlestirme
diistincesi Sukarno tarafindan yeni kolonyalizm olarak adlandirilarak, buna
kars1 ¢ikilmig; bu siiregte Pekin rejimi Sukarno’nun yaninda yer almistir
(Anwar 2019: 2).

Ikincisi; 30 Eyliil 1965°de gerceklesen darbede, Cin’in dogrudan veya
dolayli etkisi oldugu yolundaki iddialar iizerine, 23 Ekim 1967°den 1990
yilina kadar iki iilke iliskilerinin donduruldugu 23 yillik doénemdir. Bu
noktada, Mao Zedong doneminde Giineydogu Asya topraklarina komiinizm
ithali olgusu 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Kambogya, Laos ve Vietnam gibi
Hint-Cin’i iilkeleri ile Singapur, Malezya ve Endonezya’da varlik gdsteren
komiinist partiler, Cin yonetimi i¢in bu tlilkelere niifuz etmenin bir araci olarak
kabul edilmistir. Bunun yani sira, yine ilgili iilkelerdeki Cin diasporasininCin
rejimi i¢in bir tiir siyasal ve toplumsal niifuz araci olmasi, bunlarin ekonomik
yasamdaki varsilliklar1 gibi faktorler de ¢esitli kesimlerde Cin’e karst olumsuz
bir alginin gelismesinde rol oynamistir. Bu noktada Endonezya komiinist
partisinin, Cin’den sonra ikinci biiylik parti konumunda olmasinin, hem
demografik hem ideolojik etki ve niifuz agisindan dnemi goz ardi edilemez.
Iki temel konu, yani komiinist partisinin biiyiikliigii ve Cin’in rejim ithali ile
Cin diasporasinin varligt Endonezya siyasi ve ordu c¢evrelerinde ulusal
giivenligin tehdidi algisina yol agiyordu (Sukma 2009b: 591, 593; Ku 2002:
231).

Ucgiincii dénem, iliskilerin yeniden baslatilmasina karar verilen ve diisiik
yogunluklu etkilesimlere konu olan 1990-1998 yillar1 arasini kapsamaktadir
(Sukma 2009b: 591). ABD yo6netiminin Cin’i dénemin kiiresel iligkilerine
dahil etme siyasetinin bir sonucu olarak 1976’dan itibaren Cin kapilarini disa
acarken; Endonezya kendi bdlgesinde Cin’le siyasi iliskiler kurmakta
zorlanan bir {iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar, Endonezya’da
1965 darbesinde ABD’nin rolii oldugu ve bu anlamda Endonezya’nin ABD
ile siyasi bir yakinlasma i¢ine girdigi sdylense de, tarihsel iliskiler ve yasanan
darbenin Endonezya siyaseti ve toplumsal yapisi {izerinde biraktig1 etkinin,
Cin ve Endonezya iliskilerinin gelistirilmesinin oniindeki en biyiikk engel
oldugu ileri siiriilebilir. Bu dénemde, yani 1990’11 yillarda ASEAN {iyesi bazi
iilkelerin Cin’le giderek giiclii iliskiler kurmalarina tanik olunurken; Cakarta
yonetimi, 1990’larin baslarinda Cin’le dogrudan iliski kurmak yerine,
ASEAN biinyesinde faaliyet gosteren ASEAN Bolge Forumu'nu (ASEAN
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Regional Forum-ARF) islevsel kilmak suretiyle dolayli bir yol izlemistir
(Sukma 2009b: 595; Sukma 2009a: 143).

Bu noktada, 1940’11 yillarm ikinci yarisinda somiirgecilik karsithigiyla
ortaya c¢ikan siyasi yakinlasmanin yerini, 1990’lara dogru Cin’in artik
kapilarin1 diinyaya agip, ekonomik modernlesme siireclerine dahil olmasi
almis ve benzer bir gelismeye konu olan Endonezya ile yakinlagsmanin nedeni
olarak ortaya ¢ikmistir. Oyle ki Cin’in ekonomi alaninda ve diger iilkelerle
iligkilerinde piyasa ekonomisine dayali etkilesimleriyle birlikte, kalkinmaci
modernlesme siirecinde katetmekte oldugu mesafenin, Endonezya’nin ihtiyag
duydugu benzer ekonomik modernlesme siiregleriyle benzerlik gosterdigini
sOylemek miimkiindiir (Husin 2004: 16).

Hint-Cin’indeki Vietnam Savasi’nin sona ermesi ve ABD-Cin
yakinlagsmas1 gibi gelismelerin de etkisiyle, Cin ve Endonezya arasinda
1980’1 yillarda ekonomik iligkilerin kurulmasinin alt yapisi atilmistir. Bu
cercevede, 1985°de Endonezya Ticaret Odas1 (Kamar Dagang dan Industri
Indonesia-KADIN) ve Cin Uluslararas1 Ticareti Gelistirme Kurulu (China
Council for the Promotion of International Trade-CCPIT) arasinda imzalanan
anlagsma ile iki iilke ticari iliskilerinin yeniden baslamistir. Bazi farkli
goriislere ragmen, bu gelismenin siyasi iligskilerde yakinlasmay1 saglamada
onemli bir faktor oldugunu sdylemek miimkiindiir (Atje; Gaduh 1999: 2, 3;
Sukma 2009b: 594). 1990’1 yillarda iki iilke arasindaki ticaret hacminin
artmasinda, Endonezya’da yeni petrol kaynaklarinin bulunmasi ile Cin’in
endiistrilesme siirecindeki enerji ihtiyacinin ortak bir c¢ikar iligkisinde
bulusmasinin etkili oldugu goriilmektedir (Sukma 2009b: 596).°

1990’11 yillar Cin’in ASEAN ile iliskilerini gelistirmeye basladigi donem
olarak alindiginda, Endonezya ile kurulmak istenen iliskiler daha da 6nem
kazanmaktadir. Oyle ki Endonezya, Cin’in gelismekte olan kiigiik ve orta
Olcekli igletmeleri icin hammadde kaynaklar1 agisindan olduk¢a 6nemli bir
iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Cin kokenli azinlik ve komiinist partisi sorunu
iizerinden bazi1 koklii engeller bulunmakla birlikte (Ross 1996: 155), bu
donemde her iki taraf icin, bir anlamda zorunlu iliskiler gelistirmeye imkan
tantyacak bazi dis faktorlerin de var oldugu unutulmamalidir. Bu noktada,
ozellikle Cin-Singapur yakinlagmasi kargisinda, kendini Giineydogu Asya’nin
dogal bir lideri konumunda goren Endonezya’nin siyasi elit gevrelerinde
uyandirdig1 tepkinin rolii olduguna dikkat ¢ekilmelidir (Ross 1996: 147).

® 1997 yilina gelindiginde, Endonezya’nin petrol ve gaz ihracati, 1.32 milyar dolara gikarken,
Cin’den yapti81 ithalati, 1.27 milyar dolara ulagsmustir. Bkz.: A.g.m., s. 596.
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Dordiincii donem, Endonezya’da reform donemiyle birlikte disa agilma
politikalarina paralel olarak gelisme gosteren 1998 ve sonrasini igeren
stiregtir. Endonezya, Giineydogu Asya iilkelerini vuran ekonomik krizle bag
ederken, Cin’le iliskilerde yeni bir baglama isaret etmektedir. S6z konusu
ekonomik krizde Batili ve diger uluslararast kuruluslarin aksine, Cin’in
finansal destegi s6z konusu olmustur. Bu siiregte Endonezya’da, 32 yillik
Suharto rejiminin sona ermesiyle i¢ siyasetteki degisimler reform siirecine
doniisiirken (Sukma 2009b: 592, 599)'°, Cin’in ekonomik kalkinmada o
doneme kadar sergiledigi siiregler neticesinde liberal ekonomi diinyasi ile
barisik bir doneme girmesi dikkat ¢ekmektedir.

Bununla birlikte, 1990’larin ikinci yarisinda, Cin’in Endonezya’ya
dogrudan yatirnmlariin diger ASEAN iilkeleriyle kiyaslandiginda kayda
deger bir diizeyde olmadigi da goriilmektedir. Bunda, Endonezya’da siyasi ve
hukuki reformlarin baslamis olmasina ragmen, siirdiiriilebilir bir ortamin
olusmamasinin rolii biiyiiktiir (Husin 2004: 21)."" Ayn1 donemde, benzer bir
durumun, ikili ticari iligkilerde de ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Oyle ki
Malezya ve Tayland Cin’le ikili ticaretlerinde arti konumunda bulunurken;
imalat sanayiinde ortaya ¢ikan teknolojik yetersizlik, insan kaynaklarindaki
sinirliliklar  vb. gibi olumsuzluklar Endonezya’nin Cin’le ticaretinin
gerilemesine neden olmustur. Burada 6zellikle, Cin’e ihrag edilen petrol, gaz
ve orman Uriinleri arasinda 6zellikle petrol fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda
gerilemesi, Endonezya’nin gelirlerindeki azalmanin temel nedenidir (Husin
2004: 23).

Sukarno Donemi

Sukarno doneminde gelisme gosteren Endonezya-Cin iliskileri, somiirge
sonrasinin Bat1 karsitlig1 ile Soguk Savas yillarinin ilk yillarindaki iki kutuplu
diinya anlayisina alternatif arayiglarinin bir tiriiniidiir. Karizmatik liderligi ile
iilkesinde sevilen Sukarno, uluslararasi arenada Asya ve Afrika uluslarinin
bagimsizlik miicadelesini desteklemesi ve Baglantisizlar ekolii igerisinde
onemli bir yer almasiyla dikkat ¢ekmektedir. Batili iilkelere karsi mesafeli
durulmasinda, kuskusuz kiSukarno’nun bizzat i¢inde yer aldig1, Batili bir {ilke

10 Bu gergevede Cin, Endonezya’ya 50 bin ton piring satmis, 3 milyon dolarlik ila¢ yardiminda
bulunmus ve IMF biinyesinde 200 milyon dolarlik mali bor¢ saglamistir. Bkz.: A.g.m., s. 599.

111999 yilinda Cin’in Endonezya’ya dogrudan yatirmi 230 milyon dolar ile tiim iilkeler
arasinda 27. sirada bulunuyordu. S6z konusu yatirim diisiik olmakla birlikte, bu yatirimlarin
Cin’in kendi kalkinma siire¢lerinde ihtiya¢ duydugu 6rnegin, maden ve kimya sektorii gibi
stratejik sektorlere yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bkz.: A.g.m., s. 21).
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olan Hollanda’ya kars1 sergilenen bagimsizlik miicadelesinin rolii biiyiiktiir.
Tim bu baglamlar igerisinde, Sukarno’nun iktidar1 boyunca Endonezya dis
politikasi, Birlesmis Milletler iiyeliginden g¢ikacak kadar Bati karsitidir ve
komiinist Cin’le, Asya’da yeni bir gii¢ ekseni olusturma niyetine sahip olacak
kadar alternatif uluslararasi politikalar glidecek cesarete sahiptir (Keller 2011:
25; Tan 2007: 155).

Sukarno doneminin bu siyasi yapilasmasi, Cin’le iliskilerde 6zellikle
1960’11 yillarin ortalarina dogru, Yeni Ortaya Cikan Giigler Konferansi’ni
(Conference of New Emerging Forces-CONEFO) gercgeklestirmeye kadar
varmigtir. Bu baglikla yer alan Konferans bir kere gergeklestirilen bir etkinlik
degildir; aksine Asya ve Afrika uluslarinin bagh oldugu, birlik olma vasfini
tastyan bir uluslararasi yap1 hiiviyeti olmaya adaydi (Suryadinata 1990: 682).
Bu yapinin hayata gegirilmesi, 1955 yilinda gergeklestirilen Bandung
Konferansi ruhunun devam ettiginin bir gostergesidir. O donemki uluslararasi
gelismelere kars1 ve 6zellikle de Giineydogu Asya’da yeni bir devletin, yani
Malezya Federasyonu’nun kurulusuna tepki olarak giindeme geldigi de
goriiliir."* Bu gelismeyi yeni bir tiir sémiirgeci yayilma olarak degerlendiren
Sukarno, Malezya Federasyonu’nun kurulusuna yonelik tepkisini
Endonezya’y1r Birlesmis Milletler iiyeliginden cikararak ortaya koymustur
(Hendrajit 2015)."3

Bununla birlikte, Sukarno’nun Cin’le yakinlagsma anlami tasiyan bu
siyasi yaklagimimin, Endonezya’da 6zellikle ordu basta olmak iizere, bazi
cevrelerde memnuniyetsizlikle karsilanmaya devam ettigi de bir gergektir. Bu
ve benzeri siireglerde Sukarno’nun orduyu kendisine bir rakip olarak gérmesi
onemlidir. 1930°1u ve 40’11 yillardaki rolii kisa siireli ve diisiik yogunlukla da
olsa, Hollanda somiirgeciligine karsi verilen bagimsizlik miicadelesindeki
yeri ile ordu iizerinde belirleyici bir rolii olan Sukarno’nun, zamanla ordu ile
yasadig1 gorlis ayriligl, ordu igerisinde yeni bir lider kadronun ¢ikmasi ile
agiklanabilir. Ordu’nun, Sukarno’dan bagimsiz bir gii¢ merkezi olarak ortaya
¢ikmasini, bizatihi ordunun kendi varligi ve yapisi ile agiklamak miimkiindiir.

Kisaca deginilen bu siirecler ¢ergevesinde, Sukarno déneminde Cin’le
kurulmak istenen siyasi yakinlasmanin, Endonezya i¢ siyasetinde bir tiir kaosa
ve degisim taleplerinin giindeme gelmesine yol agtig1 anlagilmaktadir. Oyle ki

121957 yilinda, Malaya Federasyonu adiyla Ingiliz sémiirgeciliginden bagimsizligini elde eden
Malay Yarimadasi’ndaki 9 sultanligin olusturdugu federasyon, 1963 yilinda Borneo
Adasi’ndaki Sabah ve Sarawak ile Singapur Adasi’nin birlesmesiyle Malezya Federasyonu
adim1 almistir. Singapur, 1965 yilinda birlikten ayrilarak bagimsiz devlet statiisii kazanmistir.

13 Detaylar igin Bkz.: “Indonezia, Russia and the New Emerging Forces”. http:/theglobal-
review.com/lama/content _detail.php?lang=en&id=18210&type=101#.Xd5Db-gzY2w
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30 Eyliil 1965 tarihinde Endonezya Komiinist Partisi’nin (Partai Komunist
Indonesia-PKI) diizenledigi ileri siirilen darbe girisiminde, iist diizey alti
general kagirilip dldiiriiliirken; donemin askeri istihbarat biriminin basinda
bulunan Suharto’nun kacirilanlar listesinde yer almamasi, akabindeki
gelismelerde One ¢ikan ve darbe sonrasi donemin yeni lideri olarak anilan kisi
olmasi, farkli yorumlar1 glindeme getirmistir. Bunlar arasinda, bu siirecte
ABD istihbaratinin, yani CIA’nm roliiniin oldugu goriisii 6zellikle one
cikmaktadir. Endonezya resmi agiklamalarindaki Cin miidahalesi yoniindeki
bu ifadelere karsilik, bagimsiz arastirmacilar darbeyi Endonezya Ulusal
Ordusu igerisindeki ¢atismanin bir sonucu olarak degerlendirmektedirler (Ku
2002: 228). Endonezya’da Soguk Savas yillarinin 6nemli bir déneminde
meydana gelen ve siyasi degisim anlami tasiyan darbe ve sonrasindaki
gelismelerle Sukarno doneminde ortaya konulan politikalar dikkate
alindiginda, salt Endonezya i¢ siyaseti ile agiklanamayacak boyutlar
icermektedir.

Pekin yonetiminin, Endonezya Komiinist Partisi’ne yakinligi nedeniyle,
Endonezya’nin modern tarihinde silinmez bir iz birakan, 30 Eylil 1965
tarihindeki darbe girisiminin ardinda Cin’in oldugu yolundaki goriisler
glindeme taginmistir. S6z konusu bu darbede, Cin Halk Cumhuriyeti’nin roli
ve destegi oldugu konusundaki goriisler ve bunlarn destekleyecek cesitli
veriler, Endonezya agisindan Cin’le iligkilerin temkinli olarak ele alinmasi
gerektigini agikca ortaya koymaktadir (Suryadinata 1990: 693; Ross 1996:
152).

Darbe, Sukarno’nun siyasi yasaminin sonu anlamina gelirken, Cin’in
Endonezya Komiinist Partisi’ne (Partai Komunis Indonesia-PKI) verdigi
destek ve iilkeye kagak yollardan silah sokuldugu iddiasi lizerine iki iilke
arasindaki iligkiler, 1967 yili Ekim ayindan itibaren kesilmistir. Bu durum,
1990 yilina kadar devam etmesiyle dikkat ¢ekerken; bu siirecte, sadece siyasi
iliskilerin degil, karsilikli ticari faaliyetlerin de en azindan dogrudan
yapilamayacak sekilde, dondurulmasi anlami tagimaktadir (Suryadinata 1990:
684; Ku 2002: 229). Darbeyi takip eden donemde, Endonezya’daki Cinli
azinlik, {ilkenin farkli bolgelerinde saldiriya maruz kalmistir. Bu siirecte,
bazilari {ilkeyi terk etmeye zorlanirken; mal ve miilklerine el konulmasi, etnik
ayrigmanin ve diglamanin 6rnegini teskil etmektedir (Spence 1990: 587-8).

Darbe siirecinde, Cin’in nasil bir rolii oldugu konusu halen tartismalidir.
Bununla birlikte, komiinist rejime geg¢ilmesinin ardindan, Pekin ydnetiminin
1949 ila 1951 yillann arasinda giittiigli militarist politikanin, ASEAN
icerisindeki etnik Cinlilerin siyasi amaglar dogrultusunda kullanilabilecegi
yoniinde bir endigeyi giindeme getirdigi de bir gercektir (Fitzgerald 1970: 8-
9). Bunun yani sira, 1949 yilinda yayimlanan bir makaleye atifla yapilan
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degerlendirmelerde Cin’in Asya ve Afrika {ilkelerinde Cin’dekine benzer halk
devrimleri pesinde oldugu iddiasi da yine dikkate alabilecek ozellikler
tagimaktadir (Shwartz 1996: 158). Bu baglamda, Endonezya’da dénemin 6nde
gelen sosyal bilimcilerinden Sultan Alisjahbana (1984: 177), Cin Halk
Cumhuriyeti’nin 1965 yilinda Endonezya Komiinist Partisi’nin darbe
girigsimini acik¢a destekledigi goriisiinde olsa da diger bazi arastirmacilar
Cin’in bu siirecteki rolii konusunun belirsizligine vurgu yaparlar (Keller 2011:
25).

Ancak, darbenin gerceklestigi 1965 yilina gelindiginde, boylesi bir
tehdidin ne kadar ger¢ekg¢i temellere dayandigi veya Cakarta yonetiminin
iddia ettigi iizere kayda deger bir boyutta olup olmadigi iizerinde
diisiiniilmeye deger bir konudur. Cin’de komiinist devrimin ardindan, giiney
komsularla iligkilerde bu iilkelerdeki Cinli azinlik ve komiinist partilerle
yakinlagsma dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ercevede, Endonezya’daki Cinli azinlik
kiltiirel ve dilsel ozellikleri ile Cin’e yakinlasirken, komiinist partisi
araciligiyla ideolojik ve siyasi etkilesim s6z konusu olmustur. Geleneksel
olarak Cinli ailelerin ¢gocuklarinin egitimine verdikleri 6nem, kiiltiirel ve dilsel
bagin devami amaciyla egitim siirecinin en azindan bir boliimiinii Cin’de
siirdiirme arzusu, Endonezya’dan Cin’e dogru bir egitim gd¢ii olgusunu
glindeme getirmistir. Bu siire¢, komiinist Cin yonetimi i¢in ideoloji ihracina
olanak tantyan bir kanal olmasiyla dikkat ¢cekmektedir (Latourette 1956: 212).

Ote yandan, Cin yonetiminin Endonezya’daki Cinli azinlik iizerinden ve
komiinist partisi vasitasiyla siyasi bir girisimde bulunup bulunamayacagi
konusu, 1950’1 yillarda Malaya topraklarinda Malaya Komunist Partisi’nin
gerilla faaliyetlerinde yasanan basarisizlik ve Pekin yOnetiminin bu yapiy1
desteklememe karari, dis politikada Cinli azinlik lizerinden daha dikkatli
politikalar sergilemeye sevk etmis olmalidir (Fitzgerald 1970: 9-10, 11). Cin
yonetiminin, Endonezya’daki Cin azinlig1 iizerinden bir siyasi faaliyete
girisebilecegine dair olasilik konusunda siiphelerin olusmasina yol agan bir
diger gelisme ise somiirge doneminde yasanan gog hadiseleriyle bolgeye gelip
yerlesmis olan bu kitlenin, Cin’deki komiinist rejime sicak bakmamalaridir
(Booth 2011: 142).

Tartigmanin bir diger yaninda ise donemin Asya ve Afrika iilkeleri ile
iligkiler noktasinda, 1965 darbesiyle Cin yonetiminin en yakininda
hissedebilecegi Endonezya Komiinist Partisi’nin, mensuplariyla birlikte
ortadan kaldirilmasinin dogurdugu olumsuz bir durum vardir (Brugger 1977:
272). Darbe doneminde Endonezya Komiinist Partisi’'ne (PKI) yonelik
girisimde, sayilar1 yarim milyon ile bir milyon arasinda oldugu belirtilen
kitlenin hayatin1 kaybetmesi (Smith 2001: 77; Peacock 1973: 91), partinin
yasaklanmas1 kadar, insan kaynaklarinin da neredeyse tamamiyla ortadan

163



kaldirilmasi anlami tasimaktadir. Darbe siirecinin ardindan Endonezya siyasi
elitinin ortaya koydugu Cin karsit1 sdylem, Cin’de yeni bir tiir politikanin
gelistirilmesine neden olmustur. Bu noktada, emperyalizme kars1 miicadelede,
ilgili tilkelerin “ulusal 6zgiirliik savaglarina” sozIii destek verilmesi yoniinde
goriisler dile getirilmistir (Brugger 1977: 398). Iki iilke arasindaki iliskilerdeki
gelismeler, uluslararasi arenaya da yansimustir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
Birlesmis Milletler’e tiyeligi glindeme geldigi donemde, Endonezya heyeti
gorlismelere katilmayarak tepkisini ortaya koymustur (Suryadinata 1990: 684-
5).

Suharto Donemi Dis Politikasinda Cin’in Yeri

Cin-Endonezya iligkilerinin doniim noktalarindan biri hi¢ kusku yok ki
Suharto doneminin ilerleyen yillarinda giindeme gelmistir. Bu siiregte
degisime konu olan gelismelere kisaca bakmakta fayda vardir. Yeni Diizen
(Orde Baru) olarak adlandirilan, Suharto doneminin ilk yirmi ¢ yili
boyunca,Cakarta siyasi elitinin tasidig1r “Patolojik Cin korkusu” nedeniyle,
Cin’le siyasi iligkiler ancak 1990 yil1 Agustos ayindan itibaren normallesme
siirecine konu olmustur (Keller 2011: 26; Leifer 1990/91: 146; Tan 2007:
160). Bu gelisme, Soguk Savas doneminin de etkisini yitirmesine paralel
olarak, bir anlamda Endonezya’nin ulusal giivenligi i¢in Cin’i bir dis tehdit
olarak algilamaktan vazgecildiginin gostergesi kabul edilebilir (Sukma 1995:
313).

Cakarta yonetiminde bu tehdit algis1 devam ederken; Cin yonetiminde,
Mao Zedong’un dliimiiniin ardindan yeni bir dénem bagladig1 da gdzlerden
kagmamaktadir. Bu nokta, iki iilke iligkilerinin Deng Xiaoping hiikiimeti ile
yeni bir doneme girmekte olduguna dair bazi isaretler vermektedir. Bu
donemde Cin kapilarin1 diinyaya acarken, Giineydogu Asya ile iligkiler ve
ozellikle de 1967 yilinda kurulan ASEAN’1n en biiyiik iilkesi olan Endonezya
ile yakinlasma adimlarn giindeme gelirken (Suryadinata 1990: 685),
Endonezya siyaseti elitinin hala komiinist tehdit algisma sahip olmasi,
Xiaoping’in Malezya, Singapur ve Tayland gibi komsu iilkeleri ziyaret
ederken, Cakarta’ya ziyarette bulunmasi Oniindeengel teskil etmistir (To
1981: 60).

Ancak, Cin yonetiminin ASEAN ile yakinlasma siirecinin
Endonezya’dan bagimsiz olamayacag1 da bir gercektir. Oyle ki, ASEAN genel
sekreterliginin Cakarta’da olmasi, ASEAN igerisinde -bir anlamda- dogal
liderlik kadar, sahip oldugu dogal kaynaklar nedeniyle de Cin’in yeni
donemde ekonomik kalkinmasinda ihtiya¢ duyacagi kaynaklara erisimi i¢in
stratejik bir girisim niteligi tastyordu. 1985 yilinda iki iilke arasindaki ticari
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iligkileri baglatmaya yonelik anlagsma, donemin Cin Disisleri Bakani’nin
Cakarta ziyareti ve ardindan 1989 yilinda Tokyo’da Devlet Baskani
Suharto’nun, Cin Disisleri Bakani Qian Qichen ile goriigmesi, 1990 yih
oncesindeki hazirlik safthasini olusturmustur.

Iki iilke arasinda darbe nedeniyle yasanan sorun ve siyasi iliskilerin
akamete ugramasi ve 1990’dan sonra yeniden yapilagtirilmasi siirecleri,
Glineydogu Asya’daki diger iilkelerin siyasetlerinde de belirleyici olmustur.
Bununla birlikte, 1990°dan sonra Cin, ASEAN’in genel sekreterliginin
bulundugu ve ayni zamanda birligin bir numarali ekonomisi olan Endonezya
ile iligkileri lizerinden ASEAN’a yakinlagsma egilimi sergilemistir (Vatikiotis
1997: 183; Keller 2011: 25). Bu siirecin, 6zellikle 1980°li yillar boyunca,
Endonezya’nin ekonomik modernlesmede Onemli adimlar atmasi,
kiiresellesme gibi diinya olgeginde ikili ve uluslararasi iligkilerin yeniden
yapilandirilmaya baglanmasi; Cin’in 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
baslattig1, kapilarin1 diinyaya agma ve 6zellikle ABD yonetiminin destegiyle
kalkinma ¢abas1 icerisine girmesinin kayda deger bir rolii vardir. ki iilke
arasinda iliskilerin yeniden normallesmesi siirecinde istekli olan taraf Cin
iken, Endonezya bu talebe ge¢ karsilik vermistir. Bu gecikmenin
nedenlerinden biri, yukarida dikkat ¢ekildigi {izere, Endonezya ordusunda
komiinizm tehdidine kars1 beslenen tepkidir (Keller 2011: 30; Vatikiotis 1997:
106, 184).

Ancak, yukarida dikkat ¢ekilen bolgesel ve uluslararasi gelismeler, bir
anlamda Endonezya’nin kagiilmaz olarak Cin’le yeniden masaya oturmasina
olanak tammistir. Bu geligme, bir anlamda Suharto’nun Endonezya
siyasetinde orduyla iligkisinde bir adim 6nde oldugunun da gostergesi kabul
edilmelidir.

Iki iilke iliskilerinin normallestirilmesinde, 1970’lerin basinda, daha Mao
dénemi bitmeden Cin’indisa agilma politikalarinin yanisira (Kissinger 2012:
223; Ku 2002: 235); Endonezya siyasal ve toplumsal ¢evrelerinin de farkli
goriisler iceren yaklasimlarinin belirleyici bir rolii oldugu goriilmektedir. Bu
durum, ideolojik nedenler kadar, ekonomik baglamlar1 da igermektedir. Cin-
Endonezya ticaretinin ti¢iincii lilke/ler vasitastyla yiiriitiil-mesinde 6ne ¢ikan
Endonezya ordusu; Cin’le politik yakinlasma neticesinde, azmlik
konumundaki Cin kokenlilere verilecek vatandaslik ve bunun, bu kitlenin
ekonomik faaliyetlerinin 6niinii agmasiin Endonezyali is ¢evreleri iizerinde
dogurdugu ¢ekince gibi nedenleri saymak miimkiin (Suryadinata 1990: 686).

1980’lerin basinda kiiresellesme kavraminin giderek daha ¢ok yer
bulmasi, o doneme kadar Cin’le iligkilerin gelistirilmesi noktasinda ¢ekingen
davranan Endonezya yoOnetiminin, kiiresellesmenin ekonomik kazanimlari
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konusunda yaklagiminin degismesine neden olmustur. 1980’lerin ikinci
yarisina kadar dis ticaret hacminde, petrol ihracatinin yeri yiizde ellilerin
iizerinde oldugu Endonezya, bir yandan dis ticaretini farkli sektorler
iizerinden yeniden yapilandirma politikalar1 giiderken, diger yandan da Cin
gibi 6nemli bir pazar1 giindeme almaya baslamistir (Ku 2002: 235). 1985 yili
ortalarinda varilan ticaret anlasmasina ragmen, Endonezya’da bu gelismeden
ekonomik anlamda zarar gdrecek cevreler ve ideolojik karst cikiglar
nedeniyle, karsilikli ticaretin arzu edilen hiz ve etkinlikte gergeklestirildigini
s0ylemek miimkiin degildir (Suryadinata, 1990, 687-8).

Bu siirecte dikkat ¢eken gelismelerden biri, Bandung Konferansi’nin 30.
yili miinasebetiyle 1985 yilinda yapilmasi planlanan toplantilar ile bunun
devaminda Cakarta yoOnetiminin Baglantisizlar Hareketi (Non-Alignment
Movement) toplantisina ev sahipligi yapmak istemesidir (Suryadinata 1990:
691). Bu gelisme, aslinda 1955 yilinda Sukarno’nun Endonezya’yi,
Tarafsizlar Birliginin belki de lideri yapma politikalarina ve Cin’le giderek
yakinlagma politikalarina bir baska baglamda doniis anlami tagimaktadir.Bu
noktada, 6zellikle Pekin yonetiminin iki iilke iliskilerini yeniden yapilandirma
konusundaki kararliligina karsilik, Cakarta’da siyasi ve ekonomik hayatta s6z
sahibi ¢evrelerin, Cin’e yonelik ¢ekinceleri nedeniyle ikili iliskiler ancak,
Soguk Savas’in fiilen sona erdigi 1989 yilinda normallesme siirecine girmeye
baslamistir (Suryadinata 1990: 689).

1980’lerden baslayarak Cin yonetiminin piyasa ekonomisine yonelmesi,
Endonezya’daki Cinli azinlik tarafindan olumlu bir gelisme olarak
algilanmistir (Gungwu 1993: 932). Bu durum, bir yandan Cakarta yonetiminin
Cin’in komiinizm ithalinde masa olduklar1 ydniindeki diisiincesinin
degismesine, diger yandan da sahip olduklari ekonomik etkinlik alaninin
Cin’e dogru genislemesi anlamina gelmektedir.

1998 Sonrasi1 Donem: Habibie ve Reform Hazirhklar:

Yiizyil doniimiinde, her iki iilkede yasanan koklii degisiklikler, ikili
iligkilerde bir bagka tarihi siire¢ olarak ortaya c¢ikmaya baglamigtir.
Endonezya’da, Suharto’nun 32 yillik iktidarinin 1998 yilinda sona ermesi,
tedrici olarak demokratiklesme ve reform siirecinin baslamasi anlamina
gelmektedir. Cin ise 1970’lerin sonlarindan itibaren basladigi disa acgilma
politikalar1 ve kalkinmact modernlesme ¢abalarinin bir {iriinii olarak, 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (World Trade Organization-WTO) iiye
olmustur.
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Bu cercevede, Endonezya’da Suharto’nun iktidarinin devrilmesinden,
2004 yilinda ilk serbest demokratik se¢imlerin yapilmasina kadar gegen siireci
gecis donemi olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu dénem, ayni1 zamanda
Cin’le iligkilerin ekonomik boyutu kadar, siyasi icerigiyle de gelismeye yiiz
tuttugu bir siiregtir. Endonezya’da 1998 yili reform doneminin baglangicina
isaret ederken, dis iligskilerde de yeniden yapilanma anlami tagimaktadir. Bu
degisimin bir ifadesi olarak pek ¢ok siyasi parti toplumun farkli kesimlerinin
temsilcisi olarak ortaya cikarken; bu durum ayni zamanda bu farkliliklarin
saglikl birlikteligi i¢in zamana ihtiyaci oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu
anlamda, gecis donemi olarak ifade edilen bu siiregte 6ne ¢ikan siyasi aktor,
Suharto iktidar1 doneminde danigsmanlik ve ardindan Teknoloji ve Arastirma
Bakanlig1 yapan Baharuddin Yusuf Habibie olmustur.

Baharuddin Yusuf Habibie, 21 Mayis 1998 ila 20 Ekim 1999 tarihleri
arasindaki kisa donemde oynadigi rolle, gegici devlet bagkani sifatiyla tilkeyi
otokratik yonetimden demokratiklesmeye tasiyan siirecin mimari olarak kabul
edilmektedir. Bu donemin, aym1 zamanda Cin’le iligkilerin yeniden
yapilandirilmast agisindan da kayda deger bir onemi olduguna vurgu
yapmakta fayda var. Oyle ki 1998 yilinda Suharto ydnetimine kars1 yapilan
gosteriler sirasinda, Cin kdkenli azinliga yonelik siddet olaylari karsisinda Cin
Halk Cumbhuriyeti’nden gelen bazi elestirilere karsin, iki tilke yonetiminin -
ornegin 1994 yilinda oldugu gibi daha 6nceki siireglerden farkli olarak- Cinli
azinlik konusunda yapici bir tutum takinma yolunu sectikleri goriillmektedir
(Sukma 2009b: 599).

Bu baglamda, Baharuddin Yusuf Habibie’nin gegici devlet bagkanligi ve
ardindan iki yila yakin devlet bagkani olan ve liberal goriisleriyle giindeme
gelen Abdurrahman Vahid’in 1999 Ekim ile 2001 Temuz ay1 arasindaki kisa
baskanlik doneminde; ulusal barisin tesisi ve Dogu Timor’a bagimsizligin
verilmesine, aym1 donemde Cin’in kiiresel ekonomi ¢evrelerine
adaptasyonuna tanik olunmustur. Bu g¢ercevede, Cin’in 2001 yilinda Diinya
Ticaret Orgiiti'ne i{iye olmasi, ayn1 zamanda bolgesindeki iilkelerle
iligkilerinin de yapilandirilmast anlamima gelmektedir. Bu noktada,
Endonezya’da reform dénemi ve Cin’in kapilarini giderek daha fazla kiiresel
ortama agma gayretinin, ortak c¢ikarlar g¢ergevesinde yapilandirilmasinin
yolunu agtig1 ileri siiriilebilir Zheng 2014: 63-4).

Abdurrahman Wahid’in, devlet baskanligi koltuguna oturmasimin
ardindan ilk dig ziyaretini Cin’e yapmasi dikkat ¢ekicidir (Sukma 2009b: 596;
Ku 2002: 243, 246). Bir donem iilkenin en dnemli sivil-dini yapisi kabul
edilen Alimler Hareketi’nin (Nahd at-ul Ulama-NU) baskanhigimi da yapmus
olan Wahid’in, Cin’le yakinlagmasinda bdlgesel barigin tesisi, iki iilke
arasinda, oOzellikle Cin diasporasi baglaminda yakin ge¢miste yasanan
sorunlarin halledilmesi ve ekonomik kalkinma konusunda ikili isbirliginin
yolunu agma ¢abalarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, dénemin
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ozelligi goéz Oniinde bulunduruldugunda bir baska sebebin de 1997
Glineydogu Asya krizi siirecinde Endonezya’nmin mali konularda IMF
kontroliine girmesinin dogurdugu sorunlar1 agmaya yonelik oldugunu da ifade
etmek gerekir (Ku 2002: 244).

Wahid’in, Dogu Timor’da referanduma izin vermesi ve ardindan bu
topraklarin Endonezya siyasi egemenliginden ¢ikmasi ve Age toplumunun
benzer bir referandum siireci talebine onay verme konusundaki egilimleri gibi
siyasi tercihleri, ozellikle ordu igerisindeki memnuniyetsizler tarafindan
gorevden alinmasindaki ana nedenler olarak zikredilebilir.Ancak Cin’le
yakinlasmaya temkinli bir durug sergiledigi bilinen ordunun bu girigimine
karsin, Wahid’den sonra devlet baskani olan yardimcisi, Megawati
Sukarnoputro’nun Cin’le yakinlasma silirecine devam etmesi oldukga
manidardir. Megawati ile 2001 yili ortalarindan itibaren, Endonezya’nin dis
politikasinda Cin ile iliskilerin yeniden yapilandirilma siirecine devam
edildigi goriilmektedir. Bu noktada, Megawati’nin {ilkenin kurucu babasi
Sukarno’nun kizi olmasi dolayisiyla da bir anlamda tarihsel olarak Cin’le
iligkilerin kurulmasinda, donemin getirdigi farkli tercih ve zorunluluklarla
birlikte, babasinin izinden gittigini sdylemek miimkiindiir.

S6z konusu bu yakinlagmanin siyasi anlamda karsiligini, Endonezya
yonetiminin Cin-Tayvan ayrismasinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin ‘Tek Cin’
politikasina verdigi destek ile gosterdigi soylenebilir (Sukma 1999: 596).
Endonezya’nin 20. yiizy1l ikinci yaris1 boyunca inigli ¢ikish seyir takip eden
Cin politikasina karsilik, ‘Tek Cin’ politikasin1 ilk giinden itibaren
benimsemesi ve bu anlamda bir siireklilik takip etmesi dikkat cekicidir
(Anwar 2019: 2).

SBY Donemi

2004 yilinda yapilan se¢imlerde, toplumsal ve sosyal iligkiler boliimii
komutanligit yapmis eski bir ordu mensubu olan Susilo Bambang
Yudhoyono’nun (SBY) baskanliga segilmesi, i¢ politika kadar dig politakada
da yeni bir donemin baslangici olarak degerlendirilmelidir.

Asker kokenli bir siyaset¢i olmakla birlikte SBY nin kurucusu oldugu
Demokrat Parti’nin, reform déneminin devami olan bir siyasi hareket olusu
dikkat ¢ekmektedir. Bu gelisme i¢ siyasette karsilik buldugu gibi uluslararasi
iliskilerde o6zellikle, bolgesel giiglerden baslayarak kiiresel baglama kadar
genigleyen bir iliskiler aginin ortaya ¢iktigi bir siire¢ olarak hatirlanmaktadir.
Bunda, hi¢ kusku yok ki Endonezya’nin, tipki Dogu ve Giineydogu Asya’daki
komsgular1 gibi ekonomik modernlesmeyi yakalama ve agik toplum olma
arzusu basat bir etkendir. Oyle ki, Endonezya’nin kendi kulvarinda kiiresel bir
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marka olarak giindemde uygun bir yer isgal etmesi adina SBY, bolgesel ve
kiiresel gelismelere yakinlasma cabalari sergiliyordu. Ulkenin, geleneksel
olarak ‘baglantisizlar’ kuliibiinde yer almasina karsilik, dénemin olusturdugu
sartlar kadar, ABD’de egitim almis eski bir subay olan SBY ’nin, en azindan
uluslararas1 iligkilerde fiilkesinin liberal denilebilecek bir politika takip
etmesinde rol oynadigi ileri siriilebilirr Bu doénem, ayni zamanda
Endonezya’nimn yeni bir giic merkezi kabul edilen, gelismekte olan iilkeler
icerisinde yer almasi, SBY iktidarinin uluslararasi iliskilerde giderek aktif rol
almasinda basat bir rol oynuyordu (Weatherbee 2017: 164).

Cin’le iligkilerde, seleflerinin politikalarint devam ettiren SBY’nin,
devlet baskanlig1 koltuguna oturdugu 2004 yili sonunda Endonezya’nin, Cin’e
ihracati 12,6 milyar Dolar’a; bir yil sonra, yani 2005°de iki iilke ticaret
hacminin 16,8 milyar Dolar’a ¢ikmasi bunun somut bir ifadesidir (Sukma
2009b: 596).1ki iilke iliskilerinin bu donemde 6nemli bir mesafe kat etmesinin
en onemli gostergesi, 25 Nisan 2005 tarihinde stratejik ortaklik anlagsmasinin
imzalanmasi olmustur.'* Ayni yilin Temmuz aymda SBY’nin Cin ziyareti,
iligkilerin ticaretin yani sira, yatirim ve savunma alanlarin1 da kapsayacak
sekilde genisletilmesine olanak tanimistir (Sukma 2009b: 596-7; Tan 2007:
166).

Joko Widodo Donemi

Joko Widodo’nun (Jokowi) devlet bagkanligi doneminde, dis iliskilerde
bir 6nceki donemle kayda deger farkliliklar sergiledigi gozlenmektedir.
Jokowi’nin 2015 ve 2016 yillarinda iist iiste Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurul’u oturumlarina katilmamas: ve benzer sekilde APEC toplantilarina
istirak etmemesi, Jokowi’nin ‘utangag¢ politikac1’ kimligiyle ve/ya kendisini
Ingilizce olarak ifade edememekten kaynaklanan g¢ekingen tutumuyla
aciklanmaya calisilsa da bu yaklasimin dis politikada belirleyiciligi géz ardi
edilemez.

Ancak, ayni1 Jokowi’nin Cin’le iligkilerde giderek daha da yakinlagma
egilimi sergilemesi, belirgin bir politika degisikligi olarak degerlendirilebilir.
Yukarida dikkat ¢ekildigi iizere, 2015 ve 2016 yillarinda APEC zirvelerine
katilmayan Jokowi’nin, 2014 yilinda Xi Jinping’in ev sahipliginde Cin’de
diizenlenen Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pacific Economic

14 Stratejik isbirligi kavramu, iki aktor iilke-kurum arasinda ortak jeo-stratejik ve sosyo-
ekonomik c¢ikarlar ¢ercevesinde siirdiiriilmesi arzu edilen iliskiler anlamina gelmektedir
(Priyandita 2019: 3, 4).
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Cooperation-APEC toplantisina katilmasi ve Cin Devlet Baskani ile yiiz yiize
goriismesi dig politikada belirgin bir se¢im oldugunu ortaya koymaktadir
(Weatherbee 2017: 164). Bu noktada, Jokowi’nin oOzellikle ilk dénem
baskanliginda 6ne ¢ikan husus, Cin’le ticari iliskilerde giderek yakinlasma
egilimi sergilenmesi ve bunun somut bir sekilde ortaya konulmasidir. Oyle ki,
2014-2016 yillar1 arasinda Cin devlet bagkani Xi Jinping ile bes kez bag basa
goriigmiistiir (Weatherbee 2017: 166).

Bu donemde Endonezya-Cin iligkilerinde yakinlasmanin yani sira,
yeni bir ¢atigma ortaminin giindeme gelmekte oldugunu da ileri siirmek
miimkiindiir. Cin yonetiminin Giiney Cin Denizi’nin ylizde 90’lik boliimiinde
egemenlik iddiasi, bu genis suyolunun giineyinde Endonezya simirlarin
olusturan Riau Takimadalar grubuna bagli Natuna Adalari’na kadar uzanmasi
ve Cin’in balik¢ilik filosu ve buna eslik eden donanmasinin varligi, 2016 yili
Mart ayinda iki iilkenin kars1 karsiya gelmesine neden olmustur (Weatherbee
2017: 165, 168; Suryadinata 2016)." Giiney Cin Denizi ile ilgili sorunun
devam ettigine dair kanit, benzer bir vakanin 2020 y1l1 baglarinda tekrar etmis
olmasidir. Bunun iizerine devlet bagkan1 Joko Widodo, bir kez daha Natuna
Adalar’nin en kuzeyinde Giiney Cin Denizi’ne komsu bolgeye gitmek
suretiyle, Endonezya’nin egemenlik hakkina bir kez daha dikkat cekmistir.'®
Bu gelisme ile baglantili olarak, Endonezya Disisleri Bakani Retno
Marsudi’nin, 2020 yilinin iilke i¢in ulusal egemenligin dis politika onceligi
oldugu yéniinde bir agiklama yapmasi olduk¢a 6nemlidir.'” Bu siireg, hig
kusku yok ki, Spratly ve Paracel Adalar ¢ergevesinde Filipinler ve Vietnam
icin oldugu gibi, Natuna Krizi’nin de Endonezya i¢in Cin ile sicak karsilagma
ihtimalinin yliksek oldugu bir bolge oldugu anlami tagimaktadir.

Devlet baskani Joko Widodo’nun, 2019 Nisan baskanlik ve parlamento
secimleri Oncesinde giindeme getirdigi, ‘Kiiresel Denizcilik Akst” (Global
Maritime Axis) projesinin, iilkenin Onlimiizdeki donem ekonomik
kalkinmasinin bel kemigini olusturacagi ongoriisiinden hareket edildiginde

152016 yilindaki gelisme sonrasinda, ddnemin Denizcilik ve Balik¢ilik Bakani Susi Pudjiastuti
yaptig1 aciklamada, Cin’in Natuna Adalar1 bolgesinde kitasahanligi ihlalinin ilk olmadigina
dikkat ¢ekmistir. Oyle ki, 2013 yilinda Yudhoyono baskanligi dénemin de de benzer bir
hadisenin yasandigini, ancak o donem itibariyla konunun pek fazla giindeme gelmedigine
isaret etmektedir (Suryadinata 2016: 3).

16 «“Indonesian President Joko Widodo visits Natuna Islands as stand-off with China continues”,
https://www .straitstimes.com/asia/se-asia/indonesian-president-joko-widodo-visits-natuna-
islands-as-stand-off-with-china.

17 “Sovereignty remains a top foreign policy priority in 2020: Minister”
https://www .thejakartapost.com/news/2020/01/08/sovereignty-remains-a-top-foreign-
policy-priority-in-2020-foreign-minister.html
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(Weatherbee 2017: 165), Natuna Adalart krizinin, bu Onemli
suyolundakiegemenlik  haklar1  konusunda Cin ve  Endonezya
arasindakianlasmazligin devam etmesine sebep olacag diisiiniilebilir.'®

Yukarida dikkat cekildigi iizere, Cin’in Giiney Cin Denizi iizerinde
teritoryal hak iddiasinin bolgenin giliney sinirina dogru genislemesi ile soruna
diger ASEAN iiyesi llkelerin yani sira, Endonezya’nin dahil olmasi, agikgasi
yeni bir geligme olarak ele alinmay1 hak etmektedir. Bununla birlikte, bugiine
kadar s6z konusu teritoryal haklar meselesinin ASEAN biinyesinde ortak bir
kararla, birligin politikasi haline getirilememis olmasi, Endonezya i¢in de yeni
bir sorunla yilizlesmek anlami1 tagimaktadir.

Ote yandan, bagimsizliktan bu yana biiyiik giicler arasinda tarafsizlik
politikasi devam ettirdigi gézlenen Endonezya’nin, yakin doneme kadar Cin-
ABD arasinda yaganmakta olan gerginlikte, geleneksel dis politikasinin bir
devami olarak tarafsizlik politikasini devam ettirmesine ragmen, Natuna
Adalar1 krizindeki gelismelere bagli olarak yeni bir politika izleyip
izlemeyecegi, bir baska deyisle ABD ile yakinlagma yoniinde adim atip
atmayacagini zaman gosterecektir.

Endonezya’nin bir takimadalar {ilkesi olmasina ragmen, deniz giivenligi
konusunda askeri wve sivil donanmminin diger bdlge iilkeleriyle
karsilagtirilamayacak oOlgiide zayif olmasi, Natuna veya benzeri krizler
karsisinda tilke savunmasi ve ulusal giivenligi konusunda bagimsiz hareket
etmesinin oniinde en biiyiik engeli olusturdugu ortadadir.

Cin’in bolge tilkeleriyle ticari iligkilerinin son donemde siirekli gelisme
gosterdigi gercegi de Cin-Endonezya yakinlasmasinda karsilik bulmaktadir.
Buna gore, 2015 yili verilerine gore, iki lilke dis ticareti toplam 44,4 milyar
Dolari bulurken, Endonezya toplam dis ticaretinin yiizde 15’1 ile Cin ilk sirada
yer almaktadir (Weatherbee 2017: 166)." Jokowi hiikiimetlerinin, Cin ile
iligkileri sadece ticari ortaklik noktasinda siirdiirmekle kalmadigi, bunun
otesinde iilkenin ekonomik modernlesmesinde, bor¢ ve yatirim siireglerinde
de Cin’le yakinlagma egilimi sergiledigi gdzlemlenmektedir. Bu noktada, yine
Jokowi’nin ilk bagkanlig1 siirecinde Cin, Endonezya’ya dogrudan yatirimda

1886z konusu projenin, zamanlama itibartyla Cin’in Deniz Ipek Yolu Projesi’nin agiklanmasina
denk gelmesi, iki tilkenin rekabetinden ziyade isbirligi yaklasimini akla getirmektedir.
Endonezya yonetimi, bu proje gercevesinde uluslararasi altt deniz limaninin kapasitesini
artirma, 24 adet yeni konteynir limani ingaasi ile sayisi bini askin ticari olmayan limani
gelistirmeyi hedeflemektedir. Projenin alt1 ila yedi milyar dolarlik bir biitceye ihtiyag
duymasi, uluslararas: ortaklik arayislarinin nedenini olusturmaktadir. Bkz.: Weatherbee,
2017, 167.

19 Ayni ddnemde, Endonezya-ABD dis ticareti 23,8 milyar dolarda kalmistir. Bkz.: A.g.m.
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“Singapur ve Japonya’nin ardindan dokuzuncu siradan iigiincii siraya
yukselmistir”. Bununla birlikte, 2005-2014 yillar1 arasinda, Cin’in yatirim
vaatlerinin sadece yiizde 7’sinin gergeklesmis olmasi, Endonezya tarafinda
Cin yatirimlarimin = siirdiiriilebilirligi  konusunda akillarda soru isareti
birakmaktadir (Weatherbee 2017: 166). Cin’in kiiresel bir ekonomik gii¢
haline gelmesi ve ayni zamanda bolge ile tarihsel iliskilerinin olmasi
nedeniyle, Endonezya yonetiminin yukarida dile getirilen yakinlagsma
politikasinin anlasilabilir bir yonii oldugu ileri siiriilebilir. Bununla birlikte,
iilkede cesitli ¢evrelerin Cin’le yakinlagmaya olumlu yaklagmamasi, gesitli
yapisal sorunlarin varligi gibi faktorler bu siirecin ne derece siirdiiriilebilir
oldugu konusunda kaygilara neden olmaktadir.

Bugiinkii sartlarda, Endonezya’da mevcut Jokowi hiikiimetinin, iilkenin
¢okga ihtiya¢ duydugu alt yapi siireglerinde gereksinim duydugu fon ve know-
how kaynaklariyla birlikte dis yatirim siireglerini gergeklestirmesinde Cin,
diger iilkeler 6niinde giiclii bir aday olarak durmaktadir. Bununla birlikte, tipk1
20. yiizyilin ikinci yaris1 boyunca goriildiigii lizere, tek giice bagimli olmay1
tercih etmeyen Endonezya siyasi elitinin, bugiiniin kosullarinda Cin’e karsi
bir alternatif olarak hangi lilke ile isbirligi yapabilecegi konusu 6nemli bir
hususu teskil etmektedir. Son donemde ABD’nin i¢ge kapanmaci politikalari,
Miisliiman toplumlara y6nelik olumsuz algis1 kadar; Endonezya toplumunda,
Filistin gibi baz1 kiiresel politikalar1 nedeniyle ABD yo6netimine kars1 olusan
olumsuz tutum da bugiinkii sartlarda bu iilkeyi bir alternatif olarak stratejik
kalkinma iligkilerinde bir aktor olmaktan ¢ikarmaktadir.

SONUC

Yukarida dikkat cekilen gelismeler, hi¢ kusku yok ki jeo-politik,
demografik ve ekonomik perspektiflerin iki iilkeyi tarih boyunca birbirine
baglayan unsurlar oldugunu gostermektedir. Cin, bir yandan Dogu ve Giiney
Cin Denizi iizerinden Malaka ve Sunda Bogazlar ile okyanuslara agilirken,
bolgede demografik olarak kendisine en yakin iilke konumunda bulunmasi,
onemli bir hammadde ve tiiketici piyasa 6zellikleri tagimasi gibi 6zellikleriyle
Endonezya’yla iliskileri gelistirmede rasyonel bir siyaset anlayisi
gelistirmistir.

Cin ve Endonezya, 20. yiizyilhn ikinci yarisinda yasanan derin
kirilmalarin ve doniisiimlerin ardindan, birbirinden farklilik arz eden cesitli
stireglerle birlikte, bugiin ikili iligkilere konu olmaktadirlar. Cin’in kiiresel
ekonominin ikinci giicli olmasi ve orta vadede bu giiciinii gelistirmeye yonelik
egilimleri ile Endonezya’nin ASEAN igerisinde bir numarali ekonomi
olmasina ragmen, Ornegin Asya Kaplanlar1 ve bunlara eklemlenen diger
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iilkelerin ekonomik modernlesmesinin ardinda kalmasi, birbirine duyduklari
ihtiyaclar noktasinda iki iilkeyi birbirine yakinlastiracak 6zellikleri giindeme
tagimaktadir.

Hammadde, ucuz isgiicli, kalkinma hedefleri ve siirdiiriilebilirlik,
bolgesel giic olma egilimleri gibi faktdrler Cin-Endonezya iliskilerinin
geligtirilmesinde potansiyel unsurlar olarak degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte, 20. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan dramlarin toplumsal ve siyasal
hafizalardan silinmedigi ve potansiyel bir engel olarak halen varligim
siirdiirdiigii ortadadir (Shambaugh 2016: 140). Ozellikle 2000’lerin basindan
itibaren Cin’in ekonomik modernlesmesinde goriilen ivmenin, o6zellikle
Giliney Cin Denizi’'nde teritoryal hak iddiasinda bulunmaya sevk edecek
diizeye gelmesi, bolge iilkeleri kadar Endonezya’da da zaten var olan tehdit
algisinin bir anlamda yenilenmesi anlami tagimaktadir. Cin, bu devasa
cografya lizerinde hareket kabiliyetini genisletmek suretiyle ulusal sinirlarinin
giivenligini saglamay1 hedeflerken, bolgedeki diger iilkeler gibi Endonezya
icin de hem uluslararasi deniz giivenligi hem de kita sahanliklar1 konusunda
bir sorun ve anlagsmazlik konusu olmaktadir (Nugraha 2015: 22).

Bununla birlikte, 21. yiizyilin, her iki iilke i¢cin ekonomik kalkinma
imkanlarmin oldukca Oniiniin acildig1 bir doneme isaret ettigi de gdz ardi
edilemez. Bu ¢ergevede, birbirine komsu bdlgede iki bilyiik ekonomi olmanin
verdigi avantaj, ekonomik kalkinma siire¢lerinde birbirlerine olan ihtiyag
yakilasmanin maddi nedenlerini olusturmaktadir. Oyle ki, Suharto
doneminin, &zellikle ordunun, yukarida belirtilen ¢ekincelerle uzun siire
dondurulmus veya diisiik yogunluklu devam eden iliskileri, yerini 2005
yilinda, Susilo Bambang Yudhoyono’nin bagkanligi doneminde, stratejik
ortaklik anlagsmasina birakmis olmasi, iki {ilke iligkilerinin olumlu
seyredebileceginin gostergelerindendir (Laksamana 2011: 158).

Hig kusku yok ki bolgesel ve diinya gii¢lerinin kiiresel anlamda yeniden
yapilanma siireglerinde iistlenmek istedikleri roller gercevesinde, stratejik
igbirligi anlagmalart 6nem kazanmaktadir. Bu c¢ergevede Endonezya’nin,
ABD ve Avustralya’dan 6nce, Cin’le boyle bir anlasmay1 hayata gecirmis
olmasi, dikotomik bir sekilde, iki lilke arasinda 1950 ve 1960’11 yillardaki
yakinlagsmasinin farkli bir dolayimda ortaya ¢iktigina isaret etmektedir (Keller
2011: 30). Bu gelisme, 6zellikle Endonezya baglaminda ordunun sivil siyaset
ve uluslararasi iligkiler {izerindeki egemenliginin de etkisini yitirmekte
oldugunun bir ifadesi olarak kabul edilebilirken, bodlgesel ve kiiresel
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