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Preface

First and foremost, let me extend my gratitude to Allah the Almighty.
I am indeed pleased to write a Preface for this publication on “Contem-
porary Legal Issues of Awqaf.” This volume will be a valuable addition to
Global Wagf Conference series of publication on Wagqf. It is generally ac-
knowledged that the institution of Waqf or Awqaf has contributed signifi-
cantly to the development of civilization and provides humanitarian assis-
tance through its perpetual nature of philanthropy. More specifically, the
legal basis of Waqf is central to its governance and management. The dis-
course on Wagf, as presented at the Global Waqf Conference series (which
has been held annually since 2013), provides a platform for practitioners,
policymakers, and academics to address various issues related to Wadf,
with law being one of the key topics.” Chapters in books are certainly works
worth appreciating and eagerly anticipated, as they provide a collection of

ideas, shared experiences, and valuable recommendations.

In this Volume III of the Book, the authors addressed the very im-
portant legal issues relating to constitutional interpretation of awqaf, tax-
es, looking into the court’s roles in dispensing justice involving waqf mat-
ters. As the history always shows that mosque is among the oldest mawquf
of waqf, one of the authors deliberate about the issues of inheritance of
mosque in Nigeria. This is certainly crucial. Ownership of mawquf must
be certain, firm and determined so waqf institution shall not be exposed to
risk management or being challenged for lack of legal status or Shariah in-

feriority status in any legal system.

One common element in all the works discussed is the importance
of the subject matter in waqf administration. While today’s laws may

not be based solely on Shariah, or the scope of Shariah may differ across
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jurisdictions, the key lesson from these discussions is that waqf manage-
ment and governance should not be confined to a shelfin a madrasah or se-
curely locked away in a cupboard in any mosque. A functional concept of
waqf is necessary and must remain open to challenges over time, as waqf is
an ijtihadi matter, allowing it to be dynamic. This adaptability makes waqf

a strong asset for the future.

The next question is: Are we prepared for these new roles, and do we
realize that the scope of these roles has no deadline? In the past, waqf was
administered in a very traditional way, serving only religious and educa-
tional purposes. Presenting waqf in this way limited its perception to ‘chari-
ty, focusing solely on religious aspects rather than philanthropy. Nowadays,
when wagqf is addressed, managed, and regarded as an instrument for the
economy, investment, property security, and with the concept of mawquf
expanding from physical to virtual—yet still valuable and secure—the law
must always be ready to fulfill its duty. This includes providing justice in
a more comprehensive manner and meeting new expectations. Islam sup-

ports all facets of life, and wagqf follows this principle.

Thanks are due to all the contributors, editors, as well as the host of
the 11th Global Waqf Conference, the Law Faculty of Ibn Haldun Univer-
sity, IWAQF, the Global Waqf Conference Main Secretariat, and all those
who contributed directly or indirectly to the success of this publication.
May Allah SWT reward all of them.

Wabillahi attawfiq wal hidayah
Prof To’ Puan Dr Nor Asiah binti Mohamad
Main Secretariat

Global Wagf Conference (GWC), [TUM



Foreword to the Third Volume

Itis with great academic pride and a sense of responsibility that we pres-
ent the third volume of the Collection of Multidisciplinary Waqf Studies. This
volume continues our collective journey to explore the evolving dimen-
sions and contemporary implications of the wagf institution. Building on
the foundations of the first and second volumes, this third edition strength-
ens our commitment to fostering both historical insight and forward-look-

ing perspectives on waqf as a dynamic legal, social, and ethical construct.

A distinguishing feature of this volume is its bilingual structure, com-
prising both Turkish and English articles. This dual-language format not
only broadens the accessibility of the volume but also exemplifies our aim
to nurture a truly global and inclusive scholarly discourse around wagqf
studies. Through this format, the collection bridges legal traditions and
cultural contexts, opening up new pathways for comparative and cross-dis-

ciplinary reflections.

This book begins with the article titled “Calisanlar ve Isciler Lehine
Yardim Vakiflars” (Aid Foundations for the Benefit of Employees and Workers).
This chapter revisits the waqf mechanism from a labor rights perspective,
offering a compelling exploration of how aid-focused endowments can be
structured to serve workers and employees. Grounded in historical prac-
tice and social justice considerations, it proposes new strategies for empow-

ering labor through waqf models.

The second article, “Icareteynli ve Mukataali Tasginmazlarn Vakiflar
Kanunu'nun 17. Maddesi Cercevesinde (Mahluliyet Halinde) Vakfi Adina
Tescil Edilmesi” (Return of Immovable Properties’ Ownership with Ijareteyn
and Mukataa to the Foundation within the Framework of Article 17 of the Law

on Foundations), delves into a crucial legal dimension of wagf governance.
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By focusing on property rights and institutional continuity, this chapter
provides a nuanced analysis of Article 17 of the Turkish Foundations Law,
unpacking its implications for the re-registration of endowed real estate in

cases ofvacancy.

The third article, “Constitutional Interpretations of the Law of Endow-
ments in Northern Cyprus: A Comparative Legal Approach.” This article pre-
sents a unique comparative legal analysis by evaluating the waqf framework
in Northern Cyprus within a constitutional context. It enriches the broad-
er literature by examining how legal pluralism and state formation process-

es influence waqf interpretations and governance.

In the fourth article, “Galle Fazlasmdan Vikifin Erkek Evlatlarinmn
Yararlanmasim Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Degerlendiren Anayasa Mah-
kemesi Kararimn Incelemesi” (Examination of the Decision of the Constitu-
tional Court which Evaluates the Benefit of the Male Sons of the Endower from
the Surplus Income of the Foundation within the Scope of the Prohibition of Dis-
crimination), offers a critical constitutional analysis. It examines a landmark
decision by the Turkish Constitutional Court, scrutinizing gender-based
beneficiary clauses in vakfiye documents in light of anti-discrimination

norms and contemporary legal values.

In the fifth article, “Vakiflar Igin Vergi Muafiyeti Statiisii” (Tax-Exempt
Status for Foundations), the author addresses fiscal dimensions of wagf op-
erations. This contribution highlights the tax exemption status granted to
foundations in Tiirkiye, evaluating the legal criteria, policy implications,
and the potential of such privileges in promoting socially beneficial waqf
initiatives.

The last article, “Mosque Inheritance in Nigeria: Causes and Solution,”
turns our attention to Sub-Saharan Africa. It investigates the legal and so-
cial complexities surrounding mosque inheritance in Nigeria. By diagnos-
ing the roots of related disputes and offering feasible reforms, the chapter
demonstrates the potential of waqf principles to resolve enduring tensions

in religious property governance.

The diversity of contributions in this volume spanning; foundation
law, constitutional jurisprudence, fiscal policy, and international compara-

tive law reaffirms the interdisciplinary power of waqf studies. It is our hope
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that this volume will inspire further research and practical innovation in
harnessing waqf as a versatile institution for justice, development, and hu-
man dignity.

We express our sincere gratitude to the contributing authors for their
thoughtful scholarship, to the referees for their critical insights, to the pub-
lishing team at Ibn Haldun University Press for their dedicated efforts, and

to our readers who continue to engage with this growing body of knowledge.

On behalf of the Editorial Board
Muhammet Talha Kaan






Ucgiincii Cilde Onsoz

Biiyiik bir akademik memnuniyet ve sorumluluk duygusuyla Cokdi-
siplinli Vakif Calismalart Dizisi'nin tigiincii cildini takdim etmekteyiz. Ilk iki
ciltte atilan temeller tizerine insa edilen bu cilt, vakif kurumunun degisen
boyutlarini ve cagdas yansimalarini ele alarak aragtirma yolculugumuzu ka-

rarlilikla siirdiirmektedir.

Bu cildi ayirt edici kilan husus, Tiirkge ve Ingilizce makaleler igeren ya-
pisidir. S6z konusu iki dillilik, eserin erisilebilirligini genisletmekte ve vakaf
calismalarina iligkin kiiresel, kapsayici bir akademik soylem olusturma he-
defimizi yansitmaktadir. Béylece, farkli hukuk gelenekleri ve kiiltiirel bag-
lamlar arasinda koprii kurularak kargilagtirmali ve disiplinleraras: tartisma-

lara yeni alanlar agilmaktadir.

Bu kitap, “Calisanlar ve Isciler Lehine Yardim Vakiflar:” baghkli makale
ile baglamaktadir. Calisma vakif mekanizmasini ig¢i ve emek perspektifin-
den yeniden ele almakta ve ¢alisanlara yonelik yardima odakl vakiflarin na-
sil yapilandirilabilecegini tarihi uygulamalar ve sosyal adalet ilkeleri 15181n-

da tartigmaktadir.

Ikinci makale, “Icareteynli ve Mukataal Tasinmazlarin Vakiflar Kanu-
nu'nun 17. Maddesi Cercevesinde (Mahliliyet Halinde) Vakfi Adina Tescil
Edilmesi” baghgin tasimaktadir. Vakaf idaresinin kritik bir hukuk boyutuna
odaklanan bu ¢aligma, miilkiyet haklari ve kurumsal siireklilik hususlarini

irdeleyerek vakif adina tescil siireglerini ayrintili bicimde analiz etmektedir.

Uciincii makale, “Constitutional Interpretations of the Law of Endow-
ments in Northern Cyprus: A Comparative Legal Approach” bashgryla kitap-
ta yer almakta olup Kuzey Kibris’ta vakif hukuku yorumlarini anayasal bag-
lamda degerlendirerek hukuki ¢ogulculugun ve devlet olusum siireclerinin

vakif yonetimine etkilerini kargilagtirmali bir bakig acistyla tartigmaktadir.
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Dordiincti makale, “Galle Fazlasindan Vikifin Erkek Evlatlarimn Ya-
rarlanmasimt Ayrimalik Yasagr Kapsaminda Degerlendiren Anayasa Mah-
kemesi Kararinin Incelemesi” baglikli calismadir. Bu analiz, vakfiyelerde yer
alan cinsiyete dayali lehdar hitkiimlerini ayrimcilik yasagi 1s1ginda ele alarak

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kararini kapsamh bi¢cimde incelemektedir.

Besinci makale, olan “Vakiflar I¢in Vergi Muafiyeti Statiisii,” vakiflarin
mali boyutunu giindeme tagimaktadir. Vergi muafiyeti statiistiniin yasal 6l-
ciitlerini ve politika yansimalarini irdeleyen bu ¢aligma, s6z konusu ayrica-
ligin sosyal yarar amagh vakaf girigimlerini tegvik etmedeki potansiyelini or-

taya koymaktadir.

Son makale, “Mosque Inheritance in Nigeria: Causes and Solution” bas-
ligin1 tagimaktadir. Nijerya'daki cami miras kiiltiiriinti hukuki ve toplum-
sal yonleriyle ele alan makale, ilgili ihtilaflarin kokenlerini teshis etmekte
ve vakf ilkelerinin bu alandaki gerilimleri ¢6zmedeki roliinii ortaya koy-

maktadir.

Vakaf hukuku, anayasa yargisi, maliye politikas: ve kargilagtirmali hu-
kuk gibi genis bir yelpazeye yayilan bu katkilar, vakif ¢calismalarinin disip-
linlerarasihigini bir kez daha teyit etmektedir. Bu cildin, vakif kurumunun
adalet, kalkinma ve insan onuru i¢in sundugu imkénlar1 aragtirmaya ve uy-
gulamaya yonelik yeni ¢aligmalar i¢in ilham kayna@ olusturacagina inan-
maktayiz.

Eserin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan yazarlarimiza, titiz degerlen-
dirmeleriyle hakemlerimize, 8zverili caligmalarryla Ibn Haldun Universite-
si Yayinlari ekibine ve eseri ilgiyle takip eden okuyucularimiza igten tesek-

kiirlerimizi sunmaktayiz.

Editorler Kurulu Adina
Muhammet Talha Kaan



Calisanlar ve Isciler Lehine Yardim Vakiflar

Aid Foundations for the Benefit of
Employees and Workers

Prof. Dr. Sitkri Yildiz*

Abstract

Under the Turkish Civil Code, foundations are recognized as legal en-
tities possessing independent legal personality and organized as proper-
ty-based communities. Although foundations are principally classified as
either “old” or “new;” the legislator has allowed for the establishment of var-
ious subcategories within the scope of new foundations. Among these are
charitable foundations established for the benefit of employees and work-
ers, which are subject to specific legal provisions under the Turkish Civil
Code, the Turkish Commercial Code, and the Social Insurance Law. These
foundations are predicated on the notion of fulfilling the employer’s social
obligations toward their employees. Upon examination of the relevant stat-
utory provisions, it becomes evident that such foundations deviate from
the general doctrinal and systematic framework applicable to traditional
foundations. Notably, in contrast to typical property-based foundations—
where concepts such as membership, contribution of dues, or participa-
tion in management are generally absent—charitable foundations in favor
of employees and workers incorporate these features into their governance
structures. In particular, employees who pay dues to the foundation are of-
ten granted an active role in the election and oversight of the foundation’s
administrative body. Furthermore, unlike conventional foundations, the

general assembly in these worker-oriented foundations is often empowered

*  Prof. Dr. Siikrii Yildiz, Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1064-9319.
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to discharge or release the foundation’s executives from liability, a mecha-
nism that is frequently articulated within the foundation’s deed. In addi-
tion, the governing documents may authorize beneficiaries to contribute
financially to the foundation or even initiate legal proceedings to enforce
the foundation’s obligations, provided such rights are expressly granted in
the foundation’s constitutive instruments. In light of these distinctive legal
and structural features, it is imperative that the sui generis nature of chari-
table foundations established for the benefit of employees and workers be
duly considered both in the formulation of new regulatory frameworks and

in the adjudication of relevant judicial matters.

1. Genel Bilgiler

Vakif, sosyal, egitimsel, yardimsal, dinsel ya da toplumun genel iyili-
gine hizmet eden diger faaliyetleri siirdiirmek veya bunlara yardim etmek
amaciyla kurulmus, kendi miitevellileri ya da yoneticileri tarafindan idare
edilen, hiikiimet ve idarenin diginda, kendine ait belli bir fonu bulunan, kar

amaci giitmeyen ve tiizel kisiligi bulunan bir kurumdur.!

Esasen vakif, bir malin belirli bir amaci gergeklestirmek tizere siirekli
olarak tahsis edildigi bir mal toplulugudur. 01.01.2002 tarihinde yiiriirlige
giren 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakif, gercek
veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve stirekli bir amaca 6zgiile-

meleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari, olarak tanimlanmistir.

Islam medeniyeti, vakif kurulmasini “insanlarin en ziyade muhtag oldu-
gu seyi vakfetmek, vakiflarin en hayirhsidir” inanciyla tegvik etmis ve gerek-
li hukuki yapry1 da aym sekilde giiniin sartlarina uygun olarak gelistirmistir.>

Gergekten de, vakif, Osmanl Imparatorlugunda biiyiik 6lgiide kamu
hizmetlerini gerceklestiren bir hayir miiessesesi niteligini kazanmisti. Ku-
rulan vakiflar, ibadet, egitim, saglk, sosyal yardim, bayindirlik, spor gibi ge-

sitli alanlarda topluma hizmet ediyordu.?

1 Ahmet Igeri, “Amerikan Vakiflar1 Uzerine Bir Inceleme,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 27, no. 3/4 (1970): 272.

2 Ahmet Igeri, Tiirkiyede Medeni Kanun'a Gére Kurulmus Vakiflar ve Sorunlart (1926-
1973) (Vehbi Kog Vakfi Yayinlari, 1975), 1.

3 Kemal Oguzman, Tiirkiyede Medeni Kanun'a Gore Kurulmus Vakiflar ve Sorunlart
(1926-1973) (Vehbi Kog Vakfi Yaynlari, 1975), Onséz.
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2. Tiirk Hukukunda Vakif Tiirleri

Cumbhuriyet déneminde vakif (tesis) miiessesesi ile ilgili olarak Me-
deni Kanun'da 6zel hitkiimler 6ngériildii. Ayrica, imparatorluk doneminde
kurulan vakiflarla ilgili olarak 1935 yilinda 2762 sayih Vakiflar Kanunu yi-

riirliige konuldu.

2.1. Eski Vakiflar

Bu mevzuatta, eMK'nin yiiriirlige girmesinden 6nce kurulmus ve var-
ligin1 devam ettiren vakaflara eski vakiflar adi verilmisti. Bunlar mazbut vakaf-
lar ve miilhak vakiflar olarak iki kategoriye ayrilmaktayd:.* Bunlardan mazbut
vakiflarin yonetimi Vakiflar Genel Midiirliigiine veriliyor, miilhak vakiflarin
yonetimi ise miitevellilerine birakiliyordu. Ayrica, bu kanunla cumhuriyet-
ten once kurulmug bulunan azinlik vakiflarina tiizel kisilik taninarak, cemaat

ve esnaf vakiflar: olarak tigiincii bir vakaf tiirti olusturuluyordu.’

2.2.Yeni Vakiflar

Yeni vakiflar miilga 743 sayilhi TMK veya 4721 sayih MK’'na gore ku-
rulan vakiflardir. Bu vakiflar amaglarina gore, aile vakiflari, dini vakaflar, ka-

muya yararli vakiflar ile iscilere yardim vakiflar1 olarak sayilmaktadirlar.®

4 Ergiin Ozsunay, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler (Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 1982), 356.

S Haydar Bayram Ozedoner, Vakif Yonetim Orgammn Hukuki Sorumlulugu (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2024), 36 vd.

6 Hasan Giineri, Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Amag Kavrami ve Amacina
Gare Vakif Tiirleri, Ankara: Seving Matbaasi, 1976), 115; Suat Ballar, Yeni Vakiflar
Hukuku, Yeniden Diizenlenmis ve Giincellenmis Ozgiin S. Basky, Istanbul: Der Ya-
yinlary, 2015), 726-727; Ozsunay bu vakiflar olagan vakiflar ve 6zel vakiflar olarak
iki ayirmus, 6zel vakaflar: ise aile vakiflari, ¢alistirilanlara ve iscilere yardim vakaflari ve
kamuya yarah vakiflar olarak tasnif etmistir Ozsunay, 367 vd. Bunun yaninda dokt-
rinde MK’na tabi vakiflary, adi vakiflar, kamuya yararh vakiflar, aile vakiflari, istihdam
edilenlere ve iscilere yardim vakiflar1 seklinde ayirima tabi tutan yazarlar (Teoman
Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988), 163;
Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, 726-727) oldugu gibi, kamuya yararh vakiflar, aile vakif-
lari, dini vakiflar, gahistiranlara ve isgilere yardim vakiflari, egitim vakiflar1 ve karma
vakiflar seklinde bir ayirima tabi tutan yazarlar (Demet Ozdamar, Senem Ermumcu,
ve Mertkan Ugkan, “S55S sayilt Yeni Vakiflar Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme,”
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 1-2 (2007):143) da bulunmaktadir.
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Yeni vakif tirlerinde, iscilere ve caliganlara yardim vakiflari harig, vakif y6-
netim organim vakfeden serbestge belirler. Buna karsihik sadece isilere ve ca-
lisanlara yardim vakiflarinda, vakif senetlerine konulacak bir hitkiimle yarar-
lananlarin vakif yonetimini belirleyebilecegi kabul edilmekte, diger bir ifade
ile bu gibi vakiflarda yararlananlara yoénetime katilma imkan1 saglanmaktadr.”

Ote yandan, vakif, tiizel kisilige sahip bir mal toplulugudur. Yapust iti-
bariyle kisilerin hakimiyetine kapahdir. Kisi 6rgiitlenmelerine benzeyen
hak ve yetkilerle donatilmis tiyeler kurulu vakfa yabancidir.® Ne var ki, bu
kural, bizzat kanun koyucu tarafindan, diger vakiflarin aksine, iscilere yar-
dim vakiflarinda benimsenmemis ve kanunda 6zel olarak bu vakiflarda vak-
fa aidat 6deyen isgilerin yonetimi de belirleme yetkisine sahip olduklar
hitkiim altina alinmistir. Diger bir ifade ile iscilere yardim vakiflar: harig, va-

kaflarda tiyelik s6z konusu olamayacaktur.

Medeni Kanun'da ve Vakiflar Kanunu’nda, vakif yonetim organinin ib-
rast hitkiim altina alinmamugtir. Bu konu tartigmali olmakla birlikte,” yone-
tim organinin vakif genel kurulunca ibra edilmesi konusunda, ézellikle is¢i-
lere yardim vakiflarinin bir ¢esidini olusturan ve 506 say1li Sosyal Sigortalar
Kanunu Gegici madde 20 ile kurulmusg vakiflarin tiziiklerinde, anonim gir-
ket yonetim kurulu tiyelerinin ibrasmna iligkin TTK hitkiimlerinin uygula-

nacagina dair hitkiimler bulundugu goriilmektedir.

Konunun, isgilere yardim vakiflar: ile diger vakiflarin 6zellikleri de
dikkate alinarak ayri ayr1 degerlendirilmesinin gerekecegi agiktir. Ciinkii
kanun koyucu, is¢ilere yardim vakiflar1 konusunda, diger vakiflardan farkl

ozel diizenlemeler 6ng6rmiistiir.

7 Sanem Aksoy Dursun, “Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Vakifta Uyelik Sorunu,” Me-
deni Hukuk Alanmdaki Giincel Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi Sempozyumlars,
C. III Dernekler ve Vakiflar iginde, haz. Baki Ilkay Engin (Istanbul: On ki Levha Ya-
yncilik, 2021), 180.

8 Aksoy Dursun, “Yargitay Kararlar1 Cercevesinde Vakifta Uyelik Sorunu,” 180.

9 Bu hususta kanun boslugu bulundugu ve bu boslugun anonim sirketteki ibra hiik-
miiyle doldurulmas: gerektigini savunan yazarlar (Osman Agikgdz, “Vakif Yonetim
Organinin Ibrast ve Uygulanacak Hiikiimlerin Tespiti’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi 22/3 (2016): 69-78; Ozeddner, Vakif Yonetim
Organnin Hukuki Sorumlulugu, 171) oldugu gibi, vakifta yéneticilerin ibrasinin hig-
bir gekilde olmayacagini savunan goriisler de bulunmaktadir. (Aksoy Dursun, “Yargi-
tay Kararlar1 Cergevesinde Valafta Uyelik Sorunu,” 181; Baris Demirsatan, “Valaf Y6-
netim Organini Olusturan Kisilerin Vakif Tiizel Kisisine Kars1 Hukuki Sorumlulugu.”
Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no. 1 (2024): 126).
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3.Medeni Kanun’a Tabi Vakiflarin Ozel Bir Cesidi
Olarak Istihdam Edilenlere ve Personele Yardim
Vakiflar1

3.1. Tarihsel Geligimi

Ulkemizde, calisanlara ve iscilere yardim vakiflari ilk olarak, mehazi
1936 tarihli Isvicre Borglar Kanunu olan ve 1 Ocak 1957 tarihinde yiiriir-
lige giren 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 468 ve 469/3 maddeleri ile

acikca diizenlenmistir.

6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nun 468’inci maddesinde anonim or-
takliklara ¢aligan igci ve miistahdemler yararina yardim sandiklar1 ve sair
yardim tegkilat: kurulmas: ve yasatilmas: i¢in akce ayrilmas: imkani tanin-
mug; bu amagla ayrilacak degerlerin ortaklik malvarligindan ayrilarak, bun-
larla Medeni Kanun hiikiimleri dairesinde bir vakif (tesis) meydana getiril-
mesi ongorilmisgti.'

Tiirk Ticaret Kanunu ile aym tarihte yiirtrlige giren “Tiirk Ticaret
Kanunu'nun Meriyeti ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun”un 21’inci madde-
sinde ise Ticaret Kanunu'nun yiriirlige girmesinden 6nceki dénemde bu
amaglarla ayrilan akgelere tahsis olunan mallarin, iki yil i¢cinde ortaklik mal-
larindan ayrilmasi ve bunlarla Medeni Kanun hiikiimlerine gore vakaf (te-

sis) kurulmasi 6ngériilmiistiir.

Yine 1964 tarih ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'n Gegici 20.

maddesiyle de'' “Bankalar, sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri Tica-

10 Belirtmek gerekir ki, 6762 sayilh TI'K’ nin yiiriirlige girmesine kadar, ne ilk ticaret
kanunumuz olan 1850 tarihli Kanunname-i Ticarette ne de Cumhuriyet déneminin
ilk Ticaret Kanunu olan 1926 tarihli 805 sayili Ticaret Kanunu'nda is¢ilere yardim
vakfi konusunda 6zel bir hitkiim bulunmamaktadur.

11 29.7.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun gegici
20’nci maddesinde ise;

“Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, borsalar veya
bunlarin tegkil ettikleri birlikler personelinin maliilliik, yaghlik ve 6liimlerinde yardim
yapmak tizere, bu kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bu-
lunan sandiklar, bu kanunun yayim tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde:

a) llgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, Ticaret Odasi, Sanayi
Odas, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini kapsayacak, b)Bu persone-
lin, is kazasiyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malillik, yaghlik ve 6lim, eglerin
analik, es ve cocuklarin hastalik hallerinde, en az bu kanunlarda belirtilen yardimlar1
saglayacak c)Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde siimuliine giren ban-
ka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi borsa veya bunlarin
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ret Odasi, Sanayi Odasi, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini
kapsayacak, bunlarin ig kazasiyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malul-
lik, yaghilik ve 6liim, eglerinin analik, e ve ¢ocuklarinin hastalik hallerinde
en az bu kanunda sayilan yardimlari saglayacak bir vakif kurulmasi1” geregi

hitkiim altina alinmigtir."

Belirtmek gerekir ki, 6762 sayilh TTK m. 468'de yer alan isciler ve
calisanlar lehine yardim vakiflarina iligkin hitkmiin, 743 sayili Mede-
ni Kanun'un vakiflara iligkin hiikiimlerin degistirilmesinde etkili oldugu,
“Turk Medeni Kanunu'nun Tesislere iligkin fashini degistiren, 1967 tarih-
li ve 903 Sayil Kanun” hitkiimlerinin incelenmesinden anlagilmaktadir.
Bu degisiklikle birlikte, eTTK m. 468’ uyumlu sekilde, 743 sayih TMK
m. 77/aile 79. maddelerinde, ¢aligtirilanlara ve iscilere yardim vakfina ilig-
kin hitkiimler 6ngorilmistir. Aym diizenlemenin 4721 sayih TMK m. 110
hitkmiinde de benimsendigi goriilmektedir.

6102 sayilh TTK m. 522, anonim sirketin esas s6zlesmesinde, sirke-
tin yOneticileri, caliganlar1 ve iscileri i¢in yardim kuruluglari kurulmasi veya
bunlarn siirdiiriilebilmesi amaciyla veya bu amaci tagtyan kamu tiizel kisi-
lerine verilmek tizere yedek akge ayrimi dngoriilebilecegini, yardim ama-
cina 6zgiilenen bu yedek akgelerin ve diger mallarin sirket malvarhigindan

ayrilarak, kurulmasi zorunlu olan bir vakif veya kooperatifin malvarhgin

birliklerinden birinden digerine ge¢mesi halinde bu gibi personelin kendi sandikla-
rindaki miiktesep haklarinin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kuracaklar1 mis-
terek bir sandiga intikalini temin edecek, birer vakif (tesis) haline getirildigi ve bunu
tevsik eden statiilerini, bu kanunun yayimu tarihinden en geg alt1 ay icinde Calisma
Bakanligina verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin personeli is bu kanun
uygulamasinda sigortali sayilmamazlar” hitkmii yer almaktadur.

12 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'n gegici 20. maddesi hiikiimlerine uygun ola-
rak kurulan vakiflarin da, iscilere yardim vakiflar1 oldugu kabul edilmektedir. Bkz.
Teoman Akiinal ve Adnan Tezel, Tiirk Medeni Kanunu'na Gére Kurulmus Vakiflar ve
Sorunlar: (Vehbi Kog Vakfi Yayinlari, 1975), 243; Seyfullah Edis, Iscilere Yardim Va-
kiflar: (Ankara: Turhan Kitabevi, 1982), 50; Ali Akyildiz, “Vakfin Kurulusunda Amag
ve Malvarhigi Denetimi ile Vakiflarda Derneklesme Egilimi Problemi,” Vakiflar Dergisi
26 (1997): 424.

Buhiikiim (506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’n gegici 20. maddesi) 26.05.1976 tarih
ve 15598 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “S06 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nu
Degistiren 1992 sayili Kanun'un ek m. 1 hitkmii ile yiirtirlikten kaldirilmisti.

Ne var ki, 506 sayih SSK gegici 20 maddesine tabi personele yardim vakiflarini or-
tadan kaldiran hitkmii, Anayasa Mahkemesinin 25 Ocak 1977 tarih ve E.1976/36,
K.1977/2 sayilt karariyla iptal edilmistir. (RG. 09.05.1977 tarih ve 15932 Sayili
RG'de yaymlanmistir.)
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olusturmasi gerektigini, vakif senedinde, vakif malvarhginin sirkete karst
bir alacaktan ibaret olacaginin 6ngoériilebilecegini, sirketin bu amaca 6zgii-
ledigi yedek akceden bagka, yoneticilerden, ¢alisanlardan ve iscilerden ai-
dat alinmugsa, is iliskisinin sonunda, vakif senedine gore yapilan ayirimdan
yararlanamadiklar takdirde ¢aliganlara ve is¢ilere hi¢ degilse 6dedikleri tu-
tarlarin 6deme tarihinden itibaren kanuni faizi ile birlikte verilecegini hii-

kiim altina almigtir."®

Onemle ekleyelim ki, anonim sirketler tarafindan TTK m. 522 ge-
regince kurulabilecek,' ¢alisanlar ve igciler lehine yardim vakaflary, iscile-
rin girket karina istirak etmelerinin 6zel bir bi¢imini olusturmaktadir. Zira,
TTK m. 522/1 uyarinca, sirket kdrindan ayrilan bir miktar, sirket esas s6z-
lesmesinde yer alan hikiim geregi veya TTK m. 523/3 uyarinca esas sz-
lesmesinde hiikiim bulunmasa bile genel kurul karar ile isgilere yardim va-
kiflarina aktarilabilmektedir. Boylece, sirket kdrindan ayrilan bir miktar
paranin, amaci iscilerin sosyal giivenlikleri ve refahlarini saglamak olan va-

kaf tiizel kisiligi eliyle kullanilmasi miimkiin olmaktadir.'®

Bu vakiflar, ¢alisanlara ve iscilere, evlenme, dogum, 6liim, is géremez-
lik, hastalik ve kazalar gibi durumlarda yardim etmek, yani iscilerin eko-
nomik ¢ikarlarini gergeklestirmek amacini tagimaktadir. Esasen bu vakiflar-
dan yararlananlar, sadece ¢aliganlar ve isciler olmayip, onlarin es, cocuk ve

anne ve baba gibi yakinlar1 da olabilmektedir.'®

Ulkemizde kurulan bu tiir vakiflarin, iscilere kredi vermesi, konut yar-
dimi1 yapmasy, yiyecek ve giyecek verilmesi gibi yararlarin saglamasina hiz-
met etmesi, igveren ile isciler arasindaki sosyal barigin saglanmasina agik¢a

katki saglamaktadir.

Bu vakiflara saglanan gelirlerin tamami anonim sirketin karindan olu-

sabilecegi gibi, vakuf gelirlerinin sirket kirindan yapilan 6zgiileme yaninda,

13 Benzer bir diizenleme 6762 sayili miilga TTK m. 468de de yer almaktayd:. Miilga
TI'K m. 468’in kapsamunin, TTK m. 522 maddenin kapsamina gére daha dar oldugu
anlagilmaktadir. Zira, 6nceki metinde, yeni metindeki, sirket yoneticileri ibaresi ile,
“... veya kooperatif kurulmasi zorunludur” ibaresi yer almamaktadir.

14 TI'Km. 610/1 hikmii geregince, anonim sirketlere iligkin m. 514 ila 527 hitkiimleri-
nin limited sirketlere de uygulanacagindan, limited sirketlerin de TTK m. 522 uyarin-
ca calisanlar ve isciler lehine yardim vakiflari kurmasi miimkiin bulunmaktadir.

15 Unal Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri ve Yardim Vakiflar1,”
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 4, no. 3 (1968): 420.

16  Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, 71.
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yoneticilerden, ¢alisanlardan ve iscilerden aidat alinmasi yoluyla artirilmasi

da mimkiin kilinmugtir. Bu sekilde kurulmug bir vakif bulunmasi durumun-

da, is iliskisinin sonunda, vakif senedine gore yapilan ayirimdan yararlana-

madiklar: takdirde, iscilere ve caliganlara vakfa 6dedikleri tutarlari, 6deme

tarihinden itibaren kanuni faizi ile birlikte talep etme imkéani verilmistir.

3.2. Tirk Medeni Kanunu'ndaki Hiikiimler

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren, 4721 sayili ve 2001 tarihli Tirk

Medeni Kanunu'nda, 6nceki Medeni Kanun'un vakfa iligkin m. 77/A hi-

kiimleri'” genel olarak korunmus, ancak bazi degisikliklerle ve ilavelerle ¢a-

listirilanlara ve iggilere yardim vakfi, madde 110’da’® hitkiim altina almugtir.”

17 MADDE 77/A: Tiirk Ticaret Kanunu'nun 468’inci maddesi geregince kurulan istih-

18

19

dam edilenler ve iscilere yardim vakiflar1 ayrica asagidaki hiikiimlere tabidirler.
Vakfin uzuvlari, faydalananlara, vakfin tegkilati, faaliyeti ve mali durumu hakkinda
gerekli bilgiyi vermeye mecburdurlar.

Istihdam edilenler ve isciler vakfa aidat 6dedikleri takdirde, en az bu 6demeleri nis-
petinde idareye istirak ederler. Miimkiin oldugu nispette personel arasindan gosteri-
lecek temsilcileri bizzat segerler.

Istihdam edilenler ve iscilerin 5demelerine tekabiil ettigi nispette, kaideten, vakfin
mamelekinin istihdam edene kars1 bir alacaktan ibaret olmasi yalniz bu alacagin te-
min edilmis olmasi halinde caizdir.

Faydalananlar vakfa aidat 6dedikleri veya vakfi diizenliyen hiikiimler onlara eda-
y1 talep hususunda bir hak bahsettigi takdirde, vakfin edalarini dava yolu ile
talebedebilirler.

II. Calistirilanlara ve iscilere yardim vakfi,

Madde 110- Caligtirilanlara ve isgilere yardim vakiflarinin yoneticileri, yararla-
nanlara, vakfin 6rgiiti, isleyisi ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermekle
yukamlidirler.

Vakfa 6denti veren ¢alistirilanlar ve isgiler en az yapmus olduklar1 6deme oraninda
yonetime katilirlar ve temsilcilerini olabildigince kendi aralarindan secerler.

Vakfin malvarligimin ¢alistirilanlarin ve iscilerin yapacaklar: 6demelerle saglanacak
bolimiiniin igverene kargi vakfin bir alacagindan ibaret olmasi, ancak bu alacak i¢in
yeterli giivence saglanmis olmasina baghdir.

Yararlananlarin, vakfin edimlerinin yerine getirilmesini dava yoluyla isteyebilmeleri,
odenti vermis olmalarina veya vakfi diizenleyen hitkiimlerin kendilerine bu hakki ta-
nimis bulunmasina baglidur.

Calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarinda yararlananlarin yonetime katilmalari
ve vakiftan yararlanma kosullar ile ilgili hitkimlerde yapilacak degisiklikler, vakif se-
nedine gore buna yetkili organin istemi tizerine, denetim makamnin yazili gériisii
alindiktan sonra yerlesim yeri mahkemesince karara baglanur.

4721 sayith Medeni Kanun m. 110°da ise, eMK m. 77/A'nin kapsamnin genisletile-
rek, madde kapsamina, 506 sayih Kanun'un Gegici 20. maddesindeki personele yar-
dim vakiflar1 ile Kooperetifler Kanunu m. 40'inda yer alan vakiflarin da dahil edildigi
bir diizenlemeye kavusturuldugu gérilmektedir.
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Diger yandan 6nceki MK'da bulunmayan ve TMK m. 110’a aykur

olup, bu hikiimle ¢eligki olusturan, “vakifta iyelik olmaz” seklindeki bir
hitkmiin de TMK madde 101 fikra 3’e eklendigi gorilmektedir.*® Bu hii-

kiim uygulamada tartismalara neden olmus ve anayasaya aykiriligs ileri sii-

rillerek, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmus, Yitksek Mahkeme,
MK m. 101/3’te yer alan vakiflarda tiyelik olmaz hitkmiini, 17.04.2008 Ta-
rih, 2005/14 Esas ve 2008/92 Karar sayili karariyla iptal etmigtir.>'

20

21

Kanimca bu diizenleme yerinde olmamistir. Zira iscilere yardim vakiflari, sahip ol-
duklar1 6zellikler ve diizenlendikleri kanun nedeniyle, diger vakiflardan farkli olan
istisnai 6zelliklere sahip bulunmaktadirlar. Bu nedenle eMK m. 77A'nin 1. fikrasinda
yer alan “Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 468’inci maddesi geregince kurulan istthdam edi-
lenler ve isgilere yardim vakiflar1 ayrica agagidaki hiikiimlere tabidirler” hitkmiiniin
korunarak yeni MK m. 110 alinmasi daha isabetli olabilirdi. Zira amilan hitkiim, TTK
m. 522 ve SSK Gegici 20. maddesindeki vakiflara 6zgiilenerek, iscilere yardim vakaf-
larina iligkin hitkmiin genisletilmesine engel olabilirdi.

Gergekten de Akyildiz'in hakli olarak belirttigi tizere, “Genel vakif kavraminda birer
istisna olan, tyelik ve aidat esasi tizerine kurulu ve tamamen tyelerinin ekonomik
baz1 menfaatlerini temin etmeyi hedefleyen bu kuruluglar, dayanag: olmayan bir se-
kilde genis bir kiyasa tabi tutularak, ayn1 sisteme gore kamu kurum ve kuruluglart
biinyesinde drgiitlenen Personel Vakiflarmin kurulusuna dayanak olmamaliyds. Isci-
lere yardim vakiflarindan SSK ile ilgili olani zaten gegici bir yasa maddesine dayan-
maktadir. Zaten bu maddenin yeniden uygulanarak yeni vakiflarin kurulmas: higbir
sekilde yoktur. Bu gegici maddeye gore kurulanlarin ise isgilere yardim vakfi oldukla-
rindan siiphe duyulmamaktadir. EMK m. 77/A'nin birinci fikra hitkmii sadece eTTK
m. 468'de yer alan anonim sirketler biinyesinde, bizzat bu sirketler tarafindan kurulan
isilere yardim vakiflarini kapsamaktaydi. Bu vakiflarin kurucusunun mutlak surette,
anonim sirketin kendisinin olmas: gerekmekteydi. Sirket calisanlarinin tek tarafli ola-
rak béyle bir is¢ilere yardim vakif kurabilmeleri miimkiin olmamaktayd1” Akyildiz,
“Vakfin Kurulusunda Amag ve Malvarhigi Denetimi,” 418.

Yargitay 6. HD'nin 5.6.1979 tarih 1979/4790 Esas, 1979/4821 sayili kararinda; .. ig-
gilerin bir araya gelerek Ticaret Kanunu'nun 468. maddesine dayanan béyle bir vakaf
kurmalar1 miimkiin bulunmadig; halde tesciline karar verilmis olmas1” bozma sebebi
sayilmugtir. Akyildiz, “Vakfin Kurulusunda Amag ve Malvarligi Denetimi,” 418, dpn. 26.
Hiikmiin gerekgesinde: “Ustincii fikrada, vakiflarda iiyeligin s6z konusu olamayacag:
esas1 getirilmistir. Ulkemizde belirli dénemlerde séz konusu olabilen derneklesme
yerine vakif kurma egilimleri, boylece yeterli mal ve haklarin belirli bir amaca 6zgii-
lenmesinin aranmasi ve derneklerden farkli olarak vakiflarda tiyelik olamayacagmin
6ngorilmesi ile simirlandirilmis olacak ve bu suretle dernek benzeri vakiflar kurulma-
s1 degil, gergek anlamda tarihi gelisimine ve islevine uygun sekilde vakif kurulmas:
yolu, yasal giivence altina alinmig olmaktadir” agiklamasina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin E. 2004/14, K. 2008/92 sayili Karar1 (28.06.2008 tarih ve
26920 Sayili RG.de yaymlanmustir.)“... Ulkemizde yeni vakiflarin 1967 tarihli 903
sayli Kanuna gére kurulmaya baglandigy, bu vakiflarin hemen tamaminda vakif iiye-
ligi bulundugu, bu sekilde kurulmus olan vakiflarin varhgini siirdiirmesinin, yeni iiye
kayitlarinin yapilmasina bagh oldugu, Anayasanin 33. maddesinin birinci fikrasinda
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Hukukumuzda ¢okga elestirilen®” bu kararda, Anayasa Mahkemesi ta-

rafindan, vakiflarin genel teorisine uygun olmayan degerlendirmelerle, va-

kiflarda da derneklerde oldugu gibi tiyelik kurumunun olabilecegi sonucu-

na ulagilmustir.

Oysa, TMK madde 101 fikra 3 hitkmiine, “Vakiflarda, ¢aliganlara ve

iscilere yardim vakiflar1 harig, tiyelik olmaz” geklinde bir ilave yapilmis ol-

sayd1, hem kanunun kendi i¢inde uyum saglanacak hem de bu vakiflar di-

sindaki diger vakif tiirlerinde, vakiflar genel teorisine uygun olarak tyelik

olamayacag kural altina alinacakt1.”®

22

23

herkesin, 6nceden izin almaksizin dernek kurma, bunlara tiye olma ya da iyelikten
¢tkma hiirriyetine sahip oldugu ve son fikrasinda, bu madde hiikiimlerinin vakiflarla
ilgili olarak da uygulanacagimnin belirtildigi, ancak 1.1.2002 tarihinde yiiriirlige giren
4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinin tigiincii fikrasinin, vakiflara
tiyelik hakkini kullamlamaz hale getirdigi, vakif ve dernekler arasinda tiyelik yoniin-
den varolan esitligi ortadan kaldirdigy, tek bagina vakif kurma imkani olmayan, fakat
bir vakfa iiye olarak topluma ve kamuya maddi yardimda bulunmak veya ismini tiye
olacag: vakif igerisinde yasatmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin bu anayasal hak-
kini kullanmalarini engelledigi, vakif kurucularinin da vakiflarina iiye alma istek ve
iradelerinin 6niine kanunen engel konuldugu, hayatiyetlerini yeni tiyelerin varligina
bagli vakiflarda tiyeligin kaldirilmasinin, o vakfin tasfiyesi sonucunu doguracags, bu
durumun, vakiflarin hitkmi sahsiyetlerinin devamlihig ilkesiyle bagdagir bir tarafinin
bulunmadigy, vakiflarda iiye kaydinim, vakaf kiltiirti ve vakif medeniyetinin daha da
giiglii ve kalic1 olmasi saglayacag ve vakiflarin her gegen giin daha ¢ok 6nem kazanan
gonilli kuruluglar arasinda yerini almasina yardimar olacagy, ayrica anilan fikranin,
4721 sayili Kanun'unun yirirlige girdigi 1.1.2002 tarihinden énce kurulmus olan
vakiflarla, bu tarihten sonra kurulmus ve kurulacak olan vakiflar arasinda mekan ve
igleyis itibariyle farkliliga sebep olacagy, fikranin gerekgesinin de vakiflardaki iiyeligin
kaldirilmasina mesnet olamayacagy, vakiflara tiye olmanin vakiflarin igleyisini ve an-
lamin1 degistirmeyecegi, belirtilen nedenlerle kuralin Anayasamin 2., 5., 10., ve 33.
maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi” ne karar verilmistir.

Osman Berat Giirziimar, “Tiirk Medeni Kanununun ‘Vakiflarda Uyelik Olmaz’ Hiik-
miinii Iptal Eden Anayasa Mahkemesi Karar1 Hakkinda”, Haluk Konuralp'in Amisina
Armagan iginde, haz. Osman Berat Giirziimar, Cilt: 3, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009,
523 vd.; Rona Serozan, Medeni Hukuk: Genel Boliim, Kisiler Hukuku, 6. Basim, (Istan-
bul: Vedat Kitapgilik, 2015), 515; Hiiseyin Hatemi, Kisiler Hukuku, 6. Basim (Istan-
bul: Filiz Kitabevi 2017); Aksoy Dursun, “Yargitay Kararlar1 Cercevesinde Vakifta
Uyelik Sorunu,” 190-191.

Benzer bir degerlendirme, Danigtay 1. Dairesinin 25.11.2005 Tarih ve 2005/835
Esas, 2005/1403 Karar sayili kararinda yer almustur.

“..1.1.2002 tarihinde ytiriirliige giren Tirk Medeni Kanunu’nun 101’'inci maddesin-
de “Vakiflarda tiyelik olmaz” hitkmii yer almugtir. Amlan hiikiim geregi, Tiirk Medeni
Kanunu'nun yirtrlige girdigi tarihten itibaren ¢alistirilanlara ve isgilere yardim va-
kiflar1 diginda kalan Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan tiim vakiflar
yeni iiye alamayacaklardir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 110. maddesi kapsamina giren
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3.3. Calisanlara ve Iscilere Yardim Vakiflarinin Ozellikleri

Calistinlanlara ve is¢ilere yardim vakiflari, Medeni Kanun’a tabi vakifla-
rin cok 6zel bir cesidini olusturur. Iscilere yardim vakiflary, isverenin kendi isye-
rinde veya isletmelerinde ¢alisan isilere veya onlarin yakinlarina yardim amaci
giider. Bu nedenle iscilere yardim vakiflarimin temelinde, igverenin isgilere kar-

st olan “sosyal yiiktimlilliiklerinin yerine getirilmesi” diistincesi yer almaktadr.

Esasen, iscilere yardim vakfinin atipik 6zelligi kendisini sadece istih-
dam edilenlere ve iscilere yardim vakiflarinin amacinda degil, ayn1 zaman-
da bu vakiflarin biinyesinde de gostermektedir. 903 sayili Kanunla Medeni
Kanun’a eklenmis olan m. 77/A’da istihdam edilenlerin ve igcilerin) vakfa
“aidat” 6demeleri halinde, en az bu 6deme nispetinde “idareye istirak ede-
cekleri,” “miimkiin oldugu nisbette personel arasinda gosterilecek temsilci-
leri bizzat sececekleri” ve “vakfin edalarini dava yoluyla talep edebilecekle-

ri” belirtilmekteydi.
Vakuf tiizel kisiligi bir sahis topluluguna dayanmadigina ve iyelik s6z

konusu olmadigina gore, “aidat” terimine klasik vakif anlayis1 i¢inde bir an-
lam vermek giictii.?* Aymi sekilde istihdam edilenlerle is¢ilerin vakfin idare-
sine katilmalarinda da derneklerdeki en iist karar organi olan Genel Kurula
benzeyen bir nitelik goriilmiistii. Bu hitkiimler kargisinda istihdam edilen-
lere ve personele yardim vakiflarinin, hukukumuzdaki sahis topluluklary
(universitates personarum) ile mal topluluklar1 (universitates bonorum)

arasinda adeta karma bir nitelik tagidiklar1 goriisi ileri stirtlmiigtiir.>

2001 tarih ve 4721 sayili MK m. 110, bu elestirilerden bazisin1 dikkate
alarak aidat yerine “6denti” terimini kullanmig olmakla birlikte, doktrinde
elestirilen hususlarin tamamu, klasik vakif kurallar1 dikkate alinmadan, ele

alinip degisiklige ugratilmamistir.

“calistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflar1” yani Tiirk Ticaret Kanunu'nun 468. mad-
desine gore kurulan vakiflarla Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici 20. maddesine
gore kurulan vakiflar disinda, bu hitkiim mutlak olarak uygulanmaktadir...” Karar igin
bkz. Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, 747-751.

24 Hiiseyin Hatemi, Onceki ve Bugiinkii Tirk hukukunda Vakif Kurma Muamelesi (Istan-
bul: Fakiilteler Matbaasi, 1969), 202; Akiinal ve Tezel, Tiirk Medeni Kanunu'na Gére
Kurulmus Vakiflar, 246; Akiinal, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, 168.

25 Akunal ve Tezel, Tiirk Medeni Kanunu'na Gére Kurulmug Vakiflar, 247; Akiinal, Tiirk
Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, 168. Ayrica karsilagtirma igin bkz. Edis, Iscilere Yar-
dim Vakiflari, 57.
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MK m. 110/£. 2 su hali almugtir:

Vakfa 6denti veren ¢aligtirilanlar ve isciler en az yapmis olduk-
lar1 6deme oraninda yonetime katilirlar ve temsilcilerini olabil-

digince kendi aralarindan segerler ...

Yararlananlarin, vakfin edimlerinin yerine getirilmesini dava yoluyla
isteyebilmeleri, 6denti vermis olmalarina veya vakfi diizenleyen hitkiimle-

rin kendilerine bu hakki tanimig bulunmasina baghdr.

MK 77/A ve MK 110. maddesindeki esaslar bakimindan istihdam edi-
lenlere ve personele yardim vakiflarini tek tarafli personele yardim vakifla-
r1 ve iki tarafli personele yardim vakiflar1 diye iki ayr1 kategoriye ayirmak

miimkiindiir.

Bu ayirim vakfin malvarliginin tamamen ortaklik¢a (vakfeden) kargilan-
masl veya vakiftan yararlanacak olanlarin da bu malvarhigina katkida bulun-
malar1 esasina dayanmaktadir. Bu iki kategori arasindaki en 6nemli fark, isci

ve miistahdemlerin vakfa kars sahip olacaklar1 haklarda kendisini gosterir.

3.4. Calistirilanlara ve Isgilere Yardim Vakiflarinin
Isci ve Calisanlara Verdikleri Haklar

3.4.1. Tek Tarafli Iscilere Yardim Vakiflarinda

Vakaf malvarhginin tamaminin sirket tarafindan karsilanmasi ve vakaf-
tan yararlanan ¢alisan ve iscilerin vakfa herhangi bir aidat 6demedikleri du-
rumlar s6z konusu olabilir. Bu tip iscilere yardim vakiflarinda vakiftan ya-
rarlananlarin vakfin yonetimine katilma haklar: kural olarak yoktur. Ancak
vakif senedinde, vakfi kuran anonim girketin iradesi ile boyle bir hakkin ta-
ninmast miimkiindiir.?® Anilan tek tarafli iggilere yardim vakiflarinda, igci
ve miistahdemlerin vakfin yonetimine katilmasi ya igverenin serbest iste-
gi veya sendikalarin zorlamasi ile de saglanabilir.”” Esasen, bu tiir vakiflarda
yararlananlar vakfa ait edimleri ancak vakif senedinde kendilerine boyle bir
hak taninmigsa dava yoluyla takip edebilirler (MK m. 110 - eMK m. 77/A).

26 Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 440.
27  Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 440; Akiinal ve Tezel, Tiirk
Medeni Kanunu'na Gére Kurulmus Vakiflar, 248; Edis, Iscilere Yardum Vakiflars, 141.
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Bunlara kars, tek tarafli personele yardim vakiflarinda da vakfin or-
ganlari yararlananlara vakfin 6rgiitii, faaliyeti ve mali durumu hakkinda ge-
rekli bilgileri vermekle yiikiimliidiir (MK m. 110 — eMK m. 77/A. fikra II).
Vakiftan yararlananlar, bu incelemeler sonunda olumsuz bir izlenime kapi-
lirlarsa, teftis makamini durumdan haberdar etmek suretiyle vakfin igleyisi-

ni kontrol ettirebilirler.?®

3.4.2. Vakif Malvarligina Calisanlar ve Isciler Katkida
Bulunmuslarsa (Iki Tarafli Personele Yardim Vakiflari)

3.4.2.1. Genel Olarak

Bu kategoriye giren ¢alisanlar ve isciler lehine yardim vakiflarinda, va-
kiftan yararlananlar da vakfa aidat 6deyerek malvarhginin olusmasina katk:-
da bulunurlar (TTK m. 522/3 - MK m. 110/2- eMK. md. 77/A fikra III).
Kanun koyucu bu kategori vakiflarda vakiftan yararlananlara oldukga genis

haklar tanimigtir.

3.4.2.2. Yonetime Katilma Hakki

Bu haklarin baginda “yonetime katilma hakki” yer alir. TMK m. 110
fikra 2’de, “Vakfa 6denti veren ¢aligtirlanlar ve ig¢iler en az yapmug oldukla-
r1 6deme oraninda y6netime katilirlar ve temsilcilerini olabildigince kendi

aralarindan segerler” kurah 6ngorilmiistiir.

Doktrinde, maddede ifade edilen temsilcinin, bir menfaat temsilcisi
oldugu goriisi ileri sirilmistiir.” Bu goriise gore, temsilcinin bir menfaat
temsilcisi olmasinin, vakfin menfaatinin bir tarafa birakilip, sadece ¢alisan-
larin ve is¢ilerin menfaatlerini takip etmek olmadig, temsilcinin ¢alisan-
larin ve iscilerin menfaatlerinin korunmasinda yeteri kadar ¢aba harcama-
mast durumunda bu sifat1 kaybetmesi, azlinin is¢i ve ¢aliganlar tarafindan

yapilabilecegi anlamina geldigi kabul edilmektedir.*

Calisanlar ve isciler vakfin malvarligina aidat 6demek suretiyle katkida
bulunmuslarsa, kanun geregi vakfin yonetimine katilirlar (MK m. 110 - eMK

28  Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 440.

29 Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 441. Bu konuda Edis
farkl goriiste olup, madde metnindeki temsilci teriminin, segilenlerin temsilcisi anla-
mina gelmedigini, bunlarin organ islevi ile donatildiklar: gériisiindedir. Edis, Iscilere
Yardim Vakiflari, 143.

30 Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 441.
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m. 77/A fikra III). Bu katilmanin “En az” vakfin malvarhgna katkilar1 oranin-
da olacagi kanunda 6ngériilmistiir. Bu nedenle, vakif senedinde bir agiklik
yoksa, yonetime katilma hakks, sadece para olarak vakfin malvarhgina katkida

bulunduklar1 oranda ¢aliganlara ait olacak ve temsilciyi onlar sececeklerdir.>'

Bu konuda bizim de katildigimiz diger bir goriis Edis tarafindan savu-
nulmustur. Yazar, kanun tarafindan vakiftan yararlananlar topluluguna, vak-
fin bir “se¢im organi” islevi tanidigini, kanunda “temsilci” deyimi kullanil-
mus ise de segilenlerin temsilci olmayip, bir organ islevi ile donatildiklarinin

kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagmugtir.*

Uygulamada, isgiler ve ¢alisanlara yardim vakiflarinin vakif senetleri-

nin de bu anlayisa gore diizenlendigi gorillmektedir.®

31 Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 442; Ballar, Yeni Vakiflar
Hukuku, 730.

32 Edis, [scilere Yardim Vakiflari, 143.

33 Ornegin Esbank Mensuplar: Emekli Sandig1 Vakfinin, Vakif Senedinde, madde 6'da
Vakfin Idare Organlar1 a) Genel Kurul b) Yonetim Kurulu c) Denetgiler olarak sa-
yilmig; madde 7'de Genel kurulun vakif tiyelerinden meydana gelecegi belirtilmis,
tiyelerin genel kurula katilmas kenar baghkli madde 8'de, iiyeler genel kurula biz-
zat katilir. Her iiye bir oya sahiptir. Yine toplant1 nisabmin belirtildigi 10. madde
de Genel kurul toplantilarinin muteber olabilmesi igin tiyelerden en az yaridan bir
fazlasinin toplantiya katilmis olmasi lazimdir. Bu toplantida nisap temin edilmezse
ertesi giin aynu yer ve saatte Genel Kurul mevcut ile toplanir. Genel Kurulun gérev
ve yetkilerine iligkin 12. madde de ise, Genel kurul Vakiftan yararlananlarinin hak ve
menfaatini gozeten ve Vakif senedi hitkiimlerinin uygulanmasini denetlemeye yetkili
organ olup baglica gorev ve yetkiler ise 6rnek olarak su sekilde belirlenmistir. A)Y&-
netim kurulu ve denetgi raporlarina iliskin yillik hesap durumlarini inceleyip karara
baglamak ve ibra etmek, b)Vakif iiyeleri arasindan Yonetim Kuruluna yedi asil yedi
yedek iiye ve denetgilige iki asil iki yedek iiye segmek, c) Bu Vakif Senedinin kismen
veya tamamen tadiline veya Vakfin devrini, feshini ve tasfiyesini diizenleyen hiikiim-
ler dahilinde fesih ve tasfiyeye karar vermek.; Genel kurul kararlari baghgini tagryan
13 madde Genel kurulda kararlarin agik oyla hazir bulunanlarin ¢ogunlugu ile alina-
caginy, oyda esitlik olmasi durumunda Divan Bagkaninin bulundugu tarafin gogunluk
sayilacagini, Ancak Vakif Senedinde yapilacak degisiklikler ve Vakfin devrine feshine
iligkin kararlarda tiyelerin dértte ti¢iniin toplantiya katilmas: ve katilanlarin tgte iki
cogunlukla alacaklar: karar ile gegerli olacags, kurali benimsenmistir.

T.C. Ziraat Bankas1 A§ ve T.C. Halk Bankas: A§ Mensuplar1 Emekli ve Yardim San-
dig1 Vakfinin Vakif Senedinde, Sandigin idaresi Baglikli 34. Maddede, Sandigin idare
organlar olarak a)Genel Kurul, b) Yonetim Kuruly, c) Denetgiler olarak sayilmus;
Genel Kurul 35. Maddede, Sandigin en iist karar organi olup vakiftan yararlananlar
ile sandiktan aylik alanlarin kendi aralarinda segecekleri delegelerden olusacag, 36.
Maddede secim islerinin, her 100 Vakif yararlani igin bir delege segilecegi, bir segim
bolgesinde 100 yararlanandan artan varsa, artan yararlanan sayisinin SO ve 50 den
fazla olmasi halinde bir delege daha segilecegini, sonuncu delegenin artik Vakiftan
yararlanan sayisin temsil edecegini, madde 37 Yonetim Kurulunca olusturulan Ko-
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3.4.2.3. Bilgi Talep Hakk:
TMK madde 110 fikra 1 uyarinca, yardim vakfinin yoneticileri, yararla-

nanlara, paraca katkida bulunsunlar veya bulunmasinlar, vakfin 6rgiiti, isleyi-

si ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermekle yiikiimlii tutulmuslardar.

3.4.2.4. Dava Hakk

Tirk Medeni Kanununun 110. maddesinin 4. fikrasi, 903 sayil
eMK’nin 77/A maddesinde oldugu gibi, yararlananlarin vakfa iligkin edim-
leri dava yolu ile isteyebilme hakkini yine tanimigtir. Anilan madde uyarin-
ca, vakiftan yararlananlar, vakfa denti (paraca katk1) yapmus veya vakfi dii-
zenleyen hitkiimler kendilerine, bu hakk: vermis ise vakfa iligkin edimlerin
yerine getirilmesini dava yoluyla isteyebileceklerdir. Kanun koyucu, yarar-
lananin 6denti 6demesi durumunda bu hakkin kanunen var oldugunu, para
6demeyenler i¢in ise vakfi diizenleyen hiikiimlerle boyle bir hakkin tanina-

bilecegini hitkiim altina almugtir.**

3.4.2.5. Faiz Talep hakk:
Yararlananlara yardim vakiflarinda, TTK m. 522 f. 3 ayrica, “yOneti-

cilerden, caliganlardan ve is¢ilerden aidat alinmaigsa, is iligkisinin sonunda,
vakif senedine gore yapilan ayirimdan yararlanamadiklari takdirde, galisan-
lara ve iscilere hig degilse dedikleri tutarlarin) 5deme tarihinden itibaren

kanuni faizi ile birlikte geri verilecegini” hitkiim altina almugtir.*

misyon tarafindan Genel Kurula katilacak delege listesini bir tutanakla tespit edilece-
gi, delegelere GK toplantisinda hazir bulunmalari i¢in bildirim yapilacagini, madde
39, Delegelerden her birinin GK'da temsil ettikleri Vakiftan yararlanan sayisina gore
oya sahip oldugunu, Madde 41, Genel Kurul toplantilarinda Vakiftan yararlananlarin
yarisindan bir fazlasinin temsil edilmesinin sart oldugu, bu nisap olmazsa toplanti-
nin on beg giin sonraya ertelenecegini, ikinci toplantida nisap aranmayacagini, Genel
Kurulun gérevlerini belirten madde 43, a) Genel Kurulun Yénetim kurulunun bir
onceki doneme ait iglemlerinin Vakif Senedi hitkiimlerine uygun olup olmadigini de-
netler, bu amagla Yonetim Kurulu ve denetgi raporlarini ekli hesap durumlarini ince-
leyip, onaylamak, Yonetim Kurulu ve denetgileri ibra etmek, b) Dokuz kisiden olusan
Yonetim Kuruluna 4 asil 4 yedek iiye ile bir asil bir yedek denetci secmek c) Vakfeden
Bankalarin YK goriigiinii almak ve Vakiftan yararlanan sayisinin %’niin temsil edildigi
toplantida, mevcudun 2/3 ¢ogunlugunun oyu ile Vakif Senedi Degisikligine karar
vermek, d) Vakif senedindeki sartlarin gereklesmesi durumunda, ¢ bendinde belir-
tilen nisapla, Vakfin tasfiyesine, tasfiye sekline veya Vakfin devamina karar vermek.

34 Tekinalp, “Is¢i ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,” 444; Edis, Yeni Vakiflar
Hukuku, 146-148; Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, 730.

35 Kargilagtirma igin bkz. Tekinalp, “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri,”
444; Edis, Yeni Vakiflar Hukuku, 148-149.
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Sonug

Cogunlukla toplumsal yardimlagma ve dayanmigsma duygularinin tat-
minine yonelik tesis edilen hayir kurumlar: olarak kargimiza ¢ikan vakif-
lar, TMK kapsaminda tiizel kisiligi haiz mal topluluklaridir. Vakiflar te-
mel olarak eski — yeni vakif seklinde tasnif edilmekte ise de Kanun Koyucu
yeni vakiflar icerisinde de farkli tiir vakiflarin kurulmasina imkan vermis-
tir. Bunlardan bir tanesi hem TMK hem TTK hem de SSK'da iligkili diizen-
lemelerin bulundugu gahstirilanlar ve isgiler lehine yardim vakiflaridir. Bu
vakiflarin temelinde de igverenin ig¢ilere karsi olan “sosyal yiikiimliliikle-
rinin yerine getirilmesi” diisiincesi yatmaktadir. Ilgili kanuni diizenlemeler
incelendiginde ¢aligtirilanlar ve isciler lehine yardim vakiflarinin, genel va-
kif teorisi ve sistematiginden daha farkh kurgulandig goriilmektedir. S6z
gelimi mal toplulugu olan vakiflarda tiyelik, aidat 6denmesi, yénetime ka-
tilma gibi haklar s6z konusu degilken ¢alistirilanlar ve is¢iler lehine yardim
vakiflarinda aksi diizenlemelerin 6ngérildiagi, ozellikle 6denti veren isgi-
lerin vakfin yonetiminin belirlenmesinde etkin oldugu gérilmektedir. Ben-
zer sekilde iscilere yardim vakiflarinda, diger vakiflardan farkl olarak yone-
ticilerin genel kurulca ibralarinin miimkiin oldugu anlagilmaktadir. Esasen
bu tiir vakiflarin senetlerinde ibra hususunun agikga yazildig goriilmekte-
dir. Yine bu vakiflardan yararlananlarin vakfa 6denti vermesi veya vakfi dii-
zenleyen hitkiimlerin boyle bir hak saglamasi sartiyla ¢alistirilan ve isgile-
rin dava yoluyla vakfa iligkin edimlerin yerine getirilmesini talep etmeleri
mimkindir. Bitin bu hususlar ¢ercevesinde yeni vakiflara iligkin yapila-
cak diizenlemelerde veya mahkemelerce tesis edilecek kararlarda, ¢aligti-
rilanlar ve is¢iler lehine yardim vakiflarinin kendine has 6zelliklerinin gz

oniinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.



Calisanlar ve Isciler Lehine Yardim Vakiflart

Kaynakg¢a

Agikgdz, Osman. “Vakif Yonetim Organimnin Ibrasi ve Uygulanacak Hiikiimlerin
Tespiti,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi
22, n0.3 (2016): 53-82.

Aksoy Dursun, Sanem. “Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Vakifta Uyelik Sorunu.”
Medeni Hukuk Alanindaki Giincel Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi Sem-
pozyumlary, C.III Dernekler ve Vakiflar iginde. Hazirlayan Baki Ilkay Engin,
179-196. Istanbul: On 1ki Levha Yayincilik, 2021.

Akiinal, Teoman. Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler. Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988.

Akiinal, Teoman, ve Adnan Tezel. Tiirk Medeni Kanununa Gore Kurulmus Vakiflar
ve Sorunlari, Vehbi Kog Vakf1 Yayinlari, 1975.

Akyildiz, Ali. “Vakfin Kurulusunda Amag ve Malvarligi Denetimi ile Vakiflarda
Derneklesme Egilimi Problemi.” Vakiflar Dergisi 26 (1997): 411-426.

Ballar, Suat. Yeni Vakiflar Hukuku. Yeniden Diizenlenmis ve Giincellenmis Ozgiin
5. Baskq, Istanbul: Der Yayinlari, 2015.

Demirsatan, Barig. “Vakif Yonetim Organini Olugturan Kisilerin Vakaf Tiizel Kisisi-
ne Kargt Hukuki Sorumlulugu.” Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi 9, no. 1 (2024): 109-133.

Edis, Seyfullah. Iscilere Yardim Vakiflari. Ankara: Turhan Kitabevi, 1982.

Guineri, Hasan. Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Vakifta Amag Kavrami ve Amacina
Gore Vakif Tiirleri. Ankara: Seving Matbaasi, 1976.

Giirziimar, Osman Berat. “Tiirk Medeni Kanununun ‘Vakiflarda Uyelik OI-
maz’ Hitkmiinii Iptal Eden Anayasa Mahkemesi Karar1 Hakkinda.” Haluk
Konuralp’in Amisina Armagan iginde. Hazirlagan Osman Berat Giirziimar.
Cilt: 3, 523-547. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009.

Hatemi, Hiiseyin. Kisiler Hukuku, 6. Basim. Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017.

Hatemi, Hiiseyin. Onceki ve Bugiinkii Tiirk hukukunda Vakif Kurma Muamelesi. Is-
tanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1969.

Iseri, Ahmet. “Amerikan Vakiflar1 Uzerine Bir Inceleme.” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 27, no. 3/4 (1970): 269-298.

Iseri, Ahmet. Tiirkiye'de Medeni Kanuna Gére Kurulmus Vakiflar ve Sorunlart (1926-
1973). Vehbi Kog Vakfi Yayinlari, 1975.

Ozdamar, Demet, Senem Ermumcu, ve Mertkan Ugkan. “S555 Sayili Yeni Vakiflar
Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi 2, no. 1-2 (Haziran 2007): 139-234.

Ozedéner, Haydar Bayram. Vakif Yonetim Orgaminin Hukuki Sorumlulugu. Ankara:
Seckin Yaymcilik, 2024.

Ozsunay, Ergiin. Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler. Istanbul: Istanbul Universite-
si Hukuk Fakiiltesi, 1982.

Serozan, Rona. Medeni Hukuk: Genel Boliim, Kisiler Hukuku, 6. Basim. Istanbul:
Vedat Kitapeilik, 2015.

Tekinalp, Unal. “Isci ve Miistahdemler Yararina Yardim Akgeleri ve Yardim Vakifla-
11" Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 4, no. 3 (1968): 420-447.






Icareteynli ve Mukataali Tasinmazlarin
Vakiflar Kanunu'nun 17. Maddesi Cercevesinde
(Mahluliyet Halinde) Vakfi Adina Tescil Edilmesi

Return of Immovable Properties’ Ownership with
Ijareteyn and Mukataa to the Foundation within the
Framework of Article 17 of the Law on Foundations

Prof. Dr. Omer Cinar*

Abstract

Law No. 2762 on Foundations prohibited the attachment of waqf prop-
erties to mukataa (a sort of hire similar to the building right or easement) and
icareteyn (double rent), and Article 29 of the same Law regulated the provi-
sions on the cancellation of the records of previously established foundations with
icareteyn and mukataa, and the transfer of the ownership to the beneficiary. In
1945, the Legislator amended Article 29 of the Law on Foundations No. 2762
with Law No. 477§ for the annotations that were not cancelled. As a result of
these amendments, as of 14.12.1955, when the periods stipulated in the Law
were completed, the annotations for which the concession fee had not been paid
were abandoned and the ownership of the properties was transferred to the ben-
eficiaries. In 1983, Articles 27 and 29 of the Law on Foundations were amend-
ed, and it was decided that the foundation immovables transferred to the treas-
ury from persons who died without leaving any heirs other than the treasury
would be returned to the foundation, and a retroactive application was made by

regulating that the immovables that were transferred to the treasury before the

*  Prof. Dr. Omer Cnar, T.C. Anayasa Mahkemesi Uyesi, ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-1046-3039.
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entry into force of these articles but were not recorded in the land registry in this
regard would also return to the foundation. Article 17 of the Law No. 5737 on
Foundations, which entered into force in 2008, regulates the return of immova-
bles with icareteyn and mukataa to their foundations subject to the fulfillment
of certain conditions, thus closing the way for the transfer of these immovables

to the treasury.
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Giris

Osmanli Devleti'nde vakiflar, vakfedilen malin cinsi, yararlanma sek-
li, malin miilkiyetine ve yararlanan kisilere gore ¢esitli isimlerle anilmistur.
2762 sayil' ve 5737 sayil* Vakiflar Kanunlari, malin kiraya verilmesine
gore yapilan vakif ayrimini esas alarak, icareteynli ve mukataali vakiflarin
tasfiyesini 6zel olarak diizenlemigstir. Osmanli Devletinde icareteynli ve
mukataali vakiflarda mutasarrifin miras¢1 birakmaksizin 6lmesi halinde ku-
ral olarak, vakif mali mahlulen vakfina donmekteydi. Ancak, 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisi® ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nda, miilkiyet ve yarar-
lanma hakki seklinde ikili ayrim kaldirildigindan, s6z konusu icareteynli
ve mukataali vakif mallarini tasfiye etmek i¢in 2762 sayili Kanun ile yeni
bir diizenleme kabul edilmistir. 2762 sayih Vakiflar Kanununun “Bu ka-
nunun nesrinden sonra vakif mallar mukataaya ve icareteyne baglanamaz”
seklindeki 26. maddesi ile de yeniden icareteynli veya mukataali vakif ku-
rulmas: imkénina son verilmistir. Miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun
29. maddesinde, on y1l i¢inde taviz bedeli 6denmeyerek terkin edilmeyen
icareteynli ve mukataali vakif kayitlarinin on yilin sonunda kendiliginden
terkin edilmesini ve miilkiyetin mutasarrifa ge¢mesini diizenlemistir. An-
cak s6z konusu siire i¢inde, taviz bedeli 6denmeyen ve serhi terkin edil-
meyen tagimnmazlar i¢in Kanun koyucu, 1945 yilinda 4775 sayili Kanunla*
2762 sayili Vakaflar Kanunu'nun 29. maddesini degistirmis ve siireyi on yil
daha uzatmigtir. 14.12.195S tarihinde taviz bedeli 6denmeyen serhler ter-

kin edilmis ve mallarin miilkiyeti mutasarriflara ge¢mistir.

Kanun koyucu, 1983 yilinda 2888 sayili Kanunla® Vakiflar Kanunu’
nun 27. ve 29. maddelerinde degisiklik yaparak, hazineden bagka mirasci
birakmadan 6len kisilere intikal eden vakif tasinmazlarinin mahlulen vak-
fa donmesini kararlagtirmigtir. S6z konusu hitkiimlerle ayrica, bu maddele-
rin yiirirlige girmesinden 6nce hazineye intikal eden ancak tapu kitiigiine
bu konuda kayit diigiilmeyen taginmazlarin da vakfina donmesi diizenlene-

rek, ge¢mise doniik bir uygulama yapilmistir. 2008 yilinda yiirirlige giren

13 Haziran 193S tarihli ve 3027 sayili Resmi Gazete.
27/2/2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi Gazete.

4 Nisan 1926 tarihli Resmi Gazete. (Yiiriirliik 4 Ekim 1926).
21 Haziran 1945 tarihli ve 6037 sayili Resmi Gazete.
24.9.1983 tarihli ve 18171 sayih Resmi Gazete.
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5737 Sayilh Vakiflar Kanunu'nun 17. maddesinde “Tasarruf edenlerin veya
maliklerin miras¢i birakmadan oliimleri, kaybolmalari, terk ve miibadil gibi du-
rumlara diismeleri halinde icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin miilki-
yeti vakfi adina tescil edilir” diizenlemesine yer verilmek suretiyle belirli ko-
sullarin gerceklesmesine bagh olarak icareteynli ve mukataali tasginmazlarin

Hazineye intikal yolu kapatilmistir.

Isbu calismamizda éncelikle icareteynli ve mukataali taginmaz kav-
ramlar1 ve Tirk Kanunu Medenisi ve sonrasinda bu taginmazlarin huku-
ki durumuna iligkin yapilan yasal diizenlemeler incelenecektir. Ancak yasal
diizenlemeler s6z konusu taginmazlarin vakfina donmesi ile smirli incele-
neceginden taviz bedeli 6denmesi ve taviz bedelinin hukuki niteligi kap-
sam diginda birakilacaktir. Daha sonra ise, bu taginmazlarin miilkiyetinin
vakfina donmesinin kosullar1 Yargitay igtihatlar1 gergevesinde ayrintili ola-

rak agiklanacaktir.

1. Icareteynli ve Mukataali Tasinmaz Kavramlari ve
Medeni Kanun Doneminde Yapilan Yasal Diizenlemeler

1.1. Icareteynli (Cift Icarli) Taginmaz

Icareteynli tasginmazlarda, tasarruf sahibi, gercek kiymetine yakin ya da
esit olarak pesin bir kira bedeli 6demekte, ayrica yil sonu ciiz’i bir kira be-
deli daha 6demektedir. Pegin 6denen bedel ile taginmaz tizerinde yer alan
bag ve bahgeler, binalar vb. unsurlar yeniden yapilmakta ve bu haliyle yarar-
lanana devredilmektedir. Taginmazin miilkiyeti vakifta kalmakta, buna kar-
silik sinirsiz bir siire i¢in yararlanma hakki tasarruf sahibine ve onun 6lii-
miinden sonra intikal hakk: sahiplerine ge¢gmektedir.® Osmanl hukukunda
sinirli ayni hak doguran sézlesmeler yeterli sekilde diizenlenmediginden,
tist hakks ve intifa hakk: gibi sinurli ayni haklar baglangigta kiraya benze-

tilerek “icareteyn” denilen bir sozlesme ile tanimlanmug, bu sekilde vakif

6 Biilent Kopriilii, “Evvelki Hukukumuzda Vakif Neviyetleri ve Icareteynli Vakiflar”,
Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 1-2 (1952): 215 vd.; Hiiseyin Hatemi, Medeni
Hukuk Tiizel Kisileri I: Giris, Tarihi Gelisim, Eski Vakiflar (Istanbul: Istanbul Universi-
tesi, 1979), 744-74S; Eraslan Ozkaya, Eski Vakif Hukuku (Ankara: Seckin Yayimcilik,
2012), 107-108; Mahmud Esad Kalipg1, “Vakiflar Kanununun Mahléliyete fliskin 17.
Maddesinin Miri Arazinin Asar ve Risumunun Vakfedildigi Gayrisahih Vakiflarda
Uygulanmasi Sorunu,” Adalet Dergisi 73 (2024): 488-490.
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taginmazini kullanan mutasarrif, miilkiyeti kendisinde olmamasina kargin
tasarruf hakkini bagkasina devredebilmistir.” Icareteyn sézlesmesinin or-
taya ¢tkmasinin en 6nemli nedenini, kisa siireli kira sozlesmelerinin vakif
mallarinin tamir ve bakim masraflarini kargilamamasi olusturmaktadir.® Va-
kif taginmazinin icareteyn usuliine baglanabilmesi i¢in, 6nce ser’i mahke-
me Oniinde vakif taginmazinin, vakfin i¢inde bulundugu mali zorluklarin,
mevcut harabiyet durumu gibi konularin arastirilip ispatlanarak mahkeme
onaymin alinmasi, daha sonra ise, padisahin onayinin da alinmasi aranmus-
tir.” Vakfedenin vakif senedinde taginmazlarin icareteyn usuliine donisti-
rilmesini belirtmesi halinde mahkeme kararina ve padisah onayina gerek

kalmamaktadir.’®

1.2. Mukataali Taginmaz

Mukataal tasginmaz, milk arazi niteligindeki tasinmazlarin sahih ola-
rak vakfedilmesinin bir tiridir. Ancak mukataa sozlesmesinin yapilmasi
i¢in, belirli kosullarin gergeklesmesi gerekir. Buna gére, mukataa sozlesmesi
yapilabilmesi i¢in, tasinmaz tizerine yapilan binalarin, dikilen agaglarin ge-
sitli nedenlerle zarar gdrmesi (yangin, sel vb.) ve vakfin kendi imkanlariyla
bunu tamir edememesi, eski hale getirememesi gerekmektedir." Vakif, s6z
konusu eserlerin eski hale getirilmesi, agaglarin dikilmesi, binanin onaril-

masi kargilhiginda miilkiyetini kendi iizerinde tutarak kullanim (yararlanma)

7  Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, 744-745; bu anlamda tasarruf hakki sahibi, inti-
fa hakkindan daha iistiin bir hakka sahip olmaktadir. Bkz. Omer Cinar, “Taviz Bedeli
ve [careteynli ve Mukataal1 Vakiflarin Tasfiyesi” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi XV, n. 1-2 (2011): 5.109; Ekrem Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz Miilkiyetinin
(Mahluliyet Halinde) Vakfina Dénmesi (Vakiflar Kanunu m. 17).” Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 22, no. 2 (Temmuz 2023 ): 287-288, 298 vd.

8  Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, 108-110; Kurt, “Vakif Kékenli Taginmaz Miilkiyetinin,”
298-299. Yazar, icareteynli tasginmazlarin, mazbut vakiflardan olabilecegi gibi, miilhak
vakiflardan da olabilecegini belirtmektedir.

9 Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz Miilkiyetinin (Mahluliyet Halinde) Vakfina Dénmesi”
300; Mutasarrifin bu hakkini bagkasina devri halinde ilgili vakaf miitevellisinin izni de ge-
rekmektedir. Bkz. Ebulula Mardin, Toprak Hukuku Dersleri (Istanbul: Cumhuriyet Mat-
baasy, 1947), 60-61. Icareteyn sozlesmesi cihat kalemine kaydedilerek mutasarrifa tasarruf
hakkin belirten senet verilmektedir. Bu hususta bkz. Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, 112.

10 Karinabadizade Omer Hilmi, Eski Vakiflarin Temel Kitabs, haz. Ismet Sungurbey (Is-
tanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1978), 73 vd.

11 Gmnar, “Taviz Bedeli ve Icareteynli ve Mukataal Vakiflarin Tasfiyesi,” 109; Hitemi, Medent
Hukuk Tiizel Kisileri, 744-747; Kurt, “Vakif Kokenli Tagmnmaz Miilkiyetinin (Mahluliyet
Halinde) Vakfina Dénmesi” 301-302; Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, 142-145.
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hakkini siiresiz olarak mutasarrifa gegirmektedir. Mutasarrif, onarimi ve ba-

kimi yapmay1 ayrica ciiz’i bir kira bedeli 6demeyi tistlenmektedir."

Buna gore, mukataa, mutasarrifa (yararlanana) vakif konusu taginmaz
tizerinde ust hakki niteliginde sinirh bir ayni hak saglayan, siireye bagh ol-
mayan bir sézlesme tiiriidiir."* Mukataali vakiflar, Islam hukukunda kabul
edilen “hukr” veya “istihkar” akdinin Osmanli hukukundaki ismidir."* Mu-
kataa sozlesmesinin yapilmasi i¢in tagimnmazin kiraya verilmesinin ya da
elde edilecek kira bedeli ile taginmazin onariminin yapilmasinin miimkiin
olmamasi gerekir. Bunun yaninda mahkemeden izin alinmasi, miri araziler-

de ise yetkili memurdan izin alinmasi gerekmektedir.'s

1.3. Tiirk Kanunu Medenisi Doneminde
Yapilan Yasal Diizenlemeler

1935 yilinda yiirtirliige giren 2762 sayih Vakiflar Kanunu'nun 29.
maddesinde, on y1l i¢inde taviz bedeli 6denmeyerek terkin edilmeyen ica-
reteynli ve mukataali tasinmaz kayitlarinin on yilin sonunda kendiliginden
terkin edilmesi ve miilkiyetin mutasarrifa gegmesi diizenlenmistir. Ancak

s0z konusu siire iginde, bu tiir tasinmazlar igin taviz bedeli 6denmedigini

12 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, 744-747; Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz Miilkiye-
tinin (Mahluliyet Halinde) Vakfina Dénmesi” 301; Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, 142-14S;
Mukataali vakif taginmazlarda arsa tizerindeki bina ve agaglar mutasarrifin miilkii sayil-
digindan, mutasarrif 8ldiigiinde gert miras hukuku (feraiz) kurallarina gére paylagimlari
yapilmaktaydi. Bununla birlikte, mutasarnf miras¢i birakmadan 6ldigiinde, arsa vakfa ait
oldugundan, mutasarrifin tasarruf ettigi mukataaya bagh arsa bos halde mahltlen vak-
fa dénmekteydi. Bu hususta bkz. Kalipgi, “Vakiflar Kanunu'nun Mahldliyete Iligkin 17.
Maddesinin,” 490-491. Ayrintih bilgi icin ayrica bkz. Nazif Oztiirk, “Mukataali Vakaf,”
TDV Islam Ansiklopedisi, 2020, https://islamansiklopedisi.org.tr/mukataali-vakif

13 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, 747; Cnar, “Taviz Bedeli ve Icareteynli ve
Mukataali Vakiflarin Tasfiyesi,” 109; Icareteyn usuliinde hem arsa hem de iizerinde-

ki yapilar ve dikili agag, bag cubugu vb. vakfin mali iken, mukataada arsanin kuru
miilkiyeti vakfinda kalmakta, tizerindeki yapilar ve agag, bag cubugu vb. mutasarrifin
miilkii olmaktadir. Yine icareteyn sézlesmesi belirli bir siire igin yapilirken mukataa
sozlesmesinde siire kosulu yoktur. Mukataa bu yoniiyle giiniimiizdeki iist hakkindan
da farkhilagmaktadir. Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz. Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz
Miilkiyetinin,” 301-302.

14 Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, S0; Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, 144; Cinar, “Taviz
Bedeli ve Icareteynli ve Mukataali Vakiflarin Tasfiyesi,” 109.

15 Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz Miilkiyetinin (Mahluliyet Halinde) Vakfina Dénmesi”
301-302; Karinabadizade Omer Hilmi, Eski Vakiflarm Temel Kitabs, 73-76; Ozkaya, Eski
Vakif Hukuku, 145; Yazar, mukataa sozlesmesi i¢in, padigahtan izin alimmasimn tartigmali
oldugunu, gogunluk gérisiiniin izin gerekmemesi yéniinde oldugunu belirtmektedir.
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ve serhin terkin edilmedigini géren kanun koyucu, 1945 yilinda 4775 sayili
Kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 29. maddesini degistirmis ve sii-
reyi on y1l daha uzatmustir. Bu hitkme gre (2762 sayili Kanun m. 29), “On
yil iginde bu Kanun hiikiimlerine gore taviz vermek yolu ile icareteyn veya mu-
kataa kayitlars terkin edilmemis olan gayri menkullerin miilkiyeti on yil sonun-
da kendiliginden mutasarriflarina geger ve vakfin hakk: da ivaza donerek gay-
ri menkuliin tamami bu ivaz karsihgimda birinci derece ve birinci sirada ipotek
sayilir. Genel Miidiirliik o yil tahakkuk ettirilen icare veya mukataa tizerinden
hesaplanabilecek olan bu tavizlerle vaktinde 6denmeyen taksitleri mutasarrifin
baska mallarma miiracaat yolu ile ve Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hak-
kindaki Kanuna gore tahsile dahi yetkilidir. Bu madde geregince miilkiyeti mu-
tasarriflarina gegmis olan gayri menkullerde maliklerin Hazineden baska varis
birakmadan oliimleri halinde, miilkiyet mahlulen vakfina riicu eder. Bu Kanu-
nun yaymm tarihine kadar maliklerinin oliimleri iizerine son miras¢i sifatyla
Hazineye Intikal edip de bu husus tapu kaydina islenmemis bulunan gayri men-
kullerde yukaridaki fikra hiikmiine tabidir” Buna gore 14.12.195S tarihinde
taviz bedeli 6denmeyen serhler terkin edilmis ve mallarin miilkiyeti muta-

sarriflara ge¢migtir.'®

Yine 17 Subat 1341 (1925) tarihli 552 sayili Asar'in Ilgast ile Yerine Ika-
me Edilecek Mahsulat-1 Araziyye Vergisi Hakkinda Kanun agar1 kaldirmus-
tir. Bunun sonucunda miilkiyeti devlete ait olan (miri) arazilerden &siir ve
asar1 vakfedilen gayri sahih vakiflar ortadan kalkmustir. 743 sayili Medeni
Kanun'un yiiriirliige girmesiyle, asar ve riissumu vakfedilen tasinmazin miil-

kiyeti hicbir taviz bedeli 5denmeksizin mutasarrifa (yararlanana) gegmistir.'”

16 Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Kurulunun 4.3.1959 tarih ve 2/19 sayili kararin-
da, tapu kaydinda adi gegen ve 20 sene evvel 6ldiigii iddia edilen sahsin icareteynli
tasinmazin mutasarrifi oldugu, bu hakkin miilkiyet hakki olmadigy, tasinmazin belirli
bir vakfin mali oldugunun ve ondan icaretynli oldugunun tapu kaydinda acikga belli
oldugu hallerde, artik Medeni Kanun'un 639. maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu tagin-
mazlarn zilyetlikle kazanilmayacag belirtilmistir. Bu karar ve elestirisi icin bkz. Is-
met Sungurbey, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlar: (Istanbul: Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 2001), 23-26.

17 1925 yihinda asar ve 6siir kaldirilarak bunlarin yerine gelir vergisi, emlak vergisi gibi
vergiler konulmasina kargin, 04.04.1995 tarih ve 4103 sayili Kanunla 2762 sayili Va-
kiflar Kanunu'nun 27.maddesi degistirilmis, vakif tiiriine bakilmaksizin sahih, gayri
sahih her tirli vakiftan rayi¢ bedelin %50si gibi yiiksek bir oranda taviz bedeli alin-
mas1 kararlagtinlmigtir. Bu degisiklikle agar ve 6siiriin kaldirilmasina kargin, gecmige
déniik olarak, hukuk giivenligini zedeleyici bir sekilde taviz bedeli alinmaya ¢aligil-
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Kanun koyucu, 1983 yilinda 2888 sayili Kanunla Vakiflar Kanununun
29. maddesinde degisiklik yaparak, hazineden baska mirasc1 birakmadan
olen kigilere intikal eden vakif taginmazlarinin mahlulen vakfa dénmesini
kararlagtirmistir. S6z konusu hitkiimlerle ayrica, bu maddelerin yurirlige
girmesinden 6nce hazineye intikal eden ancak tapu kiitiigiine bu konuda
kayit diigiilmeyen taginmazlarin da vakfina dénmesi diizenlenerek, gegmi-
se doniik bir uygulama yapilmigtir. Buna gére, taviz bedeli 6denerek miilki-
yeti mutasarrifina gegen tasinmazlarda, mutasarrif miras¢1 birakmadan 6l-

misse, bu durumda taginmaz Hazineye intikal edecektir.

2762 Sayili Vakiflar Kanunu, 27.2.2008 tarihinde yiirtirlige giren 5737
Sayili Vakiflar Kanunu'nun 80. maddesi ile yuriirlitkten kaldirilmus ve yeni
5737 Sayih Vakiflar Kanunu'nun 17. maddesi ile “Tasarruf edenlerin veya ma-
liklerin mirasgt birakmadan oliimleri, kaybolmalari, terk ve miibadil gibi durum-
lara diismeleri halinde icareteynli ve mukataali tasmmaz mallarin miilkiyeti vakfi
adina tescil edilir” diizenlemesine yer verilmek suretiyle vakif kokenli icare-

teynli veya mukataali tasinmazlarin Hazineye intikal yolu kapatilmistur.

2. Icareteynli ve Mukataali Taginmazlarin Vakfina
Donmesinin Kosullar

2.1. Genel Olarak

Miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 27. ve 29. maddelerinde 1983
yilinda 2888 sayihh Kanunla degisiklik yapilarak, hazineden bagka mirasg
birakmadan 6len kisilere intikal eden vakif taginmazlarinin mahlulen vak-
fa donmesi kararlagtirilmis, s6z konusu maddelerin yiiriirlige girmesinden
once hazineye intikal eden ancak tapu kiitiigiine bu konuda kayit diisiilme-

yen taginmazlarin da vakfina dénmesi diizenlenmistir.'® 2008 yilinda yii-

mugtir. S6z konusu diizenlemeye gelen tepkiler tizerine kanun koyucu 26.6.2001 y1-
linda 2762 sayil Kanun'un 27. maddesini tekrar degistirmis, gayri sahih vakiflar: taviz
bedeli kapsamindan ¢ikarmus, taviz bedelini ise %20’ye indirmistir. Bu hususta bkz.
Cinar, “Taviz Bedeli ve Icareteynli ve Mukataal Vakiflarin Tasfiyesi,” 110, 111.

18 “Mahlul” kavrami, Tirk Hukuk Lugati'nda, “Mutasarrifinin intikal sahibi birakmak-
sizin vefatindan dolay1 vakfi canibine riicti eden miistegallat-1 vakfiyedir” seklinde
tanimlanmigtir. Bkz. Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigaty, 3. Baski (Ankara: Bas-
bakanlik Basimevi, 1991), 215; Kalipgi, “Vakiflar Kanunu'nun Mahldliyete {ligkin 17.
Maddesinin,” 484-485. Yazar, mahltil kavraminin, mutasarrifinin miras¢i birakmadan
6lmesi durumunda vakfa dénmesi gereken vakif tasinmazi nitelendirmek i¢in kulla-
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rirlige giren 5737 Sayili Vakiflar Kanunu'nun 17. maddesinde “Tasarruf
edenlerin veya maliklerin miras¢i birakmadan oliimleri, kaybolmalar, terk
ve miibadil gibi durumlara diismeleri halinde icareteynli ve mukataali tagin-
maz mallarin miilkiyeti vakfi adina tescil edilir” dizenlemesine yer verile-
rek taginmazlarin Hazineye intikal yolu kapatilmistir. 5737 Sayihi Vakaflar
Kanunu'nun 17. maddesinde icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin
miilkiyetinin sadece tasarruf edenlerin ya da maliklerin miras¢1 birakma-
dan 6limleri halinde degil, buna ilave olarak kaybolmalari, terk ve miiba-
dil gibi durumlara diigsmeleri halinde de mirasgilar1 yoksa vakfi adina tescil

edilecegi kabul edilmistir.

2.2. Yararlananin (Mutasarrifin) Miras¢1 Birakmaksizin
Oliimii

Kanun koyucu, 1983 yilinda 2888 sayili Kanunla Vakiflar Kanunu’nun
27.ve 29. maddelerinde degisiklik yaparak, hazineden bagka miras¢i birak-
madan 6len kigilere intikal eden vakif taginmazlarinin mahlulen vakfa don-
mesini kararlagtirmistir. S6z konusu hiikiimlerle ayrica, bu maddelerin yi-
rirlige girmesinden 6nce hazineye intikal eden ancak tapu kiitiigiine bu
konuda kayit diigtilmeyen taginmazlarin da vakfina donmesi diizenlenerek,
ge¢mise doniik bir uygulama yapilmugstir. Buna gére, taviz bedeli 6denerek
milkiyeti mutasarrifina gegen taginmazlarda, mutasarrif miras¢1 birakma-
dan 6lmiigse, bu durumda taginmaz Hazineye intikal edecektir.® 2888 say1-
Ii Kanun’un yiiriirlitk tarihi olan 24.9.1983 tarihinden sonra ash vakif olan
taginmazlarin Hazineye ge¢mesine yasal olanak kalmamugtir. Daha 6nce
Hazine tizerine olusan tapu kayitlarinin iptal edilememesi i¢in de taginma-
zin 6nce mutasarrifina gegip 6zel miilk haline gelmesi, mal sahibinin miras-
¢1 birakmadan 6lmesi ve 2888 sayili Kanun'un yirirliginden 6nce tapuda

Hazine tizerine yazilmasi gibi ti¢ kosulun gergeklesmesi gerekir.

nilan bir sifat oldugunu, mahldl olma durumunun ise bir biitin olarak “mahldliyet”
olarak ifade edildigini belirtmistir.

19  Tirk hukukunda hi¢bir ziimre mirascisi bulunmadigy, sag kalan esin olmadig1 ve 6liime
bagl bir tasarruf yoluyla terekenin akibetinin belirlenmedigi durumlarda son mirasci
Devlet olmaktadir (TMK m. 501). Vakiflar Kanunu, icareteynli ve mukataali vakif k-
kenli bir taginmazin mahluliyeti (sahipsiz kalmast) halinde devletin miras¢ihgma istisna
taniyarak, miilkiyetin baz1 kogullarin varligr halinde Devlete degil, vakfina gegecegini
diizenlemistir. Bkz. Kurt, “Vakif Kokenli Tasinmaz Miilkiyetinin,” 287-288.



tir. $737 Sayih Vakiflar Kanunu'nun 17. maddesine gore, “Tasarruf edenlerin
veya maliklerin miras¢i birakmadan oliimleri, kaybolmalari, terk ve miibadil
gibi durumlara diigmeleri halinde icareteynli ve mukataali tasmmaz mallarin
miilkiyeti vakfi adina tescil edilir.” Buna gore, tasarruf edenlerin veya malikle-
rin mirasct birakmadan 6limleri halinde icareteynli ve mukataali taginmaz
mallarin Hazineye intikal yolu kapatilmistir. S6z konusu hiikiim, yirtrlik
tarihinden sonrasi igin uygulanacagindan kamu diizeniyle ilgili 6nceki ka-

zanilmig haklar1 bertaraf etmeyecektir.”® Konuya iliskin baz1 Yargitay icti-
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2762 Sayili Vakiflar Kanunu, 27.2.2008 tarihinde yiiriirliige giren
5737 Sayili Vakiflar Kanunu'nun 80. maddesi ile yurtrlikten kaldirilmig-

hatlar: soyledir;

Yargitay 1. HD/nin, 2016/11704 E. ve 2017/3060 K. sayils,
31.5.2017 tarihli kararindan: “... 2888 sayili yasanin yiiriirlik
tarihi 24.9.1983 tarihinden sonra ash vakif olan taginmazlarin
Hazineye ge¢mesine yasal olanagin kalmadig sonucuna ulagil-
maktadir. Ote yandan, daha 6nce Hazine iizerine olugan tapu
kayitlarinin iptal edilememesi i¢inde; taginmazin 6nce mutasar-
rifina gegip 6zel miilk haline gelmesi, mal sahibinin mirasgi bi-
rakmadan 6lmesi ve 2888 say1li yasanin yurtrligiinden 6nce ta-
puda Hazine iizerine yazilmas: gibi ti¢ kosulun gergeklesmesi
gerekmektedir. ... Hemen belirtmek gerekir ki; biitiin bu yasal
diizenlemeleri igerin 2762 Sayili Vakiflar Kanunu 27.2.2008 ta-
rihinde yirirlige giren 5737 Sayili Yasanin 80.maddesi ile ip-
tal edilmis ve yeni 5737 Sayih Yasanin 17.maddesi ile “Tasarruf
edenlerin veya maliklerin miras¢1 birakmadan 6liimleri, kaybol-
malar, terk ve miibadil gibi durumlara diigmeleri halinde icare-
teynli ve mukataali taginmaz mallarin miilkiyeti vakfi adina tes-
cil edilir” diizenlemesine yer verilmek suretiyle taginmazlarin
Hazineye intikal yolunu kapatmis bulunmaktadir. Esasen, ani-
lan bu hitkmiin kamu diizeniyle ilgili kazanilmig haklar1 bertaraf
etmeyecegi tartismasiz olup, ¢ekismelerde bu hususun g6z ardi

edilemeyecegi de kuskusuzdur...”. (www.lexpera.com).

20

Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz Miilkiyetinin,” 289-290.
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Yargitay 1. Hukuk Dairesinin, 21.05.2013 tarihli ve 2013/4654
E. ve 2013/8219 K. sayili kararindan; ... Dava, mirasc1 birak-
madan 6len malikleri adina kayith tasinmazin 5737 sayili Vakaf-
lar Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca tapusunun iptali ve vak-
f1 adina tescili istegine iliskin olup; son miras¢i sifatryla Hazine
hasim gosterilerek agilmigtir. Mahkemece, davali Hazineye hu-
sumet diismeyecegi gerekgesiyle davanin husumetten reddine
karar verilmistir. Gergekten de, mutasarrif iken malik olan kisi-
lerin miras¢1 birakmadan 6lmeleri halinde taginmazlar1 4721 sa-
yili TMK’nin 501. (eski 448. md.) maddesi uyarinca son miras-
a1 sifatiyla Hazineye kalmigtir. Ancak, yasa koyucu, 6ncesi vakif
olan taginmazlarin vakfina (aslina) donmesini daha uygun gér-
mils, baz1 ayricaliklar disinda Hazineye intikal yolunu kapat-
mak istemistir. Iste bu nedenle 22.09.1983 tarihli, 2888 sayi-
i Kanun’un 2. maddesiyle 2762 sayih Vakiflar Kanunu'nun 29.
maddesini degistirip ayrica ikinci bir fikra ekleyerek TMK'nin
501. maddesinin Hazinenin miras¢1 olacagi yoniindeki genel
hikmiinden ayrilmis “milkiyeti mutasarrifa ge¢mis olan tagin-
mazlarda maliklerin bu yasanin yurirliik tarihine kadar 6lmele-
ri tizerine son mirasgi sifatryla Hazineye intikal edip de bu husus
tapu kaydina baglanmig bulunanlar ayrik birakilarak, islenme-
mis olan taginmazlarin mahlulen vakfina riicu edecegi” kuralini
getirmistir. Yukarida belirtilen hiikiimler birlikte degerlendiril-
diginde, 2888 say1li Kanunun yiiriirlik tarihi olan 24.9.1983 ta-
rihinden sonra ash vakif olan taginmazlarin Hazineye ge¢mesine

yasal olanagin kalmadig1 sonucuna ulagilmaktadur.

Ote yandan, daha énce Hazine iizerine olusan tapu kayitlarinin
iptal edilememesi igin de tasginmazin 6nce mutasarrifina gegip
6zel miilk haline gelmesi, mal sahibinin miras¢1 birakmadan 61-
mesi ve 2888 sayili Kanun'un yiiriirligiinden 6nce tapuda Ha-
zine Uizerine yazilmasi gibi ti¢ kosulun gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Vakaflar Yasasinin tasfiye hitkiimlerinin iglemesinden 6nce
vakif malin kuru miilkiyetinin mutasarrifa gegtiginden, muta-
sarrifin tam malik sifatini kazandigindan s6z edilemez. Anilan

yasanin 29. maddesinde agiklanan kosullar gerceklesmeden,
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miras¢1 birakmaksizin 6len kisi malik olamayacag gibi tasarruf
hakk: dahi sona ereceginden taginmazin miilkiyetinin Hazine-
ye gectigiileri stirtilemez. Ayni sekilde mutasarrifi kagak ve yitik
kisi durumuna diigen taginmazlarin miilkiyetinin de metruken
vakfina dénmesi asil olup higbir surette Hazineye ge¢mesine ya-

sal olanak yoktur.

Hemen belirtmek gerekir ki, biitiin bu yasal diizenlemeleri ige-
ren 2762 sayili Vakiflar Kanunu 27.02.2008 tarihinde ytirarluge
giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 80. maddesi ile iptal edil-
mis ve ayn1 Kanun'un 17. maddesi ile “Tasarruf edenlerin veya
maliklerin miras¢1 birakmadan 6liimleri, kaybolmalari, terk ve
miibadil gibi durumlara diismeleri halinde icareteynli ve muka-
taali taginmaz mallarin miilkiyeti vakfi adina tescil edilir” diizen-
lemesine yer verilmek suretiyle vakif tasinmazlarin Hazineye in-

tikal yolu kapatilmig bulunmaktadir.

Yukarida deginilen agiklamalar karsisinda, Hazine aleyhine agilan
eldeki davanin husumetten reddedilmesinde bir isabetsizlik yok-
tur. Davacinin temyiz itiraz1 yerinde degildir. Reddiyle, usul ve
mevzuata uygun bulunan hitkmiin ONANMASINA, 21.05.2013

tarihinde oybirligiyle karar verildi”. (www.lexpera.com)”

Gorildugi tizere, 2008 yilindan 6nceki durum igin, 2762 sayih

Kanun'un 29. maddesi uygulanacak ve s6z konusu maddede yapilan degi-
siklik 6ncesinde, yani 24.9.1983 tarihinden 6nce, Hazineye veya ti¢tinci ki-

silere intikal eden icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin milkiyeti Vak-

fina donmeyecektir.

3. Tasarruf Edenlerin veya Maliklerin Miras¢1
Birakmadan Kaybolmalari, Terk ve Miibadil
Gibi Durumlara Diigmeleri

Tasarruf edenlerin veya maliklerin miras¢1 birakmadan kaybolmala-

r1, terk ya da miibadil duruma diigmeleri halinde de mahluliyet gercekles-
mis olmaktadir. Kaybolma halinde Tirk Medeni Kanunu'nun gaiplik mii-
essesi uygulanacak olup, malikin ya da mutasarrifin gaip olmasi halinde

mirasin nasil intikal edecegi Tiirk Medeni Kanununun 584. maddesinde
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diizenlenmistir. Bu maddeye gore; “Hakkinda gaiplik karari verilmis bir kim-
senin mirasgilars veya mirasinda hak sahibi olan kisiler, tereke mallari kendi-
lerine teslim edilmeden énce bu mallar: ileride ortaya ¢ikabilecek distiin hak
sahiplerine veya gaibin kendisine geri vereceklerine iliskin giivence gostermek
zorundadirlar. Bu giivence, 6liim tehlikesi i¢cinde kaybolma durumunda bes yil,
uzun zamandan beri haber almamama durumunda on bes yil ve herhdlde en
¢ok gaibin yiiz yasina varmasina kadar gegecek siire igin gosterilir. Bes yil, tere-
ke mallarimin tesliminden; onbes yil, son haber tarihinden bagslayarak hesap-
lamr.” Tirk Medeni Kanunu'nun 588. maddesine gore, “Sag olup olmadi-
g1 bilinmeyen bir kimsenin malvarligi veya ona diisen miras payr on yil resmen
yonetilirse ya da malvarlhigr boyle yonetilenin yiiz yasint dolduracag siire geger-
se, Hazinenin istemi tizerine o kimsenin gaipligine karar verilir. Gaiplik karar:
verilebilmesi igin gerekli ildn siiresinde hicbir hak sahibi ortaya ¢tkmazsa, aksi-
ne hiikiim bulunmadik¢a, gaibin mirasi Devlete gecer. Devlet, gaibe veya iistiin
hak sahiplerine karsi, aynen gaibin mirasin teslim alanlar gibi geri vermekle
yiikiimliidiir” Bu hitkimlerden anlagildig: tizere, gaibin mirasgilar1 giiven-
ce gostererek mirasi teslim alirken, Hazine’nin giivence gostermesi gerek-

memektedir.?!

Tirk Medeni Kanununun 584. ve 588. maddeleri uyarinca Hazine,
gaiplik kararini elde ederek taginmazin tescilini kendi adina saglamis olsa
bile, s6z konusu taginmaz icareteynli ve mukataali vakif mal ise, Vakiflar
Kanunu'nun 17. maddesi uyarinca Hazine aleyhine tapu sicilinin dizeltil-
mesi davasi agilarak (TMK m. 1025), taginmazin miilkiyetinin ilgili vakfina

ait oldugu gerekgesi ile sicilin diizeltilmesi talep edilebilecektir.*

Miibadele, “bir seyin digeriyle degistirilmesi” anlamina gelmekte
olup, Osmanli Devleti ile baz1 Balkan tilkeleri arasinda Balkan Savaglar ve
1. Diinya Savas: sonrasinda yapilan anlagmalar cercevesinde kargilikli nii-
fus degisimleri miibadele olarak isimlendirilmigtir.** Lozan goriigmeleri si-
rasinda Tirk ve Yunan niifuslarinin miibadelesi sorunu ortaya ¢ikmig, 30

Ocak 1923 yilinda, Tirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan “Yunan ve

21 Ayrintil bilgi icin bkz. Mustafa Dural ve Turgut Oz. Tiirk Ozel Hukuku C. IV: Miras
Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2018), 391.

22 Kurt, “Vakif Kokenli Taginmaz Miilkiyetinin,” 296.

23 Ayrntih bilgi igin bkz. flber Ortayly, “Miibadele,” TDV Islam Ansiklopedisi, (Baskt
Tarihi 2020), https://islamansiklopedisi.org.tr/mubadele; Kurt, “Vakif Kokenli Ta-
sinmaz Miilkiyetinin,” 296.
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Tiirk Halklarinin Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol’iin imzalan-
mastyla bu sorun ¢6ziime kavusturulmustur. Sozlesme ile Tiirkiye’de bu-
lunan Ortodoks Rumlarla, Yunanistan'da bulunan Misliiman Yunan uy-
ruklarinin, 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren zorunlu goge tabi tutulmasi
kararlagtirilmigtir.* Belirtmek gerekir ki, miibadele sadece sozlesmeler
kapsaminda gergeklesmemis, savaslar nedeniyle binlerce kisi yasadiklar
topraklari terk etmek zorunda kaldig: gibi, s6zlesmenin kapsamina girme-
yen kisiler de giivenlik nedeniyle yasadiklar1 yerleri terk etmislerdir. Bu
gergevede icareteyn veya mukataa usuliine gore degerlendirilen vakfa ait
taginmazlarin mutasarriflarinin terk ya da miibadele geregi go¢ etmesi ha-
linde mahluliyet s6z konusu olacak ve vakif kokenli tasinmaz Hazineye de-

gil, vakfina donecektir.

Belirtmek gerekir ki, 6liim, miibadele ya da terk halinde, icareteynli
veya mukataali tasinmazlarin 24.9.1983 tarihinden 6nce Hazine lehine tes-
cili gergeklesmisse miilkiyet Hazineye ge¢mis olacagindan artik vakfin adi-
na tescili talep edilemeyecektir. Buna karsilik Hazine adina tapuda tescil
yapilmamugsa, Vakiflar Kanununun 17. maddesi ¢ercevesinde taginmazin

vakf1 adina tescili talep edilebilecektir.

24 Yiicel Bozdaghoglu, “Tirk-Yunan Nufus Miibadelesi ve Sonuglar,” Tiirkiye Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, 18 Ozel Say1 3, (Ocak/January 2014): 9-10.



Icareteynli ve Mukataali Tasinmazlarin Vakiflar Kanunu'nun
17. Maddesi Cercevesinde (Mahluliyet Halinde) Vakfi Adina Tescil Edilmesi

Sonug

Osmanli Devletinde icareteynli ve mukataali vakiflarda mutasarrifin
6limi halinde kural olarak, vakif mali mahlulen vakfina donmekteydi. An-
cak, 743 sayil Tiirk Kanunu Medenisi ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nda,
milkiyet ve yararlanma hakki seklinde ikili ayrim kaldirilmugtir. Mial-
ga 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 29. maddesi, on yil i¢inde taviz bede-
li 6denmeyerek terkin edilmeyen icareteynli ve mukataali vakif kayitlarinin
on yihin sonunda kendiliginden terkin edilmesini ve miilkiyetin mutasarrifa
ge¢mesini diizenlemistir. Ancak séz konusu siire iginde, taviz bedeli 6den-
meyen ve serhi terkin edilmeyen taginmazlar i¢in Kanun koyucu, 1945 y1-
linda 4775 sayili Kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanunu’'nun 29. maddesini
degistirerek stireyi on yil daha uzatmus, boylece 14.12.1955 tarihinde taviz
bedeli 6denmeyen serhler terkin edilmis, icareteynli veya mukataali tagin-

mazlarin miilkiyeti mutasarriflara ge¢mistir.

Miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 27. ve 29. maddelerinde 1983
yilinda 2888 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, hazineden bagka mirasci
birakmadan 6len kisilere intikal eden vakif taginmazlarinin mahlulen vakfa
doénmesini kararlagtirilmis, s6z konusu maddelerin yiiriirliige girmesinden
once hazineye intikal eden ancak tapu kitiigiine bu konuda kayit disil-
meyen taginmazlarin da vakfina donmesi diizenlenmistir. Yirtrlikte bulu-
nan 5737 Sayil Vakiflar Kanununun 17. maddesinde de tasarruf edenlerin
veya maliklerin miras¢1 birakmadan 6limleri, kaybolmalari, terk ve miiba-
dil gibi durumlara diigmeleri halinde icareteynli ve mukataali tasinmaz mal-

larin milkiyeti vakfi adina tescil edilecegi diizenlemistir.

Buna gére, mutasarrifin 6limii, miibadelesi ya da terki halinde, icare-
teynli veya mukataali taginmazlar vakfi adina tescil edilecektir. Ancak, s6z
konusu taginmazlarin 24.9.1983 tarihinden 6nce Hazine lehine tescili ger-
ceklesmisse miilkiyet Hazineye ge¢mis olacagindan artik vakfin adina tes-
cil talep edilemeyecektir. Buna karsilik Hazine adina tapuda tescil yapil-
mamussa, Vakiflar Kanunu'nun 17. maddesi ¢ercevesinde taginmazin vakfi

adina tescili talep edilebilecektir.
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Constitutional Interpretations of the Law
of Endowments in Northern Cyprus:
A Comparative Legal Approach

Assist. Prof. Osman Safa Bursali*

Introduction

The legal structure of the Turkish Republic of Northern Cyprus is not
sufficiently on the agenda of current comparative law research. In this case,
the role of two competing developments should not be ignored: One of
these is the ordinary legal issues of Northern Cyprus that researchers must
include in their agendas, and the other is that international relations / in-
ternational law experts monitor Northern Cyprus as a part of the ongoing
Cyprus Issue. Of course, there is an unbreakable link between the transfor-
mation of Cypriot law in the last two centuries and the fact that Cyprus is
the subject of a political conflict. However, it would not be wrong to distin-
guish these two developments that one can separate from the other. Once
a part of the Ottoman legal structure that tried to adapt many significant
elements of Continental European Law in the nineteenth century, Cypri-
ot law took part in the Common Law system of the British Empire towards
the end of the century.

Following the establishment of the Turkish Republic of Northern Cy-
prus, the northern part of Cyprus, which did not directly adopt the Conti-
nental European Law of which the Republic of Turkey is a member, was in-

directly affected by the Continental European system in some respects due

*  Assistant Professor at Marmara University Law Faculty (Istanbul, Tiirkiye) (osman.

bursali@marmara.edu.tr). It has been presented an earlier version of this paper at
the XI Global Wagf Conference in Istanbul under the title of “What Does Ahkam
al-Awqaf Mean in Cyprus? Reading a 2021 Rule on Endowments by the Supreme
Court of Northern Cyprus from a Comparative Legal Approach.”
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to its very close political, legal, social, and economic relations with Turkey.
Although there is no final legal opinion that Northern Cyprus is a mixed le-
gal system today, it is not easy to claim that it is in the Common Law sys-

tem altogether.

The Island of Cyprus has a unique legal history, but the researchers still
consider it necessary to address its legal issues from a comparative law per-
spective. In this article, I would like to present a current discussion of Cy-
prus in the law of endowments (wagfs) and take legal historical facts into ac-
count. In my article, which is about a decision made by the Supreme Court
of Northern Cyprus in 2021, I would first like to introduce the existing law
literature to show the outlines of the development of the law of endowments
in Cyprus in the last hundred and fifty years and to mention some corner-

stones of this development at the legislative and institutional level.

Afterward, I will underline some important points of the Supreme
Court decision, which is the main subject of my article. To open a side dis-
cussion, I will discuss the concept of books of authority. In this context, I
will introduce Omer Hilmi’s work Ithafii’l-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf, which
see as indispensable in interpreting the court decision. Then, I will return
to the discussion about the Supreme Court decision and analyze the mean-
ings of the term Ahkamii’l-Evkaf (Rules on Endowments) in the decision
text. Finally, I will present my critical comments on these meanings in the

conclusion.

1. A Brief History of Law of Endowments in Cyprus
from British Colonial Times to the Present

1.1. State of Law Review

Seager, a lawyer who served as assistant civil commissioner in Cy-
prus, presented his report containing essential data about the endowments
in Cyprus.' The report is worthy in terms of legal rules applicable to the
endowments on the island and providing information about the endowed
buildings and lands. It is noteworthy that Seager is aware of the laws and

regulations of the Ottoman Empire regarding endowments.

1 Meering Bloomfield Seager, Report on the Evkaf Properties in Cyprus (London, 1883).
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International lawyer Hofstétter focuses on land law in colonial Cyprus
between 1878 and 1955.* According to him, although the British Empire
tried to establish full sovereignty in Cyprusin 1878, it could not achieve abso-

lute success principally due to the existence of endowed buildings and lands.

Two texts step forward among the legal analyses on endowments in
Cyprus written in Turkish. Yener, a researcher on the legal status of old en-
dowments in Turkey, wrote the earlier and shorter one. In his article, he
briefly introduces the laws and regulations of endowments in Cyprus.?
The more detailed contribution is the book chapter of Sentop, a Turkish le-
gal historian.* The author draws attention to two dimensions of the British
administration’s regulations regarding Cyprus endowments. The British
government and administration started transforming the law of endow-
ments by making new regulations. However, it did not refrain from actions
and transactions contrary to these new regulations and the rules of Otto-

man law of endowments.

Within the framework of this idea, Sentop summarizes the modern
history of endowments in Cyprus using a series of British reports, especial-
ly Seager’s report. Then, after reminding some fundamental issues in Otto-
man law of endowments, he moves on to the legal review part. Introducing
the laws and regulations put into effect by the colonial administration be-
tween 1878 and 1959, the author states that it is possible to divide the ad-
ministration’s attitude towards endowments into several periods. Accord-
ingly, the colonial administration, which aimed to maintain the de facto
situation until 1914, followed an attitude aimed at reducing the influence
of the government of the Ottoman Empire (and consequently Turkey) on
the endowments in Cyprus between 1914 and 1923. After 1923, although
the administration seemed to preserve the law of endowments, it essential-

ly adopted an attitude aimed at liquidating endowments.

2 Bernhard Hofstotter, “Cyprus under British Rule: An International Law Analysis of
Certain Land Surveys and Land Assignments between 1878 and 1955,” Chinese Jour-
nal of International Law 7, no. 1 (2008): 159-96.

3 M. Serhat Yener, “Turkish Foundations in Cyprus,” Ankara Bar Review 3, no. 1
(2010): 121-24.

4 Mustafa Sentop, “Vakiflara Iliskin Diizenlemeler Baglaminda Ingiliz Dénemi Kibris
Hukukunun Genel Yapisy,” in Kibris Sempozyumu (II) (21-25 Ekim 2010, fzmir), ed.
Ulvi Keser, (Ankara: Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi, 2011), 329-342.
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There is a considerable number of social science research on the his-
tory and current situation of endowed buildings and lands in Cyprus, but
very few address the legal aspects of Cypriot endowments. The older one
of these belongs to Dizdar. In the book chapter, the author expresses the
general situation of the endowments in Cyprus and provides a short list of
the endowments in Cyprus after mentioning the incomes of some endow-
ments.> More recently, among Fedai’s works on Cyprus history and liter-
ature, there is research on the Edict on the Cyprus Endowments Admin-
istration.® Bouleti continues to publish research on the Turkish Cypriot
community, one of which is about the actions of the British administration
regarding endowments between 1878 and 1915, among the actions aimed
at colonizing the island.” In their article, accounting experts Capkiner To-
sun and Atai discuss the fact that Cyprus endowments continue their ac-
counting methods under colonial administration.® Sabri published an ar-
ticle and a boo to demonstrate her expertise in the conservation of historic

structures consisting of endowed buildings in Cyprus.’

Finally, I should mention a book published by the Cyprus Endow-
ments Administration: It is a significant source indicating the current situa-

tion of the endowments under Turkish administration in the North.'°

S M. Kemal Dizdar, “Cyprus Evkaf,” in Kibris Tetkikleri Kongresi (I) (14-19 Nisan 1969,
Lefkosa), (Ankara: Tiirk Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii, 1971), 207-20.

6 Harid Fedai, “Tag Kolonisi Kibris’ta Evkaf Dairesi'nin Yonetilmesine iligkin Kral Fer-
many,” Kibris Aragtirmalar: Dergisi 3, no. 1 (1997): 85-10S.

7  Eleni Bouleti, “The Muslim Community on Cyprus and British Colonial Policy: The
Significance of the Cyprus Evkaf in the Colonisation Process (1878-1915),” Cyprus
Review 23, n0.2 (2011): 39-56.

8 Emel Capkiner Tosun, and Giizide Atai, “Accounting Records That Are Kept by the
Wagfs in Cyprus under British Colony and the Development of Accounting Records
During This Time,” Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 9 (2015): 153-71.

9 Reyhan Sabri, “Transitions in the Ottoman Wagqf’s Traditional Building Upkeep and
Maintenance System in Cyprus During the British Colonial Era (1878-1960) and
the Emergence of Selective Architectural Conservation Practices.” International Jour-
nal of Heritage Studies 21, no. S (2015): 512-27; Reyhan Sabri, The Imperial Politics of
Architectural Conservation: The Case of Waqf in Cyprus (New York: Palgrave Macmil-
lan, 2019).

10 The Administration of Vakfs, Cyprus: Facts in Figures (Nicosia: Administration of Fo-
undations (Northern Cyprus), 1983).
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1.2. Laws and Regulations on Endowments in Cyprus

When Britain took over Cyprus in 1878, the laws and regulations of
the Ottoman Empire were in force regarding the endowments in Cyprus.
The articles dated July 1, 1878, included in the annex of the agreement be-
tween the Ottoman Empire and the British Empire in 1878, prove that Brit-
ain recognized the religious courts and endowments on the island. From
this date on, unless the colonial administration made a new regulation,
these two institutions continued their activities within the legal framework

inherited directly from the Ottomans.

However, the colonial administration gradually implemented legal
regulations abolishing tithe (dsiir), a vital income item for endowments,
until 1914. In 1899, Cobham brought together the laws and regulations re-
garding endowments in Cyprus that were in force." The second edition of
this book was published in 1929."

When the agreement dated 1878 became invalid in 1914, the Brit-
ish Kingdom issued a decree on 30 November 191S5. When the decree
came into force, Britain became de facto dominant in the administration
of Cypriot endowments. However, since there is no innovation in the de-
cree regarding the principles of the law of endowments, the basic rules of
the Ottoman law of endowments are still in force. A decree issued in 1928
abolished the 1915 decree and paved the way for the 1929 law on endow-
ments. An important innovation brought by the decree is the Cyprus En-

dowments Department.

That decree included the regulations regarding the supervisory au-
thority of this department over Cyprus endowments. These regulations
were not legally harmful to the Cyprus endowments, but the British colo-
nial administration tried to use some articles to liquidate the endowments
through interpretation. The colonial administration achieved its goal in

some cases.

11 Laws and Regulations Affecting Waqf Property, ed. and trans. Claude Delaval Cobham,
(Nicosia: Government Printing Office, 1899).

12 Laws and Regulations Affecting Waqf Property. Second Edition, ed. and trans. Claude
Delaval Cobham, (Nicosia: Government Printing Office, 1929).
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“A Law to Make Better Provision for the Management and Control of
the Vakf Known as Jelalie Privileged Vakf,” dated December 1933, is a regu-
lation regarding the management of Mevlevi endowments in Cyprus, which
were within the scope of the endowments called “exceptional (miistesna)
endowments” in the Ottoman Empire. The regulation has authorized the
Cyprus Endowments Department to manage these endowments. The law
of April 1944 regulated the conversion of double-leased endowed proper-
ties into freehold property. The law of March 1949 was prepared based on
the 1928 decree and the legal situation after 1944.

The law of 22 October 1955 is a detailed codification regarding the
administration of Cypriot endowments in particular and the Turkish Cyp-
riot community in general. The legislator made some changes to this law
in 1957 and 1959. The Constitution of the Republic of Cyprus of 1960 rec-
ognized endowments in Articles 23 and 110. Therefore, their existence is
constitutionally guaranteed. Constitutional regulations with similar con-
tent are also included in the Constitution of the Turkish Republic of Northern
Cyprus of 1985 (art. 42 and 131).

In Northern Cyprus, the law titled “Endowments Organization and
Religious Affairs Department: Establishment, Duties and Working Prin-
ciples” came into force in 1991, and some changes have been made to that

law since then."

2. The Case: The Supreme Court of Northern Cyprus’
Rule on Endowments (2021)

In 2021, the High Court of Appeal of Cyprus (Yargitay) referred an
issue concerning Article 148 of the Constitution to the Supreme Court of
Northern Cyprus (Yiiksek Mahkeme). A representative of the Office of At-
torney General of Northern Cyprus as amicus curiae and a representative
of the Administration of Endowments of Cyprus (Kibris Evkaf Idaresi) at-

tended the case.

The plaintiffs filed a lawsuit against the defendants in the Girne Dis-
trict Court. They filed the appeal against the decision to dismiss and set

13 Assembly of the Republic of Northern Cyprus. Vakiflar Orgiitii ve Din Isler Dairesi:
Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari. 1991.
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aside this case. During the hearing of the appeal case, the plaintiffs/appel-
lants demanded that the High Court of Appeal could refer the matter to the
Supreme Court. They argued that the legislation applied in the case before

the lower court was unconstitutional.

The High Court of Appeal evaluated the request and decided that the
presented rule was a factor in the decision. As a result, the High Court of

Appeal referred the matter to the Supreme Court for the following issues:

1) According to Article 149 of the Constitution of the Republic of
Northern Cyprus,

1a) the scope and nature of the Ahkamii'l-Evkaf in Article 131
of the Constitution,

1b) whether they are superior to other applicable laws,
Ic) whether Ahkamii'l-Evkaf rules in force and recognized by

the Constitution cover the amendments made before 1960,
1d) interpretation of Article 131 as a whole

2) and to decide whether Articles 10 and 34 of Chapter 337 of the
Law of Endowments violate Articles 1 and 131 of the Constitution.

3. The Concept: The Books of Authority

In the Common Law system, courts accept certain books written by
older legal experts as authorities on relevant legal matters. These books
can be textbooks or doctrines. Judges defined these books as a distinctive
group in the Common Law system and considered them of particular sig-
nificance in legal analysis. That’s because the rules in these books are legiti-
mate indicators of the court decisions made or the laws that came into force
in their periods. The practical benefits of authority books are highly great
since it is unlikely to access these ancient rules in any other way today. In
other words, the understanding of authority books has developed because
it is often difficult and sometimes even impossible to determine the law of

the pre-modern period.

The authors of books in this scope have become authorities in an-
cient times on the subject that concerns the case the court is hearing. For

this reason, the courts accept the legal information in these books as valid
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legal rules at the time these books are published and in subsequent periods.
Thus, judges decide that the comments relevant to the case in these books

apply to the case.

However, one cannot say these rules must apply to the case on every
account. If one of the parties can validly prove that any of these rules rel-
evant to the case have been changed later by the legislator, or if the judge
has reached an interpretation in the same direction without such proof, the
rule in question will not apply to the case. Since authority books are an in-
herent understanding of the Common Law system, they have not been the
subject of much specific scrutiny. But Borris M. Komar attempted to ana-
lyze the concept earlier."* Ian Williams recently conducted legal research on

a textbook considered a “book of authority”'s

4. The Book: Ithafii’l-Ahlaf fi Ahkami’l-
Evkafby Omer Hilmi

Ottoman legal scholar Omer Hilmi (1842-89) wrote Ithafii’'l-Ahlaf
fi Ahkami’l-Evkaf during the mission of preparing a text on endowments,
which was a part of the modification of Mecelle. His work, which he wrote
in the style of Mecelle, did not gain the feature of an official code but be-
came the primary reference book for legal issues related to endowments.
The book was published just after his death.'® The book starts with an in-
troduction with terms related to endowments and legal terms. After the in-
troduction, the author pays attention to the law of endowments in detail in

twenty-one chapters.

The book, together with a dictionary, was published in Latin letters by
the General Directorate of Endowments in Turkey."” One year later, Ismet
Sungurbey included the book in the first chapter of his famous work Eski
Vakiflarin Temel Kitabi. There is also a Latinization of the book in the third

14 Borris M. Komar, “Text-Books as Authority in Anglo-American Law,” California Law
Review 11, no. 6 (1923): 397-422.

15 Ian Williams, “A Medieval Book and Early-Modern Law: Bracton’s Authority and
Application in the Common Law C. 1550-1640,” Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis =
Revue d'Histoire du Droit = The Legal History Review 79 (2011): 47-80.

16  Omer Hilmi, Ithafii'l-Ahlaf fi Ahkami'l-Evkaf (Istanbul: Matbaa-1 Amire, 1889).

17 Omer Hilmi, Ithafii'l-Ahlaf fi Ahkami'l-Evkaf (Ankara: Directorate General of Foun-
dations, 1977).



Constitutional Interpretations of the Law of Endowments in
Northern Cyprus: A Comparative Legal Approach

chapter of Aydin Tuncay’s book Eski Vakif Hiikiimlerimiz (Omer Hilmi Efen-
di) ve Vakiflarla Ilgili Bazi Inceleme Sorunlar. Recently, Ahmet Akgiindiiz in-

cluded the work in the second volume of Islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyat."®

Omer Hilmi’s book attracted so much attention during his period
that a book named Ahkamii’l-Evkaf published on behalf of Halil $ikri,
with the same content as Omer Hilmi’s work.! It was translated into
French and Arabic.” Charles Robert Tyser and D.G. Demetriades trans-
lated the book into English for use in courts by British judges in Cyprus.
It was first published in Nicosia in 1899 under the title of A Treatise on the
Laws of Evkaf, and again in Nicosia in 1922 under the title of A Gift to Pos-
terity on the Laws of Evqaf.*!

5. Meanings: Ahkamii’l-Evkaf in the Supreme
Court’s Decision

Articles 42 and 131 of the Constitution of the Turkish Republic of North-
ern Cyprus mention the term Ahkamii’l-Evkaf. According to Article 42 of
the Constitution titled “Expropriation, Confiscation and Restriction Re-

garding Endowed Properties”:

1) The rules regarding expropriation and confiscation of en-
dowed properties are regulated by laws under the Basic Rules
on Endowments (Ahkamii’l-Evkaf). This Law also sets out the

18  Omer Hilmi, “Ithafii’l-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf,” Eski Vakiflarin Temel Kitab1: Giris —
Ahkamii'l-evkaf - Ikinci Mesrutiyette Cikarilan Muvakkat Kanunlar - Vakiflar Kanunu ve
Ilgili Mevzuat - Sistematik ve Elestirili Yargitay ve Danistay Kararlar: iginde, haz. Ismet
Sungurbey, (Istanbul: Istanbul University, 1978); Aydin Tuncay, Eski Vak:f Hiikiim-
lerimiz (Omer Hilmi Efendi) ve Vakiflarla Iigili Bazi Inceleme ve Sorunlar, (Istanbul:
Yildiz Saray1 Vakfi Yayinlari, 1984); Omer Hilmi, “Ithafii'l-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf,”
Islam ve Osmanh Hukuku Kiilliyat: iginde, ed Ahmed Akgiindiiz (Istanbul: Osmanl
Aragtirmalar Vakfi, 2012).

19 Boyabath Hafiz Halil Siikrii, Kitab-1 Ahkam-1 Evkaf (Istanbul: Terakki Kiitiiphanesi
Sahibi Mehmet Semsettin, 1911).

20  Lois régissant les propriétés dédiées (awkafs), trans. Simon Dahdah and C.G. Stavrides,
(Marseille: Imprimerie L. Sauvion, 1895); Omer Hilmi, Ithaf al-Akhlaf fi Ahkam al-
Awqaf, trans. Muhammad Kamil al-Ghazzi, (Aleppo: Matba’a al-Baha’i, 1909).

21 Omer Hilmi, A Treatise on the Laws of Evkaf, trans. Charles Robert Tyser and D.G.
Demetriades (Nicosia: Government Printing Office, 1899). Omer Hilmi, A Gift
to Posterity on the Laws of Evqaf, trans. Charles Robert Tyser and D.G. Demetri-
ades, ed. Charles Robert Tyser and Ahmet Faik. (Nicosia: Government Printing
Office, 1922).
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rules regarding the restrictions and limitations that must be

made on endowed properties for city and country planning.

2) In cases where restriction and limitation transactions are the
subject, the court may suspend these transactions in accordance

with the principles of law.”

According to Article 131 of the Constitution of the Turkish Republic of
Northern Cyprus, entitled “Organization of Endowments and Department
of Religious Affairs”:

1) Administration of Endowments of Cyprus and Basic Rules on

Endowments (Ahkamii'l-Evkaf) are recognized by this Constitution.

2) Including properties belonging to endowments organiza-
tions, endowments, mosques, and any other Islamic religious
organizations; All matters concerning endowed properties
or affecting them in any way are exclusively subject to the Ba-
sic Rules on Endowments (Ahkamii'l-Evkaf), the legislation in
force and the laws made by the Assembly of the Republic after

this Constitution comes into force.

3) Endowments whose income belongs to the Endowments

Organization are exempt from all types of taxes.

4) The establishment and functioning of the Endowments Or-
ganization and the Religious Affairs Department are regulated

by law and they fulfill the duties specified in the law.

S) The State supports the Endowments Organization in carrying

out religious services and covering the expenses of these services.

Ahkamii’l-Evkaf also appears in Article 2 of “Endowments Organiza-
tion and Religious Affairs Department: Principles of Establishment, Du-
ties and Working”. The regulation here is similar to Chapter 337 and Chap-
ter 340 of the Law of Endowments:

2) Words not defined in this Law have the meaning given to
such expressions in the Ahkamii’l-Evkaf, Endowments and En-
dowments Law, the Turkish Religious Leader (Miiftii) Law, and
the Turkish Community Council Endowments and Religious
Affairs Department Organization Law, unless the context re-

quires otherwise.
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Concerning those legislations, plaintiffs claimed that the rules in Omer
Hilmi’s book are in nature laws or rules superior to Chapter 337 of the Law
of Endowments. If there is an issue in Chapter 337 contrary to the rules on
endowments recognized by the Constitution, they must be determined and
canceled by the Supreme Court. According to them, Ahkamii’l-Evkaf is es-
sentially at the level of the Constitution. Judges should consider the rules
specified in the book written by Omer Hilmi as laws. This book includes
laws, practices, and related jurisprudence. On the contrary, the defendants
claimed that Ahkamii’l-Evkaf recognized by the Republic of Northern Cy-
prus is amended by Chapter 337.

According to the Office of the Attorney General, Ahkamii'l-Evkaf are
the rules compiled by Omer Hilmi. The norms in Chapter 337 should ap-
ply if the issues regulated in Ahkamii’l-Evkaf are included in Chapter 337
since that chapter is more recent. Opinion of the Administration of Endow-
ments of Cyprus (Kibris Evkaf Idaresi) was slightly different: Chapter 337
amended Ahkamii'l-Evkaf. A Treatise on the Laws of Evqaf, also known as the
“Black Book,” which is the 1899 edition or the 1922 edition of Omer Hilmi
Efendi’s book translated by Tyser, included Ahkamii’l-Evkaf rules.

In the end, the Supreme Court concluded that:

1) According to the first of the unanimous decisions, the Basic
Rules on Endowments (Ahkamii'l-Evkaf), recognized by Article
131 of the Constitution, consists of the rules contained in the book
Ahkamii'l-Evkaf, written by Omer Hilmi Efendi and translated

into English by Tyser and Demetriades. (unanimous decision)

2) The Basic Rules on Endowments (Ahkamii'l-Evkaf) are legal
sources that contain the rules to be applied related to endow-

ments and endowed properties. (unanimous decision)

3) Within the scope of the allegations made regarding Article
131 of the Constitution, Articles 10 and 34 of Chapter 337 of the
Law of Endowments, which concerns only the case before the
court, and on the condition that it is not related to the articles
of the Constitution that make special provisions, Ahkamii'l-Evkaf
rules are at the same level as the laws in force, including Chapter

337 on endowments. (unanimous decision)
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4) The Basic Rules on Endowments (Ahkamii’l-Evkaf) have not
been changed by the legislation made before 1960 and are in force
as they are in the book called Ahkamii'l-Evkaf. (majority vote)

S) Finally, Articles 10 and 34 of Chapter 337 of the Law of En-
dowments do not violate Article 131 of the Constitution. (unan-

imous decision)

To bring all these views together, I can summarize the situation as fol-
lows: According to the plaintiffs, defendants, and representative of the Of-
fice of Attorney General, Ahkamii’l-Evkaf is the text in Turkish written by
Omer Hilmi Efendi and published in 1889. But for the representative of the
Administration of Endowments of Cyprus, it is the text that Tyser translat-
ed into English in 1899. On the other hand, Supreme Court judges thought
that the phrase Ahkamii’l-Evkaf covers both texts in Turkish and English.

The legislation in Cyprus, according to the defendant, the represent-
ative of the Office of Attorney General, the representative of the Adminis-
tration of Endowments of Cyprus, and Supreme Court judges can change
the Basic Rules on Endowments by an ordinary act. But for the majority of
judges of the Supreme Court, legislation has not changed the Basic Rules
on Endowments. On the contrary, the defendants, the Office of Attorney
General, the chief judge, and the representative of the Administration of
Endowments of Cyprus concluded that legislation has changed several Ba-
sic Rules on Endowments. But, according to the plaintiffs, legislation can-
not change the Basic Rules on Endowments by an ordinary act since they

are in the scope of the Constitution.
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Conclusion

In my opinion, Supreme Court judges’ recognition regarding the
meaning of Ahkamii’l-Evkaf is incorrect. Since the Republic of Northern
Cyprus’ official language is Turkish, Ahkamii'l-Evkaf should correspond to
the original text in Turkish today. On the other hand, I think that in colonial
times and during the Republic of Cyprus, both texts in Turkish and English
were parts of the laws of Cyprus. Therefore, when a court in Cyprus hears
a case on endowments, it is essential to determine which period it belongs
to. Although it is possible to claim that there is no significant difference be-
tween Turkish and English texts, one should not overlook that the nuances

between the two may be subject to legal interpretation.

Again, in my opinion, the Supreme Court’s interpretation of the
amendment of the Ahkamii’l-Evkaf is erroneous. Because the first para-
graph of Article 131 of the Constitution mentions that the Ahkamii'l-Evkaf
is recognized. For that reason, one could comprehend from this expression
that Omer Hilmi concisely arranged in his book in Turkish the rules that
the Cypriot legal system took over from the Ottoman law of endowments
at the beginning of the colonial period. To support this view, one can in-

voke the concept of the book of authority at this point.

However, the legislator stated explicitly in Article 131/2 that the Ah-
kamii’l-Evkaf, the current legislation, and the laws made by the Assembly
of the Republic will apply to endowments and endowed properties. There-
fore, amending the provisions in Omer Hilmi’s work with laws after they are
recognized at the constitutional level by the Cypriot legal system should be
considered unconstitutional. On the other hand, there is no constitutional

protection for matters not regulated in the said work.
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Galle Fazlasindan Vakifin
Erkek Evlatlarinin Yararlanmasini
Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Degerlendiren
Anayasa Mahkemesi Kararinin Incelemesi

Examination of the Decision of the Constitutional Court
which Evaluates the Benefit of the Male Sons of the
Endower from the Surplus Income of the Foundation
within the Scope of the Prohibition of Discrimination

Ars. Gor. Yavuz Selim Kol*

Abstract

This study critically evaluates the Turkish Constitutional Court’s judg-
ment that annulled a 1722 ziirri vakif clause allocating a foundation’s sur-
plus income exclusively to the founder’s male descendants on the ground of gen-
der-based discrimination. Four core criticisms emerge on court’s decision: First,
the Court erroneously treats foundations as public bodies and thus subjects a
private disposition to Article 10 equality review, despite the Civil and Founda-
tions Codes’ clear definition of vakiflar as private-law persons. Second, by label-
ling galle distribution an “ongoing act,” the Court separates it from the vakfiye,
undermining the maxim sart-1 vakif, nass-1 sdri and jeopardising the inviolabil-
ity of the founder’s deed. Third, retroactively applying 1982-era constitution-
al norms to an eighteenth-century instrument violates the non-retroactivity rule
and erodes confidence in historic property settlements. Fourth, by allowing heirs

to pursue a claim that should have lapsed with the original litigant’s death, the
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Court ignores the strictly personal nature of galle rights and distorts the succes-
sion framework. The study concludes that, gender-equality concerns from the de-
cision ruling sets a destabilising precedent for the autonomy of historical endow-
ments, invites family disputes and risks chilling future philanthropic initiatives.
It urges legislators to clarify the interaction between anti-discrimination norms
and testamentary freedom and recommends that future constitutional review re-

spect the differentiated sphere of private-law foundations.
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Giris

Vakiflar Osmanlrda zenginler i¢in hayir yapmanin, 6ldiikten sonra
amel defterlerinin kapanmamasinin bir araci olarak yiizyillar boyunca var
olmus kurumlardir. Basta ibadethaneler olmak tizere toplumda ihtiyag du-
yulan pek ¢ok yapinin ingas1 ve devamu vakiflar aracihgiyla saglanmus, yar-
dima ihtiyaci olan kimselerin temel ihtiyaglar1 da vakiflarca temin edilmis-
tir. Cumhuriyet sonras1 mevzuatimizda 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisi
oncesi kurulan vakiflar “eski vakif,” Kanun'un yirirlige girmesinden son-
ra kurulan vakiflar ise “yeni vakif” olarak isimlendirilerek bir ayrima gidil-
mistir. Vakif kuran kimseler vakfiyelerinde, vakfa 6zgiiledikleri mallarin ve
bunlarin gelirlerinin ne sekilde tasarruf edilmesini arzu ettiklerini ifade et-
miglerdir. Vakfiyelerde bu minvalde kargilagilan kayitlardan birisi de eski
vakaflarin bir tiirii olan ve vakfedenin aile bireyleri lehine kurulan ziirri va-
kiflar bakimindan s6z konusu olan vakif evlatlarina galle fazlasinin belirli
bir miktarinin birakilmasi olmustur. Galle fazlasinin hangi lafiz tercih edil-

diginde ne sekilde dagitilacagy ise doktrinde tespit edilmistir.

Genel olarak vakfiyelerde kendisine galle fazlas tahsis edilecek evlat-
lar bakimindan cinsiyet ayrimi gozetilmese de kimi durumlarda salt kiz ya
da erkek evlatlara galle fazlasinin birakilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
caligmada; vakifin (vakfedenin) erkek evlatlarina ve evlatlarinin erkek ev-
latlarina galle fazlasinin tahsis edilmesi ve vakfedenin bu iradesi gergeve-
sinde gerceklestirilen galle fazlasinin dagitimi, Anayasa'nin 35. maddesinde
diizenlenen miilkiyet hakkiyla baglantili olarak Anayasanin 10. maddesin-
de ifade edilen ayrimcilik yasagina aykirilik tegkil ettigine iliskin Anayasa
Mahkemesi (“AYM”) karar1 kapsaminda incelenecektir. Bu metinde, Ana-
yasa Mahkemesi'nin ihlal karari, usule iligkin degerlendirmeler ikinci plan-
da tutularak eski vakiflarda galle fazlasinin dagitimina iliskin temel esaslar

zikredildikten sonra degerlendirilecektir.

1. Karara Konu Olayin Ozeti

Bagvurucular' 15/4/2013 tarihinde 6len ZY'nin ¢ocuklari olup
18/1/1722 tarihli vakfiye (vakif senedi) ile kurulan “El-Hac Ebubekir ve

1 Anayasa Mahkemesinin 20.10.2022 tarihli ve 2018/14186 bagvuru numarali karar1
(www.lexpera.com.tr).
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Ibrahim Bege bin Topal Mehmet Aga Vakfi’nin vakfedeninin alt soylaridir.
Bahis mevzuu vakif ziirri bir vakiftir ve vakfin vakfiyesine gore vakifin 6li-
miinden sonra batin tertibi {izere vakfedenin erkek evlatlari egit olarak mu-
tasarnif olacak, erkek evlatlarindan kimse kalmaz ise veraset tertibi tizere kiz
evlatlar1 mutasarrif olacaktir. Vakif, halihazirda mazbut bir vakif olarak Va-
kiflar Genel Miidiirliigii'niin (“VGM”) yonetimindedir.

Bagvurucularin miras birakan1 ZY, 25/9/2012 tarihinde 7. Asliye Hu-
kuk Mahkemesinde galle fazlasindan yararlanmaya miistahak batn-1 evvel
vakif evladi oldugunun tespiti i¢in Vakiflar Genel Miidiirligiine kars: dava
agmustir. ZY, dava devam ederken 15/4/2013 tarihinde vefat etmis; yarg:-
lamaya miras¢ilarin davay: takip talepleri tizerine devam edilmigtir. Mah-
keme vakfiye geregince vakfedenin erkek evlatlar1 mevcut bulundugundan
kiz evlatlarin galle fazlasindan yararlanmasinin miimkiin olmadigini belirt-
mis ve davay: reddetmistir. Mirasgilar karara karg1 temyiz yoluna bagvur-
mus, Yargitay ilk derece mahkemesinin kararini onamugtir. Karar diizeltme
talebi de 21.12.2017 tarihinde reddedilmis ve 03.05.2018 tarihinde bagvu-

rucular bireysel bagvuru talebinde bulunmuglardur.

2. Anayasa Mahkemesinin Bireysel
Basvuru Kararinin Ozeti

Bireysel bagvuruda bagvurucular, vakfin galle fazlasindan vakfedenin
kadin alt soylarinin yararlanamamasi sebebiyle miilkiyet hakkiyla iligkili
olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini iddia etmistir. Anayasa mahke-
mesi, ilk olarak meselenin miras hukukuna dair olup olmadigini kararinda
tartigmustir. Erkek evlatlarin bulundugu takdirde kiz evlatlarin galle fazla-
sina hak kazanamamalarini vakfedenin iradesinin korunmasi ve hukuk gi-
venliginin saglanmasi amacina dayanan farkli muamelenin nesnel ve hakli
bir sebebi olarak gormiistiir. Fakat mahkeme kararinda bu amacin kiz evlat-
larina galle fazlasindan pay verilmemesini haklilagtiracak 6lgiide yiiksek bir
kamu yarar1 barindirmadigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi, galle fazlasinin dagitimini stiregelen bir olgu ola-
rak gormektedir. Mahkemeye gore, galle fazlasindan kime pay verilecegine
hakkin dogdugu tarihte karar verilmektedir. Bu nedenle galle fazlasindan

pay verilmesiyle ilgili uyusmazlhiklar tamamlanmus ve kesinlesmis hukuki
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olgular olarak distniilmemelidir. Netice olarak, Osmanli déneminde ku-
rulan bir vakfin gelirinin vakfiye ¢ergevesinde vakfedenin erkek evlatlart
arasinda paylastirilarak kiz evlatlarinin galle fazlasini elde edememeleri me-
selesi kamu makamlari tarafindan hukuk giivenligi gerekgesiyle imtina edi-
lecek bir konu olarak gorilmemistir. AYM kararinda, vakif kurumu adeta
bir kamu makamu olarak goriilmiis ve galle fazlasinin dagitimina iligkin me-

sele bu cercevede degerlendirilmistir.

AYM tarafindan olay bakimindan cinsiyet temelli bir ayrim oldugu
tespit edildikten sonra giiniimiizde cinsiyet temelli ayrimlara hem ulusal
hem de uluslararasi metinlerde miisamaha gosterilmedigi ifade edilmis;
Anayasanin® 10. maddesinde de bu hususun diizenlendiginin alt1 ¢izilmis-
tir. Ayrica, cinsiyet temelli ayrimciligin kamu diizeni ile olan iligkisine de
deginilmistir. Yargitay’in da onadig ilk derece mahkemesi karari, AYM ta-
rafindan vakfedenin iradesine sayg: gosterilmesi ve hukuk gtivenliginin sag-
lanmas1 amacinin kiz evlatlara galle fazlasindan pay verilmemesiyle olusan

kiilfete tercih edilmesi olarak nitelendirilmistir.

Netice olarak, mahkeme agiklanan gerekgelerle miilkiyet hakkiyla bag-
lantili olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir. Her ne ka-
dar ¢ogunluk bu goriiste olsa da kararda hem usule hem de esasa iliskin de-

gerlendirmelere katilmayan iki ayr1 kars1 oy yazisi da yer almaktadur.

3. Hukuki Sorun

Anayasa Mahkemesinin bu kararinin gesitli agilardan degerlendirilme-
si gerekmektedir. Oncelikle AYM nin vakfiye ile galle fazlasinin dagitimin
iki ayr1 olgu olarak gérmesi bagh bagina bir sorundur. Zira galle fazlasinin
dagitimi vakfiyede ongoriilen gergevede gergeklestirilmekte olup bu ikisi-
nin birbirinden ayr1 bir bi¢imde ele alinmasi s6z konusu degildir. Bagka bir
ifade ile, galle fazlasinin siiregelen bir olgu kabul edilerek vakfedenin ira-
desinin esitlik/ayrimcilik denetimine tabi tutulmasi durumunda, vakfiye-
de 6ngoériilen dagitimi ve dolayisiyla vakfedenin iradesini ihlal eden bir ne-

ticeye varilacaktir.

2 9.11.1982 tarih ve 17863 sayih Resmi Gazete (“RG”).
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Ikinci olarak kararda kullanilan lafizlardan AYM nin vakfi bir kamu tii-
zel kisisi olarak kabul ettigini gormek miimkiindiir ki bu kabul de son de-
rece sorunludur. Zira kimi vakiflarin yonetimi ve denetimi ¢esitli gerekge-
lerle Vakuflar Genel Midirligi tarafindan gergeklestiriliyor olsa da bunlar
Vakiflar Kanunu® m. $ hitkmiinde de ifade edildigi tizere birer 6zel hukuk
tuzel kigileridir.

Ugiincii olarak 1722°de kurulan bir vakfin vakif senedinde Anayasa'da
ongoriilen ilkelere uygunluk denetiminin hangi gerekgelerle yapilacaginin
da sorgulanmas gerekir. Zira Tirk Medeni Kanunu* m. 101/4 hiikmi uya-
rinca cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin te-
mel ilkelerine, hukuka, ahldka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya
belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurula-
maz. Bu hitkiim elbette TMK’nin yiirtrliginde kurulan vakiflar bakimin-
dan gecerli olacaktir. 1722’de diizenlenen bir vakfiyenin hangi gerekgelerle
ve hangi sartlarda bugtinkii anayasal ilkelere aykirilik olusturdugu neticesi-
ne varilacadi ise hususen incelenmesi gereken bir sorundur. Zira vakfiyeler
biyiik cogunlukla diizenlendigi sekliyle kalmakta ise de toplumsal norm-
lar her gegen giin degisiklik arz etmektedir. Dolayisiyla, yiizyillar 6nce ku-
rulmus ve halen varhgin siirdiiren vakiflar tizerinde bu degisen toplumsal
normlar cergevesinde gelisen anayasal ilkelerin denetimini yapmak hukuk

givenligi agisindan son derece sorunludur.

Dérdiincii olarak galle fazlasinin dagitimu ile tevliyet (vakif mallarina
bakma gorevi) birbirinden ayr1 hususlardir ve bu gercevede vakfiyelerde yer
alan ifadelerin tam olarak bu ikisinden hangisini diizenlediginin tespiti ge-
rekir. AYM kararindan anlagildig1 kadariyla vakfiyede, vakaf tizerinde kim-
lerin mutasarrif olacagna iliskin bir diizenleme getirilmis olmasina kargin
bu ifade ilgili kararlarda galle fazlasinin dagitimi seklinde yorumlanmistir.
Fakat belirtmek gerekir ki vakfiyedeki kimlerin mutasarrif olacagina iliskin
kayittan bagka herhangi bir kayit bulunmuyorsa mevzubahis vakif agisin-

dan galle fazlasina iligkin bir diizenlemenin bulunmadiginin kabuli gerekir.

3 27.02.2008 tarih ve 26800 sayili RG.
4 08.12.2001 tarih ve 24607 sayilh RG.
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4. Degerlendirmelerimiz

Yukarida isaret edilen hukuki sorunlara iliskin degerlendirmelere ge¢-
meden evvel genel olarak ziirri vakiflar ve galle alacag, galle tizerinde hak
sahipligi ve galleden yararlanmanin kosullar1 gibi hususlara kisaca degin-
mek hukuki sorunlarin daha net bir sekilde ortaya konmasi acisindan fay-

dali olacaktir.

4.1. Genel Olarak Ziirri Vakiflar ve Galle Alacag:

4721 sayill TMK'da vakif, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve hak-
lar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip
mal topluluklari olarak tanimlanmugtir (m. 101). Bu agidan vakfin ayirt edi-
ci unsurunun mal ve haklarin belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilenmesi oldu-

gu gorilmektedir.

Vakaflar, ¢esitli ayrimlar gercevesinde incelenmektedir. Bunlarin bagin-
da ise eski-yeni vakif ayrimi gelmektedir. Bu ayrim 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisinden® kaynaklanmaktadir. Miilga 864 sayili Kanunu Medeninin
Sureti Meriyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun® m. 8 hiikmiinde Kanunu
Medeninin uygulamaya konmasindan evvel kurulan vakiflar hakkinda ayri-
ca bir tatbikat kanunu yayinlanacagi, Kanunu Medeninin uygulamaya kon-
masindan sonra kurulan vakiflarin ise Kanunu Medeninin hitkiimlerine ta-

bii olacag diizenlenmistir.

Eski vakiflarin da kendi igerisinde farkli ayrimlara tabi tutuldugunu
gormek miimkindir. Bunlardan ilki ise mahiyetleri bakimindan yapilan
hayri - ziirri vakif” ayrimidir.® Haddi zatinda vakaf denilince ilk akla gelen,

kamunun ihtiyaglarini gérmeyi amaglayan vakif tiiri olan hayri vakiflardir.’

S 04.04.1926 tarih ve 339 sayili RG.

19.06.1926 tarih ve 402 sayili RG.

7 Osmanh uygulamasinda ziirri vakiflarin kurulus amaglar1 ve idaresine iligkin sorunlar
igin bkz. Reyhan Sahin Allahverdi, “Ziirri Vakiflarin Idaresinde Yasanan Sorunlar,’
The Journal of Academic Social Science Studies 43 (2016): 313 vd.

8 Detayh bilgiler i¢in bkz. Hamdi Cilingir, “Hanefi Vakif Hukukunda Gaye Unsuru,”
(Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2014), 15 vd.

9 Mahiyeti bakimindan hayri bir vakif olan Bezm-i Alem Vakiflarina yonelik hukuki
inceleme i¢in bkz. Meryem Solmaz Bilici, Tiirk Medeni Kanunu Cercevesinde Mazbut
Vakiflar: (Ornek Mazbut Vakif Incelemeli) (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2021).

(o)}
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Bu vakiflar dogrudan dogruya kurbet'® maksadiyla kurulmakta ve yararla-
nan olarak da biitiin insanlar veya fakirler tayin edilmektedir.'' Dolayisiyla,
vakfedenin aile bireylerinden ziyade fakir ve muhtaglarin ihtiyaglarinin gi-
derilmesi amaglanmaktadir.'> Ziirri vakiflarda ise vakfedenin aile bireyleri
veya onun neslinden olan kimseler vakif lehdari olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir.”® Dolayistyla vakiflarin bu ¢esidinde kurbet maksadi ikinci planda kal-
maktadir.* Ziirri vakiflarin gecerli olarak kurulmalar1 noktasinda Islam Hu-
kuku doktrininde ¢ok fazla tartigma oldugu'® bilinmekle birlikte Hanefi
Hukuk Okulu agisindan bu tiir vakiflarin gegerli olarak kurulabileceginin
kabul edildigini pesinen s6ylemek gerekir.

Ozellikle ziirri vakiflar bakimindan vakfiyelerde kargimiza ¢ikan hu-
suslardan biri de vakfin galle fazlasinin'® dagitimina iliskin belirlemelerdir.
Galle fazlas1 5737 sayil Vakiflar Kanunu m. 3 hitkmiinde, “mazbut ve miil-
hak vakiflarda, vakfin hayrat ve akarlarinm onarima ile vakfiyelerindeki hayrat
hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktar” seklinde tanimlanmaktadir. Bunun
yaninda, Kanun'un 75. madde hitkmiinde mazbut ve miilhak vakiflarin vak-
fiyelerindeki sartlar dogrultusunda, ilgililerin haklarinin sakli oldugu ve bu
haklarin kullanilmasina iligkin ustl ve esaslarin yonetmelikle diizenlenece-
gi ifade edilmektedir. Asagida vakuf evlatlarinin galle fazlasindan hangi ko-
sullarda yararlanabilecekleri ilgili yonetmelikteki diizenlemeler gergevesin-

de acgiklanacaktir.

10 Kurbet terim olarak kisiyi Allaha yaklagtiran, sevap kazanmaya vesile olan biitiin fi-
illeri ve davranislari ifade eder. Bkz. Ahmet Ozel, “Kurbet,” TDV Islam Ansiklopedisi,
erigim tarihi: 16.01.2024, https://islamansiklopedisi.org.tr/kurbet

11  Ahmed Akgiindiiz, [slam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi (Istan-
bul: Osmanli Arastirmalar Vakfi, 2013), 273; Yusuf Ulug, Vakiflar Hukuku ve Mevzu-
ati (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014), 48.

12 Vakiflarin toplumsal ihtiyaglar1 gidermeyi amaglamalar1 gerekmesine kargin giinii-
miizde vakiflarin dogrudan kazang paylagsma amaciyla kurulduklari, adeta birer tica-
ret ortaklig1 gibi caligtiklar: elestirisi igin bkz. Rona Serozan, Tiizel Kisiler (Istanbul:
Filiz Kitabevi, 1994), 91 vd.

13 Zurrivakiflara benzeyen zata, akrebe, akribaya ve cirana vakiflara iligkin agiklamalar i¢in
bkz. Eraslan Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2012), 167 vd.

14 Erol Aki ve Sevda Demirbilek, Sosyal ve Kiiltiirel Hayatumizda Vakiflar ve Ilgili Mevzu-
at (Istanbul: Alfa Yayinlari, 1996), 29.

15 Ziirri vakiflarin lehinde ve aleyhinde goriisler ve gerekgeleri i¢in bkz. Akgiindiiz, Va-
kif Miiessesesi, 274 vd.

16  Galle, vakuf 1stilahinda menkul ve akar nev’inden olan vakiflarin geliri anlamindadur.
Bkz. Ali Himmet Berki, Vakfa Dair Yazilan Eserlerle Vakfiye ve Benzeri Vesikalarda Ge-
¢en Istilah ve Tabirler (Ankara: Vakiflar Genel Miidiirliigii Negriyati, 1966), 18.
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4.2. Galle Uzerinde Hak Sahipligi ve Galleden Yararlanma
Kosullar:

Mazbut ve miilhak vakiflarda galle fazlasina iligkin dizenlemeler Va-
kiflar Yonetmeligi'” m. 53 vd. hiikiimlerinde yer almaktadir. Bir vakif ev-
ladinin galle fazlasindan yararlanmasinin kogullarimi ti¢ baghk altinda in-
celemek miimkiindiir: i. galleye hak kazanmug vakif evladi ya da ilgilisi
oldugunun mahkeme karar1 ile tespiti, ii. bagvuru yapilmasi, galle fazlasinin

hesaplanmasi ve hak sahibine 6denmesi, iii. hak diisiiriicii siire.

4.2.1. Galleye Hak Kazanmus Vakif Evladi ya da [lgilisi
Oldugunun Mahkeme Karariile Tespiti

Vakaflar Yonetmeligi m. 53 hitkmiinde vakif evlatlar: veya ilgililerinin
galle fazlasi talebini hangi makama y6nlendirecekleri diizenlenmigtir. Bu
talep bakimindan 6nem arz eden ilk husus, vakif evlad veya ilgililerinin bu
taleplerini vakfiye sart1 geregi vakif evladi veya ilgilisi olduklarini ve galle
fazlast almaya hak kazandiklarini bir mahkeme karari ile tespit ettirmeleri-
nin gerekliligidir. Vakfiyede yer alan sartlar1 tagtyan vakif evladinin galle faz-
lasindan kendisine diigen payi talep etmek amaciyla agtig1 bu davaya “galle-
ye miistehikligin tespiti davasi” denir.'® Bu zorunluluk bakimindan Vakiflar
Yénetmeliginin yayimladig: 27.09.2008 tarihinde, vakaf evlad: veya ilgilisi
oldugunu kesinlesmis mahkeme karari ile ispat edenlerin, vakfiye sart1 ge-
regi galle fazlas1 almaya hak kazanan ¢ocuklarindan ayrica mahkeme karari
istenmeyecegi, bu kimseler bakimindan vukuath niifus kaydi esas alinarak
islem yapilacag: ongoriilerek bir istisna hitkmii getirilmigse de bu hitkiim
19.01.2013 tarihinde ilga edilmistir.

Vakaf evladi ya da ilgilileri tarafindan agilacak bu davada verilecek hii-
kiim usul hukuku agisindan tespit hitkmii niteligindedir. Zira hakim tara-
findan bu dava kapsaminda davacinin vakaf evladi ya da ilgilisi olup olma-

dig1 ve vakfiyede yer alan sartlar tagiyip tasimadig: tespit edilmektedir."”

17 27.9.2008 tarih ve 27010 sayili RG.

18  Ozkan Ozyakisur, “Galleye Miistehiklik,” Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2
(2019): 392.

19 M. Serhat Yener ve Kazim Uslu, Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Vakfiyeden Dogan Hak-
lara Hliskin Davalar, (Ankara, Statii Yayincilik, 2013), 112; Sebnem Akipek ve Hiise-
yin Altas, “Vakiflarda Evladiye Davalari,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
1-4, (1998): 148-149; Ozyakisr, “Galleye Miistehiklik,” 392; Yasar Fatih Mengiic,
“Galleye Miistehak Vakif Evlathginin Tespiti Davasi,” Adalet Dergisi 66 (2021): 601.
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Galle fazlasina hak kazanilabilmesi i¢in bu iki sartin kiimiilatif olarak ger-
ceklesmesi gerekmektedir. Ilk sart gerceklesmedigi takdirde dava reddedi-
lecek; birinci sart gerceklesip ikinci sart gergeklesmedigi takdirde ise salt
davacinin vakif evladi veya ilgilisi oldugunun tespitine hitkmedilecektir.*
Bu dava bakimindan hangi ispat vasitalarinin kullanilabilecegine de
deginmek yerinde olur. Vakfin kurucusu ile vakif evladi oldugunu iddia
eden kisi arasindaki soybag her tiirli delille ispat edilebilir.*! Bu minvalde
ozellikle mahkeme kayitlari, mirasgilik belgeleri, niifus kaytlari, tapu kayat-
lar1, vakif defterleri, itibar edilen tarih kitaplar1 ve buralarda yer alan soya-
gaci cizelgeleri birer ispat vasitast olabilecektir.? Ozellikle tarihi belgelerin
ispat vesikasi olarak kullanildig1 davalarda bunlarin giivenilirliginin tespiti
agisindan belge uzmanu ve tarihgi bilirkisilerin incelemesinden ge¢mesi ye-

rinde olacaktur.

Her durumda vakfeden kisi ile vakif evladi arasindaki soybaginin tespi-
ti aradan gegen yillarin uzunlugu ve bu iligkiyi ispat edecek vesikalar1 ortaya
koymanin zorlugu sebebiyle miimkiin olmayabilecektir. Yargitay'in istikrar
kazanmug uygulamasi kapsaminda bir kisi bir vakfin vakif evladi oldugunun
tespitini talep ettiginde bu vakfin evladi oldugu mahkeme karan ile tespit

edilmis kisi ile irtibatinin ispatlanmis bulunmas yeterli gorilmektedir.”

Vakif evladinin galleye miistehak vakif evladi oldugunun tespiti i¢in
gerekli olan ikinci sart vakfiyede vakif evladina galle fazlasindan pay verile-
ceginin agik¢a 6ngoriilmiis olmasi ve bunun igin belirli sartlar 6ngoriilmiis
ise bu sartlarin da ilgili vakif evladi agisindan gerceklesmis bulunmasidir.*
Bu gergevede ilk olarak vakfiye ile galle fazlasinin vakif evladina birakildig:-
nin ve varsa buna baglanan ek sartlarin net bir sekilde tespiti gerekir. Vakfi-

yelerde sikca rastlanan sartlari su sekilde siralamak miimkiindir:

20  Yener ve Uslu, Vakfiyeden Dogan Haklara Hliskin Davalar, 112.

21 Yener ve Uslu, Vakfiyeden Dogan Haklara liskin Davalar, 112.

22 Mengig, “Vakif Evlathginin Tespiti Davasi,” 611; Yener ve Uslu, Vakfiyeden Dogan
Haklara fliskin Davalar, 112.

23 “24.02.1943 tarih ve 27/11 sayils Igtihads Birlestirme Karart ve Yargitay uygulamalari-
na gore bir vakifta vakfeden ile soybagmmn kurulabilmesi icin mutlaka vakfi kuran kisiyle
bizzat irtibatin kurulmast zorunlu olmayip, bu konuda vakfin evladi oldugunu kesinles-
mis bir mahkeme karari ile ispat edenlere veya tevliyeti evlatlarina birakilmis vakiflarda
miitevellilik yapanlarla yontemince baglantinin kurulmas: yeterli goriilmektedir.” Yargitay
18.HD, T. 21.04.2015, E. 2014/17775, K. 2015/6538, (www.lexpera.com.tr); Yener
ve Uslu, Vakfiyeden Dogan Haklara Iliskin Davalar, 112-113.

24 Yener ve Uslu, Vakfiyeden Dogan Haklara Iligkin Davalar, 118.
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« Velet lafz1 bir kez zikredilmis ise galle fazlas1 yalnizca vakfe-
denin gocuklarina dagitilir, bu lafiz torunlarini kapsamaz. Velet
lafz1 iki kez zikredildi ise vakfedenin hem c¢ocuklar1 hem de to-
runlari galle fazlasina hak kazanir. Bu lafiz ii¢ kez zikredildi ise

vakfedenin alt soyunun tamamu galle fazlasindan yararlanir.®

« Vakfiyede velet yerine ¢cogulu olan evlat lafzinin kullanildigina
da sik sik rastlanmaktadir. Bu lafiz da kural olarak salt vakfede-
nin ¢ocuklarini kapsamaktadir.’® Fakat vakfedenin torunlarinin
da evlat lafzi kapsaminda olduguna dair vakfiyede bir isaret bu-
lunur ise bu takdirde torunlari da galleden faydalanirlar. Orne-
gin, vakfiyede “vakfimin gallesini neslen bade neslin evladima sart
eyledim” ibaresi yer aliyor ise bu takdirde torunlarin da evlat laf-
zinin kapsaminda yer aldigi kabul edilir. Evlat lafz1 iki kez tekrar
edilirse bu durumda vakfedenin alt soyunun tamamu galle fazla-

sina hak kazanir.”’

« Vakfiyede galle fazlasinin batin tertibi izere dagitilmasini 6n-
goren bir lafiz yer almakta ise birinci batindan birisi mevcut iken
ikinci batindan birine galleden hisse verilmez.** Vakfiyelerde yer

alan batnen bade batnin ifadesi bu anlamdadir.?®

« Vakfiyede vakif evladi olmanin yaninda ek bir sart 6ngorilmiis
ise bu lafzin mefhumu mubhalifi ¢ercevesinde bu sart kendisinde
gerceklesmeyen kimse galle fazlasina hak kazanamaz.® Ornegin
vakfiyelerde fakir olmak, alim olmak, filan beldede yagamak, ka-
din ya da erkek olmak gibi sartlara sikga rastlanmakta olup bu
sartlar1 tasimayan kigi her ne kadar vakaf evladi olsa da galle faz-

lasina hak kazanamayacaktir.

25
26

27

28

29
30

Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, 278.

Omer Hilmi Karinabizade ve Ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitab: (Istanbul:
Sulhi Garan Matbaasy, 1978), 53. Esin de evlat lafzinin kapsamina yorum yoluyla dahil
edilmesi gerektigi noktasinda bkz. Akipek ve Alta, “Vakiflarda Evladiye Davalar1,” 148.
Karinabizade ve Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitab:, 53; Akgiindiz, Vakif Miies-
sesesi, 279.

Karinabizade ve Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitabi, 54; Berki, Istilah ve Tabirler,
8; Yener ve Uslu, Vakfiyeden Dogan Haklara Iliskin Davalar, 121; Ulug, Vakiflar Huku-
ku, 52.

Akgundiiz, Vakif Miiessesesi, 279-280.

Karinabizade ve Sungurbey, Eski Vakiflarin Temel Kitabz, SS.
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o Galle fazlasi bazi kisilere tahsis edilmis olmakla birlikte bunla-
rin hangi oranda pay sahibi olacaklar1 vakfiyede kararlastirilma-

mugsa vakfin galle fazlasi bu kisiler arasinda esit olarak dagitilir.*!

« Vakfiyelerde galle fazlasinin miitevellide yer alan vakif evlatla-
rina birakildigini gormek miimkiindiir. Bu hallerde galle fazlasi-
nin tahsisi adeta bir vazifenin karsihig: niteliginde oldugundan
her ne kadar vakif evlad: olsa da miitevellide yer almayan kim-
selere galle fazlasi verilmez. Zira tevliyet ve galle fazlasinin dag;-

tilmasi birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gereken iki konudur.**

4.2.2.Basvuru Yapilmasi, Galle Fazlasinin Hesaplanmasi ve
Hak Sahibine Odenmesi

Bir kisinin galleye hak kazanmis vakif evlad: oldugu mahkeme karari
ile tespit edildikten sonra bagvurunun ne sekilde yapilacagy, galle fazlasinin
ne sekilde hesaplanacag: ve hak sahibine 6denecegi Vakiflar Yonetmeligi m.
53 vd. hitkkiimlerinde diizenlenmistir. Anilan hitkiim uyarinca vakif evlatlar1
veya ilgilileri dilekge ile vakfiye sart1 geregi vakif evladi veya ilgilisi oldugunu,
vakfiyede batin tertibi veya bunun gibi herhangi bir sart mevcut ise, bu sartin
gerceklestigini ve galle fazlas1 almaya hak kazandigini gosteren mahkeme ka-
rartyla milhak vakiflarda vakaf yoneticisine, Vakiflar Genel Mudirligince
temsilen yonetilen milhak vakiflarda ise ilgili bolge midiirliigiine bagvuru
yaparlar. Mazbut vakiflarda ise ilgili bolge miidirligiine veya Vakiflar Genel
Midiirligi'ntin internet sitesindeki online bagvurular kisminda yer alan gal-

le fazlasi talep formunun doldurulmas: sekli ile bagvuru yapilir.

Vakiflar Yonetmeligi m. 54 hitkmiinde ise galle fazlasinin ne sekilde
hesaplanacag diizenlenmistir. Hitkme gére %185 ihtiyat akgesi, hayir sar-
t1 giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet ticreti ile vakif i¢in yapilan di-
ger giderler, vakfin gergeklesen gayri safi gelirinden disiildiikten sonra va-
kaf evlatlarina veya ilgililerine 6denecek galle fazlasinin miktar belirlenir.
Vakfin onarima ihtiyaci olan taginmazi varsa, o y1l i¢in gerceklesen gayri safi
gelirinden yonetim ve temsil pay1 veya tevliyet ticreti ile kanuni giderler ay-

rildiktan sonra kalan miktar onarima ayrilir.

31 Akgiindiz, Vakif Miiessesesi, 280; Akipek ve Altag, “Vakiflarda Evladiye Davalar1,”
148; Ulug, Vakiflar Hukuku, 52; Ozyakusir, “Galleye Miistehiklik,” 394.
32 Yener ve Uslu, Vakfiyeden Dogan Haklara Iligkin Davalar, 124-125.
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Yonetmeligin m. 55 hiikmiinde ise, galle fazlasinin ne sekilde 6dene-
cegi diizenlenmigtir. Ik olarak vakif evladinin ya da ilgilisinin galle fazlasina
ne zaman hak kazanacag1 ve 6demenin yapilacag tarih ayr1 ayr1 diizenlen-
mistir. Buna gore, vakif evladi veya ilgililerinin galle fazlasini almaya hak ka-
zandiklar tarih ilk derece mahkemesi karar tarihi olup, galle fazlasina ilis-
kin 6deme mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra yapilir. Dolayisiyla
galleye hak kazanmus vakif evlathiginin tespiti davasi agildiktan sonra dava
sonuglanmadan kisi vefat ederse bu kisi bakimindan dogmus bir galle fazla-

s1 alacagindan bahsedilemeyecektir.

4.2.3. Hak Diisiiriicii Siire

Vakaflar Kanunu'nun 7. maddesi 4. fikras1 hitkmii uyarinca intifa hakla-
rina iliskin talepler galle fazlasi almaya hak kazanildigini gésteren mahkeme
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gegmekle diiger. Benzer bir
diizenleme Vakiflar Yonetmeliginin 56 ve 57. maddelerinde de yer almak-
tadir. Buna gore, galle fazlasina iligkin ilk derece mahkemesi kararinin ilgili
bolge mudiirliigiine ya da miilhak vakif yoneticiligine teblig edilmesi duru-
munda, galle fazlasi karar tarihinden itibaren ilgililerine 6deninceye kadar
emanet hesaplarda tutulur. Emanet hesabina alinan galle fazlalari, alacagin
dogdugu tarihten itibaren bes yil icerisinde talep edilmemesi durumunda
vakfin hesabina gelir kaydedilir. Iki hitkiim arasinda bes y1llik hak diisiiriicii
stirenin® baslangic1 agisindan bir fark bulunmaktadir. Kanun'da galle fazlasi
almaya hak kazanildigini gosteren mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren siirenin islemeye baslayacag: 6ngoriilmiisken; Yonetmelik'te galle
fazlas1 alacaginin dogdugu tarihten itibaren siirenin baslayacag: diizenlen-
mistir. Kanun ile Yonetmelik’in ¢atigtigi bu hususta Kanun'daki ifadeye iti-

bar edilmesi gerekir.**
Netice olarak ilk derece mahkemesi tarafindan galle fazlasina ilis-
kin verilen kararin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil icerisinde ilgili ma-

kama bagvuru yapilmadig: takdirde galle iizerindeki hak sahipligi Vakiflar

33  Besyillik siirenin hak disiirtici niteliginde oldugu ve bunun sonuglar: hakkinda bkz.
Omer Cinar, “Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Galle (Gelir) Uzerinde Vakif Evlatlarinin
ve Diger Ilgililerin Hak Sahipligi ve Intifa Hakki Hayrindan Fazla Olan Miilhak Va-
kiflarin Aile Vakfina Déniistiiriilmesi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi 3 (2016): 84S.

34 Cinar, “Galle Uzerinde Hak Sahipligi,” 845.
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Kanunu'nun 7. maddesi 4. fikras1 hitkmii uyarinca sona erecektir. Bu nokta-
da doktrinde bagvuru yapilmamast ile bagvuru yapilip da emanet hesapta yer
alan galle fazlasinin talep edilmemesi arasinda bir ayrima gidilmesinin ge-

rekliligi ifade edilmis* ve bu husus bir Yargitay kararina da konu olmugtur.*

4.3. Anayasa Mahkemesi Kararinin Degerlendirilmesi

Vakaf evladinin ya da ilgililerin galle alacagina iligkin yukaridaki temel
agiklamalarin akabinde, konuya iligkin verilen AYM kararinin incelemesine
gegmek yerinde olacaktir. AYM karar1 hem usule hem de esasa iliskin pek
¢ok agidan tartismaya deger niteliktedir. Fakat bu galismada, usule iligkin
tartismalara yer verilmeyecek olup karardaki esasa iligkin hususlarin ince-

lenmesiyle iktifa edilecektir.

4.3.1. Vakif Evladinin Galle Alacaginin Dogdugu Anin Tespiti

AYM karar1 agisindan degerlendirilmesi gereken ilk meselelerden bi-
risi vakif evladinin galle alacaginin ne zaman dogacagidir. AYM kararinda
bu hususun ne sekilde degerlendirildigine gegmeden evvel Yonetmelik’te-
ki hitkmii hatirlamak yerinde olur. Vakiflar Yonetmeligi m. 55/1 hitkmii-
ne gore vakaf evladi veya ilgililerinin galle fazlasin almaya hak kazandikla-
r1 tarih ilk derece mahkemesi karar tarihidir ve galle fazlasina iligkin 6deme
mahkeme kararinin kesinlesmesinin akabinde yapilir. Dolayisiyla vakif ev-
lad1 ya da ilgilisi galleye miistahak vakif evladi olduguna iligkin bir dava agip
tespit hitkmii elde etmeden evvel o kimse bakimindan bir galle alacagindan

bahsedilemez.

AYM kararinda ise galle alacagimin dogdugu tarihe iligkin Yonetme-
lik’teki bu diizenlemeden farkli bir tespit s6z konusudur. Kararda 6ncelikle
mirasbirakanin 6lmeden 6nceki galle alacag ile 6ldiikten sonraki galle ala-
cagi ayri ayri degerlendirilmis; mirasbirakan tarafindan agilmig bulunan da-
vanin konusunun kendisinin 6lmeden 6nceki galle alacagini konu edindigj,

buna kargilik bagvurucularin mirasbirakan 6ldiikten sonra agtiklar1 davanin

35 Crnar, “Galle Uzerinde Hak Sahipligi,” 846.

36 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1995-2009 yillar1 aras: galle payimin eksik 6dendigini
ileri siirerek 2009 yilinda agilan bir davada, hak distirtici siire nedeni ile davay: red-
deden yerel mahkemenin direnme kararini galle payinin 2004-2009 yillar1 igin he-
saplanmasi gerektigini ileri siirerek bozmustur. Karar igin bkz. Cinar, “Galle Uzerinde
Hak Sahipligi,” 846 vd.
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mirasbirakan 6ldiikten sonra bagvurucularin kendilerine iliskin galle ala-
cagini konu edindigi degerlendirmesi yapilmistir.’” Fakat AYM tarafindan
yapilan bu degerlendirme son derece hatalidir. Zira Yonetmelik'teki hitkiim
geregince mirasbirakan ZY tarafindan agilan galle fazlasina iligkin dava ne-
ticelenmeden kendisi agisindan dogmus ve dolayisiyla o 6ldigii igin miras-
cilarina intikal edecek ve onlar tarafindan talep edilebilecek bir galle alaca-
gindan bahsedilemez. Dolayisiyla, mirasbirakan ZY tarafindan agilan dava,

dava sirasinda ZY vefat ettiginden 6tiirii konusuz kalmugtur.

4.3.2. Ayrimcilik Yasagina Uyulmamasinin Nerelerde
Aranacag@i ve AYM nin Vakiflarin Birer Kamu Kurulusu
Olduguna [liskin Degerlendirmesi

Ayrimcilik yasagr Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast m. 10 hitkmiinde
diizenlenmistir. Hikkiim uyarinca, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi distince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin her-
kes kanun 6niinde esittir. Bunun yaninda devlet organlari ve idare makam-
lar1 biitan iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek

zorundadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin genel esaslarindan biri olarak m.
11 hitkmiinde anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yarg: organlari-
ny, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk ku-
rallar oldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda esitlik ilkesinin diizenlen-
digi m. 10°'da ise devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin iglemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklar: dii-
zenlenmektedir. Bu noktada esitlik ilkesinin uygulamasinin Anayasa m. 11
hitkmiindeki genis yelpazede mi yoksa devlet organlari ve idare makamlari-

nin bitiin islemlerinde mi aranacag belirlenmelidir.

37 “Bakanlk goriisinden anlagildiyi kadariyla murisin éliimiinden sonra bagvurucular
bizzat kendilerinin galle fazlasindan yararlanmalar: talebiyle dava agmis ise de mevcut
davamn konusunun ve hukuksal sonucunun basvurucularn yeni aghg davanimkiyle aym
olmadigima isaret edilmelidir. Mevcut dava basvurucularm murisinin galle fazlasindan
yararlanmaya miistahak oldugunun tespitine yonelik olup davanin olumlu sonuglanmas
murisin 6liim tarihinden 6nceki doneme ait galle fazlasini etkiler. Basvurucularin yeni ag-
tig1 dava ise sadece murisin oliimiinden sonraki doneme ait galle fazlasina tesir etmektedir.
Bagvurucularin kendi adlarina agtigr davanin murisleri tarafindan agilan davadaki done-
mi etkilemesi, diger ifadeyle o doneme tekabiil eden galle fazlas: yoniinden sonug dogurma-
st miimkiin degildir” Bkz. AYM nin ilgili karari, paragraf 61.
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Bu noktada 6zel hukuk gergek ve tiizel kisilerinin de 6zel bir hitkiim
olmaksizin ayrimcilik yasagina tabi olduklarini séylemek miimkiin degil-
dir. Bir an igin esitlik kuralinin 6zel hukuk kisileri agisindan da uygulana-
cag1 dissunilse dahi bunun uygulamasimnin ve denetiminin son derece giig
olacag: agiktir. Aksi bir yorumda kisilerin malvarliklar1 tizerindeki miilki-
yet hakki 6l¢iisiiz bir gekilde sinirlandirilmig olacaktir. Anayasa m. 35 hiik-
miinde herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip oldugu ve bu hakkin an-
cak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlandirilabilecegi ifade edilmektedir.
Miras hukuku 6zelinde diisiiniilecek olursa mirasbirakanin 6liime bagl ta-
sarrufta bulunabilecegi, ancak malvarligindaki bu tasarrufun sakl paylar di-
sinda kalan kisim ile simirli oldugu ifade edilerek miilkiyet hakkina kanun
hitkmii ile bir sinirlama getirilmektedir. Bu noktada mirasbirakan cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim go-
zeterek mirascilar1 arasinda kanunda diizenlenenden farkli olarak bir pay-
lagimu 6liime bagh tasarrufla 6ngérdigii takdirde cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimciliga ugrayan miras-
cinun talep edebilecegi miktar sakli payu ile sinirhdir. Netice olarak, kisiler
miras birakacaklari malvarliklari tizerinde sakli pay ihlalleri disinda herhan-
gi bir saikle ve esitlik gozetmeden bir miras paylagimi 6ngérme noktasinda
ozgurdirler. Bunun yaninda, 6zel hukuk kisilerinin kural olarak ayrimecilik
yasaginin muhatabi olmadigini soylemek miimkiindiir. Anayasa m. 10 hiik-
miinde devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari ifa-

desi de bu yorumu destekler niteliktedir.

Bu noktada AYM kararinda, vakiflarin birer kamu kurumu olduklar,
galle fazlasinin dagitilmasina iligkin olarak takdir yetkisine sahip olduklar
ve somut olayda da bu takdir yetkisini cinsiyet temelli bir ayrim tizerinden
kullanarak ayrimcilik yasagina aykiri davrandiklar: neticesine varilmigtir.®

Halbuki vakiflarin birer kamu kurumu olduklarina iligkin kabul son derece

38  “Ote yandan cinsiyet temelli farkls muamele soz konusu oldugunda kamu makamlarinn
takdir marjimin daralacagim unutmamak gerekir. Somut olayin kosullar: gozetildiginde
kamu makamlarinin toplumsal ihtiyaglar: karsilamak igin farkli muamelede bulunma
konusunda sahip olduklar: takdir marjimi agtiklar sonucuna ulagilmigtir. Vakfedenin ira-
desine saygi gosterilmesi ve hukuk giivenliginin saglanmasi amacimin kiz evlatlara galle
fazlasimdan pay verilmemesiyle olusan kiilfete tercih edilmesi miimkiin gorilmemistir
Bkz. AYM'nin ilgili karar, paragraf 91.
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hatalidir. Anayasa m. 123 hitkmii uyarimca kamu tiizel kisilikleri kanunla
veya cumhurbagkanhig: kararnamesiyle kurulabilir. Oysa, vakiflar belirli bir
malvarligi degerinin belirli bir amaca 6zgiilendigi 6zel hukuk tiizel kisile-
ridir. Vakiflarin bu statisii Vakiflar Kanunu m. 4 hitkmiinde de vurgulan-
maktadir. Bu minvalde, kars1 oyda da galle fazlasinin dagitilmasina iliskin
ayrimin kamu makamlarinin takdirinden kaynaklanmadig, bizzat vakfiye
sartlarindan kaynaklandig; ve vakiflarin birer 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
hakli olarak ifade edilmistir.®

4.3.3. Galleye Iliskin Talebin Sahsa Siki Sikiya Bagli Olup
Olmadig:

Bagvuruya konu olayda mirasbirakan ilk derece mahkemesinde dava
agtiktan sonra vefat etmis ve onun tizerine mirascilar1 davaya devam etmis-
ler ve mahkeme de davayi reddetmistir. Dogrusu bu dava sahsa siki sikiya
bagl nitelikte oldugundan miitevellit miras¢ilarin bu davaya devam edeme-
meleri ve davanin konusuz kalmasi gerekgesiyle mahkemenin bir hitkiim
kurmamas: gerekirdi. AYM kararinda da taraflarin galleye miistahik vakif
evlathiginin tespitine iligkin talebin sahsa siki sikiya bagh olduguna iliskin

39  “Kanaatimizce somut olayda kiz ve erkek evlatlar arasinda ayrim yapilmas: “kamu ma-
kamlarimn ... takdir marjini” agmalarindan kaynaklanmamaktadir. Bu ayrim, vakfede-
nin Osmanli hukukuna gore gegerli olarak ortaya gikmus iradesinden (vakfiye sartindan)
kaynaklanmaktadyr. Bu irade Cumhuriyet déneminde kanunlarla da tanmnmustir. flgili
kanunlarla mazbut vakiflarin sadece yonetimi Vakiflar Genel Mudiirligiine verilmistir.
Bu durum Anayasa Mahkemesi tarafindan onceki kararlarmda da tespit edildigi iizere
vakiflarin hukuki statiisiinde herhangi bir degisiklik olusturmanmstir. llgili mevzuatta va-
kif sartlar, ozel olarak da galle fazlasina iliskin sartlar aynen muhafaza edilmistir. Dahas
vakif sartlarina uymama yoneticiler bakimindan gorevden alinma sebebi olarak diizenlen-
migtir. Dolayistyla ortada kural olarak vakif sartlarint uygulama konusunda mahkemeler
dahil kamu makamlarina tamnmug bir takdir yetkisi ve takdir marji bulunmamaktadir.
Sadece vakif sartlarini yorumlama, diger bir ifadeyle vakfedenin iradesinin ne oldugunu
ortaya koyma konusunda kamu makamlarinin bir takdir yetkisi olabilir. Ancak eldeki bi-
reysel basvuruda derece mahkemeleri oniinde yiritiilen yargilamadakinden farkls olarak
kiz ve erkek evlatlar arasinda ayrim yapan bir vakif sartr olup olmadigy, ilgili sartin ne
sekilde yorumlanmas: gerektigi konusunda bir ihtilaf bulunmamaktadir. Bagvurucular
-bireysel bagvuru yaparken- sartin varligini kabul etmekte ancak bunun Anayasa’ya uygun
olmadigini ve yok sayilmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Vakif kurma iglemi tek tarafls
bir ozel hukuk islemidir. Vakiftan yararlananlar kamu makamlarina verilen bir yetki iize-
rine ve onlarin bu takdirlerini kullanmasiyla degil, vakfedenin ozel hukuk kapsaminda
ortaya gikan iradesiyle koydugu sartlar cercevesinde yararlanmaktadir. Ote yandan eski
vakiflar da déahil vakiflar ozel hukuk tizel kisileridir. Mazbut vakiflarm bazi zorunlu ne-
denlerle yonetiminin Vakiflar Genel Miidiirliigiine verilmis olmas: da durumu degistirme-
mektedir.” Bkz. AYM nin ilgili karari, karg1 oy paragraf 104-105.
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taraflarin iddialarina yer verilmis olmakla birlikte ilk derece mahkemesi ta-
rafindan uyusmazligin esasina iliskin bir karar verildigi gerekgesiyle bu ko-

nuda bir inceleme yapilmamustir.

Netice olarak galleye miistahik vakif evlathigina iligkin dava agmanin
sahsa siki sitkiya bagh haklardan oldugunu, Yargitay kararlarinda® da bu
hususun sik sik dile getirildigini, mirasgilar: tarafindan ancak ve ancak ken-
disi hakkinda galleye miistahik vakif evlad: olduguna iligkin karar verilmis
miras birakanin dogmus galle alacaklarinin talebine iliskin dava agabilece-

gini ifade etmek yerinde olur.

4.3.4. Galle Fazlasinin Dagitiminin Siiregelen Bir Olgu
Olusu Onu Vakif Sarti1 Olmaktan Cikarir M1?

AYM kararinda en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan birisi de galle fazla-
sinin dagitilmast ile vakfiye arasinda kurulan iligkidir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki vakif tarafindan vakfa 6zgiilenen hak ve mallar ancak ve ancak
vakfiyede ongoriilen belirli ve siirekli amaglar gercevesinde kullanilabilir.
Vakfin yonetim organinin gorevi de vakfedenin bu iradesini gergeklegtir-

mekten ibarettir. Bu hususun denetimi VGM tarafindan gerceklestirilir.

Vakif tarafindan vakfiyede 6ngorillen amaglar o kadar 6nemlidir ki
bunlarin degistirilmesi Tiirk Medeni Kanunu m. 113 ve Vakiflar Kanunu m.
14 hitkiimlerinde son derece zor sartlarin bir araya gelmesi suretiyle miim-
kiin olmakta, Yargitay'in pek ¢ok kararinda da amag degisikligi talepleri red-

dedilmektedir.* Netice olarak vakfedenin vakif senedindeki iradesinden ve

40 “Galle fazlasina miistehak vakif evlad: oldugunun tespiti istemine iliskin davalar kisiye
stk sikiya bagh davalardandir. Somut olayda, dosyada miibrez niifus kayitlarinin incelen-
mesinden, davacilardan ...'in yargilama devam ederken 19.10.2019 tarihinde vefat ettigi
anlagildigindan, Mahkemece 6liimii sebebiyle bu davacinin talebi yoniinden dava konusu
hakkinda bir karar verilmesine yer olmadigina hitkmedilmesi gerekirken, yazili sekilde ka-
rar verilmesi dogru gorilmemistir” Yargitay 8. HD, T. 06.02.2023, E. 2021/14680, K.
2023/416, (www.lexpera.com.tr).

41 “Vakif senedinin 4. maddesinde, yil i¢cinde elde edilen vakfin gelirinin beste dordiiniin
(%80'inin) vakif amaglarma ozgiilenmesi ve harcanmast ongoriilmiis iken, yil icinde
elde edilen gelirin en az iigte ikisinin vakif amaglarina harcanmas: seklindeki degisiklik
ve bunun tescili sonucu vakfin amaglarim gerceklestirmek i¢in ongoriilen nakit miktarin-
da azalmaya sebebiyet verilmesi ve boylece kurucu iradeye aykirt davranilmas: dogru go-
riillmemigtir.” Yargitay 18. HD, T. 01.10.2007,E. 2007/7565, K. 2007/7866, (www.
lexpera.com.tr); “Yargitay'm yerlesmis uygulamalarinda vakif hukukunda aslolan ku-
rucu iradenin ¢ok onemli bir sebep bulunmadigs takdirde oldugu gibi korunmas: yani
vakfedenin arzusuna ve iradesine aykir: diisecek sekilde degisiklik yapilmamasi; durum ve
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belirledigi amagtan bagimsiz bir sekilde galle fazlasinin dagitimi s6z konu-

su olamaz. Zira vakif senedindeki bu ifadelere o kadar ¢cok 6nem atfedil-

migtir ki bu ifadelerin her birinin tagidig1 anlamlar doktrinde yukarida or-

neklendirdigimiz iizere agtklanmistir. Nitekim bu husus Islam Hukukunda

“vakufin gart: sariin nassi gibidir” kaidesiyle ifade edilmigtir.*

AYM kararinda galle fazlasinin dagitimu ile vakaf senedi arasindaki bu

iligkinin incelenisi ise son derece dikkat ¢ekicidir:

... 864 sayili miilga Kanun'la vakfiyedeki mallarin Vakfin mal oldu-
gu tamnmugtir. Dolayisiyla vakfedenin 18/1/1722 tarihli vakif kurma
iradesinin 1982 Anayasasi'na uygun olup olmadigin denetlemek Ana-
yasa Mahkemesinin gorevi degildir. Somut olaydaki mesele bu Vakfin
galle fazlasimn dagitimina yoneliktir. Anayasa Mahkemesinin incele-
yecegi sorun ise galle fazlasin dagitimi usuliiniin 1982 Anayasasinin

10. ve 35. maddelerini ihlal edip etmediginden ibarettir.

... Ote yandan cinsiyet temelli farkls muamele s6z konusu oldugunda
kamu makamlarimn takdir marjimn daralacagim unutmamak gere-
kir. Somut olayn kosullar: gozetildiginde kamu makamlarimn top-
lumsal ihtiyaglart karsilamak icin farkly muamelede bulunma konu-
sunda sahip olduklar: takdir marjini agtiklar: sonucuna ulasilmigtir.
Vakfedenin iradesine saygi gosterilmesi ve hukuk giivenliginin saglan-
mast amacinn kiz evlatlara galle fazlasimdan pay verilmemesiyle olu-

san kiilfete tercih edilmesi miimkiin goriillmemigtir.®

42

43

sartlardaki degismeler vakif senedindeki degisikligi zorunlu hale getiriyor ise, vakfedenin
amacina ve iradesine agikga ters diismeyecek sekilde degisiklik yapilimas: kabul edilmis;
amacin gergeklesmesini nemli dlgiide giiglestiren veya engelleyen sartlarin ve yiikiimliiliik-
lerin kaldirlmasimda veya degistirilmesinde de ayni ilkeler esas alimmgtir. ... vakfin ama-
amn degistirilebilmesi icin, durum ve kosullardaki degismeler yiiziinden vakif senedinde
yazili amaca bagl kalmmasinin vakfedenin arzusuna agik¢a uymayacak hale gelmis ol-
mast aranmaktadir. Burada 6lgii, vakfin degisen kosullar karsismda baglangigtaki ama-
an gergeklesmesinin imkdnsiz duruma gelmesidir. Amacin degistirilmesi igin objektif ve
subjektif kogullarin birlikte bulunmas: gerekir. Objektif kosullar amacin anlam ve igerigini
yitirmesine, subjektif kosullar ise degismis olan amacin artik vakfedenin istegine agiktan
agiga uymayacak derecede degismis olmasina baghdir. Ancak bu iki kosulun gergeklesmesi
durumunda, vakif yonetim organimin veya denetim makaminin basvurusu tizerine mahke-
mece digerinin yazil goriisii de alindiktan sonra vakfin amaci degistirilebilir.” Yargitay 8.
HD, T.22.10.2018, E. 2018/14252, K. 2018/17680, (www.lexpera.com.tr).

Hact Mehmet Giinay, “Vakif,” TDV Isldm Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.
org.tr/vakif#1 (Erigim Tarihi: 17.01.2024).

Bkz. AYM'nin ilgili karari, paragraf 85 vd.
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Alintilanan kisimda da goriilecegi tizere AYM galle fazlasinin dagiti-
muni siiregelen bir olgu olarak degerlendirmis ve bu dagitim tizerindeki de-
netimi vakfiyeden ayirmistir. Yukarida da ifade ettigimiz tizere vakfa 6zgii-
lenen mallar tizerinde vakfedenin iradesi diginda bir tasarruf s6z konusu

olamayacagindan AYM tarafindan yapilan bu ayrim son derece hatalidir.

4.3.5. 1722 Yilinda Kurulmus Bir Vakfin Vakif Senedi
Uzerinde Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yapilmas:
ve Bu Denetimin Hukuk Giivenligi Ilkesi ile Iligkisi

AYM kararma konu olmus ve 1722 yilinda kurulmus vakfin vakif sene-
di tizerinde Anayasa’ya uygunluk denetimi yapildig: takdirde mevcut hiik-
miin Anayasa’ya uygun ya da aykir1 olacag: tartisihr olmakla birlikte sadece
ilgili vakif senedi tizerinde Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmas: da
hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasi noktasinda incelenme-

si gereken bir husustur.

Belirtmek gerekir ki kanunlar ytrarlagi girdikleri tarih ile yirtrlik-
ten kalktiklar: tarih arasinda gerceklesen hukuki olaylar tizerinde tatbik edi-
lir. Kanunlarin yirirlikte kaldiklari siireg igerisinde meydana gelen hukuki
olaylara uygulanmalari hukuk giivenligi ilkesinin en temel sonucudur.* Ka-
nunlarn yiiriirlige girdikleri tarihten 6nceki hadiselere uygulanmayacak-
larini ifade etmek tizere kanunlarin geriye/ge¢mise yiiriimemesi/uygulan-

mamast ilkesi* ortaya konulmugtur.* Bu ilke vatandaglarin gozetilmesi hak

44 “Kanunlarin geriye yiiriimesi veya yiiriimemesi konusunda mevzuatimizda genel bir hii-
kiim yoktur. Ancak, toplum barisimin temel dayana: olan hukuka ve ézellikle kanunlara
karsi giiveni saglamak ve hatta, kanun koyucunun keyfi hareketlerine engel olmak icin,
dgretide kanunlarin geriye yiiriimemesi esast kabul edilmistir. Buna gore gerek Ozel Hu-
kuk ve gerekse Kamu Hukuku alaninda, kural olarak her Kanun, ancak yiiriirlige girdigi
tarihten sonraki zamanda meydana gelen olaylara ve iligkilere uygulanir; O tarihten on-
ceki zamana rastlayan olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Hukuk giivenligi bunu gerektirir.
Kanunlarin geriye yiiriimemesi (gecmise etkili olmamast) kuralnmn istisnalarmdan birini
de Kamu diizeni ve genel ahlaka iliskin kurallar olusturmaktadir. Beklenen (ileride kaza-
milacagr umulan) haklar yoniinden de kanunlarin geriye yiiriimesi soz konusudur. Yargi-
lama hukukunu diizenleyen kanunlar da, ilke olarak ge¢mise etkilidir” Yargitay HGK, T.
12.03.2014, E. 2013/1969, K. 2014/273, (www.lexpera.com.tr).

45  Roma hukukundaki “Lex non prospicit, non respicit (Kanun geriye degil, ileriye y&-
nelir)” ve “Lex nova ad praeterita trahi nequit (Yeni kanun gegmise etkili olmama-
lidir)” ilkeleri bu minvalde ortaya konmus hukuki ilkelerdir. Bkz. Osman Gékhan
Antalya ve Murat Topuz, Medeni Hukuk (Ankara: Segkin Yaymeilik, 2021), 390.

46 Haluk Nami Nomer ve Pakize Ezgi Akbulut, Medeni Hukuka Giris (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2023), 42; Antalya ve Topuz, Medeni Hukuk, 389-390.
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eden giivenlerinin (hukuki giivenlik) korunmasinin bir geregi ve son asa-

mada hukuk devleti ilkesinin bir iiriiniidiir.*’

Kanunlarin gegmise yiiriimemesi ilkesinin istisnasini ise kamu diizeni
ve genel ahlaka iligkin yeni kanun diizenlemeleri olusturur. Bu kapsamda,
eski kanun déneminde kazanilmig haklardan devaml nitelik tagiyanlar ile
eski kanun zamaninda kurulmus ve siiregelen hukuki iligkilere yeni kanu-
nun kamu diizenini ve genel ahlaki ilgilendiren emredici hitkiimleri aynen
uygulanir.*® Eski hukuk zamaninda kurulmus evliligin yeni donemde sona
ermesi, eski hukuk zamaninda evlilik dis1 dogmus bir ¢ocugun yeni dénem-
de taninmasi, 6nceden kazanilmig miilkiyet hakkinin sinirlari, eslerin evli-
lik igerisindeki hak ve yiikiimliliikleri, soybag: ve ana-baba ile ¢ocuklar ara-
sindaki iligkileri diizenleyen yeni Medeni Kanun hiikiimleri kamu diizeni
ve genel ahlaka iligkin olup doktrinde kanunlarin ge¢mise yiiriimemesi il-

kesinin istisnast kapsaminda degerlendirilmektedir.*’

Bu noktada kamu diizeni ve genel ahlaki ilgilendiren her yeni hukuk
kuralinin kanunlarin geriye yiirimemesi ilkesinin istisnasin tegkil ettigi so-
nucuna da varilmamalhdir. Eski hukuk kuralinin uygulanmasi ile temin edi-
lecek giiven menfaati ile yeni hukuk kuralinin tatbik edilmesi neticesinde
korunacak kamunun menfaati tartilmali ve hangisi tstiin geliyorsa o hu-
kuk kuralinin uygulanmasi yoluna gidilmelidir. Béyle bir tartma islemi ger-
ceklestirilmeden kamu diizenine iliskin her kuralin dogrudan ge¢mise etki-
li bir bigimde uygulanmasi insanlarin hukuka olan giivenini sarsar ve haddi
zatinda hukuka giivenin bulunmadig: bir ortamda kamu diizeninin korun-

dugundan da s6z edilemeyecektir.*’

AYM kararma konu vakif iizerinden disiiniilecek olursa, ilgili vak-
fin 1722 yilinda gegerli bir sekilde kuruldugunu gérmek miimkiindiir.
Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen kanun 6niinde egitlik ilkesinin ve
ayrimcilik yasaginin eski kanun déneminde gegerli bir sekilde kurulmus

vakfin vakif senedi tizerinde denetiminin yapilmasi, ilk olarak yukarida

47 Rona Serozan, Baki {lkay Engin ve Yesim M. Atamer, Serozan Medeni Hukuk, (Istan-
bul: On Iki Levha Yayincilik, 2022), 186.

48 Antalya ve Topuz, Medeni Hukuk, 392.

49 Antalya ve Topuz, Medeni Hukuk, 392; Serozan, Engin ve Atamer, Serozan Medeni
Hukuk, 187.

50 Nomer ve Akbulut, Medeni Hukuka Giris, 43.
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agiklanan kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi noktasinda temel
kural olan kanunlarin geriye yiirimemesi ilkesini ve dolayisiyla hukuk gii-
venligini zedeleyecektir.’' Bir an i¢in Anayasa m. 10 hitkmiiniin kamu diize-
nine iligkin oldugundan miitevellit bu kuralin istisnasini teskil edecegi akla
gelecek olsa da bu noktada vakfin bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu, 6zel
hukuk tiizel kisisi tizerinde bu derece bir denetim yapilmasinin 6l¢iisiiz ola-
cagini ve somut olayda kamu menfaati ile giiven menfaati tartildigs takdirde
vakfedenin iradesinin ayakta tutularak giiven menfaatini korumanin yerin-

de olacagini ifade etmek gerekir.

Netice olarak, AYM'nin bireysel bagvuru kararinda 1722 yilinda ge-
cerli bir sekilde kurulmug vakfin vakif senedinde yer alan sartlar tizerinde
anayasaya uygunluk denetimi yapmasi, hukukun en temel ilkelerinden olan
hukuk giivenligini ciddi bir sekilde zedelemektedir. AYM kararinin karg1 oy

yazisinda da bu husus son derece yerinde bir sekilde dile getirilmigtir:

120. Zira éncelikle eski hukuk sisteminde gegerli (olarak) olacak se-
kilde olusmus ozel hukuk iliskilerini yeni hukuk sistemini dikkate
alarak gegersiz kilmak, genel olarak kisiler aras iliskilerde icinden
gikilmasi giig, hatta kimi durumlarda imkdnsiz bir karmasaya ne-
den olabilir. Bu nedenle eski hukuk sistemine uygun olarak olusan
ozel hukuk iliskilerini yeni hukuk siteminde de -ona aykir olsa bile-
devam ettirmekte genel olarak toplumu ilgilendiren bir kamu yara-

r1 bulundugu kuskusuzdur.

121. ... Bu sorun yalnizca eski vakiflar yoniinden ortaya gikmak-
tadur. Zira bunlar heniiz meri Anayasa ve kanunlar yokken bir ozel
hukuk islemiyle Osmanly hukukuna wygun ve gegerli olarak kurul-

mus ve sartlart o hukuka uygun olarak belirlenmistir.
122. Ugiinciisii eski vakiflar yéniinden yapilacak bir diizenlemey-

le Anayasa’ya uygun olmadigr gerekgesiyle herhangi bir vakif sart-

larimin gegersiz kilinmasi, o sart nedeniyle vakiftan yararlanan

51 Doktrinde Hatemi tarafindan kadin-erkek esitligini bozan ve yalmz erkek soya veya
vikifin soyuna bir kadin vesilesiyle ittisal saglamayan kadin ve erkek alt soya gelirden
pay ayiran sartlarin Anayasanin temel ilkelerine ve dolayisiyla kamu diizenine ay-
kar1 olup olmadiginin tartigilabilir oldugu ve fakat uygulamada vakfiyede 6ngériilen
kurallara deger verildigi ifade edilmistir. Bkz. Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel
Kisileri, (Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1979), 403.
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bagskalarimin -sartin niteligine gore- haktan yararlanmasini ortadan
kaldirabilecek ya da yararlanmakta oldugu hakkin azalmasina ne-
den olabilecektir. Bu da o kisilerin miilkiyet hakkina miidahale tes-
kil edecektir.

123. Bunlara karsin kimi durumlarda da eski hukuk sistemine gore
olusturulmus olan ve fakat yeni dénemde ortaya ¢ikan (sonra yii-
riirliige giren) Anayasa’ya aykirt oldugu anlagilmus olan bir sartin
(yeni anayasa doneminde de) gegerliligini korumast ve uygulanma-
st bazen bazi kisilerin yeni anayasada giivence altina alinmis olan

temel hak ve ozgiirliiklerini katlanlamayacak olgiide zedeleyebilir.

124. Uygulamaya bakildiginda, kural olarak hukuk sitemlerinde
koklii degisikliklerin oldugu, somut olaydaki gibi eskisinin yerine
yeni bir devletin kuruldugu durumlarda eski hukuk sistemine uygun
olarak olusmus ozel hukuk iligkilerinin yeni hukuk siteminde de mu-

hafaza edildigi goriilmektedir.

127. ... yeni hukuk sistemi, kendisinin olusturdugu ozel hukuk siste-
mine rengini veren ve ¢ogu dogrudan anayasal ilkelerle baglantili olan
evlenme ve bosanma, tek evlilik, evlilikte kadin erkek esitligi, mirasta
kadin erkek esitligi gibi ilkeleri goz ard ederek eski donemde bu ilkele-
re aykirt olarak olusan hukuki iliskilere gegerlilik saglamas, bunlar yo-

niinden eski hukuk sisteminin uygulamasini devam ettirmistir.

129. Hal béyle olunca somut olaya iliskin olarak verilen karar salt
galle fazlasimin paylastirilmas: meselesini etkilemeyecek, teorik ola-
rak tiim bu alanlari da etkileme potansiyelini barmdiran bir karar

olacaktir.

130. Bu baglamda, islemin taraflart yoniinden ortaya ¢ikan belirsiz-
lik/ongoriilemezlik sorunu ile iglemin taraflarmin ve islemden etkile-
nen digiincii kigilerin haklarimin korunmasi ve kamu yarar gibi hu-
suslar dikkate alimdiginda ise sunlar soylenebilir: Kural olarak onceki
hukuka uygun olarak olusturulan ozel hukuk islemlerine miidahale
edilmemesi ve onlarin yeni hukuk diizenine aykirt olan hiikiimleri-
nin gegersiz kilinmamasi hem kanun koyucunun takdir yetkisindedir,
hem de bircok durumda ilgili kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin

korunmas: yoniinden zorunluluk olabilir. Buna karsilik yeni hukuk
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diizeninde kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri eski hukuk diizeninde
olusan islemler nedeniyle Gyle olumsuz etkilenebilir ki bu etkilenme-
nin boyutu bagkalarinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin goz ards edilme-
sini zorunlu kilabilir. Bunun her bir somut olaymn ozelliklerinin dikka-

te alinmast suretiyle belirlenmesi gerekir.”*

Kars1 goriis yazisinda da isabetli olarak belirtildigi tizere eski hukuk
diizeninde gegerli bir sekilde kurulmus hukuki islemlerin hitkiimlerinin ge-
cersiz kilinmamasi bir¢ok durumda lehine hukuki islem tesis edilen kigi-
lerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas agisindan zorunluluk arz et-
mektedir. Aksi bir uygulama ise teorik olarak eski hukuk déneminde gegerli
bir sekilde kurulmus evlilik ve 6lime bagh tasarruflar basta olmak tizere

tim hukuki islemlerin gecerliligini sorgulanur hale getirecektir.

4.3.6. Vakif Senedindeki Tevliyete Iliskin ifadelerin Galle
Fazlasinin Dagitimindaki Rolii

Galle fazlasinin dagitilmasr iin ilk olarak vakif senedinde galle fazlasi-
nin dagitilacagina ve kimlerin bundan hak sahibi olacagna iliskin agik bir
ifadenin bulunmasi gerekir. Bunun yaninda tek bagina vakfiyede yer alan
galle fazlasinin dagitimina iligkin ifadeler dikkate alinarak da hitkiim kurul-
mamaktadir. Ornegin, vakfiye ile defterhane kayd: arasinda geliski varsa, te-

amiile gore hareket edilmelidir.>

Vakfiyelerde genellikle vakaf gelirlerinin ne sekilde harcanacag belir-
lendikten sonra kalan galle fazlasina iligkin olarak “vakfimin gallesi evladima
kalsin” geklinde ibareler karsimiza ¢ikmaktadir. AYM bireysel bagvurusu-
na konu olan olayda ise karardan anlagildig1 kadariyla vakfiyede vakifin 6li-
miinden sonra batin tertibi tizere erkek evlatlarin egit olarak mutasarrif ola-
cagy, erkek evlatlarindan kimse kalmaz ise veraset tertibi tizere kiz evlatlarin
mutasarrif olacag diizenlenmistir. Buradaki mutasarrif olmak ifadesini tek
bagina galle fazlasinin dagitimina iliskin bir belirleme olarak yorumlamak
muimkiin degildir. Hatta bu ifade ilk bakista tevliyete iliskin bir diizenle-
me olarak yorumlanabilir. Bagvurucularin temyiz dilek¢esinde de bu husus

evlatlarin erkek veya kiz olmasi esas alinarak olusturulan batin tertibinin

52 Bkz. AYM’nin ilgili karari, kars1 oy, paragraf 120 vd.
53 Ozyakusiy, “Galleye Miistehiklik,” 393.
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Vakfiye Ozet Bilgi Formunun “Tahsis” hanesinde yer almasina kargilik
“Galle Fazlasi/Evlat ile Ilgili Hiitkiimler” hanesinde bu minvalde herhan-
gi bir diizenlemenin yer almamasi nedeniyle galle fazlasindan kiz ve erkek
evlatlarin esit olarak yararlanmas: gerektigi seklinde ifade edilmistir. Tim
bunlara ragmen ne ilk derece mahkemesi kararinda ne de AYM'nin bireysel
bagvuru kararinda vakfiyede yer alan mutasarrif olmak ifadesinin hangi ge-
rekgelerle galle fazlasinin dagitimina iligkin bir diizenleme seklinde yorum-
landigina iliskin bir degerlendirme bulunmaktadir. Bu durum, tesis edilen

kararlarimn isabetini de sorgulanabilir hale getirmektedir.
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Sonug

743 say1ili Tiirk Kanunu Medenisinin kabulii ile birlikte hayatimiza gi-
ren eski ve yeni vakif ayrimi bugiin de devam etmektedir. Osmanl Huku-
ku ercevesinde gegerli olarak kurulan ve bugiin de vakfiyeleri cergevesinde
varhigini stirdiiren vakiflar eski hukukumuzdan kalan bakiyelerdir. Toplum-
sal normlar siirekli degismekte, bu ¢ercevede bugiinkii hukuki cercevede
kabul edilmesi zor olan birtakim diizenlemeler eski vakiflar 6zelinde kar-
simiza gikmaktadir. Bunlardan birisi de eski hukukumuzda gecerli bir se-
kilde kurulmus olan ziirri vakiflarda s6z konusu olan galle fazlasinin dag-
timina iligkin diizenlemedir. Bu diizenlemenin esitlik ilkesi ve ayrimeilik
yasag1 kapsaminda anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi ise son derece
sakincali sonuglar1 da beraberinde getirecek, hukuk giivenligini zedeleye-
cektir. Caligmaya konu AYM kararinda; galle fazlasinin dagitilmas: siire-
gelen bir olgu olarak kabul edilmis ve vakfiyenin degil de ondan bagimsiz
olarak galle fazlasinin kamu makamlar tarafindan hukuk giivenligi gerek-
cesiyle esitlik ilkesine aykur1 bir bi¢cimde dagitildigina karar verilmistir. Bu
calisma kapsaminda AYM nin ihlal karari incelenerek vakif hukukunu ilgi-
lendirdigi oranda esasa iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunulmus ve
ozetle vakiflarin birer 6zel hukuk tiizel kisisi olduguna, galle fazlasinin da-
gitiminin vakif senedinden ayristirilabilir bir olgu olmadigina, 1722 yilin-
da gegerli bir sekilde kurulmus vakfin vakfiyesi tizerinde anayasal denetim
gerceklestirmenin olgiisiiz ve hukuk giivenligini zedeleyici nitelikte oldu-

guna yer verilmisgtir.
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Tax-Exempt Status for Foundations
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Abstract

The article analyses the tax-exempt regime and status for foundations. Em-
ploying doctrinal analysis supported by budgetary data on the 392 foundations
currently enjoying the status (out of S 848 registered), the study identifies sev-
en cumulative eligibility criteria. The article catalogues the fiscal benefits en-
joyed by Foundation applicants, while underscoring the attendant compliance
burdens. The critical section evaluates scholarly objections that targeted exemp-
tions erode the tax base and distort public-service planning. The study coun-
ters that; entry criteria, oversight and audits, and expiration clauses mitigate
these risks while incentivising philanthropy and relieving fiscal pressure on the
state. The article concludes by recommending broader eligible purpose catego-
ries, enhanced transparency through mandatory disclosure of review opinions,
and more frequent post-grant audits, arguing that such refinements would bal-
ance revenue integrity with the revival of Turkey’s philanthropic tradition. It ul-
timately recommends expanding the list of eligible public-benefit purposes, man-

dating publication of all assessment reports and preserving public confidence.
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Giris
Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirmek, bu hizmetleri siirdirmek
ve belirli bir kaliteyi saglamak icin gelire ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelirler,

kamu gelirleri olarak ifade edilmektedir. Kamu gelirlerinin biiyiik ¢ogunlu-

gunu—neredeyse yiizde doksanini—ise vergiler olusturmaktadir.

Vergi, ekonomik degerlerin devlet tarafindan kamu hizmetlerini kar-
silamak tizere, egemenlik giiciine dayanarak, 6zel ekonomiden kamu eko-
nomisine tek tarafli ve karsiliksiz olarak aktarilmasini ifade eder. Vergiye
iliskin temel esaslar Anayasa'nin “Vergi Odevi” baghkli, 73. maddesinde dii-
zenlenmektedir. Anayasanin 73. maddesine gore: “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidr. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiri-
lir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag:

simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

Verginin, 6deme giiciine gore 6denmesi esas ise de verginin mali
amaglarinin yaninda sosyal ve ekonomik amaglar1 da g6z 6niinde bulundu-
rularak, kiiltiirel, idari vb. amaglarla bazi kisi veya konularin, vergi disinda
birakilmasi mimkiindiir. Bu uygulamalar vergi muafiyeti, istisna ya da in-
dirim olarak adlandirilmaktadir. Vergi muafiyeti, vergi kanunlar1 geregince
vergilendirmeye tabi kisi ya da kisi gruplarinin; vergi istisnas ise vergilen-
dirmeye tabi konularin kismen ya da tamamen vergilendirme diginda bi-
rakilmasidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlilikler i¢in, Cum-
hurbagkanina, kanunla Anayasada belirtilen muafiyet, istisna, indirim,

oranlarinda belirli sinirlar dahilinde degisiklik yapma yetkisi verilebilir.

4962 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun ile, Cumhurbagkanina, belirli kogul-
lar1 saglamasi halinde, baz1 vakiflara vergi muafiyeti tanima yetkisi verilmis-
tir. S6z konusu Kanun'un 20. maddesine gore: “Gelirlerinin en az tigte iki-
sini nev'i itibariyla genel, katma ve ozel biitgeli idarelerin biitgeleri iginde yer
alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek iizere ku-

rulan vakiflara, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninabilir. Bunlarin vergi
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muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar,

usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Vergi muafiyeti statiisi, Cumhurbagkan1 Karar ile kamuya yarar-
I1 faaliyetleri tegvik etmek i¢in sinirh sayida vakfa taninmaktadir. Bugiin,
Tiurkiye'de 5848 adet vakiftan yalmzca 392 vakfa vergi muafiyeti taninmis-
tir. Vergi muafiyeti statiisiiniin taninmasi gerek vakif yoniinden gerek vakif
bagiscilar1 yoniinden ¢esitli vergisel avantajlar saglamaktadir. Bu yiizden va-

kiflarin, vergi muafiyeti statiisii talepleri giinden giine artmaktadr.

Bu ¢alismada, vakiflara taninan vergi muafiyeti statiisii, kosullari, pro-
sediirti hakkinda bilgi verilmis, buna iliskin kogullar ve siire¢ degerlendiril-
mis, vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin vakiflar ve vakif bagiscilar: agi-

sindan sonuglari ele alinmigtir.

1. Vakif Kavramina Iliskin Agiklamalar

1.1. Vakif Kavrami

Vakaf sozlitk anlamu itibariyle, “Maliki bulundugu mal, tiizel kisilige ait
olmak kaydiyla hayirl bir is igin belirli bir amaca tahsis etmek” anlamina ge-
lip, koken itibariyle Arapca bir kelimedir.! Hukuk terminolojisinde ise va-
kif, gergek ya da tiizel kisilerin bir takim mal ve haklari, belirli ve siirekli-
lik gostermek tizere bir amaca tahsis etmeleriyle olusan tiizel kisiligi haiz
mal topluluklar: olarak ifade edilebilir.> Nitekim Tiirk Medeni Kanunu'nun
101. maddesinin 1. fikrasinda “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sa-
hip mal topluluklaridir.” seklinde tanimlanmigtir. Kamu maliyesi 6gretisinde
ise, vakif, bir malin kamu yarar1 gozetilerek kisisel miilkiyet sahasindan ¢i-

karilmasi ve bir hayir amacina tahsis edilmesi olarak ifade edilmistir.?

1 ilhan Ayverdi ve Ahmet Topaloglu, Kubbealt: Liigati Tiirk¢e Sézliik (Istanbul: Kubbe-
alt1 Yayinlari, 2007), 1118.

2 M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, (Istanbul:
Filiz Kitabevi, 2022), 410.

3 Ahmet Tabakoglu, Osmanlt Mali Tarihi (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2016), 444.
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1.2. Vakif Kavraminin Onemi

Insanligin ihtiyaglar1 sinirsiz ancak bu ihtiyaglarin giderilmesi igin ge-
rekli mal ve hizmetler sinirlidir. Bu ihtiyaclar kamu ekonomisi ve 6zel eko-
nomi tarafindan kargilanmaktadir. Kamu ekonomisi, kamu ihtiyaclarinin
giderilmesinde; 6zel ekonomiler ise 6zel ihtiyaclarin giderilmesinde rol
oynamaktadir. Devletler 6zellikle toplumsal yagamin gerektirdigi kamusal
ihtiyaglar1 gidermek amaciyla kurulmustur.* Kamu hukukunda kamu ihti-
yaglarinin giderilmesi igin yapilan hizmetler “kamu hizmetleri” olarak ifa-
de edilmektedir.’ Kamu hizmetleri 6nceleri i¢ giivenlik, dis giivenlik gibi
temel ihtiyaglarla sinirh olsa da zamanla hem nitelik hem nicelik itibariy-
le kapsam bakimindan olduk¢a geniglemistir.* Kamu hizmetlerinin yelpa-
zesinin genislemesi ile devletin yiikii de artmistir. Bu yiik yalmzca kamu
hizmetlerinin finansman sorunundan ibaret degildir. Devletin etkin kaynak
dagilimin, gelir dagiliminda adaleti, ekonomide istikrari, biiytime ve gelis-
meyi saglamak gibi gorevleri de vardir.” Hal béyle olunca, devletin yiikiim-
liiliikleri de oldukga artmaktadir. Iste tam bu noktada, bugiin kamu ekono-

misi ve 6zel ekonominin diginda, vakiflar 6nem kazanmaktadir.

Vakuf miiessesesi, yabanci toplumlarda da benzer kurumlara rastlamak
miimkiin olsa da esasen Miisliiman-Tiirk kiiltiiriine 6zgii bir kurumdur.® Di-
stinsel temeli, sadaka-i cariyeye dayanir.” Sadaka Allah'in rizasim kazanmaya
vesile olmas1 amaciyla yapilan ivazsiz kazandirmalardir. Bu kazandirmalarin
bir kismy, 6zellikle bir taginmazin ticaret sahas1 diginda birakilarak kendisin-
den yararlanma imkaninin yoksullara (kamuya) tagimnmasi seklindeydi. Bu
tiir sadakalar, sadaka-i cariye olarak isimlendirilmistir. Zamanla sadaka-i ca-
riye kavram hukuki bir alt yap1 kazanarak “sadaka-i mevkufe”yi olusturdu.
Sadaka-i mevkufe siirekli sekilde, kamu yararina 6zgiilenen kamu mallar-

1 ifade eder. Sadaka-i mevkufe ise, bugiinkii vakif uygulamasinin temelidir.

4 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001), 9.

S Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tathioglu, Kamu Maliyesi (Bursa: Ekin Kitabe-
vi, 2017), 2.

6  Erdem, Senyiiz, ve Tathoglu, Kamu Maliyesi, 32.

7 Kamil Mutluer ve Nilay Dayang Kuzeyli, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler (An-
kara: Yetkin Yayinlari, 2019), 55-S8.

8 Ahmet Akgiindiiz, “Vakif Mevzuatinda Zaruri Olarak Tanzimi Gereken Hususlar,”
Vakif Haftas: Dergisi 7 (1990): 3.

9  Ahmet Tabakoglu, Osmanl Mali Tarihi, s. 54.
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Vakif uygulamasi ile ilgili konumuz agisindan dikkat gekici olan kisim sudur
ki, tarihimizde Selguklu ve 6zellikle Osmanli Devletinde vakiflar vasitasiyla
ciddi anlamda kamu hizmetleri gorilmistiir.' S6z konusu kamu hizmetle-
ri ile vakiflar bugiinkii sosyal giivenlik kurumu gibi vazife gormiistiir. Bunun
yaninda, ayrica oldukea etkili sekilde egitim, saghk, bayindirhk faaliyetleri de
yiiriitmiistir."! Ogretide vakiflarin Islam toplumlarinda kamu maliyesinin
6nemli araglarindan biri oldugu, iktisadi ve sosyal anlamda refahin saglanma-

st adina 6nemli yatirim harcamalan gergeklestirdigi ifade edilmigtir."

2. Vakiflara Vergi Muafiyeti Statiisiiniin Taninmasi

Gintimiizde de vakiflarin tarihtekine benzer gekilde kamu hizmeti
niteliginde faaliyetler gostererek devletin yiikiinii hafifletilmesi miimkiin-
diir."® Ustelik bu yiikiin hafifletilmesi, kamu hizmetlerinin finansmaninin
saglanmasi yaninda ihtiyaglarin daha hizh tespit edilmesi, daha hizh karg1-
lanmasi ve daha nitelikli kargilanmasi seklinde de olabilir. Bu sebeple Ana-
yasa ile, Cumhurbagkanina belirli kriterleri karsilayan vakiflara vergi muafi-

yeti statiisii tanima yetkisi verilmistir.

4962 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakaflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun'un 20. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Gelirlerinin en az iigte ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve dzel biitgeli idare-
lerin biitgeleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesi-
ni amag edinmek iizere kurulan vakiflara, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
tannabilir.” Yine ayn1 maddenin 2. fikrasinda vakiflara vergi muafiyeti ta-
nimasina iligkin kosullarin, usul ve esaslarin Maliye Bakanhg tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir (4962 S. Kanun m. 20/2).! Bu yetkiye daya-
narak Maliye Bakanligi, Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda 1
Seri Numarali Genel Tebligini (VVMTHGT) ¢ikarmustur.

10 Hiseyin Hatemi, “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi A¢isindan Genel Bir Bakis,” Journal
of Istanbul University Law Faculty 5SS, no. 4 (2011): 113-116.

11 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi (Istanbul: Dergih Yayimnlari, 2018), 329;
Erkan Aydin, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Agisindan Vakiflarin Vergilendirilmesi
(Istanbul: Onikilevha Yayincilik, 2016), 7.

12 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 164; Tabakoglu, Osmanh Mali Tarihi, 54.

13 Benzer gbriis i¢in bakiniz: Sahin Yesilyurt ve Omer Faruk Tekdogan, “Zekét ve Sos-
yal Harcamalar: Tiirk Vergi Sisteminden Yansimalar.” Vergi Sorunlari Dergisi 401 (Su-
bat 2022): 138.

14 RG. 03.04.2007, S. 26482.
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2.1. Vergi Muafiyetinin Kosullar1

4962 sayili Kanun'un 20. maddesi kapsaminda vergi muafiyeti stati-
sti i¢in vakiflarda, faaliyet konusu ve siiresi, defter tutma, vakiflarin malvar-
liklar1 ve gelir durumu, gelirin harcanma sekline ve konuyla ilgili ¢esitli ku-
rumlarin gorisi ile, vakiflarin denetimine iligkin gesitli kriterler getirmistir.
Bir vakfa, vergi muafiyeti taniabilmesi i¢in bu kriterlerin kiimilatif olarak

saglanmasi gerekmektedir."*

2.1.1. Vakfin Faaliyet Alan1

Bir vakfa vergi muafiyeti statiisii taninabilmesi i¢in, dncelikle vakfin
faaliyet alaninin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistir-
me, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma alaninda faaliyet gostermeyi
hedeflemesi aranir. Vakfin faaliyet sahasi bu konulardan biri ya da birkagi-
na iligkin olabilir. Fakat, vakfin ¢aligmalarinin kamuya acik sekilde, devle-
tin kamu hizmeti yikiini hafifletecek seviyede olmasi aranmaktadir. Ayrica
vakif faaliyetlerinin belirli bir yore ya da belirli bir kitle ile sinirli olmasi ha-
linde ilgili vakfa vergi muafiyeti taninmamaktadir. Bu anlamda vakfin, iilke

genelinde faaliyet gostermesi aranmaktadir.'®

2.1.2. Vakfin Faaliyet Siiresi

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasi igin saglamasi gereken kriterlerden
birisi de faaliyet siiresine iligkindir. Kural olarak, ilgili vakfin vergi muafiye-
ti taninmast igin, bagvuru tarihinden 6nce, kuruldugu tarihten itibaren en
az bir y1l faaliyet gostermesi aranmaktadir. Bununla birlikte, istisnai olarak,
vakfin mal varlig1 ve gelir tutar itibariyle bagvurunun gerceklestirildigi yil
icin belirlenen hadlerin iki katini agmasi halinde vakfi alt ay siireyle vakfin

faaliyette bulunmasi yeterlidir."”

2.1.3. Defter Tutma

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasi igin gerekli kriterlerden bir digeri
de vakfin bilanco esasina gore defter tutmasidir. Ilgili vakfin Vergi Usul Ka-

nunu uyarinca birinci sinif tiiccarlar tarafindan tutulmasi gereken defterleri,

15 VVMTHGT, m. 1.
16 VVMTHGT m.1/1.
17 VVMTHGT, m. 1/2.
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ongoriilen siire zarfinda tasdik ettirerek kullanmasi, muhasebe kayitlarinin
ise Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun sekilde tutul-
mast gerekir. Bunun yaninda, ilgili vakfin iktisadi igletmesi varsa, bu iktisa-
diigletmeler i¢in de defter tasdik ettirmesi, vakfin muhasebe kayitlar: ile ik-
tisadi igletmesinin muhasebe kayitlarinin karigmasini engelleyecek sekilde

ayr1 ayr takip etmeleri gerekmektedir.'®

2.1.4. Malvarlig: ve Yillik Gelir Sart:

Vergi muafiyeti i¢in saglanmasi gerekli kosullardan bir digeri de vakf-
larin malvarlig: ve yillik gelirlerine iliskindir. Ilgili vakfin vergi muafiyeti ta-
lebinde bulunmast i¢in bagvuru tarihinde en az 9.010.000,00 TL gelir geti-
rici mal varhgina sahip olmasi ve 811.00,00 TL en az yillik gelir elde etmesi
gerekir."” Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel biitgeli idarelerin butgele-

rinden saglanan yardimlar ve bagis 6zelligi tagtyan gelirler hesaplanmaz.*

2.1.5. Vakif Gelirinin Harcanma Sekli

Bir vakfa vakif muafiyeti taninmasi icin gerekli kosullardan bir digeri
ise, vakif resmi senedinde, y1l iginde kazanilan briit gelirin asgari tigte ikisi-
nin saglk, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiltiir ve
gevre koruma ile agaglandirma faaliyetlerinden olusan amaglara harcanaca-
ginin yer almasidir. Ayni zamanda, son bir yilda ya da son iki yilin ortalama-
s1 bazinda bu kosulu fiilen saglanmasi ve vergi muafiyeti tanindiktan sonra

da bu sartin varligin1 devam ettirmesi gerekir.

Mevzuat uyarinca, vakfa vergi muafiyeti taninabilmesi i¢in, vakfin ge-
lirleri tizerinden belirlenen tutarlarin, yalnizca belirtilen amag igin kullanil-
mast gerekir. Bununla birlikte, yénetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve va-
kif malvarligini artirici yatirimlara tahsis edilen tutarlarin tamaminin ya da
bir bélumiiniin vakfin hedeflerine yonelik hizmetlere sarf edilmesine ce-

vaz verilmigtir.

18 VVMTHGT, m. 1/3.

19  Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Muafiyeti Icin Bagvuruda Bulunacak Vakiflara Yonelik
Agiklamalar, www.gib.gov.tr Erigim Tarihi: 10.03.2024.

20 VVMTHGT, m. 1/4.
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Yullik briit gelir ile kastedilen gerek vakfa yapilan bagislar ile gerek vak-
fin iktisadi isletmesinden kazanilan gelirler de dahil olmak tizere vakfin elde

ettigi tim gelirlerdir.*!
2.1.6. 1lgili Kuruluslarin Gériigiiniin Alinmasi

Vakaflarin vergi muafiyeti bagvurular1 6ncelikle Hazine ve Maliye Ba-
kanhginca degerlendirilir. Bunun yaninda, ilgili vakfa vergi muafiyeti tani-
nip tanmnmamast hususunda Vakiflar Genel Mudurlaginiin goriist alinir.
Son olarak, vakif resmi senedinde amag olarak belirtilen konulara gore, ilgi-

li diger kuruluslarin goriislerine bagvurulur.

Vakaflar Genel Midiirlugi ve ilgili kuruluglarin konuyla ilgili goriis-
leri, vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin kuruldugu tarihten baglaya-
rak muafiyeti isteminde bulundugu tarihe kadar gerceklestirdigi ¢calismalar,
bu ¢alismalar ile Devletin kamu hizmeti yiikiini ne kadar azalttigini, kendi
biinyelerindeki denetim personelleri vasitasiyla yapilacak inceleme ile tes-
pit ettirmesi, elde edilen verilerin tutanak altina alinmas, tutanagin bir su-
retinin Hazine ve Maliye Bakanhgina rapor edilmesi gerekir. Bu anlamda
ilgili kurumlarin gérislerinin incelemeye dayanmamasi ihtimalinde bu gé-

rugler dikkate alinmamaktadir.”?

2.1.7. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan Yapilacak Denetim

Belirtilen kriterlerin saglanmasi halinde, vergi muafiyeti bagvurusu ya-
pan vakfin faaliyet siiresine gore, beg yil asmamak ve bir yildan az olmamak
kaydiyla denetime bagvuru tarihine kadar yiiriitiilen ¢alismalar, Hazine ve
Maliye Bakanhiginca denetlenir. S6z konusu denetimde; vakfin vergi muafi-
yeti taninmast i¢in aranan kriterleri kargilayip karsilamadig: ve vakfin ¢als-
malarinin Devletin kamu hizmetini ne kadar hafiflettigi belirlenir. Vergi de-
netim elemaninin ilgili vakfa vergi muafiyeti verilip verilmemesi hususunda

goristi raporda agik olarak belirtilmelidir.>®

21 VVMTHGT, m. 1/5.
22 VVMTHGT, m. 1/6.
23 VVMTHGT, m. 1/7.
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2.2. Vergi Muafiyeti Statiisii Taninmasina Iligkin Usuli Siire¢

4962 sayili Kanun'un 20. maddesinde diizenlenen vergi muafiyetin-
den yararlanmak isteyen vakiflar, Hazine ve Maliye Bakanligina yazili ola-
rak bagvurmalidir. Bagvuruda, vakaf resmi senedi, vakfin gelir getiren mal-
varhg ile vakfin yillik gelirine dair bilgi ve belgeler, ayrica vakfin, vakif
muafiyeti i¢in aranan faaliyet sahasinda son S yil i¢inde yiiriittiigi faaliyet-

lere iligkin faaliyet raporlar1 bagvuru dilekcesine ek olarak verilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, vakif muafiyeti i¢in aranan sartlarin sag-
lanip saglanmadigina dair evraklar iizerinden &n inceleme yapar. On ince-
lemenin olumlu sonuglanmas: halinde Vakiflar Genel Midiirligi ile, faa-
liyet konusuna gére ilgili kuruluslarin gérist alinir. Kurumlarin goriisleri
vergi muafiyeti taninmasi yoniinde veya vergi muafiyeti taninmasinda sa-
kinca bulunmadig: yéniinde olursa, vakfin faaliyetleri ve hesaplar1 Bakan-
lik tarafindan denetlenir. Denetim siirecinin de olumlu sonu¢lanmasi halin-
de, vakfin bagvuru dilekgesinin bir 6rnegi, vakif resmi senedinin bir 6rnegi,
denetim raporu, Hazine ve Maliye Bakanliginin gériistini bildiren yazi ile

Cumhurbagkanina vergi muafiyeti karar1 igin gonderilir.**

2.3. Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi i¢in Aranan
Kosullar ile Siirece Iliskin Degerlendirme

Miisliiman-Tirk kiltirane 6zgii, disiince olarak sadaka ile temellen-
dirilen vakif miiessesesi, bir malin kamunun yararina kullanilmak tizere kar-

siliksiz olarak ticaret sahasindan ¢ikarilmasini ifade eder.

Tarihimizde Selguklular ve 6zellikle Osmanl Devletinde yoksullara
yemek dagitilmasindan, egitim, saglik, imaret, bayindirhiga kadar ¢ok ¢esitli
kamuya yararl hizmetler vakiflar eliyle goriilmiistiir. Oyle ki, dgretide, va-
kiflarin Islam toplumlarinda kamu maliyesinin en énemli araglarindan biri

oldugu ifade edilmistir.>®

Giintimiizde de devletten beklenen pek ¢ok gérev bulunmaktadir.
Devletin gorevleri, zamanla ve devlet anlayisinin da degismesi ile oldukga
cesitlilik kazanmistir. Bugiin yine, vakiflarin tarihimizdeki gibi kamuya ya-

rarli galigmalar yaparak devletin yikiinii hafifletmesi saglanabilir.

24 VVMTHGT, m. 2.
25 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 164.
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Hukukumuzda farkli amaglarla vakif kurulmasi miimkiindiir. Bu va-
kaflardan, kamu ytkiing hafifletecek sekilde calisma yapan vakiflarin tes-
vik edilmesi, vakif kiiltiiriinden tarihimizdeki gibi yararlanilmasinin 6niini
agabilir. Bu konuda vakiflara belirli sartlar altinda vergi muafiyeti taninma-

s1, vakaf kiiltiiriiniin canlandirilmasi agisindan yararl olabilir.

Vakiflara muafiyet taninmasi, vergi hukuku 6gretisinde, genellikle te-
reddiitle karsilanmugtir. Bir gortige gore, kamu hizmetlerine iliskin planla-
malarin devlet eliyle ilkenin biitiiniinii gozeterek yapilmas: gerekmektedir.*
Bir bagka goriis ise vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin, kamu harcama-
larindaki azalma ile vazgegilen vergi miktarinin kiyaslanarak degerlendiril-
mesi aksi takdirde vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin vergi erozyonuna
sebep olabilecegini ifade etmistir.”’” Yine bir baska goris, bu sekilde tani-
nan vergi muafiyetlerini vergi sistemine zarar veren uygulamalar olarak de-
gerlendirmistir*® Bununla birlikte, vakif ¢aligmalarinin yayginlagtirilmasi
gerektigi, vergi muafiyetlerinin de bu agidan 6nemli olduguna dair goris-
ler de ileri stiriilmustiir. Hatta, vergi mevzuatindaki diizenlemelerin bu ge-

kilde faaliyetleri desteklemek bir kenara, zarar verdigi bile ifade edilmistir.*’

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasini elegtiren goriiglerden biri, kamu
hizmetlerinin tiim tilkedeki ihtiyaglar goz 6niine alinarak siyasi karar meka-
nizmasi ile planlanmasi gerektigine dayanmaktadir. Vakiflar eliyle, kimi ih-
tiyaglarin ok daha hizl tespit edilmesi, etkin bir sekilde giderilmesi miim-
kiin olabilir. Ayrica, her zaman vakiflar ile devletten aymi etkinligi beklemek
dogru olmayabilir. Vakiflar, kiigitk ¢apli hizmetler gorebilecegi gibi bitytik
capli hizmetleri de gorebilir. Bu vakfa gore degisir. Burada devletten bekle-
nen kamu hizmeti ile vakiftan beklenen kamu hizmeti ayni olamaz. Ayrica
gozden kagirilmamasi gereken bir diger husus, vakiflarin yuruattiikleri faali-
yetlerin mali kaynaklarini kendilerinin temin etmeleridir. Vakif gelirlerinin
cogunlugu, genellikle vakfin amacini gozetilerek yapilan bagislardan olus-

maktadir. Bahsi gegen goriis, vakiflarin yiiriittigii faaliyetlerin sermayesinin

26 Aydin Aybay, “Vakiflara Dair Kanun Tasarisi,” Cumhuriyet Gazetesi, 02.07.1965, 2.

27 Hadiye Deniz Horzum, Meltem Eraslan ve Armagan Ozlii, “Vakiflarin Vergi Muafiye-
ti Sartlar1,” Vergi Raporu Dergisi 192 (Eyliil 2015): 39.

28  Salih Sanver, “Vakiflarin Vergilendirilmesi,” Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akade-
misi Dergisi 4, no. 2 (Arahik 1968): 3.

29 Dr. Kemal Reisoglu'nun konusmasi, Akgiindiiz, “Vakif Mevzuatinda Zaruri Olarak
Tanzimi,” s. 42.
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Devlete aktarilmasi gerektigine dayanmaktadir. Halbuki, vakif gelirlerinin
gogunlugu, vakfin faaliyet alanina gére yapilan bagislardan olusur. Serma-
yenin devlete aktarilmasi halinde, ilgili tutarin ne i¢in kullanilacag: belirsiz
oldugu i¢in, bagislar azalacaktir. Vakiflar bu anlamda, kamuya yararh birta-

kim faaliyetlerin de finansman sorununu devletin tizerinden alacaktur.

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasinin, vergi sistemine zarar veren uy-
gulamalar olarak degerlendirilmesine ise katilmak miimkiin degildir. Vergi
ehliyetinin temeli 6deme giicii olsa da benimsenen Devlet politikas: geregi,

kiiltiirel, idari, vb. sebeplerle ¢esitli gruplara muafiyet taninabilir.

Esasen, gerek vakiflara vergi muafiyeti taninmasini elestiren goriisle-
ri gerek destekleyen goriisler degerlendirildiginde, kanun koyucu tarafin-
dan vergi muafiyeti taninmast icin aranan kriterlerin ¢ok iyi belirlenmesi
gerektigi kanaatine ulagilir. Buna iligkin kriterlerin dogru sekilde belirlen-
mesi halinde, vergi muafiyeti taninmasi konusundaki endiseler giderilecegi

gibi, vakif miiessesesi de islevsellik kazanacaktir.

Bir vakfa, vakif muafiyeti taninmasi igin vakfin belirli konularda faali-
yet gostermesi gerekmektedir. Bu konular, “saglik, sosyal yardim, egitim, bi-
limsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma” sek-
linde belirtilmigtir. Sivil toplum kuruluglarinin hazirladig1 raporlarda bu
konularin genisletilebilecegi ifade edilmistir’®. Gergekten de faaliyet saha-
sin1 genisletmek faydal olabilir. Zamanin getirdigi ihtiyaclara gére kamu
hizmeti anlayisinin siirekli degismesi ve genislemesi dikkate alinarak, ge-
nisletilebilir. Bununla birlikte, vakiflardan bu amaglara nasil ulagilabilece-

gine iliskin planlamalarini sunarak amaglarini somutlagtirmasi istenmelidir.

Vergi muafiyeti talep eden vakfin, faaliyetlerinin belirli bir yore ya da
belirli bir kitle ile sinirli olmas: halinde ilgili vakfa vergi muafiyeti taninma-
maktadir. Vakfin, iilke genelinde faaliyet gostermesi aranmaktadir. Ancak,
burada tilke ¢apinda faaliyet gostermesinden ziyade, sadece belirli bir bol-
gede faaliyet gostermeyi hedeflememesinin aranmasi daha isabetli olabilir.

Bir vakaftan, iilke capinda adeta devlet gibi faaliyet gostermesini beklemek

30 Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi, Vakif ve Dernekleri igilendiren Vergi Uygulamalart ve
Kamu Yarar: Statiisii Mevcut Durum ve Oneriler. (Istanbul: Tiisev Yayinlari, Mart
2018), 25; Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi, Dernekler icin Kamu Yarari ve Vakiflar
Icin Vergi Muafiyeti Statiileri Bilgi Notu, 3. https://www.tusev.org.tr Erigim Tarihi:
08.03.2024.
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gercekgi olmayabilir. Esasen vakaf vasitasiyla ne kadar fayda elde edilebilir-
se o kadarina kar olarak bakilmalidir. Bunun diginda, vergi muafiyetine ilis-
kin bagvuru siirecinde Vakiflar Genel Miidiirligi ile vakfin faaliyet alanina
gore ilgili bakanliktan muafiyet taninip taninmamasi hususunda goriis is-
tenmektedir. [lgili kurumlar gériislerini gerekgeli olarak belirtmeli ve olum-
lu ya da olumsuz goriislerini bagvurucu ile paylagsmalidir. Bagvurularda, il-
gili kurumlarin goriislerinin bagvurucu vakif ile paylagilmas: gerek siirecin
daha seffaf yiritilmesi gerek bagvurusu reddedilen vakiflarin eksiklerini
tamamlanmasi yoniinden faydal olacaktir. Ayrica, Bakanlik tarafindan ya-
pilan incelemelerin sadece dosya, evrak tizerinden degil yerinde denetim

yapmasi da faydali olabilir.

Son olarak, vakiflarin vergi muafiyeti tanindiktan sonra yapilacak de-
netimlerin kapsaminin genisletilmesi ve sikhiginin artirllmasi da vakiflara

vergi muafiyeti taninmasi hususunda endiseleri giderebilir.

2.4. Vakiflara Vergi Muafiyeti Statiisit Taninmasinin
Sonugclar1

2.4.1. Vakiflar Yoniinden

Bir vakfa vergi muafiyeti statiisii taninmasi, vakfa birtakim avantajlar
sagladig gibi bir takim da sorumluluklar yiiklemektedir. Oncelikle yiikiim-
lilikler, resmi senet degisikliklerinde izin alinmasi ve Hazine ve Maliye Ba-
kanligina gonderilecek mali tablolar ve raporlara iliskin yikamlilikler ile

kosullar1 varsa fon olugturulmasidir.

2.4.2.Resmi Senet Degisikliklerinde Izin Alinmas:

Bir vakfa vergi muafiyeti tanindiktan sonra, vakfin resmi senette degi-
siklik yapilmasi i¢in bu hususta Hazine ve Maliye Bakanlhigi'ndan izin alin-
masi zorunludur. Izinsiz olarak yapilan degisikligin vakif muafiyetine iligkin
sartlar1 diizenleyen genel teblig ile mevzuata aykiri olmasi halinde, Bakanlik
ilgili vakfa senedin eski haline getirilmesi veya Bakanligin éngérdugu sekil-
de diizeltilmesi igin siire tanir. Bu siire iginde gerekli degisikliklerin yapil-

mamast halinde, vakfin vergi muafiyeti kaldirilir.
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2.4.3. Gonderilecek Mali Tablolar ve Raporlar

Bir vakfa vergi muafiyeti taninmasi halinde, vakfin donem sonunda
hazirlanacak bilango ve gelir gider tablosunun bir 6rnegi, bir yillik faaliyet-
lerinin sonuglarina iliskin kesin biitgelerin 6rnegi, yillik faaliyet raporu ve
yeminli mali miisavirce diizenlenmis tasdik raporu ile birlikte yilin ilk ti¢
ay1 icinde Bakanhiga gonderilir. Ayrica varsa, vakfa ait iktisadi isletmelerin

bilango ve gelir tablolar1 da gonderilmelidir.

Yillik faaliyet raporu disindaki belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili
tebligde diizenlenen esaslara uygun sekilde yeminli mali miisavir tarafin-
dan onaylamamis olmasi aranir. S6z konusu onayin eksikligi halinde belge-

ler gonderilmemis kabul edilir.*'

2.4.4. Fon Olugturulmasi

Bir vakfa vergi muafiyeti taninmasi halinde yillik gelirlerinin en az tigte
ikisini elde edildigi yil iginde belirtilen amaglar i¢in harcamas: esastir. Bu
oran, miinhasiran devlet tniversitelerinin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve
desteklenmesi igin kurulan vakiflarda yillik briit gelirin en az dortte ti¢tdiir.
Vakfin s6z konusu tutar: elde ettigi yil icinde, vakfin ilgili amaglara harcan-
mas1 gerekmesine ragmen vakif yonetimi iradesi disinda harcanamamugsa,
devam eden yilin biitgesine konulur. Bu tutardan, vakfin yonetim ve ida-
me giderlerine ihtiyata, vakif malvarligini artiric1 yatirimlara pay ayrilamaz.
Tutarin tamamu o y1l vakfin amaglari i¢in kullanilir. Ancak bu durumun ge-
cerli bir neden olmadan tekrarlamasi halinde kural olarak vergi muafiye-
ti sartlarinin saglanamadig kabul edilir. Fakat mevzuat, ilgili vakiflara, va-
kaf resmi senedinde belirtilen vergi muafiyeti talebinin dayandig1 amaglarin
ulagilmast i¢in yapilacak yatirimlarin ti¢ yillik bir siire i¢in bir fon hesabinda
tutulmasi i¢in imkan getirmistir. Bunun i¢in vergi muafiyetine sahip vakif,
sz konusu yatirim i¢in yonetim kurulu karari alarak yatirima iligkin proje-
sinin maliyetini, finansman kaynaklarini, gergeklestirme siiresi gibi esasla-
rin1 gosteren bir yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina bagvurarak fon olus-
turmak icin izin almalidir. Bu gekilde, hakkinda fon olugturulan yatirimin
¢ yilda tamamlanmasi gerekir. Yatirimin ti¢ yilda tamamlanamamast halin-

de Bakanligin uygun gérmesi ile, iki y1l daha ek siire verilebilir.**

31 VVMTHGT, m. 3/2.
32 VVMTHGT, m. 3/3.
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Bir vakfa, vergiden muaf vakif statiisii tanindiginda elde edecegi vergi-

sel avantajlar ise g6yle siralanabilir:

Ik olarak Katma Deger Vergisi Kanunu'nun® 17. maddesinin 1. ve 2.
fikrasinda ifade edilen teslim ve hizmetler, katma deger vergisinden istisna

tutulmugtur.

Ikinci olarak Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun** 4. maddesinin k
bendinde yer alan, “Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ku-
rulusu igin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar’in intikali, veraset ve

intikal vergisinden istisna tutulmustur.

Ucgiincii olarak Harglar Kanunu’nun® 59. maddesinin b bendinde
vergi muafiyeti taninan vakiflarca, iktisap edilecek gayrimenkullerin ve ayni
haklarin tescilleri ve serhi icin yapilacak iglemler harclardan istisnadir. Ek
olarak s6z konusu vakiflara ait tesisler ile bu tesislerin daha sonra iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ile ayni haklarin tescilleri ile serh gerektiren is-

lemleri ile bunlarin terkinleri de harctan istisna tutulmustur.

Dérdiincii olarak Emlak Vergisi Kanunu'nun® 4. maddesinin m ben-
di uyarinca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar kiraya verilmemek
kosuluyla ve vakif senedinde belirtilen cihete 6zgiillenmek kosuluyla orga-
nize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistir-
me bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar emlak vergisinden istis-

na tutulmustur.

Besinci olarak Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin ilk fikrasinin 7,
8, 9,14 numarali bentlerinde belirtilen 6demeler igin tevkifat yapma yiikiim-

liligiinden vergi muafiyeti statiisiine sahip vakiflar istisna tutulmustur.

Altinc olarak 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'na ekli 2 sayili tablo-
nun V. bélimiinin 19. fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca, vergi mua-
fiyeti statiisiine sahip vakiflar, kurulus islemleri sirasinda diizenlenen kagt-

lar igin damga vergisinden istisna tutulmusgtur.

33 RG.25.10.1984 S. 18563.
34 RG.08.06.1959 S.10231.
35 RG.02.07.1964 S. 11756.
36 RG.29.07.19708S.13576.
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Unutulmamalidir ki belirtilen istisna ve muafiyetler, vakfa ait iktisadi
isletmeler bu i¢in uygulanmamaktadir. Bu avantajlardan yalnizca vakfin ti-

zel kisiligi yararlanmaktadir.’’

2.4.5. Vakfa Bagis ve Yardim Yapanlar Yoniinden Vergi
Muafiyeti Taninmasinin Sonuglar:

Vakiflara vergi muafiyeti statiisii tamnmasi, vakif agisindan ol-
dugu gibi, vakfa bagsta bulunanlar agisindan da 6nemlidir. Once-
likle, bir vakfa vergi muafiyeti statiisii taninmasi, vakfin givenilirligi
konusunda katki saglar.*® Bunun yaninda, hukukumuzda vergi muafiyeti ta-
ninan vakiflara yapilan bagislarin bir kismu vergilendirme dig1 birakilmugtar.
Bu durum, verginin genellikle miikellefler nezdinde yiik olarak algilandig:
disiinilirse, bagislar konusunda tesvik edici olacaktir. Verginin, ademi tah-
sis ilkesi geregince nereye harcandiginin bilinmemesine kargilik bagis yaps-
lan vakfin faaliyet konularinin bilinmesi de, ilgili vakfa yapilan bagis mikta-

rin1 ve bagisei sayisini artiracaktir.®

Gelir Vergisi Kanunu m. 89/1-4’te yer alan diizenleme uyarinca, séz
konusu vakiflara yillik olarak, beyan edilen gelirin yiizde besini gegmemek
kaydiyla gergeklestirilen yapilan bagis ve yardimlar gelirden indirilir. Bu
oran kalkinmada 6ncelikli yorelerde yiizde on olarak uygulanmaktadir. Ay-
rica s6z konusu bagis ve yardimlarin makbuz kargiiginda yapilmis olmasi

zorunludur.

Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesinin 1/cde yer alan diizen-
leme uyarinca, s6z konusu vakiflara bagis ve yardim yapilmas: halinde, bu
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin azami yiizde
besi kurum kazancindan indirilebilir. S6z konusu yardim ve bagislarin mak-

buz kargihiginda yapilmasi zorunludur.

37 VVMTHGT, m.5/2.

38 Horzum, Eraslan ve Ozli, “Vakiflarin Vergi Muafiyeti Sartlari,” 39.

39 Furkan Besel ve Kadriye Izgi Sahbaz, “Vergiye Uyumunun Artirilmasina Yonelik Bir
Oneri: Kismen Tahsis Uygulamasy,” Uluslararas: Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi,
International of Economics, Business and Politics 1, no. 1 (2017): 54.
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2.5. Bir Vakfin Vergi Muafiyeti Statiisiiniin Kaldirilmas:

Vergi muafiyetine sahip vakiflarin, kanuni veya vakiflara vergi muafi-
yeti taninmasina iligkin genel tebligde belirtilen yiikiimliliiklerini yerine
getirmemeleri, resmi senetlerinde belirtilen “saglik, sosyal yardim, egitim, bi-
limsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirmaya yone-
lik amaglar: diginda” faaliyette bulunmalar1 ve vakfin son yillarda yurattigi
faaliyetleri goz 6niinde bulunduruldugunda, resmi senette belirtilen hedef-
lere ulagmanin miimkiin olmadig1 Bakanlik tarafindan yapilan denetim-
ler sonucu tespit edilirse, vakiftan bu hususta agiklama talep edilir. A¢ikla-
manin yapilmamasi veya yetersiz agiklama yapilmasi halinde, vakaf uyarilir.
Uyariya ragmen ihlaller tekrarlanirsa, Bakanlk, Vakiflar Genel Midurli-
giintin konuyla ilgili gériigiini alir. Akabinde Cumhurbagkani’'ndan, vakfin
vergi muafiyeti statiistiniin kaldirilmasi istenir. Cumhurbagkan: karariyla,
vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmasi halinde, muafiyetin kaldirildig tarih-
ten baglayarak bes yillik siire tamamlanmadikga, vergi muafiyeti isteminde
bulunamazlar. Beg yillik siirenin tamamlanmasindan sonra vergi muafiyeti

isteminde bulunulabilir.*’

40 VVMTHGT, m. 4/2.
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Sonug

Vakaflar, tarihimizde Selguklu ve 6zellikle Osmanli Devleti'nde agevi
yapimindan, bayindirliga kadar kamuya yararh birgok faaliyet ylirtiitmstiir.
Bu yiizden vakiflar Islam toplumlarinda kamu maliyesinin énemli aragla-
rindan biri olarak kabul edilmistir. Giintimiizde de vakiflardan ayni gekil-
de yararlanilabilir. Bu kapsamda vakiflara vergi muafiyeti statiisii taninarak
tesvik edilebilir. Vergi muafiyeti hem muafiyet taninan vakfa hem de vakfa
bagis yapanlara gesitli kolayliklar saglar. Ancak vergi hukukunda vakiflara
vergi muafiyeti taninmasi genellikle tereddiitle karsilanmugtir. Buna karsi-
lik son yillarda sivil toplum kuruluslarinca, vergi muafiyetinin yayginlasti-

rilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmigtir.

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasina iliskin goriisler ve buna iliskin
mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde, kanun koyucu tarafindan vergi
muafiyeti taninmas igin aranan kriterlerin yeniden diizenlenmesi gerekti-
gine ulagilir. Kriterlerin dogru sekilde belirlenmesi halinde, vergi muafiye-
ti taninmasi konusundaki endiseler giderilecegi gibi, vakif miiessesesi daha
fazla iglerlik kazanacaktir. Bu dogrultuda, ilk olarak vakiflarin faaliyet alani-
na iligkin diizenleme yetersizdir. Bu diizenleme, kamuya yararl faaliyetler-
deki anlayistaki degisime de uyum saglayacak sekilde daha genis kapsamh
hale getirilebilir. Bu genis kapsamli diizenleme sonrasinda, vakiflarin he-

deflerine nasil ulagacaklarina dair proje sunmalari istenebilir.

Ikinci olarak, faaliyet sahasina iliskin olarak vakfin iilke genelinde faaliyet
gostermesi sart1 yerine faaliyetlerin bir bolgeye 6zgiilenmemis olmasi aranabi-

lir. Bu konuda cografi siur yerine faaliyet odakh yaklagim daha isabetli olabilir.

Ugiincii olarak, bagvuru siirecinde Vakiflar Genel Miidiirliigii ile vak-
fin faaliyet alanina gére ilgili bakanliktan muafiyet taninip tanmnmamasi hu-
susunda goriis istenmektedir. Ilgili kurumlar gériislerini gerekgeli olarak
belirtmeli ve bu goriisler bagvurucu ile paylagilmalidir. Siirecin yiritilme-
sinde saglanan seffaflik, bagvurusu reddedilen vakiflarin eksiklerini tamam-
lanmasi agisindan yararli olacaktir. Ayrica, Bakanlik tarafindan yapilan in-
celemelerin evrak tizerinden degil, yerinde yapilmas: da yararh olacaktir.
Son olarak, vakiflarin vergi muafiyeti tanindiktan sonra yapilacak denetim-
lerin kapsaminin genisletilmesi ve sikliginin artirilmas: da vakiflara vergi

muafiyeti taninmas: hususunda endigeleri giderebilir.
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Mosque Inheritance in Nigeria:
Causes and Solution

Habeebulah Olawale Alawiye*

Introduction

Wealth is considered in Islam as a means of a trial from Allah; thus, the
rich among the Muslim ummah strive to engage themselves in different cat-
egories of charity projects, where wagqf is an important one among them,
intending to seek reward from Allah here and hereafter. Wagf is unique
and beneficial for achieving important goals of good governments; among
them are the growth and improvement of the nation’s social welfare and

standard of living.!

Masjid is a unique waqf being the first waqf in Islam, and it is one of
the few awqaf with the intention of fulfilling Allah’s worship only. Its estab-
lishment is among the highly recommended acts to secure colossal rewards

in the Qura’n and the Prophet’s tradition.

Masjid is the most common wagqf in Nigeria because many people be-
lieve that Islamic charity is limited to religious charity. However, some of
them fail to be sustained due to the wrongful conduct of their donors’ de-
scendants after their death. This unfortunate phenomenon is common in

some parts of Nigeria.

International Islamic University of Malaysia, aljumhoory@yahoo.com.

1 AbulHasan M. Sadeq. “Waqf, Perpetual Charity And Poverty Alleviation.” Internatio-
nal Journal For Social Economics 29, no. 12 (2002): 135-147.

2 Omer Spahic, The Mosque As A Community Center: A Concept And Evolution (Malay-

sia: A.S. Noordeen, 2014), 80-128.
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This work tends to examine the above dilemma in terms of its causes
and to proffer solution. Accordingly, two of the affected mosques were used
for as research sample. Relevant data were collected from the direct benefi-
ciaries of the mosques through interview on the status of donated mosques
after the death of their donors in Nigeria. The interviewees also identified
some challenges among Muslims and stated opinions on how to end them.
This work focusses on resolving matters relating mosque inheritance and
disposal in Nigeria. The research scope is limited to Lagos state, the former

capital of Nigeria, and the most populous city in Nigeria.

The study area has a total area of about 3,577 square kilometres and it
is bounded by Ogun State in the north and east and by the Coast of the At-
lantic Ocean and the Republic of Benin, in the south and west respective-
ly. Lagos State is divided into 20 local government areas (LGAs) with 16
LGAs in the metropolitan area while the remaining four local government

areas are in the sub-urban areas.?

This work tends to end mosque inheritance in Nigeria. To fulfil this pur-
pose, the relationship between waqf and inheritance was established through
several textual Islamic law materials. Findings show that the relationship be-
tween then is incongruity since waqf is not a subject of inheritance under Is-
lamic law. Based on that, mosques being a category of waqf cannot be subject-
ed to inheritance or disposal. This work faults the phenomenon of mosque

inheritance in Nigeria and suggests how to overcome them.

1. Nature of Waqfand Inheritance Relationship
Between Them

The findings in this work are designed to be focused on the rulings of

wagqfinheritance under Islamic law with the study of Nigeria as a case study.

3 Olushola M. Awoyemi, Albert C. Achudume and Aderonke A. Okoya, “The Physi-
cochemical Quality of Groundwater in Relation to Surface Water Pollution in Maji-
dun Area of Ikorodu, Lagos State, Nigeria,” American Journal of Water Resources 2, no.
5(2014): 126-133; Adedotun A. Dipeolua and Eziyi O. Ibem, “Green Infrastructure
Quality and Environmental Sustainability in Residential Neighbourhoods in Lagos,
Nigeria,” International Journal of Urban Sustainable Development 12, no. 3 (2020):
267-282; Alade. W.A. “Environmental and Socio-Economic Impacts of Ojodu-Ber-
ger Road Upgrade, Lagos, Nigeria.” Journal Of Construction Business and Management
Jebm 4, no. 1 (2020): 24. Accessed August 3, 2023.

—114—



Mosque Inheritance in Nigeria: Causes and Solution

Accordingly, this first section is to discuss the nature of both waqf and in-

heritance; in order to establish the relationship between them as follows:

1.1. Nature of Waqf

Wagqf literally means habs, i.e., to tie down, to forbid movement, or
to become still or stationary. Other synonymous words used for waqf are
habs or tahbis and tasbil.* Technically, it means putting aside the origi-
nal property and donating its benefits for the sake of Allah. According to
the Maliki jurists of law, a waqf is “the detention of the corpus from be-
ing disposable and donating its income or usufruct for a while without
withdrawing from the ownership of the corpus.” However, they agree with
other scholars concerning the endowment of mosques that it is like for-
feiting property or freeing an enslaved person for not being owned by any-
body, and because mosques belong to Allah.® Wagf can generally be divid-
ed into al-wagqf al-ahliyy and al-waqf al khairiy. al-waqf al-ahliyy / al-dhuriy:
Al-waqf al-ahliyy is a kind of endowment in which the incomes generated
from its fruits are intended to be used for the benefit of the wagqif’s family
only. Al-Wagqf Al Khairiy is an endowment to benefit people other than the
donor and his immediate family. Anybody can benefit from this type of
wagqf, such as the rich, the poor, Muslims and non-Muslims, females, and

males, young and old, etc.®

Wagf is one of the Islamic benevolent acts. It was only known to the
people of Jahiliyyah after the Prophet introduced it to ensure benefits not
found in other charitable instruments. A person may spend much money in
the way of Allah, and then it ends amidst the unstoppable existence of the
needy class and the poor people in the societies. Moreover, more people
may also need the same help and be deprived of getting their needs due to

the exhaustion of the money, unlike the money used to set up waqf assets.’”

4 Ibn-Manzhar Muhammad Bun Mukarram, Lisan Al-Arab (Beirut: Daar Sadir, 1431),
9/359.

S Mustafa Wahbah Az-Zuhayli, Al-Figh Al-Islami Wa Adillatuhu (Syria: Dar Al-Fikr,
1433), 10/7601-76022.

6 Aliyu, S. “Islamic Law of Wasiyyah & Wagqaf,” Class Session at University of Maiduguri
Centre for Distance Learning, Nigeria, Aug. 8, 2022. 35-36.

7 Khan Bun Husain Al-Qinnawji, Ar-Rawdot An-Nadiyyah Sharh Al-Durar Al-Bahiyyah
(Dar Al-Ma’arifah, 1431),2/158.
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The legal backing of waqf can be established from the perspective of
Islamic law and civil law. According to the Islamic law perspective, waqf is

recommended by virtue of Qura’n, sunnah, and ijma‘u.
Allah said in the noble Qura'n:

Never will you attain the good (reward) until you spend (in the way
of Allah) from that which you love. And whatever you spend indeed
Allah is Knowing of it.®

It is undeniable that waqgfis one of the few charity acts intended in the
above verse due to its perpetual nature. Moreover, the huge expenses re-
quired for an establishment of wagqf also support this interpretation as no
donor will be comfortable to exhaust such an amount of money on chari-

ty without a sound Iman.

Further, it was reported by Abu Hurairah that Allah’s messenger said:
“When a man dies, all his acts come to an end, but three: recurring chari-
ty, or knowledge (by which people benefit), or a pious offspring, who prays
for him”?

Concerning Ijma‘u, Al-Qurtubi (may Allah have mercy on him) believes
there is no dispute among the scholars concerning awqaf of aqueducts and
mosques. However, they disagree concerning other types of awqaf."

From Nigerian civil law perspective, the legal backing of waqf can be
inferred from Sections 262 (1) and 272 (2) of the Nigerian Constitution,
which grants the Shariah Court of Appeal the jurisdiction to hear cases un-
der personal laws. The sections cited waqf as an example of cases under the

jurisdiction of Shariah Court of Appeal.

1.2. Nature of Inheritance

Inheritance is the automatic transfer of possessions by which the es-

tate of a deceased person transfers to the heirs as successors.!" It is also de-

8 Quran 3:92.
9 Muslim Bun Al- Hajjaj, Sahih Muslim (Turkey: Dar At-Tiba'ah Al“Amirah, 1443),
5/73, Hadith: 1631.
10 Salih Al-Fawzan, Al-Mulakhas Al-Fighi (Saudi Arabia: Daar Al-Asimah, 1423),
1/200.
11 Iram Rubab, Parveen Shahida, and Usman Ahmed, “Islamic Law Of Inheritance:
Awareness Among Women Of The Punjab,” Al-Qalam 21 (2016): 11-23.
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fined inheritance as “the entitlement of an eligible person to a deceased’s
estate upon the latter’s death, either by intestate succession or by way of
testate succession.” According to the Islamic legal framework, it is the right
of legal heirs to be entitled to some shares of the estate, which is estab-
lished after the death of someone who has a certain relationship with them
through kinship or marriage. Everyone must secure his/her share with the

complete observation of the Islamic law of inheritance, i.e., faraid."”

The Islamic law of inheritance is created in such a way that properties
left by the deceased cannot be distributed with biasness. It is rather distrib-
uted in a way that all nearer relatives get their share first. The property would
be transferred to the next kin in the absence of nearer kin."* Thus, Islamic
law of inheritance offers economic and social justice to all Muslims individ-
ually, regardless of seniority and gender. Close relatives, either by consan-
guinity or affinity, are prioritized to get access to the deceased’s property.

Orphans and farther can receive portions of legacy in the form of bequests."*

It is suggested that the distribution of properties left behind by a dead
person based on shares of each legal heir as prescribed by the Shariah is the
best means of estate planning. This applies to both movable and immova-
ble properties. Allah (SWT) is the most Merciful. He knows what are more
beneficial to all mankind and He always ensure them through His legisla-
tions as applicable to the provisions under the Islamic law of inheritance.
Consequently, estate planning need to always be guided by faraid princi-
ples except in certain situations, such as solving the issue of unclaimed as-
sets where we may need to apply hibah. Even in this situation, the applica-
tion must be made with good intentions and without feeling that there is

inequality in distribution based on fard’id principles."

12 Baharudin Mohammad Hidir, Ahmad Sarkawi Azila, and Mohyin Nur Affah. “Inhe-
ritance of House Unit on Waqf Land from Islamic and Malaysian Law Perspectives,”
International Journal of Asian Social Science 11, no.2 (2021): 114-128.

13 Rubab, Shahida, and Ahmed, “Islamic Law Of Inheritance,” 13-14.

14 Dewi Sukarti, and Isnawati Rais, “Islamic Inheritance Law for Economic Social Jus-
tice in Indonesia,” Advances In Social Science, Education and Humanities Research 162
(2019): 167.

15 Yusuf Sani Abubakar, Ahamad Faosiy Ogunbado, and Mpawenimana Abdallah Saidi,
“Islamic Law of Inheritance (Fara'id): The Best Way of Estate Planning,” International
Journal of Research in Commerce and Management Studies 1, no. 1 (2019): 48-49.
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1.3. The Relationship between Waqfand Inheritance

It can be proved that there is an antagonistic relationship between
both waqf and inheritance. However, both of them cannot be validly ap-
plied to a subject matter simultaneously. In another expression, a subject of
wagqf cannot be lawfully inherited, and a subject of inheritance has not been

made to be wagqf.

The above assertion can be established from a prophetic injunction
contained in the hadith of " Umar. It was narrated that * Umar ibn Al-Khat-
tab (may Allah be pleased with him) said: “O Messenger of Allah, I have got
wealth from Khaybar, and I have nothing that is more precious to me than
it. What do you command me to do with it?” He said, “If you wish, you can
putit aside and give in charity from it (from what it produces), but the orig-
inal property should not be sold, given away, or inherited.” So * Umar gave it
in charity to the poor and to relatives, used it to set slaves free, gave it for the

sake of Allah, helped wayfarers, and honoured his guests.'
Likewise, scholars believe that and wagf held during the donor’s life-

time is generally valid and binding and all its conditions must be adhered to,
unlike, wagf of which its execution is conditional on the donor’s death. Be-
cause the latter will be treated like will (wasiyyah) of the deceased in legal
view unlike the former. Consequently, the rulings related to wasiyyah will
apply to the latter and anything above one-third of the deceased’s property
can only be executed subject to the approval of the donor’s heirs. Generally,
this condition is not required in waqf as termination of waqf, moving it from

its wagqf status, or bequeathing it are prohibited according to most jurists.'”

Further, the loss of title held in wagqf property by the donor after be-
queathing as wagqf also implies the unfitness of the donor’s heirs to sell or
inherit the wagqf after his death. Likewise, the literal and technical interpre-
tations of waqf which include desisting, and withholding the usufruct; that
is, the chattel cannot be used for any purpose other than to get the reward
from Allah, so the person who has bequeathed part of his wealth as wagf
has no right to dispose it unless for the interest of wagf which includes ex-
haustion of waqf benefit.

16  Muslim, Sahih, V.5, P.73, Hadith. 1633.
17 Sundus Abu Muhammad, “Hal Yejuz Li Al-Warathah Bay’U Al-Waqf.” Mawdoo, Aug.
8,2022. https://answers.mawdoo3.com.
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In such case, waqfis permissible to be sold and replaced by something
similar.'® The loss of title also applicable to waqfis meant for private bene-
ficiaries, i.e., such wagqf is neither owned by the wagif nor the mawqif alaih

and both lack an authority to transact with it."

Further, bindingness of waqfiyyah (waqf deeds) in support to the lack
of relationship between them. Waqf must be maintained as stipulated by
the donor laid it down and its benefits should be used for the interest of the

beneficiaries proposed by the donor as contained in the wagfiyyah.

However, replacing the waqf with another can only permissible due to
disruption in its benefit. According to the majority of the jurists, the inter-
est of Muslims needs to be observed while deciding on the need to contin-
ue maintaining a waqf. Further, they also allow moving wagf that is less ben-
eficial in one area to the area which will make it more beneficial given the

interest of the waqf and the beneficiaries.”

The nature of the relationship between waqf and Inheritance can also
be established from the principle of giyas al awla (giyas of higher order be-
tween waqf and inheritance) in relation to the rulings of dept under Islamic
law. Because wagqfin the custody of the donor is like debt or trust in his cus-
tody. The security in waqf is even stronger than ordinary dept because the
donor has already separated wagqf from his properties before his death un-
like other depts and trust may require efforts from the successors to identi-

ty them from the deceased property.*'

Likewise, waqf is part Allah’s depts which their redemption is more
significant than man’s dept. It was reported by Bin Abbas: “a man came to
the Messenger of Allah (i) and said: Messenger of Allah, my mother has
died (in a state) that she had to observe fasts of a month (of Ramadan).
Should I complete (them) on her behalf?” Thereupon he (the Holy Proph-
et) said: “Would you not pay the debt if your mother had died (without

18 Grbha, “Hal Yejuz Li Al-Warathah Bay'u Al-Waqf. Grbha, Mar. 3,2023. https://www.
grbha.com/is-it-permissible-for-the-heirs-to-sell-the-wagf.

19  Z.As-Sanikiy, Ad-Durar Al-Bahiyyah Fi Sharh Al-Bahiyyah Al-Wirdiyyah (Al-Matba’ah
Al-Maymaniyyah, 1431), 3/382.

20  SyriaIslamic Council, “Hukm Bay’i Al-Waqf Wa Istibdalihi,” Syria Islamic Council, Sep.
8,2021. https://sy-sic.com/2p=9063.

21 Rubab, Shahida, and Ahmed, “Islamic Law Of Inheritance,” 15.
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paying it)? He said: Yes. He (the Holy Prophet) said: The debt of Allah de-

serves more that it should he paid.”

2. Mosque as an Islamic Waqf

Mosque is known to be an interpretation of the Arabic word’s mas-

jid, i.e., “a place of prostration.” The same word is used in Persian, Urdu,

and Turkish. A mosque comprises any house or open area in which Mus-
lims worship Allah. Muslim prayers can take place anywhere. Still, prayers
were required to be observed in the mosque for more reward. There are
two main types of mosques. They are the masjid jami'i, in which all prayers
are observed, including Friday prayer, and the masjid rawdatib in which only

five daily prayers hold.”

The earliest known wagqf, the Kaabah, is also a mosque. It is estab-
lished in Quran that ka‘abah is even the first building on the earth. Ka'abah,

since then, has remained pure and sacred for all purposes till the present.**

Moreover, masjid is known to be one of Islam’s most crucial prima-
ry waqf assets. It was believed to be the first religious waqf in Islam. Masjid
Qubai’ in Medina was founded after the Prophet migrated to Medina, and
no wagqf asset was reported being established before it.** However, it can
also be said that some other categories of waqf have also gained their estab-
lishment with the establishment of mosques as mosques does not serves as
worship centres only they also serves as centres and places for other pur-
poses, such as learning, government, welfare and charity, detention and re-

habilitation, medical treatment and nursing, and some leisure activities.*

22 Muslim Bun Al- Hajjaj, Sahih Muslim (Turkey: Dar At-Tibaah Al-Amirah, 1443),
3/155, Hadith: 1148.

23 Aisha Stacey, “What Is A Mosque?” Islam Religion, Sep 21, 2009. https://www.is-

lamreligion.com/articles/2748 /what-is-mosque/; Kendra Weisbin, “Introduction

to Mosque Architecture)” Khan Academy, September 21, 2019. https://www.kha-

nacademy.or:

humanities/ap-art-history/introduction-cultures-religions-apah

islam-apah/a/introduction-to-mosque-architecture.

24 Noor Azimah Ghazali, et al. “Concept of Valid Contract Declaration of Waqf Property
in Islamic Law;,” Journal Of Fatwa Management And Research 16,n0.2 (2019): 182.

2S5 Paul Stibbard, David Russell, Blake Bromley, “Understanding The Waqfin the World
of the Trust.” Trusts & Trustees 18, no. 4 (2012): 785-810.

26  Spahic, The Mosque, 80-128.

—120—



Mosque Inheritance in Nigeria: Causes and Solution

Bequeathing and maintaining a masjid is one of the ways to earn great
reward from Allah and to increase one’s iman (faith); there are several scrip-
tures that support this from the Qura’n and the hadith:

Allah said:

The mosques of Allah are only to be maintained by those who be-
lieve in Allah and the Last Day and establish prayer and give zakah
and do not fear except Allah, for it is expected that those will be of
the [rightly] guided.”’

The above verse of the noble Qura’n revealed that building or main-
taining masjid is an excellent sign of iman and serves as a means of entitle-

ment to Allah’s guidance on anyone involved.

It was narrated that " Umar bin Khattab, the Messenger of Allah says:
“Whoever builds a mosque in which the Name of Allah is mentioned, Al-

lah will build a house for him in Paradise.”?®

Masjid is highly rated among other waqf assets because it is a religious
wagqf, and it is primarily used for Allah’s worship. Consequently, it will be
enforceable (nafidh) and irrevocable like religious awqaf with mere evi-
dence of donor’s pronouncement which can be established through wit-
ness or confession as held by Abu Hanifah, Mohammad Al-Shaibani, Abu

Yusuf, and most jurists.”

Apart from the privileges enjoyed by mosques from jurists for being a
religious wagf, they also enjoy some other privileges which are not available
for other categories of wagfs—including religious wagf. According to Imam
Shafi‘y, it cannot be sold in all circumstances. Even though the mosque col-
lapsed, its disposal remains unlawful, unlike other kinds of waqf.* Likewise,
the loss of wagif’s title in a property after bequeathing it as wagfis a point of

divergence among Islamic jurists. However, they all agree that masjid wagqf

27 Qurdn 9:18.

28 Muhammad Bun Yazid Bun Majah, Sunan Ibn Majah (Dar Ar-Risalah Al-Alamiyyah,
1435), 1/473, Hadith 735.

29  Ghazalj, et al. “Concept Of Valid Contract Declaration,” 193-194.

30 Hidayatus Sholihah and A. Zaenurrosyid. “Islamic Philanthropy Development Mo-
del Based on Management of Wagqf Treasure Improvement on the Mosques of the
Northern Seaboard of Java.” Advances In Economics, Business And Management Rese-
arch 168, (2012): 67.
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belongs to Allah alone.** Further, according to hanafists, there are circum-
stances in which wagfwill be enforceable on wagif. They include after a court
decision, wagf that is subject to the death of waqif, and masjid waqf**

Therefore, all wagf rulings apply to masjid, in terms of the unlawful-
ness of its inheritance or disposal, even in a more severe manner. Those rul-
ings should be strictly observed in masjid due to the high esteem attached

to it among other awqaf.

Nigeria civil law perspective on the legality of mosque inheritance and
disposal can be established in Onibudo & Ors v. Akibu & Ors, it was re-
ported that the court of appeal stated that: “I cannot see the justification in
saying that both land and the mosque on it belong to the Plaintiffs. Under
Islamic Law, a mosque is regarded as the House of Allah. It belongs to no
one. It is not a property that could be inherited, and no one could claim it.
Suppose a Muslim builds a mosque unless it is within the walls of his com-
pound. In that case, the property in it will automatically become a charity
for the religious use of the Muslim Community. Not even the person who
builds it with his own money has the right to exclude any Muslim from
praying in it. You cannot possess what you have given away for the worship
of God, and it is a gift that you cannot recover. The case of this mosque is
a simple illustration of what I have said above... The question is, who has
the title? Surely “it cannot be the Respondents because, as I said earlier, the
property being a house of Allah could not be inherited.” Where was the evi-

dence on which the Court based these conclusions? None whatever.”*

The above court decision in the above case is wrong for discriminat-
ing mosque that are contiguous with another building from non-contigu-
ous mosque. However, the correct position of Islamic law regarding a por-
tion of a mosque building which is not meant to be part of the mosque
according to wagqfiyyah. Such portion remains owned by the wagqif. Accord-
ing to the fatwa of Al-Haytami and others, it is valid to make the down floor

of a building a mosque without including the top building and vice versa.**

31 Al-Zuhaili, Al-figh Al-Islami, 76022.

32 Al-Zuhaili, Alfigh Al-Islimi, 7599-7600.

33 See: Alhaji Onibudo & Ors. V. Alhaji Akibu & Ors. (1982) AIlNLR 207 At Page 226
(1982) 7 SC 60 At 62-63.

34 Ahmad Bun Muhammad Al-Haytami, Tuhfat Al-Muhtdj Fi Sharh Al-Minhaj (Egypt:
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3. Mosque Inheritance & Disposal in Nigeria

Wagf is considered as one of the Islamic finance sectors facing many
challenges in Nigeria. Those challenges appear in different forms. Some of
them affect its development, while others affect its perpetuity. Different
kinds of mosque have lost their sustainability after donors” death due to
the unlawful conduct of their heirs. This section will analyse this phenom-
enon through data recorded about some mosques in Nigeria during inter-
views conducted by the author with some members of dawah boards of the

mosques.

3.1. Methodology

The main purpose of this research is to explore the phenomenon of
mosque inheritance in Nigeria and to proffer a solution to the dilemma.
Due to the infeasibility of capturing all Nigerian states in these limited pa-
pers, the author has narrowed the research scope to Lagos State. Generally,

the research methodology is qualitative.

Moreover, the interview was used as the instrument for data collec-
tion. This research contains two samples (inherited mosques) of which
one of them was selected from the metropolis part of Lagos state, precise-
ly Ajeromi - Ifelodun Local Government Area while the other one was se-
lected from the sub-urban area, precisely, Ojo local government Area. Both
mosques were donated by their donors during their lifetime and were later
sold after their death. The name of the first mosque was Arije mosque and
the name of the second mosque was Araromi central mosque. The inter-
viewees from both mosques belonged to the dawah boards of the mosques.
Further, their residences are in the mosques’ areas started before the exist-
ence of the mosques and their membership in the mosques remained till
their disposal and their conversion to hotels. The illustrations of their re-

sponses are stated below.

Al-Maktabah At-Tijariyyah Al-Kubra, 1431), 3/46S; Islam Web. “As-Shira'a Min
Al-Mahallaat Al-Muqaamah Bi At-Tabiq Al-Ardhiy Min Al-Masjid,” Dec. 21, 2005.
https://www.islamweb.net/ar/fatwa/70052.
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3.2. Arije Mosque

Arije mosque was built on a portion of land allotted by Alh Garba Ari-
je in his house compound at block 78, Gasikya Road, Ijora, Lagos. Jjora is
one of the famous areas in Ajeromi-Ifelodun Local Government Area, un-
der the Lagos metropolis division. The donor donated the land during the
1960s. Commencement of prayers takes place in that portion immediately
after the allotment by the donor and its demarcation with some blocks. Is-
lamic school was also established in the mosque to teach the kids basic Is-
lamic knowledge. After that, the masjid was gradually built by the jamaah

till it was completed at second ground level.

The donor died more than 30 years ago. Around 20 years after his
death, his heirs decided to dispose of the mosque with the other building
in the compound. They sold it to a company to build a hotel without any

replacement or compensation.*®

3.3. Araromi Central Mosque

The mosque was built around 1996/1997 on a land allotted by its own-
er Mr. Sulaiman Akolawole in the compound of his building at block 75, II-
ogbo Road, Ajangbadi, Lagos State. Ajangbadi which is a well-known area in
Ojo Local Government Area, under Lagos suburban division. The mosque
was built through the effort of the Imam, Sheik Muritado Akorede, and the
support from several individuals. An Islamic school named: Madrasah Hayat
Al-Islam Li At-Tha‘alim Al-Arabi was also going on in the mosque. Five dai-

ly prayers, Jumah prayer, and other Islamic activities also hold in the mosque.

The school has produced over 300 students at the primary level and
above 100 students at the secondary level in Arabic and Islamic studies.
Alh. Sulaiman Akolawole died in 2003. In 2020, after 15 years of the wagqif’s
death, his children decided to dispose of the house completely, including
the mosque. Every effort from the masjid members to prevent the masjid
area from being disposed of with the house proved abortive. The mosque
with the other building in the compound was demolished, and a hotel was

built on the land without replacement.*

35  Ajijolamimo, A. Personal Communication, May 12, 2023.
36 Abdul Kabir, Murtadho, Personal Communication, May 16, 2023.
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4. Research Results

The respondents gave their opinion on how to prevent this unfor-
tunate phenomenon concerning mosques’ inheritance after their donor’s
death. The author believes in the relevance of those opinions to ending

mosque inheritance in Nigeria.

1. Lack of proper documentation: It was observed that all donors
in the above cases had presented no legal documentation con-
cerning the transfer of ownership of the masjid area to the Mus-
lim community. This encourages their heirs to feel comfortable
of selling the mosque because they believe that the jama‘ah has
no legal backup to proof their interest in the mosques. There-
fore, all subsequent wagqifs should learn from the above cases
and always provide transfer of ownership paper immediately af-

ter bequeathing their properties as wagf.

2. Lack of Islamic training: Every parent should take an Is-
lamic education of their children serious. When a child is well
groomed in an Islamic manner, he will never involve in an act of
disobedience to Allah, of which the selling of a mosque is part of
it because a sound Islamic education will improve the iman and
tagwah of a child. It will also make them understand the conse-
quence of their action. Because selling a mosque is a stepping on
the rights of their donors and their prevention from their enti-

tlement to recurrent rewards after their death.

3. Lack of awareness: There is a need for the awareness of wagqf
to be spread among Muslims. Some respondents agreed that the
Muslim community lost the above mosques because most of
them lack awareness about waqf. They believe that the masjid’
ownership remains with the donor even after the waqgf contract,
the title later transferred to the heirs after the donors’ death, and
the Muslim community only use the land as tenants. Conse-
quently, resisting the donor’s heirs from selling the mosque is a

violation to their rights.

4. Financial need: The author observed that the financial need

of the heirs also led to their decision to sell those mosques
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because, in all cases, it is obvious those heirs did not initially
decide to sell them immediately after their donors’ death. Per-
haps, they later resolved to sell those properties when financial
problems came over them. This dilemma can also be resolved
through sound Islamic knowledge. Islamic traditions preach

contentment and abstention from haram.

5. Greediness: This is one of the factors that led to the dispos-
al of the above mosques. Some respondents observed that the
fear of buying the property with less price prompted the chil-
dren of the donors not to exclude mosques from their transac-
tions. Further, their love to accumulate more money prevents
them from replacing those mosques with another one. Some re-
spondents even believe that the buyer of their mosque gives the
sellers extra money to build another mosque as a replacement.
The amount was also shared instead of using it for the expect-

ed purpose.

6. Contiguity of the mosque with other buildings: mosques
contiguity with other buildings are more likely to encounter in-
heritance problems. The available data shows that non-contig-
uous mosques rarely encounter such problems, unlike contigu-
ous mosques. The jama‘ah of every contiguous mosque should
always act proactively and separate their mosques from other
properties to reduce wagqf inheritance. Further, the decision of
the Supreme Court of Nigeria in the Onibudo case concern-
ing discriminating contiguous mosques from non-contiguous is
confusing because it is not the correct position of Islamic law.

Therefore, corrections should be made in subsequent cases.

7. Lack of proper interference of the Nigerian land use act in
wagqf-related matters: Another issue raised by the respondents
is the failure of the Nigerian land use act to address the issue
of waqf adequately. The act does not explicitly state that some-
one will lose interest in a property if he bequeaths it to be wagf.
There is a need for the amendment of the land use act, and wagf
experts should be involved in the amendment processes so that

the interest of Islamic waqf law will also be observed.
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8. Environmental factor: Findings shows that not all parts of Ni-
geria are affected by this problem. The lack of availability of re-
spondent from the core northern parts of Nigeria implies rare
record of such cases therein. This may be due to the reform of
the jihadist Uthman Dan Fodio which is highly influential on
the development in their respective areas. The author believes
that reform is possible in other areas by continuously promot-

ing Islamic teaching.?”

37 Hawaw, Alfa, Personal Communication, May 17,2023; Khalid, Tebo, Personal Com-
munication, May 16, 2023.
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Conclusion

From an Islamic law perspective, no one has a legal interest in a wagqf
asset, even the donor. Waqf asset belongs to Allah. However, claiming in-
terest over masjid waqf bequeathed by someone after his death by his heirs
is common in some areas in Nigeria, especially mosques in the same com-
pound with another building owned by the deceased. Lack of awareness,
lack of proper documentation, lack of Islamic training, financial problem,
greediness, contiguity of mosques with other buildings, and some defects
in Nigeria land use act are considered among factors responsible for the un-

fortunate phenomenon.

This work posits that local and international Islamic organizations
should work to create public awareness of wagqf in Nigeria. Enough public
awareness will help in resolving other challenges too. The donor will be ex-
posed to how to protect his waqf, the Muslim community will also be ex-
posed to the interest they need to protect in waqf, and the successors will
also be conscious of their conducts after their predecessor’s death. Further,
there is a need to amend Nigeria’s land use act to enhance the sustainability
of waqf assets in Nigeria. Finally, the court of appeal decision in the Onibu-

do case should be corrected in subsequent cases as indicated earlier.
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