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OZET

MEDENI HUKUK CERCEVESINDE BEZM-1 ALEM VAKIFLARI OZELINDE
MAZBUT VAKIFLAR

Solmaz Bilici, Meryem
Uluslararas1 ve Mukayeseli Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Doc. Dr. Omer Cinar

Haziran 2019, 134 sayfa

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte Osmanli Devleti’nden itibaren devam edegelen pek ¢ok
mesele gibi vakiflar da ¢6zlim bekleyen ve iktibas {izerine kurulu yeni hukuk sistemine
uyarlanmasi gereken bir kurum olmustur. Kanun Koyucu, 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi ile yeni vakif - eski vakif seklinde bir ayrim benimsemistir. Buna gore 743
sayil1 Kanun’dan sonra kurulacak yeni vakiflara iligkin ayr1 bir rejim belirlenmis;
Osmanli doneminde kurulup varligi devam eden eski vakiflar icin ise farkl
diizenlemelere yer verilmistir. Eski vakiflar igerisindeki en biiyliik grup olan ve
Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan idare ve temsil edilen mazbut vakiflar, Tiirk
hukukunda yasanan gecis siirecinden en ¢ok etkilenen kurumlardan biri olmustur.
Zaman igerisinde devletin miidahalesiyle pek cok mazbut vakif tasfiye edilmis;
vakiflara ait mallar, vakif hukuku prensiplerine aykir1 sekilde devletlestirilmis ve elden
cikarilmistir. Biitiin bunlara ragmen mazbut vakiflarin hala mevcudiyetini siirdlirmesi
ve mahkeme kararlarina konu olmasi, mazbut vakiflar konusunda biitiinciil, kapsamli
ve mukayeseli bir ¢calismay1 gerektirmektedir. Nitekim bir mazbut vakif olan Bezm-i
Alem Vakfi’nin, Bezm-i Alem Vakif Universitesi ve Bezm-i Alem Vakif Hastanesi
gibi iki biiyilk miiessesenin kurucusu oldugu diisiiniildiigiinde; mazbut vakiflarin
idaresinin ve mal rejiminin Onemi anlasilabilmektedir. Bu c¢ercevede tezimizde,
mazbut vakiflara iliskin tarihi siire¢ ve mevcut hukuki diizenlemeler, Bezm-i Alem

Vakfi 6zelinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Eski Vakiflar Hukuku, Mazbut Vakiflar, Bezm-i Alem Vakfi,
Vakfiye.



ABSTRACT

FUSED FOUNDATIONS WITHIN THE SCOPE OF TURKISH CIVIL LAW: A
REVIEW SPECIFIC TO THE BEZMI ALEM FOUNDATION

Solmaz Bilici, Meryem
International and Comparative Law Master Program
Thesis Advisor: Assist. Prof. Omer Cinar
June 2019, 134 Pages

Following the proclamation of the republic in Turkey, foundation has been one of
pending Ottoman issues, which is in need for adaptations to integrate into the new
legal system. With the Turkish Civil Code numbered 743, the Legislative Instrument
divided foundations into two categories: new and old foundation. In this sense, a new
legal regime was adopted for foundations founded after the enforcement of the Code
743, while old foundations, which were founded in the Ottoman period and which still
remain in operation, are subjected to different regulations. One of the most adversely
affected institutions by the transition process in the Turkish legal system was fused
foundations, which constitute the largest subdivision within the old foundations and
are conducted and represented by the Directorate General of Foundations. Fused
foundations were liquidated and their properties were nationalized or sold out by
government interventions in contravention of the basic principles of the foundations
law. Since fused foundations still exist and are subject to court decisions owing to the
said process of repression, a holistic, comprehensive and comparative approach is
required to study the issue. The significance of fused foundation administration and
the legal status of their properties can be understood when considering the case of the
Bezmi Alem Foundation; as a fused foundation, it is the founder of two well-known
institutions in Turkey, Bezmi Alem Vakif Hospital and Bezmi Alem Vakif University.
In this thesis, both the historical process of fused foundations within the framework of
the Bezmi Alem Foundation and current legal regulations pertaining to them were

studied from a comparative perspective.

Key Words: Old Foundations Law, Fused Foundations, Bezmi Alem Foundation,

Foundation VVoucher.



ONSOZ

Bu calismada, Tiirk Hukukunda benimsenen eski - yeni vakif ayrimi kapsaminda, eski
vakiflarin en biiyiik alt kategorisini teskil eden mazbut vakiflarin hukuki statiileri
derinlemesine incelenmistir. Ayrica lilkemizde yasanan tarihsel ve hukuki siireci
orneklendirebilmek adina bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfi da ¢alismamizin
inceleme alanlarindan biri olmus, s6z konusu vakfin vakfiyeleri ve arsiv belgeleri

incelenerek gecirdigi siiregler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Calismamiz, giris, li¢ ana boliim ve sonugtan olusmaktadir. Giris boliimiinde kisaca
eski vakiflara ve 6zellikle mazbut vakiflara deginilecek; ¢alismanin konusu, metodu
ve literatiirdeki yeri hakkinda bilgi verilecektir. Calismanin birinci bélimiinde ise;
vakif kavramui ve tiirleri, Tirk Medeni Hukuku ve Osmanli Hukuku bakimindan
mukayeseli olarak ele alinacak; ayrica modern vakif hukukunun gelisiminde 6nemli
etkileri olan bazi temel hususlar incelenecektir. Mazbut vakiflart ele alan ikinci
boliimde ise; 6zel olarak mazbut vakiflarin tanimi, hukuki statiisii, tiizel kisiligi ve
tasfiyesi ile mazbut vakif mallar1 degerlendirilecektir. Son olarak ¢alismanin tigiincii
boliimiinde, bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfi’nin gecirdigi tarihsel siireg ele
alinacak ve Bezm-i Alem vakfiyesi incelenerek Bezm-i Alem Vakfi’nin mevcut
durumu hukuki agidan ortaya konulacaktir. Bu cercevede Bezm-i Alem Vakfi
tarafindan kurulan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi ve Bezm-i Alem Vakif

Universitesi’ne iliskin yarg1 kararlar1 da degerlendirilecektir.

Bezm-i Alem Vakfi 6zelinde mazbut vakiflar1 hukuki bir perspektifle ele almay:
amaglayan bu tez konusuna beni ydnlendiren ve tezin meydana gelmesinde dnemli
katkilar1 bulunan danisman hocam Dog. Dr. Omer Cinar’a, tesadiifi olarak birlikte
yaptigimiz bir taksi yolculugu esnasinda vakiflar ve literatiir konusunda utkumu agan
hocam Prof. Dr. Suraiya Farughi’ye, metnin gézden gegirilmesinde yardimlarini
esirgemeyen yazma eser uzmani Asiye Solmaz’a, beni sevgi ve sabirla yetistiren
Annem’e, destegini esirgemeyen Esim’e ve son olarak Ustiin Basar1 Bursu ile maddi
destek veren Ibn Haldun Universitesi’ne tesekkiir eder, bu ¢alismanin alana miitevazi
bir katki sunmasini timit ederim.
Meryem SOLMAZ BILICi
Istanbul, Mayis 2019
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GIRIS

I. ARASTIRMANIN KONUSU VE ONEMI

Tanzimat sonrast Osmanli Devleti’nde baslayan reform hareketleri hukuk alaninda
kodifikasyon ve hukuki ve toplumsal kurumlarin 1slahi, yeniden organize edilmesi
veya tamamen kaldirilmast seklinde tezahiir etmistir. Bu durumdan, Osmanh
toplumunun en 6nemli yap1 taslarindan biri olan vakiflarin da nasibini aldigim
s0ylemek miimkiindiir. Tanzimat ve Islahat fermanlar1 sonras1 gergceklesen reformlar
ile birlikte vakif hukuku ve uygulamalarinda pek ¢ok degisiklik tecriibe edilmistir. S6z
gelimi 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, vakfa konu olabilecek araziler agisindan
mubhtelif diizenlemelere yer vermistir. Hukukumuz agisindan vakif kurumunun
yeniden diizenlenmesi ve klasik Osmanli hukukundan ayrilmasi, Cumhuriyet’in ilan1
sonras1 ger¢eklesen kanunlasma hareketleriyle birlikte gergeklesmistir. Vakfin,
Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren bilinen ve genis uygulamasi olan hukuki
bir kurum olmasi sebebiyle; 04.04.1926 tarth ve 339 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtrliige giren 743 sayil Tiirk Kanunu Medenisi’nde vakiflara iligkin
diizenlemelere yer verilerek bu kurumun Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam etmesi

saglanmistir.

Bu donemde vakif kurumunun 1slah1 ve yeniden diizenlenmesi ihtiyaci; vakiflarin
mevcut sisteme ayak uydurmasinin saglanmasinin yam sira, Osmanli Devleti’nin
Ozellikle son donemlerine dogru vakif kurumunda yasanan olumsuzluklar,
dezenformasyon, sistem tikaniklig1 ve vakiflar {izerinden haksiz kazang saglandig:
seklindeki iddialara dayanmaktad1r.2 Benzer sekilde vakif kurumunun, miisadereye
kars1 bir kalkan oldugu seklindeki iddia da, vakif kurumunun 6ziiyle uyusmayan bir

durum olarak goriilmekte® ve vakiflarin yeniden diizenlenmesi gerektigine yonelik bir

1 Omer Cinar, “Taviz Bedeli ve Icareteynli Mukataali Vakiflarin Tasfiyesi”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1-2 (2011), s. 105.

2 Vakiflar iizerinden haksiz kazang saglanmasima &rnek olarak mahliil vakiflarin ¢ok ucuz fiyatlarla
saray cevresindekilere satilmasi gibi 6rnekler verilmekte ve ilgili kayitlarin Yildiz Sarayr Bagkitabet
Dairesi’nde yer aldig1 belirtilmektedir: Bkz. Vakiflar Genel Miidiirliigii, Cumhuriyetten Once ve
Sonra Vakiflar, Istanbul, 1937, s. 12.

8 Celal Nuri, Havaic-i Kanuniyemiz, Istanbul: Matbaa-i I¢tihat, 1331 (h.), s. 66-67. Ilgili eserde;
“eskiden vakif, miisadereye kars1 bir nevi sigorta idi. Vakfa verilen aidatlar ise ayniyla sigorta primine
benzer” denilmektedir. Bununla birlikte doktrinde 6nemli bir kesimin, vakif kurumunun salt materyalist
giidiilere indirgenemeyecegini, bazi devlet adamlari i¢in miisadere korkusunun vakif kurmada bir
gerekge olabilmesi ihtimaliyle birlikte vakif kurumunun uygulanmaya basladigi ilk dénemlerden



talep olusturmaktaydi. Tiim bu iddialar iizerine 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile
birlikte eski hukuk ile bagi devam eden ancak modern hukuk sistemine uyarlanmis bir
vakif sistemi olusturmak i¢in adim atilmustir. 1935 yilinda Isvigreli hukuk¢u Hans
Leeman tarafindan hazirlanan Vakif Kanunu’nun TBMM’de kabulii ile birlikte

bagimsiz bir Vakif Kanunu yiiriirliige girmistir.*

743 sayih Tiirk Kanunu Medenisi’nde vakiflara iligkin en dikkat ¢ceken diizenleme
stiphesiz ki eski vakif - yeni vakif seklindeki ayrim olmustur. Bu ayrima gore yeni
vakif, 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirliige girmesi sonrasinda kurulan
vakiflar ifade ederken eski vakif genel itibariyle 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi
oncesi kurulup varligini hala devam ettiren vakiflar1 kapsamaktadir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan eski vakiflar; mahiyetleri bakimindan hayri ve ziirri vakiflar,
miilkiyetleri bakimindan sahih ve sahih olmayan vakiflar, idareleri bakimindan
mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar1 ve kullanim sekilleri bakimindan icare-i
vahideli, icareteynli ve mukataali vakiflar seklinde bilimsel bir tasnife tabi
tutulmaktadir.’> Konunun kapsam ve genisligi de gdz oniinde bulundurularak
tezimizde, idareleri bakimindan yapilan tasnif baglaminda mazbut vakiflar ele

alinacaktir.

Vakif kurumu, Islam toplumlarinda ve 6zelde Osmanl toplumunda biiyiik bir énemi
haizdir. Giinlimiizde devlet, belediye, sivil toplum kurulusu gibi pek c¢ok farkl
kurumun, 6zellikle de kamu giiciinii haiz miiesseselerin halka sunduklari hizmetin
Osmanli toplumunda vakiflar eliyle gerceklestirildigi disiiniildiigiinde vakif
kurumunun 6nemi daha ¢ok anlasilmaktadir. Bu sebeple vakif kurumuna, vakiflarin

islevlerine ve Osmanli doneminde kurulmus vakiflara iliskin pek ¢ok akademik

itibaren gerek halk tarafindan kurulan gerekse devlet ricali tarafindan kurulan vakiflarin, miisadere
kaygisindan bagimsiz saiklerle kuruldugu ve wvakiflarin temeline miisadere korkusunun
yerlestirilmesinin dar bir bakis acist olusturduguna iliskin goériisleri i¢in bkz. Hamdi Cilingir, “Hanefi
Vakif Hukukunda Gaye Unsuru”, (Yaymlanmams Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2014), s. 22. Nitekim miisadere korkusu tagiyabilecegi diisiiniilen devlet adamlarinin
vakiflar1 miisadere korkusu ile agiklansa dahi, sultanlarin ve yoneticilerin herhangi bir miisadere
korkusu altinda olmaksizin ¢ok biiylik arazileri vakfettikleri goriilmektedir. Bu durum, vakif kurmanin
salt materyal gerekgelerle aciklanamayacagini gdstermektedir.

42762 sayil1 Vakiflar Kanunu, 13.06.1935 tarih ve 3027 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.

5 Vakiflarin bilimsel tasnifine iliskin detaylar i¢in bkz. https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-
1%C5%9Flemleri/vak%C4%B1flar-hakk%C4%B1nda/vak%C4%B1flar%C4%B1m%C4%B1z
(26.12.2018).


https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1flar-hakk%C4%B1nda/vak%C4%B1flar%C4%B1m%C4%B1z
https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1flar-hakk%C4%B1nda/vak%C4%B1flar%C4%B1m%C4%B1z

caligmanin yapildig1 goriilmektedir. Ancak kisa bir literatiir taramasi nihayetinde; bu
calismalarin daha ¢ok sosyoloji, tarih ve ilahiyat disiplinleri ¢er¢evesinde ele alindigi,
buna karsilik 6zellikle eski vakiflarin hukuki durumlarina iligskin yeterli ¢calismalarin
yapilmadigi gozlemlenmektedir. Bu ¢alismada, vakif kurumu hukuki bir perspektifle
ele alinacak olup yeni vakif - eski vakif ayrimi ¢ergevesinde mazbut vakiflarin giincel
hukuki durum ve statiileri 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi sonrasi yliriirliige giren
mevzuat ¢ercevesinde irdelenecektir. Calismanin teorik boyutunun yani sira pratik
yonii de bulunmaktadir. Soyle ki 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi 6ncesi kurulan ve
hala varligimi devam ettiren Bezm-i Alem vakfi incelenerek, hukuki bir perspektifle
mazbut vakiflara ve vakfiyelerine yonelik pratik bir ¢alisma sunulacaktir. Boylece
hukuk disiplini ¢er¢evesinde yeterince ¢alisilmadigi diistiniilen eski vakiflara iligkin

bu calisma ile vakif hukukuna miitevazi bir akademik katki yapilmas1 umulmaktadir.

II. ARASTIRMANIN METODU VE KAYNAKLARI

Vakiflar, Medeni Hukuk disiplini igerisinde diizenleme bulan hukuki kurumlardir.
Dogal olarak vakiflar iizerine yapilacak hukuki bir ¢alismada en temel kaynak
siiphesiz ki medeni hukuk mevzuatidir. Ozellikle tezimizin eski vakif tiirlerinden olan
mazbut vakiflara iligkin olmasi, salt giincel mevzuat taramasini yetersiz kilmaktadir.
Bu sebeple calismamizda, halihazirda yiiriirliikte olmayan kanunlar 6rnegin, 743 sayili
Tirk Kanunu Medenisi ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nu hiikiimleri de
incelenecektir. Mevcut hukuki durumun tespitinin yapilabilmesi i¢in tezimizin
yazilma tarihi itibariyle yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerinden de faydalanilacaktir.
Ayrica ¢calismamizda yararlanilan temel kaynaklardan bir digeri ise, mazbut vakiflara

iliskin hiikiimler i¢eren 6zel kanunlar olacaktir.

Hukuki bir konu ele alinirken bagvurulan temel kaynaklardan bir digeri de sliphe yok
ki yargt kararlaridir. Bu kapsamda calismamizda vakif hukukuna iliskin tartismali
yargi kararlari ve ictihatlari incelenerek temel bazi yargi kararlarina yer verilecektir.
Ayrica tez ¢aligmasi kapsaminda gerceklestirilen igtihat taramasinda, bir mazbut vakif
olan Bezm-i Alem vakfina iliskin tartismali yargi kararlari tespit edilmis olup

tezimizde bunlara da yer verilecektir.

Ote yandan Tiirkiye’de vakif hukuku sabit bir bakis acisiyla ele alinamayacak kadar

kapsamli ve mukayeseli bir calismay1 gerektirmektedir. Zira vakif, Islam medeniyeti



ve fikhinin ortaya koydugu 6zgiin bir kurumdur. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanli Devleti’nden tevariis ettigi bir uygulama olarak vakif, Islam hukuku ve Islam
hukuku semsiyesi altinda olusan Osmanli hukukuyla dogrudan alakalidir. Ozellikle
eski vakiflara yonelik yapilacak bir calismada Islam Hukuku bilgisinin &nem arz ettigi
tartigmasizdir. Her ne kadar 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi oncesi donemde
vakiflara iliskin cesitli hukuki diizenlemeler bulunsa da,® islam hukuk doktrini
cevresinde gelisen vakif hukukuna iliskin olarak Islam toplumlarinda yeknesak bir
kabul ve uygulama oldugunu sdylemek miimkiin degildir.” Bir diger ifadeyle, Islam
hukuku ¢ergevesinde neset eden fikhi mezheplerin vakif kurumuna yonelik farkli
ictihatlar gelistirmesi, vakif hukukunun genis bir literatiire sahip olmasia ve vakif
kurumuna iligkin oldukc¢a farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu
sebeple eski vakiflar, bir diger ifadeyle 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi 6ncesi vakif
kurumu ele alinirken, ¢alismamizin kapsam ve sinirlar1 da géz 6niinde bulundurularak,
Osmanli hukukunun olusumuna en ¢ok etki eden Hanefi mezhebi ve Hanefi mezhebine

mensup fakihlerin goriis ve eserlerinden de yararlanilacaktir.

Tezimizin, eski bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfini1 da kapsamasi dolayisiyla
tez ¢aligmalar1 kapsaminda bagvurulan temel kaynaklardan bir digeri de arsiv kayitlar
olmustur. Bu kapsamda oOzellikle Vakiflar Genel Midirligi arsivi ve

Cumhurbagkanligi Osmanli Devlet arsivleri 6nem arz etmektedir.

ITI. ARASTIRMANIN LITERATURDEKI YERI

Mazbut vakiflar, Osmanli déneminde kurulan ve cumhuriyet sonrasi varligin1 devam
ettiren vakiflar arasinda onemli bir yek(n tutmaktadir. 1935 yilinda Vakiflar
Kanunu’nun yiiriirliige girmesine ragmen eski vakiflara yonelik uyusmazliklarin hala
devam ettigi gozlemlenmektedir. Ozellikle mazbut vakiflarin idare ve temsili
kapsaminda bazi idari uyusmazliklarin ¢ikmasi, mazbut vakiflarin yonetimine iliskin
hukuki bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. Ancak salt teorik anlatimin yeterli
netligi saglayamamasi endisesi dolayisiyla olduk¢a genis malvarligina sahip olan ve

su an biri Gniversite digeri hastane olmak iizere iki biiyiik kuruma kaynaklik yapan

® Medeni Kanun &ncesi 6zellikle Osmanli hukukunda vakiflari biitiin olarak diizenleyen bir Kanun,
Kararname veya benzeri bir diizenleyici metne rastlanmamaktadir. Bununla birlikte vakiflara iligkin
hem idari agidan hem de 6zel hukuk agisindan bagimsiz diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Bkz.
Toma Andonyadi, Kamus-u Kavanin, Istanbul: Mahmut Bey Matbaasi, 1892, s. 139 - 147.

" Cilingir, s. 49.



Bezm-i Alem vakfinin incelenmesi, mazbut vakiflarin gegirdigi asamalarin anlasilmasi

ve mevcut hukuki durumlarinin tartigilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Mazbut vakiflara iligkin literatiir tarandiginda, miistakil olarak mazbut vakiflarin
calisildigi eser sayisinin olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Mazbut vakiflar,
cogunlukla eski vakif hukukunu ele alan kitaplarda bir boliim olarak ele alinmaktadir.
Bu kapsamda merhum Ali Himmet Berki’nin, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’nin ve Prof.
Dr. Ahmet Akgiindiiz’iin eserlerinde mazbut vakiflara iliskin  6nemli
degerlendirmelerin yer aldig1 belirtilmelidir.® Bunlar disinda mazbut vakiflara iliskin
tilkemizde herhangi bir yiliksek lisans ve doktora calismasina rastlanmamaktadir.
Ancak eski vakiflara ve 6zelde mazbut vakiflara yonelik 6nemsenecek sayida makale
calismas1 bulunmaktadir. Nitekim calismamizda bu makalelerden oldukca istifade

edilmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, mazbut vakiflar hakkindaki eserler incelendiginde;
mazbut vakiflarin mevcut hukuki durumlarinin, tarihi siireg de g6z Oniinde
bulundurularak, Osmanli hukuku ile mukayeseli bir sekilde analiz edildigi bir
calismanin olmadigi ve konuyu bagimsiz bir sekilde ele alacak miistakil bir ¢aligmaya
ihtiyag duyuldugu goriilmistiir. Ayrica spesifik bir vakfin c¢alisilmasinin farkl
disiplinlerdeki uzmanlarca yapildig: goriilmiis olmakla birlikte, hukuki bir perspektifle
bir vakfin ele alinmasi konusunda yeterli ¢alismanin yapilmadig tespit edilmistir. Bu
cercevede tezimizde mazbut vakiflar hukuki bir perspektifle mevzuat hiikiimleri ve
yargi kararlar1 ¢ergevesinde mukayeseli bir sekilde ele alinacak, calismanin teorik
kisminin yani sira bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfi ve vakfiyesi incelenerek

mazbut vakiflarin gegirdigi slire¢ ve mevcut durumlari degerlendirilecektir.

8 Bkz. Ali Himmet Berki, Vakiflar, Istanbul: Cihan Kitaphanesi, 1940; Hiiseyin Hatemi, Medeni
Hukuk Tiizel Kisileri, Istanbul: Sulhi Garan Matbaas1, 1979; Ahmet Akgiindiiz, islam Hukukunda
ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara: Osmanli Arastirmalari Vakfi, 2013. Ayrica
Eraslan Ozkaya’mn Eski Vakif Hukuku isimli kitabinda da mazbut vakiflara iliskin bilgilere yer verildigi
gortilmektedir. Ayrica Tiirk Hukuk Tarihine iligkin eserlerde de vakif hukukuna ve bu kapsamda mazbut
vakiflara yonelik degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu kapsamda Mehmet Akif Aydin’in Tiirk Hukuk
Tarihi isimli eserinde Osmanli vakif hukukuna iligkin detaylar yer almaktadir. Serhat Yener tarafindan
kaleme alman Eski-Yeni Vakiflar Kanununa Gére Mazbut Vakif Tasinmazlarim Gayrimenkul Hukuku
Meseleleri isimli eserde ise miistakil olarak mazbut vakiflarin, mal rejimleri agisindan ele alindig
goriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

VAKFIN TANIMI, UNSURLARI VE VAKIFLARA ILiSKIN YASAL
MEVZUATIN GELISIiMi

I. VAKFIN TANIMI

Vakif kavrami, Arapga ve-ka-fe (<) kokiinden tireyen ve durmak, durdurmak,
alikoymak anlamlarina gelen bir kelimedir.® Terimsel olarak ise vakif, “bir malin
maliki tarafindan dini, i¢timai ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi” seklinde ifade
edilebilir.’® Vakif benzeri uygulamalarin Islam oncesi toplumlarda goriildiigii
belirtiimekle birlikte; hukuki bir kurum ve kavram olarak vakfin olusumu Islam
hukuku ile paralel gerceklesmistir.!! Islam’mn dogdugu andan itibaren fikhin olusmaya
basladig: ilk iki ylizyil boyunca vakif kurumunu ifade etmek {izere sadaka, habis,
muharrama, hubs, mu’abbede, mevkufe gibi farkli terimlerin kullanildig1
goriilmektedir.*? Hicri ikinci yiizyildan sonra ise zellikle Hanefi ekolii ¢evresinde
diger kavramlar terk edilerek “vakif” terimi yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir.!3
Osmanli déonemi uygulamasinda da vakif kurumunu ifade etmek iizere vakif kelimesi

ve tiirevleri kullanilmgtir.

Bu cercevede Oncelikle Medeni Hukuk kapsaminda vakif kavramini incelemek,

sonrasinda mukayeseli olarak Osmanli Hukukunda vakfi tanimlamak gerekmektedir.

A. Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Vakfin Tanimi

Hukuki metinler igerisinde vakif kavrami ilk defa, 743 sayili Tirk Kanunu
Medenisi’nde tanimlanmistir. Miilga Kanun’un 73. maddesinde vakif, bashi basina
mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisi olarak ifade edilmistir.
Yiiriirliikte olan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda ise vakif, gercek veya tiizel

kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel

9 Mevliit Sar1, el-Mevarid: Arapca-Tiirkce Lugat, Istanbul: 1982, s. 1676.

10 Hac1 Mehmet Giinay, “Vakif”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C. 42, Istanbul: 2012, s. 475.

11 Eraslan Ozkaya, Eski Vakif Hukuku, Ankara: Seckin Yayincilik, 2012, s. 41.

12 peter C. Hennigan, The Birth of a Legal Institution: The Formation of the Wagqf in Third-
Century A.H. Hanafi Legal Discourse, Boston: 2004, s. 50 - 51. Farkli kavramlarin kullanilmasinin,
Islam hukukunun orijinal bir olusum siireci gegirdiginin bir ispat1 olduguna iliskin bkz. Hennigan, s. 51.
13 Hennigan, s. 50.



kisilige sahip mal toplulugu olarak tanimlanmistir (md. 101). Vakfa iliskin her iki
tanimda da temel unsur olarak “vakfin amac1” oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle
vakfin gegerli olarak kurulabilmesinin temel sart1, bir malin veya mal toplulugunun,
belirli bir amaca 6zgiilenmesidir. Yeni vakiflar agisindan hangi amaclarin mesru kabul

edilecegi, Kanun’da ve doktrinde belirtilmektedir.

B. Osmanh Hukukuna Goére Vakfin Tanim

Osmanli hukuku kapsaminda vakif kurumuna iliskin kanuni bir tanim mevcut olmasa
da vakif, ulema igtihatlar1 ¢ercevesinde fayda ve menfaati insanlara/halka ait olmak
lizere bir aynin/tasinmazin temlik ve temelliik edilmesi miimkiin olmayacak sekilde

Allah’mn miilkii kilinmas1 olarak tanimlanmistir.}*

Medeni Kanun’da yer alan
tanimlara paralel olarak Osmanli Hukukunda da vakfin amacinin 6nem arz ettigi, bu

kapsamda vakfin, halk i¢in faydali bir amaca 6zgiilenmesi gerekliligi goriilmektedir.

II. OSMANLI HUKUKUYLA MUKAYESELI OLARAK VAKFIN
UNSURLARI

Medeni Kanun’un yiirlirliige girmesiyle birlikte vakiflarin varligin1 devam ettirdigi
yukarida “Giris” béliimiinde “Arastirmanin Konusu ve Onemi” bashig1 altinda izah
edilmisti. Medeni Kanun’un ve akabinde Vakiflar Kanunu’nun ytriirliige girmesi,
mevcut vakif ve uygulamalarinda 6nemli degisiklikler getirmis olsa da, vakfin tanimi
ve unsurlar1 agisindan Cumhuriyet Vakif Hukuku ile Osmanli Vakif Hukuku arasinda
farkliliklar kadar ortak noktalar da bulunmaktadir.®® Bu kapsamda Osmanli hukukunu
sekillendirmis olmas1 acisindan Hanefi mezhebine gore vakfin 6zellikleri ve unsurlari
ile mevcut Tiirk hukuk sisteminde vakfin unsurlarinin birlikte ele alinmasi faydali

olacaktir.

Tirk Medeni Kanunu’na gore vakif, malvarligi, amag¢ ve tescil unsurlarindan
olugmakta iken Osmanli Hukuku’na goére vakif; vakfeden, malvarlig, irade beyan1 ve

amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirtmek gerekir ki hem Osmanli hukuku hem de

14 Omer Hilmi Efendi, ithaf’ul-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf, Osman N. Catakl1 (haz.), Ankara: Vakiflar
Genel Miidiirligi Yayinlari, 1977, s. 13: Eserdeki tanim su sekildedir; “vakf menfaati ibadullaha ait
olur vechile bir ayni, Cenab1 Hak’kin miilkii hitkkmiinde olmak iizere temlik ve temelliikten mahbus ve
memnu kilmaktir.” Ayni tanimi igeren bir bagka eser i¢in bkz: Andonyad, s. 147.

15 Osmanli Vakif Hukuku ile Tiirk Vakif Hukuku arasindaki benzerlik ve farkliliklara iliskin kisa bir
degerlendirme igin bkz. Ahmet Akman, Eski Vakiflar Hukuku ve Idaresi, Ankara: Adalet Yayinevi,
2019, s. 289-291.



Medeni Kanun uygulamasinda, lehine vakif kurulanin belirlenmesi veya kabul iradesi
vakfin unsurlar1 arasinda yer almamaktadir. Zira lehine vakif kurulan kisi veya

kisilerin belirlenmemesi durumunda dahi vakif gegerli olarak kurulmaktadir.®

A. Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Vakfin Unsurlarn

Modern hukukta vakif, Osmanli’da benimsenen klasik Hanefi uygulamasindan daha
farkl1 formiile edilerek; malikinden bagimsiz bir mal (vakif + mevkuf), bu
malvarhi§inin bir amaca 6zgiilenmesi (ama¢ + irade) ve tescil seklinde unsurlara
ayrilmistir.)” Gergekten de gerek 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi gerekse 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu, vakif kavramini tanimlarken bagimsiz bir malvarli§inin belirli
bir amaca 6zgililenmesini aramaktadir (m. 101). Bu 6zgilileme iradesinin ise ancak

belirli sekillerde agiklanabilecegi hiikkme baglanmaktadir (m. 102).

1. Malvarhg: Unsuru

Medeni Kanun’da vakif bir mal toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Buna gore gercek
veya tlizel kisilerce, belirli bir miktarda malvarliginin bir amaca 06zgiilenmesi
gerekmektedir. Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ancak tam ehliyetli
Kisiler vakif kurabilmektedir.'® Vakif kurmak, Medeni Hukuk agisindan tek tarafl1 bir
hukuki islem olarak kabul edilmistir. Bu sebeple sadece vakfedenin iradesi yeterli
olup, lehine vakif kurulan kisilerin kabul iradeleri aranmaz.!® Tam ehliyete sahip
olmas1 kaydiyla gercek veya tilizel kisilerin, belirli bir malvarlig 6zgiilemek suretiyle
vakif tasarrufunda bulunmalari miimkiindiir.?® Bu malvarh@ tasinir ve tasinmaz
mallardan olusabilecektir. Dogal olarak Medeni Kanun agisindan bir tasinmazin
vakfedilebilecegi gibi tasinirlarn, s6z gelimi belirli bir miktar parann® da

vakfedilmesi mimkiindiir.

16 Omer Hilmi, s. 25; Hiiseyin Hatemi, Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma
Muamelesi, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1969, s. 157.

17 Omer Ergiin, “Medeni Hukuk Tiizel Kisilerinin Ehliyet Durumu”, (Yaymlanmams Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), s. 76. Doktrinde baz1 yazarlar tarafindan tescil
yerine tiizel kisilik deyimi kullanildigina iliskin bkz. Kemal Oguzman, Ozer Seli¢i ve Saibe Oktay
Ozdemir, Kisiler Hukuku: Ger¢ek ve Tiizel Kisiler, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2016, s. 368.
Kanaatimizce bir vakfin tiizel kisilik kazanmasinin ancak tescille miimkiin oldugu hususu goz oniinde
bulunduruldugunda, her iki goriis arasinda 6nemli bir farklilik mevcut degildir.

18 Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 186.

19 Omer Hilmi, s. 18; Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2014, s. 249.
2 Ozkaya, s. 64.

2l Mevzuat, vakif kurmak igin asgari bir sermayenin varhigim gerekli kilmaktadir (bkz. 5737 sayili
Kanun, m. 5). ilgili maddenin gerekgesinde asgari sermaye sart1, vakfin, kuruldugu amaci yerine
getirebilecek maddi imkéana sahip olmasi zorunluluguna dayandirilmaktadir. Her yil, Vakiflar Genel



Malvarligi unsuru agisindan 6nemli hususlardan birisi, vakif i¢in Ozgiilenecek
malvarliginin “amaci gergeklestirmek i¢in yeterli” olmasidir. Bu sart 5737 sayili
Kanun’un 101. maddesinde ifade edildigi gibi Yargitay kararlarinda da
vurgulanmaktadir. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararinda;

“Davali vakif, 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus ve kuruldugu zamanda yiiriirliikte bulunan bu Yasanin
73.maddesinde, vakif, basli basina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir
malin belli bir gayeye tahsisi; 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun
101. maddesinde de gergek ve tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari
belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklari olarak tanimlanmis 101.maddedeki tanimdan
da anlagilacag1 gibi, vakfin kurulmasinin sadece mal ve haklarin
ozgiilenmesiyle degil, “yeterli” mal ve haklarin 6zgiilenmesiyle
olacagi vurgulanmis, yine vakfin tiizel kisilige sahip mal toplulugu
olmast niteligi de vakfin taniminda bir unsur olarak belirlenmistir.””??

seklinde ifadelere yer verilmistir. Boylece vakfedilen mal ve vakfin amaci arasinda bir

orantinin gézetilmesi gerektigi vurgulanmistir.

2. Belirli Bir Amaca Ozgiilenme Unsuru

Vakif isleminin 6nemli bir diger unsuru ise amactir. Ger¢ekten de gerek eski vakiflar
gerekse yeni vakiflarin tesisi ve devaminda, vakfedilen mal ve gelirlerin “belirli bir
amaca/gayeye” tahsis edilmesi aranmaktadir. Bir diger ifadeyle vakfin unsurlarindan
olan irade beyanmin, vakfin hangi gayeye tahsis edildigi hususunu da i¢ermesi
gerekmektedir. Vakifta ama¢ unsuru; vakfin kurulmasi, devam etmesi, sona ermesi
veya baska bir amaca evrilerek varligim1 devam ettirmesi gibi vakfin mevcudiyetini
dogrudan etkileyen bir 6nemi haizdir.?® Nitekim aslinda mesru olan vakif kurma
isleminin, mesru olmayan bir amaca yonelik olmasi1 durumunda vakif kurma isleminin

24 veya amacin gerceklestirilmesinin imkansiz hale gelmesi

kesin hiikiimsiiz oldugunu
hallerinde vakfin sona erdigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nun 116. maddesinde ac¢ik bir sekilde; “Amacin gerceklesmesi
olanaksiz hdle geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadigi takdirde, vakif
kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir. Yasak amag giittiigii

veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan

Miidiirliigli’niin en st karar mercii olan Vakiflar Meclisi tarafindan belirlenen vakif kurma sermayesi,
2019 yil1 igin Vakiflar Meclisinin 10.12.2018 tarihli ve 595/537 sayili karar1 ile 60.000,00 Tiirk Liras1
olarak belirlenmisgtir.

22 Yargitay HGK, E. 2014/1108, K. 2016/440, T. 30.3.2016 (www.lexpera.com.tr).

2 Cilingir, s. 5.

24 Ali Himmet Berki, Hukuk Tarihinden islam Hukuku, Ankara: Ornek Matbaasi, 1955, s. 143.



vasaklanan vakfin amacimin degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif, denetim
makammin ya da Cumhuriyet savcisimin basvurusu tizerine durusma yapilarak
dagitilir” hilkkmiine yer verilmektedir. Bu durum, vakifta amacin ¢ok 6nemli bir unsur
oldugunu gostermektedir. Nitekim emsal bir Yargitay kararinda da;

“4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesi hiikkmiine gore
vakif, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve
stirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
toplulugudur. Kurulmus olan bir vakfin 06zgiilendigi amag
dogrultusunda varligini siirdiirmesi ve yonetim organlarinca da bu
amacin gerceklestirilmesi esastir. Vakfeden tarafindan kurulus
senedinde belirlenen vakfin amag ve orgiitlenme bigimi, zorunluluk
dogmadik¢a kural olarak vakif organlarinca degistirilip
genisletilemez. Bu tanima gore, O6nemli olan vakfin amacini
gerceklestirmesi ve dolayisiyla 6zgililenen mal ve haklarin amacin
gerceklesmesi igin yapilacak is ve islemlere harcanmasidir.”?

seklinde ictihat edilmistir. Kanun maddesi ve Yargitay kararlari 1siginda vakiflar

acisindan amag unsurunun énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtmek gerekir ki malin belirli bir amaca 6zgiilenmesi, ayn1 zamanda bu isleme
yonelik irade unsurunu da kapsamaktadir. Modern hukuk agisindan vakif kurma
iradesi, ancak belirli sekil sartlarina uyularak aciklanabilir. Bir diger ifadeyle klasik
Osmanli vakif hukukundan farkli olarak bir malvarliginin belirli bir amaca
vakfedilmesine yonelik iradenin salt soz ile veya orfen gegerli kabul edilen bir beyan
sekli ile agiklanmasi, vakif kurmadaki irade unsurunu saglamamaktadir. Medeni
Kanun’da agik bir sekilde vakif kurmaya yonelik iradenin, resmi senetle veya 6liime
bagli tasarruf ile agiklanabilecegi hiikkme baglanmistir (743 sayili Kanun m. 74; 4721
sayil1 Kanun m. 102). Bu sart, vakif kurmada irade unsuruna ayrica 6nem verildigini

gostermektedir.

Ayrica malvarhigr belirli bir amaca 6zgiilenirken bu 6zgiilemenin geciktirici veya
bozucu bir sarta bagli olarak yapilmasi miimkiindiir. Doktrinde Tiirk Medeni Kanunu
cercevesinde vakfin sarta bagl olarak kurulabilecegi benimsenmistir.?® Ancak asagida
“Amag” baghg altinda deginilecegi lizere bu durumun Osmanli hukukunda miimkiin

olmadigim belirtmek gerekir.?’

% Yargitay 18. HD, E. 2015/8258, K. 2015/9305, T. 02.06.2015 (www.lexpera.com.tr).
26 Cilingir, s. 107; Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 186 - 187.
27 Bkz. s. 16-17.
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3. Tescil Unsuru

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakif kurulabilmesi i¢in tescil sarttir (m.
102). Buna gére tescil, vakfin kurulmasi agisindan kurucu unsur teskil etmektedir.?®
Nitekim Yargitay kararlarinda da, vakfin tiizel kisiligini kazanabilmesi i¢in tescilin bir
on kosul oldugu ve tescil gergeklesmeksizin vakfin hak ve borglara hak kazanacak

ehliyete sahip olamayacag1 vurgulanmaktadir.?®

B. Osmanh Hukukuna Gore Vakfin Unsurlari

Hanefilerin ¢ogunluguna gére tek tarafli hukuki bir islem olan vakif isleminin®
hukuken kurulup gecerlilik kazanabilmesi i¢in bazi temel unsurlari igermesi
gerekmektedir. Eski vakiflar agisindan bu unsurlar, Hanefi mezhebi uygulamasi
cergevesinde; mal sahibi (vakif), belirli bir mal (mevkuf), irade beyani ve vakiftan

yararlananlar/vakfin amacidir.3!

1. Mal Sahibi/Vakif Unsuru

Bir malvarligmin vakfedilmesi icin Oncelikle vakfedenin hem hak hem de fiil
ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Zira vakif tasarrufu ile birlikte kisinin
malvarh@ginda eksilme yasanmaktadir.’> Osmanli hukukunda vakifin; hiir, temyiz
giiciine sahip, akil, temlik ve temelliik ehliyeti olan birisi olmasi aranmaktadir.
Erkekler vakif kurabilecegi gibi kadmlar da vakif kurabilmektedir.3* Nitekim
tezimizin odak noktalarindan birisi olan Bezm-i Alem vakfi da bir valide sultan

tarafindan kurulmustur.

Asagida agiklanacag iizere, islam ve Osmanli hukukunda tiizel kisilik kavrami agik

bir sekilde diizenlenmemistir. Bununla birlikte devletin, bireylerden bagimsiz olarak

28 Ergiin, s. 83.

29 “Tiirk Medeni Kanunu vakiflarda tiizel kisiligin kazanilmas1 bakimindan tescil sistemini benimsemis
olup, yeni kurulan vakiflarin TMK'nin 102. maddesi ve Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflarin Tescil ve Tlan1 Hakkinda Tiiziigiin 4. maddesi hiikiimlerine gére mahkeme siciline
tescil ile tiizel kisilik kazanacag: seklindeki diizenlemeler geregi mahkemenin verecegi tescil kararinin
kurucu yenilik doguran bir karar oldugu, yani yeni kurulan vakiflarda, tescile dair kararin tiizel kisiligin
kazanilmasi i¢in 6n kosul oldugu dikkate alinmadan heniiz tiizel kisiligi mevcut olmayan vakfin karar
baghiginda davaci olarak yazilmasi dogru goriilmemistir” seklindeki karar i¢in bkz. Yargitay 8. HD, E.
2017/8508, K. 2018/15755, T. 17.09.2018.

%0 Giinay, s. 476.

31 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 244-249; Cilingir, s. 5.

32 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 244.

3 Omer Hilmi, s. 19.

34 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 245.
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bir tiizel kisi gibi vakif kurdugu diistiniildiigiinde, Osmanli hukuku agisindan da tiizel

kisilerin vakif kurabilecegini kabul etmek gerekir.®

2. Malvarhgi/Mevkuf Unsuru

Bir vakfin s6z konusu olabilmesi i¢in, vakfa konu olacak malvarliginin bulunmasi
gerekmektedir. Vakif kurumu tarih boyunca ne tiirlii degisim yasarsa yasasin, belirli
bir amac1 yerine getirmek iizere kurulacak bir vakfin temel unsurunun mal oldugu her
zaman kabul edilmistir.*® Osmanli hukuku ile Medeni Kanun arasindaki temel
farkliliklardan birinin vakfedilen mala iliskin oldugu sdylenebilir. Hanefi
uygulamasini benimseyen Osmanli hukukuna gore kural olarak bir taginirin, vakfi
kurucu bir malvarlig1 olarak vakfedilmesi miimkiin degildir.®" Bir diger ifadeyle,
toplum igerisinde bir tagimirin bir vakif kurmak {izere vakfedilmesi Orfen
benimsenmedigi miiddetce, taginir bir mal, ancak kurulu bir vakfa bagis seklinde
vakfedilebilmektedir.®® Bu sebeple bir tasinmazin miilkiyetini devretmeksizin sadece
menfaatinin vakfedilmesi de Osmanli hukukunda kabul gérmemistir.3® Bunun temel
sebebi, asagida da tartisilacag: iizere, vakfin ebedi olma sarti ve taginir bir malin

vakfedilmesinin, ebedi olma sartina engel olusturmasidir.*

Vakfedilen malvarliginin taginmaz olmasi zorunlulugu Osmanli hukukunda ¢ok kati
olarak uygulanmis degildir. Vakfin kurucu malvarliginin tasinmaz olmasi kuralinin en
biiyiik istisnalarindan birisi, 6zellikle 16. ylizyilldan sonra Osmanl cografyasinda ¢ok
sik kuruldugu goriilen para vakiflar: olmustur.*! Para vakfi, “kurulus sermayesinin bir
kism1 veya tamami nakit paradan olusan vakif’ olarak tanimlanmaktadir.*? Para
vakiflart; nakit ihtiyact olan kisilere nakit temin etme, sermaye saglamak suretiyle

sermaye-emek ortakligi kurma ve bu sekilde kar-zarar paylasimi yapma veya pesin

% Ozkaya, s. 64.

3% Aydin Tuncay, Eski Vakif Hiikiimlerimiz ve Vakiflarla ilgili Bazi inceleme ve Sorunlar, istanbul:
Yildiz Saray1 Vakfi Yayinlari, 1984, s. 284.

37 Omer Hilmi, s. 20.

% Ali Himmet Berki, “Islam’da Vakif Sahih ve Gayrisahih Nevileri”, Ankara Universitesi Ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, S. 1-4 (1957), s. 24; Akman, s. 66.

39 Miilkiyeti vakfedilmeyen tasinmazin menfaati, bir gaye ugruna ilelebet vakfedilmisse, burada artik
vakfin gegerli oldugu kabul edilmektedir: Omer Hilmi, s. 21.

40 Hasan Riza, Ahkam’ul-Evkaf, Bagdat: Matbaat’ul-Firat, 1935, s. 14.

4 Ozkaya, s. 98.

%2 Tahsin Ozcan, “Osmanl Toplumuna Ozgii Bir Finansman Modeli: Para Vakiflar1”, Cergeve Dergisi,
S. 10 (Ekim 2008), s. 125.
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satip veresiye alma seklinde uygulamalar iizerinden faaliyet gdstermistir.** Bu
vakiflarin mesruiyetine iliskin Osmanli ulemasi arasinda siddetli tartismalar yasanmus,
nihayet seyhiilislam Ebu Suud Efendi’nin fetvasi ile birlikte para vakfi uygulamasi
Osmanli hukukunda mesru kabul edilmistir.** Para vakiflarinin mesru goriilmesinin
ardindan Osmanli’da para vakiflari uzun siire varliklarini devam ettirmis ve 1924
yilinda “Evkaf Muvazene Kanunu” ile faizli sisteme gecilmistir.*® Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan faizli sistem cergevesinde idare edilen para vakiflari, 1954
yilinda kurulan Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin sermayesinin biiylik bir boliimiinii

olusturmustur.“® Bdylece fiili olarak para vakiflari yiiriirliikten kalkmustur.

Gerek para vakiflar1 gerekse sair taginir malvarlifinin vakfedilebilir olup olmadig:
Islam hukukunda tartisilmis ve mezhepler arasinda farkli goriislerin dogmasina
sebebiyet vermistir. Mezheplerin ¢ogunlugu vakfedilecek malvarliginin taginmaz
olmasi gerektigi sonucuna varmis olsa da Hanefi mezhebi icerisinde Imam
Muhammed ve Imam Ziifer, drfen kabul gordiigii miiddetce, tasinir mallarin
vakfedilebilecegini savunmuslardir.*’ Ozellikle Maliki mezhebinde tagmirlarn da

vakif kurma islemine konu olabilecegi belirtilmistir.*®

3. irade Unsuru

Bir hukuki islemin gegerli olabilmesinin temel sartinin irade oldugu kuskusuzdur.
[rade beyani, iradeyi sakatlayan herhangi bir durum olmaksizin mal sahibinin vakif
kurma iradesini agik bir sekilde beyan etmesidir. Osmanli uygulamasina gore 6zellikle
irade beyani sz ile veya Orfen delalet ettigi anlam ile agik olmali ve hukuken gecerli
saytlmalhdir.*® Bir diger ifadeyle vakif kurmaya yonelik irade acik veya ortiilii
olabilmektedir.®® Bu kapsamda vakif kurmaya yonelik salt niyet ve diisiincenin bir
irade olarak kabulii miimkiin olmadigindan, bir kimsenin vakif kurma niyeti ile belirli

islemler yapmasi, sz gelimi bir tasinmaz almasi vakif islemine viicut vermez.*!

43 Akman, s. 67.

4 Ozkaya, s. 99.

4 Bkz. Cumhuriyetten Once ve Sonra Vakiflar, s. 53-54.

4 Ozcan, s. 128.

47 Akman, s. 67.

48 Cilingir, s. 50.

4 Giinay, s. 476.

5 Ozkaya, s. 72; Ortiilii irade beyan1 her vakif igin yeterli olmayip cami veya benzeri yerler disindaki
vakiflar icin Osmanli uygulamasinda da agik beyan aranmistir: Ozkaya, s. 75.

51 Omer Hilmi, s. 19.
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Medeni Hukuk ile paralel olarak vakif kurma iglemi Osmanli hukuku agisindan da tek
tarafl1 bir hukuki islem olarak kabul edilmistir. Bu sebeple sadece vakfedenin iradesi

yeterli olup, lehine vakif kurulan kisilerin kabul iradeleri aranmaz.?

frade unsuruna iliskin olarak Osmanli hukuku ile modern hukuk arasindaki en temel
farklilik, vakfin bir sarta bagli olarak yapilip yapilamayacagi hususunda ortaya
cikmaktadir. Aslinda bu ihtilafin, halihazirda mezhepler arasinda hatta mezhep igi
i¢tihatlarda da mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir.>® Medeni Hukuk kapsaminda
geciktirici veya bozucu sarta bagh vakif kurulabilmektedir. Ancak Hanefi ekoliinii
benimseyen Osmanli hukukuna gore, istisnai durumlar mevcut olmakla birlikte, vakfin
bir unsuru olan iradenin herhangi bir siire veya sartla siirlandirilmasi durumunda
vakif kurma iradesinin ortaya ¢ikmadigi ve kurulan vakfin gegerli olmadigi kabul
edilmistir.>* Nitekim Osmanli vakif hukukg¢ularindan Omer Hilmi Efendi, mevcut ve
geceklesmesi kesin olmayan bir sarta bagl olarak vakfin kurulamayacagini ifade

etmistir.>®

4. Ama¢ Unsuru

Osmanli hukukuna gére vakif kurma amacinin, birisi siibjektif digeri objektif olmak
lizere iki yonii bulunmaktadir.%® Vakif tanimlarinda yer alan; “Allah’a yakinlasma
gayesi”, “Allah’in miilkii kilma amaci1” gibi ifadeler, vakif kurmadaki siibjektif amag
olan Allah’a yaklasma amacim ifade etmektedir.’’ Objektif amag ise vakfin somut
olarak tahsis edildigi amaci ve lehine vakif kurulanlar ifade etmektedir. Belirtmek
gerekir ki Islam hukuku acisindan vakif kurmadaki siibjektif amag olduk¢a dnem arz
etmektedir. Nitekim Misliman toplumlarda vakif kurumunun bu kadar gelisip
yayilmasinin, aslinda vakif kurmadaki siibjektif amacg ile dogrudan alakali oldugu
soylenebilir. Ote yandan cumhuriyet rejimine gegis ile birlikte vakif kurumu korunmus

olsa da, yeni hukuk sisteminde vakif kurmadaki siibjektif amag g(izetilmemistir.58

52 Omer Hilmi, s. 18.

%3 Cilingir, s. 50.

5 Berki, Hukuk Tarihinden Islam Hukuku, s. 79; Ozkaya, s. 75 - 79.

55 Omer Hilmi, s. 23.

56 Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, s. 118.

5 Cilingir, s. 6.

5 Hiiseyin Hatemi, “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi Agisindan Genel Bir Bakis”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 55, S. 4 (1997), s. 125; Akman, s. 289.
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Vakifta amag¢ unsuruna iliskin bir diger husus, siireli olarak vakif kurulup
kurulamayacagidir. Bir diger ifadeyle bir malvarligini, belirli bir siire i¢in vakfetmek
miimkiin miidiir? Osmanli hukuku a¢isindan vakfin belirli bir siire ile sinirlandirilarak
kurulmas1 miimkiin degildir.>® Hanefi mezhebi uygulamasina paralel gelisen Osmanl
hukukunda, vakfin amacinin miiebbediyet/siireklilik/ebedilik icermesi aranmustir.®
Mezhepler arasinda hatta mezhep igerisinde ihtilaflar olmakla birlikte vakfin ebedi bir
amaca yonelik gerceklestirilmesi gerekmektedir. Elmalili Hamzi Yazir’a gore amacin
ebediyet/siireklilik tagimasi, kesin bir siireklilik olmasi degil, kesin/muhakkak bir
sekilde amacin kesintiye ugramamasi anlamina gelmektedir.® Ornek olarak bir
tasinmazin vakfedilebilmesi i¢in s6z konusu tasinmazin sonsuza kadar mevcut olmasi
gerekmez. Tasmmmazin vakif olarak kullanilmasma engel teskil edecek kesin bir

kesintinin olmamasi/bilinmemesi yeterlidir.

Cumbhuriyet sonras1 hukuk diizenimiz a¢isindan da vakifta amag¢ unsuru 6nemli
olmustur. 4721 sayili Medeni Kanun ¢ercevesinde, vakfin belirli, siirekli, miimkiin
olmas1 ve yasak amaglar1 icermemesi gerekmektedir.%? 743 sayili Kanun’da
“stireklilik” sart1 yer almasa da, 4721 sayilt Medeni Kanun’da vakfin, “belirli ve
stirekli bir amaca” tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir. Buradaki siireklilik ile Osmanl
hukukundaki ebedilik sarti birebir oOrtiismemektedir. Nitekim doktrinde Giineri
tarafindan; vakfin amacin1 gerceklestirmeyi engelleyecek sekilde bir siire
ongoriilmedigi miiddetce, ayrica ebedilik sarti aranmaksizin her vakfin gegerli olacagi
ifade edilmistir.%® Yani Tiirk Hukukunda vakfin siirekliligi gdzetilmis olmakla birlikte,
bu stireklilik bir ebediyet olarak anlagilmamalidir, zira Osmanli Hukuku’nun aksine
Tiirk Hukukunda bir vakfin sona erme durumlar1 da mevzuatta diizenlenmektedir.®*
Bu ¢ergevede, Medeni Kanun ile getirilen vakif hukuku sisteminin “vakfin ebediligi”

unsuru agisindan Osmanli uygulamasindan farklilastig1 sdylenebilecektir.

59 Omer Hilmi, s. 24.

8 Ozkaya, s. 78; Cilingir, s. 107.

61 Elmalili Hamdi Yazir, Ahkamu’l-Evkaf, Nazif Oztiirk (haz.), Ankara: 1995, s. 102.

62 Fatma Seyda Polat, “Tiirk Medeni Kanununa Gére Kurulan Yeni Vakiflarin Kurulusu ve Isleyisi”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015) , s. 35 -41.

83 Hasan Giineri, Tiirk Medeni Kanunu A¢isindan Vakifta Amac¢ Kavram ve Amacina Gore Vakif
Tiirleri, Ankara: Seving Matbaasi, 1976, s. 42.

64 Akman, s. 43.
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III. MEDENI KANUN CERCEVESINDE ESKi VAKIF - YENI VAKIF
AYRIMI

Medeni Kanun, Vakiflar Kanunu ve sair mevzuat incelendiginde farkli vakif tiirlerinin
diizenlendigi gorilmektedir. 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile birlikte yeni bir
vakif hukuku sistemi getirilmis olmakla birlikte, Osmanli Devleti doneminde kurulan
ve hala faaliyet gosteren pek ¢ok vakfin bulunmasi, dnceden kurulmus vakiflara iligkin
de diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Bu ¢er¢evede Kanun Koyucu tarafindan
eski vakif - yeni vakif seklinde bir ayrim yapilarak 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi
oncesi kurulan vakiflar “eski vakif”, Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra kurulan
vakiflar ise “yeni vakif” olarak adlandirilmistir.®® Belirtmek isteriz ki, eski vakif - yeni
vakif ayrimi g¢ercevesinde vakif mevzuati incelendiginde, Vakiflar Genel
Miidirliigii’niin yeni vakiflar ile iliskisinin nispeten sinirli oldugu gézlemlenirken
0zellikle mazbut ve miilhak vakiflar tizerinde Vakiflar Genel Miidiirliigli niin yonetim

ve denetim yetkisinin agirlig1 hissedilmektedir.%®

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin internet sayfasinda “Vakiflar 6zel hukuk tiizelkisisi
olup, Tiirk Medeni Kanununun 48. maddesinde belirtilen tiim hak ve yetkilere sahiptir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii denetim makami olup, vesayet makami degildir” seklinde
ifadelere yer verilmektedir.%” Ancak &zellikle eski vakiflar acisindan vakiflar genel
miudiirligiiniin salt bir denetim makami olmadigi, kimi durumlarda bir vesayet

makam gibi yetki ve miidahale hakkina sahip oldugu goriilmektedir.5®

Bu baslik altinda, Kanun Koyucu tarafindan muhtelif mevzuat hitkkiimleriyle getirilen
eski vakif - yeni vakif ayrimi gergevesinde vakif tiirlerine yer verilecektir. Bu
kapsamda Oncelikle yeni vakif tiirleri ele alinacak, akabinde eski vakif tiirleri

incelenecektir.

85 Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, Ankara: Seckin Yayncilik, 2016, s. 271.

% Tuncay, s. 293.

6  Vvakiflar  Genel  Miidirliigii’niin ~ vakiflara  iliskin  aciklamasi  igin  bkz.
https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1f-nas%C4%B11-
kurulur/vak%C4%B1f-kurmak (03.05.2019)

68 frem Karakog, Tiirk Hukuk Tarihinde Vakif Miiessesesi, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2017, s. 300.
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A. Yeni Vakif Tiirleri

Yukarida ifade edildigi lizere yeni vakif, “miilga 743 sayuli Tiirk Kanunu Medenisi ile
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére kurulan vakiflar” olarak
tanimlanmaktadir (5737 sayili Kanun, m. 3). Bu tanim kapsaminda Medeni Hukukta
yer alan vakif kurumuna iligkin hiikiimlerin, yeni vakiflara yonelik oldugu, bir diger
ifadeyle Medeni Kanunlara gore kurulmus vakiflari ifade ettigi sdylenebilmektedir.
Kural olarak herhangi bir amag i¢in vakif kurulabilmesi miimkiindiir.?® Amac unsuru
acisindan tek sinirlama, “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahldka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri
veya belli bir wrk ya da cemaat mensuplarin desteklemek amaciyla vakif kurulamaz”

seklindeki Kanun hiikmiidiir (4721 sayili Kanun, m. 101).

Bu genel ilkelerle birlikte mevzuatta, bazi 6zel amaglarla kurulacak vakiflara iligkin
hiikiimlere yer verilmistir. Bunlar; aile vakiflari, ¢alistirilanlara ve is¢ilere yardim

vakiflar1 ve kamuya yararl vakiflardir.

1. Aile Vakiflar

Aile vakfi, “kanunda belirtilen amaglarin elde edilebilmesi i¢in bir malvarliginin
tamamen ya da kismen, bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olacak bicimde bir ailenin
fertlerinin ihtiyaglarina 6zgiilenmesi” olarak tanimlanmaktadir.”® 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’nda bu amaclar; “Aile bireylerinin egitim ve ogrenimleri, donanim ve
desteklenmeleri ve bunlara benzer amaglarin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi igin
kisiler hukuku ve miras hukuku hiikiimleri uyarinca aile vakfi kurulabilir’ seklinde
diizenleme bulmaktadir (m. 372). Genel vakif hukuku prensibi aksine Kanun Koyucu,
aile vakiflar1 agisindan belirlenebilecek amaglari sinirlandirmistir.”* Bir diger ifadeyle
aile bireylerinin egitim ve 6grenimleri, donanim ve desteklenmeleri veya bunlara
benzer bir ama¢ disinda aile vakfimin kurulabilmesi miimkiin degildir.”> Amag

yoniinden sinirlamanin yani sira aile vakfindan yararlanacak kisiler de sinirli olarak

% Polat, s. 47.

70 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt III: Aile Hukuku,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 2014, s. 384.

™ Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 384.

2 0guzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 375.
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Kanun’da belirlenmistir. Buna gdre ancak aile bireyi olarak goriilen kan ve kaymn

akrabalari ile evlatlik lehine aile vakfi kurulabilmektedir.”

Amag sinir1 ile paralel olarak belirtmek gerekir ki, hukuk sistemimizde aile vakfi
kurulmasi miimkiin olmakla birlikte, aile fideikomisi olarak isimlendirilen ve belirli
bir hak veya malvarligmin ayni soydan gelen kisiler arasinda kusaktan kusaga
aktarilmasi sonucunu doguracak bir amag i¢in aile vakfi kurulamamaktadir.” Nitekim
Kanun’da agik bir sekilde, “bir malin veya hakkin baskalarina gecmemek iizere ayni
sovdan gelenlere kusaktan kusaga kalacak sekilde ozgiilenmesi yasaktir. Boyle bir
ozgiilenme, vakif kurma yoluyla da yapilamayacagr” vurgulanmaktadir (4721 sayili
Kanun, m. 372). Bu kapsamda vakiftan yararlanan aile bireylerine diizenli olarak gelir

saglayacak sekilde aile vakfi kurulmas1 da hukuka aykiridir.”™

Aile vakiflar1 Kanun’da tanimlanmis olmakla birlikte bu vakiflarin kurulmasi, sona
ermesi, sona erme durumunda mallarinin tasfiyesi gibi hususlara iliskin diizenlemelere
yer verilmemistir. Bu sebeple Tiirk Medeni Kanunu’ndaki genel vakif hiikiimleri, aile
vakiflarinin niteligine uydugu miiddetce uygulama bulacaktir.”® Sz gelimi alelade bir

vakfin sona erme sebepleri ile aile vakfinin sona erme sebepleri aynidir.”’

2. Calistirlanlara ve Iscilere Yardim Vakiflar

Mevzuat ile amaci belirlenen bir diger vakif tiirii, calistirilanlara ve iscilere yardim
vakiflaridir. Bu vakiflar, hem is¢ilere hem de isgilerin aile ve yakinlarina; 6lim,
dogum, evlilik, hastalik gibi durumlarda diizenli ve uzun siireli yardim edilmesini

saglamak iizere isverenler tarafindan kurulan vakiflardir.”® Iscilere yardim vakiflari

78 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 385; Suat Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, istanbul: Der Yayinlari, 2015, s.
691.

™ Omer Cinar, “Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Galle (Gelir) Uzerinde Vakif Evlatlarimin ve Diger
llgililerin Hak Sahipligi ve intifa Hakki Hayrindan Fazla Olan Miilhak Vakiflarm Aile Vakfina
Doniistiiriilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 22, S.
3 (2016), s. 850. Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda; “Bir defa, miilhak vakiflar, aile fertlerine
nesilden nesile gelir dagitilmas: amacina ydnelik olarak kurulmuslardir ki, bati hukukunda «aile
fideikomisi» olarak adlandirilan ortagag kokenli bu sistem, miras hukuku anlayisla uyusmayan yapisi
sebebiyle cagdas hukuk diizenlerince benimsenmemis ve yasaklanmistir” seklinde ifadelere yer
verilmektedir: Anayasa Mahkemesi GK, E. 2008/22, K. 2010/82, T. 17.6.2010 (www.lexpera.com.tr).
> Ballar, s. 694.

6 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 384; Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 375; Omer Cnar, Galle Alacagi, .
850-851.

7 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 385.

8 Ballar, s. 726.
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genel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 522. maddesinde diizenlenmektedir.
Anilan hitkkme gore, “esas sozlesmede sirketin yoneticileri, ¢alisanlart ve is¢ileri igin
yardim kuruluslar: kurulmast veya bunlarin siirdiiriilebilmesi amacuyla veya bu amact
tasiyan kamu tiizel kigilerine verilmek tizere yedek akge ayrilabilir. Yardim amacina
ozgiilenen yedek akgelerin ve diger mallarin sirketten ayrilmast suretiyle bir vakif veya
kooperatif kurulmasi zorunludur. Vakif senedinde, vakif malvarliginin sirkete karsi bir
alacaktan ibaret olacagi da 6ngériilebilir.” Bu madde kapsaminda calistirilanlara ve
iscilere yardim vakfinin kurulabilmesi miimkiindiir. Bu tiir vakiflara iliskin olarak

ayrica 4721 sayili Kanun’un 110. maddesi de uygulama bulmaktadir.”

Iscilere yardim vakiflar1 doktrinde, iki tarafli ve tek tarafli calistirilanlara ve iscilere
yardim vakfi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.?® iki tarafli ¢alistirilanlara ve iscilere
yardim vakfinda, vakiftan yararlanan is¢ilerin de vakfa aidat gibi belirli bir 6deme
yapmalar1 gerekir.8! Bu tiir yardim vakiflarinda, yapilan édeme ile orantili olarak
yonetime katilma ve vakfin edimlerini dava yoluyla talep etme imkani vardir (4721
sayill Kanun, m. 110). Ote yandan tek tarafli calistirilanlara ve iscilere yardim
vakiflari, vakiftan yararlanan is¢i veya personellerin vakfa herhangi bir 6deme
yapmadiklar1 vakif tiirlinii ifade etmekte olup, aksi vakif senedinde 6ngoriilmedigi
miiddetce, vakif yonetimine katilma veya vakfin ediminin dava yoluyla talebi gibi

haklar s6z konusu degildir.8?

3. Kamuya Yararh Vakiflar
Kamuya yararli vakiflar, 13.07.1967 tarih ve 903 sayili “Tiirk Kanunu Medenisinin

Birinci Kitabmin Ikinci Bab1 Ugiincii Faslinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Baz1 Madde

™ 86z konusu madde su hiikkmii icermektedir: “calistirilanlara ve iscilere yardim vakiflarinin
yéneticileri, yararlananlara, vakfin orgiiti, isleyisi ve mali durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermekle
yiikiimliidiirler. Vakfa édenti veren calistirilanlar ve is¢iler en az yapmis olduklart 6deme oranminda
yénetime katilirlar ve temsilcilerini olabildigince kendi aralarindan segerler. Vakfin malvarliginin
calistirlanlarin ve isgilerin yapacaklari ddemelerle saglanacak boliimiiniin isverene karsi vakfin bir
alacagindan ibaret olmasi, ancak bu alacak igin yeterli giivence saglanmis olmasina baghdur.
Yararlananlarin, vakfin edimlerinin yerine getirilmesini dava yoluyla isteyebilmeleri, ddenti vermig
olmalarina veya vakfi diizenleyen hiikiimlerin kendilerine bu hakki tamimis bulunmasima baghdr.
Calistirdlanlara ve isgilere yardim vakiflarinda yararlananlarin yonetime katilmalari ve vakiftan
yararlanma kosullart ile ilgili hiikiimlerde yapilacak degisiklikler, vakif senedine gore buna yetkili
organin istemi tizerine, denetim makaminin yazili goviisii alindiktan sonra yerlesim yeri mahkemesince
karara baglamir.”

8 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 373.

81 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 373.

8 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 374.
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ve Fikralar Eklenmesi, Bazi Vakiflarin Vergi Muafiyetinden Faydalandirilmasi
Hakkinda Kanun” ile birlikte mevzuata girmis bir vakif tiiriidiir.* Amlan Kanun’da
kamuya yararli vakiflar, “kamu yararina yapilan hibelerde ve gelirlerinin yarisindan
fazlast kamu gérevi niteligindeki islerin yapumina birakilarak kurulacak vakiflar”
olarak tanimlanmistir (903 sayili Kanun, m. 2). Ancak bugiinkii mevzuatimiz
acisindan kamuya yararli vakif kavrami tanimlanmadigi halde 4721 sayili Tirk
Medeni Kanunu’nun mubhtelif hiikiimlerinde kamuya yararlh vakif kavrami
kullanilmaktadir (4721 sayili Kanun, m. 117/son ve m. 570). Bununla birlikte
doktrinde, kamuya yararli vakif kavrammin mevzuatta tanimlanmamis olmasi

3

gerekgesiyle bu kavram yerine “vergi muafiyeti taninmis vakif” ifadesinin

kullanilmas1 gerektigini ifade edenler bulunmaktadir.3

Kamuya yararli vakiflar, faaliyet alanlar1 dolayistyla devletin yiikiimliiliigii olan kamu
hizmetlerini goérmeleri ve kamuya yararli hizmet sunmalart dolayisiyla vergi
muafiyetine sahiptirler. Nitekim 30.07.2003 tarih ve 4692 sayili Kanun’un 20.
maddesi geregince, “gelirlerinin en az iicte ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve ozel
biit¢eli idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini amag edinmek iizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin onerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninabilir.”” Vergi muafiyeti tanima
yetkisi Bakanlar Kuruluna® aittir (m. 20). Ornek olarak ibn Haldun Universitesi’nin
kurucu vakfi olan Tiirkiye Genglik ve Egitime Hizmet Vakfi, Bakanlar Kurulu’nun
26.09.2011 tarih ve 2011/2292 sayili karariyla vergi bagisikligr hakkina sahip (kamuya
yararli) vakif olarak kabul edilmistir.

B. Eski Vakif Tiirleri

Osmanl1 doneminde kurulan vakiflar farkl acilardan tasnife tabi tutulmaktadir.®6 Buna
gore eski vakiflar; mahiyetleri/amacglart bakimindan, miilkiyetleri bakimindan,
kullanim sekilleri bakimindan ve idareleri bakimindan ayrilmaktadir. Tezimizde 6zel
olarak bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfi incelenecegi icin eski vakif tiirlerine

iliskin kisa bilgiler verilmekle yetinilecektir.

8 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 369.

8 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 369.

8 16 Nisan 2017 tarihli referandum gergevesindeki anayasa degisikligi sonrast Cumhurbagkanlig:
yetkilidir.

8 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 251.
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1. Mahiyetleri Bakimindan Eski Vakiflar

Modern akademik ¢alismalarda eski vakiflar amag¢ unsuru bakimindan hayri vakiflar
ve ziirri (aile) vakiflar seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir.®’

a. Hayri Vakaflar

Vakfin genel tanim1 g6z 6niinde bulunduruldugunda aslinda vakif ile anlagilan hayri
vakiflardir. Zira vakfin, insanlarin faydasina olacak sekilde, fakir ve muhtaglar
gbdzetme amaci vardir.® Bir diger ifadeyle vakfin lehdar1, vakfedenin aile bireyleri
disinda kalan yardima muhtag kisiler veya cami, okul gibi yapilar ise hayri vakif soz

konusudur.?°

b. Ziirri Vakiflar
Zirri vakif, vakfedenin aile bireylerine, nesline veya muayyen bazi kimseler lehine
kurulan vakiftir.* Bu vakiflar Hanefi mezhebine ve bu dogrultuda olusan Osmanlh

Hukukuna gore mesru olusumlardir.®

2. Miilkiyetleri Bakimindan Eski Vakiflar
Vakfedilen tasinmazin miilkiyetine gore vakiflar sahih ve gayrisahih vakiflar olmak

tizere ikiye ayrilir.

a. Sahih Vakiflar

Sahih vakiflar, “ciplak miilkiyeti ve tasarruf hakkinin birlikte vakfedildigi vakiflar”
olarak tanimlanmaktadir.?? Sahih vakiflarin konusu, bireysel miilkiyet kapsaminda
olan tagmmazlardir.®® Bir diger ifadeyle kamu mali olmayan, bireyin tasarruf ve
miilkiyetindeki bir tasinmazin vakfedilmesi suretiyle olusan vakif sahih vakiftir. 1858

tarihli Arazi Kanunnamesi’nde benimsenen toprak sistemi c¢ercevesinde, sahih vakfa

8 Cilingir, s. 15.

8 Mehmet Akif Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 251.

8 Cilingir, s.16.

% Cilingir, s. 17.

%1 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 252; Cilingir, s. 17.
92 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 252.

% Ozkaya, s. 150.

21



konu arazinin miilk arazi oldugu sdylenebilir.?* Sahih vakfa konu tasinmazlar iizerinde

vakif tiizel kisiligi, tam miilkiyet hakkina sahip olup bu hak dokunulmazdir.%

b. Sahih Olmayan/Gayrisahih Vakiflar

Osmanli’da kural olarak bir tasinmazin vakfedilebilmesi i¢in o taginmazin maliki
olmak zorunlu iken gayrisahih vakiflar bu durumun bir istisnasini teskil etmektedir.%
Vakfedilen tasinmazin kuru miilkiyeti devlette kalmakla birlikte vergi gelirlerinin
ve/veya tasarruf hakkinin kamuya yararli bir hizmet ic¢in tahsis edildigi vakiflara
gayrisahih vakiflar denmektedir.®” Bir diger ifadeyle gayrisahih vakif; devlete ait bir
arazinin, devlet baskani/padisah tarafindan veya onun izniyle bir bagkasi tarafindan,
devletin yiikiimliiliigii olan bir kamu hizmeti icin tahsis edilmesidir.®® Bu halde
arazinin kuru miilkiyeti, vakif tiizel kisiligine devrolmamaktadir. Gayrisahih vakif;
miri arazinin® tasarruf hakkimin devri suretiyle yapilabilecegi gibi, salt séz konusu
arazinin vergilerini (riisum ve asarinin) veya hem vergi gelirlerini hem de tasarruf
hakkim devretmek seklinde yapilabilir.}?’ Gayrisahih vakif i¢in saglanmasi gereken
iki sart vardir; birincisi vakfa konu miri arazinin vakfedilmesi konusunda padisahin
acik izni ve ikincisi vakfin, devletin yilikiimlilikleri arasinda goriilebilecek bir
kamusal hizmeti ifa etmesi.’®® Dogal olarak gayrisahih bir ziirri vakfin kurulmas:
miimkiin degildir.2%? Bu tarz vakiflar daha cok kendilerine miri arazi tahsis edilen
hanedan iyeleri, vezirler, pasalar tarafindan kurulmaktadir. Nitekim sonraki
bolimlerde daha detayli incelenecegi iizere Bezm-i Alem Vakfi igin tahsis edilen
malvarhigmin bir kismi dogrudan Bezm-i Alem Valide Sultan’m miilkiyetindeki
malvarliklarindan oldugu bilinmekle birlikte biiyiik bir kismi1 miri arazi oldugu igin

Bezm-i Alem Vakfi gayrisahih bir vakiftir.

% Cinar, Taviz Bedeli, s. 107.

% Ahmet Akgiindiiz, “Islam Hukukuna Gére Vakif Mallarinin Miilkiyet Meselesi”, Bakanlarda
Osmanh Vakiflar1 ve Eserleri Uluslararas1 Sempozyumu, Ankara; Vakiflar Genel Midiirliigii
Yaynlari, 2012, s. 16.

% Ozkaya, s. 152.

9 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 252; OzKaya, s. 153.

9% Akgiindiiz, Islam Hukukuna Gére Vakif Mallarinin Miilkiyet Meselesi, s. 23; Cinar, Taviz Bedeli, s.
108.

% Miri arazi, rakabesi (kuru miilkiyeti) devlete ait olup tasarruf hakki baskalarina verilmis arazileri ifade
etmektedir (1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, m. 3).

100 Cnar, Taviz Bedeli, s. 108.

101 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 253.

102 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 252.
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3. Kullanim Sekilleri Bakimindan Eski Vakiflar
Bu tasnifte temel kriter, vakfa gelir getiren mallarin statiisii ve tabi olduklart hukuki

rejimdir.

a. Icare-i Vahideli Vakiflar

Borglar Hukuku kapsamindaki kira iligkisine benzer sekilde; belirli bir vakfa gelir
getirmek amaciyla vakfedilen tasinmazin belirli siirelerle (1 veya 3 yil) birilerine
kiralanmasi, kira siliresi dolunca kira akdinin yenilenmesi veya bir baskasina
kiralanmas: seklinde degerlendirilen vakiflardir.'® Miitevelli tarafindan vakfa gelir
getiren taginmazin icare-i vahideli olarak belirli siire kiraya verilmesi, kiraci veya
mirascilar1 i¢in bu siire igerisinde o tasinmazdan faydalanma disinda bir hak
dogurmayip, kira akdi sona erdiginde miitevellinin ayni tasinmazi bir baska kisiye

kiralayabilmesi miimkiindiir.1%4

Osmanli’nin son donemlerine dogru icare-i vahide sisteminin yani sira icare-i vahide-
i kadimeli sistem ortaya cikmistir. Icare-i vahide-i kadimeli vakif, “siiresiz kiraya
verilen, ferag ve intikal imkam1 tanman” vakiflardir.'® Buna gore vakfa gelir getiren
bir tasinmazin, belirli bir kira bedeli karsiliginda, mirasla intikal edecek sekilde siiresiz

olarak kiraya verilmesi halinde icare-i vahide-i kadimeli vakif s6z konusu olur.

b. icareteynli Vakiflar

Bir vakif medeniyeti olarak nitelendirilen Osmanli Devletinde vakif hukukunun
tikandi1g1 noktalarda ¢esitli diizenlemeler getirilerek bu tikanmalar ¢6ziilmiistiir. Bu
kapsamda vakiflarin ekonomik olarak tikandigi, yangin ve deprem gibi biiyiik
felaketler sonucunda tahrip olan vakiflarin tamiratini karsilayacak vakif malinin
olmadig1 durumlara bir ¢6ziim olarak klasik fikih doktrininde olmayan icareteynli

vakif sistemi benimsenmistir.'%

Icareteynli vakif; “degerine yakin pegin iicret ve ayrica yillik kira alinmak suretiyle

siresiz olarak kiralanan vakif tasinmazlar’” olarak tanimlanmaktadir (5737 sayili

108 Mehmet Akif Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 253.

104 Ozkaya, s. 106.

105 Gzkaya, s. 107.

106 M. Serhat Yener, Eski-Yeni Vakiflar Kanununa Gére Mazbut Vakif Tasinmazlarin
Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, Ankara: Bilge Yaymevi, 2015, s. 21.
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Kanun, m. 3). Icareteynli vakiflarda &ncelikle mutasarrif/kiralayan yiiklii bir miktarda
kira bedeli 6deyip akabinde belirli periyotlarla ciizi 6demeler yapmakta, ancak
sozlesmeye konu malin kuru miilkiyeti vakfa ait olmaya devam etmektedir.'’” Bu
sebeple iki kirali anlamina gelen icareteyn kavrami kullanilmaktadir. Boylece
kiralayan tarafindan icare-i muaccele (pesin kira) olarak yiikli bir 6deme yapilmakta,
daha sonra da icare-i miieccele olarak her yil belirli ve ciizi bir kira iicreti
alinmaktadir.%® Bunun yan1 sira mutasarrif, vakif malin1 oldugu gibi muhafaza etmek

ve tahrip olan/tamiri gerektiren islerini kendi parasi ile onarmak zorundadir.'%

Osmanli hukukunda miilkiyet gecislerine iliskin gelismis bir fikhi literatiir mevcut
olmakla birlikte, intifa veya list hakki gibi sinirli ayni haklar diizenlenmedigi icin,
vakiflara yonelik sinirli ayni hak olarak nitelendirebilecegimiz icareteynli vakiflarin
kira akdine (icare) benzetildigi ve hiikiimlerinin de bu sekilde olusturuldugu
goriilmektedir.!'® Buna gére kuru miilkiyeti vakfin malvarhiginda kalmak iizere
kiralayana/mutasarrifa, ayni hak boyutunda bir tasarruf imkani1 saglanmaktadir. Zira
mutasarrif bahse konu mal iizerinde devir, mirasla intikal gibi pek cok hakka sahip
olmaktadir. Mutasarrifin mirasg¢1 birakmadan 6lmesi durumunda ise s6z konusu mal

mahlulen vakfa geri donmektedir.!'!

¢. Mukataal Vakiflar

Yangin, sel gibi biiyiik felaketlerle ileri derecede tahrip olan vakif mallarin tekrar
ihya edilmesi i¢in getirilen bir diger sistem de mukataali vakif uygulamasidir.}*?
Mukataal1 vakif; “zemini vakfa, iizerindeki yapi ve agaglar tasarruf edene ait olan ve
kirasi yillik olarak alinan vakif taginmazlari” olarak tanimlanmaktadir (5737 sayili
Kanun m. 3). Mukataali vakiflarda, herhangi bir sebeple tahrip olan ve vakfin
imkanlariyla tamir edilmesi miimkiin olmayan vakfa ait bina veya agaclarin eski haline
getirilmesi karsiliginda bu mal {izerinde mutasarrifa siiresiz bir kullanim hakki
verilmektedir.!® Bu durumda mukataaya konu arsa veya arazinin miilkiyeti vakfa ait

olmakla birlikte onun {izerinde inga edilen bina veya dikilen agaclarin miilkiyeti

107 Cnar, Taviz Bedeli, s. 108.

108 Ozkaya, s. 107.

109 Ozkaya, s. 114.

110 Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1979, s. 745.
11 Gzkaya, s. 124.

112 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 256.

113 Cnar, Taviz Bedeli, s. 109.
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mutasarrifa ait olmaktadir.}'* Hatemi, mukataali vakif sisteminin, modern hukukumuz

acisindan iist hakkina tekabiil ettigini ifade etmektedir.!*

Mukataali vakifta mutasarrif, bina veya agaclarin tizerinde bulundugu arazi i¢in vakfa
her yil belirli bir kira 6der. Bunun karsiliginda, icareteynli vakifta oldugu gibi, s6z
konusu arazi tizerindeki bina ve agaglar iizerinde miitevelliden izin almaksizin her

tiirlii hukuki tasarrufta bulabilir, 116

4. idareleri Bakimindan Eski Vakiflar

Eski vakiflar idareleri (idare eden makam) bakimindan kendi i¢inde mazbut vakiflar,
miilhak vakiflar, cemaat vakiflar1 ve esnaf vakiflar1 seklinde ayrilmaktadir.!*” Cemaat
vakiflari, vakfiyeleri dahi olmadigindan diger vakiflara kiyasla farkli bir yap1 arz

etmekte olup, bu tiir vakiflar hakkinda &zel diizenlemeler mevcuttur.!®

a. Mazbut Vakiflar

Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan temsil ve idare edilen
vakiflardir. Ancak tezimizin ikinci boliimii mazbut vakiflart detayli bir sekilde ele
aldigindan dolayi, tekrar1 nlemek adina bu boliimde mazbut vakiflarin tanim ve tiirleri

ile hukuki durumlar1 incelenmeyecektir.

b. Miilhak Vakiflar

Miilhak vakif, 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirliik tarihinden once
kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakif demektir
(5737 sayili1 Kanun, m. 3). Ali Himmet Berki ise miilhak vakfi, “evkaf idaresinin tahti

nezaretinde olarak miitevelliler marifetiyle idare olunan vakiflar” olarak

114 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 256.

115 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s. T47.

116 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 257.

17 Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 368. Belirtmek gerekir ki, eski vakiflarin “mazbut vakif” ve
“miilhak vakif” seklinde bir ayrima tabi tutulmasi, Medeni Kanun ve akabinde Vakiflar Kanunu
tarafindan getirilmis bir sistem olmayip Osmanli doneminde dahi mevcut olan bir ayrimdir. Nitekim
Atif Bey tarafindan kaleme alinan kitapta, “miisakkafat ve mustagallat-1 evkafin muamelat1 hakkinda
diisturun ikinci cildinin 170. sahifesinde miinderi¢ fi 9 Cemaziyelahir sene 1287 tarihli nizamnameden
anlagilacagi veghiyle memalik-i devlet-i aliyyede bulunan evkaf iki kisimdir. Kism-1 evvel, evkaf-1
mazbuta, kism-1 sani evkaf-1 miilhakadir.” Bkz. Atif Bey, Arazi-i Kanunname-i Hiimayuni Serhi,
[stanbul: Mahmud Bey Matbaasi, 1319, s. 33.

118 Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 378.
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tamimlamaktadir.!®® Buna gore miitevelliligi, kadin erkek veya yakin uzak fark
etmeksizin vakfedenin soyundan gelen kisilere hasredilmis olan vakiflar miilhak vakif
kapsamina girmektedir.'?® Her ne kadar miilhak vakiflar kendi miitevellileri tarafindan
yonetilseler de, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin bu vakiflar lizerinde kontrol ve
denetim yoluyla miidahale imkani1 vardir.'?! Miilhak vakiflar genel itibariyle Osmanli

doéneminde kurulan sahih vakiflardandir.'??

Miilhak vakiflar, kamu hizmeti sayilacak amaglarla kurulmus olsalar dahi, mazbut
vakiflardaki hukuki rejimin aksine, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nden bagimsiz bir tiizel
kisilige ve yonetime sahiptirler. Bu sebeple miilhak vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi
olduklar1 hususu tartismasizdir.}?®> Bununla birlikte ifade etmek gerekir ki bir miilhak
vakfin vakfiyesi uyarinca miitevellisini atama/belirleme gorevi Vakiflar Genel
Miidiirligi’ndedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan miitevelli atama islemi idari

bir islem olup buna kars1 idari yargi yolu agiktir.*?*

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin miilhak vakiflar iizerinde sadece denetim ve kontrol
yetkisi oldugunu belirtsek de, vakfi yonetecek miitevellilerin dahi Vakiflar Genel
Midiirligi tarafindan segilecek olmasi, bu vakiflara siradan bir denetimin Gtesinde
miidahale oldugu anlamina gelmektedir. Nitekim cesitli sebeplerle miitevellinin
atanamadigr durumlarda (altsoyun kiiciik veya kisitli olmasi gibi), miitevelli
atanincaya kadar miilhak vakfin yonetimi de Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitilmektedir (5737 sayil1 Kanun, m. 6). Benzer sekilde miitevelli atanmis olmasina
ragmen ve Vakiflar Genel Miidirliigii’niin, ayr1 bir tiizel kisiligi olan miilhak
vakiflarin borglarindan sorumlulugu olmamasina ragmen, miilhak vakif aleyhine
ikame edilen davalarda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin de taraf olarak gosterilmesi

gerekmektedir.*?®

119 Ali Himmet Berki, Vakaflar, Istanbul: Cihan Kitaphanesi, 1940, s. 29.

120 Berki, Vakiflar, s. 62. Berki’ye gore miilhak vakif ayrica cemaat vakiflarim ve esnaf vakiflarim da
kapsayan st bir kavramdir (s. 62), ancak mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde, her ne kadar benzer
hiikiimler uygulama bulsa da, bu vakif tiirlerinin ayr diizenlendigi goriilmektedir.

121 Nazif Oztiirk, Mensei ve Tarihi Gelisimi acisindan Vakiflar, Ankara: Vakiflar Genel Miidiirliigii
Yayinlari, 1983, s. 102.

122 Mustafa Yilmaz, Eski Vakiflarin ve Tasinmazlarimn Giiniimiizdeki Hukuki Rejimi, Ankara:
Bilge Yayinevi, 2013, s. 117.

123 Oztiirk, Mengei ve Tarihi Gelisimi acisindan Vakiflar, s. 102.

124 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigileri, s. 482.

125 vargitay 9. HD, E. 1987/3611, K. 1987/3855, T. 16.04.1987 Aktaran: Ismet Sungurbey, Eski
Vakiflarin Yeni Sorunlari, Istanbul: 2001, s. 535.

26



Vakfiye bir vakfin “anayasasi” mesabesinde olmasina ragmen, emredici Kanun
hiikiimleri 6ncelikle uygulanir. Bu kapsamda bir vakfin vakfiyesinde feri (alt soybagi)
olmayan birinin miitevelli olarak atanmasinin sart kosulmasi, Vakiflar Kanunu’nda yer
alan miilhak vakfa iliskin emredici hiikiimlerle celistiginden gegerli degildir.}?® Keza
amaci fiilen veya hukuken uygulanamaz hale gelen veya tahsis edildigi amaca gore
kullanilmas1 kanuna aykirilik teskil eden miilhak vakiflarda da, vakif yoneticisinin
talebi {izerine Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan vakfin amacinin degistirilmesi

mimkindiir.

¢. Cemaat Vakiflar

Eski vakiflarin bir diger tiirli cemaat vakiflaridir. Osmanli déneminde, Miisliimanlar
vakif kurabildigi gibi gayrimiislimler de vakif kurmuslardir. Gayrimiislimler
tarafindan kurulan vakiflar genelde kilise/cemaat lehine veya s6z konusu cemaatteki
fakirler ve muhtaclar lehine olmustur.!?” Cemaat vakiflari, “vakfiyeleri olup
olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik
kazanmuig, mensuplari Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye deki gayrimiislim
cemaatlere ait vakiflar” olarak tanimlanmaktadir (5737 sayilh Kanun, m. 3).%8
Osmanli’nin son dénemleri hari¢ olmak tizere kurulan cemaat vakiflarinda genelde
vakfiyeye rastlanmamaktadir.'?® Zira ilk donemler Osmanl1’daki zimmiler cogunlukla
kendi cemaatleri lehine bir vakif kurmak yerine yiikiimlii bagislama yapmay:1 tercih
ettiklerinden vakfiye diizenlememislerdir.’®® Bu sebeple 1936 yilinda cemaat
vakiflarinin, mal ve gelirlerini beyan etmeleri zorunlu tutulmus ve bu kapsamda
yapilan ve 1936 Beyannamesi olarak adlandirilan beyanlar, cemaat vakiflarinin

vakfiyesi olarak kabul edilmistir.131 Mazbut ve miilhak vakiflarin aksine, cemaat

vakiflari farkli bir yap1 arz etmekte ve Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren

126 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s. 483.

121 M. Macit Kenanoglu, Osmanh Millet Sistemi Mit ve Gergek, istanbul: Klasik Yayinlari, 2012, s.
274.

128 17.07.2018 tarihli Vakiflar Genel Miidiirliigii verisine gore halihazirda gogunlugu istanbul’da olmak
iizere  Tirkiye genelinde toplam 167 cemaat vakfi  bulunduguna iligkin  bkz.
https://www.vgm.gov.tr/Documents/CEMAATVAKIFLAR2018/CEMAAT%20VAKIFLARININ%?2
0T%C3%9CRLER%C4%BONE%20G%C3%96RE%20%C4%B0L%20%C4%B0L%C3%87E%20D
AY%CA%IEILIMI%20(17.07.2018).pdf (08.05.2019).

129 Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 378.

130 Hatemi, Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi Acisindan Genel Bir Bakis, s. 121.

131 Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 378.
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bir problem teskil eden azinliklar meselesiyle dogrudan alakali bulunmaktadir.!®2
Nitekim cemaat vakiflari, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi’nda da detayli
olarak diizenleme bulmustur.'®® Bu sebeple cemaat vakiflarma iliskin diizenlemelerin

de farklilik arz ettigi goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren cemaat vakiflarina iliskin mevzuatta devamli bir
degisim yasanmustir. Ilk donemler miilhak vakiflar arasinda diisiiniilen cemaat
vakiflarinin bir donem serbest¢ce yeni mal edinmeleri engellenmis, vakif yoneticisinin
secilemedigi durumda cemaat vakiflarin1 yonetmekle Vakiflar Genel Miidiirligi
yetkili kilinmis ve cemaat vakiflarinin idaresine yonelik, aslinda mazbut ve miilhak
vakiflarda oldugu gibi, yogun devlet miidahalesi s6z konusu olmustur.’** Ancak 5737
sayili Kanun’un 2008 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte bu miidahaleler olduk¢a
azalmis ve cemaat vakiflarina pek ¢ok hak taninmistir. Bu kapsamda cemaat
vakiflarinin mevcut diizenlemeler c¢ergevesindeki durumlarina kisaca deginmek

gerekir.

Miilhak ve mazbut vakiflarin aksine cemaat vakiflarinin yonetimi, cemaat
mensuplarinca ve kendi aralarindan secilmektedir (5737 sayili Kanun, m. 6). Yonetici
secimi, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 10. maddesine gore yapilmaktadir.*®® Artik
miilhak vakif kapsaminda olmayan cemaat vakiflari, kendi yonetim organlarini
olusturamasalar dahi Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ydnetilememektedir.'*® Bu
durum, Vakiflar Genel Midiirliigii’niin, mazbut vakiflar1 dogrudan idare etmesi ve
miilhak vakiflar iizerinde de vesayet islevi gormesine karsin cemaat vakiflarinin
yonetimine ¢ok sinirli miidahalesi olabilecegini gdstermektedir. Nitekim Vakiflar

Genel Miidiirliigii ancak amaca ve yasaya uygunluk acisinda cemaat vakiflarim

182 Cemaat vakiflarna iliskin diizenlemelerde, mazbut ve miilhak vakiflardan farkli olarak Lozan

Antlagmast’nin “Siyasal Hiikiimler” baslig1 altinda diizenlenen azinliklar meselesinin de goz oniinde
bulundurulmasi gerektigine dair bkz. Suat Simsek, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlarinda
Cemaat Vakiflarinin Taginmaz Edinimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 88 (2010), s. 31.

133 Lozan Anlagmasi’nin 42. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Tiirkive Hiikiimeti séz konusu
azinliklarin Kiliseleri, Havralari, mezarliklar: ve oteki dinsel kurumlarmma her tiirlii koruyuculugu
gostermeyi yiikiimlenir. Bu azinliklarin bugiin Tiirkiye'de bulunan Vakiflarina ve dinsel ve yardim
kurumlarma her tirlii kolayligi gosterecek ve izinleri verecek ve yeni dinsel ve yardim kurumlari
kurulmast i¢in, benzeri oOteki ozel kurumlara saglanmis olan gerekli kolayhiklardan higbirini
esirgemeyecektir.”

134 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na kadar yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine iliskin bkz. Ali Em,
Tiirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 39-43.

15 Em, s. 43.

16 Em, s. 43.
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denetleyebilmektedir (5737 sayili Kanun, m. 33). Cemaat vakiflarina taninan bu

serbestiligin, diger eski vakiflara taninmamasi tartismaya agiktir.

Onceden cemaat vakiflarin mal edinmesi gesitli diizenlemelerle ve yargi kararlari ile
kisitlanmisti. Ancak 5737 sayili Kanun ile birlikte cemaat vakiflarinin mallarina iliskin
onemli diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle Kanun diizenlemesi sonrasi cemaat
vakiflari, diger eski vakiflarla birlikte, serbest¢e mal edinebilme imkan1 elde etmistir
(5737 sayili Kanun, m. 12).237 Ayrica yeni vakiflarda oldugu gibi, cemaat vakiflarina
baslangigta 6zgiilenen mal ve haklarin, vakif yonetiminin basvurusu iizerine, hakli
kilan sebepler varsa, Denetim Makaminin gorlisii alinarak mahkeme karar1 ile
sonradan iktisap ettikleri mal ve haklarin ise bagimsiz ekspertiz kuruluslarinca
diizenlenecek rapora dayali olarak vakif yetkili organinin karari1 ile daha yararl
olanlar ile degistirilebilmesi veya paraya cevrilebilmesi miimkiindiir (5737 sayili

Kanun, m. 12).

Bunlarin yan1 sira cemaat vakiflarinin mal edinmelerine iligkin ciddi kisitlamalarin
oldugu 1936 beyannamesi sonras1t donemde cemaat vakiflarina ait olup da hazine adina
tapuya tescil edilen tasinmazlarin tekrar cemaat vakiflar1 adina tescil edilmesine ilisin
diizenlemeye Kanun’da yer verilmistir (5737 sayili Kanun, gecici m. 7).}%® Bu
diizenlemeyle birlikte cemaat vakiflarmin haklari agisindan ciddi bir iyilesme
yasanmistir. Ancak ayni hassasiyet ve iyilestirmenin, pek ¢ok malvarlig1 satilan,
kamulastirilan, tigiincii kisilere devredilen mazbut ve miilhak vakif mallar1 agisindan

gosterilmedigi de bir gercektir.

187 Kanun’un bu hiikmiiniin iptali icin Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal basvurusu yapilmis, ancak
bagvuru, Anayasa Mahkemesinin 17.06.2010 tarih, 2008/22 E. ve 2010/82 K. sayili karariyla
reddedilmigtir.

138 5737 sayili Kanun’un Gegici 7. maddesi soyledir: “Cemaat vakiflarinin; a) 1936 Beyannamelerinde
kayith olup, halen tasarruflarinda bulunan nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina tapuda kayith
olan tasimmazlar, b) 1936 Beyannamesinden sonra cemaat vakiflart tarafindan satin alinmig veya
cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe gerekgesiyle halen; Hazine
veya Genel Miidiirliik ya da vasiyet edenler veya bagislayanlar adina tapuda kayitl olan taginmaziar
tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
onsekiz ay i¢inde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan sonra, ilgili tapu sicil
miidiirliiklerince cemaat vakiflart adina tescilleri yapulir.”

29



Cemaat vakiflarinin nasil sona erecegi mevzuatta diizenlenmemistir. Bu sebeple
cemaat vakiflarinin hukuken sona ermesinin miimkiin olmadig ve tiizel kisiliklerinin

devam edecegi belirtilmektedir.!3®

d. Esnaf Vakiflar

Esnaf vakiflari, “2762 sayili Vakiflar Kanununun yiiriirliigiinden oénce kurulmus ve
esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yénetilen vakiflar:” ifade etmektedir (5737
sayill Kanun, m. 3). Vakiflar Genel Miidirligi verilerine gore halihazirda bir adet
esnaf vakfi bulunmaktadir.}*® Esnaf vakiflari, miilhak vakiflar ile benzer bir yap1 arz
etmekte olup isbu vakiflara da miilhak vakiflara iliskin hiikiimler uygulanmaktadir.#*
Nitekim 5737 sayilh Kanun’un 6. maddesi geregince; “esnaf vakiflari, miilhak
vakiflarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin se¢tigi yonetim kurulu
tarafindan yonetilir.” Bu sebeple esnaf vakiflarina iliskin detayli bilgi i¢in miilhak

vakiflarin ele alindig1 béliime atif yapmakla yetinmekteyiz. 42

IV. OSMANLI HUKUKUYLA MUKAYESELI OLARAK VAKIFLARDA
TUZEL KiSIiLIK MESELESI

A. Tiirk Medeni Kanunu Cercevesinde Vakiflarin Tiizel Kisiligi

Tiizel kisilik, basli basina bir varligi olmak iizere orgiitlenmis kisi topluluklar: ve belli
bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari seklinde tanimlanmaktadir (4721
sayilt Kanun, m. 47). Bir diger ifadeyle tiizel kisilik; “ortak bir amacin siirekli olarak
gerceklesmesini saglayacak orgiitlenmeye sahip kisi veya mal topluluklarina birlesen

kisilerden veya mali tahsis eden kisiden bagimsiz” olarak bir kisilik taninmasidir.'4®

Medeni hukukumuz agisindan tiizel kisilerin varligi, sorumluluklari, hak ve ehliyetleri
bir tartisma konusu degildir. Tiizel kisilige iliskin hiikiimler ve tiizel kisiligi haiz
kurumlar mevzuatta detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda vakiflarin da

tiizel kisiligi bulunmaktadir (4721 sayili Kanun m. 101). Vakif, tescil edilmek ile

19 Em, s. 43.

140 Bkz.
https://www.vgm.gov.tr/Documents/Y EN%C4%B0%20VAKIFLAR2018/VAKIFLARIN%20T%C3
%9CRLER%C4%BONE%20G%C3%96RE%20DA%C4%IEILIMI_17.07.2018.pdf (08.05.2019).

141 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 379.

142 Bkz. s. 27-29.

143 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 262.
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birlikte tiizel kisilik kazanir ve bundan sonra hak ve borg yiiklenebilecek hiikmi bir
kisi olarak hukuk diinyasinda mevcudiyet bulur. Her ne kadar eski vakiflar, tiizel
kisiligin agik olarak diizenlenmedigi Osmanli hukukuna gére kurulmus olsalar da,
mevcut hukuk diizenimiz icerisinde eski vakiflarin da tiizel kisilige sahip olduklari
tartigmasizdir. Nitekim hem eski hem yeni vakiflara uygulanan 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nda agik bir sekilde, “vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir’ (m. 4)
seklinde diizenlemeye yer verilmektedir. Bir diger ifadeyle tiizel kisilige sahiplik

acisindan eski vakiflar ile yeni vakiflar arasinda bir farklilik s6z konusu degildir.*

B. Osmanh Hukukunda Vakiflarin Tiizel Kisiligi

Osmanl1 hukukunda ve genel itibariyle klasik fikih eserlerinde tiizel kisilik kavramu ile
pek karsilasilmamaktadir. Ancak ayr1 bir kavram olarak tiizel kisiligin kaynaklarda yer
almamasi, uygulama acisindan Islam hukukunda hiikmi sahislarin/tiizel kisilerin
varliginin kabul edilmedigi seklinde bir sonuca gétiirmemektedir.'*> Nitekim klasik
fikth kaynaklar1 ve Osmanli uygulamasi incelendiginde, vakif da dahil pek cok
kurumun, kurucu, miitevelli ve/veya yoneticilerinden bagimsiz olarak hak

kazanabildigi ve borg yiiklenebildigi goriilmektedir.14°

Islam hukukunda bir toplulugun tiizel kisilige sahip olup olmamasi, zimmetin
varligiyla dogrudan alakalidir. Zimmet, kisaca bir kisinin bor¢ altina girebilme
ehliyetini ifade etmektedir.'*” Buna gére zimmet, kisinin “leh ve aleyhindeki haklarin
viicub ve siibutuna; baska bir tabirle hak ve vazifeye ehil” olmasi anlamina
gelmektedir.**® Bir toplulugun, toplulugu olusturan insanlardan bagimsiz olarak ve
tiim topluluk adina borg altina girebilmesi, bir diger ifadeyle zimmetinin olmasi, o
toplulugun aslinda gilinlimiiz medeni hukuk uygulamasina gore bir sekilde tiizel kisi

sayllmasina imkan tanimaktadir.

144 Brgiin, s. 91.

145 Murtaza Kose, Islam Hukukunda Anonim Ortakhklar, istanbul: Yeni Akademi Yaynlari, 2006,
s. 179; Ozkaya, s. 69.

146 Akgiindiiz, Islam Hukukuna Gore Vakif Mallarinin Miilkiyet Meselesi, s. 14; Mehmet Akif Aydin,
Tiirk Hukuk Tarihi, s. 226; Kose, s. 181; Akman, s. 57.

147 Kose, s. 180.

148 Berki, Vakiflar, s. 56. Islam Hukuku’ndaki zimmet kavrami ile Tiirk Medeni Hukuku’ndaki hak
ehliyeti kavrami biiylik oranda ortiigmektedir.
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Vakif, belirli bir malin/tasinmazin bir amaca 6zgiilenmesi sonucu, mal sahibinden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bir kurum olarak; Islam hukukunda zimmet sahibi olan
topluluklardan kabul edilmistir. Bunun en temel gerekgesi, bir tasinmazin
vakfedilmesiyle birlikte artik vakfedenin miilkiyetinden ¢ikmasi ve gayesi
dogrultusunda kullanilmak iizere Allah’in miilkiyetine girmesidir.'*° Bir diger ifadeyle
artik herhangi bir gercek kisinin miilkiyetinde olmayan vakfa konu malin, hiikmi bir
sahsiyete sahip olacagi kabul edilmistir. Bu ¢cer¢evede vakiflar, temsilcileri vasitasiyla
kira, satim ve sair hukuki islemleri gergeklestirebilme, hak kazanabilme ve

yiikiimliiliik altina girebilme ehliyetine sahiplerdir.>

Her ne kadar Osmanli hukukunda tiizel kisilik kavrami ilk olarak 1870 tarihli Ticaret
Kanunu ile sadece ticari sirketlere taninmis olsa da,'®* ticari sirketler disindaki devlet,
kdy, vakif gibi diger kurumlarin da tiizel kisilige sahip oldugu diisiincesi var
olagelmistir. Mecelle, bu diisiincenin mevcut oldugunu gosteren giizel 6rnekler ihtiva
etmektedir. Mecellenin 423. maddesi hiikkmii ¢cergevesinde, isverenin (miistecir) gercek
kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilecegi, bu kapsamda Osmanli uygulamasinda
tiizel kisi olarak goriilebilecek bir kdy halkinin birlikte is¢i (ecir) galigtirabilecegi
belirtilmistir.’® Bu o6rnek, genel olarak klasik fikihta ve 6zel olarak Osmanli
hukukunda tiizel kisilik diislincesinin oldugunu ancak bu hususun medeni kanuna

kadar kavramsallastirilamadigini1 gostermektedir.

V. TURK VAKIF HUKUKUNUN TARIiHI GELIiSiMi

A. Genel Olarak

Tiirk hukuk tarihi agisindan vakif uygulamalar1 6zellikle Tiirklerin Miisliiman olmasi
ve Islam hukukuna tabi olmalar1 sonras1 goriilmektedir. Ancak vakif miiessesesinin,
her insan toplulugunda mevcut olan yardimlasma, dayanisma ve hayir yapma
diisiincesinden ortaya ¢ikt181 diisiiniildiigiinde, Islam 6ncesi Tiirk ve sair toplumlarda

da vakif veya benzeri uygulamalarin goriilmesi sasirtict degildir. Islam o6ncesi

149 Mustafa Kelebek, Islam Vakif Hukuku ve Sivas Darussifa Vakfiyesi, Istanbul: Ravza Yayinlari,
2015, s. 59.

150 K 5se, s. 184.

151 Y1lmaz, s. 139.

152 Mecelle m. 423: “Ecir-i has 'in miisteciri bir sahis oldugu gibi sahs-1 vahid hiikmiinde olan miiteaddit
sahislar dahi olabilir.” Bkz. Mehmet Aykanat, “Mecelle’de Is Sozlesmesi”, Akademik Bakis Dergisi,
S. 47 (Ocak - Subat 2015), s. 56.
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Tiirklerin hukukuna iligkin yazili kaynaklarin oldukg¢a sinirli olmasi, o dénemde
Tiirkler arasinda vakif uygulamalarinin mevcut olup olmadig1 veya ne tiir vakiflarin
mevcut oldugu sorularinin varsayimlara dayali olarak cevaplandirilmasi sonucunu
dogurmaktadir.'®® Tiirk hukuk tarihi agisindan vakiflar siiphesiz ki Osmanli Devleti ile
birlikte biiyiik bir 6nem kazanmistir. Osmanli toplumunun ekonomik, sosyal, hukuki
ve kiiltiirel hayatinda 6nemli bir yeri haiz olan vakiflarin Osmanli Devleti’nden sonra

dahi devam etmesi, bu kurumun ehemmiyetini gostermektedir.

Islam ile birlikte vakif kurumu Miisliiman toplumlarda genis uygulama bulmustur.
Nitekim vakiflara iliskin yapilan arastirmalar, Islam iilkelerindeki arazi ve
taginmazlarin 6nemli bir boliimiinlin vakiflara ait oldugunu ve 6zellikle Osmanl
Devleti topraklarmin biiyiik bir kisminin vakif arazisi oldugunu gdstermektedir.’>
Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne evirilisine kadar gecen
stiregte irili ufakli binlerce vakif kurulmus, Osmanli toplumunun ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal problemlerine yonelik ¢oziimler ¢ogunlukla vakif kurumu {izerinden
saglanmistir. Elbette Osmanli vakif hukuku ve sistemi, devletin kuruldugu ilk andan
itibaren hep ayni sekilde ilerlememis; vakiflara iliskin ¢esitli degisiklikler yapilmistir.
Ozellikle ¢alismamizin konu ve kapsami da gozetilerek, Osmanli’nin son doneminde
vakif hukuku acisindan 6nem arz eden bazi hususlar/doniim noktalar1 asagida ayri

baslik altinda incelenmistir.

B. Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin Kurulmasi

Yiizyillar boyunca genis bir cografyayr kontrolii altinda bulunduran Osmanl
Devleti’ndeki vakif uygulamalarinin hep aynit minvalde oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Osmanli vakif hukuku acisindan, 1826 tarihinde Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’nin kurulmasi 6nemli bir doniim noktasi olusturmaktadir. Zira Osmanli
Devleti acgisindan vakiflarda merkezi sisteme gecis, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin
kurulmasi ile gergeklesmistir. Vakiflarin 6nemli bir sermaye giiciline tekabiil etmesi ve

sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve hatta siyasal etkilerinin biiyiikliigli goz Oniinde

158 Ozkaya, s. 41.
154 Biilent Kopriilii, “Tarihte Vakiflar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1951, s. 494;
Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C. 42, Istanbul: 2012, s. 484.
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bulunduruldugunda, devletlerin merkezi bir sistem iizerinden vakiflar1 denetleme

cabalar1 anlagilabilir olmaktadir. '

Osmanli Devleti’nin kuruldugu ilk zamanlardan itibaren ¢esitli vakiflar kurulmustur.
Orhan Gazi Bursa’da kurdugu ilk vakfin denetimini Vezir Sinan Pasa’ya vermis olsa
da, daha sonra Yildinnm Bayezid ve oglu Celebi Sultan Mehmet doénemlerinde
vakiflarin denetimi kadilara verilmistir.*®® Kadilarin vakiflar iizerindeki denetim
yetkileri, kadiin yetki bolgesindeki vakiflarin teftis edilmesi ve o bolgede kurulan
vakiflarin vakfiyelerinin onaylanmasini kapsiyordu.’®” Gergekten de klasik Osmanl
uygulamasinda bir vakfin kurulabilmesi i¢in, Hanefi mezhebi ictihadi ¢ergevesinde,
vakfiyenin sicile tescil edilmesi gerekmekteydi. Bu gergevede vakfin kuruldugu
bolgedeki kad1 veya kadilarin onayr da almmaktaydi.’®® Ayrica kimi durumlarda
kadilarm, vakfa miitevelli atama yetkisi de bulunmaktaydi.'®® Her ne kadar vakiflar
tizerinde kadilarin 6nemli denecek diizeyde yetkileri olsa da, kadilarin miitevelli yerine
gecip vakfi yonetebilmeleri miimkiin degildi. Bu husus, Mecelle’de, “miitevelli-
i vakfin velayeti kadinin velayetinden akvadir’*®® (m. 59) seklinde prensip haline

getirilmistir.

Kadi denetiminin yani sira, Osmanlit Hukuku’na gore vakfin denetimi ve yonetimi
hususlarinin vakfiyede diizenlenebilmesi miimkiindi. Nitekim bazi durumlarda,
vakfiyede belirlenen yonetime gore Seyhiilislam Nezareti veya Darlissaade Agasi
Nezareti gibi makamlar vakfin denetim mercii olarak atanabilmekteydi.*® Ancak bu
durumda dahi devletin vakiflar iizerinde dogrudan bir miidahalesi olmayip vakfiyedeki
sartlar cercevesinde ilgili denet¢i nezaret belirlenmekteydi. Bir diger ifadeyle
vakfiyede vakfin amaci, malvarligi, yonetimi, miitevelli heyeti, istihdam edilecek
personel gibi hususlar diizenlenmekte ve vakfiye artik o vakfin anayasasi hilkkmiinde

olmaktaydi. Bu durumda kadi denetimi ve vakfiye sartlarinin gerektirdigi nezaret

195 Yediyildiz, s. 484.

156 Seyit Ali Kahraman, Evkaf-1 Hiimdyun Nezareti, Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 2.

157 Kahraman, s. 2.

158 Nilgiin Cevrimli, “Haseki Hiirrem Sultan’mn Kudiis Vakfiyesi Orneginde Bir Vakfiye Analizi”, Vakif
ve Toplum, S. 5 (Mayis 2015), s. 4.

19 Detay igin bkz. Elif Genca, “Osmanli Hukukunda Vakiflarin Denetimi (Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti)”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 72, S. 1 (2014), s. 534-535.

180 Mecelle hiikmiiniin modern Tiirkge ile, “vakif miitevellisinin yonetim yetkisi (velayet), hakimin
yonetim yetkisinden daha gii¢liidiir” seklinde ifade edilmesi miimkiindiir.

161 Kahraman, s. 2-3.
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denetimi disginda vakif idari muafiyete sahip olmakta ve genis bir serbesti

kazanmaktaydi.

Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulana kadar genel itibariyle her bir vakfin yonetimi
kendisine ait olup merkezi yapmin kontroliinden bagimsizdi. ifade edildigi iizere bu
siiregte en temel denetim mekanizmasi, vakfin bulundugu bélgedeki kadilardi.'®?
Vakiflarin sahip oldugu bu serbestlik, tarih igerisinde vakiflarin daha fazla gelisip

ilerlemesine ve yayginlagsmasina imkan tanimisti.

Merkezi bir denetimin olmamasi ve vakiflarin genis serbestilere sahip olmasi, 6zellikle
Osmanli Devleti’nin son dénemlerine dogru dnemli bir problem olarak goriilmeye
baglanmistir. Bu ¢ergevede Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulmustur. Vakiflarin
merkezi bir sistemden denetlenmesi; vakiflarda meydana gelen aksakliklar,
bozulmalar, yolsuzluklar veya c¢agin gereklilikleri gibi ¢esitli gerekgelere
dayandirilmistir.’®® Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte vakiflar tek
bir denetim mekanizmas1 altinda toplanmustir.*%* Vakiflarla ilgili kurum ve nezaretler
tedricen Evkaf-1 Himayun Nezareti’'ne baglanmistir. Daha sonra Evkaf-1 Hiimayun
tarafindan Rumeli ve Anadolu il merkezlerinde evkaf miidiirliikleri kurularak tasradaki
vakiflarin kontrol ve denetimi saglanmak istenmistir.’®® Vakiflarin denetimi ve
yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla 1863 tarihli Nizamname ile evkaf miidiirliiklerine

vakiflar iizerinde genis yetkiler tantyan bir diizenleme yapilmistir.

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasi, vakiflar problemini ¢6zemedigi gibi daha
biiyiik problem ve sikintilarin dogmasina sebebiyet vermistir. Nitekim Ertem’in de
ifade ettigi tlizere, “vakif yonetiminin merkezilestirilmesi istenen sonuglar
vermemistir. Yolsuzluklar artmis, vakiflar 1slah edilememis, yeni vakif eser insa etmek
bir yana harap olan ve onarima ihtiyag duyan vakif eserlerin harabiyeti ortadan
kaldirilamamis, Evkaf Hazinesinden vakiflara nakit aktarimi yapilamamis, aksine,
2166

devlet hazinesindeki agiklar Evkaf hazinesinden yapilan nakillerle kapatilmistir.

Gergekten de Evkaf Nezareti’nin kurulmasi sonrasinda devletin vakiflara miidahalesi

182 Yediyildiz, s. 485.

163 Genca, s. 538-539.

164 Genca, s. 531.

165 Kahraman, s. 7.

186 Adnan Ertem, “Osmanlr’dan Giiniimiize Vakiflar”, Vakiflar Dergisi, S. 36 (Aralik 2011), s. 49.
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ve tek hazine sistemi iizerinden tiim vakiflarin gelirlerinin maliye hazinesinde toplanip
vakiflara buradan dagitilmasi1 gibi uygulamalar vakiflar acisindan biiyiik sikintilara
sebebiyet vermistir.'®” Benzer sekilde Nezaret, daha etkili bir vakif sistemi kurabilmek
adina ozellikle faaliyete devam etmeyen veya edemeyecek durumda olan vakif
topraklarini satmistir. Ancak bu durum Osmanli vakif sistemine olumlu bir getiri
saglamadigi gibi yabancilarin Osmanli’da daha fazla gayrimenkul edinmesi sonucunu
dogurmustur.'®® Osmanli Devleti’nin son donemlerinde boy gosteren bu problemler,
Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda da vakiflarin problemli bir gidisatla yola devam
etmesine zemin hazirlamistir. Bu sebeple Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin vakiflar
iyilestirmekten ziyade var olan sorunlarin daha da derinlesmesine ve vakif sisteminin

¢okmesine yol agt181 sdylenebilir. 16

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Evkaf-1 Himayun Nezareti seyhilislamlik kurumu ile
birlestirilmis ve vakiflarin yonetim ve denetimi Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti ad1 altinda
devam ettirilmistir. 429 sayili Kanun ile 1924 yilinda Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti ilga
edilerek “evkaf umuru milletin hakiki menafiine muvafik bir sekilde halledilmek iizere”
(429 sayih Kanun, m. 7) Basbakanligal® bagh Vakiflar Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Halihazirda, mazbut vakiflar harig,'’* Tiirkiye’deki vakiflar iizerinde bir

denetim makami olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii faaliyetlerine devam etmektedir.

C. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi
Vakif hukuku, gayrimenkul/tasmmaz hukukuyla olduk¢a baglantilidir. Ozellikle
Hanefi mezhebi agisindan menkul/tasinir mallarin vakfedilmesi konusunda ciddi

simrlandirmalar vardir.'> Bu durum, vakif hukukunun Osmanli toprak sistemi ve

167 Genca, s. 551.

168 Nazif Oztiirk, “XIX. Asir Osmanli Yoénetiminde Yasanan Batililasma Hareketlerinin Vakiflar
Uzerindeki Etkileri”, Journal of Islamic Research, C. 8, S. 1 (Kis 1995), s. 15. Nitekim vakiflarmn
merkezilestirilmesinin, vakiflarin 1slah1 gerekgesiyle agiklanmasina ragmen asil 6nemli sebeplerinden
birisi, Osmanli Devleti’nde daha fazla toprak sahibi olmak isteyen yabancilarinin baskisi olduguna dair
bkz. Nazif Oztiirk, “Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapis1 Uzerinde Diisiinceler”, Diyanet Dergisi, C.
22,S.2(1986), s. 10

169 Nazif Oztiirk, “M. Hamdi Yazir’m Vakifcilik Anlayisi”, Islami Arastirmalar Dergisi, C. 5, S. 3
(Temmuz 1991), s. 212; Genca, s. 553.

17016 Nisan 2017 tarihli referandum gergevesindeki anayasa degisikligi sonrasi bagbakanlik makamimin
kalkmasi dolayisiyla Vakiflar Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i’na baglanmistir.
Cumhurbagkanlig: yetkilidir.

171 Mazbut vakiflar acisindan Vakiflar Genel Miidiirliigii, dogrudan yonetici ve temsilci durumundadr.
172 Hanefi doktrinine gore bir taginir mal, ancak taginmaz mala tabi olarak vakfedilebilir. Bir tasinmaz
mala tabi olmaksizin vakfedilebilecek tasinir mallar ise olduk¢a sinirli olup Hanefi fakihler arasinda
ihtilaflidir: bkz. Cilingir, s. 107.
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tasinmaz hukuku ile dogrudan irtibatli olmasma sebep olmustur. Ozellikle 1858
tarihinde ylirtirliige giren Arazi Kanunnamesi ile birlikte Osmanli toprak sisteminde
baz1 degisiklikler yasanmis,®”® bu degisiklikler Osmanli vakif hukukunu da
etkilemistir. Belirtmek gerekir ki doktrinde, Arazi Kanunnamesinin sadece Osmanli
donemi acisindan 6nemli olmadigi, Medeni Kanun’la agik bir sekilde ilga edilmemesi

karsisinda Kanunname hiikiimlerinin hala yiiriirliikte oldugu ifade edilmektedir.!’*

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi 6ncesi Osmanli’da toprak sistemi genel itibariyle
miilk ve vakif disindaki biitiin arazilerin devlete ait oldugu kabuliine dayanmakta’® ve
timar sistemi uygulanmaktaydi. 1858 tarihli Kanunname ile ise araziler; miilk arazi,
miri arazi, vakif arazi, metruk arazi ve mevat (6lii) arazi olmak iizere bes kisma
ayrilmstir.}’® Miilk arazi ve miri arazi disindaki arazi tiirleri vakfa konu olamazken;
miilk arazi sahih vakiflara ve miri arazi de gayrisahih vakiflara konu olabilmekteydi.!’’
Bu kapsamda vakif arazileri; miilk arazinin vakfedilmesiyle olusan sahih vakif
arazilerini ve miri arazinin vakfedilmesiyle olusan gayrisahih vakif arazilerini

kapsamaktadir. Bu g¢ercevede calismamizla dogrudan ilgili olan arazi tiirii vakif

arazileri oldugu i¢in bunun iizerine yogunlasmak faydali olacaktir.

Kanunname’nin 4. maddesinde diizenlenen vakif arazileri; sahih ve gayrisahih arazi
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sahih vakif, vakfedilen malin maliki olan ve onu
vakfedebilme ehliyetine sahip olan kisi tarafindan, siirekli ve devamli olarak hayir
isine tahsis edilen arazi anlamma gelmektedir.!’® Gayrisahih vakif ise; bir miri

arazinin,!’”® padisah tarafindan veya onun izni ile baskasi tarafindan belli bir amaca

1731858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile aslinda mevcut arazi sisteminde koklii degisiklikler yapilmadigy,
ancak bes asirdir uygulanan ve toplu halde bulunmayan arazi hukukuna iligskin ferman, hiikiim,
kanunname gibi hukuki metinlerin bir araya getirildigine iliskin bkz. Mehmet Akif Aydin, “Arazi
Kanunnamesi”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul: 1991, s. 346.

174 Yunus Giines ve Ustiiner Birben, “1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi Uzerine Bir Tartisma”, Hasan
Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (Aralik 2012), s. 60; Yener, Mazbut Vakif
Tasinmazlarm Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 17. 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nin Medeni
Kanun hiikiimleriyle celismeyen maddelerinin yliriirliikten kalkmadigi ve hala uygulanmasinin
miimkiin olduguna iliskin bkz Yargitay’in 27.1.1943 tarih 5/7 ve 9.2.1944 tarih 4 numaral I¢tihadi
Birlestirme Karar1 ve Yargitay 16. HD, E. 2014/15131, K. 2014/12441 T. 6.11.2014
(www.lexpera.com.tr)

S Em, s. 3.

6 Atif Bey, s. 12.

177 Mehmet Akif Aydmn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 364; Cinar, Taviz Bedeli, s. 107.

178 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 15.

179 Tanim igin bkz. dipnot 99.
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ozgiilenmesi ile dogan vakiftir.*8° Bir baska deyisle Kanunname’de diizenleme bulan
gayrisahih vakiflar, menfaati belli bir amaca tahsis olunan miri vakiflardir. Bu
vakiflarda vakfa konu arazinin kuru miilkiyeti beytiilmale ait olmakla birlikte araziden
elde edilen gelir Padisah tarafindan veya onun izniyle bir baskasi tarafindan belirli bir

hayir amacina tahsis edilmektedir.18!

Yukaridaki basliklarda deginildigi iizere Islam hukuk doktrininde bir vakfin
kurulabilmesi, vakfa konu malin miilkiyetinin, Allah’in miilkii olacak sekilde kisinin
miilkiyetinden ¢ikarilmasini gerektirmektedir. Sahih vakif olarak adlandirilabilecek bu
vakiflara iliskin fikih kitaplarinda detayli hiikiimler bulunmaktadir. Sahih vakiflarin
fikih kitaplarinda diizenlenmis olmasi, bu alanin Kanunname’de diizenlenmesi
konusunda cekimserlik yaratmustir.®2 Bu sebeple, Kanunname’nin 4. maddesinde!®
de belirtildigi iizere, Arazi Kanunnamesi sadece gayrisahih vakiflar1 diizenlemistir.
Ancak Osmanli uygulamasi ile ortaya ¢ikan gayrisahih vakiflarda vakfin miilkiyetinin
tamamen temlik ve temelliikten engellenecek sekilde devredilmesi durumu s6z konusu

degildir. Bu sebeple gayrisahih vakiflarin Kanunname’de ayrica diizenlendigi

diistiniilmektedir.'8*

Arazi Kanunnamesi, hem Osmanli’nin toprak ve miilkiyet sisteminin anlagilmasi: hem
de vakif arazilerine iliskin degerlendirme yapilabilmesi i¢in oldukca degerli bir
kaynaktir. Giliniimiizde hala yiiriirlikte olup olmadigi hususu tartisiimakla birlikte
Arazi Kanunnamesi, 6zellikle eski vakiflara iliskin uyusmazliklarda Osmanli toprak
sisteminin anlasilmasi1 ve uyusmazligin buna gore ¢oziilmesi acisindan 6nem arz

etmektedir.

180 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, . 15.

181 Atif Bey, s. 37.

182 Mehmet Akif Aydm, Arazi Kanunnamesi, s. 347.

183 Madde 4: Arazi-i mevkufe iki kistmdir. Kism-1 evvel, sahihan arazi-i memlukeden iken ser-i serife
tevfikan vakfolunmus arazidir ki bu makule arazi-i mevkufenin rakabesi ve bilciimle hukuk-1
tasarrufiyesi canib-i vakfa ait olarak bunlarda muamelat-1 kanuniye cereyan etmeyip ancak sart-1 vakif
her ne ise olvechile amel olunmak lazim geldigi cihetle arazi-i mevkufenin bu kismindan isbu
kanunnnamede bahsolunmayacaktir.”

184 Arazi Kanunnamesi’nde miri arazilere iliskin dort fasil ve seksen iic madde bulunmakta olup
gayrisahih vakiflara iliskin diizenlemeler de, miri arazilere iligkin diizenlemelerin yapildig1 maddelerde
bulunmaktadir: Atif Bey, s. 37.
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D. 1935 Tarihli 2762 Sayih Vakiflar Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hukuk alaninda gerceklesen reform ve kodifikasyon
hareketleri sonucunda 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi yiirtirliige girmistir. 743 sayili
Kanun’da vakiflar genel hatlariyla diizenlenmistir. Daha sonra 29.05.1926 tarih ve 864
sayili “Kanunu Medeninin Sureti Mer’iyet ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanun”
yirtirliige girmis ve bu Kanun’un 8. maddesinde, Medeni Kanun Oncesi kurulan
vakiflar i¢in ayr1 bir Kanun’un yayinlanacag ifade edilmistir. Bu kapsamda 2762
sayili Vakiflar Kanunu, 13.06.1935 tarihli ve 3027 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiirtirlige girmistir.

Stiphesiz ki Vakiflar Kanunu hazirlanirken, eski hukuk uygulamasindan devralinan
bazi problemlere ¢ozlim getirilmesi temel amaglardan biri olmustur. Ancak Vakiflar
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin iizerinden yiiz yila yakin bir slirenin gegmesine
ragmen pek ¢ok problemin devam ettigi, iistelik yeni sistemin beraberinde pek ¢ok
problem getirdigi de goriilmektedir.’®® Yeni vakif sisteminin yiiriirliige girmesiyle
birlikte vakif kurma oranlarinda ciddi diistisiin ger¢eklesmesinde ve mevcut vakiflarin
devamlilik saglayamamasinda, yeni vakif hukuku sisteminin 6nemli bir payinin

oldugu anlasilmaktadir.18®

Oncelikle bir Islam Hukuku kurumu olarak vakfin, fikih literatiiriinden bagimsiz
olarak diizenlenmesi dogru olmamistir. Nitekim Vakiflar Kanunu’nu yazmak iizere
Isvigreli hukukcu Hans Leeman’in gérevlendirilmesi ve buna bagli olarak &zelde
Isvigre genelde ise Avrupa hukuk diisiincesi cercevesinde bir vakif diizenlemesi,
yiizyillarca fikhi hiikiimler ¢er¢evesinde mevcudiyet gosteren vakiflarin biiyiik oranda
oziinden kopmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle vakfa iliskin fikhi hiikiim ve
kavramlarin yeni vakif sistemine dahil edilmemesi, gerek halk nezdinde gerekse Tiirk
hukukgular1 nezdinde kavram kargasasma yol agmustir.'®’ Nitekim Nazif Oztiirk
tarafindan da ifade edildigi tizere, “Cumhuriyet déneminde, vakiflarla ilgili yapilan
hukuki diizenlemeler; Islam diinyasinda 14 asirlik fiili uygulama dikkate alinmadan,

sadece batinin deger yargilari ve bu konudaki mevzuati esas alinarak

185 Ozel uyusmazliklar ve yargi kararlar cercevesinde eski vakiflara iliskin problem ve uyusmazliklarin
detayl incelemesi igin bkz. Ismet Sungurbey, Eski Vakiflarin Yeni Sorunlar, Istanbul: 2001.

186 Y1lmaz, s. 137.

187 Oztiirk, Yeni Vakiflarin Ama¢ Kavramlar: Uzerine Bazi Diisiinceler, s. 293.
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hazirlanmistir.”*®8 Bir diger deyisle vakif kurumunun cumhuriyet dsneminde varligin
stirdlirmesi olumlu bir gecis siireci olmussa da, belirtmek gerekir ki vakif, kendi 6z
anlam ve dayanaklarindan koparilarak diizenlenmistir.’®® Nitekim eski hukuktan
kopusu gostermesi acisindan, vakif kavrami yerine baska bir isimlendirmenin
yapilmasi savunulmus, bu kapsamda vakif yerine “tesis” kavrami Onerilmis ve bir
miiddet de kavram kullanilmustir.*®° Siiphesiz ki vakif yerine “tesis” kavraminin ikame
edilmesi ¢abasi, salt bir hukuki kavram tercihinin 6tesinde modernlesme saikiyle vakif

geleneginden kopma iradesini tasimaktadir.'%!

Bununla paralel olarak yeni vakif hukukuna gecis silirecinde vakfa iliskin pek ¢ok
sorun ve dava mahkemeleri mesgul etmistir. Ozellikle arazi vakiflariyla ilgili davalar
ve Osmanli vakif uygulamasinda ortaya ¢ikan sahih, gayrisahih, icareteynli/mukataali
vakiflara iligkin uyusmazliklar, 1935 tarihli Vakiflar Kanunu’'nun yiirtrlige
girmesiyle had sathaya ulasmistir.!®? Ustelik bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in Kanun ve
Yonetmelik gibi pek ¢ok hukuki diizenlemeler yapilsa da on binleri asan vakif
uyusmazliklarina esash bir ¢oziim getirilememistir.’®® Bu sorunlarin; eski vakiflara
iligkin yasal diizenlemelerin 6zden/gelenekten kopuk olmasinin yani sira eksik, ihmali
ve bazen de kasitli sayilabilecek kadastro uygulamalar yiiziinden daha da derinlestigi

iddia edilmistir.*%*

Yeni vakif hukuku sisteminin getirdigi bir diger problem, vakiflarin derneklesme
egilimidir. Yeni sistemde vakfin, belirli bir amaca 6zgiilenmis mal toplulugundan
ziyade belirli bir miktar1 toplamis kisi toplulugu olarak zuhur ettigi goriilmektedir. Bu
konuda yeni vakif hukuku sisteminde Ongoriilen yeterlilik sartlarinin, Tiirk hukuk

geleneginden uzak olmasimin yani sira, vakfin hukuki mahiyeti diisiiniiliip

188 Oztiirk, Yeni Vakiflarin Ama¢ Kavramlart Uzerine Bazi Diisiinceler, s. 292.

189 Ayrica cumhuriyet sonrasi vakif mevzuati incelendiginde, Kanun Koyucunun vakiflara iliskin adeta
onyargili ve ihtiyath bir yol izledigi, vakif kurulmasim olabildigince zorlastirict ve 6zellikle vakif
faaliyetlerini kisitlayic1 bir tutum sergiledigine iliskin bkz. Hiiseyin Ertug, “Islam Diinyasinda
Vakiflarin Geri Kalmasimin Sebepleri”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.
4,S.1(2011), s. 83.

190 Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 365; Refik Korkusuz ve Omer Ergiin, “Hukuksal Boyutlari ile
Eski ve Yeni Vakiflar”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 16 - 19 (Mayis 2007),
s. 85 - 86.

191 Y1lmaz, s. 136.

192 7ekai Mete, “Osmanli Dénemi Arazi Vakiflarinin Mensei ve Hukuki Konumuyla ilgili Yeni Belgeler
Yeni Yaklagimlar”, Vakaflar Dergisi, S. 35 (Haziran 2011), s. 2.

193 Mete, s. 2.

194 Mete, s. 2.
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degerlendirilmeden ve mevcut sistemdeki sartlar bile saglanmadan vakiflarin
kurulabildigi gdzlemlenmektedir.!® Benzer sekilde bir mal toplulugu olan vakfin
mahiyeti itibariyle kisilerden bagimsiz olmasi ve dogal olarak iiyelik imkaninin
olmamas1 gerekmektedir.!® Bu cercevede vakfin derneklesmesini engellemek
acisindan Onemli bir diizenleme olarak 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’'na
“vakiflarda tiyelik olmaz” hiikmii getirilse de, Anayasa Mahkemesi’nin 2008 tarihli
karartyla bu hiikiim iptal edilmistir.X%” Hal boyleyken zaten yeni vakif sisteminin Tiirk
hukuk gelenegine uygun dayanaklari olmadigi distiniildiiginde, vakiflarin

derneklesmesinin oniiniin biraz daha agildig1 s6ylenebilecektir.

195 Ali Akyildiz, “Vakfin Kurulusunda Amag¢ ve Malvarligi Denetimi ile Vakiflarda Derneklesme
Egilimi Problemi”, Vakiflar Dergisi, S. 26 (1997), s. 421.

196 Akyildiz, s. 423.

197 Anayasa Mahkemesi GK, E. 2005/14, K. 2008/92, T. 17.04.2008. S6z konusu karar kapsaminda;
“vakiflara iiyelik olmaz” geklindeki Kanun hiikmiiniin (4721 sayilt Kanun, m. 101/3), Anayasa’nin 33.
maddesinde 6ngoriilen vakif ve derneklere liyeligin serbest olmasi ilkesine aykir1 oldugu, yeni vakiflarin
hemen tamaminda vakif iiyeliginin bulunmasi dolayisiyla bu sekildeki vakiflarin varliginin devam
edebilmesi i¢in bu hilkmiin uygulanmamas1 gerektigi, ayrica vakif kurucularinin da vakif iiyeligi
sistemini istemeleri halinde vakif kuranlarin iradelerine aykiri olarak tiyelik sisteminin engellenecegi
ve nihayet bu Kanun hiikmiiniin, 2002 yilindan 6nce kurulmus vakiflarla bu tarihten sonra kurulmus
vakiflar arasinda 6nemli isleyis farkliliklarina sebebiyet verecegi gerekcesiyle anilan Kanun hikkmiiniin
iptali talep edilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa’nin 13 ve 33. Maddelerine dayali
olarak; “Anayasa'min 13. maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerin, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegi
ongoriildiigiinden, vakiflara iiye olma 6zgiirliigiinii ortadan kaldwran itiraz konusu kural Anayasa'yva
aykarilik olusturmaktadir” seklindeki gerekceyse 4721 sayili Kanun’un 101/3. maddesi iptal edilmistir.
(www.lexpera.com.tr)
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IKINCi BOLUM

MAZBUT VAKIFLAR, MEDENi KANUN SONRASI MAZBUT
VAKIFLARIN IDARESI, MALVARLIGI YONETIMI VE TASFIiYESI
Tezimizin temel inceleme konularindan olan Bezm-i Alem vakiflar1 743 sayili Tiirk
Kanunu Medenisi’nin yiiriirliige girmesi sonrast benimsenen yeni vakif - eski vakif
ayrimi ¢ercevesinde idaresi bakimindan mazbut vakif statiisiinde varligini devam
ettirmistir. Bu sebeple Bezm-i Alem vakiflarinin anlasilabilmesi icin mazbut
vakiflarin, Medeni Kanun sonrasi yasanan gelismeler ve mevcut hukuki statiileri

cergevesinde ele alinmalar faydali olacaktir.

I. MAZBUT VAKFIN TANIMI VE KAPSAMI

A. Mazbut Vakfin Tanim

Mazbut vakiflar, dogrudan Vakiflar Genel Midirliigi tarafindan yonetilen eski
vakiflardandir.’®® 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore mazbut vakif, Kanun geregi
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile
“miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurulmus ve
2762 saylr Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen
vakiflar” olarak tanimlanmaktadir (m. 3). Osmanli doneminde mazbut vakiflar, Evkaf-
1 Hiimayun tarafindan yonetilen Osmanli hanedani {iyelerinin vakiflarin1 ve
miitevellisi kalmamas1 dolayisiyla el konulan ve yonetilen vakiflar1 kapsamakta

iken, 1% 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile mazbut vakiflarin kapsami genisletilmistir.

B. Mazbut Vakiflarin Sayisi

Cumhuriyet rejimi ve yeni vakif sistemine ge¢ildigi donemde mevcut vakiflarin
sayisini tespit etmek oldukca gii¢ olup bu konuda verilen rakamlar gercegi tamamen
yansitmamaktadir.?® Cumhuriyet déneminde varligin1 devam ettiren eski vakiflarin
toplam sayismin 42.000 oldugu belirtilmistir.?®* Oztiirk, 1995 tarihli makalesinde,

“35.000 civarinda vakfiyenin hayat verdigi 5346 mazbut” vakif oldugunu ifade

18 Berki, Vakiflar, s. 58; Korkusuz/Ergiin, s. 88.

19 Berki, Vakiflar, s. 25.

20 Oztiirk, Yeni Vakiflarin Ama¢ Kavramlar: Uzerine Bazi Diisiinceler, s. 292.
201 Yilmaz, s. 169.
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etmistir.’%? Ote yandan vakif varliklarina iliskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
sunulan 21.06.2013 tarihli soru 6nergesi cevabinda Basbakan Yardimciligi tarafindan,
Tiirkiye’deki mevcut mazbut vakif sayismin 41.720 oldugu ifade edilmistir.?%®
Rakamlar arasindaki biiyilik farkin, Bagbakan Yardimcilig1 tarafindan verilen cevapta
mazbut vakif sayisi ile mazbut vakiflara ait tasinmaz malvarligi sayisinin karistirilmig
olmasindan kaynaklandigi kanaatindeyiz. Her halilkarda halihazirda mazbut vakif
sayis1 Vakiflar Genel Midurliigii tarafindan agiklanmamis olsa da, 2004 yilinda
yapilan bir ¢alismada mazbut vakiflarin sayis1 5376 olarak ifade edilmistir.?%* Ancak
bu saymin sabit kalmayacagi; tasfiye olan mazbut vakiflarla say1 azalabilecegi gibi

miilhak vakif olma sifatin1 kaybedenlerin mazbut vakif statiisiine gegirilmesiyle

birlikte saymin artacagi kuskusuzdur.

C. Mazbut Vakif Sayilan Eski Vakiflar

Yukarida ifade edildigi izere mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Midiirligi tarafindan
yonetilen ve temsil edilen vakiflardir. Vakiflar Kanunu incelendiginde, Osmanl
déneminde mazbut vakif statiisiinde olan vakif kapsaminin Kanun ile genisletildigi
goriilmektedir. 1926 tarihinden 6nce kurulmus olup da 2762 sayili Kanun oncesi
idaresi zapt edilmis olan vakiflar, miitevelliligi bir makama sart edilmis olan vakiflar,
kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar ve miitevelliligi
vakfedenlerin ferilerinden bagkalarina sart edilmis olan vakiflar mazbut vakif
sayllmistir (m. 1). 5737 sayili Kanun ile de mazbut vakiflarin bu kapsami korunmaya
devam etmistir (m. 3). Goriildiigii tizere, Osmanli Devleti doneminde kurulan pek ¢ok
vakif cumhuriyet sonrasi mazbut vakif statiisiine getirilmistir. Ozellikle hanedan
tiyelerinin vakiflarinin bu kapsama girdigi diisiiniildiigiinde, belki de kapsam ve
sermaye agisindan en biiyiik vakiflarin mazbut vakif olarak Vakiflar Genel Miidiirliigi
idaresi altina girdigini sOylemek miimkiin olacaktir. Bunun yani sira 2762 sayili

Kanun’da yer alan muhtelif maddelerde, cumhuriyet rejimine gecis itibariyle mazbut

202 Oztiirk, Yeni Vakiflarin Amag Kavramlar: Uzerine Bazi Diisiinceler, s. 291.

203 Soru Onergesine iliskin 09.07.2013 tarihli ve 71366025/031-766 sayili Cevap metni igin bkz.
https://lwww2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-25194c.pdf (28.03.2019).

204 Davut Aydin, “Cumhuriyet Dénemi Vakiflari: Tarihi bir Bakis ve Vergi Muafiyetine Sahip
Vakiflarin  Mali Krizi”, Eskisehir Anadolu Universitesi, https:/degisimicinbagis.org/wp-
content/uploads/2006/03/TurkiyedeHayirSeverlikVVatandaslarVVakiflarSosyal AdaletCumhuriyetDonem
iVakiflari.pdf, (11.03.2019).
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vakif statiisiinde olmasa da, zamanla bazi vakiflarin mazbut vakiflara dahil olacagi

ongoriilmiistiir. 2%

Bu kapsamda mazbut vakiflari; 2762 sayili Vakiflar Kanunu’ndan 6nce zapt edilmis
olan vakiflar (2762 sayili Kanun m. 39), kanunen veya fiilen hayri bir ¢aligmasi
kalmamis vakiflar, miitevelliligi vakfedenin alt soyundan bagkasina sart edilmis
vakiflar (2762 sayili Kanun gegici m. 1/E), miitevellisi olmayan vakiflar (2762 sayili
Kanun m. 21) ve kiitiige kaydettirilmemis vakiflar (2762 sayili Kanun m. 36) olarak

incelemek miimkindiir.

1. 2762 Sayih Kanun’dan Once Zapt Edilmis Vakiflar

Yukarida ifade edildigi tizere, 2762 sayili Kanun 6ncesi zapt edilen, bir diger ifadeyle
mazbut vakif olduguna karar verilen vakiflar, Kanun’un yiiriirliige girmesi sonrasinda
mazbut vakif statiisiinii korumaya devam etmistir. S6z gelimi tezimizin inceleme
konusu olan Bezm-i Alem Vakfi, cumhuriyetten 6nce kurulmus ve yine o donemde
mazbut vakif statiisiine ge¢mistir. Dogal olarak 2762 sayili Kanun’un yiiriirliige

girmesi sonrasinda bu statiisiinde herhangi bir degisiklik olmayacagi ongoriilmiistiir.

2. Kanunen ve Fiilen Hayri Calismas1 Kalmamis Vakiflar

2762 sayili Kanun’un geregi olarak kanunen veya fiilen hayri calismasi kalmamis
vakiflar mazbut vakif statiisiine dahil edilmis olup Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
yonetim ve temsiline tabi tutulmustur. Giiniimiizde ¢ogunlukla belediyeler veya
dogrudan devlet tarafindan saglanan hizmetlere yonelik vakiflar1 bu kapsamda gérmek
miimkiindiir. Ornegin, Iseri’nin de ifade ettigi iizere; “Bugiin icin sehirlerin su
ihtiyaclarmi belediyeler temin ettiginden g¢esme, sebil gibi vakiflarin hizmetleri
miitevellilerinden Devlete gegmis bulunmaktadir.”?®® Benzer sekilde artik faaliyet
gostermesi yasak olan bir tekke yahut tamamen tahrip olmus bir ¢esme seklindeki
vakiflar, birincisi kanunen ikincisi fiilen hayri bir faaliyet gdsteremeyen ve bu sebeple

mazbut vakif sayilan vakiflara 6rnektir.

205 K orkusuz/Ergiin, s. 87.
26 Ahmet Iseri, “Vakiflar: Medeni Kanun’dan Onceki ve Sonraki Vakif Nevileri ve Hukuki
Mahiyetleri”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 21 (1964), s. 249.
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3. Miitevelliligi Vakfedenin Alt Soyundan Baskasina Sart Edilmis Vakiflar

Vakif kurulurken ayrica vakfin miitevellisi de tespit edilir. Eski vakiflar i¢in de gecgerli
olan bu uygulama ¢ergevesinde bazi vakiflarda miitevelli, vakfedenin alt soyundan biri
olurken bazi vakiflarda alt soydan baskasina miitevelliligin verildigi goriilmektedir.
Ornegin tezimizde incelenen Bezm-i Alem Vakfi’nin miitevellisi olarak, Bezm-i Alem
Valide Sultan’in kethiidasinin atandig1 goriilmektedir. iste bu sekilde miitevellisi alt
soy disinda baska bir kisi veya makama (6rnegin Seyhiilislamliga) sart edilmis vakiflar
mazbut vakif statiisiindedir. Bu durumda Kanun’un emredici diizenlemesi dolayisiyla
vakfiyedeki miitevelli sartt uygulanmayip s6z konusu vakiflar, Vakiflar Genel

Midiirliigl tarafindan yonetilmektedir.

4. Miitevellisi Olmayan Miilhak Vakiflar

2762 sayili Kanun’un 21. maddesinde; “miitevelli olmasi lazim gelenlerden kimse sag
kalmamissa o vakif mazbut vakiflar arasina alinir” hitkmi yer almaktadir. Bu hitkkme
gore vakfiyesinde miitevellisi belirlenen bir vakfi yonetecek herhangi bir miitevelli
kalmamasi durumunda miilhak vakif statlistindeki bu vakif mazbut vakfa

doniismektedir.

5. Kiitiige Kaydettirilmemis Vakiflar

2762 sayili1 Kanun’un 36. maddesinde; “miiddeti iginde kismen veya tamamen kiitiige
kaydettirilmeyen vakiflar mazbut vakiflar arasina alintr” hilkkmii bulunmaktadir. Buna
gore Kanun Koyucu tarafindan belirlenen siireler icerisinde kiitiige kaydettirilmeyen

vakiflar da mazbut vakif grubuna dahil olmaktadir.

D. Mazbutiyet Kararimin Niteligi

Miilhak vakiflarin mazbut vakiflara gecisini diizenleyen hiikiimler, 6zellikle eski
vakiflarin kamulastirilip devlet yonetimi altina alinmasi konusundaki niyeti agik bir
sekilde gostermektedir. Bir diger ifadeyle mevcut diizenlemeler, eski vakiflarin daha
fazla kontrol edilebilir olmasini teminen Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin yonetiminde

olan mazbut vakiflarin kapsamim genisletmektedir.?’

207 Nitekim Oztiirk, “Temelde hiir irade beyan1 ve serbest ekonomi kurallar1 igerisinde insanliga hizmet
sunan vakiflar, mazbutiyet kararlari ile adeta hareketsizlige mahkim edilmistir” diyerek mazbut
vakiflarin kapsaminin genisletilmesini ve eski vakiflarin bilyiikk oranda devlet kontroliine alinmasini
elestirmistir: Nazif Oztiirk, Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapist Uzerinde Diigiinceler, s. 15.
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Eski bir vakfin mazbut vakif olup olmadig1 veya yukarida yer verilen Kanun maddeleri
cercevesinde mazbut vakfa doniisip doniismedigi, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin
karari ile tespit edilmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin idari bir organ oldugu
diistintildiiglinde, eski bir vakfin mazbut vakif olup olmadigina iliskin kararin da idari

nitelikte bir karar oldugu kuskusuzdur.?®® Bu idari karara kars1 yargi yolu agiktir.

Il. MAZBUT VAKIFLARIN iDARESI

A. Genel Olarak

Osmanli déneminde vakiflarin yonetimlerini devlet kontroliine almak ve ozellikle
mazbut vakiflarin yonetim ve denetimini yapmak iizere kurulan Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti, kuruldugu andan itibaren c¢esitli degisikliklerle varligin1 ve etkisini devam
ettirmistir. 1924 tarih ve 429 sayili Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaletlerinin Ilgasina dair Kanun ile birlikte Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin devami
olan Ser’iye ve Evkaf Nezareti kaldirilmistir (m. 2). Yine bu Kanun’da “simdilik”
denilmek suretiyle Bagbakanliga bagli Evkaf Miidiiriyeti Umumiye kurulmustur (m.
7). Bu Kanun’dan sonra 1935 yilinda 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun kabuliine kadar
mazbut vakiflar, eski mevzuat hiikiimleri, biitce kanunlar1 ve bazen ¢ikarilan 6zel
kanun hiikiimleri ¢ergevesinde miidiiriyeti umumiyenin istirakiyle idare edilmistir.2%
2762 sayili Vakiflar Kanunu’nda mazbut vakiflarin yonetimi ve temsili Vakiflar Genel
Miidiirliigiine (Kanun’un tabiriyle Vakiflar Umum Miidiirliigii) birakilmistir. Ancak
bu Kanun’da da Vakiflar Genel Midiirliigii’niin teskilat ve gorevlerine iliskin detayli

hiikiimlere yer verilmemistir.

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin teskilat, gérev ve yetkileri ilk 6nce 1938 tarihli ve
3461 sayili Teskilat Kanunu’nda diizenlenmis, daha sonra bu Kanun’un gelistirilip
yenilenmesi ile 1956 tarihli ve 6760 sayili Vakiflar Umum Midiirligii Vazife ve
Teskilatt Hakkinda Kanun’da diizenleme bulmustur. Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin
yap1 ve teskilatina iligkin yapilan bu diizenlemelere ragmen, vakiflarin yeni bir idare

ve statii arayis1 devam etmistir.?!® Akabinde 5737 sayili yeni Vakiflar Kanunu’nda

2% Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s. 402; Korkusuz/Ergiin, s. 88.
209 Oztiirk, Vakiflarin [daresi ve Tegskilat Yapisi Uzerinde Diisiinceler, s. 11.
210 Oztiirk, Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapisi Uzerinde Diisiinceler, s. 11.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne iliskin hiikiimlere yer verilmistir. 700 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6760 sayili Kanun’un 16. maddesi hari¢ diger
hiikiimleri ve Vakiflar Genel Miidiirliigli'niin idari yap1 ve teskilatina iliskin 5737
sayil1 Vakiflar Kanunu’nda yer alan maddeler ilga edilmis ve bu Kararname’de
Vakiflar Genel Miidirliigii teskilatina iliskin yeni hiikiimlere yer verilmistir. Bu
kapsamda Vakiflar Genel Midiirliigii’niin yapisi ile mazbut vakiflar1 yonetim ve

temsil yetkisinin, mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmasi1 gerekmektedir.

B. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat Yapisi

Vakiflar Genel Miudiirligii, 3 Mart 1924 tarihinde baglh bir Genel Miidiirliik olarak
kurulmus bir kamu kurumudur.?*! Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin mevcut teskilat ve
yapisi, 700 sayili Bakanliklara Baglh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 691 -
722. maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Kararname’ye gore Vakiflar Genel
Midiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, 6zel biitcesi olan ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurumdur (m. 692). Merkez ve tasra teskilati olan Midiirliigiin

merkezi Ankara’dadir.

Kararname’de Vakiflar Genel Miidiirligii’niin gorevleri;

“a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gegen
hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik gsart ve hizmetleri yerine getirmek, b) Vakfiyelerde
ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait
paralar ile mallart degerlendirmek, daha fazla gelir getirici
yatirimlara tahsis etmek, c) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara
ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmug sirketlere istirak etme,
bunlarin sermaye artislar: hususlarinda karar vermek, ¢) Yurt igi ve
yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarint ihya etmek, d)
Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini
yvapmak, e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim,
kiiltiir ve yayin faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak, f) Vakaf kiiltiir varliklarindan olusan
koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane ve kiiltiir
merkezleri kurmak”

seklinde siralanmigtir (m. 693). Goriildiigii iizere Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin en

temel gorevlerinden birisi, mazbut vakiflarin aktif ve etkili bir sekilde yonetilmesidir.

21 Yilmaz, s. 167.
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Vakiflar Genel Miidiirligi’niin biitge ve gelir kaynaklarina bakildiginda mazbut
vakiflarin onemli bir gelir kaynagi olarak goriildiigli anlasilmaktadir. Nitekim
Kararname’de Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gelirleri; kira gelirleri, isletme karlari,
istirak gelirleri, yonetim ve temsil paylari, mazbut vakiflara ait taginmazlarin
satisindan elde edilecek gelirler, taviz bedelleri, Genel Miidiirliige ait tasinmazlarin
satisindan elde edilecek gelirler, sarthi bagislar, sartsiz bagislar ve diger gelirler
seklinde diizenlenmektedir (m. 696). Vakiflar Genel Miidurliigi, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri cergevesinde

denetlenmektedir (m. 694).

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin en {ist seviyedeki karar organ1 Vakiflar Meclisi’dir.
Meclisin iiyeleri genel miidiir, ti¢ genel miidiir yardimcist ve bir hukuk miisaviri olmak
tizere bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiliksekdgrenim mezunlari
arasindan Cumhurbagkaninca atanacak bes, yeni vakiflarca segilecek ii¢, miilhak ve
cemaat vakiflarinca segilecek birer liye olmak iizere toplam on bes iiyeden olusur (m.
698). Genel miidiir ayn1 zamanda meclisin de bagkanidir. En iist karar organi olan
Vakiflar Meclisi iiyelerinin bu sekilde farkli gruplar igerisinden secilerek
olusturulmasi siiphesiz ki olumlu bir adimdir. Ozellikle eski vakif statiisiinde olan
miilhak ve cemaat vakiflari tarafindan segilen bir liyenin mecliste bulunmasi, eski
vakiflarin temsil edilmesi ve diisiik de olsa karar siirecine etki etme imkani
saglamaktadir. Eski vakiflardan mazbut vakiflarin yonetim ve temsili zaten Vakiflar
Genel Miidiirliigii’ne ait oldugu icin, Vakiflar Meclisi’nde mazbut vakiflara iliskin

ayrica bir s6z ve temsil hakkinin verilmedigi goriilmektedir.

Vakiflar Meclisi’nin en 6nemli gérevlerinden bir tanesi, mazbut ve miilhak vakiflara
ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis, satis ve trampasina yonelik tasarruflarla,
kamulagtirmalarda kamu yarar1 kararmi vermektir (m. 699). Bir vakif kendisini
ilgilendiren toplantilarda, oy hakki olmaksizin bir yetkili ile temsil edilme hakkina

sahiptir.

Vakiflar Genel Midiirliigii'niin merkez teskilati; Vakif Hizmetleri Daire Baskanligi,
Hayir Hizmetleri Daire Baskanligi, Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanlig,
Yatirim ve Emlak Daire Baskanligi, Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi, Kiiltiir ve
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Tescil Daire Baskanlig1, Dis iliskiler Daire Baskanlig1, Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, Personel Daire Bagkanligi, Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’nden
olusmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan her bagskanligin mazbut
vakiflart ve mallarini ilgilendiren pek ¢ok gorevleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda en
dikkat ¢eken hususun ise Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin gorevleri arasinda
Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin vakfiye sartlarina uygun,
egitim hastanesi olarak etkin ve verimli ¢alismasini saglamak oldugu goriilmektedir
(m. 710). Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yer alan saglik hayir sartlarinin takip ve
yiirlitme yetkisine sahip olan Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi’nin 6zel olarak
Bezm-i Alem Vakif Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin faaliyetlerini yiiriitmekle
yetkili kilinmasi, liglincii boliimde detayli olarak agiklayacagimiz lizere, Bezm-i Alem

vakiflarinin 6nemine Ve yasanan yargisal siireglere istinaden oldugu diisiiniilmektedir.

C. Mazbut Vakiflarin Yonetim ve Temsili

Yukarida ifade edildigi lizere mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miuidiirliigii tarafindan
yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Miilhak vakiflarin aksine, mazbut vakiflarin
kendi biinyelerinde bir miitevelli veya yonetim kurulu mevcut degildir. Nitekim 5737
sayili Vakiflar Kanunu’nda agik bir sekilde, intifa haklar1 sakli kalmak iizere, bu
Kanun’un yirirliige girmesinden sonra mazbut vakiflara bir yOneticinin
atanamayacag ifade edilmistir (m. 7). Bunun bir sonucu olarak herhangi bir mazbut
vakif aleyhine agilacak davada husumet Vakiflar Genel Miidiirliigli’ne yoneltilmelidir.
Miilhak vakiflarda ise Vakiflar Genel Miidiirliigli, vakif miitevellilerinin yani sira

zorunlu dava arkadasi olarak davanin tarafi olmaktadir.?*?

1. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Mazbut Vakiflar Uzerindeki Yetkileri

Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan yonetilmekte ve temsil
edilmektedir. Bu kapsamda bir kamu kurumu olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin
mazbut vakiflar tizerindeki yetki ve sorumluluklar1 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bahse konu yetkiler incelendiginde; bazi1 yetkilerin mazbut vakiflarin
korunmas1 amacini tagidigi goriiliirken bazi yetkilerin, vakfedenlerin sart ve iradelerini

asacak boyutta genis oldugu goriilmektedir. Bu yetkiler dogrudan Vakiflar Genel

212 {seri, s. 260.
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Miidiirliigli’niin en st karar organi olan Vakiflar Meclisi tarafindan kullanilir. Ancak
bazi durumlarda Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne verilen yetkilerin kullanilabilmesi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin veya Cumhurbagkaninin onayina tabidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii, gerek 2762 sayili Kanun ile gerekse 5737 sayili Kanun ile
kendisine tevdi edilen idare ve temsil yetkisi ¢ercevesinde, mevzuatta belirlenen
sartlara tabi olarak mazbut vakiflara iliskin tasarruf islemlerini yapma yetkisine
sahiptir.?®® Esasen vakiflar, mal edinebilen ve mallar iizerinde tasarrufta bulunabilen
tiizel kisiler olmasina karsin; mazbut vakiflara ait mallar {izerinde tasarrufta bulunma
yetkisi Vakiflar Genel Midiirligii’niin en {ist karar organi olan Vakiflar Meclisi’ne

aittir (5737 sayili Kanun, m. 12).

Vakiflar Genel Miidiirligi’'ntin  bir diger yetkisi ise, mazbut vakiflarin
vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan kalmamasi
halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla bu sartlar1 degistirmek ve hayir
sartlarindaki parasal degerleri gilincel vakif gelirlerine uyarlamaktir (5737 sayili

Kanun, m. 14). Bu karar Vakiflar Meclisi tarafindan verilebilecektir.

Bir mazbut vakfa ait olup, tahsis edildikleri amaca gore kullanilmalar1 kanunlara veya
kamu diizenine aykiri olan yahut tahsis amacina uygunlugunu kaybetmis, kismen veya
tamamen hayrat olarak kullanilmasi miimkiin olmayan tasinmazlar; Vakiflar
Meclisi’nin karar1 ile gayece ayni veya en yakin bagka bir hayrata doniistiiriilebilir,
akara devredilebilir veya paraya ¢evrilebilir. Bu paralar ayni surette diger bir hayrata
tahsis olunur. Ayni vakif icerisindeki doniistiirme veya devirlerde bedel ddenmez
(5737 sayili Kanun, m. 15). Bu hiikiim kapsaminda bir mazbut vakfa ait taginmazin
satilabilmesi i¢in, anilan tasinmazin iglevini yitirmesi ve vakfina gelir getirmemesi gibi

temel ve objektif kriterlerin gozetilmesi gerekmektedir.?'*

Vakiflar Genel Miidiirliigli’ niin mazbut vakiflar tizerindeki bir diger yetkisi ise mazbut
vakiflara ait hayrat tasinmazlara, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan oncelikle
vakfiyeleri dogrultusunda islev verilmesidir. Genel Miidiirlilk¢e degerlendirilemeyen

veya islev verilemeyen hayrat tasinmazlar; fiilen asli niteligine uygun olarak

213 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 50.
214 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 51.
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kullanilincaya kadar kiraya verilebilir (5737 sayili Kanun, m. 16). Bu hayrat
taginmazlar; Vakiflar Genel Midiirliigiince islev verilmek amaciyla, vakfiyesinde
yazili hizmetlerde kullanilmak {izere Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin denetiminde
onarim ve restorasyon karsiligi kamu kurum ve kuruluslarina, benzer amagh vakiflara
veya kamu yararina calisan derneklere tahsis edilebilir (5737 sayilt Kanun, m. 16).
Mazbut vakiflara ait taginmazlarin kira siiresi Kanun ile 3 y1l olarak belirlenmis, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlii’nin onayi ile 10 yila kadar uzatilmasi miimkiin kilinmistir. Ancak
mazbut vakfa ait tasinmazin onarim ve insa bedeli karsiliginda kiralanmasi
durumunda, yapilan masraf da gz oniinde bulundurularak kira siiresinin Vakiflar
Genel Midiirlinlin karariyla yirmi yila, Vakiflar Meclisi’nin karariyla ise kirk dokuz

yila kadar uzatilmasi miimkiindiir (5737 sayil1 Kanun, m. 20).

Vakiflar Genel Midirliigli'ne veya mazbut vakiflara ait olup da imar plani
cergevesinde okul, hastane veya spor alanlarinda kalan tasinmazlarin, ilgili kurumlar
tarafindan, imar planinin tasdikinden itibaren iki yil igerisinde kamulagtirilmasi
gerekmektedir. Kamulagtirmanin yapilmamasi halinde Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan s6z konusu tasinmaz, vakfiyesinde farkli sart ve amaclar olan bir mazbut
vakif olsa dahi, 6zel hastane, 6zel okul veya 6zel spor tesisi olarak degerlendirilebilir
(5737 sayil1 Kanun, m. 22). Stiphesiz ki Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne verilen bu yetki,
imar planina uygun bir degerlendirme yapilmasi agisindan makul olmakla birlikte;
vakfiyesinde hastane, okul veya spor alani sart1 olmayan bir mazbut vakif i¢in isabetli
bir degerlendirme degildir. Bir diger ifadeyle bu yetki karsisinda vakfedenin iradesine

aykir bir kullanimin dogmas1 miimkiindiir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel Miidiirliigli’ne taninan bir diger yetki,
Cumbhurbagkan: karariyla Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan mazbut vakiflarin
gelirleri ve akarlar ile iktisadi bir isletme veya sirket kurma yetkisidir. Sirket hisseleri
ve haklarin daha yararli olanlar1 ile degistirilmesi, paraya ¢evrilmesi, degerlendirilmesi
ve bunlara baglh her tiirlii hakkin kullanilmasi ile ortaklik paylarina baglh haklarin
kullanilmas1 Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan yiiritiilir (5737 sayili Kanun, m.
26).
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D. Mazbut Vakiflarin Tiizel Kisiligi

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 4. maddesinde genel bir sekilde “vakiflar, ozel hukuk
tiizel kisiligine sahiptir” hiikkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte eski vakiflardan
olan mazbut vakiflarin tiizel kisiligi hususu tartismalidir. Bu konunun tartismali
olmasi, mazbut vakiflarn bir biitiin olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil
ve idare edilmesinin her bir mazbut vakif agisindan ayr1 bir tiizel kisiligin varligina
engel teskil edip etmeyecegi sorusundan kaynaklanmaktadir. Zira 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun bir bagka hiikmiinde mazbut vakiflarin Vakiflar Genel Midiirligi
tarafindan yonetilip temsil edilecegi diizenlenmistir (m. 6). Oysa 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nda yer almasa da 2762 sayil1 eski Vakiflar Kanunu’nda “Umum Miidiirliglin
idare ve temsil ettigi vakiflar da bir kiil halinde hiikmi sahsiyet sayilir” (m. 6) seklinde
diizenlemeye yer verilmistir. Tiizel kisilige iliskin olarak eski ve yeni Vakiflar
Kanunlar arasindaki bu farkli ifade bigimleri, mazbut vakiflarin ayr bir tiizel kisilik

olup olmadig1 sorununu karsimiza ¢ikarmaistir.

2762 sayil1 Vakiflar Kanunu’nda dngdriilen bir biitiin olarak tiizel kisilik sistemi, Tiirk
hukukundaki tlizel kisilik diizenlemelerine goére farkli bir diizenleme teskil
etmektedir.?’® Buna gére mazbut vakiflarin ayr1 ayr tiizel kisiligi olmayip bu vakiflar,
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin kiilli tlizel kisiligi altinda temsil olunmaktadir. Bu
cergevede doktrinde, mazbut vakiflarin ayr1 ayn tiizel kisiliklerinin olmadigs, biitiin
mazbut vakiflarin bir biitiin olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil ve

idare edilen bir tiizel kisilige sahip oldugu savunulmaktadir.?t®

Bu kabul ¢ercevesinde dahi, mazbut vakiflarin bir biitiin olarak Vakiflar Genel
Midiirliigii tarafindan temsil edilmesi, mazbut vakiflara ait mallarin Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ niin malvarhigina girdigi sonucuna gétiirmemektedir. Bir diger ifadeyle
mazbut vakiflarin biitiin olarak tek bir tiizel kisilige sahip olmas1 durumunda dahi
vakiflara ait mallar birbirinden ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin malvarligindan
bagimsizdir. Nitekim Ozkaya tarafindan bu konuya iligkin olarak;

“Gerek Vakiflar Genel Midiirliigii Teskilat Kanununda, gerekse
Vakiflar Kanununda mazbut vakiflarin bir kiil halinde hiikmii
sahsiyet olarak Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan temsil

215 Kemal Cevik, “Mazbut Vakiflarin Tiizel Kisiligi ve Vakif Universitelerine Kurucu Uye Olma
Ehliyetleri”, Vakif Haftas1 Dergisi, S. 7 (1990), s. 104.
216 Ozkaya, s. 171; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, s. 376.
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edilecegini hilkkme baglamis ise de her iki kanunda mazbut vakiflara
ait mal varhigmin Vakiflar Genel Miidiirliigline gectigini mazbut
vakiflarin kamu mali haline geldigini gosteren baska bir hiikiim
yoktur. Mazbut vakiflarin tiizel kisiliklerinin birlestirilip kiil ‘tek bir
tiizel kisilik’ olarak idareleri ve temsil edilmeleri Vakiflar Genel
Miidiirliigiine gectigini, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mal1 haline
geldigini gostermez. Vakiflar Kanununun 12 ve 14. maddelerinden
¢ikan anlamda bu yondedir.”?%’

seklinde degerlendirmelere yer vermektedir. Gergekten de mazbut vakiflarin bir biitiin
olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare ve temsil edilen tek bir tlizel kisilik
oldugunun kabul edilmesi, mazbut vakiflara ait malvarligmin bir biitiin oldugu
sonucuna gotiirmemektedir.?!® Mesela bir vakfin herhangi bir sebeple sona ermesi
durumunda kalan malvarliinin mazbut vakiflar tiizel kisiligine devrolunmasi
miimkiin degildir.?*® Bir diger ifadeyle her ne kadar biitiin mazbut vakiflar bir biitiin
olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilse de, s6z gelimi Bezm-i Alem
Valide Sultan Vakfinin malvarligi ile Antalya’daki Murat Pasa Vakfinin malvarliginin

birbirinden bagimsiz oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.??

Bununla birlikte mazbut vakiflarin her birinin ayr1 bir ismi, ayr1 bir amaci, bagimsiz
bir vakfiyesi ve tescili oldugu géz oniinde bulunduruldugunda,??! Vakiflar Genel
Miidiirligi’niin temsil ve yonetim yetkisinin mazbut vakiflarin tiizel kisiliklerini
ortadan kaldirarak tek bir tiizel kisilik yarattig1 diisiincesi ne Vakif Hukuku prensipleri
ile ne de mevcut diizenlemelerle ortiismektedir.??? Nitekim 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun yiiriirliige girdigi zamana kadar gecen donemdeki yargi kararlarinda

genel olarak mazbut vakiflarin da 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu

27 Ozkaya, s. 171.

218 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 31. maddesinde; “Mazbut vakiflarin her birinin gelir ve giderleri
ayri ayri takip edilir” seklinde hiikme yer verilmistir. Bu hiikiim de, mazbut vakif mallarinin birbirinden
ayr1 oldugu kanaatini dogrulamaktadir.

219 Anayasa Mahkemesi’nin, akar veya hayrat olmas: fark etmeksizin mazbut vakif mallarmn &zel
miilkiyete konu olduguna iligkin i¢tihadi i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi GK, E. 1969/35, K. 1969/70, T.
4.12.1969.

220 Giineri, s. 170-171.

221 Cevik, s. 106.

222 Serhat Yener, Eski-Yeni Vakiflar Kanununa Goére Vakif Evladiyet Hukuku, Ankara: Savas
Yayinlari, 2017, s. 4. Yargitay gerek eski gerekse yeni tarihli pek ¢ok kararinda mazbut vakiflarin ayri
tiizel kisiliklere sahip oldugunu, bununla birlikte bir kamu hukuku tiizel kisisi olan Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan idare ve temsil olundugunu ifade etmistir. Bir diger ifadeyle Vakiflar Genel
Miidiirliigli tarafindan idare ve temsil edilmek mazbut vakiflarin kendi tiizel kisiliklerini ortadan
kaldirmamaktadir. Ornek kararlar igin bkz. Yargitay 1. HD, E. 1979/2391, K. 1979/3508, T. 19.03.1979;
Yargitay 5. HD, E. 1988/751, K. 1988/20070, T. 11.11.1988; Yargitay 13. HD, E. 2011/2476, K.
2011/4802, T. 29.03.2011; Yargitay HGK, E. 2016/1222, K. 2018/1137, T. 30.5.2018
(www.lexpera.com.tr).

53


https://offcampus.ihu.edu.tr:2146/ictihat/yargitay/1-hd-e-1979-2391-k-1979-3508-t-19-03-1979
https://offcampus.ihu.edu.tr:2146/ictihat/yargitay/5-hukuk-dairesi-e-1988-751-k-1988-20070-t-11-11-1988
https://offcampus.ihu.edu.tr:2146/ictihat/yargitay/13-hukuk-dairesi-e-2011-2476-k-2011-4802-t-29-03-2011
https://offcampus.ihu.edu.tr:2146/ictihat/yargitay/13-hukuk-dairesi-e-2011-2476-k-2011-4802-t-29-03-2011
https://offcampus.ihu.edu.tr:2146/ictihat/yargitay/hukuk-genel-kurulu-e-2016-1222-k-2018-1137-t-30-5-2018

vurgulanmistir.??® 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun her vakfin tiizel kisiligi haiz
oldugu diizenlemesi karsisinda artik mazbut vakiflarin da ayn tiizel kisilige sahip
oldugu ifade edilmektedir.??* Bir diger ifadeyle yukaridaki agiklamalar ve Yiiksek
Mahkeme igtihatlar1 ¢ergevesinde mazbut vakiflarin da ayr tlizel kisiliklere sahip

oldugunun kabulii gerekmektedir.

Mazbut vakiflarin tiizel kisiligi ile irtibath bir diger tartisma noktasi, bu tiir vakiflarin
0zel hukuk tiizel kisisi olarak m1 yoksa kamu hukuku tiizel kisisi olarak m1 kabul
edilecegine iliskindir. Bu tartigmanin temel sebebi, biitiin mazbut vakiflarin,
Cumhurbagkanligina bagli bir kamu kurumu olan Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan yonetilip temsil edilmesidir. Dogal olarak bu ¢ercevede mazbut vakiflarin,

kamu hukuku tiizel kisisi kabul edilip edilmeyecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Doktrinde, bu husus tartismalidir. Bir goriis, mazbut vakiflarin tek ve zorunlu kanuni
temsilcilerinin Vakiflar Genel Miidiirliigli olmasi1 karsisinda bu vakiflarin kamu
hukuku tiizel kisiligi olarak goriilmesi gerektigini belirtmektedir.??® Ote yandan 5737
sayili Kanun’da acik bir sekilde “vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir” (m. 4)
hilkkmiine yer verilmistir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun mazbut vakiflart da
icerecek sekilde hem eski hem yeni vakiflar1 diizenledigi diisiiniildiigiinde (m. 2),
mazbut vakiflarin da bu kapsama dahil olarak 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
belirtilmektedir.?®® Bununla birlikte doktrinde mazbut vakiflarin, kamu-6zel hukuku
karma tiizel kisiligi oldugu da belirtilmektedir.??’ Gergekten de mezk(r Kanun
maddesinde mazbut vakiflarin ayr1 tutulmamasi, mazbut vakiflarin da 6zel hukuk tiizel

kisisi olarak kabul edilmesine yonelik Kanun Koyucunun iradesini gdstermektedir.??®

23 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 38. Yargitay’in uygulamasi
da bu yonde olup “2762 sayili Vakiflar Kanununun 29. maddesinde agiklanan taviz bedelinin bir para
alacag1 olup, vakfin bu hakkinin kisisel bir hakka doniistiigii, o nedenle bu hakka ‘kamusal’ nitelik
verilmesinin miimkiin bulunmadig1 ve 26.5.1935 tarih, 78/6 sayih Yargitay ictihatlar1 Birlestirme karari
ile ‘vakif mallarin Devlet mali’ sayilmadiginin kabul edildigi” seklindeki igtihat i¢in bkz. Yargitay
Ictihatlar1 Birlestirme BGK, E. 2003/1, K. 2004/1, T. 2.4.2004.

224 Cinar, Galle Alacag, s. 830.

225 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigsileri, s. 470; Oztiirk, Mengei ve Tarihi Geligimi acisindan Vakiflar,
s. 101.

226 Ergiin, s. 91.

227 Y1lmaz, s. 146.

228 Anayasa Mahkemesi’nin 26.12.2013 tarihli 2013/70 Esas ve 2013/166 Karar sayili ilaminda su
ifadelere yer verilmistir: “Mazbut vakiflar ise fiili ve hukuki sebeplerle Devletin el koydugu, idaresi bir
makama ya da vakfedenlerin fer'ilerinden baskalarina birakildigy, fiilen hayri bir hizmeti kalmadig1 igin
Vakiflar Genel Midiirliigli'niin vesayeti altina alman, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiler
olduklarindan, bu vakiflarin yonetim ve temsilleri, hukuki statiilerinin korunarak yasatilmalar1 amaciyla
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Ancak mazbut vakiflarin Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan yonetilip temsil
edilmesi diizenlemesi dikkate alindiginda, mazbut vakiflarin kamu-6zel hukuku karma

tiizel kisiligine sahip oldugu goriisii daha isabetli goziikmektedir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki mazbut vakiflarin ayr bir tiizel kisiliginin kabul
edilip edilmemesi veya kamu hukuku tiizel kisisi olup olmamasi tartismalarindan
bagimsiz olarak; bir mazbut vakif aleyhine goriilecek davada husumet Vakiflar Genel

Miidiirliigii’ne yoneltilmelidir.??°

E. Mazbut Vakiflarin Amaclarimin ve Vakfiyelerinin Uyarlanmasi

Yukarida deginildigi iizere bir eski vakif tiirli olan mazbut vakiflarin amaclarinin ve
vakfiyelerinin zaman igerisinde uyarlanmasi gerekebilir. Ozellikle mazbut vakiflarin
kurulmasinin tizerinden uzun zaman ge¢mesi, parasal degerlerin degismesi ve
Tiirkiye’de yasanan hukuksal reformlar ¢ercevesinde bazi vakfiyelerin mevcut hukuka
uygunlugunun sorgulanabilir duruma gelmesi gibi sebeplerle vakfiyelerdeki amag ve
sartlarda bazi uyarlamalarin yapilmasi gerekmektedir. 5737 sayili Kanun uyarinca bu
konuda yetkili makam Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin en iist karar organi olan
Vakiflar Meclisi’dir. Nitekim Kanun’un 14. maddesinde; vakiflarin, vakfiyelerindeki
sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan kalmamasi1 halinde;
vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin teklifi {izerine bu sartlar1 degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal

degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya Vakiflar Meclisi yetkili kilinmistir.

Vakif hukukunun en temel prensiplerinden birisi, vakfiyenin, o vakif agisindan adeta
bir Anayasa olarak goriilmesi gerekliligidir. Bu kapsamda vakfiyenin degistirilmesi
veya uyarlanmasi, 6zellikle vakfedenin iradesine yonelik bir miidahale teskil
etmektedir. Kural olarak Islam Hukukunda vakfiyede bir degisiklik ve uyarlamanin
yapilmasi, bunun vakfiyede dngoriilmiis olmasim gerektirmektedir,?*° aksi takdirde

vakfeden tarafindan tayin edilen amag degistirilemez.?! Ancak yukarida ifade edildigi

Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne birakilmistir. Kendine 6zgii bu vesayet iliskisi, mazbut vakiflarin hukuki
statiilerinde bir degisiklige sebebiyet vermedigi gibi, vakif malvarliginin kamu mal1 haline doniismesi
sonucunu da dogurmamaktadir.”

29 Em, s. 526.

230 Cilingir, s. 151.

23 Cilingir, s. 150.
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gibi cesitli sebeplerle vakfiyenin uyarlanmasi veya degistirilmesi gerekebilir. Bu
durumda 14. madde ¢ergevesinde, vakfedenin iradesine aykiri olmayacak sekilde ve
vakfin menfaatleri gézetilerek bir degistirme veya uyarlama isleminin yapilabilmesi

mumkuindiir.

Misal olarak Cumhuriyet sonrasi tekkelerin kapatilmasi ile birlikte bir tekke lehine
kurulan vakfin amac1 hukuki olarak imkansiz hale gelmektedir.®? O halde bu mazbut
vakfin mevcut hukuk sistemimizde faaliyet gosterebilmesi ve vakfa ait taginmazlarin
en faydali sekilde kullanilabilmesi i¢in vakfiyede bir degisiklik yapilmasi zaruridir.
Stiphesiz ki bu degisiklik yapilirken Osmanli donemi tekkelerinin islev ve faaliyetleri,
vakfiyenin tamami, vakfedenin genel iradesi, vakfin menfaatleri gibi temel hususlarin

gozetilmesi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki 2762 sayili Kanun’un aksine 5737 sayili Kanun’da o6zellikle

233 amag degisikliginde bu hususun ciddiyetle ele

vakfedenin iradesinin vurgulanmasi,
alinmasi gerektigini gostermekte ve vakif hukuku prensipleri ¢ercevesinde isabetli bir
diizenleme teskil etmektedir. Ayrica bununla irtibatli olarak vurgulanmasi gereken bir
diger nokta, 5737 sayili Kanun’da mevcut hukuki ve/veya fiili imkansizlik dolayistyla
vakfin amacinin, vakfedenin iradesine uygun bir sekilde degistirilmesi ve uyarlanmasi
gerekliligidir. Bir diger ifadeyle bahse konu hiikiim Vakiflar Meclisi’ne, vakfa yeni
bir amag edindirme veya mevcut amaci genisletme yetkisi vermemektedir.* Bir

mazbut vakfin amacinin degistirilmesi ve uyarlanmasi asamasinda bu hususa da 6nem

gosterilmesi gerekmektedir.

F. Mazbut Vakiflarda Temsilcilik ve Sube

5737 sayili Vakiflar Kanunu vakiflara kendi amaclarin1 gergeklestirmek {izere sube
veya temsilcilik agma imkani vermistir. Kanun’a gore sube, vakif faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in yeni vakfa bagli olarak acilan, tlizel kisiligi olmayan ve

blinyesinde organlar1 bulunan alt birim; temsilcilik ise vakif faaliyetlerinin

232 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 66.

2383 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 65.

24 QOya Ercil, “Yargitay Kararlariyla Vakiflarda Kurucu Irade”, Vakiflarda Kurucu Iradesinin
Korunmasi ve Siirdiiriilmesinin Uygulamada Yarattig1 Sorunlar Konulu Panelin Notlari, 9 Aralik
2010, Ankara, s.39,
https://www.tusev.org.tr/userfiles/image/N0%2053%20Kurucu%20Irade%20Raporu%20TUSEV%20
-TEHAV%?20.pdf (23.03.2019).
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yiiriitiilebilmesi i¢in yeni vakfa bagl olarak acilan, tiizel kisiligi ve biinyesinde
organlart bulunmayan alt birim olarak tanimlanmistir (m. 3). Gerek sube gerekse
temsilcilik kavramlarinin tanimlar1 incelendiginde Kanun Koyucu tarafindan 6zellikle
“yeni vakfa bagli olarak agilan” ifadesinin vurgulandigi goriilmektedir. Nitekim
Kanun’un 5. maddesinde de acik bir sekilde, “yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili
amaglarint gerceklestirmek tizere Genel Miidiirliige beyanda bulunmak sartiyla sube

ve temsilcilik a¢abilirler” diizenlemesine yer verilmistir.

Belirtmek gerekir ki sube veya temsilcilik agilmasi, vakfin orgiitlenmesine iligkin bir
husus oldugu igin vakif senedinde yer almasi gereken bir konudur.?*® Dogal olarak
eski vakiflara ait vakfiyelerde bdyle bir diizenlemenin olmast miimkiin degildir. Buna
gore, vakfiye degisikligi yapilmadigi miiddetce, mazbut vakiflar da dahil olmak iizere
mevcut mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde eski vakiflarin merkezleri disinda bir yerde

sube veya temsilcilik agmasinin miimkiin olmadig1 sdylenebilecektir.

G. Vakiflar Kanunu Kapsaminda Mazbut Vakiflarin Uluslararas: Faaliyetleri

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 25. maddesinde, “vakiflar, vakif senetlerinde yer
almak kaydiyla, amag¢ veya faaliyetleri dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve
isbirliginde bulunabilirler, yurt diginda sube ve temsilcilik acabilirler, iist kuruluslar
kurabilirler ve yurt disinda kurulmus kuruluslara iiye olabilirler” seklinde bir
diizenleme icermektedir. Kanun hiikmii ¢ercevesinde bir vakfin yurt disinda faaliyet
gosterebilmesi, sube ve temsilcilik agabilmesi i¢in 6ncelikle bunun vakif senedinde
ongoriilmesi gerekmektedir. Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde boyle bir diizenleme yer
almadig1 miiddetce, yurt disinda bir sube veya temsilcilik acilmasi yahut bir faaliyet
yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Ote yandan yukarida agiklandig1 iizere bir mazbut
vakfin amacmin fiilen veya hukuken imkansiz olmasi halinde Vakiflar Genel
Miidiirligii tarafindan bu amacin degistirilmesi ve uyarlanmast miimkiindiir. O halde
vakfedenin iradesine muhalif olmamak kaydiyla bir mazbut vakfin vakfiyesinde yurt
disinda faaliyette bulunmak tizere bir degisiklik yapilmast ve bu kapsamda anilan

mazbut vakfi temsilen Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan yurt disinda bir faaliyet

235 Bu husus, 29.11.2006 tarihli ve 1370 sayil “9.11.2006 Tarihli ve 5555 Sayili Vakiflar Kanunu
ve Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriigiilmek
Uzere Geri Génderme Tezkeresi ve Adalet Komisyonu Raporu” ile de teyit edilmistir. Komisyon
Raporu igin bkz. https://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1370m.htm (25.03.2019).
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yiirlitiilmesi miimkiindiir. Nitekim Kanun’da yurt dis1 faaliyetlerine iligskin olarak eski
vakif - yeni vakif seklinde bir ayrim yapilmaksizin vakiflarin yurt dis1 faaliyetlerinde

bulunabilecegi hilkkme baglanmistir.

Bununla birlikte Kanun’da, 6zellikle vakiflarin yurt disindaki kiiltiir varliklarinin
korunmasi amaciyla Vakiflar Genel Midiirliigii’'ne ¢esitli yetki ve sorumluluklar
verilmektedir. Nitekim Kanun’da, vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki taginir ve
tasinmaz vakif kiiltlir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Vakiflar
Genel Miidiirligi’'ne ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el
degistirmis vakif kiltir varliklar1 ile koruma alanlarimin kamulagtirilmasi,
degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde yeniden insasinin Vakiflar
Genel Midiirliigii'nce yiiriitiilecegi diizenlenmektedir (m. 28). Bu diizenleme ile
ozellikle yurt disinda mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarinin, herhangi bir
vakfiye uyarlanmasina ihtiya¢ olmaksizin bizzat Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

takip edilecegi hilkkme baglanmaktadir.

Yukaridaki konuyla baglantili olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii, mazbut vakiflara ait
taginmazlarin satisindan elde edilecek gelirler ile taviz bedellerini; ait oldugu vakfa
tasinmaz aliminda, vakfin tasinmazlarinin onarim ve yapiminda kullanabilecegi gibi,
Vakiflar Meclisi’nin karariyla gelir getirici yatirimlarda, yurt i¢inde veya yurt disinda
bulunan ve geliri kalmayan vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarmin bakim ve
onarimlarinda da kullanabilir (700 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 697). Bu
diizenleme ile de yurt i¢cindeki bir mazbut vakfa ait gelirlerin, yurt disinda bulunan ve
geliri kalmayan vakiflar i¢in kullanilmasi olanakli kilimmistir. Bu diizenleme, yurt
disindaki vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir diizenleme olsa da
mazbut vakfi vakfedenin iradesi ve vakif hukuku prensipleri ile tamamen Ortlismedigi

gorilmektedir.

III. MAZBUT VAKIFLARIN MALVARLIGI YONETIMI

Mazbut vakif mallarina iligkin gerek 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nda gerekse 5737
sayil1 Vakiflar Kanunu’nda bir tanim bulunmamaktadir. Bununla birlikte mazbut vakif
mallarma iligkin yasanan problemler goz oniinde bulundurularak mazbut vakif
mallarmin tanimlanmasi gerekmektedir. Doktrinde mazbut vakif mallari, “Vakiflar

Genel Miidiirliigiince idare ve temsil olunan mazbut vakiflara ait tasinmaz mallar”
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olarak tanimlanmaktadir.?® Her ne kadar tanimda agik bir sekilde anilan mallarin
mazbut vakiflara ait oldugu belirtilmigse de mahkeme kararlarinda ve kadastro
uygulamalarinda ¢ogu zaman mazbut vakiflara ait mallar, Yargitay ictihatlarma®3’
aykir1 bir sekilde Vakiflar Genel Miidiirliigii adina tescil edilmektedir.?®® Buna ragmen

bu varliklarin da mazbut vakif mallarina dahil oldugunun kabulii gerekir.

Her ne kadar mazbut vakiflarin yonetimi Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne birakilmis olsa
da, mazbut vakiflara ait mallarin dogrudan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Vakiflar Genel Miidiirliigi’niin mazbut vakiflar
tizerindeki yetkisi temsil ve yonetim ile sinirli olup, miilhak vakiflardaki miitevellinin
konumu ile mazbut vakiflardaki Vakiflar Genel Midiirligii’niin konumu arasinda
hukuken bir fark bulunmamaktadir.?*® Nitekim Vakiflar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri

incelendiginde (m. 4/A) bu husus tespit edilebilmektedir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu ile birlikte mazbut vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiliginin
belirginlesmesi, mazbut vakiflara ait mallarin hangi statii ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi sorusunu dogurmustur. Bir diger ifadeyle mazbut
vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin tiizel kisiligine bagh tek bir tiizel kisilik
oldugu kanaatinin yaygin oldugu 2762 sayili Kanun déneminde mazbut vakiflara ait
mallarin kamu mallar1 oldugu sdylenebilmisken mevcut Kanun cergevesinde ayni
tespitte bulunmak zordur.?*® Mazbut vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
temsil ve idare edilmesi, mazbut vakiflara ait malvarliginin miilkiyetlerinin s6z konusu

mazbut vakiflarin miilkiyetinde olmasini etkilemedigi gibi anilan taginmazlar iizerinde

236 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 39.

27 «26/5/1935 giinlii, 78/5 sayili igtihadi Birlestirme Kararinda, devlet mallarimin Muvazeneyi
Umumiye Kanununda belli edildigi, vakif mallarin bu kanunun kapsami disinda kalmasi nedeniyle
devlet mal1 sayilamayacagi agiklanmistir. (...) 2762 sayili Kanunda, mazbut vakiflarin Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin malvarhigina dahili bulunduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. idare bu mallart
temsilci olarak yonetir. Resmi bir kurulusla malvarligi yoniinden bir uyusmazliga diisen "miilhak
biitgeli" bir kurulusun, uyusmazligin ilgili bulundugu mal kendi 6z varligina dahil bulunmuyorsa, diger
bir deyimle "Devlet Mal1" kurulusun sadece miilhak biit¢eli olmasi 3533 sayili Kanunun uygulanmasi
i¢in bir neden olamaz. Ayr1 hilkkmi sahsiyeti bulunan, mazbut vakiflar, miistakil bir hiikkmi sahsiyete
sahip ve 6z malvarlig1 ayr1 olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 3533 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmasini gerektirmez” seklindeki karar icin bkz. Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu Karar1, E. 1978/2,
K. 1978/2, T. 06.03.1978.

238 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 39.

239 Giineri, s. 20.

240 Y1lmaz, s. 171.
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Vakiflar Genel Miidiirliigiine serbestce islemde bulunma imkani da vermemektedir.?**

Bu kapsamda mazbut vakif mallar1 arasinda bir ayrima gidilmesi ve konunun bu ayrim

cercevesinde ele alinmasi isabetli olacaktir.

A. Mazbut Vakif Mallarimin Hukuki Statiisii ve Tiirleri

Mazbut vakiflarin hukuki statiisiine iliskin tartismalar, mazbut vakiflara ait mallarin
hukuki statiisiine iligkin tartismalara sebebiyet vermektedir. Nitekim mazbut vakiflarin
faaliyetlerinin ¢ogunlukla kamuya hizmet sunan saglik, egitim, dini hizmetler gibi
alanlarda olmasi ve bu vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temsil ve idare
edilmesi, yukarida deginildigi lizere, mazbut vakiflarin kamu mali statiisiinde
sayllmas1 seklinde bir goriisii dogurmaktadir.?*?> Ayrica mazbut vakif mallarina
yonelik mevzuattaki 6zel diizenlemeler, Kanun Koyucu tarafindan mazbut vakif
mallarmin tamamen 06zel hukuk hiikiimlerine tabi mallar olarak goriilmesini
zorlastirmaktadir. Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 77. maddesinde aynen;
“Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlar Devlet mali imtiyazindan
vararlanir, haczedilemez, rehnedilemezler. Tiim ig ve islemleri, her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve katilim payindan istisnadwr. Genel Miidiirliik tarafindan agilacak davalarda
teminat aranmaz. Genel Miidiirliigiin ve mazbut vakiflarin tahsil edilemeyen gelirleri,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére Genel Miidiirliikce tahsil edilir’ seklinde bir diizenlemeye yer
verilmistir. Keza mazbut vakiflar, tasinmaz kiralanmasi karsiliginda elde edilen kira
odemelerinde yapilmasi gereken gelir vergisi tevkifatindan muaf tutulmuslardir.?4
Mazbut vakiflarin, gelir vergisi disinda da pek c¢ok vergiden muaf oldugu
goriilmektedir.** Mevzuatta yer alan benzeri diizenlemeler ve 6nceden atif yapilan
Yargitay kararlari birlikte diisiiniildiigiinde; mazbut vakif mallarinin, kamu mali olarak
goriilmeyen®®® ancak kamu mali imtiyazindan yararlanan karma bir statiide oldugu

sOylenebilir.

241 Yargitay’1n, “Ote yandan miilga 2762 sayil yasada ve 5737 sayili yasada mazbut vakiflarin Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin mal varligina dahil bulunduguna iliskin bir hiikiim de bulunmamaktadir. idare bu
mallar1 temsilci olarak yonetir. Ayr1 hilkkmii sahsiyeti bulunan, mazbut vakiflarin, bagimsiz bir hitkmii
sahsiyete sahip ve 6z mal varlig1 ayr1 olan Vakiflar Genel Miidiirliigline tab’an 3533 Sayili1 Yasa
Hiikiimlerine tabi olacagi kabul edilemez. (BKZ. 6.3.1978 T. ve 2/2 Sayili Yargitay ictihad1 birlestirme
Karar1)” seklinde igtihat ettigi karar1 i¢in bkz: Yargitay 13. HD, E. 2010/10907, K. 2010/12709, T.
05.10.2010.

242 Akman, s. 288.

243193 say1li Gelir Vergisi Kanunu, m. 94.

244 Bkz. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, m. 4/a; 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu, m. 36.

245 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigileri, s. 710.
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2762 sayil1 Vakiflar Kanunu, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu, doktrin ve yargi igtihatlari
cercevesinde mazbut vakif mallar1 temel olarak mazbut akar vakif mali ve mazbut
hayrat vakif mali olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.?*® Mevzuatta ve yargi kararlarinda
bu ayrimi siklikla gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte 2762 sayili Vakiflar
Kanunu’nda mazbut hayrat vakif mallarina iliskin 6zel hiikiimler mevcut olup bu
mallarin devlet mal1 imtiyazindan faydalanacagi belirtilmisken, 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nda boyle bir ayrim yapilmamistir. Nitekim Kanun’un 77. maddesinde yer
alan diizenleme ile birlikte aslinda mazbut akar vakif mali ile mazbut hayrat vakif mali
arasindaki ayrimin belirginligini yitirdigini sdylemek miimkiindiir. Yine de konunun

Oonemine binaen bu ayrimi asagida ele almak gerekmektedir.

1. Mazbut Akar Vakif Mallar

Mazbut akar vakif mali, bir mazbut vakfin malvarligina dahil olan ve gelir getiren
vakif taginmazlaridir.?*” 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nda ise akar; “vakif amag ve
faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin gelir getirici sekilde degerlendirilmesi zorunlu
olan taginir ve tasinmazlar’” olarak tanimlanmaktadir (m. 3). Tanimlardan anlagilacagi
tizere akar vakif mali, dogrudan vakfin amacini gerceklestirmeyen, ancak vakfin
amaglarin  gerceklestirilebilmesi i¢in bir nevi vakfa finansman saglayan
tasinmazlardir. Ornegin vakfedilen bir caminin masraflarin1 karsilamak {izere bir
bagka arazinin vakfedilmesi ve bu araziden elde edilen kira gelirinin caminin
masraflarini karsilamada kullanilmasi halinde, bahse konu arazi bir akar vakif malidir.
Bu kapsamda akar vakif mallarindan elde edilen kira gelirleri devlet mali olarak kabul
edilmez.?*® Bu gelirler, mazbut vakfin amaglarim gergeklestirmek iizere kullanilmasi

gereken vakif malidir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’na alinmamis olmakla birlikte 2762 sayili Kanun’da acik
bir sekilde vakif paralarin ve akar vakif mallarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi
belirtilmistir (m. 11). Bu kapsamda akar vakif mallari, hayrat vakif mallarinin aksine
dogrudan bir kamu hizmetinde kullanilmadig i¢in, bu vakif mallari tizerinde Vakiflar

Genel Miidiirliigii’niin vakfin menfaatine olacak sekilde ¢esitli hukuki islemleri yapma

246 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 41.
247 Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 41.
28 Em, s. 526.
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yetkisi bulunmaktadir. Misal olarak mazbut vakiflara ait haklarin ve akar mallarin daha
yararli olanlar1 ile degistirilmesine, paraya g¢evrilmesine veya degerlendirilmesine
Vakiflar Meclisi yetkilidir (5737 sayili Kanun, m. 12). Benzer sekilde Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan mazbut vakiflara ait akar taginmazlarin satis ve taviz bedelleri
ile bagka tasinmazlarin satin alinmasi, trampa ile edinilmesi veya yeniden yaptirilmasi
miimkiindiir. Bu durumdaki taginmazlar, vakiflar1 adia hisseleri oraninda tapuya
tescil ettirilerek kayitlara islenir (5737 sayili Kanun, m. 13). Keza Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan, bir mazbut vakfin gelir ve akarlar1 ile bir iktisadi isletmenin

kurulmasi miimkiindiir (5737 sayili Kanun, m. 26).

Kimi durumlarda hayrat vakif mallarinin akar vakif mallarmma doniistiiriilmesi
miimkiindiir. Nitekim Kanun’un 15. maddesine gore; mazbut vakiflara ait olup, tahsis
edildikleri amaca gore kullanilmalari kanunlara veya kamu diizenine aykiri olan yahut
tahsis amacina uygunlugunu kaybetmis, kismen veya tamamen hayrat olarak
kullanilmast miimkiin olmayan tasinmazlar, Vakiflar Meclisi’nin karar1 ile akara
devredilebilir. O halde hayrat vasfini1 yitiren bir tasimmaz, Vakiflar Genel

Midiirliigli’niin karariyla akar olarak degerlendirilebilmektedir.

2. Mazbut Hayrat Vakif Mallar

Mazbut hayrat vakif mali, bir mazbut vakfin malvarligina dahil olan ve dogrudan
dogruya bir hayir isinin ifa edilmesinde kullanilan yahut bu isin ifas1 igin getirdigi
geliri kullanilan vakif tasinmazlaridir.?*® 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda ise hayrat;
“mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflart ile yeni vakiflarin, dogrudan toplumun
istifadesine bedelsiz olarak sunduklari mal veya hizmetler” olarak tanimlanmaktadir
(m. 3). Bu vakiflarin 6zellikle kamunun hizmetine sunulan belirli alanlara yonelik
oldugu diisiiniildiiglinde, mazbut hayrat vakif malina konu taginmazlarin kamu mali

niteliginde oldugunu ve dzel miilkiyete konu olamayacagini belirtmek gerekir.?>

249 Berki, Islam’da Vakif Sahih ve Gayrisahih Nevileri, S. 25; Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin
Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 41.

20 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigsileri, s. 711; Yener, Mazbut Vakif Tasinmazlarin Gayrimenkul
Hukuku Meseleleri, s.41. Nitekim Yiksek Mahkemelerin muhtelif kararlar1 incelendiginde mazbut
hayrat vakif mallarinin kamu mal1 niteliginde oldugu hususu agik bir sekilde tespit edilebilmektedir.
Danigtay’in, “X1 Camii Serifi, Osmanli Devleti doneminde 6zel hukuk hiikiimlerine gore vakfedilmis,
mazbut X2Vakfina ait hayrat tasinmazlardandir. Hayrat tasinmazlar; ibadethane, hastahane ve ashane
gibi dogrudan dogruya hayir hizmetlerinin ifas1 i¢in kurulmus olan vakiflarin tasinmazlaridir ki; bu
tasinmazlar gerek miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu, gerekse halen yiiriirliikkte olan 5737 sayili
Vakiflar Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu mal1 niteligindedirler. Dolayisiyla, bunlar hakkinda, esas
itibariyle, 6zel miilkiyet hiikiimleri tatbik olunamaz. Hayrat mallar satilamaz, rehin edilemez, haciz
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Belirtmek gerekir ki mazbut hayrat vakif mallarinin kamu mali sayilmasina iligkin
mevzuatta herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla beraber gerek 2762
sayill1 Kanun’da gerekse 5737 sayili Kanun’da eski vakiflarin hayrat tiirlinden
mallarinin kamu mallarina saglanan korumadan faydalanacagi séylenmistir. Kanun’un
15. maddesinde; “vakiflarin hayrat tasinmazlari haczedilemez, rehnedilemez, bu
tasinmazlarda miilkiyet ve irtifak hakki i¢in kazandirici zamanagimi islemez” seklinde
diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme ¢er¢evesinde mazbut vakiflara ait hayrat
mallari kamu mali niteliginde olsun veya olmasin, devlet mallarina taninan imtiyaz
ve korumalardan faydalandig1 goriilmektedir.?®! Benzer sekilde mazbut hayrat vakif
mali olan tasinmazlarda kazandirict zamanasiminin s6z konusu olmadigi

anlasilmaktadir.??

27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Vakiflar
Yonetmeligi’nde, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 15. maddesi ile paralel sekilde
hayrat vakif mallarinin  kullanimina ve tahsisine iliskin detayli hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore tahsis edilebilecek tasinmazlar Yonetmelik’te; medrese,
sibyan mektebi, dariissifa, bimarhane, imaret, kiitiiphane gibi hayrat binalar,
tizerindeki kiiltiir varligi ¢esitli nedenlerle yikilarak arsa haline gelmis tasinmazlar ile
arsa halindeki tasinmazlar ve tizerine yapilan binalar seklinde belirlenmistir (m. 58).
Bu hayrat vakif mallarinin tahsisine Vakiflar Meclisi yetkili olup, mazbut hayrat vakif
mallart oncelikle vakfiyeleri dogrultusunda bir amag¢ ve islev i¢in kamu kurum ve
kuruluslarina, benzer amach vakiflara veya kamu yararina calisan derneklere tahsis
edilebilir (m. 59). Ozellikle hayrat vakif malinin onarim ve restorasyona ihtiyaci varsa
tahsis bunun karsiliginda yapilir. Bylece hem hayrat vakif mali ihya edilmis olur hem
de amacina uygun bir islev ile kullanilir. Hayrat tasinmazlarin tahsis siiresi taginmazin
onarim ve restorasyona ihtiyacinin olup olmadigi ve tahsis amaci dikkate alinarak

Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir (m. 60). Kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

olunamazlar, bunlar i¢in ne miilkiyete, ne de irtifak haklarina iliskin kazandirici zamanagimi hiikiimleri
uygulanamaz. Zira, bu mallar hi¢ bir kisinin 6zel miilkiyetinde olmayip, kamunun kullanimina ve
istifadesine tahsis edilmiglerdir. Hayrat taginmazlar, miilga 2762 sayili Vakiflar Kanununun 10.
maddesi ile halen yiiriirliikkte olan 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun 15 ve 16. maddelerinde ongdriilen
hikkiimler hari¢ olmak iizere vakfin belirledigi kullanim sekli disinda bir kullanim amacina tahsis
edilemez” seklinde igtihat ettigi karar1 icin bkz. Damigtay 10. D, E. 2010/14612, K. 2014/1474, T.
12.3.2014.

3! Yilmaz, s. 171.

22 Em, s. 526; Akman, s. 108.
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edilen ve vakfiyesinde yer alan amaca uygun kullanilan hayrat taginmazlar ile

ibadethane olarak kullanilan taginmazlardan kullanim bedeli alinmayabilir (m. 62).

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde tahsis edilen hayrat vakif mallarinin, tahsis amaci
disinda kullanilmast miimkiin degildir (m. 63). Vakiflar Genel Midiirliigii niin yazili
onayt olmaksizin tahsise konu tasinmazlarda proje dist onarim ve ilave
yapilamayacag1 gibi, tasinmazin biitiinliniin veya bir boliimiiniin baskalarina devri
veya kullandirtilmast da s6z konusu olamaz. Aksi takdirde tasinmazin tahliyesi
saglanir (m. 64). Ote yandan Vakiflar Genel Miidiirliigii'nden izin alinmak kaydiyla
taginmazin bir boliimii veya biitiinlinde vakfin iktisadi isletmesi veya kamu
kurumlarinin sahibi ve ortagi oldugu iktisadi tesekkiiller tarafindan amacin
tahakkukuna matuf iktisadi faaliyet gosterilebilir. Son olarak tahsis edilen hayrat
taginmazlar bolge miidiirliiglince siirekli kontrol edilerek, her dort ayda bir tahsis
sartlarina uyulup uyulmadiginin tespitine iligkin rapor diizenlenir ve taginmazin
dosyasinda muhafaza edilir (m. 65). Boylece hayrat vakif malinin tahsis amaci diginda

kullanilmasi engellenir.

Hayrat vakiflara iligkin bu 6zel hiikiimler de géz 6niinde bulunduruldugunda, her ne
kadar mazbut vakiflarin Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde oldugu kabul edilse
de, ozellikle hayrat vakiflara iligkin islemlerde Miidiirliigiin takdir yetkisinin bagli ve
siirl oldugu kabul edilmelidir.?®® Nitekim Danistay’in 2002 tarihli bir kararinda bu
husus acik bir sekilde vurgulanmistir:

“Dava konusu islemlere dayanak gosterilen 2762 sayil1 Yasanin 10.
maddesinde tahsis edildikleri maksada gdre kullanilmalar1 kanuna
veya amme intizamina uygun olmayan veyahut ise yaramaz bir hale
gelen hayrat vakiflarin idare meclisinin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karar1 ile miimkiin mertebe gayece aymi olan diger
hayrata tahsis edilebilecegi gibi bu kabil hayratin ayin veya para ile
degistirilerek elde edilecek ayin veya paranin dahi ayni suretle diger
hayrata tahsis olunabilecegi belirtilmistir.

Madde metninin incelenmesinden anlasilacagi iizere, bu madde
uyarinca iglem tesis edilebilmesi i¢cin dogrudan dogruya hayir
hizmetinin gerceklestirilmesine tahsis edilen herhangi bir hayrat
vakfin tahsis edildigi amaca gore kullanilmasinin yasaya veya kamu
diizenine uygun olmadiginin veya ise yaramaz hale geldiginin
saptanmis olmasi gerekir.

253 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigsileri, . 714.
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Bagka bir anlatimla eger bu yonde yapilmis tespitler yoksa bu
maddeye gore idari islem tesis edilmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, bu tiir saptamalarm varligi halinde ise miimkiin
oldugunca ayni amaca hizmet eden bir baska hayrat vakfa tahsis
edilmesi veya ayin veya para ile degistirilerek elde edilen ayin veya
paranin diger hayrata tahsis edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla bu tiir hayrat vakiflarin bir baska hayrata tahsisinden
bagka bir secenek Yasada Ongoriilmediginden, hayrata tahsis
konusunda idarenin bagh yetki icinde bulundugu kuskusuzdur. Bu
nedenle idarenin hayrat vakiflart bir bagska kurum veya kurulusa
tahsis etmeye iliskin bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.”?%*

Danistay kararinda ifade edildigi lizere hayrat vakiflar lizerinde bir idari kurum olarak

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin takdir yetkisi bagl ve sinirlidir.

B. Mazbut Vakiflarin Mal Edinmesi

5737 sayilh Kanun’un 12. maddesinde herhangi bir ayrim yapilmaksizin biitiin
vakiflarin mal edinebilecegi diizenlenmektedir. Ayn1 maddede, mazbut vakiflara ait
akar mallar ile haklarin daha yararli olanlari ile degistirilmesi, paraya ¢evrilmesi veya
degerlendirilmesi konusunda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin en {ist karar organ1 olan
Vakiflar Meclisi yetkili kilinmigtir. O halde Vakiflar Meclisi tarafindan bir mazbut
vakfin idare ve temsili kapsaminda vakif i¢in gerekli ve/veya faydali goriilen mallarin

edinilmesi veya bu mallar {izerinde tasarrufta bulunabilmesi miimkiindiir.

C. Mazbut Vakiflarin iktisadi Isletme ve Sirket Kurmasi

Vakif en genel anlamda bir mal toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Belirli bir amag
i¢cin kurulan bir vakfin kurulus asamasinda bu amaci gergeklestirmeye yetecek kadar
mal oOzgiilenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Kanun Koyucu, amacin
gergeklestirilmesine yardimci olmak ve vakfa gelir saglamak tizere vakiflar taratindan
iktisadi isletme ve sirket kurulmasina imkan saglamaktadir.?®® Nitekim 5737 sayili
Kanun’un 26. maddesinde, “vakiflar; amacini gergeklestirmeye yardimct olmak ve
vakfa gelir temin etmek amaciyla, Genel Miidiirliige bilgi vermek sartiyla iktisadi
isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilirler. Sirketler dahil iktisadr
isletmelerden elde edilen gelirler vakfin amacindan baska bir amaca tahsis edilemez”

seklinde diizenleme yer almaktadir. Kanun maddesinde genel olarak “vakiflar” ibaresi

24 Danistay 10. D, E. 2000/1740, K. 2002/4442, T. 19.11.2002 (www.lexpera.com.tr).
25 Ergiin, s. 97.
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kullanildigindan, Kanun’un 3. maddesi ¢er¢evesinde mazbut vakiflar da bu kapsama
girmektedir. Ancak Kanun Koyucu tarafindan mazbut vakiflarin iktisadi isletme ve
sirket kurmasi aym1 maddede farkli bir bentte ayrica diizenlenmistir. Buna gore
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskani karariyla mazbut vakiflarin gelirleri ve
akar mallart ile iktisadi isletme veya sirket kurmaya yetkili kilinmistir. Sirket hisseleri
ve haklarin daha yararli olanlar ile degistirilmesi, paraya ¢evrilmesi, degerlendirilmesi
ve bunlara bagl her tiirlii hakkin kullanilmasi ile ortaklik paylarina bagli haklarin

kullanilmas1 Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiiliir.

Goriildiigii tizere bir vakfin sirket kurabilmesi veya bir sirkete ortak olabilmesi igin
vakfiyede/vakif senedinde bu minvalde bir sartin yer almasi gerckmemektedir.?*
Nitekim doktrinde bir mazbut vakfin tiizel kisiliginin varliginin kabuliiyle birlikte artik
mazbut vakiflarin da {iniversite, sirket veya 0Ozel finans kurumlarinin kurucusu
olabilecegi kabul edilmektedir.®’ Ayrica diger vakiflarin aksine mazbut vakiflarin

sirket kurmasinda Cumhurbaskan1 onay1 sart kosulmustur.

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ve mazbut vakiflarin ortaklar1 arasinda oldugu pek cok
sirket ve iktisadi isletme bulunmaktadir. Bunlar arasinda belki de en ¢ok bilinen ve
11.01.1954 tarihli ve 6219 sayili Kanun ile kurulan Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk
Anonim Sirketi’dir. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafinda kurulan Vakiflar Bankasi’nin

en temel sermayesi mazbut vakif malvarliklarindan olusmaktadir.>®

D. Vakif Kiiltiir Varhiklarimin Mazbut Vakiflara Iadesi

Mazbut vakiflarin malvarligr boliimiinde degerlendirilmesi gereken bir diger husus,
5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 30. maddesinde diizenleme bulan vakif kiiltiir
varliklariin mazbut vakiflarma iadesi konusudur. Ozellikle tezimizin “Mazbut
Vakiflarin Tasfiyesi” basligi altinda detaylandirildigi iizere, zaman igerisinde mazbut

vakiflara ait pek ¢ok malvarlig1 cesitli gerekcelerle devletlestirilmis, hazineye,

26 Cevik, s. 111.

37 Cevik, s. 107.

2% Vakifbank 2018 Y1li Faaliyet Raporu’nda Vakifbank’in %43 iine tekabiil eden A Grubu Hisselerinin,
“Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Idare ve Temsil Ettigi Mazbut Vakiflara” ait oldugu, B Grubu
Hisselerinin %15.45’inin “Vakiflar Genel Miidiirliigii niin idare ve Temsil Ettigi Mazbut Vakiflara” ait
oldugu ve yine B Grubu Hisselerinin %0.06’sinin “Diger Mazbut Vakiflara” ait oldugu belirtilmektedir.
Detayli rapor igin bkz. https://www.vakifbank.com.tr/documents/yiliski/Vak%C4%B1fBank-2018-
Y%C4%B11%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf (28.03.2019).
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belediyelere veya kdy tiizel Kkisiliklerine devredilmistir.?®® Ancak vakif
malvarliklarinin bu sekilde dagitilmasi ve devri sonucunda, 6zellikle kiiltiir mirasimiz
acisindan 6nemli olan pek ¢ok vakif eserinin tahrip oldugu ve yok olmaya yiiz tuttugu
goriilmiistiir.®® Bunun iizerine Kanun Koyucu tarafindan ilk olarak 13.09.1957 tarihli
“7044 sayili Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin
Vakiflar Umum Miidiirliigline Devrine Dair Kanun” hazirlanmis ve ¢esitli gerekgelerle
hazineye veya idari organlara devredilen vakif kiiltiir varliklarinin, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne iadesi diizenlenmistir.?®* 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile 7044 sayili
Kanun ilga edilmis, ancak benzer bir diizenlemeye 5737 sayili Kanun’un 30.

maddesinde yer verilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 30. maddesi hilkkmiine gore, “vakif yoluyla meydana
gelip de her ne suretle olursa olsun Hazine, belediye, dzel idarelerin veya koy tiizel
kisiliginin miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltiir varliklart mazbut vakfina devrolunur.” Bu
hiikmiin uygulama bulabilmesi i¢in 6ncelikle vakif yoluyla medyana gelip de bir
sekilde hazinenin veya idarenin miilkiyetine gecen malvarliginin, vakif kiiltiir varlig
olmasi gerekmektedir.?%? 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda vakif kiiltiir varlig1 kavranu
tanimlanmamig olmakla birlikte; Vakiflar Yonetmeligi'ne gore vakif kiiltiir
varligl, “21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 3. maddesinde kiiltiir varliklar: olarak tamimlanan varliklardan Vakiflar
Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi vakiflara ait olanlar” olarak
tanimlanmaktadir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore

ise kiiltlir varlig, “farih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel

29 Harun Demirbas, “Vakif Kiiltiir Varliklarinin Mazbut Vakfina Iadesi (Vakiflar Kanunu m. 30’un
Uygulanma Sartlar1)”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 119-120 (2014), s.
119.

260 Ragip Uguralp, “Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum
Miidiirliigi’ne Devrine Dair 7044 sayili Kanun”, VII. Vakif Haftasi, Ankara: Vakiflar Genel
Miidiirliigli Yaynlari, 1990, s. 137.

2617044 sayili Kanun’un 1. maddesi, “Ashnda vakif yoliyle viicude gelip de muhtelif kanunlar veya sair
suretlerle Hazine, belediyeler veya hususi idarelerin miilkiyetine ge¢mis bulunan muhafazasi gerekli
tarihi veya mimari kiymeti haiz eski eserlerin miilkiyeti tekrar Vakiflar Umum Miidiirliigiine
devrolunmustur” seklinde diizenleme igermektedir. Ancak Kanun’da, Hazine, belediyeler veya hususi
idarelerin miilkiyetine ge¢mis bulunan eserlerin bu Kanun ile birlikte Vakiflar Umum Miidiirliigii’niin
miilkiyetine gececeginin diizeltilmesi isabetli olmamuistir. Zira bu eserler mazbut vakiflara ait olup,
Vakiflar Genel Miidiirliigi bir temsilci olarak bu malvarligim yonetmektedir. Dogal olarak bu
diizenlemenin, s6z konusu malvarliklarinin mazbut vakiflarin miilkiyetine iadesi seklinde anlagilmasi
daha dogrudur. Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile birlikte bu hata diizeltilmistir. Benzer goriis
icin bkz. Uguralp, s. 137.

262 Demirbas, s. 122.
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sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tastyan yer iistiinde, yer altinda veya su
altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varlhiklardir.” Bu hiikklimler ¢er¢evesinde hazineye,
belediyelere veya koy tiizel kisiligine devrolunan bir varligin mazbut vakfina iadesi

icin oncelikle s6z konusu varligin, bir vakif kiiltiir varligi olmasi gerekmektedir.

Vakaf kiiltiir varliklarinin mazbut vakfina iadesi i¢in bir diger sart ise, s6z konusu
kiiltiir varhiklarmin “vakif” yoluyla meydana gelmis olmasidir.?%® Vakif kiiltiir
varliginin hayrat veya akar vakif olarak meydana getirilmis olmasi bu anlamda bir
farklilik yaratmamaktadir.?% Kiiltiir varligiin vakif yoluyla meydana geldigi; vakfiye,
tapu kayitlari, miilkname gibi belgeler ile s6z konusu kiiltlir varliginin vakif yoluyla
olustugunun ispatlanmasi gerekmektedir.?®® Son olarak 5737 sayili Kanun’un 30.
maddesinin uygulama bulabilmesi i¢in, miilkiyeti kazanma sebebi 6nemli olmaksizin,
anilan vakif kiiltiir varliklarinin hazine, belediyeler, 6zel idareler veya koy tiizel
kisiliklerinin miilkiyetinde olmas1 gerekmektedir. Kanun maddesinde agik bir sekilde
vurgulandig1 {izere, vakif yoluyla meydana gelen tasinmazin, ne suretle hazine,
belediyeler, 0zel idareler veya koy tiizel kisiliklerine devredildigi 6nem arz
etmemektedir.?®® Eger vakaf kiiltiir varliklari, 6zel hukuk gercek veya tiizel kisilerinin
miilkiyetinde ise, artik 5737 sayili Kanun’un 30. maddesi uygulama bulmayacak, 28.
maddesi uygulanacaktir.?®” Amlan madde uyarinca 6zel miilkiyet altinda olan vakif
kiltiir varliklarinin korunmasi i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan s6z konusu

tasinmazlar kamulastirilabilecektir.

263 Bkz. Yargitay 5. HD. E. 2017/35463,K. 2018/21811, T.22.11.2018; Damstay 10. D., E. 2009/10747,
K. 2014/3654, T. 30.5.2014. (www.kazanci.com.tr)

%64 Yakup Emre Coruhlu, Osman Demir, Okan Yildiz ve Hiilya Yilmaz, “Kiiltiir Varligi Tescilli
Tasinmazlarn, Kurucu Vakiflari Adina Tescili: Vakiflar Kanunu 30. Madde Uygulamasi”, istanbul
Barosu Dergisi, C. 90, S. 1 (2016), s. 55.

265 Demirbas, s. 126; Coruhlu ve digerleri, s. 48.

266 Nitekim Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin 2010/6486 E. 2010/7299 K. 21.06.2010 tarihli kararinda,
“Hemen belirtilmelidir ki, yasal diizenlemelerde diger unsurlarin yaninda taginmazin vakfina dénmesi
icin sebep yoniinden "kamulastirma" gibi hususlar ayrik tutulmamis "her ne sebeple olursa olsun ..."
demek suretiyle kamulastirma da dahil edilerek sair unsurlarin varligi ve gerceklesmesi halinde
tasinmazin mazbut vakfina devrolunacagi hiikiim altina alimmistir. O halde, mahkemenin kamulastirma
isleminin iptal edilmedigi hususundaki gerekcesinin yasal oldugu séylenemez” seklinde igtihat
edilmistir. (www.kazanci.com.tr)

267 Demirbas, s. 128.
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IV. MAZBUT VAKIFLARIN TASFIYESi

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile birlikte vakif kurumu varligin1 devam ettirmis
olsa da, yakin zamana kadar gerceklesen siyasi ve hukuki olaylar, vakiflarin ve
Ozellikle vakif mallarinin, vakfedildigi amactan tamamen bagimsiz olarak devlet
tarafindan kullanilmasina yol agmistir. Eski vakiflarin, 6zellikle mazbut vakiflarin
Osmanl’nin son doneminde yetersiz ve bazen kot niyetli sekilde yonetildigi
bilinmekle birlikte; Tirkiye Cumhuriyeti doneminde de vakiflar problemi devam
etmis, pek cok vakif tamamen atil hale gelmis ve vakif mallar1 devlet tarafindan
amacina aykirt kullanilmistir. Cesitli vergi diizenlemeleri ve devletlestirme politikasi
ile vakiflar biiyiik gelir kaybma ugramistir.?®® Ornegin vakiflara ait orman ve
madenlerin devletlestirilmesi, bunun bir gstergesidir.?®® Benzer sekilde bir vakfa ait
olmak tlizere kamunun kullanimina sunulmus olan sehir, koy ve kasaba sularinin bakim
ve idaresi, 831 sayili Kanun ve 442 sayili Koy Kanunu hiikiimleri g¢ercevesinde
belediye ve kdylere birakilmistir.2’® Benzer sekilde 1930 tarihli ve 1580 sayil1 Kanun
ile vakif mezarliklarinin tamami belediyelere devredilmistir (m. 160). Bu tarz
diizenlemeler ile eski vakiflar ve vakif mallar1 adeta sistematik bir tasfiye siirecine

sokulmustur.

Eski vakiflarin tasfiyesi sonucunu doguran bir baska diizenleme ise, 19.07.1973 tarih
ve 14599 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilan 15.06.1945 tarih ve 6032 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 4753 sayili Ciftgiylr Topraklandirma Kanunu olmustur. Bu Kanun ile
birlikte Tarim Bakanlig: tarafindan, Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce yonetilen mazbut
vakif arazilerinin, topragi olmayan ¢iftciye verilmek iizere kamulagtirilmasi
diizenlenmistir.>’* Bu diizenleme ¢ergevesinde pek ¢ok mazbut ve miilhak vakfin
kamulastirildig, vakif arazilerinin, amacindan farkli hususlarda kullanildig1 ve halkin
vakif kurma egiliminde ciddi bir diisiise sebebiyet verdigi goriilmektedir.?’2 Eski vakif

mallarmin vakif hukuk ve mantifiyla uyusmayacak sekilde devlet tarafindan

268 Oztiirk, Vakiflarin Idaresi ve Teskilat Yapis: Uzerinde Diisiinceler, s. 16.

269 Oztiirk, Vakiflarin Idaresi ve Tegkilat Yapis: Uzerinde Diisiinceler, s. 16.

210 Em, s. 526.

2711757 sayili Kanun’un 14. maddesi sdyledir: “Arazisi olmiyan veya yetmiyen ciftcilere (tarim iscileri
dahil) dagitilmak tizere agsagida yazili arazi, iizerindeki zirai isletme ile ilgili yap1 ve tesisleriyle birlikte
Tarim Bakanliginca kamulastirilir a) Miilhak ve mazbut vakiflarin tiizel kisilikleri namina Vakiflar
Genel Midiirliigii veya miitevelliler tarafindan tasarruf edilmekte bulunan biitiin vakif arazisinin
tamamai.”

272 Giineri, s. 15.
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kullanilmasmma ve kamulastirllmasina iliskin olarak Giineri, baska pek c¢ok
diizenlemeden bahsetmektedir:

“Vakfa bunun disinda oOteki bazi kanunlarla da miidahalede
bulunulmustur. Ornegin, vakif sularin belediyelere devrini iceren
831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun; vakif mezarliklarin belediyelere
devrini saglayan 1580 sayili Belediye Kanunu; vakif okullarin
(mektep ve medrese arsalarinin) Milli Egitim Bakanligina devrini
hedef tutan VGM’niin 341 Y1l Biitce Kanunu (m. 4) ve asagida
ayrica agiklanacagi lizere son olarak cikarilan Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu gibi.”?"

Benzer sekilde Berki de;

“Bir hata ve ziihul eseri olduguna kani oldugumuzdan baz1 vakif
gayr-i menkullerin bila bedel bazi resmi makamlara terkine cevaz
veren 1354 ve 4490 numarali kanunlardan bahse lizum
gdrmiiyoruz.”?™

seklinde ifadelere yer vererek vakif mallarinin adeta devlet mali gibi goriilerek bazi
resmi makamlara tahsis edilmesini elestirmistir. Siiphesiz ki bu diizenlemelerin detayli
bir sekilde incelenmesi durumunda, vakif hukuku prensipleriyle bagdasmayan,
vakfedenin giittiigii amagtan olduk¢a uzak ve Anayasal bir ilke olan esitlik
gozetilmeksizin ¢ok diisiik bedellerle vakif arazilerinin devlet tarafindan dagitildig:
goriilmektedir.?” Eski vakiflara yonelik bu diizenlemeler, Osmanli’dan kalan pek ¢ok

miilhak veya mazbut vakfin sona ermesine sebebiyet vermistir.

Gortildiigii tizere Cumhuriyet sonrast benimsenen vakif sistemi ve yapilan
diizenlemeler, aslinda eski vakiflarin tasfiye edilmesinin amaclandigini
diistindiirmektedir. Bununla birlikte bu durumu diizeltmeye yonelik 5737 sayili
Vakiflar Kanunu cergevesinde ufak capli da olsa adimlar atilmaktadir. Ornegin,
Vakiflar Yonetmeligi’nin 178. maddesine gore, vakif yoluyla meydana gelip de her ne
suretle olursa olsun Hazine, belediye, 6zel idarelerin veya koy tiizel kisiliginin
miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltlir varliklar1 tapu sicil miidiirliiglince mazbut vakiflar
adina tescil edilir. Her ne kadar bu hiikiim sadece vakif kiiltiir varliklarini kapsasa da,
mazbut vakiflara ait mal ve Kkiiltiir varliklarinin korunmasi adina Onemli bir
diizenlemedir. Keza mazbut vakiflarin, iiniversite veya biiyilik isletme ve hastaneler

yoluyla degerlendirilmesi de olumlu bir gelisme olarak goriilmektedir.

2’3 Giineri, s. 14.
214 Berki, Islam’da Vakaf Sahih ve Gayrisahih Nevileri, s. 21.
275 Giineri, s. 18.
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Yukaridaki agiklamalarimizin disinda, o6zellikle 5737 sayili Kanun c¢ergevesinde,
mazbut vakiflarin sona ermesine ve tasfiyesine iliskin bazi diizenlemeler yer
almaktadir. Asagida, mevcut mazbut vakiflar1 sona erdiren énemli bazi durumlar

incelenecektir.

A. Taviz Bedeli Karsihig: Tasfiye Olan Vakiflar

Tezin birinci boliimiinde ifade edilen ve Osmanli’nin 6zellikle son donemlerinde ¢ok
fazla karsilagilan mukataali ve icareteynli vakif sistemi, Medeni Kanun sistemi
icerisinde kabul gérmemistir. 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 26. maddesinde,
Kanun’un yayinlanmasindan sonra vakif mallarin mukataaya veya icareteyne
baglanamayacagl ongoriilmiistiir. Kanun’un yayimlanmasindan 6nce mukataa veya
icareteyne baglanan vakiflarin ise tasfiyesi yoluna gidilmistir. Her ne kadar bu tiir
vakiflarin intifa hakkina veya kira akdine benzer noktalar1 olsa da, Medeni Kanun
sistematigi icerisinde tam bir karsiliklar1 olmamasi dolayisiyla yeni vakif sistemi
icerisinde bu vakiflar tasfiye edilmistir.?’® Yeni vakif sistemi igerisinde yeknesaklig
saglamak icin yeni sistem ile uyumsuz mukataali ve icareteynli vakiflar tasfiye etme
stirecinde pek ¢ok sikintilar yasanmistir. Nitekim Berki tarafindan bu tasfiye siirecine
iliskin olarak su elestiriler getirilmistir:

“Vakiflar Kanunu’nun vakiflar aleyhine koydugu hiikiimlerden biri
de yirmi senelik mukataa ve iicret mukabilinde -mukataa ve
icareteynli vakiflari tasfiyedir. Vakif esaslarina uymayan ve vaktiyle
llizum ve ihtiyaca binaen kabul edilmis olan mukataa ve icareteyn
muamelelerinin ilgas1 ve mevcutlari tasfiye etmek dogrudur. Ancak
tasfiye vakiflarin rakabesinin mutasarriflarina temliki ile olabilirdi.
Nitekim Oyle yapilmistir. Fakat tayin olunan bedel ¢ok noksandir.
Zira bu bedel yirmi senelik mukataa ve ticretten ibarettir. Senelik
mukataa ve licretler ise ciiz’i birer miktardan ibaret oldugundan
yirmi senelik miktar vakfin miilkiyetine ivaz olacak bir para degildir.
O tarihten sonra giinbegiin para kiymetlerinin diismesi, muayyen
bedeli la-sey mesabesine indirmistir. Bu sebeple milyarlar degerinde
olan vakiflar bu kanunla, bad-1 heva elden ¢ikmis oldu.”?"’

Bu hakli elestiriler goz 6niinde bulunduruldugunda, hukuk sistematigi agisindan dogru
bir tercih olsa da mukataali ve icareteynli vakiflarin tasfiyesinin, vakif mirasina 6nemli

bir darbe vurdugunu kabul etmek gerekmektedir.

276 seri, s. 267.
217 Berki, Islam’da Vakif Sahih ve Gayrisahih Nevileri, s. 20.
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Mukataali ve icareteynli vakiflarin tasfiyesi, 2762 sayili Vakiflar Kanunu ve 5737
sayil1 Vakiflar Kanunu hiikiimleri ¢cergevesinde vakif arazilerinin taviz bedeli karsiligi
mutasarriflara verilmesi seklinde gergeklestirilmistir. Her iki Kanun’da mukataali ve
icareteynli vakiflarin tasfiyesi OngoOriilmiis olmakla birlikte bazi farkliliklar
mevcuttur.?’® Bu farkliliklar kapsaminda mukataali ve icareteynli vakiflarin tasfiyesi

kisaca ele alinacaktir.

2762 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde mukataali ve icareteynli
vakiflarin tasfiyesi i¢in on yillik bir siire dngoriilmiistiir. Ancak Ongoriilen siire
icerisinde taviz bedellerinin 6denmemesi ve taviz bedeli serhinin terkin edilmemesi
dolayisiyla 1945 tarihli 4775 sayili Kanun ile 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 29.
maddesi degistirilerek mukataali ve icareteynli vakiflarin taviz bedellerinin 6denmesi
icin siire, ilk diizenlemedeki siirenin bitiminden itibaren on y1l daha uzatilmistir.2”® Bu
kapsamda 14.12.1955 tarihinde “taviz bedeli 6denmeyen serhler terkin edilmis ve
mallarin miilkiyeti mutasarriflara gegmistir.”?® Fakat 1983 tarihli 2888 sayil1 Kanunla
2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun taviz bedeline iliskin hiikiimlerinde degisiklik
yapilarak vakif tasinmazi kendisine intikal eden kisinin hazine disinda mirasgi
birakmadan 6lmesi durumunda anilan tasinmazin vakfa dénmesi kararlastiriimigtir.28!
Bu hiikiim 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nda da muhafaza edilerek mutasarriflarin veya
maliklerin miras¢1 birakmadan Oliimleri, kaybolmalari, terk veya miibadil gibi
durumlara diismeleri halinde icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin milkiyeti

vakfi adina tescil edilir (m. 17).

Taviz bedeli 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 27. maddesi geregince; vakfin tiirline

gbre ayirim yapilmaksizin iizerinde taviz serhi bulunan mevcut mukataali veya

278 Yener bu farkliliklar1 maddeler halinde su sekilde siralamaktadir; “1. Tahsilat1 hizlandirmak icin
taviz bedeli oraninin islem tarihindeki emlak vergisi degerinin yiizde onu olarak makul bir seviye olarak
tespit edildigi, 2. Doktrin ve yerlesik yargi uygulamalar1 dikkate alinarak miri arazilerden asar ve
risumu vakfedilen taginmazlardan artik taviz bedeli tahsil edilmemesinin esas alindigi, 3. Taviz bedeli
O0denmesinin idarece yapilacak tebligat {izerine bir vadeye baglandigi, boylelikle vakif alacaginin
stirlincemede birakilmasinin dniine gecilmek istendigi, 4. Taviz bedelinin bor¢luya ait ve talebi halinde
esdeger bir tasinmazla takas edilmek suretiyle 6denmesi yoniinde yeni bir tahsil sekli getirildigi, 5.
Taksitlendirme halinde taksitle 6deme siiresinin bir yila indirildigi ancak taksit sayisinin bese
¢ikarildigi, faiz hususunun diizenlenmedigi, Vakif serhleri ile ilgili olarak diger kanunlarda yer alan
zamanasimi ve hak diisliriicti siirelere iliskin hiikiimler uygulanmayacagi...” Yener, Mazbut Vakif
Tasimmaziarin Gayrimenkul Hukuku Meseleleri, s. 29.

219 seri, s. 267.

280 Cnar, Taviz Bedeli, s. 110.

281 Cnar, Taviz Bedeli, s. 110.
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icareteynli vakif tasinmaz mallarin miilkiyetleri, taginmazlarin bulundugu illerde
defterdarlik, ilgelerde mal miidiirliigii biinyesinde yer alan Hazine tasinmaz malinin
satis ihalesine yetkili olan komisyon tarafindan takdir edilecek rayi¢ bedelinin yiizde
yirmisi oraninda hesap edilecek taviz bedeli karsiliginda mutasarriflarina gegirilir. Ote
yandan 5737 sayili Kanun’da iglem tarihindeki emlak vergisi degerinin yiizde onu
oraninda taviz bedeli alinarak miilkiyetin mutasarrifa birakilacagi diizenlenmistir.
Taviz bedeli 6denmeden ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla satisi yapilacak
tasinmaz mallarin taviz bedellerinin hesaplanmasinda satis bedeli, kamulastirmada ise

kamulastirma bedeli esas alinir (2762 sayili Kanun m. 27; 5737 sayili Kanun m. 18).

Taviz bedeli pesin olarak 6denmesi durumunda vakif arazisi mutasarrif tizerine tescil
edilir. Taviz bedelinin taksitlere boliinmesi halinde ise miilkiyet mutasarrif adina tescil
edilmekle birlikte kalan taksitler 6denene kadar gayrimenkul {izerinde vakif adina
ipotek (taviz bedeli serhi) tesis edilir. Bununla birlikte borcun 6denmemesi durumunda
taviz bedelinin karsilifi olarak gayrimenkul takip edilebilecegi gibi borglu

mutasarrifin sair malvarliklari da takip edilebilir.?®2

5737 sayilh Kanun’da taviz bedeline tabi olmayan eski vakiflar da diizenlenmistir.
Buna gore “miri arazilerden mukataali hayrata tahsis edilmeyenler ile asar ve riisumu
vakfedilen tasinmazlar tavize tabi degildir” (m. 18). Bu diizenleme ile dolayl1 olarak
gayrisahih vakif tlirleri taviz bedeli o6deme zorunlulugu kapsami disinda

birakilmustir. 2

B. 743 sayil Kanun ile Tasfiye Olan Vakiflar

Osmanli doneminde miri arazilerden bazilarinin 6siir ve asar geliri belirli bir amaca
tahsis edilmek suretiyle vakif tesis edildigi goriilmektedir. 1925 tarihli 552 sayil
Asar’m {lgas1 Yerine Ikame Edilecek Mahsulat-1 Araziye Vergisi Hakkinda Kanun ile
birlikte asar vergisinin kaldirilmasi sonucu, asar1 vakfedilen gayrisahih vakiflar da

ortadan kalkmis ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile agar ve riisumu vakfedilen

282 Doktrin ve Yargitay ictihatlarinda taviz bedelinin tasinmaz yiikii olarak kabul edildigi gériilse de,
ozellikle bor¢lunun biitiin malvarligryla sorumlu olmasi karsisinda, taviz bedeli sisteminin Medeni
Hukuk icerisinde dogrudan belirli bir kuruma karsilik gelmedigine iliskin bkz. Iseri, s. 272. Bununla
birlikte borglunun biitiin malvarlig ile sorumlu olmasi bir farklilik teskil etse de, salt bir tasinmaza sahip
olmakla birlikte bir yiik altina girildigi disiiniildiigiinde taviz bedelinin taginmaz yiikiine oldukga
benzedigine iligskin bkz. Cinar, Taviz Bedeli, s. 114.

283 Cnar, Taviz Bedeli, s. 115.
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gayrisahih vakfa konu tasinmazlarin miilkiyeti, herhangi bir taviz bedeli 6denmeden
mutasarrifa intikal etmistir.?®* Nitekim 5737 sayili Kanun’da da asar ve riisumu

vakfedilen tasinmazlarin tavize tabi olmadig agik bir sekilde diizenlenmistir (m. 18).

C. Amac ve Islevlerini Kaybetmeleri Dolayisiyla Tasfiye Edilen Vakiflar

Cumbhuriyet 6ncesi kurulan bir eski vakfin, zamanin gegmesiyle fiilen veya Tiirkiye’de
yasanan hukuki reformlar sonrasi hukuken amacinin gergeklestirilmesi imkansiz
olabilir. Ornegin bir tekke icin yapilan vakfin, tekkelerin kapatilmasi sonrasinda
hukuken amacmi gerceklestirebilmesi miimkiin degildir.?®® Yahut bir cami icin
vakfedilen bir tasinmazin, caminin tamamen ortadan kalkmasi sonucu amacini
gerceklestirmesi fiilen imkansiz olabilir. Bu sekilde fiilen veya hukuken amacinin
gerceklestirilmesi miimkiin olmayan vakiflarin tasfiyesine yonelik olarak 5737 sayili
Kanun’un 14. maddesinde; vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine
fiillen veya hukuken imkan kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykir1 olmamak
kaydiyla Vakiflar Genel Miidiirliigii bu sartlar1 degistirmeye; hayir sartlarindaki
parasal degerleri gilincel vakif gelirlerine uyarlamaya yetkilidir. Vakiflar
Yonetmeligi’'nde ise fiilen veya hukuken amaclarinin gerceklestirilmesi miimkiin
olmayan mazbut vakiflarin, Vakiflar Meclisi tarafindan paraya doniistiiriilebilecegi
belirtilmistir (m. 111). Bu ¢ercevede Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan bazi eski

mazbut vakiflar tasfiye edilmektedir.

D. Mazbut Vakiflarin Kendiliginden Yahut Mahkeme Karariyla Sona Ermesi

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nda vakiflarin sona erme hali diizenlenmistir.
Kanun’un sistemi ¢ergevesinde bir vakfin amacinin gerceklesmesinin olanaksiz hale
geldigi durumlarda bahse konu vakfin kendiliginden sona erdigi kabul edilmektedir.
Nitekim 4721 sayilh Kanun’un 116. maddesinde aynen “amacin gergeklesmesi
olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadig: takdirde, vakif
kendiliginden sona erer ve mahkeme karariyla sicilden silinir” seklinde hiikiim yer
almaktadir. Buna gore bir vakif, kurulma gerek¢esi olan amaci gergeklestirme
imkanini kaybetmigse ve bu amacin degistirilme/uyarlanma imkén1 yoksa anilan vakif

kendiliginden sona erer.

284 Cnar, Taviz Bedeli, s. 110-111.
285 Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kigileri, s. 730.
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4721 sayili Kanun’un 116. maddesinde diizenlenen bir diger hal ise vakfin mahkeme
karariyla sona ermesidir. Buna gore yasak amac giittigli veya yasak faaliyetlerde
bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin
degistirilmesine olanak bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet
savcisinin bagvurusu lizerine durugsma yapilarak dagitilir. Bir diger ifadeyle kamu
diizenine ve hukuka aykir1 bir amag giittiigii sonradan anlagilan yahut giittiigii amag

sonradan yasaklanan bir vakif, mahkeme karariyla sona erdirilebilmektedir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda vakiflarin sona ermesine iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda bulunan hiikiimler ise yeni
vakiflara iliskindir. Bu baglamda vakiflarin sona ermesi acisindan yeni vakiflarla
mazbut vakiflar arasindaki ayrimi vurgulamak gerekir. Yeni vakiflarda amacin
imkansiz hale gelmesi durumunda vakfin kendiliginden sona erdigi kabul edilirken,
mazbut vakiflarda amacinin gergeklestirilmesinin imkansiz olmasi halinde bahse konu
mazbut vakfin kendiliginden sona erdigi sdylenemeyecektir. Bu durumda, yukarida
aciklandigi iizere, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin karar1 ¢ercevesinde mazbut vakfin
vakfiyesi uyarlanabilecek, paraya doniistiiriilebilecek veya mevzuatta Ongoriilen
siirlar ¢ercevesinde baska sekillerde degerlendirilebilecektir. Dogal olarak amacin
imkansiz hale gelmesi durumlarinda yeni vakiflarla mazbut vakiflara farkli

hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir.

Yeni vakiflar ile mazbut vakiflar arasindaki bu farkliligin anlasilabilir oldugunu
belirtmek gerekir. Zira mazbut vakiflar; bir kamu kurumu olan ve yeni vakiflar
agisindan da denetim makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan temsil ve
idare edilmektedir. Sona eren yeni bir vakfin mal ve haklari, ayn1 veya benzer bir amag
i¢cin kullanilmak {izere zaten Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne intikal etmektedir (5737
sayilt Kanun, m. 27). Bu ¢ercevede mazbut vakfin amaci imkansiz olsa bile, zaten
biitlin vakiflar agisindan nihai denetim makami olan Vakiflar Genel Miidiirliigii
tarafindan idare edilmesi dolayisiyla, Miidiirliiglin karar ve uygulamalar1 ¢ercevesinde
bu tasfiye yapilacaktir. Hal boyleyken 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda
ongoriilen sona erme hallerinin mazbut vakiflar agisindan uygulama bulmayacagin

belirtmek gerekir.
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UCUNCU BOLUM

ESKi VAKIF MEVZUATI KAPSAMINDA BEZM-i ALEM VAKIFLARINA
YONELiIK HUKUKI INCELEME

I. GENEL OLARAK

Yukaridaki iki boliimde genel olarak vakif kurumu tanitilmaya calisilarak 6zellikle
eski vakiflardan olan mazbut vakiflarin giincel mevzuat ¢ergevesinde hukuki durum
ve statiileri izah edilmeye calisilmistir. Bu boliimde ise, yukarida yer alan teorik
bilgiler 1s131nda, bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem vakfi incelenecektir. Bu
baglamda 6nce Bezm-i Alem Valide Sultan’in hayati kisaca ele alindiktan sonra
Bezm-i Alem Vakfinin hukuki statiisii ve Bezm-i Alem vakfiyesi ele alinacaktir.
Belirtmek gerekir ki Bezm-i Alem tarafindan muhtelif amaclarda kullanilmak iizere
pek cok malvarligi vakfedilmis, cami ve ¢esmeler yaptirilmis, daha dnceden yaptirilan
ve zamanla tahrip olan hayrat vakif mallar1 onarilmigtir. Ancak tezimizin kapsam ve
smirlari  disiiniilerek  Bezm-i  Alem  tarafindan  ihya edilen vakiflar
degerlendirilmeyecek olup, asil olarak Bezm-i Alem tarafindan kurulan ve varligini
hala devam ettiren vakiflar {izerine yogunlasilacaktir. Ozellikle faaliyetlerine hala
devam eden Bezm-i Alem Vakif Hastanesi ve Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin
hukuki statiileri lizerinde durulacak ve bu cer¢evede yasanan adli siireclere iligkin

detaylar verilecektir.

A. Bezm-i Alem Valide Sultan’in Hayati

Bezm-i Alem Valide Sultan’in hayatina ve dogum tarihine iliskin cok bilgi
bulunmamakla birlikte; kii¢lik yasta saraya getirilen Giircii bir cariye oldugu ve saray
terbiyesi ile yetistirildigi nakledilmektedir.?®® Daha sonra II. Mahmutun ikballeri
arasimna girmis ve yasayan tek cocugu Abdiilmecit’t 25 Nisan 1823’te diinyaya
getirmesiyle birlikte saray icerisinde ikinci kadinhiga kadar yiikselmistir.?8” II.

Mahmut’un vefatinin akabinde 16 yasindaki sehzade Abdiilmecit’in padisah olmasiyla

birlikte Bezm-i Alem, “valide sultanlik”%® unvani almis ve saraydaki en etkili kadin

286 Kenan Goger, “Bezmislem Valide Sultan ve Gureba Hastanesi Vakfiyesi”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1 (2014), s. 125.

87 Goger, s. 125.

28 Valide sultanlik, “Osmanli Devleti’nde hiikiim siiren padisahin annesinin, sadece oglunun saltanati
stiresince tasidig1 unvan” olarak tanimlanmaktadir: Goger, s. 124.
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olmustur.?®® Abdiilmecit’in kiigiik yasta olmasi, Bezm-i Alem’in devlet islerinde
etkisini artirmus; padisahin sarayda olmadigi zamanlarda bizzat Bezm-i Alem devlet
islerini yiiriitmiis ve hiikiimet erkdnina emirler vermistir.?*® Bezm-i Alem’i diger saray
kadinlarindan ayiran en 6nemli haslet ise; saraydaki bu etki ve giicii ile herhangi bir
entrika ve fitneye dahil olmamasi, 6lgiilii olmasi ve konumunu higbir zaman kotiiye
kullanmamas1 olmustur.?*! Tiiberkiiloz oldugu diisiiniilen bir hastalik sonucu Bezm-i

Alem 3 Mayis 1853 tarihinde vefat etmistir.%

Bezm-i Alem Valide Sultan, oldukga sefkatli, hayirsever, akilli, comert ve toplum
tarafindan sevgi ve ilgi goren bir valide sultan olmustur.?®® Gergekten de arkasinda
biraktig1 ve hala varlik siirdiiren vakif ve hayratlara bakildiginda, Bezm-i Alem’in
ziyadesiyle comert ve haywrsever oldugu anlasilmaktadir. Ancak Giircii bir cariye
olarak saraya gelen bir kadinin, bu kadar mal ve miilkii nasil elde ettigi sorusu akla
gelebilir. Bunun i¢in Bezm-i Alem’in saraydaki konumu ve gorevleri gergevesinde

aldig1 maas ve hediyelere kisaca deginmek gerekir.

Bezm-i Alem’in saray icerisindeki gérevleri ve ikinci kadin olmasi dolayisiyla belirli
bir maasi vardi. Ancak valide sultan olmasiyla birlikte maag ve gelirlerinde ciddi bir
artig yasandi. Zira Osmanli saray geleneginde valide sultanlar iyi diizeyde gelir sahibi
idiler.?®* Pasmaklik denilen ve valide sultanlara verilen Anadolu ve Rumeli’deki has
tirtinden toprak gelirlerine ek olarak kendilerine yabanci devletlerden ve Osmanli
devlet adamlarindan hediyeler gelirdi.?®® Keza bazi devlet memuru atamalarinda da
valide sultanlara belirli bir miktar 6deme yapilirdi.?® Biitiin bunlarmn yan1 sira valide
sultanlar, Darphane’den maas alirlardi. Nitekim 1850 yilinda Bezm-i Alem’in aldig
maas 450.000 kurustu ki saraydaki diger kadinlarin ve gorevlilerin aldig1 maaslarla
mukayese edildiginde, Bezm-i Alem’in olduk¢a iyi bir gelire sahip oldugu

anlasiimaktadir.?’

289 M. Hiidai Sentiirk, “Bezmialem Valide Sultan”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C. 6, istanbul: 1992,
s. 108.

290 Sentiirk, Bezmidlem Valide Sultan, s. 109.

291 Sentiirk, Bezmidlem Valide Sultan, s. 109.

292 Géger, s. 128.

2938 Sentiirk, Bezmidlem Valide Sultan, s. 109.

294 Géger, s. 124.

2% Goger, s. 124.

2% Goger, s. 124.

297 Goger, s. 128.
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Comert ve hayirsever bir hanim olan Bezm-i Alem Valide Sultan; fakirlere, hastalara,
mahki(mlara ve ihtiyag i¢erisindeki diger insanlara yardim etmek iizere pek ¢ok vakif
kurmustur. Su an Bezm-i Alem Vakif Universitesi ve Bezm-i Alem Vakif Hastanest,
onun hala faaliyetine devam eden vakiflarindan sadece bazilaridir. Bunun diginda
kiiltiir mirasimiza dahil olan pek ¢ok cami ve eser de Bezm-i Alem tarafindan

vakfedilmistir.

B. Bezm-i Alem Vakfinin HukuKi Statiisii
Tezimizin birinci boliimiinde agiklandigi lizere eski vakiflar muhtelif agilardan tasnife
tabi tutulmuslardir. Bu kapsamda Bezm-i Alem Vakfinin hukuki statiisiiniin tespit

edilmesi gerekmektedir.

1. idaresi Bakimindan

Bezm-i Alem Vakfi, idaresi bakimindan mazbut vakif statiisindedir. Yukaridaki
boliimlerde incelendigi lizere mazbut vakif, gerek Osmanli vakif hukuku kapsaminda
gerekse cumhuriyet sonrasi vakif hukuku kapsaminda, yonetim ve idaresi (tevliyeti),
bir idari makam olan Evkaf Nezareti/Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne birakilan
vakiflardir. Bu kapsamda Bezm-i Alem vakfiyesi incelendiginde, vakfin tevliyetinin
ilk olarak Bezm-i Alem Valide Sultan’in kethiidalarina birakildig1 goriilmektedir.?%
Bir diger ifadeyle Bezm-i Alem hayatta oldugu ve kendisine kethiida atandig
miiddetce, bu gorevi yiiriiten kisi ayn1 zamanda Bezm-i Alem’in vakiflarin1 da idare
etmekle gorevlendirilmistir. Bunun karsiliginda yillik 350 kurus iicret almalar
Ongoriilmiistiir. Bezm-i Alem’in vefatindan sonra vakfin idare ve yonetiminin, Evkaf
Nazir1 tarafindan vyiiriitilmesi sart kosulmustur.?®® Vakfiyede yer alan bu sart
degerlendirildiginde Bezm-i Alem Vakfinin, Bezm-i Alem Valide Sultan’in

vefatindan sonra mazbut bir vakfa doniistiigii sonucu ortaya ¢ikmaktadir.3%°

298 Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfiyesi, Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivi: 634 Numarali Vakfiye
Defteri, s. 85 (bundan sonra “Vakfiye, s. (...)” seklinde atif yapilacaktir).

299 Vakfiye, s. 85.

30 Mahmut Giirgan, “Bezmialem Vakif Universitesi Tarihgesi”, Vakiflar Dergisi, S. 35 (Haziran
2011), s. 236.
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2. Miilkiyeti Bakimindan

Miilkiyet bakimindan yapilan tasnife gére Bezm-i Alem Vakfinin gayrisahih bir vakif
oldugunu séylemek miimkiindiir. Her ne kadar Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan,
vakifta ongoriilen amaglar i¢in tahsis edilen malvarliklarinin bir kismi, tamamen kendi
miilkiyetinde (hem kuru miilkiyeti hem tasarruf hakki) olsa da, vakfiyede yer alan
tasinmazlarin biiyiik bir kismimnmn miri arazi oldugu goriilmektedir. Bezm-i Alem
tarafindan; Osmanli Devleti’nin kendisine tahsis ettigi miri arazilerin Kiminin vergi
gelirlerinin, kiminin tasarrufunun ve kiminin hem vergi gelirinin hem tasarrufunun
vakfedildigi goriilmektedir. Gayrisahih vakfin kurulmasi i¢in padisahtan izin alinmasi
gerektigi de goz 6niinde bulundurularak vakfiye incelendiginde, Bezm-i Alem Valide
Sultan’a tahsis edilen miri arazilerin padisahin izniyle vakfedildigi yoniindeki

ibarelerle sik sik karsilasilmaktadir.

Her ne kadar bizzat Bezm-i Alem’in kendi sahsi geliri ile satin aldig1 tasmnmazlarin
vakfedilmesi “sahih vakfa” viicut verse de, vakfedilen malvarliklarina yonelik genel
bir degerlendirme yapildiginda, Bezm-i Alem Vakfinin gayrisahih vakif oldugunu
sOylemek gerekecektir. Bir diger ifadeyle, sonraki boliimlerde daha detayli
incelenecegi tizere, Bezm-i Alem Vakfi icin tahsis edilen malvarligmm bir kismu
dogrudan Bezm-i Alem Valide Sultan’in miilkiyetindeki malvarliklarindan oldugu
bilinmekle birlikte biiyilk bir kismi miri arazi oldugu i¢in Bezm-i Alem Vakfi
gayrisahih bir vakiftr. Nitekim Yargitay’mn bir kararinda da, “oysa, mahkeme
gerekgesinde de belirtildigi gibi, Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfina ait vakif serhleri
ile ilgili alinan onceki goriiliip sonuclanan davalarda; vakfin gayrisahih vakif oldugu
kabul edilerek, alinan taviz bedelinin iadesine karar verildigi anlasllmakz‘adlr”301
seklinde ifadelere yer verilerek Mahkeme igtihatlarinda da Bezm-i Alem Vakifnin
gayrisahih vakif olarak kabul edildigi vurgulanmaktadir. Ancak bu noktada ifade
etmek gerekir ki 6zellikle taviz bedeline iliskin degerlendirme yapilirken, genel kani
cercevesinde hareket etmemek ve vakfiye sartlarinin dikkatlice incelenmesi suretiyle

her bir taginmaz yoniinden sahih/gayrisahih miilkiyet ayrimini yapmak gerekmektedir.

%1 Yargitay 3. HD, E. 2009/6043, K. 2009/8442, T. 12.05.2009 (www.lexpera.com.tr).
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3. Mahiyeti Bakimindan

Mabhiyeti bakimindan vakiflar, hayri ve zirri vakiflar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bezm-i Alem Vakfi vakfiyesi incelendiginde; fakirlere, muhtaglara ve genel olarak
insanlara yardim yapma ve hayir diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda hastane, cami, ¢esme gibi tiim insanlarin faydalanabilecegi vakiflar tesis
edilmistir. Dogal olarak Bezm-i Alem Vakfi, hayri bir vakiftir. Kaldi ki, daha 6nce de
belirtildigi tizere, gayrisahih bir vakif ancak hayri vakif olabilir. Bir diger ifadeyle
gayrisahih vakfin, 6zel bir ziimreye tahsis edilen ziirri bir vakif olarak kurulmasi
miimkiin degildir. Bu dogrultuda miilkiyeti bakimindan gayrisahih vakif olan Bezm-i

Alem Vakfi, mahiyeti bakimindan bir hayri vakiftir.

4. Kullanim Sekli Bakimindan

Asagida detayli bir sekilde incelenecegi iizere, vakfiyede yer alan amaglar
dogrultusunda kullamlmak tizere Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan tasinir ve
taginmaz onemli miktarda malvarlig1 tahsis edilmistir. Bu malvarliklarinin tek bir tiir
olmadig1; dogrudan hayrat vakif mali teskil edecek sekilde cami ve g¢esmelerin
vakfedilmesinin yani sira Bezm-i Alem’in para vakfindan 6nemli 6denekler ayrildig
ve tasinmazlar agisindan hem icare-i vahideli hem icareteynli hem de mukataali pek
cok tasinmazin tahsis edildigi goriilmektedir. S6z gelimi Gureba Hastanesinin insa
edildigi arazi, bir baska vakiftan mukataali olarak alinmisken, Edremit’teki bir tarlanin
icareteynli olarak iigiincii kisilere kiralandig1 ve bu kira gelirinin Bezm-i Alem Vakfina
tahsis edildigi bilinmektedir. Sonug olarak olduk¢a kapsamli ve biiyiik bir vakif olan
Bezm-i Alem Vakfinin, kullamm sekli bakimindan belirli bir gruba/smifa dahil

edilebilmesinin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.

Il. BEZM-i ALEM VALIDE SULTAN VAKFIiYESi VE BEZM-i ALEM
VAKFININ AMACLARI

A. Genel Olarak

Bezm-i Alem vakfiyesi, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin arsivindeki 11 numarali
kasada ve 634 numarali vakfiye defterinde bulunmaktadir. Bahse konu defterde
sirastyla II. Mahmut’un, Bezm-i Alem Valide Sultan’in ve Pertevniyal Valide

Sultan’in vakfiyeleri yer almaktadir. Bezm-i Alem vakfiyesi, defterin 83 ila 134.
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sayfalar1 arasinda yer almaktadir.3®? Bezm-i Alem’in pek cok biiyiik ¢apli vakfi
olmasmma ragmen bunlara iliskin detayli ve tek bir vakfiyenin hazirlandig:
goriilmektedir.3*® Vakfiye toplam 14 boliimden olusmakta olup birinci boliim vakfiye,
digerleri ise vakfiyenin zeylleri®® olarak yazilmustir. Her bir zeyl, farkli bir tarihte
kaleme alinmistir.’%® Vakfiye, Mehmet Emin Aga tarafindan Bezm-i Alem Valide

Sultan’1 vekaleten yazilmistir.

Bezm-i Alem, oldukga hayirsever ve comert bir hanim olarak 6zellikle valide sultanligi
doneminde pek ¢ok hayra imza atmus ve vakiflar kurmustur. Bezm-i Alem Valide
Sultan, II. Mahmut’un Oliimiiniin akabinde valide sultan olusundan kendi vefatina
kadar olan donemde (yaklasik 1840 - 1850 yillari aras1) oldukga biiyiik malvarliklarina
sahip 14 vakif kurmustur.’®® Bu vakiflardan bazilar1 hala varligin1 devam ettirmekte
ve aktif olarak kullanilmaktadir. Ancak Bezm-i Alem’in hayirseverligi sadece yeni
vakiflar kurmak ve hayratlar yapmakla sinirli kalmamustir. Bezm-i Alem ayni zamanda
daha &nceden kurulan ve tahrip olan vakif ve hayratlari da ihya etmistir. Ornegin
Kasimpasa’daki Bezm-i Alem Cesmesi, Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan

yaptirilmamis olsa da, onun tarafindan tamir ve ihya edilmistir.%’

Bu baslik altinda Bezm-i Alem vakfiyesi incelenecektir. Oncelikle Osmanli’da vakfa
iligkin temel belge olan vakfiyelere iligskin kisa bilgi verilecektir. Medeni Kanun
kapsaminda yeni vakif kurulurken hazirlanan vakif senedi ile Osmanli’da vakfa

yonelik hukuki bir metin olan vakfiye igerikleri kiyaslanacaktir. Akabinde Bezm-i

302 Vakfiyenin son 8 sayfasi, sahitlerin isim ve imzalarin1 ve ayrica vakfiye sartlarina aykir: davrananlara
iliskin bedduay1 igermektedir. Dogal olarak bu sayfalarin da vakfiyeye dahil oldugunu belirtmek
gerekir. Vakfiyenin, hatali olarak, 634 numarali defterin 83 - 126. sayfalar1 arasinda oldugunu belirten
Giirgan’in goriisii i¢in bkz. Giirgan, s. 236.

308 Asaf Ataseven, “Yasayan Bir Vakfimiz Bezmialem Valide Sultan Gureba Hastanesi”, Vakif Haftasi
Dergisi, S. 1 (1984), s. 87.

304 Vakfiye zeyli, vakfiyeye ek yapmak veya mevcut vakfa ilave vakif yapmak iizere diizenlenen “ek
vakfiye” niteligindeki belgelerdir: Yener, Eski-Yeni Vakiflar Kanununa Gére Vakif Eviadiyet Hukuku,
s. 8. Tirk Dil Kurumu sozliigiindeki zeyl kelimesinin, “dogu yazmalarinda, bir konunun birbirini
izleyen yazarlarca belirli zaman gergevesi i¢inde siirdiiriilmesiyle olusan yapit” seklindeki tanimi igin
bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5cca9409438010.
74434237 (02.05.2019).

305 Zeyllerin yazilis tarihine iliskin bkz. Goger, s. 130.

306 Giirgan, s. 236. Bezm-i Alem vakfiyesinde yer alan ve vakfiyede yer almayan diger hayratlar1 igin
bkz. M. Hudai Sentiirk, “Bezmidlem Valide Sultan Vakfiyyeleri Envanteri”’, Bezmidlem Valide
Sultan’1 Anma Sempozyumu, 6 Mayis 2015,
https://www.academia.edu/36697096/M.H%C3%BCdai_%C5%9EENT%C3%9CRK _-
_Bezmi%C3%A2lem_V%C3%A2lide_Sultan_vakfiyyeleri_Envanteri.pdf (02.05.2019).

307 Sentiirk, Bezmidlem Valide Sultan, s. 112.
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Alem vakfiyesinde goriilen amag ve sartlar genel olarak ele alinacaktir. Vakfiyenin
hastaneye ve mektebe iliskin vakif sartlari ise, su an faaliyette olan Bezm-i Alem Vakif
Hastanesi ve Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin hukuki temelini dogrudan

ilgilendirdiginden ayr1 baslik altinda daha detayli degerlendirilecektir.

B. Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfiyesi ve Yeni Vakif Hukuku Kapsaminda
Vakaf Senetleri

Vakfiye, “bir vakfin kurucusu tarafindan diizenlenen vakfin isleyisiyle ilgili resmi
belge” olarak tanimlanmaktadir.3® Vakfiyelerde genel itibariyle vakfin idaresi,
amaglari, vakiftan yararlanacak kimseler, vakifta c¢alisacak kimseler ve bunlara
verilecek iicretler gibi detayli diizenlemelere yer verilmektedir.®®® Hukuka aykir
olmamak sartiyla vakfeden, vakfiyeye her tiirlii sart1 yazabilir ve diledigi kadar detayl
sartlara yer verebilir.3!® Vakfiye, vakfin anayasasi hiikmiindedir ve vakfin idare ve
temsilinin, zaruret aksini gerektirmedigi miiddetce, vakfiye sartlarina uygun olmasi
gerekir.®!! Vakif i¢in bu kadar temel bir metin olmasina ragmen Osmanli Hukuku
acisindan vakfiye kurucu bir metin, bir diger ifadeyle vakfin kurulmasinin sarti
degildir.31? Ancak herhangi bir uyusmazhigin ¢ikmasini nleme adina zamanla vakfiye

yazimi yaygmlasmustir. 313

Eski vakiflardaki vakfiyeler, icerik agisindan bazi farkliliklar icerse de, yeni vakif
hukuku sistemi igerisinde vakif senedine tekabiil etmektedir. Yeni vakiflarin vakif
senedinde nelerin yer almas1 gerektigi Kanun’da diizenlenmistir. Ayrica bu dogrultuda
Vakiflar Genel Miudiirligli tarafindan hazirlanan O6rnek vakif senetleri de
bulunmaktadir.3* 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gére vakif senedinde, “vakfin
adi, amaci, bu amaca ézgiilenen mal ve haklar, vakfin orgiitlenme ve yonetim sekli ile
yerlesim yeri gosterilir.” Igerik agisindan vakif senedi ve vakfiyede temel olarak
benzer konular diizenlenmektedir. Bununla birlikte vakfiyelerde; farkli olarak dua,

beddua, vakfedene veya padisaha 6vgii boliimleri gortilmektedir.

308 Osman Gazi Ozgiidenli, “Vakfiye”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C. 42, Istanbul: 2012, 465-467,
S. 465.

309 Ozgiidenli, s. 466.

310 Mehmet Akif Aydn, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 246; Karakog, s. 470.

811 Karakog, s. 471.

312 Mehmet Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 249-250.

313 Ozgiidenli, s. 466.

314 Bkz.  https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1f-nas%C4%B1I-
kurulur/vak%C4%B1f-senedi-%C3%B6rne%C4%9Fi-(genel) (05.05.2019).
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Bezm-i Alem Vakfiyesi incelendiginde temel olarak vakfin amaglari, vakiftan
yararlanmasi ongoriilen kisiler, vakfedilen malvarliklari, vakfin yonetimi, vakifta
calisacaklar, bunlara verilecek {icretler gibi temel hususlarin belirlendigi
goriilmektedir. Klasik vakfiyelerde oldugu gibi,®'® Bezm-i Alem vakfiyesinde ve
zeyllerinde, 6ncelikle dibace denilen ve vakfedeni (Bezm-i Alem’i) tanitan boliim yer
almakta; akabinde sirasiyla Allah’a hamd boliimii, peygambere salavat boliimii,
vakfedilen mallar, yonetim sekli, cihetler (cihat), vakfin sahih ve baglayici olusuna
iliskin agiklama boliimii ve en son miihiir ve tarih boliimii vardir. Ayrica vakfiye ve
zeyllerinin sonunda, vakfiyenin yazildigi mecliste bulunup sahitlik yapanlarin
isimlerine yer verilmistir. Bunun yam sira Bezm-i Alem vakfiyesinde, bir gelenek
olarak vakif duasi ve bedduasi yer almaktadir. Bu durum, vakfiye sartlarinin hukuki
baglayiciliginin yani sira dini bir sorumlulugu da beraberinde getirdigi yoniindeki
bilinci gostermektedir. Bu kapsamda Bezm-i Alem Vakfiyesi dua ile baslamakta ve
vakif sartlarina riayet edilmesi konusunda uyar1 icermektedir. Vakfiyenin girisinde yer
alan “mucibince amel olunup hilafindan hazer ve miicanebet oluna” ifadesinin ise
bizzat Sultan Abdiilmecit tarafindan yazildig1 belirtilmektedir.3'® Ayrica vakfiyenin
sonunda, vakif sartlarina riayet etmeyenlere yonelik beddua boliimiiniin yer aldigi

goriilmektedir.3!’

C. Bezm-i Alem Vakfinin Amaclari

Bezm-i Alem vakfiyesi, yukarida izah edildigi iizere, ashnda Bezm-i Alem Valide
Sultan tarafindan yaptirilan pek c¢ok hayratin ve farkli amaglarla vakfedilen
malvarliginin, tek bir vakif senedinde toplanmasi suretiyle hazirlanmistir. Bu
kapsamda vakfiye incelendiginde, farkli amaglarin bir arada bulundugu goriilmektedir.
Bir diger ifadeyle Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi, ciddi bir malvarliginin tahsis
edildigi ve pek ¢cok amaci olan bir vakiftir. Stiphe yok ki bu amaglarin ortak noktasi,
insanlara ve topluma hizmet sunacak hayir isleri olmasidir. Bu ¢er¢evede Bezm-i Alem
vakfiyesinde ilk olarak biitiin insanlarin kullanimina acik olacak sekilde bir cesmenin

vakfedildigi goriilmektedir.

315 Karakog, s. 472.
316 Sentiirk, Bezmidlem Valide Sultan Vakfiyyeleri Envanteri, s. 8.
317 Vakfiye, s. 134.
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Bezm-i Alem vakfiyesinde en 6nemli yeri tutan ve biiyiik malvarliklar1 tahsis edilen
vakfin, Bezm-i Alem Vakif Hastanesi oldugu muhakkaktir. Vakfiyede hastaneye
iliskin yer alan boliim, 6zel bir baslik altinda detayli olarak incelendiginden burada
ayrica zikredilmemistir. Ayrica Bezm-i Alem’in egitime 6nem verdigi ve cesitli
diizeylerde egitime destek icin ciddi boyutta mal vakfettigi goriilmektedir.
Vakfiyedeki egitim kurumlarina iligkin sartlar, dogrudan baglantili oldugu i¢in Bezm-
i Alem Vakif Universitesi’nin ele alindigi bolimde degerlendirilmistir. Bu iki amag
disinda Bezm-i Alem Vakfinin vakfiyesinde dikkat ceken baslica amaglarin;

Haremeyn’e3!®

yonelik amagclar, tekke, zaviye ve tiirbe gibi dini mekanlara yonelik
amaglar, camiler ve sebiller seklinde dort gruba ayrilmasi miimkiindiir. Vakfiyede yer

alan amaclar, bu cer¢evede asagida ele alinmistir.

Sayilan amaglarin varligina ragmen vakfiyedeki biitiin malvarliklarinin spesifik bir
amaca vakfedildigini soylemek miimkiin degildir. Bir diger ifadeyle vakfiyenin bazi
boliimlerinde sayilan pek ¢ok tasinir ve tasinmazin, vakfiyede yer alan biitiin amaclar
icin kullanilmak {izere genel bir ifadeyle vakfedildigi goriilmektedir.®*® Nitekim
vakfiyenin 91 - 93. sayfalar1 arasinda diizenlenen boliimde, Bezm-i Alem Valide
Sultan’in Kocaeli’nde bulunan tarla, arsa, ev, diikkan, mandira ve yiizii askin biiylikbas
hayvani vakfedilen mallar arasinda sayilmistir. Sinirlar1 detayl bir sekilde belirtilen
bu mallar bagimsiz bir amaca 6zgiilenmemistir. Vakfedilen taginir ve tasinmaz bu
mallardan elde edilecek gelirin, vakfiyede yer alan diger vakif sartlarim

gerceklestirmek lizere kullanilmasi ongoriilmiistiir.

Tam bu noktada ifade etmek gerekir ki, Bezm-i Alem vakfiyesinde herhangi bir
sebeple vakif amaglarinin gerceklestirilememesi durumu da dngoriilmiistiir. Buna goére
zamanla vakif sartlariin uygulanmasiin imkansiz hale geldigi durumlarda vakif
gelirlerinin muhakkak ihtiya¢ sahibi Miisliimanlar i¢in harcanmasi sart kosulmustur.
Nitekim bu sart vakfiyede aynen; “miirur-i zaman ve kiirur-1 suhur-1 avam ile serait-i

muharrere-i mezkureye riayet miiteazzir olur ise menafi-i vakif mutlaka fukara-y

318 Mekke ve Medine sehirleri.

319 \/akfiye, s. 104-109: Bahse konu zeyllerde miilkiyeti bizzat Bezm-i Alem Valide Sultan’a ait olup
vakfedilen malvarliklarmin yani sira, baskalarina ait miilklerin yine Bezm-i Alem’in para vakfindan
satin alinarak vakfedilmesinin veya yine para vakfindan temin edilecek gelirle icareli olarak alindig1 da
goriilmektedir. Bir diger ifadeyle tezimizin dnceki bdliimlerinde agikladigimiz icareteynli vakif sistemi
uygulanarak belirli bir kira karsiliginda iizerinde intifa hakkina benzer bir ayni hak tesis edilen arsa ve
sair tasinmazlarin da vakfedildigi goriilmektedir.

84



miislimine mesruta ola” seklinde ifade edilmistir.®® Benzer bir ifadeye vakfiyenin
baska bir boliimiinde de yer verilmis ve “...evkdf-1 celileri iradina zammu ilhak oluna
ve surut-1 sairesi vakfiye-i illa ve zeyllerinde muharrer surutu misillu icra ve surut-1
mezkureye riayet miiteazzire ise mutlaka fukara-y1 miislimine harcu sarf oluna...”*
denilmistir. Boylece tiim vakfiye ve eklerinde dngdriilen sartlarin yerine getirilmesinin
miimkiin olmadig bir durumda, vakiftan elde edilen gelirlerin muhakkak yardima

muhta¢ Miisliimanlar i¢in kullanilmasi sart kosulmustur.

Bu durum, aslinda her ne kadar farkli amaglar1 kapsayan ve birden ¢ok bdliim iceren
bir vakfiye diizenlense de, Bezm-i Alem Vakfinin tiim amag ve vakfedilen mallari
kapsayan tek bir vakif oldugunu ve vakfin nihai olarak muhta¢ Miisliimanlar

gbzetmeyi amagladigini gostermektedir.

1. Haremeyn’e Yonelik Amaglar

Bezm-i Alem vakfiyesinde en c¢ok rastlanan ve onemsenen amagclardan birinin
Haremeyn’e yonelik vakiflar oldugu sodylenebilir. Bu kapsamda vakfiyenin muhtelif
zeyllerinde tasinir ve tasinmaz mallarin Haremeyn’e yonelik vakiflar igin tahsis

edildigi goriilmektedir.

Bezm-i Alem tarafindan Haremeyn’e yonelik vakiflardan birisi, Medine’deki Mescid-
i Nebevi igin bir cilt Enam-1 Serif ve ii¢ cilt Delailu’l-Hayrat kitaplaridir.3?? Ayrica
vakfiyede bu kitaplar1 okumakla gorevlendirilen kisiler i¢in maas tahsis edilmektedir.
Ayrica Ravza-i Mutahhara i¢in dort adet avize vakfedilerek bunlarin yag masraflar
vakiftan karsilanmaktadir. Vakfiyenin bu boliimiinde fikhi bir tartigmaya girildigi de
goriilmektedir. Genel Islam Hukuku kurallari ve bu gergevede gelisen Osmanl
uygulamasinda menkul mallarin vakfedilemeyecegi, ancak bir menkul malin
vakfedilmesinin toplumda benimsenmis (6rf haline gelmis) olmasi halinde bu vakfin
gecerli olacaginin kabul edildigi bilinmektedir.3*® Bu cercevede vakfiyede, Ebu
Hanife’nin énemli iki 6grencisi olan Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’in goriisleri

cercevesinde kitaplarin  vakfedildigi ve vakfin gegerli/baglayict  oldugu

320 akfiye, s. 93.

321 akfiye, s. 100.

322 \Jakfiye, s. 94.

323 Kitap vakiflarinin Osmanli hukukunda gegerli kabul edildigine iliskin bkz. Ozkaya, s. 97-98.
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belirtilmektedir.3?* Bu kitap vakiflarinin yani sira vakif sarti olarak Haremeyn’de
gorev yapan, Kur’an okuyan, insanlari yonlendiren belirli sayida kisilere diizenli

0deme Ongoriilmiistiir.

Bezm-i Alem Valide Sultan’in kutsal topraklar i¢in yaptigi vakiflar bundan ibaret
degildir. Bezm-i Alem, Kocaeli ve Istanbul’daki bazi arsa, tarla ve sair tasinmazlarinin
icareteynli olarak kiraya verilmesinden elde edilen icare/kira geliri ile hacilar i¢in
Medine’de ¢esme yaptirmis, hacilara su temin edilmesi i¢in bir kisi gorevlendirerek
bahse konu kisiye senelik bir maas tayin etmis, Kabe’de gorevli miiezzinlere 6denek
ayirmistir. 3% Bu vakfin karsiliginda, Mescid-i Nebevi’de her namazdan sonra belirli
surelerin okunarak hasil olan ecir ve sevabin, Hz. Muhammed’e (s.a.v), onun ashabina,
onu takip edenlere, Osmanli padisahlarina ve 6zellikle II. Mahmut ile Adiilmecit’e ve
nihayet Bezm-i Alem’e bagislanmasini ve bu kutsal mekanda Bezm-i Alem Valide

Sultan’a dua edilmesi sart kosulmustur.32°

Benzer sekilde Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan vakfedilen tasinmazlardan elde
edilecek gelir ile Mekke’de Pazartesi ve Persembe olmak {izere haftada iki giin bir
kisinin Sifa-i Serif okumakla gorevlendirilmesi ve bu kisiye aylik 50 kurus 6denmesi
sart kosulmustur.®?’ Yine kutsal topraklara hizmet baglaminda Safa ve Merve tepeleri
arasindaki yolun her giin 6zellikle hac mevsiminde temizlenmesi i¢in temizlik¢i
gorevlendirilmis ve gorevlilerin tcretleri Bezm-i Alem Vakfi tarafindan
karsilanmistir.>® Haremeyn’de ¢alisan ve iicretleri Bezm-i Alem Vakfi tarafindan

Odenen gorevlilerin kontrol ve denetimi ise Harem-i Serif imamina birakilmistir.

Harem’e yonelik vakif amaclarindan bir digeri, vakfiyenin 13. zeylinde
diizenlenmistir. Buna gore Kabe’deki imam ve miiezzinlerin sayisinin yetersiz olmasi
dolayisiyla, oraya tayin edilen yedi miiezzinin {i¢ tanesinin {licret ve maaslar1 vakif
tarafindan karsilanmistir. Ayrica Harem’de dort biiylik mezhepten olan Hanefi, Maliki
ve Hanbeli makamlar i¢in ii¢ miikebbir tayin edilerek aylik 60 kurus karsiliginda

Kabe’de gorev yapmasina karar verilmesi {lizerine {i¢ kisiden ikisinin maasimin Bezm-

324 Vakfiye, s. 95.

325 Vakfiye, s. 101-105.
326 \/akfiye, s. 104.

327 \akfiye, s. 112.

328 \akfiye, s. 112.
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i Alem Vakfi tarafindan karsilanmasi sart kosulmustur. Keza Kabe’de sabah
namazindan sonra her biri Kur’an’dan ii¢ ciiz okumak iizere on kisi (ciizhan)
gorevlendirilmis ve her biri i¢in aylik 50 kurus ticret tahsis edilmistir. Yine Bezm-i
Alem tarafindan, Medine-i Miinevvere’de bulunan ve tamamen tahrip olan sebil tekrar
inga edilmis, insanlara sebilden su vermekle gorevli ¢alisanlara aylik 50’ser kurus

tahsis edilmistir.

2. Tekke, Zaviye ve Tiirbelere Yonelik Amaclar

Bezm-i Alem Vakfinin amaglarindan birisi, muhtelif tarikat ve gruplara, tekke ve
zaviyelere yonelik hayirlarin yapilmasidir. Vakfin bu amaci, 6zellikle 1I. Mahmut
doneminde yogunlasan modernlesme hareketlerini dengelemek adina modern
kurumlarin desteklenmesinin yani sira tekkelerin ve sufi gruplarin da desteklendigini
gostermesi agisindan 6nemlidir.®?® Ayrica bu noktada belirtmek gerekir ki tekke ve
zaviyelerin kapatilmas1 sonrasinda vakfiyede Ongoriilen bu sartlarin  hukuki
imkansizlik dolayisiyla uygulanmasi miimkiin degildir. Bu durumda, vakiflar
mevzuatinda Ongoriildiigii iizere, hukuken uygulanmasi miimkiin olmayan vakif
sartlari, vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla Vakiflar Meclisi tarafindan
degistirilebilecektir (5737 sayili Kanun, m. 14). Somut olarak Bezm-i Alem Vakfi
acisindan bir vakfiye degisikligi yapilmamistir. Zira bahse konu tekke ve tiirbe icin
belirli bir mal tahsisi olmadigindan ve vakfiyede hala faaliyet gosterilebilecek baska
pek cok amag bulundugundan dolay1 Bezm-i Alem Vakfinin malvarligi bu amaglarda

kullanilmistir.

Bu kapsamda vakfiyede Besiktag’ta bulunan Yahya Efendi tiirbesinin tiirbedarligini
yapan ve Yahya Efendi Hankah camiinde gorevli imam, miiezzin, hatip gibi toplam
alt1 kisinin maaslarmin Bezm-i Alem Vakfi’ndan temin edilmesinin sart kosuldugu
goriilmektedir.®*° Bahse konu gorevlilere ddenecek miktarlar vakfiyede belirtilmistir.
Bu vakfin karsiliginda diizenli araliklarla hatim okunmasi, okunan hatmin dualarinda

ise Hz. Muhammed (s.a.v), onun ashabi, onu takip edenler ve gelmis gegmis Osmanli

329 Nuran Kara Pilehvarian, “Bezmialem Valide Sultan’mn Egitim Islahatlarindaki Rolii ve Valide
Mektebi/Darulmaarif’, Osmanh Diinyasinda Bilim ve Egitim Milletleraras1 Kongresi Tebligleri,
Hidayet Yavuz Nuhoglu (der.), istanbul: 2001, s. 490.

330 vakfiye, s. 93-94.
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padisahlarinin yani1 sira Bezm-i Alem Valide Sultan’in isimlerinin zikredilmesi sart

kosulmustur.

Bezm-i Alem Valide Sultan vakfiyesinde 6ngoriilen bir diger amag/sart ise, Eyiip
Sultan’da bulunan Ebu Eyiip El-Ensari tlirbesinde yanan kandiller ve tiirbenin bakim
ve aydinlatilmasiyla ilgilenen tiirbedarlar i¢in vakif gelirlerinden belirli bir 6denek
ayrilmasidir.33! Bezm-i Alem ayrica tiirbeye giimiis bir avize vakfetmistir. Ek olarak
dini giinlerde Hz. Muhammed’in sakal-1 serifinin ziyaret ettirilmesi i¢in Eyiip
Camiinde gorevli lic imama senelik bir 6denegin vakiftan verilmesi de vakfin amagclari
arasindadir.33 Istanbul’da Tekfur Saray1 yaninda bulunan Battal Gazi’nin oglu Besir

Gazi Tiirbesi tiirbedarlar i¢in de vakfiyede belirli bir maas tahsis edilmistir.3*®

Benzer sekilde Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan, énemli miktarda tasinmazdan
elde edilen kira/icare gelirlerinin, Merkez Efendi hazretlerinin zaviyesine, zaviyenin
seyhlerine ve zaviyede ikamet eden dervislere tahsis edilmesi ve fakir kimselere
burada yemek verilmesi sart kosulmustur.3** Ayni vakfiye zeylinde, Siileymaniye
Camii civarinda Aksemseddin Aziz hazretlerinin altinci ¢ocugu olan Seyh Mehmet
Efendinin metfun oldugu tiirbede kandil yakilmasi i¢in aylik belirli miktarda
zeytinyagi alinmasi ve yine tiirbenin temizlik ve diizeninden sorumlu olan tiirbedarlara
aylik 10’ar kurus verilmesi amacina yer verilmistir. Vakfiyenin ayn1 boéliimiinde,

Mekke’de bulunan Naksibendi tarikati igin de belirli bir miktar gelir tahsis edilmistir.

Son olarak Bezm-i Alem, Limni adasinda metfun bulunan Niyazi Misri hazretlerinin
tiirbedar1 Hac1 Ahmet Efendi’ye aylik otuz kurus maas baglamistir.3*® Vakfiyedeki bu
sartlar, Bezm-i Alem’in dini kisi ve gruplara verdigi onemi ve maddi destegi

gostermektedir.

3. Camiler
Bezm-i Alem tarafindan pek ¢ok camii insa edildigi bilinmektedir. Ustelik yapilan

arastirma ve ¢alismalar neticesinde, Bezm-i Alem tarafindan yaptirilan cami ve vakif

331 Vakfiye, s. 110.

332 Vakfiye, s. 85.

333 Vakfiye, s. 119.

334 Vakfiye, s. 120-122.
335 Vakfiye, s. 125.
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eserlerinin sayisinin, bilinenden daha fazla oldugu diisiiniilmektedir.>*® Bezm-i Alem
vakfiyesinde yer alan tek cami, Gureba Hastanesi yaninda insa edilen camidir. Anilan
cami Bezm-i Alem tarafindan insa ettirilerek vakfedilmis ve camide caligacak
gorevlilerin detaylarma da vakfiyede yer verilmistir.¥’ Camiye iliskin detaylar

asagidaki boliimlerde ele alinmustir.

Bu caminin yani sira vakfiyede yer verilmemesine ragmen Istanbul Kabatas’ta
bulunan Dolmabahge Camiinin yapimina Bezm-i Alem tarafindan baslanmistir. Ancak
caminin tamamlanmasin1 gormeye Bezm-i Alem’in émrii vefa etmemis ve cami

insaat1, Bezm-i Alem’in oglu Sultan Abdiilmecit tarafindan tamamlanmustir.3%

4. Cesme ve Sebiller

Vakfiyede ilk olarak Besiktas’ta Bezm-i Alem tarafindan yaptirilan bir hayrat olan
cesme diizenlenmistir.>3® Ayrica gesmeye yakin bir sokakta bulunan bazi evlerin satin
alinmasi ve daha sonra bu evlerin kiraya verilmek suretiyle elde edilen gelirin,
¢cesmenin masraflari i¢in kullanilmasi sart kosulmustur. Ayrica cesme suyunun, daha
once yapilan ¢esmelerden farkli olarak II. Mahmut tarafindan getirilen su kaynagindan
saglanacag diizenlenmistir. Bezm-i Alem tarafindan vakfedilen bir diger gesme ise,
Gureba-y1 Miislimin hastanesi civarinda yaptirilan ¢esmedir.>*® Ayrica Medine’de
Sam Kapisi disinda tahrip olmus durumdaki sebil de Bezm-i Alem tarafindan yeniden

insa edilmis ve buradaki sebilcilik hizmetini yapacak kisiye maas tahsis edilmistir.

Vakfiyede deginilen bir diger cesme ise Topkap1’da bulunan ve aslinda Bezm-i Alem
tarafindan yaptirilmadig: halde onun tarafindan tamir ve ihya ettirilen ¢esmedir.3*!
Tamiri bizzat Bezm-i Alem tarafindan yaptirilan cesmeye tathi suyun gelmesi
saglanmis ve ¢esmenin devamli akmasi i¢in gorevlendirilen kisiye aylik 20 kurus

verilmesi sart kosulmustur.

336 Sentiirk, Bezmidlem Valide Sultan Vakfiyyeleri Envanteri, s. 1.

337 Vakfiye, s. 116.

33 Selda Kalfazade, “Dolmabahge Camii”, Diyanet islam Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul: 1994, s. 502.
339 Vakfiye, s. 84.

340 vakfiye, s. 112.

341 Vakfiye, s. 125.
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I11. BEZM-1 ALEM VAKIF HASTANESI

Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan yapilan ve giiniimiize kadar hizmet vermeye
devam eden en biiyiik vakiflardan biri, Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’dir. Hastane,
1847 yilinda hizmet vermeye baslamis olup bu hizmetine hala devam etmektedir.3*?
Siiphesiz ki o dénem igerisindeki en bityiik ve donaniml1 hastane olan Bezm-i Alem
Vakif Hastanesi’nin kurulma sebebinin, Bezm-i Alem Valide Sultan’in
hayirseverliginin yani1 sira, 6zellikle Istanbul’da gittikce yayilan ve pek cok insani
etkileyen kolera salgini oldugu ifade edilmistir.>*®> Ancak Bezm-i Alem’i hastane
kurmaya yonlendirenin salgin hastalik olmadig1, bu biiyiik hayrin arka planinda Bezm-
i Alem’in sokakta karsilastig1 hasta bir kimseyi yerlestirecek hastane bulunamamasi

oldugu kaynaklarda yer almaktadir.>**

Bezm-i Alem tarafindan vakfedilen ve Gureba-i Miislimin Hastanesi olarak
isimlendirilen®®® bu hastane, Osmanli’daki saghk sistemi agisindan bir yenilik
olusturmustur. Zira bu hastanenin kurulusuna kadar saglik hizmetleri bimarhane veya
dariissifa olarak bilinen ve nispeten daha kiigiik saglik birimlerinde sunulurken,
kapasitesi o donem sartlarina gore olduk¢a yiiksek olan ve hastane olarak
isimlendirilen ilk saglik kurulusu Gureba-i Miislimin Hastanesi olmustur.3*® Bir diger
ifadeyle Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, Osmanli’da modern bir sisteme sahip olan ilk
hastanedir.>*” Bu gercevede vurgulanmasi gereken bir diger husus, Bezm-i Alem Vakif

Hastanesi’nin binasi, Istanbul’da hastane olarak tasarlanan ilk sivil bina 6rnegi

342 Nuran Yildirim, “Bezmialem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi Ne Zaman Acild1?”, Toplumsal
Tarih, S. 214 (Ekim 2011), s. 58; Giirgan, s. 235.

343 Y1ldirim, Nuran, “Istanbul’da Saglik Hayat1”, Antik Cagdan XXI. Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi,
C. 4, Ed. Coskun Yilmaz, 92-137, s. 99; Giirgan, s. 236.

344 Nuran Yildirim, Gureba Hastanesi’nden Bezmidlem Vakif Universitesine, istanbul: 2013, s. 21;
Asaf Ataseven, Yasayan Bir Vakfimz Bezm-i Alem Valide Sultan Gureba Hastahanesi, Istanbul:
1985, s. 7.

345 Zaman igerisinde hastanede isim degisiklikleri olmustur. Hastanenin ilk resmi ismi “Yanibahgede
kain Bezm-i Alem Gureba-i Miislimin Hastanesi” seklindedir. Ancak halk arasinda Bezm-i Alem
Hastanesi, Valide Sultan Hastanesi, Gureba-i Miislimin hastanesi gibi ¢esitli seklinde isimlendirildigi
bilinmektedir. 1956 yilina kadar Saglik Bakanligi’nin idaresinde olan hastane resmi olarak “Istanbul
Yenibah¢ce Vakif Gureba Hastanesi” seklinde isimlendirilmistir. Idaresinin Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne gegtigi 1956 tarihinden itibaren ise “Vakif Guraba Hastanesi” olmustur: Detaylar i¢in
bkz. Kazim Ismail Giirkan, Vakif Gureba Hastanesi Tarihcesi, Istanbul: 1967, s. 14. Daha sonra
Bezm-i Alem Vakif Universite’sinin kurulmasi ve hastanenin Universite’ye baglanmasi ile birlikte
hastanenin ismi Bezm-i Alem Vakif Hastanesi olarak degistirilmistir.

36 Giirkan, s. 13; Asaf Ataseven, Yasayan Bir Vakfimiz Bezm-i Alem Valide Sultan Gureba Hastahanesi,
S. 4.

347 Giirgan, s. 239.
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olmasidir.3*® Bununla birlikte hastane, aslinda bir erkek hastanesi olarak
vakfedilmistir. Bunun sebebi hi¢ siiphesiz ki o donemde Istanbul’da kadinlara 6zel
hizmet veren Haseki kadin hastanesinin varligidir.3*® Ancak tam tarihi bilinmemekle
birlikte ilk Kirim Savas1 déneminde Istanbul’a gelen gé¢men kadinlarin Bezm-i Alem

Vakif Hastanesi’nde tedavi edildigi diisiiniilmektedir.3>

A. Bezm-i Alem Vakif Hastanesi Vakfiyesi

1. Genel Olarak

Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, fakir ve muhtaglara iicretsiz saglik hizmeti sunmak
tizere kurulmustur. Hastanenin vakfiyesi ise, hastanenin acilisindan yaklasik bir iki ay
sonra hazirlanmistir.3! Her ne kadar vakfiye Bezm-i Alem’in biitin vakiflarim
diizenlese de, hastaneye iliskin boliim vakfiye icerisinde dnemli bir yekiin tutmaktadir.
Genel olarak vakfiyedeki hastaneye iliskin boliimde; vakfedilen malvarliklari, vakfin
sart, vakiftan faydalanabilecek kisiler, hastane yaninda insa edilen cami, cami

gorevlileri ve iicretleri ile hastanede gorev yapacak kisiler diizenlenmistir.

Hastane vakfiyesi, Bezm-i Alem Vakfina ait vakfiyenin, 15 Temmuz 1847 tarihli 12.
zeylinde bulunmaktadir. Zeyl, Vakiflar Genel Midiirligi arsivinde bulunan 634
numarali defterin 121-127. sayfalari arasinda yer almaktadir. Hastane konusu, vakfiye
metni igerisinde genis bir yer kapladigi ve olduk¢a bilyik taginmazlarin
vakfedilmesiyle hastanenin kurulmus oldugu goriilmektedir.3>? Bu sebeple vakfiyenin
bazi alt bagliklar altinda incelenmesinin daha isabetli olacagi goriisiindeyiz. Bu
cercevede Oncelikle vakfiyede yer alan amaclar dogrultusunda hastaneye iliskin
diizenleme, hastanenin yanindaki camiye iliskin diizenleme ve Haremeyn’e iliskin
diizenlemeler ele alinacak olup akabinde hastane ve miistemilati i¢in vakfedilen tasinir

ve tasinmaz malvarliklarina isaret edilecektir.

38 Nuran Yiudirim, “Dariissifalardan Modern Hastanelere/From The Dariissifa To The Modern
Hospital”, Tarihi Saghk Kurumlarimiz Dariissifalar, Nil Sar1 (Ed.), Istanbul: 2010, C. II, s. 143.

39 Asaf Ataseven, Yasayan Bir Vakfimiz Bezm-i Alem Valide Sultan Gureba Hastahanesi, S. 8.

30 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 140.

31 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 38.

32 Goger, s. 131.

91



2. Hastaneye Iliskin Diizenleme

Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin vakfiyesinde éngoriilen en temel amag kusku yok
ki yardima muhtag ve fakir kimselerin iicretsiz olarak tedavi almasidir.®* Bir diger
ifadeyle hastaneden, ancak yardima muhta¢ ve fakir Miisliimanlar iicretsiz olarak
faydalanabileceklerdir.®®* Kimi zaman bu amacin gerceklestirilmesinde bazi

355

olumsuzluklar ¢ikmis olsa da,”> vakif amacina uygun olarak giinlimiize kadar

faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

Vakfiyede en dikkat ¢eken hususlardan birisi, camide hizmet vereceklerin sayist ve
maasina kadar detaylar Ongoriilmiisken; hastanede c¢alisacak doktorlara veya
hemsirelere, maaslarina, sayilarina, hastanede bulunmasi gereken saglik ekibine ve
hastanenin isleyisine yonelik detaylara ¢ok fazla yer verilmemesidir.>*® Vakfiyede
sayis1 belirtilmeksizin genel olarak hastanede miidiir, katip, doktor, cerrah, eczaci,
siililk¢ii, havenzen, miivezzi, elbise nazir,®’ vekilharg,®®, elbise yamag ve
serhademenin calisacagi diizenlenmistir. Bunlarin yani sira yirmi dort adet hademe,
alt1 adet meydanci, bes adet asc1, bir berber ve iki tane kapicidan bahsedilmistir.3*° Bu
kimselerin maaglarinin vakif gelirlerinden ddenecegi belirtilmis olmakla birlikte her
birine ne kadar 6deme yapilacagi veya hastane igerisinde ne tiir gérevleri oldugu
diizenlenmemistir. Goger tarafindan hastaneye iliskin hazirlanan tablo bu durumu iyi

bir sekilde gostermektedir:

Tablo 1: Bezm-i Alem Vakif Hastanesi Gorevlileri3t°

Sira Unvam Gorevli Vakfiye
Sayisi Sayfasi
1 | Midir
2 | Katip(ler) (ketebe)
3 | Doktorlar (etibba) 334, 335,
4 | Cerrahlar 336, 337, 338
5 | Eczacilar (eczaciyan)
6 | Siilikei

38 Hastaneye iliskin vakfiyede yer alan “fukara ve gurabaya mahsus...” ifadesi icin bkz. Vakfiye, s.
116. Vakfiyedeki bu sarta ragmen Berki, Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin, zengin-fakir ayrim
olmaksizin herkesin istifadesine agik bir hayrat vakif mali oldugunu ifade etmektedir. Berki’nin goriisii
iin bkz. Berki, Islam’da Vakif Sahih ve Gayrisahih Nevileri, s. 21.

354 Ataseven, Yasayan Bir Vakfimiz Bezmialem Valide Sultan Gureba Hastanesi, s. 87.

3% Giirgan, s. 237.

36 Goger, s. 143.

357 Elbise emanetcisi, bkz. Goger, S. 144.

358 Satin almaci, bkz. Géger, s. 144.

39 Vakfiye, s. 119.

360 Goger, s. 144,
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7 | Havenzen

8 | Miivezzi’

9 | Elbise Emanetgisi (Nazir1)

10 | Satinalmaci (Vekilharg)

Elbise Emanet¢isi Yrd. (Elbise

1 Yamagi)

12 | Bashizmetli (Serhademe)

13 | Hademe 24
14 | Meydanci 6
15 | Asci 5
16 | Berber 1
17 | Kapici (Bevvabin) 2

Hastanenin diger lazim olanlari

Tablonun incelenmesiyle de anlasilacagi ilizere hastane kadrosuna iligkin ¢ok fazla
detay olmadig1 gibi her bir gorevlinin ne kadar iicret alacagi veya hastane igerisinde
hangi gorevleri ifa edecegi de diizenlenmemistir. Vakfiyede diizenlenmeyen bu konu,
daha sonra Bezm-i Alem’in kethiidasi Tahir Efendi ve Hekimbasi tarafindan
hazirlanan ve 5 Subat 1847 tarihinde yiiriirliige giren “Idare-i Dahiliye Nizamnamesi”
ile diizenlenmistir.>®* Hastanenin idaresine iliskin detaylarm yam sira Nizamnamede
hasta kabul sartlar1 da diizenlenmis, bu kapsamda tedavisi miimkiin olmayan hastalarin
hastanede tedavi edilmemesi gerektigine yonelik bir hiikiim getirilmistir.3®? Ataseven,
bu sarta ragmen Bezm-i Alem Hastanesi’nin adeta “dariilaceze” gibi kullanilmasini
elestirmistir.3®® Bu sartin, 6zellikle o donemdeki hastane sayisinin azlig1 ve insanlarin
muhtaghigl gbéz Oniinde bulundurularak konuldugu diisliniilmektedir. Gergekten de
tedavi siireci tamamlanan veya hastanede tedavisi miimkiin olmayan bir kimsenin
hastanede bakimina devam edilmesi bu sart ¢cergevesinde dogru degildir. Ancak Bezm-
i Alem Hastanesi’nin artik bir arastirma hastanesi oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda, tedavisi miimkiin olmayan veya kurtulma ihtimali ¢ok zayif olan
bir hastanin tedavi ve arastirma siirecinden tamamen mahrum birakilmasi kamu

diizenine ve hukuka aykirilik teskil etmektedir.

31 Giirgan, s. 237; Ataseven, Yasayan Bir Vakfimiz Bezm-i Alem Valide Sultan Gureba Hastahanesi, S.
5. Nizamnamenin latinize edilmis hali i¢in bkz. Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmialem Vakif
Universitesine, S. 270-272.

362 Ataseven, Yasayan Bir Vakfimiz Bezmialem Valide Sultan Gureba Hastanesi, s. 87; Giirkan, s. 25-
26.

363 Ataseven, Yasayan Bir Vakfimiz Bezmialem Valide Sultan Gureba Hastanesi, s. 87.
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3. Camiye Iliskin Diizenleme

Vakfiyede hastanenin yaninda bir de cami ingas1 Ongoriilmiistiir. Hastaneye bagl
olarak insa edilen bu caminin, Bezm-i Alem’in diger bir vakfi olan Dolmabahge
Camiine gore oldukca miitevazi bir yapiya sahip oldugu soylenebilir.3®* Vakfiyede,
camide bes vakit farz namazin kilinmasi ve selatin camilerinde oldugu gibi hastanenin
yaninda insa edilen bu camiye de Cuma vaizi atanmasi sart kosulmustur.® Bu vaizin
gorevi, Cuma namazi eda edildikten sonra camide bulunan cemaate hutbe ve vaaz
vermektir. Vakfiyede ayrica Cuma giinii vaaz verecek hocanin yani sira ayri bir
hocanin daha gorevlendirilerek Pazartesi ve Persembe giinleri camide vaaz vermesi ve
Sifa-i Serif okumasi diizenlenmistir. Bu vazife i¢in yasadigi miiddetge Seyh Ebu Bekir
Efendi gorevlendirilmis, onun vefatinin akabinde ise isin erbabi ve liyakat sahibi

kimselerin ilgili géreve getirilmesi sart kosulmustur.

Ayrica camiye bir hatibin atanmasi da sart kosulmus olup bu hatibin gorevleri genel
olarak her sene bayram namazlarindan 6nce hutbe vermek, bayram giinlerinde ve

miibarek gecelerde camide mahfuz bulunan sakal-1 serifi®®®

insanlarin ziyaretine
agmak ve sakal-1 serifin muhafazasini saglamak seklinde belirlenmistir. Hatibin
gorevleri olarak sayilan bu hususlar i¢in hatibe 6denmek {izere ayr1 ayr1 ve detayli bir
sekilde ticretler belirlenmistir. Cami hatibinin, gérevini layikiyla yerine getirmediginin
yahut kasten veya ihmali olarak vazifelerini yapmadiginin tespit edilmesi halinde, bu
kisinin gorevden alinarak hatiplige layik birinin gorevlendirilmesi de vakfiye
sartlarindan biridir. Hatibin vefat etmesi durumunda, hatiplik gorevinin ¢ocuguna
gececedi, birden fazla gocugunun olmasi durumunda bu géreve en layik olaninin hatip
olacag, kiiciik yasta bir ¢cocugu var ise, cocuk bulug yasma erene kadar hatiplik
gorevinin vekaleten bir bagkasi tarafindan ifa edilecegi detayl olarak diizenlenmistir.

Vefat eden hatibin ¢cocugunun olmamasi durumunda ise hatiplik gérevine sinavla en

layik kisinin getirilmesi sart kosulmustur.

Cami i¢in ayrica imam-1 evvel ve imam-1 sani olarak iki kisinin gérevlendirilmesi; bu
kisilerin gece - glindiiz doniistimlii olarak imamlik yapmalari; Yasin, Fetih, Miilk ve

Nebe gibi Kur’an-1 Kerim’den bazi sureleri diizenli okumak iizere kiraathanlik

364 Yildirim, Gureba Hastanesi ‘nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 27.
365 Vakfiye, s. 116.
366 Hz. Muhammed’e (s.a.v) ait oldugu diisiiniilen ve korunan sakali.
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yapmalari; kiitiiphane koruyuculugu yapmalari; kendi nobetlerinde iken hastanede
6lmek tizere olan hastalar i¢in istigfar etmeleri ve kelime-i sehadeti zikretmeleri; 6len
hastalarin yikanmasi ve defin islerinin yapilmasi sart kosulmustur.®®” Bu hizmetlerin
her biri i¢in ayr1 ayr1 olarak Bezm-i Alem Vakfindan ne kadar iicret alacaklari tespit
edilmistir. Cami hatibi i¢in oldugu gibi cami imamlarinin tayini hususlar1 da detayl

bir sekilde vakfiyede diizenlenmistir.

Camide gorev yapmak ilizere ayrica iki tane de miiezzinin tayin edilmesi sart
kosulmustur.®®® Miiezzinlerin genel olarak cami kandillerinin yakilmasi, hatibin
minber ve halisinin temizlenmesi, sala okunmasi, hastalarin cenaze islerinin gériilmesi
gibi vazifeleri oldugu belirtilmis ve bunlar i¢in ne kadar iicrete hak kazanacaklari
diizenlenmistir. Bunun yani sira caminin ve gevresinin genel temizligi, gassallik ve
cami kandillerinin yakilmasi gibi islerle gorevli iki kisinin daha calismasi sart
kosulmustur. Bu iki gorevlinin iicretleri de yine vakfiyede detayli olarak

diizenlenmistir.

Ayrica camide gorevli bulunan imamlarin, miiezzinlerin veya diger ¢alisanlarin
hastanede vefat eden hastalari yikamaktan imtina etmeleri durumunda, ayrica bir
gassalin gorevlendirilecegi, ancak bu durumda bahse konu gorevlilerin maaslarindan

on kurus diisiilecegi diizenlenmistir.

Goger, cami kadrosunu, gorev ve iicretlerine gore asagidaki sekilde tablo haline

getirmistir:

Tablo 2: Bezm-i Alem Vakif Hastanesi Vakfiyesindeki Cami Gorevlileri3®®

(Aylik Kurus)
Vazife | Sath | Fodule | Toplam N Vakfiye
Sira | Unvam Maas1 | Ucret | Bedeli | Maas Gorevi Sayfasi
Her Cuma, Cuma
1 Cu_m_a 30 20 50 namazindan sonra 318, 319
Vaizi cemaate vaaz ve
nasihat etmek
Her hafta
2 | Vaiz 60 30 60 150 Pazartesi ve 319, 320
Persembe giinleri,

367 Vakfiye, s. 117-118.
368 \akfiye, s. 118.
369 Goger, s. 141.
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cami cemaatine,
vaaz ve nasihate
ilaveten Sifa-i
Serif okumak.

Hatip

50

40

30

120

Her Cuma hutbe
okumak,
sermahfil ve
serdevirhan ve
her sene iki
bayram
namazindan 6nce
vaaz ve nasihat
ve iki bayram
arefesi ve
miibarek
gecelerde camide
korunan Hazreti
Muhammed’in
sakalinin agilis ve
salavat duasini
okuma, cemaati
ziyaret ettirme,
bu konuda vaz
verme ve sakalin
korunmasini
saglamak.

321,322,
323

1. imam

60

70

30

160

2. imam

60

70

30

160

Her biri birer gece
ve birer giin
imamlik
hizmetini
nobetlese
yapmak, Yasin,
Feth, Miilk ve
Nebe' sirelerini
ve bir ciiz
okumak,
kiitiiphane
koruyuculugu
(glivenlik)
yapmak,  ndbet
esnasinda  vefat
eden/edecek
hastalar olur ise
hastanede onlara
istigfar ¢ektirmek,
2 kelime-i
sehadeti
cektirmek, vefat
edenlerin
cenazelerini

324, 325

326, 327
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yikamak,
gémmek ve telkin
vermek.

1.
Miiezzin

35

45

20

100

2.
Miiezzin

35

45

20

100

Naat, Temcid,
Sala
okuyuculugu,
Devirhanlik,
minare
kandillerinin
yakilmasi, hatip
seccadesi ve
minber Ortisiiniin
temizlenmesi ve
cenazede su
dékme hizmeti.

327,328,
329

Kayyim

40

40

20

100

Kayyim

40

40

20

100

Cami i¢indeki iki
bliylik mumun ve
disindaki  (avlu)
kandillerin
yakilmasi,
kapicilik
(bevvablik), cami
halilarinin
kaldirilip
havalandirilarak
temizlenmesi,
tuvalet ve avlunun
temizlenmesi,
mihrap ve minber
seccadesinin
korunmasi,  oli
yikama ve diger
Oliim
hizmetlerinin
yapilmast.

329,330,
331

10

Gassal

100

Birinci ve ikinci
imam, birinci ve
ikinci miiezzin,
birinci ve ikinci
kayyimdan her
biri, hastanenin
acilis1 ile birlikte,
cenaze suyu ve
oli yikama
islerini
yapmaktan geri
durur veya
yapmak
istemezlerse,
bagimsiz olarak

331,332
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yeni bir Gassallik
(olii yikayicisi)
kadrosu ihdas
edilecektir.

Tablonun incelenmesiyle de goriilecegi iizere hastaneye iliskin vakfiyede camide
gorev yapacak kisiler, her birinin gorevi, onlarin vefati durumunda yerlerine gelecek
yeni gorevlilerin tayin yontemi, gorevlilerin ticreti gibi pek ¢ok konu detayli bir sekilde

diizenlenmistir.

4. Haremeyn Hizmetine iliskin Diizenleme

Hastane ve yanindaki caminin diizenledigi vakfiyede kisa bir boliim de Haremeyn
hizmetine tahsis edilmistir. Buna gére Mekke’de Miisliimanlarin say yaptig1 Safa ve
Merve tepeleri arasindaki yolun her giin gece giindiiz, 6zellikle hac mevsiminde
temizlenmesi i¢in dort temizlik¢i (ferrag) gorevlendirilmistir. Ancak diger
gorevlerinden dolay1 bu gérevin ihmal edilmesi ihtimaline binaen Cidde Valiligi yapan
Pasa’ya, temizlik gorevini yapan bu kisilerin lizerindeki diger gorevlerin alinmasi ve
icretlerinin artirilmasi tavsiye edilmistir. Aslinda vakfiyenin onceki boéliimlerinde
Safa ile Merve arasindaki yolun her giin ve 6zellikle hac mevsiminde temiz tutulmasi
sart1 ngorilmiis ve bunun i¢in vakif gelirlerinden bir ddenek ayrilmistir. Buna ragmen
ayni sartin hastaneye iliskin vakfiyede de diizenlenmesi diisiindiiriiciidiir. Iki defa aym
sartin diizenlenmesinin sehven mi yoksa ilk sartin yetersiz bulunmasi sebebiyle mi

oldugu konusunda kesin bir sonuca varmak miimkiin degildir.

B. Bezm-i Alem Vakif Hastanesi icin Tahsis Edilen Malvarhg

Bezm-i Alem Vakfina ait vakfiyeler incelendiginde vakfiye igerisindeki en zor
kisimlarin tahsis edilen malvarhigmna iliskin boliimler oldugu gériilecektir. Ozellikle
hastane icin ¢ok ciddi oranda bir malvarliginin tahsis edilmis olmasi dolayisiyla
bunlarin teker teker tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica hastane i¢in sadece taginmaz
degil ayn1 zamanda tasinir mallarin da tahsis edildigi goriilmektedir. Hastaneye
vakfedilen gelirlerin yan1 sira Sultan Abdiilmecit tarafindan 1847 yilindan itibaren
hazineden 6denmek {izere hastaneye her y1l 1000 kurus verilmesinin emredildigi, daha

sonra bu miktarm 276 kurus 804 paraya indirildigi bilinmektedir.3"

370 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 42.
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Ote yandan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi i¢in 6nemli miktarda para ve tasinmaz tahsis
edilmis olsa da, hastanenin kapasitesi ve bununla orantili olarak ihtiyaglar
distiniildiiginde, vakfedilen malvarliginin yetersiz olabilecegi g6z Oniinde
bulundurulmustur. Bu sebeple hastanenin her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasi igin,
vakfedilen para ve tasinmaz gelirlerin yetersiz olmasi halinde, diger vakif ve hayrata
tahsis edilen gelirlerin hastane i¢in kullanilabilecegi diizenlenmistir.*’* Boylece farkli
amagclar icin tahsis edilmis olsalar da Bezm-i Alem Vakfina ait tiim gelirler, hastane

hizmetleriyle irtibatli kilinmistir.3"2

Vakfiyede oOncelikle hastane ve caminin insa edildigi araziye yer verilmektedir.
Hastanenin insa edildigi arazi Bezm-i Alem Valide Sultan’in miilkiyetinde olmayip
baska vakiflardan satin alinan g¢ayir, bahgce ve arsalar birlestirilerek vakfedilmistir.
Buna gore soz konusu arazi; Yenibahge ¢ayirinda bulunan, ii¢ tarafi baltaci odalar
olarak bilinen evlerle ve Ebu Bekir Pasa bostani ile ¢evrili, diger taraftan ise anayola
bakan ve toplam 58.308 zira boyutunda bir arazidir.>’® Bu arazinin 43.661 zira
boyutundaki bolimii Sultan Mustafa Han Vakfina ait olup yillik 200 kurus
karsiliginda; arazinin 600 zira arsasi, Keyvanzade, Zeynep Kadin ve Helvacibasi
Iskender Aga Vakfi’na ve 487 zira arsasi, Mustafa Aga Vakfina ait olup her birine
yillik 6’sar kurus karsiliginda; geriye kalan 13.560 zira arsa ile bu arsanin karsisinda
yer alan 14.880 zira arsa ise Sultan Bayezid Han Vakfina ait olup yillik 424 kurus
karsiliginda tahsis edilmistir. Siiphesiz ki hastane insasina tahsis edilen bu arazinin
diger vakiflardan alinmasi bir satin alma veya modern anlamda kira olarak goriilemez.
Bahse konu arazi, mukataa-i zeminli olarak soz konusu vakiflardan temin edilmistir.
Buna gore hastane insasinin yapildigi arazi anilan vakiflara ait olmakla birlikte s6z
konusu arazi {lizerine insa edilecek hastane binasi ve sair yapilarin yahut dikilen
agaclarm miilkiyeti Bezm-i Alem Vakfina ait olacaktir.3* iste Bezm-i Alem Vakif

Hastanesi bu arazi lizerine insa edilmistir.

371 Vakfiye, s. 119.
372 Giirgan, s. 237.
373 Vakfiye, s. 114.
374 Mukataal1 vakif i¢in bkz. s. 28-29.
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Hastaneye gelir saglamak iizere gerek Istanbul’dan gerekse farkli sehir ve bolgelerden

pek cok arazi ve ayrica gelir tahsis edilmistir. Prof. Nuran Yildirim tarafindan bu

gelirler, tablo haline getirilmistir.®”® Keza Kemal Goger de, hastaneye tahsis edilen

malvarlig1 ve gelirleri tablo olarak detaylica incelemistir.>’® Anilan tablolardan da

faydalamilarak Bezm-i Alem Vakif Hastanesi igin tahsis edilen malvarligin ve gelirleri

su sekilde gostermek miimkiindiir:

Tablo 3: Bezm-i Alem Vakif Hastanesi icin Vakfedilen Tasimir ve Tasinmaz

Malvarhg Listesi

Cinsi Yer Adet Gelir-Gider
Yenibahce Mukataa zeminli arazi
Hastane istanbul ¢ 1 (58.308 Zira) igin senelik toplam
636 Kurus Gider
Yenibahge
Cayir (hastane Oniinde), | 1
Istanbul
Yenibahge
Cami (hastane yani), 1 -
Istanbul
Tath Su Silivrikapt, 3 Masura
Istanbul
Yenibahge
Hamam (hastane 0nii), 1
Istanbul
Yenibahge 9
(hastane Onii)
Aranavutkdy, 4 (2 Balike1, 1 Enfiyeci
Galata, Istanbul | ve 1 Attar)
Diikkan Terkos, istanbul | 1 (Bakkal diikkan1)
Bergos Koyt
Rodos Adasi 5
yakinindaki Forni
Adast
Yenibahge (cami -
Bahee arkast), Istanbul I (Agagh bahge)
Gemlik, Bursa 4 (dut agacli, 7,5 evlek) | 500 Kurus Kira Geliri
Edremit ve Toplamda 3.509 kese
Kemer-i Edremit N 50 kurusa satin
Zeytin (Balikesir, 23.800 kok alinarak hastaneye
agaci Burhaniye) vakfedilmistir.
Edremit, . Toplamda 26.500
Kiire/Gore Koyii 320 kdk kurusa satin alinarak

375 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 43-44.

376 Goger, s. 132.
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hastaneye
vakfedilmistir.

Edremit, Zeytinli
Koyt

423 kok (toplam 38
donilim arazi lizerinde)

Toplamda 3.800
kurusa satin alinarak
hastaneye
vakfedilmistir.

Toplamda 34.400

Edremit, Pelit 698 kok (mqhtehf .. kurusa satin alinarak
o bahgelerdeki toplam kok
Koyi say1st) hastaneye
Y vakfedilmistir.
L Toplamda 400 kese
Edremit ve 30 adet tam hisseli (1 akgeye satin alinarak

Kemer-i Edremit

adet kazan ve alet
edevati ile birlikte)

hastaneye
vakfedilmistir.

Edremit ve
Kemer-i Edremit

31 adet belirli hisseli (1
kazan ve alet edevati ile
birlikte)

Edremit, Avcilar

Yart hisseli (1 kazan ve

Toplamda 7.500
kurusa satin alinarak

Zeytnyagi Koyi alet edevati ile birlikte) | hastaneye
mengenesi .
vakfedilmistir.
Toplamda 7.500
Edremit, Zeytinli | Yar1 hisseli (1 kazan ve | kurusa satin alinarak
Koyt alet edevati ile birlikte) | hastaneye
vakfedilmistir.
Toplamda 16.052
Edremit, 1 adet (3 kazan ve alet buguk kurusa satin
Kiire/Gore Koyii | edevati ile birlikte) alinarak hastaneye
vakfedilmistir.
. Kocaeli Sancag,
Arazl Yoros Nahiyesi 1
Mera Terkos, Alacik 1 Terkos kazasi
Merasi dahilinde vakfedilen
mallar, toplam 200
N Terkos, Alacik kese akge karsiliginda
Gol 1
Merast satin alinarak
vakfedilmistir.
Bezm-i Alem’in para
vakfindan temin
edilen 7.000 kurusa
Koska, Istanbul 1 satin alinmistir.
Giinliik 4 akge icare-i
Ev miieccele geliri
vardir.
Bezm-i Alem’in para
Stileymaniye vakfindan temin
Camii Mahallesi, | 1 (biiyiik ev) edilen 15.000 kurusa
Istanbul satin alinmistir.

Giinliik 12 akge icare-
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1 miieccele geliri
vardir.
Bezm-i Alem’in para
vakfindan temin
At Meydan, edilen 6.000 kurusa
istanbul 1 satin ahnmlstlr.' _
Glinliik 6 akge icare-i
miieccele geliri
vardir.
Bergos Koy, Giinliik 3 akge icare-i
Rodos Adast . . . .
yakimindaki Forni 1 (mistemilatli) miieccele geliri
Adasi®”7 vardir.
Terkos, Ormanli
igué:;il’ldar Birkag parga
Tarla Terkos kdyii
Silivrikapi disi, 43 (1720 kilo tohum
Istanbul ekilebilecek kapasitede)
Galata (leb-i T
derya), Istanbul Hissell
Silivri, Istanbul 1 Parca
Havra Koy,
Arsa Bakirkoy, 8.090 Zira
Istanbul
Kurugcesme
Koyl, Galata, Yari hisseli
Istanbul
A Stileymaniye
Kargir Cam}i,i Mal%llesi, 160 hissenin 37 hissesi
Han :
Istanbul
Egridere Koyt, Yillik 25 kurus kira
1 ..
Varna Kazasi geliri vardir.
Silivrikapl 1
disinda, Istanbul
Ciftlik 418 Doniim, 66 Kita
Havra Koy, tarla, 1 han, 1
Bakirkoy, kahvehane, 1 kasar, 1
Istanbul nalband, 1 firin ve 8.090
zira arsa
_ | Egridere Koy, 1 (2.500 zira arsa,
Tas Ocagi samanlik ve avlulu ¢cok
Varna Kazasi
sayida evler)
Su .
Degirmeni Gemlik, Bursa 1 (2 tash)

377 Géger tarafindan hazirlanan tabloda Bergos kdyiindeki evin Istanbul’da oldugu yazmaktadir. Ancak
vakfiye incelendiginde, vakfedilen bahse konu evin Forni Adasinda oldugu anlagilmaktadir.
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Havra Koy,
Bakirkoy, 1 (6 doniim)
Uziim Istanbul
Bagi Kurugesme
Koyti, Galata, 5
Istanbul
1 (180 kita arazi
i¢erisinde bir miktar
zeytin ve harnup
. . agaclari, 20 doniimiin 6
Ada E‘éfslldgggsm' doniimi iiziim bag, 60 | Yillik 100 kurus kira
A das; adet yemis, 15 adet geliri vardir.
badem, 30 adet zeytin, 2
adet limon, 6 adet seftali,
3 adet zerdali, 18 goban
odast1
Sultan Beyazit Han
Kargir . Vakfina senelik 23
Komiir Galata, Istanbul 1 (2 parga arsa tizerinde) | kurus 15 para
Magazasi mukataa 6denmek
tizere vakfedilmisgtir.
Bagdat Y1111k3;18 yuk. 14.847
X kurug®® gelir vardir.
Eyaleti ve Lo
Bu gelirin 6zellikle
Trabzon : :
. . hastane giderlerine
Iskelesi
S harcanmas sart
Gelirleri
kosulmustur.

Goriildiigii tizere Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan, hastane icin biiyiik
miktarlarda tasinmaz ve tasinir malvarligi tahsis edilmistir. Vakfiyede ozellikle
vakfedilen arsa, bahge, ev, diikkkan gibi tasinmazlarin miinasip fiyatlarla kiraya
verilmeleri ve buradan elde edilecek gelirlerin hastane i¢in kullanilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda Bezm-i Alem tarafindan sadece mevcut malvarhigindan bags
yapilmamis, vakfa dahil edilecek bazi taginmazlar satin alinip o sekilde vakfa tahsis
edilmigtir. Ayrica 6zellikle hastanenin insa edildigi arsa, baska vakiflardan ticreti

karsiliginda temin edilerek vakfedilmistir.

Hastane i¢in Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan vakfedilen pek ¢ok tasinmaz
zaman igerisinde tahrip olmus, kamulastirilmis yahut bagka sekillerde elden ¢ikmustir.
Misal olarak Rodos adasinin kaybedilmesiyle birlikte buradaki tasinmazlardan gelen

gelirler kesilmistir. Hastanenin bitisiginde bakkal, muhallebici gibi kullanilan ve

378 Saymin 414.847 kurus olarak okunmasina iliskin bkz. Géger, s. 132.
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gelirleri hastaneye vakfedilen diikkanlarin 1879 yilinda yikilmasiyla birlikte buradan
gelen kira gelirleri son bulmustur.®”® Benzer sekilde hastanenin en 6nemli gelir
kaynaklarindan olan Terkos golii ve civarindaki mera ve tarlalar, yeterince takip
edilememis, Terkos Su Sirketi tarafindan isgal edilmis, daha sonra Evkaf Nezaretince
acilan dava sonucu sirket, vakfa belirli bir meblag 6demeye baslamistir.3®° Daha sonra
bu arazilere gogmenler yerlestirilmis ve cumhuriyetin ilanindan sonra Terkos Golii,
831 sayil1 Sular Hakkinda Kanun ile belediyeye devredilmis, bu devrin mukabilinde
381

ise Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nden su parasi alinmamasi kararlastirilmistir.

Ancak daha sonra su parasi1 alinmaya baslanmustir. 382

Sonug olarak ne yazik ki vakfiyede yer alan taginmaz ve gelirlerden mevcut durumda
sadece hastane, cami, ¢esme ve bunlarm iizerinde bulundugu arazi kalmistir.38®
Bunlarin yanmi1 sira hayirseverlerce yapilan yardimlar hastanenin giiniimiize kadar

faaliyetine devam etmesinde dnemli bir katk1 sunmustur.34

C. Kurulmasindan Giiniimiize Kadar Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin
Gecirdigi Asamalar ve Mevcut Durum

Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, kuruldugu dénemdeki ilk hastane olmasi ve yine o
doneme kiyasla kapasitesinin biiylikliigii dolayisiyla detayli bir sekilde diizenlenmek
istenmistir. Ozellikle hastanenin yonetimine, tibbi konulara, tip personeline ve sair
teknik konulara iliskin detayl diizenlemelerin vakfiyede yer almasi beklenemezdi. Bu
sebeple Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’ne iliskin olarak 1847 tarihli Idare-i Dahiliye
Nizamnamesi diizenlenmistir. Nizamname’nin birinci maddesinde hastanenin idaresi
sultanin kethiidaligina brrakilmistir.® Hastane ilk zamanlar, o tarihte sultanin
kethiidaliginda bulunan Mehmet Tahir Bey tarafindan idare edilmistir. Bezm-i Alem

Valide Sultan’in vefatindan sonra ise vakfin yonetimi, bir mazbut vakif olarak Evkaf

879 Y1ldirim, Gureba Hastanesi nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 44.

380 Y1ldirim, Gureba Hastanesi nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 45.

381 831 sayili Kanun’un 7. maddesi su sekildedir: “Miiessesati vakfiyeye veya efrada ait olup idarei
belediyeye devrolunan sularin muhassasunlehleri, bu sularda hissei istirak tediyesine mecbur
tutulmaksizin kemakan istifade ederler.”

382 Y1ldirim, Gureba Hastanesi 'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, . 46.

383 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 48.

384 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 46.

385 Giirkan, s. 25.

104



Nezareti tarafindan siirdiiriilmiistiir.?®® Giiniimiizde de Bezm-i Alem vakiflarinin

mazbut vakif statiisiinde bulundugunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.

1 Mayis 1924°te, mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, miilkiyeti Evkaf
Nezareti’nde kalmakla birlikte personel atamasi ile tibbi ve idari konularin yonetimi
agisindan Saghk Bakanligi’na devredilmistir.®” Bu dénemde Bezm-i Alem Vakif
Hastanesi, Saglik Bakanligi’na bagli diger hastaneler ile ayni talimat ve prensiplere
baglanmistir. Yine bu dénemlerde (1924 - 1925) tip egitimi Haydarpasa’dan Istanbul
icine getirilmis ve burada tip okuyan &grencilerden son sinif 6grencilerinin Bezm-i
Alem Vakif Hastanesi’ne yerlestirmesi yapilmistir.®® Bu durumun, Bezm-i Alem
Vakif Hastanesi’nin, bir {iniversite hastanesi olmaya giden yoldaki ilk adimlarindan
biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.?®® 1933 yilinda Dariilfinun’un kapatilip
{iniversitelerin kurulmasiyla birlikte Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’ne de ii¢ adet tip

fakiiltesi klinigi yerlestirilmistir.3%

6760 sayili Vakiflar Umum Miidiirliigli Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanun’un
yiriirliige girmesiyle birlikte Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, Saglik Bakanligi’ndan
ayrilarak Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin idaresine baglanmistir.®! Kanun’un
yiiriirliige girmesinden sonra hastaneye iliskin her tiirlii idari is ve islem Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan takip edilmistir.3%? Hastane kapasitesinin genisletilmesi, yeni
pavyonlarin agilmasi, hastane i¢in yeni binalarin insaat1 da bu donemlerde yapilmaistir.
Ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan bir insaat yaptirilmasinin ihaleyle olmasi,
ithale iglerinin uzun zaman almasi veya hastanenin ihtiyaglarinin giderilmesi igin
yeterli tahsisatin bulunmamasi gibi bazi1 sebepler Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin
hizla gelisimi Oniinde engel teskil etrnel<teydi.393 Bu sebeple, i¢cinde 6nemli vakif

hukukcularindan Ali Himmet Berki’nin de yer aldigi Vakif Gureba Hastanesi’ne

Yardim Dernegi kurulmustur. Kamuya yararli dernek statiisiinde olan bu kurum

386 Giirkan, s. 11.

387 Giirkan, s. 51; Giirgan, s. 240.

388 Giirkan, s. 51.

389 Aslinda hastanenin kuruldugu ilk zamandan itibaren tip egitimini bitiren doktorlarin staj yaptiklar,
dogal olarak tniversite/tip egitimi ile hep baglanti i¢inde olduguna dair bkz. Yildirnm, Gureba
Hastanesi 'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 207-209.

390 Giirkan, s. 70.

391 Giirgan, s. 241.

392 Giirkan, s. 99.

39 Giirkan, s. 116.
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sayesinde, Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin daha hizli gelisen ve biiyiiyen bir yapiya
sahip olmas1 saglanmustir.>** Daha sonra Bezm-i Alem Valide Sultan Kanser Vakfi ve
Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi Kliniklerine Yardim Vakfi
kurulmus, bu vakiflarin ¢caligmalar1 sayesinde hastanenin ilmi, tibbi ve teknik yonde

gelismesi saglanmigtir.3%

10.08.2000 tarih ve 2000/1331 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bezm-i Alem Vakif
Hastanesi isletmesi, on yilligina SSK’ya devredilmis ve hastaneye ait binalar SSK’ya
tahsis edilmistir. Bu karar TBMM’de tartismalara sebebiyet vermistir.>®® Nitekim
Bakanlar Kurulu Karari, Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal edilmis, ancak Dairenin
iptal karar1 Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan bozulmustur.>®’ Bozma
karar1 sonucunda Bakanlar Kurulu karar1 geregince hastane SSK tarafindan idare
edilmistir. SSK’ya bagli hastane ve saglik birimleri, 25705 sayili ve 19.01.2005 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanmakla yiirtirlige giren 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesi Hakkinda
Kanun ile birlikte Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Ancak Kanun’un 2. maddesinde
acik bir sekilde bu devrin, mazbut vakiflara ait saglik birimlerini kapsamadigi ifade
edilmistir. Bunun iizerine Vakiflar Genel Miidiirliigii harekete gecerek Bezm-i Alem
Vakif Hastanesi’ni yeniden devralmis ve yapilan bir anlasma ile sosyal giivencesi
olanlarm {icretsiz olarak hastaneden yararlanabilecegi kararlastirilmstir.3*® Bezm-i
Alem Vakif Hastanesi bu dénemde, Vakiflar Genel Midirliigii'ne bagl olarak
faaliyette bulunan doner sermayeli bir igletme statiisiinde olmustur (5737 sayili Kanun,

gegicim. 9).

Nihayet 2010 yilinda 5981 sayil1 Kanun ile Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmus
ve hastane de Universite’ye devredilmistir. Devrin akabinde “Bezm-i Alem Vakif
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi” olarak isimlendirilen hastane, Bezm-i Alem

Valide Sultan tarafindan vakfedildigi sartlar dogrultusunda hizmetine devam

3% Detaylar i¢in bkz. Giirkan, s. 116 - 122.

395 y1ldirim, Gureba Hastanesi 'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 46.

3% Nitekim o donem Istanbul milletvekili olan Bozkurt Yasar Oztiirk tarafindan yoneltilen soru
onergesinde, bu devrin ne kadar hukuka uygun olup olmadig1 sorulmustur. Soru 6nergesi ve cevabi icin
bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c054/b054/tbmm210540540251.pdf
(19.04.2019).

397 Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 66.

3% Giirgan, s. 244.
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etmektedir. Bahse konu hastane, yine Bezm-i Alem Valide Sultan vakfinca kurulan
Universite’ye bagli olarak faaliyet gostermekte olup, Vakiflar Genel Miidiirliigii niin
mevcut sistemde hastane Tlizerinde herhangi bir temsil ve idare yetkisi

bulunmamaktadir.

Goriildiigii iizere Bezm-i Alem tarafindan vakfedilen Gureba-i Miislimin Hastanesi,
kuruldugu giinden itibaren farkli siireclerden ge¢mis, temsil ve idaresi farkli kurumlara
birakilmis ancak her haliikarda fakir ve yardima muhta¢ hastalara {icretsiz tedavi
sunulmasi sart1 yerine getirilmistir. Bununla birlikte hastanenin geg¢irdigi asamalar ve
farkl tarihlerde muhtelif kurumlarca yonetilmesi, hastaneye karsi agilacak davalarda
husumetin kime yoneltilecegi seklinde problemlere sebebiyet vermis ve bu durum
cesitli yargi kararlarina konu olmustur. Nitekim Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nde
calisan bir bashekime disiplin cezasinin uygulanmasi iizerine hastane aleyhine agilan
davada husumetin kime yoneltilecegi Danistay 8. Dairesi tarafindan tartigilmistir.
Daire’nin degerlendirmesi su sekilde olmustur;

“Olayda, her ne kadar Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba
Hastanesi Bezm-i Alem Vakif Universitesine devredilmis ve dava
konusu islemin tesis edildigi tarihte davaci bu iiniversitede 6gretim
iiyesi olarak gorev yapmakta ise de, dava konusu disiplin cezasinin
davacinin Hastanenin {iniversiteye devri 6ncesindeki eylemlerinden
kaynaklandigi, islemin Universitece degil Basbakanligin bagh
kurulusu Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca tesis edildigi ve dava konusu
islemin yiiksekogretim mevzuatindan kaynaklanmadig1
anlagildigindan yukarida alintilanan Baskanlik Kurulu karan
uyarinca davanin goriim ve ¢ézlimiiniin Danistay Besinci Dairesine
ait oldugu sonucuna varilmgtir.””3%°

istanbul Bolge Adliye Mahkemesi’nin bir kararinda ise Bezm-i Alem Vakif
Hastanesi’nin 5981 sayili Kanun ile 15 Nisan 2010 tarihinde kurulan Bezm-i Alem
Vakif Universitesi ne baglandig1, bu nedenle husumetin Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne

degil, anilan {iniversiteye yoneltilmesi gerektigi ifade edilmistir.**

Sonug olarak Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin her ne kadar bir mazbut vakif olarak
tesis edildigi ve uzun yillar bu sekilde temsil ve idare edildigi bir hakikat olsa da,

mevcut durumda hastanenin idare ve temsili, sair mazbut vakiflarin aksine, Vakiflar

39 Damgtay 8. D, E. 2017/146, K. 2017/549, T. 7.2.2017 (www.lexpera.com.tr).
40 fstanbul BAM 15. HD, E. 2017/785, K. 2018/341, T. 27.3.2018 (www.lexpera.com.tr).
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Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmemektedir. Halihazirda hastane, Bezm-i

Alem Vakif Universitesi tarafindan temsil ve idare edilmektedir.

D. Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin Vakfiyeye Uygun Faaliyete Devam Etmesi

Asagida daha detayli deginilecek olmakla birlikte bu noktada bir hususun belirtilmesi
gerekmektedir. Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan tahsis edilen 6nemli bir
malvarligina istinaden kurulan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’nin, Bezm-i Alem Vakif
Universitesi’ne  devredilmesi, hastanenin vakif sartlarma aykiri  olarak
kullanilabilecegi konusunda ciddi tereddiitler dogurmustur. Nitekim Istanbul Tabip
Odas: tarafindan Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin kurulusuna iliskin yayinlanan
hukuki bir yazida, artik parali bir iiniversitenin yonetimine girecek olan hastanenin,
“licretsiz olarak fakir ve yardima muhtag kimselere saglik hizmeti verme” vakif sartina
aykirilik teskil edecegi vurgulanmustir.®t Ancak hastaneden iiniversiteye gecis
stirecinde pek ¢ok defa dile getirilen bu kaygiyr bertaraf etmek igin g¢esitli

diizenlemelerin ve uygulamalarin yapildig1 goriilmektedir.

Soyle ki her ne kadar Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, Bezm-i Alem Vakif
Universitesi'ne devredilmis olsa da Vakiflar Genel Miidiirliigii, hastanenin vakif
sartlarina gore idare edilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Nitekim 4 sayil1 Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin teskilat
yapisi diizenlenmis olup, Kararname’nin 710. maddesinde; “Bezm-i Alem Vakif
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin vakfiye sartlarina uygun, egitim hastanesi
olarak etkin ve verimli ¢calismasin saglamak”, Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne bagh

Saglik Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Nitekim Vakiflar Yonetmeligi’nin 89 ve devami maddeleri ¢ercevesinde halihazirda
Bezm-i Alem Vakif Hastanesi biinyesinde; saghk giivencesi bulunmayan, fakir ve
garip kisilerin, hastanenin imkanlar1 dahilinde ve diger hastalarla ayni kalitede iicretsiz

bir sekilde muayene ve tedavi olabilmeleri miimkiindiir. Ayrica Yonetmelik’in 95.

401 [stanbul Tabip Odas1 Hukuk Raporu, “Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin Arsa, Bina
ve Gelirleri Bezm-i Alem Vakif Universitesi’ne Devredilemez”, 2010,
https://www.istabip.org.tr/dosyalar/hukuk/vakifgrebadeg.pdf (01.05.2019).
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maddesinde, Tiirkiye’de yasayan yabanct uyruklu fakir kimselerin de hastanede

ticretsiz bir sekilde muayene ve tedavi olabilecekleri diizenlenmistir.

Bu kapsamda mevcut durumda sosyal gilivencesi olan hastalar, SSK ile imzalanan
protokol ¢ergevesinde iicretsiz olarak hastaneden yararlanabilmektedirler. Sosyal
giivencesi olmayan ve yardima muhta¢ kimseler ise, hastane kaydi esnasinda temin
edebilecekleri bir formu doldurmak suretiyle iicretsiz olarak muayene ve tedavi

hizmeti alabilmektedirler.*%2

Dogal olarak hastanenin iiniversiteye devredilmesi ilk asamada, vakif sartlarinin ihmal
edilebilecegi yoniinde ciddi tereddiitler dogurmus olsa da, mevcut durum itibariyle bir
vakif hastanesi olan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, vakif sartlar1 dogrultusunda
vatandas veya yabanci olmasi fark etmeksizin®®® yardima muhtag herkese iicretsiz

muayene ve tedavi hizmeti sunmaktadir.

IV. BEZM-i ALEM VAKIF UNIVERSITESI

Bezm-i Alem Valide Sultan, hastane konusunda gosterdigi hassasiyet ve comertligi,
egitim kurumlart kurdurmak suretiyle talim ve terbiye alaninda da gostermistir.
Ozellikle bati kurumlarina yonelis ve reform hareketlerinin yogun oldugu tanzimat
doneminde Bezm-i Alem, dengeli bir modernlesme politikasi gergevesinde hem eski
Osmanli kurumlarina yonelik hayir hasenatta bulunmus hem de modern okul ve
riisdiyeler kurdurarak batili sistemin uygulanmasmi amaglamistir.*** Bu kapsamda
Bezm-i Alem, Sultan II. Mahmut’un tiirbesinin yaninda ve tiirbe ile biitiinlesen bir
okul vakfetmistir.*®® Okula iliskin detaylar 14 numarali vakfiyede yer almaktadir.
Vakfiyede diizenlenen okul, aslinda o doneme kadar Osmanli egitim sisteminde

olmayan bir kademe olarak diisiiniilmiistiir.*%® Nitekim vakfiyede okul hakkinda

402 Vakif garti olarak {icretsiz tedavi sunulmasmna iliskin uygulama detaylar1 igin bkz.
http://bezmialemhastanesi.com/tr/Sayfalar/haber-duyuru-detay.aspx?q=40 (26.04.2019).

408 Bu kapsamda Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan, “Vakiflar Genel Miidiirliigiince Yabanci
Uyruklu Fakir ve Garip Hastalarin Muayene, Teshis ve Tedavi Ettirilmesine Uygulanacak Usul ve
Esaslar” isimli talimatinda, yabanci uyruklu kimselerin iicretsiz olarak Bezm-i Alem Vakif
Hastanesinden yararlanma sartlar1 diizenlenmistir.

404 pilehvarian, s.490.

405 pilehvarian, s. 490.

408 pilehvarian, s. 490.
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“Mekteb-i Miinif” (Yiiksek Okul) ifadesi kullanilmis olup, okulda hangi derslerin

okutulacag: detayl bir sekilde diizenlenmistir.*?’

Bununla birlikte o dénemde tiniversite sisteminin mevcut olmadigi bilinmektedir.
Dogal olarak Bezm-i Alem Vakif Universitesi, vakfiyede dogrudan diizenlenmemistir.
Universitenin kurulusu, vakfiyenin yorumlanmasi suretiyle gerceklesmistir. Bu
sebeple 6ncelikle Bezm-i Alem vakfina ait vakfiyede egitimle ilgili ngoriilen sartlarin
incelenmesi, akabinde Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin kurulus siirecinin ve o

donemde yasanan hukuki tartismalarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

A. Bezm-i Alem Vakfiyesinde Yer Alan Egitim Kurumlarma iliskin Sartlarm
Degerlendirilmesi

Yukarida kisaca deginildigi iizere Bezm-i Alem vakfiyesindeki amag/konulardan biri
de egitimdir. Vakfiyenin son zeyli olan 14. zeylde diizenlenen egitim sart1 ayni
zamanda Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin kurulmasinda da temel gerekce olarak
gosterilmistir. Her ne kadar bu durum oldukga tartisilmis ve vakfiyedeki “mekteb-i
miinif” sartinin tiniversite kurmay1 kapsamayacag: dile getirilmis olsa ve mahkeme
kararlar1 bu dogrultuda gelisse de, bahse konu sartin detayl bir sekilde ¢alisilmasinin
faydali olacagi muhakkaktir.

Vakfiyenin 14. zeylinde, II. Mahmut’un tiirbesinin arka kisminda insa ettirilen bir bab
karkir mekteb-1 miinif i¢in, pek ¢ok zeytinlik, arsa, ev ve bahge gelirlerinin yani sira,
okulda kullanilmak iizere ¢alar saatler ve 546 cilt kitap da vakfedilmistir.*®® Bezm-i
Alem tarafindan kurulan bu okul Valide Mektebi olarak anilmustir.*%® Bahse konu
mektebin bir riisdiye mektebi oldugu; mektepte Arapca, Farsca, cografya, imla, tarih
ve hendese gibi derslerin okutulacagi; ders okutmak tizere bilgili ve muktedir iki
Ogretmenin gorevlendirilecegi; 6gretmenlere yardimer olmak iizere iki yardimcinin
bulunacagi ve vakif gelirlerinden bu kisilerin maaglarinin 6denecegi diizenlenmistir.
Mektepte ayrica 6grencilerin devamini kontrol ve genel diizeni saglamak iizere bir
katip, 6grencileri bos zamanlarda ve miitalaa esnasinda gozetmek iizere iki gozetmen,

Osmanlica yazim stilleri olan siiliis, rik’a ve divaniyi 6gretmek iizere her bir yaz1 i¢in

407 Pjlehvarian, s. 490.
408 \Vakfiye, s. 123-126.
409 Pjlehvarian, s. 491.

110



bir hoca olmak iizere ii¢ adet hoca, iki adet kiitiiphane gorevlisi (hafiz-1 kiitlip), bir
muvakkit ve okulun temizlik ve diizeniyle ilgilenmek iizere iki odaci ve bir de kapici

yer almistir. Okulda gbrev yapan herkesin alacag iicret vakfiyede diizenlenmistir.

Mektep icerisinde ayrica bir kiitiiphane de yapilmis olup vakfedilen kitaplar bu
kiitiiphaneye konulmustur. Kiitiiphanenin kullanilma wusulii de yine vakfiyede
diizenlenmistir. Buna goére Cuma giinleri hari¢ her giin 6grencilerin kiitiiphaneye
gelebilmeleri ve kiitiiphaneden kitap 6diing alabilmelerinin miimkiin olduguna yer
verilmistir. Cuma giinleri ise kiitliphanenin 6grenciler disindaki kimselere de hizmet

vermesi sart kosulmustur.

Vakfiyede Ongoriilen sartlar degerlendirildiginde, s6z konusu egitim kurumunun
aslinda Ozel bir alanda uzmanlik sunacak bir egitimden ziyade ara bir egitim
seviyesinde oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim Pilehvarian, Bezm-i Alem Valide
Sultan tarafindan kurulan bu okulun (Valide Mektebi), 6grencilerin dariilfiinuna
gitmeden Once egitim aldiklar1 liseye tekabiil ettigini belirtmektedir.*!® Bir diger
ifadeyle vakfiyede bahsedilen ve Divanyolu’nda bulunan okul, riisdiye ile dariilfiinun

aras1 ve daha ¢ok dariilfiinuna hazirlik icin gidilen bir okul seviyesindedir.*!!

Bu ¢ergeveden bakildiginda, Bezm-i Alem’in iniversite gibi bir yiiksek okul kurma
iradesinin oldugunu sdylemek kolay degildir. Her ne kadar vakfiyede mekteb-1 miinif
(yiiksek/ali okul) ibaresine yer verilmesi kimileri tarafindan tiniversite kurulmasi i¢in
yeterli bir dayanak kabul edilse de,**? bu argiimanin ¢ok da saglam oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Zira “miinif” kelimesi, “cesme-i miinif**'® veya “din-i miinif***
gibi tamlamalar seklinde vakfiyede pek cok kez kullanilmis ve bu kelime ile “yiice,

ali” anlami kastedilmistir. Dogal olarak bu ibarenin bir yiiksek okul/iiniversiteye

tekabiil ettigini diistinmek ¢ok isabetli goziikmemektedir.

410 pilehvarian, s. 491.

411 pilehvarian, s. 491. Okul faaliyete gegtikten bir miiddet sonra “Dariilmaarif” ismini almis, bir miiddet
hazirlik olarak egitim verilmis, bir miiddet Dariilfiinun subesi olarak kullanilmus, 1922°de Istanbul Kiz
lisesine doniistiirtilmils, 1983-1984 egitim yilindan sonra da Cagaloglu Anadolu Lisesi olarak
faaliyetine devam etmistir. Detaylar i¢in bkz. Pilehvarian, s. 494.

412 Bkz. Cevik, s. 110.

413 Vakfiye, s. 91.

414 Vakfiye, s. 94.
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Bezm-i Alem vakfiyesinde bir {iniversite kurulmasindan bahsedilmemis olmasina
ragmen vakif malvarhigiyla tiniversite kurulmasint destekleyenler oldugu gibi bunu
elestirenler de olmustur.*'® Bu tartismanin kokeninde, bir vakif igin vakfiyenin/vakif
senedinin adeta anayasa mesabesinde oldugu diisiincesi yatmaktadir. Dogal olarak
vakfiyede agik olarak ongodriilmeyen bir eylemin, vakif adina ve vakif malvarligiyla
yapilmasi siklikla tartisilmustir. Bu tartismalar gergevesinde Bezm-i Alem Vakfi adina
defalarca iiniversite kurma girisiminde bulunulmus, basarisizlikla sonuglanan
girisimlerin sonucundan nihayet 2010 yilinda Bezm-i Alem Vakif Universitesi
kurularak faaliyete gecmistir. Bu siire¢, yasanan tartismalar ekseninde asagida ele

alinacaktir.

B. Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin Kurulma Siireci ve Mevcut Durum
Bezm-i Alem Vakif Hastanesi’ni bir tiniversite hastanesi yapma fikrinin hep mevcut
oldugu goriilmektedir. Bu konudaki ilk resmi adim, 1979 yilinda Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile bugiin Marmara Universitesi olarak bilinen Istanbul iktisadi ve Ticari
Bilimler Akademisi arasinda yapilan protokol olmustur. Bu protokol kapsaminda
Bezm-i Alem Vakif Hastanesi biinyesinde bir Saglik Bilimleri Akademisi kurulmus
ve 60 6grenci alinmistir.*® Ancak akademinin kurulmasina kars1 acilan iptal ve tahliye
davalar1 sonucu Danistay 8. Dairesi, 03.10.1979 tarihli ve 1979/63 sayili karariyla
hastane biinyesinde kurulan egitim akademisinin vakfiye sartlarina aykir1 oldugu
gerekgesiyle iptal karar1 vermistir.*” Iptal karar iizerine Istanbul 10. Asliye Hukuk
Mahkemesi nezdinde agilan tahliye kararinda ise mahkeme,

“Davali akademinin Vakif Gureba Hastanesi bina ve tiim tesislerinde
esas Vakif Hastanesi’nin faaliyetlerini tamamen ortadan kaldiracak
sekilde faaliyete ge¢mesi keyfiyeti, bir haksiz miidahale ve fuzuli
isgal niteliginde goriildiiglinden, Vakif Gureba Hastanesi
kliniklerinin faaliyet gosterdigi kisimlar tizerindeki faaliyet ve
caligmalarini engelleyici miidahale ve muhasaranin men’i ile iggalin
kaldirilmasma karar verilmistir. Vakif Gureba Hastanesi’nin bir
kamu kurulusuna tahsisi diisliniilemez. Zira hastane halen
vakfiyesindeki fonksiyonunu miikemmelen ifa etmektedir.”

seklinde ictihat etmistir.*'8

415 Bkz. Cevik, s. 107 - 114.

418 Giirgan, s. 243; Yildirim, Gureba Hastanesi’'nden Bezmidlem Vakaf Universitesine, . 212.

417 Giirgan, s. 243.

418 Istanbul 10. Asliye Hukuk Mahkemesi, E. 380/37, K. 980/558, T. 18.09.1980. Karar metni igin bkz.
Yildirim, Gureba Hastanesi 'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 212.
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Isbu degerlendirmeyi yaparken Mahkeme, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
imzalanan protokol ve bu kapsamda Istanbul Iktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi
lehine gerceklestirilen tahsisin, 2762 sayili Kanun’un 10. maddesine aykirilik teskil
ettigini tespit etmistir.*!® Anilan maddede Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin bir mazbut
vakfin degerlendirilmesi konusundaki takdir yetkisi, bazi durumlarin varligina
baglanmistir. Anilan madde; “Tahsis edildikleri maksada gore kullaniimalar: kanuna
veya amme intizamina uygun olmayan veyahut ise yaramaz bir hale gelen hayrat
vakiflar, idare meclisinin teklifi ve Bakanlar Heyetinin karari ile miimkiin mertebe
gayece ayni olan diger hayrata tahsis edilebilecegi gibi bu kabil hayrat ayin veya para
ile degistirilerek elde edilecek ayin veya para dahi ayni suretle diger hayrata tahsis
olunabilir’ hiikkmiinii icermektedir. Oysa Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, vakfiyesine
uygun bir sekilde faaliyetine devam etmekte iken, bu faaliyete zarar verecek sekilde
bir akademinin kurulmasi, Kanun hiikkmiine de aykirilik teskil etmektedir. Ancak
Kanun maddesinin; vakfiyede ongoriilen amaglarin ifasim1 engellemeyecek ve hatta
daha gelismis bir seviyede sunulmasini saglayacak sekilde vakfiyede degisiklik ve

uyarlama yapilmasini engelleyecek dar bir yorumla anlagilmasi dogru degildir.

Hastane biinyesinde bir tip fakiiltesi agilmasi girisimleri bundan sonra da devam
etmistir. Ancak yukarida atif yapilan yargi kararlar1 cercevesinde, Bezm-i Alem Vakif
Hastanesi’nin bir baska kuruma tahsis edilerek tip fakiiltesine kavugmasi miimkiin
olmadigindan yeni bir statiiye ihtiya¢ duyulmustur.*?® Bu kapsamda 28.03.1985 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanan “Vakif Yiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi”
hiikiimleri ¢er¢evesinde,*?* Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi ve Bezm-i Alem Valide
Sultan Vakif Gureba Hastanesi Kliniklerine Yardim Vakfi bir araya gelerek Bezm-i
Alem Universitesi adiyla bir @iniversite kurmak tizere YOK’e basvuru yapmis ve
{iniversite kurulmustur.*??> Ancak iki y1l sonra Cumhurbaskanlig1 Devlet Denetleme

Kurulu’nun 03.03.1989 tarihli raporu ¢ercevesinde Cumhurbagkanliginin goriisiiyle

419 Giirgan, s. 243.

420 y1ldirim, Gureba Hastanesi’nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 214.

421 Yonetmelik’in 5. maddesi hiikmii su sekildedir: “Vakiflar, yiiksekogretim kurumlarini, bunlara bagh
birimlerden birini veya birden fazlasimi kurabilirler. Vakif yiiksekogretim kurumunu olusturan
birimlerin egitim - ogretim alanlar ve diizeyleri, benzer devlet yiiksekogretim kurumunu olusturan
birimlerin egitim - ogretim alanlar: ve diizeylerine esdeger veya daha kapsaml olarak diizenlenir. Bu
kurumlari mali, idari ve ekonomik konularda uygulayacagi esaslar, yiiksekégretim kurumunu kuran
vakif veya vakiflarin yetkili yonetim organlarinca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

422 Giirgan, s. 243; Yildirim, Gureba Hastanesi nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 214.
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YOK, Bezm-i Alem Universitesi’ne vermis oldugu kurulus iznini kaldirmustir.*?3

Kurulus izninin kaldirilma gerekgesi ise, Bezm-i Alem Vakfinin vakfiyesinde
“liniversite kurma” seklinde bir sartin olmamas1 ve vakfiyedeki mevcut sartlarin zaten
yerine getirilmesi olmustur. YOK’{in bu kararma karsi Danistay nezdinde dava
acilmistir. Danistay 8. Dairesi tarafindan ise;

“Vakif senedinde yer alan amaglarin disina ¢ikilmasi vakfedenin
iradesine aykirilik olusturur. So6zii edilen vakif senetlerinin
yiiksekdgretim kurumu kurulmasina olanak vermemesi halinde bu
kurumun kurulmasi da hukuken olanaksizdir. Kurulus asamasindaki
giderilmeyecek noksanlik nedeniyle Universite kurulmasi
islemlerinin sonuglandigindan da s6z edilemez. Ciinkii olayda vakif
iiniversitesi  kurulabilme  kosullarindan  ikisi  olugmamis
bulunmaktadir. Bu nedenlerle idare, tiniversite kurulmasi yolundaki
olumlu goriislini geri almig ve basglangicta uygun goriislii karar geri
alinmakla olumsuz duruma gelmistir.

Ote yandan bilindigi gibi idare islemini her zaman geri alabilir.
Ancak, islemini geri alan idarenin bunu makul siirede yapmasi
hukuk geregidir. Olayda davali idare, iiniversite kurulmasina iligkin
6.11.1987 giinlii kararin1 dava konusu 22.3.1989 giinlii karari ile geri
aldiginda aradan bir buguk yil kadar bir siire gegmisse de, bu siirenin
Osmanli doneminden gelen bir vakfin iiniversite kurmasi gibi biiyiik
ve tarihi bir olayda islemin geri alinmasi i¢in makul bir siire
oldugunun kabulii gerekir. Kald1 ki Universite kurulmas: islemleri
tamamlanmadan, heniiz kurulus asamasinda iken islem geri
almmustir.”*?*

seklindeki gerekgelerle davanin reddine karar verilmistir. Béylece Bezm-i Alem Vakif
Hastanesi’nin iiniversite hastanesi olmasi bir kez daha engellenmistir. YOK’iin bu
karar1 doktrinde de yogun tartismalara sebebiyet vermistir. Ozellikle vakfiyede gegen
“mekteb-1 miinif” ifadesinin bir yiiksekdgretim kurumu olarak anlasilabilecegini
belirten ve her haliikarda Bezm-i Alem Vakfina ait vakfiyede saglik hizmeti disinda
egitimi de kapsayan pek ¢ok amacm bulundugunu sdyleyen hukukgular, YOK

kararinin hukuka uygun olmadigim dile getirmislerdir.*?®

Bundan sonra Bezm-i Alem Vakfi tarafindan iigiincii {iniversite kurma girisimi de
basarisizlikla sonuglanmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yapilacak

degisiklikler ¢ercevesinde ANAP Milletvekilleri tarafindan verilen 6nerge ile Bezm-i

23 Giirgan, s. 243-244; Yildirim, Gureba Hastanesi’nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 215.

424 Damistay 8. D, E. 1989/501, K. 1991/380, T. 4.3.1991 (www.kazanci.com.tr).

425 Bezm-i Alem vakfi adina iiniversite kurulmasina iliskin hukukgular arasindaki tartismalar igin bkz.
Cevik, s. 107 - 114,
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Alem Universitesi tekrar kurulmustur.*?® Ancak SHP tarafindan, vakiflarin
“yiiksekogretim kurumu” adma altinda iiniversite kurmasinin, iiniversite kurma
yetkisinin sadece devlete ait oldugunu ve iiniversitelerin ancak Kanunla
kurulabilecegini belirten Anayasa’nin 130. maddesi hiikmiine aykir1 oldugu
gerekcesiyle iptal davasi acgilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 29.06.1992 tarihli
karariyla ilgili hiikiimler iptal edilerek herhangi bir kurucu yasa olmaksizin vakiflar

tarafindan vakif {iniversitesi kurulamayacag belirtilmistir.*?’

Biitiin bunlardan sonra Bezm-i Alem Vakif Universitesi'nin kurulmas: konusunda
kararli olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin en {ist karar organi olan Vakiflar Meclisi,
oncelikle Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin kurucu vakiflarma ait vakfiyede sart
tebdili yoluna gitmistir.*?® Sart tebdilinin temel sebebi, iiniversite kurulmasimi
engelleyen idari ve adli kararlarda, Bezm-i Alem vakfinin ve 6zellikle hastanenin,
vakfiye sartlarina uygun olarak faaliyet gosterdiginin ve vakfiyede tiniversite
kurulmasina imkan saglayacak herhangi bir sartin bulunmadiginin vurgulanmasi
olmustur. Her ne kadar Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Bezm-i Alem Vakfi,
Silahtar Abdullah Aga Vakfi ve Abdiilhamit Sani Vakfina ait vakfiyelerdeki degisiklik
arsiv kayitlarinda kamuya acik olarak heniiz paylasilmamis olsa da, konuyla ilgili
mahkeme kararlar sart tebdiline iliskin ipuglar1 vermektedir.*?® Buna gore Vakiflar
Meclisi, tiniversitenin kurucu vakiflar: olan mezkr ti¢ vakfin vakfiyelerinde yer alan
egitim ve hayir sartlarini, “her seviyede egitim ve 6gretim (ilkogretim, kolej, meslek
lisesi, meslek yiliksekokulu, yiiksekokul, fakiilte, liniversite, enstitii) kurumu kurmak

ve isletmek” seklinde degistirmistir.

Nihayet 24 Nisan 2010 tarihinde yiiriirlige giren 5981 sayili Kanun ile 2809 sayili
Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’na Ek Madde 124 eklenerek Bezm-i
Alem Vakif Universitesi kurulmustur. Anilan maddeye gore; “Istanbul'da Bezm-
i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdiilhamit Sani mazbut vakiflar:
adina Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun

vakif yiiksekogretim kurumlarina iliskin hiikiimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel

428 Y1ldirim, Gureba Hastanesi 'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 215.

427 Anayasa Mahkemesi GK, E. 1991/21, K. 1992/42, T. 29.6.1992 (www.lexpera.com.tr).

428 21.04.2009 tarihli Sart Tebdil Karari, Vakiflar Genel Miidiirliigii arsivinde 50 sayili Tescil
Kutusu’nda ve 2129 sayili Dosya igerisinde bulunmakla birlikte karara erigim arastirmacilara kapalidir.
429 Anayasa Mahkemesi GK, E. 2010/57, K. 2012/14, T. 26.1.2012 (www.lexpera.com.tr).
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kisiligine sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif iiniversitesi
kurulmustur.” Universitenin kurulmasiyla birlikte kurucu mazbut vakiflara ait tiim
gayrimenkuller iizerinde Universitenin miitevelli heyetine intifa hakki taninmagtir.*3

Ayrica Bezm-i Alem Vakif Hastanesi de tiniversiteye baglanmistir.

Ancak Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin kurulmasma iliskin Kanun’un kabulii
akabinde ana muhalefet partisi CHP’nin TBMM grubu adina grup baskanvekilleri
tarafindan Bezm-i Alem Vakif Universitesi’nin kurulmasina iligkin Kanun maddesinin
iptali icin Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davas acilmustir.**! Iptal davasi temel
olarak iic gerekceye dayanmistir. Oncelikle kurucu vakiflara ait vakfiyelerde
“liniversite kurulmasma” iligkin herhangi bir sart olmamasma ragmen, Vakiflar
Meclisi’nin 21.04.2009 tarihli ve 195 sayili sart tebdili karariyla bu vakiflarin
tiniversite dahil cesitli diizeylerde egitim kurumlar1 kurabilecegi seklinde sart tebdili
yapilmistir. Ancak bu degisikligin, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 14. maddesine*®?
aykir1 oldugu, vakfin faaliyetleri acisindan herhangi bir zorunluluk olmadan bu sekilde
bir sart tebdilinin yapilamayacagi ve dogal olarak buna istinaden bir iiniversitenin

kurulamayacagi iddia edilmistir.

Iptal davasmin diger gerekgesi ise, mazbut vakiflarin malvarligmin Vakiflar Genel
Miidiirligii’ne ait olmadig1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii niin, 6zel hukuk tiizel kisisi
olan bir mazbut vakfa ait malvarliginin kamu tiizel kisisi olan bir tiniversiteye tahsis
edilmesi konusunda yetkisini astig1 yoniinde olmustur. Ayrica ihale kanununa tabi olan
Vakiflar Genel Miidiirliigii niin, tiniversitenin kurucu vakiflarina ait olan malvarligini,
kurulacak olan tiniversitenin miitevelli heyetine tahsis etmekle birlikte ihale kanunu
kapsaminin digina ¢ikildigr belirtilmigtir. Son olarak Anayasanin 130. maddesinde,
vakiflarin tiniversite kurabilecegine yonelik mevcut hiikkmiin, mazbut vakiflar adina
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin tiniversite kurabilecegi seklinde bir yorumu miimkiin

kilmadig: iddia edilmistir.

430 Y1ldirim, Gureba Hastanesi 'nden Bezmidlem Vakif Universitesine, s. 215.

431 Anayasa Mahkemesi GK, E. 2010/57, K. 2012/14, T. 26.1.2012 (www.lexpera.com.tr).

432 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 14. maddesi su sekildedir: “Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin
yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkdn kalmamasi halinde; vakfedenin iradesine aykiri
olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif
yéneticilerinin teklifi iizerine bu sartlart degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal degerleri giincel
vakif gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir.”
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Anayasa Mahkemesi tarafindan 26.01.2012 tarihli karar ile iptal davasina dayanak
gosterilen iddialar reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin ret kararinda su temel
gerekcgelere yer verilmistir:

“Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasi, hangi tiir vakiflarin tiniversite
kurma ehliyetini haiz olacaklar1 yolunda bir ayrim getirmemistir. Bu
durumda Anayasal ve yasal sartlar1 tasidiklar1 takdirde diger vakiflar gibi
mazbut vakiflarin da yiiksekdgretim kurumu kurmalarinin 6niinde hukuki
bir engel bulunmamaktadir. Bu baglamda 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nun
14. maddesi uyarinca mazbut vakiflarin vakfiyelerindeki hayir sartlarinin,
cagin gereklerine uygun hale getirilerek giincellenmesi, Devlet'in mazbut
vakiflart yasatma sorumlulugu nedeniyle hukuk devleti ilkesine aykir
olmadig1r gibi, bu vakiflarin egitim, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilmalarinin saglanmasi sebebiyle sosyal devlet ilkesinin de bir
geregidir.

Dava dilekgesinde; Vakiflar Genel Midiirligi'niin mazbut vakiflarin
malvarhi@ iizerindeki tasarruflarinin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na tabi olmasi nedeniyle islemlerinin
denetimi miimkiin iken, mazbut vakiflarin, vakif tiniversitelerine tahsis
olunan mallart ile ilgili tasarruf yetkisinin, denetimi etkisiz kilacak sekilde
tiniversitelerin miitevelli heyetine birakildigi ileri siirtilmekte ise de, 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu'nun Ek 18. maddesinin besinci ve altinci
fikralari uyarinca yardim alan vakif yiiksekdgretim kurumlari her y1l Nisan
ay1 sonuna kadar bir dnceki yilin gelir ve giderlerini Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi ile Yiiksekdgretim Kurulu'na géndermek zorunda
olduklarindan iicli bir denetime tabidirler. Ayrica Maliye Bakanligi,
denetime esas olmak iizere vakif yiiksekdgretim kurumlarindan her tiirlii
belge ve bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim elemanlart
vasitasiyla denetim ve inceleme yaptirmaya da yetkilidir.”

Ayrica kararda, kurucu vakiflara ait malvarliginin miilkiyet hakkinin miitevelli
heyetine devredilmedigi, liniversite faaliyeti devam ettigi miiddetce faydalanilmak
tizere miitevelli heyeti lehine salt intifa hakki tahsis edildigi belirtilmis ve bu yondeki

iddia da reddedilmistir.

Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’nin karar1 isabetlidir. Universitenin kurucu
vakiflarinca, o donemde mevcut olmayan bir kurumun (iiniversite) sart kosulmasi
elbette beklenemez. Teknolojinin hizla gelistigi ve tip biliminin her giin daha da
ilerledigi bir donemde, bu gelismeleri takip eden bir tip fakiiltesinin kurulmasi, vakif
caligmalar1 kapsaminda sunulacak saglik hizmetinin de énemli bir boyutunu teskil

etmektedir. Vakfiyenin, ¢agin sart ve ihtiyaglarina uyarlanmasi ve bu ¢ercevede bir
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tiniversitenin kurulmasi, Ali Himmet Berki gibi pek ¢ok 6nemli vakif hukukg¢usunun

da kabul ettigi ve destek verdigi bir uygulamadir.*33

Sonug olarak iptal davasina yonelik ret kararmin verilmesiyle birlikte Bezm-i Alem
Vakif Universitesi’nin kurulusuna yonelik itirazlar kesin olarak bertaraf edilmis ve pek
cok tesebbiisiin bagarisizlikla sonuglanmasina ragmen yillarca hedeflenen ve yogun
cabalar sonucu kurulan Bezm-i Alem Vakif Universitesi faaliyete ge¢mistir. Boylece
her ne kadar kurucu vakiflar mazbut vakif statiisiinde olsa da, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin idare ve temsilinden bagimsiz olarak miistakil bir tiizel kisilige sahip
bir iiniversite kurulmustur.*** ilk asamada Universite biinyesinde Egitim Fakiiltesi de
yer almasina ragmen daha sonra 02.03.2015 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bezm-
i Alem Vakif Universitesi Rektorliigii Biinyesinde yer alan Egitim Fakiiltesi ile Egitim
Bilimleri Enstitiisiiniin baglantis1 degistirilerek yine bir vakif {iniversitesi olan Fatih
Sultan Mehmet Vakif Universitesi Rektorliigiine baglanmistir. Boylece Bezm-i Alem
Vakif Universitesi, halihazirda tamamen saglik bilimlerine yogunlasan bir vakif

tiniversitesi olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

433 Cevik, s. 113.
434 Bkz. Ali Cakmake1, Vakif Universitelerinin Mali Sorunlari, Istanbul: Seckin Yayincilik, 2013, s.
173.
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SONUC
Osmanli’nin son dénemlerinde baglayan ve cumhuriyetin ilanindan sonra hizlanarak
devam eden kodifikasyon hareketi, vakif hukukunu da etkilemistir. Ozellikle
Osmanli’daki toprak sistemi igerisinde vakif arazilerinin ¢ok biiyiik bir alan kaplamasi
ve en temel kamusal hizmetlerin vakiflar araciligiyla sunulmasi gibi hususlar
diisiiniildiigiinde, kodifikasyon siirecinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi vakiflar
olmustur. Vakiflarm bu énemli islevleri dolayisiyla, islam hukuku igerisinde dogan bu
hukuki kurum, 1slah (modernize) edilerek cumhuriyet Tiirkiye’sinde de muhafaza
edilmek istenmistir. Isvicre hukukuna gore hazirlanan 743 sayili Tiirk Kanunu
Medenisi’nde vakif kurumu, Isvicre hukukuna uygun sekilde diizenleme bulmustur.
Ancak ciddi boyutta uyarlama sikintist ¢ikma ihtimali dolayisiyla, bu Kanun’dan 6nce
Osmanli Hukuku kurallarina gore kurulan vakiflar i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu diizenleme, Isvicreli hukuk profesérii Hans Leeman tarafindan
hazirlanan 1935 tarihli Vakiflar Kanunu olmustur. Bu Kanun ile birlikte eski vakif -
yeni vakif ayrimi ortaya ¢ikmis; 743 sayili Kanun 6ncesi kurulan vakiflar “eski vakif”

olarak nitelendirilerek onlara 6zel hiikiimler getirilmistir.

Yeni vakif hukuku ile Osmanli hukuku arasinda hem farkliliklar hem de benzerlikler
bulunmaktadir. Bu kapsamda tezimizde vakif kavrami, vakfin unsurlar ve tiirleri gibi
temel konular, yeni vakif hukuku ile Osmanli Hukuku arasinda mukayese yapilarak
ele alinmistir. Bir malvarliginin siirekli olarak belirli bir amaca 6zgiilenmesi olarak
tanimlanan vakifta; hem yeni vakif hukuku hem de Osmanli Hukuku agisindan,
vakfeden, vakfedilen mal ve amag gibi benzer unsurlar karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni
vakif hukuku ile Osmanli Hukuku arasindaki en temel farklilik vakiflarin tiirleri
acisindan tasnifinde goriilmektedir. Buna gore yeni vakiflar; aile vakiflari,
calistirllanlara ve iscilere yardim vakiflar1 ve kamuya yararli vakiflar olarak tige
ayrilmakta iken eski vakiflar; mahiyetleri bakimindan, miilkiyetleri bakimindan,

idareleri bakimindan ve kullaniliglar1 bakimindan pek ¢ok alt gruba ayrilmaktadir.

Eski vakiflarin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan mazbut vakiflar, neredeyse higbir
Ozerkligi olmayan bir hukuki rejime tabi tutulmaktadir. Vakiflar Genel Miidirligi
tarafindan idare ve temsil edilen mazbut vakiflarin; eski vakiflarin ¢ogunlugunu
olusturmasinin gesitli sebepleri vardir. Oncelikle Osmanli Hukukuna gore, padisahlar,

pasalar, Osmanli hanedani iiyeleri tarafindan kurulan vakiflar Evkaf-1 Hiimayun
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Nezareti tarafindan yonetilmekte oldugundan cumhuriyet donemi Oncesinde de
mazbut vakif statiisiinde goriilmiistiir. 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi sonrasi da bu
vakiflarin mazbut vakif statiisii devam etmistir. Alelade bireylerce kurulan vakiflara
kiyasla padisahlar, valide sultanlar veya pasalar tarafindan kurulan vakiflarin cok daha
biiyiik ve kapsamli olacagt muhakkaktir. Bunun yani sira 2762 sayili Vakiflar Kanunu
ile eski vakiflarin pek gogunun gesitli sebeplerle mazbut vakif statiisiine sokuldugu

gorilmektedir.

Bir diger ifadeyle 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile, zaten 6énemli miktarda vakif ve
malvarligini igeren mazbut vakiflarin kapsami genisletilerek irili ufakli pek ¢cok vakif
bu statiiye sokulmustur. Nitekim Kanun’a gore dnceden zapt edilmis vakiflar, kanunen
ve fiilen hayri calismasi kalmamis vakiflar, miitevelliligi vakfedenin alt soyundan
baskasina sart edilmis vakiflar, miitevellisi olmayan vakiflar ve kiitiige
kaydettirilmemis vakiflar mazbut vakif statiisiinde kabul edilmistir. Bunun temel
sebebinin, devlet tarafindan eski vakiflarin kontrol altinda tutulmasi istegi oldugu
diisiiniilmektedir. Zira miilhak vakiflar ve cemaat vakiflar1 kismen 6zerk bir yapiya
sahip olsalar da mazbut vakiflar tamamen Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan

yonetilmekte ve temsil edilmektedir.

Mazbut vakiflarin tamamen ve dogrudan Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare
ve temsil edilmesi, doktrindeki bazi gorislerin aksine, vakiflarin birbirinden ve
Vakiflar Genel Miidiirliigli'nden ayr1 ve bagimsiz tiizel kisiliklere sahip olmasina
engel teskil etmemektedir. Bir baska deyisle 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile birlikte
mazbut vakiflarin, diger vakiflar gibi ayr birer tiizel kisilige sahip oldugu diistincesi

hem doktrinde hem de mahkeme kararlarinda cogunluga ulasmstir.

Tiizel kisilik meselesiyle irtibatl olarak mazbut vakiflarin, Vakiflar Genel Mudiirliigi
gibi idari bir organca temsil edilmesi dolayisiyla dogrudan kamu hukuku tiizel
kisiligine sahip oldugunu sdylemek dogru degildir. Temel vakif hukuku prensipleri ve
mevcut diizenlemeler birlikte diisiiniildiigiinde, mazbut vakif tiizel kisiliginin, 6zel-

kamu karma bir tiizel kisilige sahip oldugunun kabuli gerekmektedir.

Eski vakiflara, 6zellikle mazbut vakiflara iligkin diizenlemeler incelendiginde, mazbut

vakiflarin tasfiyesinin bir diger énemli konu oldugu goriilmektedir. Nitekim eski
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vakif-yeni vakif sistemi benimsendikten sonra yapilan kanuni diizenlemelerde, adeta
eski vakiflarin tasfiyesinin amaclandigi goriilmektedir. Ornegin eski vakiflara ait
sularin ve mezarliklarin belediyelere devredilmesi, eski vakiflara ait arazi ve arsalarin
ciftgilere dagitilmasi, icareteynli ve mukataali vakiflarin tasfiye edilmesi gibi
diizenlemeler, pek ¢ok vakfin tamamen tasfiyesi/ortadan kalkmasi ile sonuglanmistir.
Bununla birlikte hala 6nemli miktarda mazbut vakfin varligini devam ettirmesi ve
hatta bu vakiflarin halihazirda onemli hastane ve tiniversitelere kurucu olmasi, mazbut
vakiflara yonelik detayli calismalar yapilmasi konusunda arastirmacilari motive

etmektedir.

Bezm-i Alem Vakfi, idaresi bakimindan bir mazbut vakif olarak, kuruldugu tarihten
itibaren 6nemli hayir hizmetleri sunan ve tiirlii zorluklara ragmen varligin1 devam
ettiren eski bir vakiftir. Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan kurulan bu vakif,
giinimiizde saglik bilimleri alaninda uzmanlar yetistiren bir vakif tiniversitesinin
(Bezm-i Alem Vakif Universitesi) ve buna bagli bir iiniversite hastanesinin (Bezm-i
Alem Vakif Universitesi Hastanesi) kurucusudur. Ayrica Istanbul’da bu vakfa ait pek
cok cami ve ¢esme de varhigm siirdiirmektedir. Iyi niyetlerle ve topluma hizmet
saikiyle kurulan pek ¢ok vakif zamanla tahrip olmus; kotii yonetim sonucu yahut
thyaya degil tasfiyeye yonelik kanuni diizenlemeler sebebiyle satilmis, kamulastirilmisg
veya vakfiyede ongoriilen amaglarla ¢elisecek isler i¢in kullanilmis olsa da, Bezm-i
Alem Vakfi bu siireclerden salimen ¢ikabilmis ve giiniimiize kadar varligini devam

ettirebilmistir.

Bezm-i Alem vakfiyesi incelendiginde, dini ve hayri baz1 gayelerin oldugu ve vakfa
bu gayeler dogrultusunda 6nemli miktarda tasinir ve tasinmaz malvarliginin tahsis
edildigi goriilmektedir. Ancak bu gayelerden en Onemlisi siiphesiz ki hastaneye
yonelik olandir. Bezm-i Alem tarafindan insa ettirilen ve “fukara-y1 miisliminin”
licretsiz olarak tedavi edilebilmesi i¢in biiylik miktarda malvarlig1 tahsis edilen
Gureba-i Miislimin Hastanesi, Osmanli déneminde “hastane” olarak isimlendirilen,
yiiksek kapasiteli ve modern ilk saglik kurulusu olmustur. Hastane, kuruldugu
yillardan itibaren, kisa miiddetli kesintiler olsa da, giiniimiize kadar {cretsiz olarak
fakir ve muhtaglara muayene ve tedavi hizmeti sunmustur. Tezimizde, hastanenin
gecirdigi siiregler/devirler ele alinmis ve mevcut durumda vakfiyeye uygun bir sekilde

hizmetine devam ettigi tespit edilmistir.
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Bezm-i Alem Vakif Hastanesi, kuruldugu ilk zamanlardan itibaren tip 6grencilerinin
pratik yaptigi, kimi zaman dersler yapilan bir hastane olmustur. Bu durum, Bezm-i
Alem Vakif Hastanesi’nin bir iiniversite hastanesi yapilmasina yonelik miicadeleyi de
beraberinde getirmistir. Pek ¢ok defa Bezm-i Alem Vakfi adina iiniversite kurulmaya
calistlmig, ancak gerek YOK karariyla gerekse mahkeme kararlariyla bu hedef
gergeklestirilememistir. Siiphesiz ki Universitenin kurulmasindaki en biiyiik engel,
Bezm-i Alem vakfiyesinde “iiniversite kurma” sartinin olmamasidir. Oldukca
tartismaya sebebiyet veren bu duruma karsin Vakiflar Meclisi tarafindan 2008 yilinda
Bezm-i Alem vakfiyesinde degisiklik yapilmis ve iiniversite kurma sart1 getirilmistir.
Bundan sonra 2010 yilinda Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmus ve faaliyete
baslamistir. Kurucu Kanun maddesine yonelik Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal
davasi acilsa da bu dava kabul edilmemis ve yillarca siiren bir miicadele sonucunda

Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmustur.

Gerek yasanan tarihsel siire¢ gerekse hukuki diizenlemeler, eski vakif hukukunu
karmagik hale getirmektedir. Eski vakiflara yonelik belgelerin Osmanlica olmasi da,
bu konuda g¢aligmak isteyen hukukgular oniinde engel teskil etmektedir. Bunlarla
birlikte aradan gecen neredeyse yiizyila ragmen eski vakiflarin varliklarint devam
ettirmesi ve eski vakiflardan kaynakli uyusmazliklarin ¢ikmasi, bu konunun
giincelligini yitirmedigini gostermektedir. Ozellikle Isvigre’den iktibas usuliiyle
olusturulan ve Tirk hukuk geleneginden kopuk yeni vakif hukukunun problemlerinin
anlasilmasi, eski vakif sisteminin bilinmesini ve ¢alisilmasini da gerektirmektedir. Bu
kapsamda eski vakiflarin hukuki boyutlarini ele alan ¢aligmalarin artmasi ve
giinlimiize kadar varligim1 devam ettiren vakiflarin detayli olarak incelenmesi,
tilkemizdeki vakif hukuku bilincini artiracak ve yeni vakiflarin beraberinde getirdigi
sorunlara da alternatif ¢6ziim yollar1 sunabilecektir. Nitekim ge¢misini bilmeyen bir

toplumun, gelecegini inga edemeyecegi kuskusuzdur.
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EK-1: BEZM-i ALEM VAKFiYESININ HASTANEYE iLiSKiN BOLUMU
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