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Onsoz

Tirkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik ant-
lagmasi imzalamig, 3 Ekim 2005’te ise tam tiyelik miizakerelerine baglaya-
rak yeni bir stirece ge¢mistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi yolundaki
kriterlerinden birisi, Avrupa Birligi miiktesebatinin uistlenilmesi ve uygu-
lanmasi olmugtur. Bahse konu miiktesebat, 35 fasil altinda siniflandirilmig
olup, sirketler hukukuna iligkin miistakil bir fasil olan 6. fasil da bu kapsam-
da agilmigtir. Bu gercevede 2011 yilinda 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Yapilan mevzuat ¢alisma ve uygulamala-
r1 sonrasinda, Tirkiye'nin sirketler hukuku alaninda ileri diizeyde oldugu-

nun agikea belirtilmesine ragmen 6. fasil halen kapatilmamugtur.

Bu gergevede Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgretim iiyesi
Prof. Dr. Siikrii Yildiz'in yiiriitiiciiliigiini iistlendigi ve Istanbul Sabahattin
Zaim Universitesi, Kocaeli Universitesi ve Anadolu Universitesi akademis-
yenlerinin katki sundugu “AB Miiktesebati Uyum Siireci {lerleme Raporla-
rinda Yer Alan 6. Fasila iligkin (Sirketler Hukuku) Sonuglarin Degerlendi-
rilmesi” isimli TUBITAK 3005 projesi, uyum siirecine hem kurumsal hem
de akademik bir bakis agisiyla katki sunmay1 amaglamaktadir. Proje kap-
saminda gergeklestirilen galistay, kat edilen ilerlemeye ragmen mevcut ek-
sikliklerin ele alindig1, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum noktasinda ya-
pilmasi gereken degisikliklerin ortaya kondugu, yasama, yiiriitme ve yarg:
erkleriile diger paydaslarin konuya iligkin tespit ve 6nerilerinin incelenebil-

digi kapsamli ve kolektif bir ¢alisma olmustur.
Calistay kapsaminda gergeklestirilen miizakereler ve ortaya konulan

farkli degerlendirme ve bakis agilar1 sonucunda elinizde bulunan eser or-

taya ¢ikmugtir. Akademi, sivil toplum ve ilgili kamu kurumlarini bir araya



getiren kolektif bir gabanin sonucu olan bu galigmanin oldukga degerli ol-
duguna inaniyorum. Bu eserin ilkemizin Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum stirecine onemli bir katki sunacagini umuyor, bu kapsamda proje
ozelinde Prof. Dr. $itkrii Yildiz’a, onunla birlikte yogun emek harcayan pro-
je aragtirmacilarina ve ¢aligtaya katki saglayan kiymetli katihmcilara tegek-

kiir ediyorum.

Prof. Dr. Omer Cinar
Ibn Haldun Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekani



Takdim

Degerli Okuyucular,

Sizlere Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi siirecinde 6nemli bir adimu
temsil eden bu calistay kitabini sunmaktan memnuniyet duyuyoruz. Ibn
Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi olarak, 123K011 Nolu TUBITAK
3005 projesi kapsaminda gergeklestirdigimiz “AB Miiktesebat1 Uyum Sii-
reci [lerleme Raporlarinda Yer Alan 6. Fasila Iligkin (Sirketler Hukuku) So-
nuglarin Degerlendirilmesi” baghg altinda yiiriitilen ¢alistay, AB miiktese-
batina uyum stirecinde sirketler hukuku faslinda kat edilen 6nemli adimlar

degerlendirmeyi amaglamugtur.

Kocaeli Universitesi, Anadolu Universitesi ve Istanbul Sabahattin
Zaim Universitesi'nden, degerli meslektaglarimin katkilarryla gerceklestir-
digimiz bu proje, faslin kapatilmasi i¢in hangi ¢calismalarin yapildigy, isteni-
len uyumun saglanip saglanamadigs, saglanamadiysa hangi noktalarda ¢a-
lismalar yapilmas: gerektigi sorularini, akademide, kamuda, sivil toplum
kuruluslarinda konuyla dogrudan ilgilenen uzmanlarin bakis agilarini bir

araya getirerek cevaplamay1 hedeflemistir.

Fikir teatisini saglama hedefimiz dogrultusunda, ¢alismamizin konu-
su hususunda kendisine yetki verilmis TBMM Avrupa Birligi Uyum Ko-
misyonu ile

T.C. Adalet Bakanlig (Dss Iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii)

T.C. Disisleri Bakanligi — (Avrupa Birligi Baskanlig: - AB ile Iliskiler
Genel Midiirliigii)

T.C. Ticaret Bakanhigi'na,



Kamu kurumlarindan;

Sermaye Piyasasi Kurulu

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Yargitay Bagkanlhg:

Tiirkiye Adalet Akademisine

Sivil Toplum Kuruluglarindan;
Iktisadi Kalkinma Vakfi
Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisti

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine

ve bu alanda yillar1 agkin tecriibeleri bulunan kiymetli akademisyen

hocalarimizdan;

Prof. Dr. Riza AYHAN

Prof. Dr. Mehmet BAHTIYAR

Prof. Dr. Ismail KAYAR

Prof. Dr. Hayrettin CAGLAR

Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Prof. Dr. Safak NARBAY

Prof. Dr. Sitk1 Anlam ALTAY

Prof. Dr. Fiiliirya YUSUFOGLU BILGIN
Prof. Dr. Halit AKERe

Calistay’a katilma daveti gonderilmistir.



Yapilan davete;

T.C. Adalet Bakanhg (Dss Iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirlii-
&)

T.C. Disisleri Bakanligi — (Avrupa Birligi Baskanligs - AB ile Iliskiler
Genel Miidiirligii)

T.C. Ticaret Bakanhg:

Sermaye Piyasasi Kurulu

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

Iktisadi Kalkinma Vakfi

temsilcileri ile

Prof. Dr. Riza AYHAN

Prof. Dr. Mehmet BAHTIYAR

Prof. Dr. Hayrettin CAGLAR

Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Prof. Dr. Safak NARBAY

Prof. Dr. Sitk1 Anlam ALTAY

Prof. Dr. Fiilirya YUSUFOGLU BILGIN
Prof. Dr. Halit AKER

istirak etmis ve ¢aligtayimiza fikir ve gorisleriyle deger katarak bagari-

11 bir sekilde tamamlanmasini saglamuglardur.

Eserde, calistayda ele alinan konular ile katilimcilar tarafindan ya-
pilan tartismalar ve degerlendirmeler yer almaktadir. Bu yoniiyle eser,
Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunda mevcut durumu ile uyumun tam
saglanmasi i¢in yapilmas gerekenlere dair ¢esitli bakis agilar1 kapsaminda
onemli degerlendirmeler sunmaktadir. Seleflerine katki saglamay1 amagla-
yan bu ¢alisma, Tirkiye'nin AB miiktesebatina uyumunda izlenmesi gere-
ken yolu aydinlatan, en giincel degerlendirmeleri barindiran bir rehber ni-
teligindedir. Nitekim Turkiye'nin AB’ye iiyelik tartigmalarinin yogunlastigy
icinde bulundugumuz 2023 yilinda, béylesi bir ¢alismanin degerli oldugu

distiniilmektedir. Bu noktada, emegi gegen tiim proje arastirmacilarina,



calistaya katilarak kiymetli bilgilerini bizimle paylasan degerli katihmcilara
ve bu ¢alismanin yapilmasina imkan sunan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Aragtirma Kurumu’na tegekkiir etmek isterim.

Umidim, bu galismanin, sirketler hukuku alaninda Tiirkiye'nin AB’ye
uyum siirecine dair kapsaml bir bakis acis1 sunmas ve ilgiyle okunarak

projenin amacina katki saglamasidir. 25.12.2023

Saygilarimla

Prof. Dr. Siikrii Yildiz
Ibn Haldun Universitesi
Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku ABD Bagkani
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Acilis Konusmalari

SUKRU YILDIZ: Oncelikle hos geldiniz. Biraz sonra Sayin Rektorii-
miiz bir agilig konusmas: yapacak. Programimuz iki bélimden olusuyor. Sa-
bahki programda kamu kurumlarindan gelen temsilciler, uzmanlar konu
iizerinde goriislerini aktaracaklar. Ikinci oturum 6gleden sonra yapilacak
oturum. Akademisyen hocalarimiz yine sorun tizerindeki bilimsel goriisle-
rini bizimle paylasacaklar. Iyi bir calisma olmasini umuyorum ve sézii Uni-

versitemizin Rektorii Prof. Dr. Atilla Arkan’a birakiyorum.

ATILLA ARKAN: Arkadaslar her seyden once davetimize ica-
betiniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Hem biirokrat tarafina hem Kocaeli
Universitesinden, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesinden hem Ana-
dolu Universitesinden gelen hoca arkadaslarimiza katkilari i¢in simdiden

tesekkiir ederim.

SUKRU YILDIZ: Hocam Bagkent Universitesinden, Ankara
Universitesinden, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesinden, Galatasaray
Universitesi'nden, Sakarya Universitesinden, Uludag Universitesi'nden,

Yeditepe Universitesinden hocalarimiz da var.

ATILLA ARKAN: Eyvallah Hocam. Hepinize tesekkiir ederim. Var
olun iyi ki geldiniz. Ben kisaca Ibn Haldun Universitesi'nden bahsedeyim.
Ondan sonra da bir miktar bu proje baglaminda AB miiktesebatindan bah-
sedeyim. Ben Ortacag Islam Felsefesi uzmaniyim. Oradan nasil goziiktiigii-
ne dair kisa bir sunus yaptiktan sonra biitiin bunlari ingallah 10 dakika i¢in-
de bitireyim.

Ibn Haldun Universitesi miitevellimiz tarafindan Tiirkiye'deki kalite-

yi, ozellikle sosyal bilimler tiniversitesi olarak, sosyal bilimler alanindaki
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kaliteli insan kaynagim giiglendirmek amaciyla kurulmug bu anlamda butik
ve uluslararasi bir aragtirma tniversitesidir. Aragtirma tiniversitesinin an-
lami gu; Gniversitemizin su andaki 6grencilerinin yaklasik %5471, yiiksek
lisans ve doktora 6grencisi olan lisansiistii 6grenci statiisiindedir. Ve yine
aragtirma universitesi olarak projeler ve yaynlarla, bu noktada ilkemizin
ihtiya¢ duyulan bosluk alanlarini odagimiza almakta ve sizlerle is birligi ha-
linde bu ihtiyaclar1 gidermeyi hedeflemekteyiz. Buna odakl ¢alistyoruz ve
bu odak dogrultusunda kurumsal altyapimiz1 giiclendiriyoruz. Dolayisiyla
boyle bir tiniversitede projelerin beyin tarafi ¢ok 6nemli. $itkrit Hocam hu-
kuk alaninda da TUBITAK projesi, AB projesi yapilabildigini kendi somut

ornekleriyle gostermis durumda. Sizin de katkiniz bu anlamda gok 6nemli.

Simdi aslinda Avrupa Birligi hikayesini kisaca ¢ok geriden alayim. As-
linda AB hikayesi tarih bilgimize bagvurdugumuzda 30 y1l savaslarinin, 100
yil savaglarinin sonra 1. Diinya Savasinin ve 2. Diinya Savagr'nin oldugu ta-
rihsel tecriibeye dayanir. Avrupalilar sunu becerdi bence: Cografya mer-
kezli olarak bir barig adasi ya da sorunlarimizi “akil ve hukukla beraber nasil
¢Ozebiliriz” sorusunu merkeze aldilar. Bildiginiz gibi Avrupa Birligi tecrii-
besi aslinda komiir birligiydi. Yani Avrupa’nin 2. Diinya Savagi'ndan son-
ra biiyiik ol¢tideki gatigmasinin kaynag: enerji tabanli oldugu igin birligin
esas1 komiir birligiydi. Dolayisiyla temel soru suydu; “savasmadan biz so-
runlarimizi nasil ¢ozeriz?” ve “Buna dair nasil bir pratik gelistirelim?” Ikin-
ci boyut da suydu; bu 30 y1l savaglari silsilesinde ¢atigmanin aslinda iki tane
dinamigi vardi. Birisi ekonomik tabanliyd: digeri ise dini anlayslar tarafry-
d1. Tabii biz din olarak kullanryoruz ama normal dinler tarihiyle ilgilenen
biitiin arkadaslar bilirler ki Avrupalilarda din dedigimizde Protestanlik, Or-
todoksluk veya Katoliklik dindir. Onlar bu durumu din olarak algilarlar.
Onlarin bu bakig1 bizim din algimizdan farklidir. Gergekten bizde daha ¢ok
mezhebe denk gelen seyler onlarda dine kargilik gelir. Dolayisiyla din gatig-
mast dedigimiz sudur: Onlarin diinyasinda bu 3 merkezi din anlayig: ara-
sindaki gatigmalardir. Bugiin bile Avrupa Birligi ile Rusya savag: arasinda
bunun kismi etkileri oldugunu goriiyoruz. Sembolik tartigmalarda da go-
rityoruz. AB burada sunu yapt1 bence, tabii benim baktigim yerden: “Akil
ve hukuk miiktesebati ile beraber 6zellikle kat1 ve yogun olan dini anlayi-

s1 yumusatip ortak bir gelecek inga edebilir miyiz?”. Ve bunu da kademeli



Acilis Konugmalari

olarak yapti hatirlarsamiz. Avrupa Birligi baslangigta komiir birligi olarak
kurulmugken daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu’na déniistii. Bunun
da yetmedigini fark ettiler. Niye? Ciinkii ekonomik birlik kiiltiirel anlay1-
sa ve zihniyete dontismedigi miiddetce ¢atigma devam ediyordu. Dolay-
styla bunun egitim ayagini getirdiler. Ornegin Erasmus. Daha sonra bunun
da yetmedigini gordiiler, Erasmus Plus’1 getirdiler. Dolayisiyla bu anlamiyla
ben hep boyle disiintiyorum, Avrupa Birligi projesi bizim bu cografyamiz-
da 6rnek teskil edecek bir projedir. Yani bizim de meseleyi cografya mer-
kezli olarak gérmemiz gerekir. Biz bu cografyada Balkanlari, Kafkasya ve
Ortadogu ile beraber boyle bir anlayisi nasil iiretebiliriz, bunu nasil basara-
bilmeliyiz? Yoksa aksi takdirde cografyamizda savaglar devam edecek, yani
benim kanaatim bu. $imdi tiim bu tarihsel plana ragmen AB’nin miiktese-

bat1 yine de ¢ok degerlidir.

Her seyden 6nce AB miiktesebatinda siiphesiz ki din, kiltiir, tarih
ve devletler arasindaki yorum alanlar1 var. Hepimiz bu miiktesebati kendi
alanlarimizda goriiyoruz. Ama buna ragmen AB miiktesebati insanligin bir
birikimidir. Bizim g6z ard1 edemeyecegimiz bir birikimdir. Belli noktalarda
AB ile farklilagabiliriz. Belirli, tirnak icerisinde hukukgu olarak farkli igtihat
ve yorumlarimiz olabilir ama kiilliyatin kendisi degerlidir. Biz bunu g6z ard:
edemeyiz ve bununla beraber devam etmek durumundayiz. Simdi pekala

AB'nin gelecegi nedir? Siz de biliyorsunuz ki aslinda yaklagik ...

SUKRU YILDIZ: 1959°da miiracaat etmisiz, 1963 yilinda ilk anlas-

may1 imzalamigiz.

ATILLA ARKAN: Evet, yaklagik 60 yil. Bu siiregte AB'nin gelecegini
aslinda uluslararast iligkilerdeki gii¢ dengeleriyle birlikte Avrupa siyasi dev-
letlerinin siyasi oncelikleri ve tercihleri belirleyecek. Son zamandaki dal-
galanma da aslinda bunu gésteriyor. Ama bu tiir karsilastirmali ¢aligmalar
sundan dolay1 6nemli: Biz bu siyasi tercih ve oncelikleri bu ¢aligmalardan
elde ettigimiz sonuglarla etkileyebiliriz. Yani Avrupalilarla bizim sunu yap-
mamuz gerekiyor: Avrupalilarin kendi iclerinde Tiirkiye ile beraber ortak
bir gelecekleri oldugunu, miireffeh ve adil bir diinya tasavvurunun Tiirki-

yesiz olamayacagini gérmeleri gerekiyor. Dolayisiyla bizim bu entelektiiel
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cabay1 onlara gosterebilmemiz gerekiyor. Bunu gosterebildigimizde AB’ye
tiye olmamiz ¢ok daha kolay olacak. Béyle olacagini da umuyorum, gelecek
béyle midir, benim tarih okumam béyle oldugunu gésteriyor. Gergekten
de Tirkiye’yi ihmal eden bir Avrupa’nin kendi bagina bir istikrar saglayabil-
mesi ¢ok zor. Bunu da gordigimiiz 6l¢ek ashnda su: Biiyiik 6lgekte kendi
aralarindaki, tirnak igerisinde rekabetlerini gozlemliyoruz ve Avrupa bura-
da kiiresel bir gii¢ degil. Kiiresel giiciin altindaki bir gii¢. Son Rusya-Ukray-
na savagina bakin, orada domine eden Avrupa degil, domine olunan Avru-
pa. ABD domine ediyor. Bunun sebebinin de ABD’nin Cin ile arasindaki
rekabet oldugu anlagiliyor. Avrupalilarin, en azindan benim gérdiigiim ka-
dariyla, bu gizgide ¢ok kalabilecekleri kanaatinde degilim. Ciinkii su andaki
biitiin Rusya-Ukrayna savaginin maliyeti hem enerji hem ihracat ve ekono-
mik sonuglar1 agisindan Avrupa’nin tizerinde. Avrupalilar muhtemelen bu-
nun muhasebesini yapiyorlardir ve buna bir ¢ikig bulmak zorundalar. Baka-

lim, gorecegiz ne kadar olacagini.

Simdi $itkriit Hocamin burada liderlik yaptig1 proje hepinizin bildigi
gibi AB ile ilgili. Yiirtitecegimiz miizakereler de 3 kriter tizerinde. Tam tiye-
lik bagvurusundan sonra miizakereler icin 35 fasil agildi. Burada muzake-
resi yapilacak olan sirketler hukuku ile ilgili olan fasil, bu fasilda tilkemizin
geldigi yer ve AB miiktesebat ile ne durumda bulundugumuz, sorun olan
alanlar. Sorun olan alanlar1 tabii ki degerli biirokratlarimiz yakindan gorii-
yorlar, biliyorlar. Ve siz akademisyenlerin bu sorunlara gerek perspektif ge-

rek ¢6ziim anlaminda sunacaginiz katkilar gok gok 6nemli.

Evet, soz verdigim gibi 10 dakikada bitirdigimi imit ediyorum. Ar-
kadaslar iyi ki geldiniz. Katki verdiginiz i¢in gok tesekkiir ederim. Beraber
baska projelerde de, sizlerin teklif edeceginiz projelerde de biz ortak olmak
isteriz ve Uiniversite olarak her tiirli destegi veririz. Bu anlamda etkinlik ofi-
simiz var, kurumsal ofisimiz var. Bu ofisler tiim bu organizasyonlar1 yapi-
yorlar. Ingallah hep beraber giizel projelere, iyi islere imzalar atalim. Ulke-
mizi daha ileriye gotiirelim. Geldiginiz icin tekrar tesekkiir ederim. Kalmak
isterdim ama hukukla ilgili tek tek miizakereyi ne kadar takip edebilecegi-

me dair ¢ok 6zgiivenli degilim. O nedenle sizi bag baga birakayim.
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SUKRU YILDIZ: Biz tesekkiir ederiz, bizi yalniz birakmadiginiz igin
cok sag olun Saygideger Hocam.

RIZA AYHAN: Saygideger arkadaslar degerli dostlar, bu sonbaharin
baslangic1 Eyliil ayinin giizel bir giiniinde sizlerle birlikte olmaktan ziyade-
siyle mutluyum. Bunun i¢in bagta Siikrii Hoca’ya ¢ok tesekkiir ediyorum
tekrar bir araya getirdigi igin. Cok uzun zamandir goriismedigimiz, sade-
ce telefonla konustugumuz ¢ok sevdigim arkadaglarla bizi bir araya getir-
di. Pek keyif aldim sag olasin. Hos geldiniz safalar getirdiniz. Bizi bugiin bir
araya getiren degerli kardegim $iikrii Hocama sizlere bir hog geldin demek,

oturumu agmak i¢in s6z vermek istiyorum.

SUKRU YILDIZ: Hocam ¢ok tegekkiir ediyorum. Tiim katilimcilart
saygtyla selamliyorum. Herkese hos geldiniz diyorum. Gergekten 6nemli
bir ¢alistay yapacagiz. Bir beyin firtinasi yapmak istiyoruz. Biraz 6nce Rek-
tor Hoca'nin da soyledigi gibi aslinda biz hem iilke olarak hem millet ola-
rak hem devlet olarak AB’ye tam tiyelik i¢in gonilliyiiz. AB’ye iiye olmak
istiyoruz. Ama bu tyelik i¢in herhalde birtakim sikintilar var. Bu durum-
da agilan fasillar icerisinde bir sirketler hukuku fasli var ki en uygun fasil,
yani kapatilmaya en miisait fasil. Fakat bir tiirlii kapanmadi. Acaba kapan-
mamasinin sebebi teknik aksakliklardan m1 kaynaklaniyor, yani biz uyu-
mu saglayamadik mi, yoksa uyumu saglamis olmamiza ragmen bagka se-

bepler mi var?

Birinci oturumda Ankara'dan gelen misafirlerimizden 6zellikle konu-
nun kamu hukuku paydaghgin ihtiva eden kurumlardan, Bakanliklardan,
Sermaye Piyasasi Kurumu'ndan, KGK'dan, sivil toplum orgiitlerinden, ki
bu konuda gergekten ok degerli katkilar sunan ilk caligmalar1 yapan Iktisa-
di Kalkinma Vakfi'nin temsilcisi bize bu sorularin cevabini bir beyin firtina-

s1igerisinde verecek. Biz bunlar1 dinleyecegiz.
Ikinci oturumda ise akademisyenler olarak, bilim adamlar1 olarak tek-

nik problemlerimiz var my, teknik problemler yiiziinden mi bu fasil kapan-

miyor ona bakacagiz.
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Bildiginiz gibi ¢ok kisa bir sekilde bir AB yolculugumuz var. Avru-
pa Birligi, alt1 Avrupa ilkesi tarafindan, biraz 6nce de ifade edildigi gibi,
komiir ve gelik birligi olarak 1957 yilinda Roma'da imzalanan bir anlas-
ma gercevesinde kuruluyor. 1958 yilinda tiizel kisilik kazaniyor. Turki-
ye 1959 yilinda tam tyelik i¢in bagvuruyor ama bizim bagvurumuz kabul
edilmemis. 1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile ilk akdi iligkimiz bagliyor.
Tiirkiye'nin topluluga entegrasyonu i¢in hazirlik, gecis ve nihai dénem ol-
mak tizere 3 donem 6ngoriilityor. 1987°de AB’ye tam iiyelik bagvurusun-
da bulunuluyor. 1996’da Giimriik Birligi'ne giriliyor. 1999 tarihi bizim igin
onemli, Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye aday tilke olarak ilan ediliyor. 3 Ekim
2005 tarihinde AB’ye katilim miizakereleri bagliyor. AB’ye tam tyelik as-
linda bizim mevzuatimizda eksik olan pek ¢ok hususun tamamlanmasina
da vesile oluyor. Anayasamizda rekabet hukukuna iligkin kurallar olmasina
ragmen tilkemizdeki ilk rekabet kanunu Avrupa Birligi'ne tam tiyelik bas-
vurusu ile birlikte 1994 yilinda ancak gergeklestirilebiliyor. Oysa ABD'de
1881 tarihinde Scherman Act denen bir kanunla Amerikalilar bunu yap-
muglar. AB 1954 te buna iligkin diizenlemelerini yapryor. Biz Amerika'dan
100 y1l sonra, AB'den de 50 yil sonra ancak rekabet hukukuna iliskin dii-
zenlemelerimizi yapryoruz. Yine 1995 yilinda kanun hitkmiindeki karar-
namelerle fikri miilkiyet hukuku konusundaki ¢ok degerli miiktesebat iil-
kemize aliyoruz. 2005 yilinda bu islemler gerceklestirildikten sonra, yani
fasillarla ilgili agilma olaylar1 ortaya ciktiktan sonra, 2006 yilinda AB ile
tilkemizin uzmanlari tarama toplantilar1 yapiyorlar. Dolayisiyla bu tarama
toplantilarinda hangi konularda eksikliklerimiz var, onlar tespit ediliyor.

35 tane fasil iizerinde anlagiliyor.

Bu fasillardan bizi ilgilendiren 6. fasil sirketler hukuku fash. 2008 yilin-
da agiliyor, fakat sirketler hukuku konusunda aslinda biz ¢esitli calismalar
da yapmisiz. 1993 yilinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan Tiirkiye-AT
Sirketler Hukuku Ihtisas Komisyonu olusturmusuz ve bizim kanunumu-

zun ne durumda oldugunu ortaya koymusuz.

Aslina bakarsamiz Tirkiye ilk ticaret kanununu 1850 tarihinde
Kanunname-i Ticaret ile yapiyor. Kanunname-i Ticaret’in mehazi da 1807

tarihli Fransiz Ticaret Kanunu. Sonra 1926 tarihli Ticaret Kanunu kabul
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ediliyor. Bu kanun, belli bir iilkeden alinmiyor ancak Avrupa’nin 6zellikte
[talyan ve Alman kanunlarinin etkisi s6z konusu. 6762 sayili TTK 1957 y1-
linda yiriirlige girdiginde, diinyanin en 6nemli ticaret kanunlarindan ol-
dugu ifade ediliyor. Gergekten de &yle. Hem Isvigre hukukunun hem Al-
man hukukunun izleri var. Dolayisiyla bizim sirketler hukuku aslinda zaten
Avrupa kokenli bir mevzuati ihtiva ediyor. Ve 1999 yilinda AB’ye tam tiye-
lik bagvurusu ile birlikte Adalet Bakanlig: tarafindan yeni ticaret kanunu
olusturmak igin komisyon meydana getiriliyor. Komisyonun hedefi AB'nin
sirketler hukuku miiktesebatina uyumun saglanmasi. Gergekten de eksik-
likleriyle birlikte ok giizel bir kanun yapiliyor. Ve bu kanunun bir bagka
ozelligi de hem iktidar hem de muhalefet biitiin partilerin, TBMM deki bii-
tin partilerin oy birligi ile 14 Subat 2011 tarihinde kabul edilmesi. Yani bu
bagka bir kanuna nasip olur mu aragtirilmaya deger. Ama ticaret kanunu-
nun boyle bir 6zelligi var. Sebep su: Biz devlet ve millet olarak gercekten de
AB’ye tam tiye olmak istiyoruz. Bu fasil agiliyor, kapatilmaya en uygun fa-
sil. Bu fasilda hangi kriterler var biraz sonra gorecegiz. Bu kriterlere bakti-
gimiz zaman kriterler gergeklestiriliyor ama hala Avrupa Birligi fash kapat-
muyor. Faslin kapatilmamasinin siyasi sebebi olabilir. Yani bu 33 fasildan
bahsetmiyorum. 33 fasilla ilgili mesela Kibris Rum kesiminin gekincesi ile
agilmayan fasillar var. Yine Kibris Rum kesimini tanimadigimiz i¢in AB Ko-
misyonu tarafindan agilmayan fasillar var. Bakin 16 tane fasil agilmis. Agilan
fasillardan bir tanesi bizi ilgilendiren 6. fasil. Bize gore, bilmiyorum sizden
de bu konunun cevabini alacagiz, kapanus kriterleri saglanmus, ilerleme ra-
porlarinda ileri seviyede oldugumuz ifade edilmis ama hala bu fasil kapatil-
mamus. Dolayisiyla biz su sorunun cevabini almak istiyoruz: Teknik olarak
AB’nin aradig kriterleri saglamig olmamiza ragmen fashin neden kapatilma-
digini veya saglayamadiysak hangi konularda saglayamadigimizi, bu soru-
larin cevabini, paydas olarak calistaya Ankaradan ve Istanbul'dan katilan
degerli katihmcilardan dinlemek istiyoruz. Sonra da teknik olarak ticaret
kanunumuzu degerlendirmek istiyoruz. Bu konunun uzmanlar1 var 6zel-
likle Korkut Hocam gibi. O bagimsiz denetim konusunda oldukea ¢aligma
yaptr. Degerli eserler verdi. Ogleden sonra da bu konuyu inceleyelim di-
yoruz. Mesela Tiirkiye’nin 2021-2023 eylem plan: var. Orada ticaret kanu-
nunda degistirilmesi gereken hususlardan bahsediliyor. Nedir mesela bun-

lar, onlar1 konugmay arzu ederiz. Hocam benim séyleyeceklerim bu kadar.






Calistayda ileri siiriilen goriisler konugmacilarin
akademik ve bireysel goriisleri olup gorev yaptiklari

kurumlar1 baglayici nitelikte degildir.






I. Oturum

Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum
Kuruluslarinin Soruna Yaklagimi

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Riza Ayhan

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ediyoruz. Keyifle dinliyorduk devam
edebilirdiniz. Ama sizden sonraki arkadaglara da zaman birakmanizdan,
konusmanizi bu kadar &zlii bir sekilde yaptiktan sonra sona erdirmenizden
dolay1 da ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ama soziiniiz burada bitmedi, mutlak su-
rette ilerleyen donemlerde agiklamalarla ayrica s6z alacaksiniz. Almasaniz

da biz verecegiz.

Degerli arkadaslar, AB miiktesebat1 uyum siireci ilerleme raporlarinda
yer alan 6.fasila iligkin yani sirketler hukukuna iliskin sonuglarin bir deger-
lendirmesini yapacagiz. Bu degerlendirmenin esas tegkil edecegine inani-
yorum ¢iinkil zamanlamas: da fevkalade iyi. Eylil malumunuz kelime an-
lamryla hasat ay1 manasindadir. Eski kokeni, etimolojisi bakimindan. Bu
cahistaydan da giizel bir hasat ¢ikaracagimiza eminim. Tabii bu hasad: ala-
bilmek icin de her seyden evvel kamu kurum ve kuruluglar1 ne durumda,
onlarm goziinden bu 6. fasila iliskin hususlar nelerdir degerlendirmele-
ri nelerdir ve degerli 6gretim tiyesi arkadaglarim bu degerlendirmelere na-
sil miidahale edecekler ilk 6nce o kisma bakmak istiyoruz. Ve benim elim-
deki programa gore de once degerli kardesimiz sevgili dostumuz Ahmet
Ulutag Beyefendiye s6z vermek istiyorum. Ahmet Bey Adalet Bakanligi Dis
Higkiler ve Avrupa Birligi'nde genel miidiir yardimcist. Diger ozelligi Safak
Hoca'nin sira arkadas: olmasi. Bir diger 6zelligi de benim 6grencim olmasi.

(Giiliismeler) Efendim buyurun Ahmet Bey.






Dr. Ahmet Ulutas

Adalet Bakanligi, D1s iliskiler ve
Avrupa Birligi Genel Miidiirlagii

AHMET ULUTAS: Saygideger dekanim, kiymetli hocalarim, hani-
mefendiler, beyefendiler, s6zlerime baglarken bizi davet etme nezaketi gos-
teren Ibn Haldun Universitesi yetkililerine, sayin rektériimiiz bagta olmak

tizere toplantida emegi gecen herkese gok tesekkiir ediyorum.

Burada 6ncelikle 2018 Cumhurbagkanlig: sistemiyle beraber bizim
teskilat yapimizda meydana gelen gelismelere deginmenin belki faydal ola-

cagini distindiim.

Avrupa Birligi Genel Midiirlugi olarak adlandirilan birim, diger bir
uluslararasi birim olan Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirlii-
giiile birlestirilerek yeniden yapilanmis oldu ve genel miidiirliigiin ismi Dig

Higkiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii oldu.

Benim sorumlu oldugum béliim aslinda birlesen Avrupa Birligi Genel
Midirluginiin sorumlu oldugu boliimler. Bunlar da iki ana baghk altin-
da incelenebilir. Bunlardan birisi, Genel Mudirligiimiziin iginde 23. fasil
kismen de 7. fasilla alakali. AB miiktesebatinin iistlenilmesiyle ilgili uyum
koordinasyonunu Bakanlik baglaminda yiiritmek, diger baghk ise Avrupa
Birligi fon destekli projelerin yargi sektériinde koordinasyonundan sorum-

lu olmak.
Malumunuz esasen reform siireci devam ediyor igte altinci paket ye-

dinci paket seklinde. Biz bu gelismeleri ilerleme raporu 23. fasil ve kismen

7. fasil olarak mevzuat degisikliklerini yakindan takip ediyoruz.
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Sadece mevzuati degil yarg: kararlari ve konuya iliskin bagka ilave ted-
birler varsa onlar1 da yakindan takip edip Dis Isleri Bakanligi AB Bagkanli-
ginin koordinesinde Avrupa Birligi delegasyonuna iletiyoruz ama tek isi-

miz bu degil.

Ofis olarak Ticaret Bakanligimizla ortak olarak serbest ticaret anlas-
masi miizakereleri var. Onlarin da fikri haklar faslina ve diger Tiirk i¢ mev-

zuatiyla uyumu konusunda goriis destegi veriyoruz.

Vize serbestisi diyalogu var biliyorsunuz. Tabii kalan 6 kriterin tamam-

lanmasi ile ilgili alismalar da siiriiyor.

Bunun yaninda yayimn ¢aligmalarimiz var. Avrupa Birligi hukukunun
gorunirligini hem yarg teskilatinda hem hukuk camiasinda daha da ar-

tirmak i¢in onlarin da eggiidiimiinii ben yapryorum.

Yine Avrupa Birligi burs programi olan Jean Monnet, bunu ¢ok 6nem-
sedigimi belirtmek isterim, hocalarim benden tabii ki fevkaladenin fev-
kinde bilirler. Bizim birimimizden bu sene Jean Monnet burs programi-
n1 kazanmus olan bir tematik segtikleri alanda Avrupa Birligi tiyesi tilkelere
gonderecegimiz 4-5 arkadagimiz tiniversitelerinden kabulleri aldi. Eyliil ay1
igerisinde veya sonuna dogru kabullerinden sonra girecekler ve yiiksek li-

sansa baglayacaklar.

Daha yeni Hollanda'nin Leiden sehrinde 6zel hukuk konusunda yiik-
sek lisansin1 tamamlamus bir arkadagimiz gérevine deneyimini artirmis ola-

rak dondi.

Malumunuz 1/95 sayili karar var bu ¢ok 6nemli.

Tirkiye, biliyorsunuz AB’ye tam tiye olmadan AB’yi olusturan 4 temel
ozgirliikten birinde yani mallarinin serbest dolagimi bakimindan giimritk

birligine sahiptir. Bu iliskinin ytiratilmesinde karsilagilan hukuki konu ve

sorunlarin halli i¢in kurulmug komiteler var.
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Bu komitelerin de esgiidiimlii toplantilar: Disisleri Bakanlig: tarafin-
dan yapilsa da 6zellikle giimriik birligi ortaklik komitesini biz de Bakanlik
olarak hem mevzuat degisikliklerini bildirme hem uzman destegi saglama

noktasinda Briiksel'le birlikte yakindan takip ediyoruz.
Bu anlamda bizim igin tabii ki AB Adalet Divani kararlar1 ¢ok 6nemli.

Bizim Briiksel'de 2 tane adalet miigavirimiz var. Bir tane de Bel¢ika hi-
kiimeti nezdinde ikili diizeyde adalet miisavirimiz var, say1 o zaman 3 olu-
yor tabii. Avrupa Birligi Nezdindeki Daimi Temsilciligimizde gorevli adalet
miisavirlerimiz eliyle de yarg: alanindaki gelismelere iki tiirlii ayna tutma-

ya calisiyoruz.

Avrupa Birligi'nin giindemini yakindan takip ettigimizde goriiyoruz ki
yesil giindem, dijital adalet, 6zellikle yapay zek konusunda diizenleme ¢a-

lismalar1 bu anlamda bizim i¢in 6nemli.

Tabii Avrupa Birligini 6zel hukuk alaninda da takip etmek onemli.
Ozellikle ilerleme raporlarina yansiyan fotograf iizerinden ve baska gelis-

meler baglaminda ama sadece onunla da sinirh degil.

Ikinci gorevimizle alakali olarak burada belirttigim gibi hem Bakanlik
merkez tegkilat: hem de yiiksek yargi kurumlarimiz ve Tiirkiye Barolar Bir-
ligi ve Tiirkiye Noterler Birliginin yarg: sektoriinde sunacagi projelerin ko-

ordinasyonunu yapmaya ¢alistyoruz.

Burada da IPA 3 siirecine gecildigini belirtmek isterim. IPA 3 (Instru-

ment for Pre-Accession Assistance) siirecinde de 2024 ¢agrisina yeni ciktik.

Tabii ki AB Komisyonu yetkililerinin 15 Temmuz 2016 basarisiz dar-
be girisiminden sonra yargrya yonelik kategorik olumsuz yaklagiminin or-
tadan kaldirilmas1 konusunda hem Briiksel ile hem de merkezde Disigleri

Bakanhgimizla koordineli sekilde ¢alismalar siiriiyor.
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Biz bu projeleri sadece Tiirkiye’ye fon aktarimi ve bu fonun yarg: sek-
tortinde ve diger kuruluglar nezdinde kullanilmas: olarak gormiiyoruz. Aym
sekilde bu projelerin Avrupali muhataplarimizla Tiirk yetkililerin, sivil top-
lum, tiniversiteler ve kamu kurumlar1 olmak tizere paydaglarin yan yana gel-
mesi i¢in 6nemli ve birbirimizi daha ¢ok anlama dinleme, birbirimizin pozis-
yonlaryla ilgili olarak goriis aligverisinde bulunma ve birbirimizi gelistirme
noktasinda ortak platformlar olarak gordigiimiizii her defasinda belirtiyo-
ruz. Belirtmeye de devam edecegiz. Bu toplanti baglaminda da ingallah tek-
rar bu konular konusuldugunda bu konuya iliskin hem giincellemeleri hem
de ortadaki sorunlari tekrar konusmay: temenni ediyorum. Sézlerimi ta-
mamlarken tarafimiza taninan zamani asmadigimi umuyor ve kiymetli Riza

Ayhan Hocama saygilarimi sunuyorum. Cok tesekkiir ederim.
RIZA AYHAN: Ben ¢ok tesekkiir ederim, sag olun.

Simdi biz bilhassa sirketler hukuku ¢aligan arkadaglarimiz ¢ok daha ya-
kinen bilirler, sirketler hukuku ¢aligirken hep ya Alman kanununa bakariz,
Isvigre'ye bakariz, yetmez Fransa’ya bakariz ve kendimize gore bir sonug ¢1-
kartir1z. Kanunlarimizin da oradaki kanunlardan pek farkli olmadigini da
goriirtiz. Ama yaklagik 15 yil oldu hala sirketler faslini kapatamadik. Sizin
Adalet Bakanhg olarak bu fash kapatamamamizin nedenine dair bir tespi-
tiniz var m1? Yani teknik olarak tespitiniz, sirketler hukukunda sunu yapma-

muz lazimd: diyebileceginiz bir husus var m1?

AHMET ULUTAS: Saygideger Hocam, simdi burada su var, biz genel
miudiirlitk olarak yillik yaklagik 200.000°e yakin dosya ceviriyoruz. Biz hem
cezai ve hukuki konularda adli yardimlagma konularini hem Avrupa Birligi

konularindan Bakanhgimiza terettiip eden hususlar takip ediyoruz.

Esasen burada Giiney Kibris Rum Yonetimi ve diger Turkiye'nin
AB’ye tam tiye olmasini ¢ikarlar: bakimindan uygun gérmeyen bazi ¢evre-
lerin siyasi blokaji var. Bununla birlikte, Tiirkiye, ge¢miste oldugu gibi bu-
giin de tam bir reform iradesine sahip bir tilkedir. Sayet kanun degisikligi
yapilacaksa TBMM nin yiiksek takdirleri dahilinde yapilir ve yiiriirlige ko-
nulur. Bunda stiphe yok. Arz ederim.
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RIZA AYHAN: Tegekkiir ederim.

AHMET ULUTAS: Arz ederim.

RIZA AYHAN: Sag olun. Ayni hususa Disisleri Bakanlig1 Avrupa Bir-
ligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii ne diyecek? Bu hususta hem Hasan Yil-

diz Beyefendiye hem Meltem Giindogar Hanimefendiye s6z vermek istiyo-

rum. Buyurun efendim.






Meltem Giindogar — Hasan Yildiz

D1s Isleri Bakanligi, Avrupa Birligi ile
Iligkiler Genel Miidiirliigii

MELTEM GUNDOGAR: Tesekkiirler saygideger hocalarim, deger-
li kamu kurum kurulug temsilcileri, oncelikle herkese merhaba demek is-
tiyorum. AB ile iligkilerin siyasi anlamda ¢ok da iyi olmadig bu dénemde
teknik bir konuda boyle bir calisma yapilmasi bizim agimizdan gok degerli.
Ben 2010 yilindan beri Avrupa Birligi Baskanligi'nda ¢alisiyorum. Sorumlu
oldugum bes fasil var. Her fash ¢alismak bu kadar zevkli olmuyor. Sirketler
hukuku fash iyi oldugumuz fasillardan biri. O yiizden benim de galigmak-

tan zevk aldigim bir fasil.

Kadir Bey ve Aslt Hanimla uzun siiredir uyum i¢inde ¢ok yakindan ¢a-
ligtyoruz. Onlar teknik kisimlarina daha haizdir. Benden daha iyi biliyorlar-
dir. Ben AB Bagkanligi, AB ile iligkilerin genel koordinasyonundan sorumlu
bir kurum olarak genel bir erceveyi ¢izmek istiyorum. Fasilda ne durum-
day1z, bugiine kadar ne yapilds, fash neden kapatamiyoruz size kisaca anlat-

mak istiyorum.

RIZA AYHAN: Efendim, degerli Meltem Hanim sunumuna baglama-
dan evvel, Saymn Dekanimiz bir toplantiya katilacakmus, sizlerden miisaade

istirham ettiler. Ben sizin adiniza giile giile demek isterim.

OMER CINAR: Degerli Hocalarim, agziniza saglik, iyi calismalar

olsun.

RIZA AYHAN: Tegekkiirler. Evet.
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MELTEM GUNDOGAR: Biraz énce Siikriit Hocam da bahsetti. Ta-
rama siireci 2006 yilinda bagladi. Daha sonra fasil igin bir agilis kriteri geti-
rildi. O da tamamlandiktan sonra 2008 yilinda resmi miizakereler bagladi.
O doénem bazi fasillarin agilmasi miimkiin oldu ama daha sonra 2009-2010
yillarinda artik fasil agilma hizi yavaglayinca 2012'de, bu siirece biraz ivme
kazandirma goriisii ortaya ¢ikti. Bazi fasillarda pozitif giindem adi altinda
tekrar bir araya gelelim ve galismalar yapalim seklinde. Ozellikle de ilerle-
me kaydedebileceklerini diigiindiikleri alanlarda. Bu fasillardan biri de sir-
ketler hukuku fasliydi. O dénem tekrar bir araya gelindi, caligmalar baslad1
ve bu kapsamda mevzuat kargilagtirma tablolar1 hazirlandi. AB’nin bu alan-
daki her bir mevzuatina kargilik gelecek sekilde bizim mevzuatimizda yer
alan diizenlemeleri gosteren tablolar hazirlandi ve onun tistiinden ¢ok ciddi
caligmalar yiritildi. Uzun soluklu da bir ¢aligma. En son 2015 ve 2016 y1-
linda birer teknik toplant: diizenledik. Ve onlarin sonunda neredeyse fashn
kapatilmas1 konusulur hale gelmisti. Ama daha sonra 2017 yilindan sonra
stireg biraz stirtincemede kaldi. Birazdan bahsedecegim. Simdi fashn kapa-
nus kriterlerine baktigimizda s6yle diyoruz, bes tane teknik kapams kriteri
bildirildi. Ciink bir tane de siyasi kriter var. O da Ek Protokol’iin tam ola-
rak uygulanmasina iligkin olan. Ama diger teknik kapanig kriterlerinde biz
oldukga iyi durumdayiz. O yiizden de ilerleme raporlarinda ¢ok ileri diizey-

de uyumludur deniliyor.

Bunlardan ilki Ttirk Ticaret Kanunu'nun ve onun yiiriirlagi ve uygu-
lama gekline iligkin kanunun ve buna iligkin ikincil mevzuatin ¢ikmasrydi.
2011 yilinda kanun ¢ikt1. Daha sonra 2012 yilinda giincellendi. Bu kapsam-
da oldukga iyiyiz.

Yine ikinci kriter Sermaye Piyasasi Kanunu'yla ilgili. 2012 yilinda ka-
nun giincellendi ve ikincil mevzuat ¢aligmalari siirdiiriildii. Ugiinciisii, mu-
hasebe ve denetim alaniyla ilgili. Bu alandaki mevzuatimiz da her zaman

AB mevzuatina uyumlu bir sekilde ¢ikariliyor.

Dordiincisii bir kamu gozetimi sisteminin tesis edilmesi ve buna ilig-
kin bir kurumun kurulmasrydi. 2011 yilinda Kamu Gézetimi Kurumu’nun
kurulmastyla bu kriteri kargiladik ve bu resmi olarak Komisyon tarafindan
bize bildirildi. Bu kriter kargilandu.
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Sonuncusu biraz daha yatay bir kriter; idari kapasitenin gii¢lendiril-
mesi. Bu alanda kurumlarimizin oldukga iyi ¢alistigini biliyoruz ve 6zellik-
le MERSIS sisteminin kurulmastyla da ciddi bir ilerleme kaydedildi. O yiiz-
den bu kriterde de oldukga iyiyiz. Dolayisiyla soyle baktigimizda kapanig
kriterlerini neredeyse tamamlamis goziikiiyoruz. Biraz 6nce bahsettigim
mevzuat kargilagtirma tablolar1 konusuna gelince ise, sirketler hukuku fash-
n1 iki baglik altinda ele aliyoruz. Sirketler hukuku ile muhasebe ve denetim
olarak. Mevzuat kargilagtirma tablolar1 ¢aligmas: sirketler hukuku ayagin-
da yapildi. Toplam sekiz tane AB direktifine karsilik gelen Tiirk mevzuati
tablolar1 hazirlandi. Toplamda 1000 sayfalik bir dokiimandan bahsediyo-
ruz. Tek tek istiinden gidildi. Bu direktiflerden ilk besi béliinme, birlesme,
sirket subeleri, kurulusla ilgili olanlar. Daha sonra galismalar biraz stirtin-
cemede kaldig1 igin AB mevzuatinda da degisiklikler oldu ve bu direktifler
suanda 2017/1132 sayih Direktif altinda topland1. Ayrica pay alim teklifle-
ri ve paydas haklariyla ilgili direktifler var. Bu sekiz direktifle ilgili neredey-
se hepsinin AB Mevzuatiyla uyumlu olduguna dair kars: tarafin yorumla-
rin1 aldik. Ama ikinci ayak olan muhasebe ve denetim mevzuatimiz da var.
Burada Kamu Gozetimi Kurumu'nun destegine ihtiyacimiz var. Kurumun
AB ile uyumlu mevzuat ¢ikardigini biliyoruz. Ama AB ile ilgili konularda,
bir seyi yapmak yeterli olmuyor, bunu AB’ye de kanitlamamuz gerekiyor.
Dolayisiyla Kamu G6zetimi Kurumumuzun bu mevzuatlarda karsilagtirma
tablolar1 hazirlayarak AB tarafina mevzuat uyumunu gostermesi gerekiyor.
Dolayisiyla biiyiik oranda uyumlu oldugumuz halde ilerleme raporunda
“muhasebe ve denetim alaninda AB uyumuna ihtiyag vardir” elestiri ola-

rak 6niimiize geliyor. Dolayisiyla bunun da yapilabilecegine inanryorum.

SUKRU YILDIZ: Yani bir sey sylemek istiyorum. Muhasebe konu-
sunda bizim biraz daha ¢aba sarf etmemiz, gayret géstermemiz, tabii bu hu-

susu da onlara ispat etmemiz gerekiyor.
MELTEM GUNDOGAR: Kesinlikle.

SAFAK NARBAY: Benim de merakimy, liitfen hosgoriiyle karsila-
ymn. Kamu Gozetimi ve Denetim Kurumunun kuruldugu tarihten bugiine

kadar gecen siire icerisinde bunlar1 niye yapmadik? Kurum ¢aligryor. Evet
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yapiyoruz. Hani ispatlama noktasinda yaptiklarimiz var ama bunlar1 AB’ye,
“biz bunlar1 yaptik” diye, biraz 6nce s6ylediginiz ciimleden yola ¢ikarak soy-
liyorum, nigin bildirmedik? Yani bu kargilagtirma tablolarini hazirlayarak
bizim hazirliklarimiz ve somut diizenlemelerimiz bunlardir. Bu ¢ergeve ice-
risinde bizim bu fasil ve bu konulara iliskin olarak herhangi bir eksikligimiz
kalmamugtir. Uygulamaya gegirdigimiz birgok projemiz birgok diizenleme-
miz var iken acaba orada, yani sirketler hukukuna iligkin faslin kapatilmasi

noktasinda niye bir ilerleme saglayamiyoruz ben onu merak ediyorum.

MELTEM GUNDOGAR: Aslinda bu tiim fasillar i¢in belki ortak bir
cevap. Ne yazik ki AB siireci neredeyse durma noktasina geldigi icin kurum-

larda da yeterli motivasyonu saglayamiyoruz. Onlarin ¢alistigini biliyoruz.
SAFAK NARBAY: Siiphesiz.

MELTEM GUNDOGAR: AB ile uyumlu mevzuat gikarryorlar ama
biz de artik mevzuat uyum tablosu hazirlanmasi konusunda itici gii¢ olamu-
yoruz. Ciinki tablolar1 hazirlasalar bile AB tarafindan olumlu bir geri d6niig
alinmayacag disiincesi ile belki de artik kurumlarda da motivasyon kalma-

di. O yiizden. Genel cevap.

SUKRU YILDIZ: Bir de herhalde Safak Hocam, bu asamaya gelene
kadar da bir ¢aligma siiresi ge¢mesi gerekiyordu. Yani onlarin nasil digtin-
digiint simdi ancak kesfedebildik degil mi? Yani ispat etmemiz lazim. Evet
biz uyumlastirmay1 sagladik. Yaptigimiz diizenlemeler bunlar, sizin yaptig-
niz diizenlemeler de bunlar bakin dememiz lazim. Dil felsefesi diyorlar ya,

onlarin dilini ¢6zmemiz lazim. Yani s6ylediginiz sey cok dogru.

KORKUT OZKORKUT: Bizde olacag1 iin miisaade edersen hatirla-
yalim; sadece sdyleyecegim, ¢ok 6nemli bir yere isaret ettin. Bir diizenleme
yapiyorsunuz veya diizenlemelerin malzemesi uyum, ama igin esprisi biraz
da bilgi tiretmekte. Yani diizenlemeyi yaptik demek yeterli degil. Gergek
manada bilgi tiretiyor ve bu bilgiyi kullanabiliyor musunuz veya kullandi-
rabiliyor musunuz noktasinda is diigiimleniyor. Ben bugiin kendi siramda

bunun tizerinde durmaya gayret edecegim. Ciinkii sabah Saymn Rektoriin
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de soyledigi bazi ¢ok carpici ciimleler vardi gergekten. Biraz bu mesele san-
ki kendimize ayna tutmak. Bagkalar1 ne yapiyor, ne yapmiyor, ne hatala-
r1 var degil, kendimize ayna tutma meselesi diye disiiniiyorum ben. Dola-
yisiyla bu aynay1 dogru tutamaz isek bagkalarinin bakis agilarini degistirme
yoniinde ¢ok da giiglii etkiler yaratma giictimiiziin de olamayacagini di-
sunenlerdenim. Dolayisiyla siz kendinizi giiglii kilar ve hissederseniz za-
ten bu gii¢ yansimalar her yerde akislerini bulacaktir. Bunu saglamak la-
zim diye digiintiyorum. O yiizden tam temel nokta sanki ticaret hukuku
yani sirketler hukuku yoniinde 6zellikle dogru bilginin tiretimi ve bu bilgi-
nin yansimasiyla alakali diye diigiiniiyorum. Ciinkii biitiin ilerleme rapor-
larinin aslinda saniyorum 2016°ya kadar da ilerleme raporu yaziliyor sonra

ismi Tiirkiye raporuna d6niiyor.
MELTEM GUNDOGAR: O AB'nin yaklagim...

KORKUT OZKORKUT: Hayir AB'nin yaklagiminda da ciddi bir de-
gisim oldugunu, belki 2016°daki olaydan sonra gergeklestigi de ortada olan
bir durum oldugunu géz 6niinde bulundurmak lazim. Yani onlarda bakig
agis1 degisiyor ama, bakis acis1 olumlu yonde ilerleyen bir iilke olarak degil.
Simdi Birlige on iilke daha geliyor, bu on tilkeden sonra otuz, kirk, elli iilke
girdikten sonra biz Avrupa Birligi sona erdikten sonra m1 Avrupa Birligine
girecegiz gibi bir soru olusuyor. Ama saniyorum temel noktamiz bu olmali

gibi geliyor bana. Tartismaya agik hi¢ kuskusuz.

SUKRU YILDIZ: Cok énemli bir hususa parmak bastiniz ama Mel-

tem Hanim'in tespitlerini de goz ardi etmememiz lazim.

KORKUT OZKORKUT: Tamamen katiliyorum.

SUKRU YILDIZ: Uyum i¢in yaptiginiz caligmalar1 gdnderiyorsunuz,
karsiligini alamiyorsunuz, dolayisiyla karsiligini alamamak bizdeki bu mo-

tivasyon eksikliginin de sebebini olusturuyor.

KORKUT OZKORKUT: Hocam hig kuskusuz ama biri siyasi biri

ekonomik iki kriter var. $6yle diisiinelim; ¢ok zengin bir adamin ortalarda
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ben zenginim diye dolastigin1 goriiyoruz; gergekten bakiyorsunuz parasi
var, sirketleri var, her seyi var, hatta diinyada giicii de var. Fakat kimse de
ona doéniip sen zenginsin, giicliisiin demiyor, sayg1 gostermiyor, elini tut-
muyor, yanina gelmiyor, sohbet dahi etmiyor. $imdi buytklik, zenginlik
vesaire farkli ama o niye itibar gérmiiyor sorusunun da cevaplanmasi ge-
rekiyor. Izah edebildim mi? O yiizden siyasi kriterleri asamadiginiz dl¢iide
ekonomik kriterleriniz ne kadar iyi olsa da ancak size ihtiya¢ duyarlarsa ka-
piuzi galarlar. Ama o giine kadar kimse onun evinin 6niinden bile ge¢gme-

yecektir. Esasen bunun da modalitelerini dikkate almaliy1z.

SUKRU YILDIZ: Ahmet Bey’in altini ¢izdigi bir husus vardi mesela
Kibris Rum kesimi. Oniimiizdeki en biiyiik problem.

KORKUT OZKORKUT: Hig kuskusuz. Ama simdi 12 Eyliil'i di-
stiniirseniz; biz Tirkiye olarak onlarin {iye olmasina imkan sagladik ve bir
anda onlar1 sahada oyuncu haline getirdik. Bana gore bu sorunun asil mii-
sebbibi bizleriz. Evet baktiginiz zaman “bu siyasi hamlenin yanhshgini ya-
pan onlar m1 biz mi?” sorusundan da goriilecegi tizere, kendimize de ayna
tutalim derken neyi kastetmek istedigim kendiliginden ortaya ¢ikiyor. Yani
oyuncu olmayan birilerini, sahada oyuncu haline getirirseniz bir siire son-
ra onun sizin aleyhinize de ¢aligma ihtimalini 6ngérebiliyor olma sorumlu-
lugu baskasina degil, dogrudan size ait olacaktir. Bunu 6ngéremeyen onlar

mu biz miyiz? Bunu da gergekten dogru tespit etmek lazim.

RIZA AYHAN: Meltem Hanim’a agikgasi kaldig1 yerden devam etme-

sini rica edelim.
SUKRU YILDIZ: Hocam bu konugmalar ¢ok faydali oldu.
RIZA AYHAN: Evet.
SUKRU YILDIZ: Yani Meltem Hanim sizin tespitlerinizle értiisiiyor.

KORKUT OZKORKUT: Bir daha miidahale ediyorlar. Tam benim

konum da oldugu igin....



Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Soruna Yaklagimi

SAFAK NARBAY: $6yle, tabii usul noktasinda soru sorup soramaya-
cagimizi tam kavrayamadigim i¢in Hocam béyle bir ani girig yaptim. Kusu-

ra bakmayin.
RIZA AYHAN: Estagfurullah.

SAFAK NARBAY: Tamamen o an i¢in 6nemliydi. S6ylenenler son

derece onemli bizim agimizdan.
RIZA AYHAN: Calistay oldugu igin.
SUKRU YILDIZ: Evet, alistay bu demek.

RIZA AYHAN: Yoksa monolog seklinde, sunum seklinde degil. Evet

buyurun Meltem Hanim.

MELTEM GUNDOGAR: Sonug olarak kapanis olarak sunu séyleye-
bilirim: [lerleme raporundaki eksiklikleri alt alta yazdigimizda 3-5 maddeyi
gecmeyecektir. Hatta bazi konular var ki belki bir kanun maddesi ile diizelti-
lebilecek bir eksiklik ya da Asl Hanimlarin (SPK) olayinda oldugu gibi AB
tarafina anlatamadigimiz bazi seyler var. Uyumlu oldugumuz ama bir tiirla
kabul etmeyip buraya eksiklik olarak yazdiklar1. Yani ¢ok kiigiik seyler var
ilerleme raporunda diizeltebilecegimiz. Ama dedigimiz gibi konu biraz si-
yasilesti. Sonug olarak bu fashn kapanmasi konjonktiire ok bagli. Konjonk-
tir de her an degisebiliyor. Bundan 2 sene 6nce Ukrayna'nin, Moldova'nin
AB’ye tyeliginin konusulacagini kim soyleyebilirdi? O yiizden konjonk-
tir her an degisebilir ve bizim de bu fash kapatip bir an 6nce miizakereleri
hizlandirmamuz gereken bir durum ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla biz her za-
man elimizi hazir tutmalryiz. Muhasebe ve denetim mevzuatina uyum ko-
nusu su anda en kolay yapabilecegimiz sey. Bunu bir an 6nce AB’ye gosterip
uyumlu oldugumuzu kanitlarsak ciddi bir ilerleme olur. Bir de onun digin-
da miizakere siirecinden bagimsiz olarak bizim AB ile ticari ve ekonomik
entegrasyonumuz ¢ok yiiksek. Sirketlerimiz AB'de faaliyet gosteriyor ya da
biz buraya yabanci yatirimer cekmek istiyoruz. O yiizden bizim oyunu ku-

rallarina gére oynamamiz gerekiyor. Yani bu fash miizakerelere kapatalim
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boyutundan farkli olarak biz iyi oldugumuzu kanitlamak i¢in diinyada ne-
ler oluyorsa bunu yapmak zorundayiz. Ve AB’ye baktigimizda yesil ve di-
jital dontisimi her seyin, biitiin politikalarin igine koydugu bir yaklagim
benimsedigini gérityoruz. Dolayistyla biz de bu gelismelerden geri kalama-
yiz. Kalirsak sirketlerimiz dezavantajli konuma diisecek. O yiizden AB'nin
bu alanda son dénemde ortaya ¢ikan, ilerleme raporunda eksiklik olarak
yazilan, 2019 yilindaki dijjital araglarla ilgili bir mevzuati var. Bu mevzuata
uyum saglayabilirsek olumlu bir katkisi olacagini diistiniiyorum. Bir de siir-
diriilebilirlikle ilgili bir kurumsal stirdiiriilebilirlik raporlama standard: ge-
tirildi. Gegtigimiz sene ¢ikan bir mevzuat. Bu alanda da bizim bir an 6nce
bir finansal raporlama standard: yaparak siiregten geri kalmamamizin gok
6nemli oldugunu disiniyorum. Simdilik séyleyeceklerim bu kadar. Yine

bir sey olursa destek vermek isterim.
RIZA AYHAN: Evet, Hasan Bey sizin ilave edeceginiz...

HASAN YILDIZ: Oncelikle ben de ¢ok tesekkiir ederim bu galigtay
i¢in. Ben yeni dahil oldum sirketler hukukuna. O ytzden benim de ¢ok sey
6grendigim bir ¢alistay oldu. Meltem Hanim zaten her seyi yeterince detay-

l1agikladi. O yiizden ilave edecegim bir sey yok, tesekkiir ederim tekrardan.
RIZA AYHAN: Ben sizlere ¢ok tegekkiir ediyorum.

SAFAK NARBAY: Yine ¢ok 6ziir dileyerek merakimdan simdi bu ek-
siklikler olarak sizin 6ngoriilerinizin tamamlanmasina yonelik bir deadli-
ne’iz, bir efendime séyleyeyim, Devlet olarak bizim bir yol haritamiz ve

kesin siiremiz var mi?

MELTEM GUNDOGAR: $oyle, ulusal eylem planinda birtakim ey-
lemler var. Bu bahsettigim mesela muhasebe denetim mevzuatina uyum
konusunda bir kargilagtirma tablosu hazirlanmasi, bu da tabi ki kurumun

calisma hizina ve ¢evirilere bagl.

SAFAK NARBAY: Bir motivasyon digiikligiinden bahsettiniz de,

yani onu nispeten anlayabiliyorum ama bu bir devlet politikamiz. Yani
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netice itibariyle motivasyon bugiin diiser yarin artar vesaire. Bunlardan ari
olarak, biz bu eksiklikleri su tarihe kadar tamamlamay:1 kendimize hedef
olarak belirledik ve bunun i¢in galistyoruz diyeceginiz bir tarih, takvim 6n-

goriiniiz s6z konusu mudur?

MELTEM GUNDOGAR: Su anda bildigim kadariyla ulusal eylem
planinda birtakim eylemler var. Onun diginda net bir tarih yok ama sunu
biliyorum, ciddi bir ilerleme olursa miizakere siirecinde kurumlar bunu
cok hizli bir gekilde tamamlar. Cok kisa bir siirede hemen hazirliklar yapi-
lir. Gergekten sikintisiz oldugumuz fasillardan biri. Ben mesela rekabet po-
litikas: faslina da bakiyorum. Devlet destekleri konusuna. O kadar zor ki
bu alanda uyumlastirma yapmak higbir deadline 6ngéremem ama gergek-
ten sirketler hukuku konusunda bir motivasyon artisi olursa ¢aligmalar cok

kisa siirede tamamlanabilecek.
SAFAK NARBAY: Tamam, tesekkiir ederim.

RIZA AYHAN: Efendim ¢ok tesekkiir ederim. Ashinda o uyum prog-
rami da 2021 yilinda bitmesi gerektigini ifade ediyor.

SUKRU YILDIZ: Bu 2023’te, 6teki 2021'de.

RIZA AYHAN: Ticaret Bakanligi da 2023’te bitmesi gerekiyor. Tica-
ret Bakanligi'ndan degerli arkadagimiz Kadir Sevim Bey bu hususta ne di-

yor. 2023’tin sonuna kadar neyi bitirecekler? Dokuzuncu ay bitti on, on bir,

on iki kaldi.






Kadir Sevim

Ticaret Bakanligs,
I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii

KADIR SEVIM: Cok tesekkiir ediyorum. Degerli hocalarimi, kamu
kurumlarimizin kiymetli katihmcilarini Bakanhgim ve sahsim adma say-
gtyla selamliyorum. Bu caligtay: diizenledigi icin ibn Haldun Universitemi-
ze de ayrica tesekkiir etmek istiyorum. Caligtay sonucunda elde edecegi-
miz giktilar ilkemizin Avrupa Birligi miizakere stirecine katki saglayacaktir.
Bizler de bu ¢aligmalarin paydas kurumu olarak birtakim gérevler yapmak
durumundayiz. Bu ¢iktilar, buradan aldigimiz degerlendirmeler ve goris-
ler muhakkak ki bizler igin de yol gosterici olacaktir. Ben konuya iligkin Ba-
kanligimiz bugiine kadar ne yapty, ne diisiintiyor ne eksikler var, ne yapabi-
liriz onu sdylemeden hemen kendimi tanitmak isterim. Kadir Sevim ismim,
Sayin Hocam takdim etti... Ticaret Bakanligimizin I¢ Ticaret Genel Miidiir-
ligi Sirketler Dairesi Baskanlhiginda yaklagik 10 yildir ticaret uzmani olarak
gorev yapryorum. 2013 yilinda Bakanligimizda goreve baglamistim. O ta-
rihten bu yana sirketler hukuku fash ile ilgili calismalarda da aktif olarak go-
rev aliyorum. Avrupa Birligi Baskanligimizdan Meltem Hanim da bahsetti,
mevzuat degerlendirmesine iligkin bir ¢aligma grubu kurulmustu. Bu ¢alis-
ma grubunda da gorev aldim. Biz Ticaret Bakanlig olarak temelde Tirk Ti-
caret Kanunu'nun ticari igletme ve ticaret girketlerine iligkin bolimlerinin
uygulanmasindan sorumlu birimiz. Kanunun bize verdigi yetki cercevesin-
de -yonetmeliklerimiz var, tebliglerimiz var Bakanhgimizin ¢ikardigi- bu
mevzuat yekunuyla gorevlerimizi ifa ediyoruz. Cesitli uluslararas: platform-
larda da ¢aligmalar oluyor donem dénem. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii, OECD, Avrupa Birligi, keza bugiin de Avrupa Birligi'ne iliskin ga-

ligmalardan biri olan Sirketler Hukuku Fash kapsaminda bir aradayiz.
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Sirketler hukuku fash agilig kriterleri tamamlanarak miizakereye acil-
mus bir fasil. S tane teknik kapanig kriteri var. Fash kapatmak i¢in bunla-
r1 tamamlamamuz gerekiyor. Bu 5 tane kapanig kriterine bakarsak bunlar-
dan ilki dogrudan Bakanhigimizla ilgili. “Tirkiye AB miiktesebatina uyum
saglamak i¢in Tiirk Ticaret Kanunu tasarisini, Tirk Ticaret Kanunu Yiiriir-
ligii ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun Tasarisini ve diger ilgi mevzuati
kabul etmelidir” diyor AB. Biz kanunu kabul ettik, 2011 yilinda yeni Tiirk
Ticaret Kanunu kabul edildi. 2012 yilinin Temmuz ayinda ytrirlige girdi;
ama tabii sadece kanunun kabul edilmis olmasi yeterli degil. Burada Avrupa
Birligi, Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu bir kanun var mi, bunu sor-
guluyor. Pozitif giindem kapsaminda yiiriitiilen galigmalarda da biz biyiik
o6l¢ide mevzuatimizin o donemde yiriirlitkte olan direktiflere uyum duru-
munu degerlendirdik. Tiirk Ticaret Kanunu AB miiktesebatina uyumlu ha-
zirland1 m1 noktasinda degerlendirmeler yaptik. Tiirk Ticaret Kanunu'nun
gerekgesine baktigimizda Avrupa Birligi katilim siirecine atif yapildigini go-
rityoruz. Kanunun hazirlanma gerekgelerinde, gerek¢e metninin girisinde,
Avrupa Birligi'ne uyum g¢aligmalar: ve Tiirkiye'nin tam tiye olma hedefine
atif yapilan bir boliim var. Devaminda da her bir yénergede hangi konunun
diizenlendigi belirtilerek, kanun tasarisinin hangi bélimiinde hangi direk-
tif hitkiimlerinin dikkate alindig1 belirtiliyor. Meltem Hanim'in da ifade et-
tigi gibi bir calisma grubu kurulmustu o dsnemde. Bu ¢alisma grubu her bir
direktif bakimdan bir tablo hazirlamigti. Tablonun bir tarafinda Avrupa Bir-
ligi hitkiimleri, bir tarafinda bizim tespit ettigimiz mevzuat hitkmiimiiz ve
bunlarin karsisinda da AB Komisyonunun yorumlari, sorulari, keza bizim
yorumlarimiz ve sorularimiz yer aliyordu. Bu madde su AB hitkmini kar-
siliyor, su hitkiimde eksiklik var seklinde degerlendirmeler yapiliyordu. Bu
calismalar kargilikli olarak yazigma siireciyle devam etti. Ta ki 2016 yilina
kadar, 2016 y1linin Ocak ayinda bir kapanis toplantist yapilmigti Britksel'de.
Bu direktiflere ne derece uyumlu oldugumuzu komisyon tiyeleriyle goriis-
tik. Bu hususlari gelirken de not ettim. Bize de yoneltilen temel elestirile-
ri ileteyim degerli haziruna. Bunlar aslinda Ilerleme Raporlarinda da defa-

atle ifade ediliyor.
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O dénemde yiiriirlitkte olan 2009/101 sayih bir direktif vardi, yine
subelere iliskin 89/666 sayil bir direktif vardi. Bunlar 2017/1132 sayili di-
rektif icerisine der¢ edildi, bu hiikiimler bu direktifte birlegtirildi. Bunlar
daha ¢ok kamuyu aydinlatma hitkiimlerine iligkin direktifler. Yani bir girke-
tin kurulusu ve diger islemlerinde kamuya duyuracagimiz (disclosure) ola-
rak ifade ediliyor temel metinde- hususlary, sirkete ve subeye iligkin nele-
ri kamuoyuyla paylasmamiz gerektigini, ticareten teshir etmemiz gereken
hususlar1 diizenleyen hiikiimler. Bunlara bizim sirketler hukuku agisindan
uyumlu oldugumuzu belirtmisti AB Komisyonu. Bu direktiflerde finansal
belgelerin ticaret siciline tescili, kamuoyuyla paylagilmasina iliskin hiikiim-
ler var. Bu diizenlemeler tiim ticaret sirketlerinde finansal belgelerin kamu-
oyuyla paylagilmasini 6ngoriiyor. Bu hitkiimler hem sirket hem de subelere
iligkin direktiflerde var. Bizim bu konuda mevzuat uyumumuzun bulunma-
digini séylemisti AB Komisyonu. Malum Hocam biliyorsunuz, Tiirk Tica-
ret Kanunu ilk kabul edildiginde tim ticaret sirketlerinin finansal tablo-
larmin bagimsiz denetimden ge¢mesi, hepsinin bir internet sitesi agmasi,
finansal belgelerini bu internet sitesinde yaymnlamas: 6nggriilityordu. Tiirk
Ticaret Kanunu yiriirliige girmeden evvel 6335 sayili yasayla bu hitkiim-
ler yurirlitkten kaldirildi. Artik sirketlerin finansal bilgilerini internet site-
lerinde gérmiiyoruz. Her sirket internet sitesi agma yiikiimliiliigiine de tabi
degil artik. Dolayisiyla finansal bilgilerin kamuoyuyla paylagilmasi nokta-

sinda bir geri adim atilmus oldu.
SUKRU YILDIZ: Kadir Bey bir sey sorabilir miyim?
KADIR SEVIM: Tabii.

SUKRU YILDIZ: Avrupa Birligi mevzuatinda biitiin sermaye sirket-
lerinin bagimsiz dig denetime tabi olmasi zorunlulugu var m1? Bu birinci
sorum. Ikinci sorum, Avrupa Birligi mevzuatinda biitiin sermaye sirketle-
rinin internet sitesi agip finansal bilgilerini bu sitede yaymlama zorunlulu-

gu var m1?

KADIR SEVIM: Simdi muhasebe ve denetim galigmadik acikgasi. Biz
bakanhgmn...
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SUKRU YILDIZ: Ben size soyleyeyim yok. $oyle ki, yani internet si-
tesinde yayinlamis olmamuiz, tabii ki bir de oradaki sirket ttirleri farkly, public,
daha dogrusu limited liability company olarak yer alryor. Yani halka acik sirket
ayr1, normal aile tipi anonim sirket ayr1. Dolayisiyla biz 6102 Sayili Ttirk Ti-
caret Kanunu'nda onlarin istemedigi seyleri de yaptik. Mesela ne Isvigre'de
var ne Almanya'da var ne Avrupa Birligi hukukunda var boyle bir hitkiim.
Yani 650.000 tane sermaye sirketinin bagimsiz dig denetime tabi tutulma-
st... Ingiltere'de sirketlerin %95’i bagimsiz denetime tabi degil, Almanya'da
9%97si tabi degil. Isvigre'de hakeza. Avrupa Birligi bize sunu séyleyemez “ya
siz kanunda bunu kabul ettiniz.” Evet? “Sonradan da degistirdiniz.” Bence

yani bunu kegke soyleyebilseydik ya da bunu arastirabilseydik.

KADIR SEVIM: Aslinda onlar béyle demiyorlar Hocam. Siz bunu
kaldirdimz demiyorlar. Bunu Direktiflerde ifade edildigi sekliyle bir sekil-
de “publicly available” yap diyorlar. Bu belgelerin ticaret sicilinde tescili ve
ilan1 geklinde olabilir veya bunun bagka bir yerde kamuoyuyla paylagilma-
s1 seklinde olabilir. Sizin mevzuatiniz bunu kargilamiyor seklinde elegtiride
bulunuyorlar bize. Biz de 0 dénemde AB Komisyonu yetkililerine sorduk,
“Tum ticaret sirketlerinin bu bilgilerini ilan etmekle yikiimli miytiz?”
diye. “Evet, biz ekonomik krizden sonra 6zellikle 2008'deki krizden sonra
buna ¢ok 6nem veriyoruz” dediler. “Ciinkii bir sirketle is yapacak bir bagka
ticaret sirketi veya bir kisi o sirketin finansal durumunu gérme ihtiyaci du-
yabilir. Siz bunlar paylasmalisiniz.” seklinde olmustu yaklagimlar1. Bize ge-

tirdikleri temel elegtiri bu.

Tiirkiye Raporunda da goriiyoruz, 2016 yilindaki teknik toplant-
dan sonra defaatle yazdilar. Buradaki konu bu Hocam, eger Tirk Ticaret
Kanunu'ndaki o degisiklikler yapilmasaydi AB Direktiflerindeki gerek-
lilikleri saglar mrydik? Hani bilemiyorum degerlendirmeleri ne sekilde
olurdu; giinkii bazen uyumlu oldugunu disiindigimiz mevzuat hikiim-
lerine iligkin bile anlagmazlik yasadigimiz oldu. Ceviriden kaynakli prob-
lemler dahi yasadik. Meltem Hanim ve Asli Hanim da buradalar, kendile-
ri de bilir. Baz1 noktalarda béyle anlagmazliklarimiz oldu. Dolayisiyla Tiirk
Ticaret Kanunu'nun finansal bilgilerin kamuoyuyla paylasilmasina iliskin

ilk hitkiimleri AB Direktiflerine uyumlu kabul edilir miydi, yeni elestiriler
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getirilir miydi net olarak s6yleyemiyorum. Birinci konu bu, finansal bilgile-
rin hem subelerde hem de “limited liability company”lerde ticaret sicilinde
paylagilmasi, kamuya duyurulmasi. Bu sirket tipini vurguluyorlar. Direktif-
lerin sonunda, bu diizenlemelerin hangi tilkede hangi sirket tiiriinii kapsa-
dig1 tek tek yaziyor. Biz tiye olmadigimiz igin bizde hangi sirkete tekabiil
ettigini de biz kendi yorumlarimizla ¢ikariyoruz. Biz “limited liability com-
pany” kavraminin iilkemizde karsilik geldigi sirket tiirlerini anonim sirket
ve limited sirket olarak degerlendiriyoruz. Sinirh sorumluluk esasina dayal:
sirket olarak degerlendirebiliriz. AB diizenlemelerine gore bu sirketlerde fi-
nansal bilgilerin kamuoyuyla paylagilmas: gerekli. Bu bir eksiklik olarak go-

riniiyor mevzuatimizda.

Bunun diginda yine ben Tiirkiye Raporunda yapilan bir diger elestiri-
yi buradan arz edeyim Hocam. Sinir 6tesi sirket birlegmelerine iligkin uyum
yok Tiirkiye'de deniyor. Bu direkt zaten iki tiye tilke mevzuatina tabi sirketle-
rin birlesmesini diizenleyen bir direktif, yani bir Alman sirketiyle 6rnegin Is-
panyol sirketinin birlesmesine iliskin hitkiimleri diizenliyor. Biz su anda Av-
rupa Birligi tiyesi olmadiginmz icin, bizim i¢in Avrupa Birliginden gelecek
her sirket Gigtincii iilke sirketi olarak degerlendirilmekte. O yiizden biz bu di-
rektife iligkin bir uyum ¢aligmas yuirtitmedik ve Komisyona sunu sdylemis-
tik: Biz Avrupa Birligi'ne girecek olursak, yani o asamaya gelirsek son bir y1l
icerisinde biz bu direktife uyum saglariz. AB tiyesi olacagimiz icin o tilke gir-
keti bizim i¢in de buradaki diizenlemeye uygun, ona kargilik gelen bir sirket
olacaktir. Su an tigtincii tilke sirketi bizim agimizdan. O yiizden biz bu direk-
tifle ilgili caligma yapmadik. Bu durum béyle. Bunun diginda.... ..

SUKRU YILDIZ: 2021 yilindaki tiiziik degil mi?
KADIR SEVIM: Yanls ifade etmis olabilirim ...

SUKRU YILDIZ: Biliyorsunuz tiiziigiin sdyle bir 6zelligi var, dog-
rudan dogruya i¢ hukukta uygulanma kabiliyetine sahip. Yonerge 6yle de-
gil. Yonergede i¢ hukukumuzu yénerge hitkiimlerine uygun hale getiriyo-
ruz. Ama bizi iiye kabul ettikleri zaman zaten tiiziikler bizim hukukumuzda
dogrudan dogruya uygulanacak. Yani onun igin 6yle bir ¢alisma yapmaya

gerek de yok. Uygulanma kabiliyetine sahip.
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KADIR SEVIM: Haklisiniz Hocam, ancak bu bir eksiklik olarak dile
getiriliyor. Yaptigimiz toplantilarda bu konuda mevzuatinizda bir sey yap-
tiniz mu diye soruyorlar. Biz iki yilda bir fasillara iligkin ilerleme durumunu
goriismek amaciyla toplantilar yapryoruz. Alt komiteler var. Belli fasillar bu
alt komiteler altinda gorisiilityor. Bizim de sirketler hukuku fashm géristi-
giimiiz bir alt komitemiz var. 2 Nolu Rekabet ve I¢ Pazar Alt Komitesi. Son
toplantisini gegen sene 2022 yilinin Aralik ayinda yapmistik. Her toplanti-
da komisyon bize eksik olarak gordiikleri konulara iligkin sorular soruyor.

Biz yaptigimiz gelismeleri anlatiyoruz iki y1lda bir.
SAFAK NARBAY: Kiymetli Hocam yine oziir dileyerek ...
RIZA AYHAN: Estagfurullah Safakcigim.

SAFAK NARBAY: Sitkrii Hocam simdi siz derinlemesine vakifsiniz
mevzuya, Kadir Bey'in soylemlerinden sunu anlamaya ¢alistyorum. San-
ki gérigsmelerde en azindan danigmanlik noktasinda biz akademisyenle-
rin bilgi donanimlarindan yeterince yararlanilmadig: gibi bir tereddiidiim
hasil oldu. Tamam, biirokrasideki arkadaslarimiz mevzuat yapma noktasin-
da, siirecin igletilmesinde tizerlerine diiseni en iyi sekilde yerine getiriyor-
lar, ancak bizim ne yaptigimiz noktasinda somut birtakim bilgi eksiklikleri-

miz var gibi anlryorum.

Soyle ki, yaptiklarimizi iyi izah etme noktasinda biraz 6nce sizin séyle-
diginiz cergeve igerisinde, yani konu dogrudan bagimsiz denetim mevzu ya
da internet sitesi agma yikimliligi gibi hususlarda gerceklestirilen birin-
cil ve ikincil diizenlemeleri aktaracak, fasillarda bize yoneltilen ve eksiklik
olarak izah edilen konularda yaptiklarimizi savunacak bir akademik deste-
ge ihtiyag var mu diye aklima geldi. Avrupa Birligi ile goriismeler siirecinde
biirokrasi tarafi, Bakanlik tarafi siirecin yiiriitilmesinde etkin olarak gayret
icerisindeler. Ama bir de danigmanlik noktasinda sizler gibi isin duayeni ¢a-
lisan hocalarimizin Komisyonlara destek olma noktasinda bir baglanti ko-
puklugu s6z konusu gibi goriiniiyor. Fikri miizakere saglanmasi konusunda

bir eksiklik var gibi geldi bana, ¢ok 6ziir dileyerek séyliiyorum.
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SUKRU YILDIZ: Ash Hanim tamamliyor onu, dedigin dogru ama
Aslh Hanim dogent kendisi.

SAFAK NARBAY: Siiphesiz, ben kendilerini yeni tanidim.

SUKRU YILDIZ: Yok, estagfurullah. Yani hakikaten ¢ok dolu dolu
bir hocamiz kendisi. Daha 6nceden sohbet imkanimiz olmugtu telefonda
da olsa. Bu soylediginiz sey siiphesiz ¢ok 6nemli. Mesela Korkut Hoca gibi,
Sitki Hoca gibi, Filirya Hoca gibi, sizin gibi, Hayrettin Hoca gibi, Riza Ho-
cam gibi... Bu hocalarimiz bir de Ankara'da. Tabii her tirli katkiy: saglarlar

stiphesiz. Degil mi Hocam yani 6yle bir sey olsa?
RIZA AYHAN: Isterlerse yapariz

SUKRU YILDIZ: isterlerse. (Giiliismeler.) Ash Hanim bence bu ek-
sikligi giderdigi icin bu eksikligin ihtiyacini hissetmemisler ama siiphesiz

cok faydali olur.

SAFAK NARBAY: Yani, 6ziir dileyerek, Kadir Bey’in soylemlerinden,
yani sizin ifadelerinizden. Liitfen siz de yanhs anlamayin, ama yani bazi sey-
ler yapilmis da biz onlari ok net bir sekilde izah edemiyormusuz gibi algi-

ladim sdylemlerinizden biraz.
ASLI KUCUKGUNGOR: Arzu ederseniz bir sunum hazirladim.
SAFAK NARBAY: tamam...

ASLI KUCUKGUNGOR: Sunuma baglamadan énce bir hususa de-
ginmek isterim. Sirketler hukuku fash Avrupa Birligi uyumlastirma siire-
cinin baslangicinda galigmalara Unal Tekinalp Hocamizla birlikte baglan-
mustwr. Ilk toplantilara kendisi bizzat katilmistir. Yaptigimiz caligmalarin
baglangic1 2000lere dayanmaktadir. 2006°da aday tilke olarak AB Komis-
yonu ile goriismelerimize karsilikli olarak tanitic1 ve detayli tarama toplan-
tilar1 ile baglanmugtir. Dolayisiyla, su anda katihim saglayan kamu kurumla-

rimuz i¢inde eksigimiz var ancak, buradaki hazirun aslinda devaml olarak
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bu siireg igerisinde yer almuig bulunmaktadir. S6ze dahil oldum ancak sizi
desteklemek tizere bir hususa deginmek isterim. Bahsettiginiz diisiinceleri
paylastigimiz i¢in hocalarimizdan hali hazirda dénem dénem yardimlar ali-
yoruz. Korkut Hocam, alt komite toplantilarimiza fiilen katilmamakla bir-
likte, 6zellikle denetim ve muhasebe ayaginda Avrupa Birliginin gercek-
lestirdigi bir¢ok organizasyonun igerisinde yer almugtir, zaten kendisiyle
irtibat halinde oluyoruz ve ¢ok haklisiniz, hocalarimizin katilimi her zaman
gereklidir ve bizim igin katma degeri ¢ok yiiksek olacaktir ama eksikligin
buradan kaynaklandigina ¢ok emin degiliz. Yani AB komisyonu nezdinde
karg1 kargiya kaldigimiz netice alamama durumunun buna baglanabilece-

gine emin degiliz.

RIZA AYHAN: Zamani iyi kullanabilme adina Kadir Beyle devam

edelim.

RIZA AYHAN: Kamu Gozetim'den mi tegrif ettiniz efendim? Hos

geldiniz. (Kamu Gozetim Kurumu temsilcilerinin salona istirakine binaen)

KADIR SEVIM: Hocam, son Tiirkiye Raporu'nda yer alan elestirilere
bakiyorum, bunlar neler onlar agiklayayim. Birlesme ve bolinmelere iligkin
direktiflere uyum saglanmasi denmis. Bu direktifler de yine 2017'deki bi-
tiuncil direktif icerisine derg edildi. Orada boliinme iglemlerine iliskin mev-
zuatimuizin karsilamadigi s6ylenen iki husus var. Bir tanesi, hemen séyle aga-
ymm, mevcut 2017/1132 Sayili direktifte 151. maddenin ikinci fikrasi. Bu
biraz karigik bir hitkiim ilk bakista. Anlamakta zorlandigimiz noktalar1 oldu.
Bu, boliinme igleminde sirketin kendi payini taahhiit etmesini engelleyen bir
hitkiim. Ornegin bir sirket béliiniiyor. Mal varhiginin bir kismini mevcut bir
sirkete veriyor, onun karsiliginda hisse alacak. Eger o sirkette kendisi ortak-
sa veya daha 6nceden kendi payim iktisap etmisse, bunlar i¢in hisse alamaz
diyor direktif hitkmi. Yani hisse degisiminde bu sayilanlar1 hari¢ tutmalisin
diyor. Aslinda isin dogasi bu zaten. Bu hiikiim olmasa bile hesaplama bu ge-
kilde yapiliyor bizde de. Bize soyle demislerdi: Sizde birlesmeye iliskin bu
diizenlemeyi kargilayan hitkiim var. Tiirk Ticaret Kanununun 153. maddesi-
nin ikinci fikrastydi sanirim. Birlesme direktifindeki diizenlemeyi bu hitkiim

kargiliyor; ancak siz bolinme konusunda mevzuatimza bunun karsihigim
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koymamugsimiz. Evet TTK m. 153/2. Bu birlegme igleminde diizenlenmis.
Birlesme direktifinde de bunun kargihig: hitkiimler var. Bolinme direktifin-
de de benzer hitkiim var ama TTK’ da bunun kargilig1 yok dediler bize. Bu
hiikiim eksik olarak gériiniiyor. Bunu da biz bir atifla veya kiigiik bir kanun
degisikligi ile giderebiliriz diye diisiiniiyorum. Bu diizenleme koklii bir degi-
siklik yapmayacaktir Tiirk Ticaret Kanunu'nda. Diger bir husus, 2017/1132
say1li direktifin 154. Maddesinde kolaylagtirilmis boliinme iglemi diizenlen-
mis. Buna kargilik gelen bir diizenleme bizim kanunumuzda yok. Bunu da
bir eksiklik olarak belirtiyorlar. Kolaylastirilmis birlesme var bizde ama ko-
laylagtirlmis boliinme islemi yok genel hiikiimler arasinda. Bu eksik ve bu
konuda bir mevzuat degisikligi calismasi yapilmadi bugiine kadar. Bunlar di-
sinda diger konu, birlesme direktifinde de bir husus var; ancak o konuda biz

komisyonla anlagamadik ashinda.

SAFAK NARBAY: Not aliyorum da bakacagim simdi. TTK m.
151/2’ye atif var m1?

KADIR SEVIM: TTK m. 153/2 idi Hocam simdi tekrar baktim.
RIZA AYHAN: TTK m. 153/2.

KADIR SEVIM: Birlesme isleminde diizenlenmis bu hiikiim. Paralel
diizenleme boliinme igleminde de olsun diyorlar. Biz yazisma siirecinde en

son o noktaya varmistik.

Sirket birlegmelerine iligkin konu da gu: Birlesmede girketten alacak-
I1 olanlarin haklari tehlikeye diistigi takdirde, birlesmenin tescilinden son-
ra yeterli teminat saglanmazsa alacaklilarin ilgili bir idari veya yargisal oto-
riteye bagvurma imkéni olsun diyor Direktif. Yani teminat yeterli degilse,
alacaklinin bir idari veya yargisal otoriteye bagvurarak bu eksikligi giderme
imkanini iilkeler saglamali demisler. Sizin mevzuatiniz bunu karsilamiyor
dediler bize. Biz karsiladigini diisiiniiyorduk. Bizde teminat altina alma yi-
kiimlilagi var Tiirk Ticaret Kanunu'nda. Yine eger bu teminat yeterli gel-
mezse sorumluluk davasi agilabilir. Birlesme, boliime ve tiir degisikligin-

de 6zel sorumluluk hali diizenlenmis ayrica. Biz bunlari sdyledik ama onlar
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yeterli gérmediler bu hiikiimleri. Bu da bir eksiklik olarak bize belirtilmis-
ti. Hatta onlar bize Alman ve Avusturya kanunu 6rneklerini gondermislerdi
bu konudaki. Oradaki diizenlemeyi s6yle hatirliyorum, teminat yeterli ol-
mazsa gidip bir mal tizerine ipotek koyabiliyor kisi veya rehin alabiliyor. Te-
minat saglanmamuigsa idari bir otoriteye bagvurarak béyle hizlica bir ¢6ziim

elde etme imkani var.

Bunun diginda yine halka acik sirketler bakimindan belirtilen husus-
lar var. Onlar1 Asli Hanim zaten arz edecektir. Ben yine Bakanligimuzla ilgili
konulara bakiyorum. Son olarak 2019 yilinda gikan bir direktif var. Online
dijital araglarin kullanilmasina iligkin bir direktif. Bu direktif temel olarak
online sirket kurulusu, yani kisinin tiim belgelerini elektronik ortamda su-
narak online ortamda sirket kurmasi ve ticaret sicilinde yapacag diger tescil
islemlerini ticaret siciline online belge sunarak gergeklestirmesini diizen-
leyen bir direktif. Bu konu da bize bu direktif yayimlandiktan sonra yapi-
lan alt komite toplantilarinda hep soruldu. Bence biz buraya biiytik 6l¢iide
uyumluyuz. Ciinkii bizde gergekten ¢ok iyi ¢alisan bir elektronik ticaret si-
cil sistemi var, MERSIS. Merkezi sicil kayit sistemi. O konuda Bakanlig1-
muzin hakkini yedirmek istemiyorum gercekten. Biz MERSIS te tiim ticaret
sirketlerini, ticari igletmeleri elektronik ortamda kuruyoruz. Sirketlerin ka-
yitlarini elektronik ortamda tutuyoruz. Tiirkiye'de 238 farkli nokta var bu
islemlerin yapilabildigi. Ticaret sicili miidirliklerimizin hepsinde MER-
SIS aktif durumda caligiyor. Tabii sirket kurmak icin bizde noterde veya ti-
caret sicili midarlagiinde bir imza tasdik siireci var. Kanun biraz degisti ir-
ket tiirleri bakimindan, ama genel prosediir bu. Kisi fiziki olarak gidip bu
islemi tamamliyor bizde. Bu konu biraz burada eksiklik yaratriyormus gibi
goriinebilir ama biz elektronik imza ile sirket kurulusunu da MERSIS’e ge-
tirdik. Yani kisi hemen elektronik imza ile girket sdzlesmesini imzalayp ti-
caret siciline tescil ettirebilir. Odemeler var burada yapilmas: gereken. Harg
yok zaten sirket kurulugunda. Harglar Kanunu'nda sirket kuruluglar1 harg-
tan muaf tutulmus. Ticaret odalarinin aldigi birtakim ticretler var; oda kayit
ticreti, gazete ilan ticreti vesaire gibi. Bunlar1 da yine biz elektronik ortama
tagtmak i¢in ¢aligma yapiyoruz. Hedefimiz birkag yil icerisinde tiim ticaret
sicili madirlitklerimizde tiim 6demeleri elektronik ortamda yapabilmek.

Dolayisiyla biz bu direktife uyum saglariz diye distiniiyorum ben. Online
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tescil bagvurusunda ise Ticaret Sicili Yonetmeligine baktigimiz zaman, hep
noter tasdikli belge sureti istedigimizi goriiyoruz. Yonetim kurulu kararinin
veya genel kurul toplant: tutanaginin noter tasdikli sureti gibi. Bu belgele-
ri online yitkleme imkani var MERSIS’te. Kisi yiikliiyor, dilekgesini sunu-
yor ama fiziki evraki da ticaret sicilinde istiyoruz mevzuat geregi. Bu biraz
eksiklik yaratiyor direktife uyum agisindan; ama bu da bence agilamayacak
bir problem degil. Biz Avrupa Birligi konusuna tam anlamiyla egildigimiz-
de bu uyumu saglariz. O iradeyi ortaya koydugumuz zaman, &yle ¢ok bii-
yik bir degisiklik gerektirmez bence bu husus. Bizim Bakanligimiz: ilgilen-

diren konular bakimindan y6neltilmis elestiriler bunlar.

Bir de 5 nolu kapanis kriteri bizimle ilgili, onu da s6yleyeyim; kurum-
sal kapasitenin gelistirilmesiyle ilgili bir kriter bu. Yani diger kurumlarimiz-
la is birligi igerisinde tamamlayacagimiz, kapatacagimiz bir kriter. Orada
da biz gercekten MERSIS’i dnemsiyoruz. Gergekten son derece iyi cali-
san bir elektronik sistem. 50 kiisur kurumla veri aligverisi yapan bir sistem
bu. Mesela kisinin adresini kaydetmemiz gerekiyor. Beyana dayali almryo-
ruz adresi, ilgili veri tabanindan otomatik olarak aliyoruz. Sirket kuruluyor,
hemen vergi dairesine, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildiriyoruz. Birgok ku-
rumla veri paylasiyoruz. Uluslararasi platformlarda ¢ok begeni toplanusg bir
sistem bu. Biz OECD ile bir ¢aligma yiiriitmiistik. MERSIS’i de anlattik
bu ¢aligmada, yerinde incelemek istediler. Biz onlarla Ankara Ticaret Sicili
Mudiirligine bir ¢alisma ziyareti yaptik. Cok begendiler, diinyada bu ka-
dar kurumla entegre galisan, tiim islemlerin yapilabildigi bir elektronik ti-
caret sicili sistemi yok dediler. Ben de zannetmiyorum ki yani Almanya'da,
Fransa'da boyle giiclii bir elektronik ticaret sicili sistemi olsun. Ticari haya-
timiza gok katki saglayan bir olusum bence MERSIS ki biz MERSIS te diji-
tal hizmetler de sunmaya devam ediyoruz. Mesela ticaret sicilinden alinan

tiim belgeleri elektronik ortamda verebiliyoruz.

Elektronik belgeyi diizenliyoruz kisiye, kisi sicil midirligine git-
mesine gerek kalmadan sistemden aliyor bu belgeyi. Mesela Ticaret Sici-
li Gazetesinde yayimlanacak ilanlar eskiden fiziki olarak gonderiliyordu.
Simdi otomatik olarak MERSIS’te hazirlantyor ilan metni, hemen gidiyor,

aymi gin ilan ediliyor, bunu yapiyoruz. En son anonim sirketlerde sirkiiler
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tipi yonetim kurulu karar, limited sirketlerde de genel kurulu karar1 alin-
masii miimkin kildik elektronik imzayla. Yani ¢ok gelistirdigimiz, kul-
landigimiz bir sistem. E-devlette sirketlere iliskin sunulan birgok hizmette
yaklagik 200’in tizerinde hizmette dogrulama kaynag: olarak kullaniliyor.
Bizim kurumsal kapasitemizi ciddi anlamda giiglendiren iyi bir veri tabani.
Ulkemizin en biiyiik 3 veri tabanindan bir tanesi. Genel manada ben iyi du-
rumdayiz diye diigiiniiyorum. Hani temel birtakim eksiklikler var, 6zellikle
finansal belgelerin ilan1 noktas: biyiik bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikiyor.
O da tabii ki kanun degisikligi gerektiren bir konu. Kanun degisikligi gerek-
tiren hususlarin tamamlanabilmesi igin tilke giindeminin biraz ona uygun
olmasi gerekiyor. Avrupa Birligi'ne uyum amaciyla mevzuat degisiklik galis-

masi yapilirsa biz de katki vermeye haziriz her zaman.

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ediyorum. Aslinda Kamu Gozetimi Ku-
rumu sirada duruyor ama onlar yeni tegrif ettiler. Ben o agcidan Sermaye Pi-
yasasi Kurulu'na s6z vermek istiyorum. Kamu Go6zetimi Kurumu Sermaye
Piyasasindan sonra soz alsin. Dogent Doktor Asli Kiigitkgiing6r ve Sanem

Uzeler Demirag Hanimefendiler, buyurun efendim.









Dog. Dr. Ashi Kiiciikgiingér — Sanem Uzeler Demirag

Sermaye Piyasas1 Kurulu

ASLI KUCUKGUNGOR: Hocam ¢ok tesekkiir ederiz. Oncelikle
Stikrti Hocama ¢ok tegekkiir ederek konugmaya baglamak istiyorum. Cok
uzun yillara séri ¢alismalarimizi bu kadar giizel bir hazirunu bir araya geti-
rerek bizlere tartigma firsati verdigi i¢in bitiin kamu kurumlar: adina ¢ok
tesekkiir ediyoruz. Uyumlastirma ¢aligmalar stirecimizde bizde olugan ka-
naat, ¢oziim yaratmanin her zaman iletigimle kendimizi anlatma ve kendi
icimizde dogru insanlar1 bir araya getirmekten gectigi yontinde. Dolayisty-
la sizin bu konuyla ilgili 20 senedir galisan akademi i¢inden ve disindan uz-
man kigileri bir araya getirerek bir tartigma platformu yaratma ¢abaniz ¢ok

kiymetli. Bu sebeple ¢ok tesekkiir ediyoruz Siikriit Hocam.

Belirtmek isterim ki, ¢ok uzun yillardir neredeyse biitiin meslek haya-
timiz1 kapsayan bir caligma, yillara yayilan bir ¢aba s6z konusu. Ierigindeki
detaylardan ¢ok, madem burada hep beraber bir beyin firtinas: yapiyoruz,
bu siirecten herkesin haberdar olmasi amaciyla kisa bir sunum esliginde ne-
ler yaptigimiz1 anlatmaya gayret edecegim. Tabii 6ncelikle kendimi tanit-
mak isterim. Ismim Makbule Ash Kiigiikgiingér. 1996 yili Ankara Hukuk
Fakiiltesi mezunuyum. 1997 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu'nda ¢alisma-
ya bagladim. 2003 senesinde Jean Monnet bursiyeri olarak LSE'de hukuk
master1 yaptim. Déndiikten sonra da o dénembki konjonktiiriimiizle uyum-
lu olarak Avrupa Birligi biriminde ¢alismalarimizi yiirtitmeye bagladik ve o
zamandan beridir de bu konularla ilgili calismalar1 ytratiiyoruz. Birim i¢in-
de aymi zamanda uyumlastirma konusunda teknik islerle ilgilenildi ama bir
ayag1 da her zaman proje baghg altinda bu tiir AB ¢alismalarina yonelmis-
tir. Simdi, uyumlagtirma stirecimizi Sermaye Piyasasi Kurulu'nun gérev ala-

n1 itibariyle sizlere sunmaya galisacagim.
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Genel olarak baglangi¢ ¢alismamiz 2006 senesinde katilim ortaklig:
dokiimaninin hazirlanmasi sonrasinda bagladi. Kamu kurumlarinin katili-
muyla ulusal programimizin yani sira miizakere pozisyonumuz hazirlandi.
Bu ana ¢aligmalarin ardindan tarama toplantilarimiz bagladi. Tarama top-
lantilar1 bizim i¢in ¢ok dnemliydi. ilk tarama toplantis1 “Tanitict Tarama”
olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan sunumlarla gergekles-
tirildi. Komisyonca AB mevzuatinda tim fasillarla ilgili hususlar biitiin de-
taylariyla anlatildi. Ikinci agama olan “Detayli Tarama” toplantilarinda ise
Tirk tarafinca Tirk hukukundaki durum komisyon yetkililerine aktarildi.
Komisyonca eksik goriilen hususlar ifade edilerek, belirli bir metne baglan-
d1 ve buradan hareket edilmesi konusunda ortak bir karar alindi. 2006°da
bu ¢aligmalardan sonra her bir fasil tizerinde ayr1 ayr1 ¢aligmalar yiritilme-
ye baglandi. Diger meslektaglarimin da ifade ettigi tizere sirketler hukuku
fash en giicli oldugumuz alanlardan birisidir. Bu fasilda beg kapanug kriteri
konulmustur. Bunlar temelde, o donemde zaten hazirlik igerisinde oldugu-
muz Tirk Ticaret Kanunu tasarisi icerisinde birtakim hususlarin yer alma-
s1, Sermaye Piyasast Kanunu'nun onunla uyumlu olarak ve alt diizenleme-
leriyle birlikte gézden gegirilmesi, muhasebe ve denetim konularinda bazi

diizenlemelerde bulunulmas: hususlarindadir.

Bu noktada, Kamu Gézetim Kurumu'ndaki meslektaglarimiz kendi
tecriibelerini iletecektir ancak, Hocamin ¢ok kiymetli degerlendirmesiy-
le baglantili olarak zorlandigimiz bir hususa deginmek isterim. $6yle ki,
kapanis kriterleri i¢inde yer alan bir sart Kamu Gozetim Kurumu’nun ih-
das edilmesi ve idari kapasitesinin gelistirilmesidir. Ticaret Bakanhgimiz
yaninda Sermaye Piyasasi Kurulu goreli olarak yenidir ama her iki kuru-
mun yerlesik bir mazisi bulunmaktadir. Kamu Go6zetimi Kurumu bu ka-
panus kriterini gergeklestirmek tizere kurulduktan sonra hizli bir sekilde
ongoriilen gorevleri yerine getirmek durumunda kalmustir. Bu hususta-
ki yiikimliliklerde Tiirk tarafi olarak bizim elestiri aldigimiz, yetismek-
te zorlandigimiz bazi hususlar anilan kurumumuzun yeni olmasi ve ¢ok
kusa siire igerisinde bir¢ok gorevi iistlenmek durumunda kalmasindan kay-
naklanmis olabilir. Zira ¢ok giiglii oldugumuz alanlarda bile siirekli yine-
lenen sorularla kargilagabiliyoruz. Biraz agigimizin ya da eksigimizin oldu-

gu alanlarda ise siirekli olarak idari kapasitenin artirilmasi anlaminda bize
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yonelen sorulara muhatap olunuyor. Siirecin uzamasinin bir sebebi de bu

olabilir diye disiiniiyorum.

Cokkisaca SPK olarak sorumlu oldugumuz sermaye piyasas: hukukuy-
la baglantil olan direktiflerden bahsedecegim. Uyum ¢alismalar1 2006°daki
tarama toplantilar ve sonrasindaki taahhiitlerimize baglanan konulara ilis-
kin oldugu i¢in dil birligi olusturmak adina, ¢alisma ve sunumlarimizda di-
rektifleri hep jenerik ismiyle kullandik. Direktiflere uyum ¢aligmasi eger ta-
bir uygun olursa siirekli olarak hareket eden bir hedefi yakalamak gibi bir
misyonumuz olustu. Biz uyum saglamaya ¢alisirken mevzuat siirekli degi-
siyor. Komisyon tarafindan direktifler birlestirildi. Stikrit Hocamin ¢ok gii-
zel ifade ettigi gibi alt diizenleme olan regiilasyonlar konusu su anda dogru-
dan i¢ hukuka aktarilan bir husus. Ama bu ilk bagladigimizda béyle degildi.
Ikincil diizenlemenin de i¢ hukuka aktarilmasi gerekiyordu. AB tarafinda
CESR isimli bir kurum vardi ESMA 6ncesinde. Dolayisiyla AB tarafindan
birtakim kurumlar ihdas edilip yeni diizenlemelere gidildikge Tiirk huku-
kunda da kendi diizenlememizi uyumlastirma ¢abasina girdik. Sirketler hu-
kuku faslinda SPK olarak sorumlu oldugumuz bes temel konu var. Cok kisa
onlarla ilgili neler istendigi, bunun karsihginda ne yapildiginy, teknik deta-

yina girmeksizin, ana hatlarryla agiklamak isterim.

Calisma konularimizdan birisi sirketlerin kurulmasi, sermayenin ko-
runmast kayith sermaye sistemiyle ilgili Ikinci Konsey direktifidir. Bir dige-
ri birlesme ve boliinmelerle ilgili, tabii ki halka agik sirketler bakimindan.
Bunun yanu sira pay alim teklifleri ve sonrasinda pay sahipleri direktifi ola-
rak evrilen hatta Pay Sahipleri Direktifi IT’si ¢ikan ve gesitlenen ve bizi soru-

larla mesgul eden direktif yiirarlige konulmustur.

Ikinci konsey direktifi ile ilgili olarak sermayenin olusumu, korunma-
s1, degistirilmesine iligkin bazi taahhiitler ortaya konulmustur. Bu gerekli-
likler net sekilde yerine getirilmistir. Ayrica kayith sermaye sisteminin be-
nimsenmesi ve kurallarinin belirli sekilde diizenlenmesi gerektigine iliskin
birtakim gereklilikler ortaya konulmustur. Bu anlamda bes yil siireyle yetki
verilmesi, yonetim kurulunun bu husustaki gorev ve yetkileri, genel kurul

toplantisinda yonetim kuruluna yetki devri yapilirken ne sekilde hareket
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edilecegi ve nisaplar konusunda birtakim hususlardan olusan taahhitler
s6z konusu olmugtur. Buna iligkin diizenlememiz SPKn'nun igerisinde yer
almaktadir ve Kayith Sermaye Sistemi Tebligi'nde detaylar1 diizenlenmek

suretiyle tiimiyle iktisap edilmis durumdadur.

Ikinci olarak birlesme ve béliinmeler AB komisyonunun ¢ok hassas ol-
dugu ve halka agik ve kapali her tiirli sirket icin fazlasiyla soru yoneltilen bir
alan olmugtur. Genelde anilan iglemler nitelikli 6zel iglemler olmasi itibariy-
le nisap konusu ¢ok dile getirilmis, bununla ilgili gereklilikler ortaya konul-
mustur. Bir de bu iglemlerde belirli bir prosediirtin uygulanmasi ile ilgili ta-
ahhiit de uyumlastirma belgesinin igerisine konularak bizden istenmistir. Bu
gerekliligin yerine getirilmesi amaciyla 6ncelikle birlesme, boliinme islemle-
ri 6nemli nitelikte iglemler olarak siniflandirilmigtir. Bu kismu size daha de-
tayl izah edecegim, ¢iinkii diizenlememiz bununla sinirl kalmamugtir. AB
mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla 6nemli nitelikteki islem olmaya bag-
l1 sonuglar ayr1 bir sekilde diizenlenmistir. Gene ayni sekilde nisaplar konusu

SPKn igerisinde diizenlenmis ve teblig ona uygun olarak ¢ikarilmigtr.

Pay sahipleri direktifi, komisyonun ¢ok hassas oldugu bir direktif cok
hakl: olarak. Buna ek olarak ozellikle sermaye piyasas: alaninda kiigiik yati-
rimc1 bakimindan bizim misyonumuz goz 6niine alindiginda genel kurul-
da oy kullanilmasi, vekaleten oy kullanilmas: hususlarina iligkin konularda
da bizden taahhiit istendi. Bir de kurumsal yonetime iligkin tavsiyeler var.
Bu hususu ayrica izah edecegim. Taahhiitlerimizden bir tanesi vekaleten oy
kullanmaya iliskin diizenlemelerin yapilmastydi. Ikincisi genel kurul top-
lantis1 bakimindan toplanti ¢agrisinin yapilabilmesinin kolaylastirilmasi
yoniindeydi. Zaten teknolojideki gelismelerle birlikte artik gevrim ici top-
lantilara iliskin diizenlemeler ile talep edilenin de Gtesine gecen birtakim
diizenlemelerimiz yirtrlige konulmustur. Uyum amaciyla genel kurula
iligkin esaslar kanunda degistirilmis, katilim ve oy vermeye iligkin ayr1 bir
madde konulmustur. Vekéleten oy kullanma ve vekalet toplanmas: hakkin-

da teblig de yine benzer sekilde degistirilmistir.

Kurumsal yonetim tebligiyle ilgili olarak ayrica konusmak isterim. Ku-

rumsal yonetim, Kita Avrupa'st igerisinde AB iiyesi tilkeler bakimindan da
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yabanc1 bir unsur oldugu igin tiye tilkeler tarafindan, kendi ticaret kanunla-
rinin igerisinde diizenlemede bulunmak yerine, ilke bazli diizenleme tercih
edilmigtir. Bizim uyum saglamamiz bakimindan ise kriter alinacak direktif
diizeyinde bir diizenleme yerine iki adet tavsiye karar1 ekseninde ¢esitlen-
dirilmig birtakim 6nerileri var. Kurumsal yonetim ilkeleri piyasanin igeri-
sinde “uy veya agikla” veya “uygula veya agikla” seklinde ifade edilen pren-
sibin uygulanmasi suretiyle, genelde borsanin kotasyon kurallari icerisinde
yer almaktadir. Tavsiye kararlarina uyum igin bir zorunluluk olmamakla
birlikte bununla ilgili caligmalarimizin da yiritilmesi gerektigi konusunda

taahhiidiimiizii verdik ve onunla ilgili ¢alismalarimizda bulunduk.

Pay alim tekliflerine iligkin diizenleme, uyumlagtirilmas: istenen bir
diger diizenlememiz. Buradaki en temel sorunumuz s6yle ifade edeyim,
genelde blok pay sahipliginin egemen oldugu bir sirket yapisina sahip bir
piyasamiz oldugu icin hali hazirda halka kapali olan sirketler aile sirketle-
rinden olugmaktadir. Blok pay sahipliginin egemen oldugu s6z konusu sir-
ketlerin halka agilma sirasinda, ¢ogunlukla kiigiik paylar satilip imtiyazli
paylar korunmak suretiyle, blok pay sahibinin egemenligi korundugu icin,
bizim diizenlemelerimizde temelde zorunlu pay alim teklifi tizerine yogun-
lagmistir. Ancak zaten direktifin kendisi de bir konsensiis direktifi niteligin-
dendir. Zira iiye ilkeler arasinda da ortak bir anlagma saglanamadigindan
direktifin ¢ogu maddesi ihtiyari ve se¢imlik hak taninmak suretiyle farkl
bi¢imlerde uygulanabilir sekildedir. Durum béyle olmakla birlikte, goniilli
pay alim teklifinin uygulamasu ile ilgili ok fazla soru aldik. Aslinda bunla-
rin cevabinin bizde olmamasi ya da gonilli ¢agr1 durumunda uygulayacak
kurallarimizin olmamasi gibi bir durum s6z konusu degil. Temelde goniil-
li ¢agr1 miiessesesi bizim pratikte karsilagtigimiz bir husus olmadig igin
miinhasiran diizenlemeye konu edilmemistir. Yoksa kanunumuz buna ce-
vaz vermektedir. Ikincil diizenlememizde yénetim kurulunun uygulayaca-
g1 baz1 savunma mekanizmalari, bu savunma mekanizmalarini uygularken
genel kurula ne sekilde hesap verilecegi, isleyisin ne sekilde olacagina ilig-
kin olarak diizenlemelerimiz uyumlagtirmaya elveriglidir ancak alt diizenle-
mesini kurulda yapmis durumda degiliz. Ciinkii boyle bir bagvuru gelmedi.
Dolayisiyla bunu anlatmak da tabii biraz zaman aldi. Komisyondan “Peki

soyle olsa ne olurdu? Velev ki bir sirket gelse, goniillii ¢agrida bulunsa, kars:
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mekanizma gelistirse ne olurdu?” seklinde sorulara muhatap olduk. Zorun-
lu ¢agriya iligkin olarak zaten biz bundan mustarip oldugumuz i¢in diizen-

lememiz fazlasiyla AB ile uyumlu. Bunu da kendilerine ifade ettik.

Son olarak kurumsal yonetimle ilgili iki tavsiye kararindan bahsetmis-
tim. Kurumsal yonetim ilkeleri “uy veya agikla” prensibi esasi benimsene-
rek bu konudaki tebligimiz i¢inde diizenlenmistir. Zaten Tirk Ticaret Ka-
nunumuzda bu husus Sermaye Piyasas1 mevzuatinda diizenlenmek tizere
disarida birakilmig durumda. Ancak yapust itibariyle hem Anglo-Amerikan
kaynakli hem de aslinda finansa ait bir konu olmasina baglh olarak kanun
diizeyinde zorlayici kurallarla diizenlenmesi makul bulunmadigindan, Kita
Avrupa’sinin tamaminda oldugu gibi, Kurulca, kanun koyucu diyelim, bu

konunun “uy veya agikla” prensibinin uygulandig1 “soft law” formunda ikti-

sap edilmesi tercih edilmistir.

Muhasebe ve denetim konusunda Sermaye Piyasas1 Kurulunun hal-
ka acik girketler bakimindan tstiine diisen kisimlarda, temel olarak AB ko-
misyonunca uygulanmas istenen uluslararasi muhasebe standartlar1 ve
UFRS’nin uygulanmas: bizim siiregelen uygulamamizdir. Biz de Kamu G6-
zetimi Kurumumuzla irtibat halinde olarak bu konudaki halka acik sirketler

bakimindan gorev alamimiza giren kisimlara iliskin diizenlememizi ¢ikardik.

Pozitif giindem ¢alismasina deginmeden 6nce projelerimizden bah-
setmek belki daha uygun olabilir. Uyum kapsaminda, bitiin kurumlar ba-
kimindan idari kapasitenin arttirilmasi baghg: altinda bir kriter bulunmak-
tadir. Bunun gelistirilebilmesi igin Sermaye Piyasasi Kurulu'nda iki adet
Avrupa Birligi projesi gerceklestirilmistir. Eglestirme Projesi (Twinning) bi-
zim ilk projemizdi. Ikinci ve géreli kiigiik projemiz de IPA kapsaminda yar-
dim projemizdir. Kanun degisikligimiz bununla 6rtiisen bir yapida ilerle-
mistir. Sermaye Piyasasi Kanunu'nun degismesinden 6nce 13 temel alan
tespit edilmistir. SPK, mali hizmetler ve sirketler hukukuna ait bu 13 alan-
da calismak tizere Alman Maliye Bakanhg: ile eglesmis, bu destekle yerlesik
eslestirme danigmani (Resident Twinning Advisor) Norbert Venzlaff bizim-
le birlikte 2006-2007 doneminde iki sene stireyle ¢aligmigtir. BAFIN ve Al-

man Merkez Bankasi’'ndan her konu i¢in farkli uzmanlar birer ikiger hafta
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stireyle bir sene igerisinde tig veya dort defa gelerek her bir diizenleme tas-
laklar: tizerinde ¢aligmugtir. Bu proje kapsaminda sirketler hukuku alanin-
da Pay alim teklifi, denetim, sirketler hukuku (2004/25/EC, 68/151/EEC,
77/91/EEC, 78/855/EEC, 82/891/EEC) ile ilgili ilk taslaklar hazirlan-
mustir. Belirtmek isterim ki 2013 senesinde SPKn'da yiirtirliige giren kap-
samli degisiklikler ashinda bu eglestirme projesinin neticesidir. Bakis agis1
itibariyle AB yaklasimini birebir yansitir ve kayda alma prensibi, kayith ser-
maye sistemi, 6zellikle ortakliklar finansmani bakimindan 6nemli olan bir-
lesme, bolinme, ¢agri, halka agilma konularinda bire bir Avrupa Birligi di-
rektiflerinde éngoériilen gercevede hazirlanmistir. Konumuz degil ama bir
ornek olmasi bakimindan séylemek isterim. Mevcut hazirhiklarimizla tye-
lik gerceklesememesine ragmen esdeger diizenlemelerimiz bulunmakta ol-
dugundan SPK olarak Izahnamelere iliskin “ESMA Esdegerligi” ad1 altin-
da iiciincii iilkelere verilen bir esdegerlik aldik. Izahname direktifi, ¢agr1
(pay alim teklifi) direktifinin aksine bire bir uymay1 gerektiren bir yapida-
dir. Yani ya sistemin igindesiniz ya degilsiniz. Uye degilseniz tam uyum-
lagtirma sansiniz bulunmamakta. Direktif iiye tilkeleri birbiriyle uyumlas-
tirmak tizere dizayn edilmistir. Bir izahnameyi yayinliyorsunuz. AB i¢inde
tim tye tilkede gegerli oluyor. AB bakimindan mevzuatta tigiincii tilke sta-
tustinde oldugumuz igin biitiin izahname formatimiz buna uygun olsa bile
bizim bunu yapma sansimiz yok. Hal boyle olunca, ESMA’ya ti¢tinci tilke-
lere verilen esdegerlik igin bagvuruda bulunduk. Detayli bir degerlendirme
siireci sonucunda, daha dncesinde sadece Israil'e verilmis olan izahname

esdegerligini alan ilk iilkeyiz. Bunu da gururla ifade etmek isteriz.

Ikinci kapsamli AB projemiz birinci projede eksik kalan konularin
ozellikle muhasebe ve denetim alaninda egitim ve SPK'nin idari kapasite-
sinin gelistirilmesi ve uygulama tedbirlerinin olusturulmasi ve kamuoyunu
bilinglendirme programinin uygulanmasina iliskin olarak yapilmustur. ifade
ettigim tizere, Kamu G6zetimi Kurumumuz olusturulmustur ancak halka
agik sirketler bakimindan SPK’ya diisen gorevler de vardi. O kisimdaki SPK

yikimlilikleri de bu caliyma sonucunda gergeklestirilmistir.

Son olarak bahsetmek istedigim husus pozitif giindem ¢aligmasidir.

Tirk tarafi olarak tizerimize diisen yikimlilikleri ifa ettigimizi ortaya
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koymak iizere Meltem Hanimlarla (AB Bagkanligi) 2005-2006'dan beri
baslattigimiz bu ¢alisma, esasen idari kapasitenin artirilmasi kapsaminda
gergeklestirilmistir. Pozitif giindem ¢aligmasi bizim ¢ok emek harcadigimiz
bir ¢alisma. O zaman Lale Hanim bagkanliginda, Avrupa Birligi bakanlikti o
zaman, hep beraber bir heyet olduk ve herkes kendi bélimiinde ¢aligmaya
basladi. Kadir Bey’in (Ticaret Bakanlig1) izah ettigi gibi her direktif igin ayr1
ayr1 karsilagtirmali tablolar hazirlandi. Bu defa biz AB komisyonunu hare-
kete gecirme ¢abasi iginde olduk. Uyumlastirma tablolarinin hazirlandig:
ifade edilerek, eksik olan hususlarin nihayete erdirilmesi amaciyla fiziken
toplant: talebinde bulunduk. Bu sekilde 19 Mart 2015 ve 22 Ocak 2016'da
iki toplant: gergeklestirdik. Son geldigimiz noktada, SPK olarak sorumlu
oldugumuz temel direktiflerden pay sahipleri direktifi ve pay alim teklifi di-
sindaki tig direktife iligkin olarak artik soru gelmemektedir. Bizim agimiz-
dan soru alinan hususlar da ¢ok ufak noktalards. 1lgili direktiflerle ilgili ta-
ahhiitlerimizi yerine getirdigimizi diisiiniiyoruz. Diger iki konuyla ilgili de
cok uzayan goriismeler oldu. Bu alt komite iki senede bir toplanryor. Iki se-
nede bir her yeni gelen uzman tekraren ayn sorular1 sormaktadir. Bu bizi
cok ¢ok rahatsiz eden bir konu oldu. Ornegin, Unal Tekinalp Hocamizin
katilimryla ilk bagladigimiz zaman tartisilan konu “Biz ne tartistyoruz, han-
gi sirketi konusuyoruz?” sorusu olmus. Zaten direktifin i¢inde, giris, diba-
ce kisminda diyor ki, bu sirket Alman hukukunda suna kargilik gelir, Ingiliz
hukukunda buna. Biz de anonim sirkete karsilik gelen sirketten bahsediyo-
ruz. Halka agik-kapaliy1 ayrica tartisiriz ama. Komisyon tarafindan bu soru
15 sene &nce ilk bagladiklarinda Unal Hocama sorulmustu ancak ayni soru
2015’te bize yine soruldu Hocam. Orada ok eglendik. (Giiliisme) Tekrar
anlattik, yaziya bagladik. Biz kavramlardan ne anladigimizi izah etmek, ken-
di dil birligimizi olusturmak gayreti igerisinde olduk. Sonrasinda 2020 ve

2022 toplantilarinda artik bize fazla soru gelmemistir.

Sonug olarak ne amagla bagladigimiz ve mevcutta ne durumda ol-
dugumuza iliskin bir degerlendirme yapmak gerekirse, ifade etmek iste-
rim ki, 2006'daki tarama toplantilarinda bizim baslangi¢c noktamiz Avru-
pa Birligime tam tiye olmak amaciyla bitiin biirokratlarimizca hep birlikte
ve koordineli caligmaya yonelik olarak ortaya konan iradedir. Biz bu isi ya-

pacagiz diye bir motivasyonla bagladik ve pozitif giindem galismasinda
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kargilagtirma tablolar1 hazirlandiktan sonra da bunun izahi konusunda ¢aba
sarf ettik. Sermaye Piyasasi Kurulu olarak SPKn bu amag cercevesinde revi-
ze edilmistir. Ancak az 6nce ifade ettigim tizere burada hareket eden bir he-
defi yakalamaya ¢aligma durumumuz var. Uyumlagtirma ¢aligmalary, iyeli-
gin gerceklesip gerceklesmeyecegi, gerceklesecekse ne zaman olacag belli
olmayan bir siire¢ i¢inde yiirtitilmektedir. Dolayisiyla biz bir uyumlagtir-
ma takvimi 6ngoremiyoruz. Hal boyle iken kanun koyucu 6ncelikli ihtiyag
olugturmayan konular1 (6rnegin goniillii pay alum teklifi konusu) diizenle-
meyi tercih etmeyebiliyor. Ciinkii diizenleme ¢aligmasi yogun bir emek ve
isgiicti harcamak anlamina gelmektedir. Belirtmek isterim ki; direktiflerde
ihtiyari birakilmig bazi konularin detayinin diizenlenmemis olmasi aslinda
mevzuatimiz elvermediginden degil, buna ihtiya¢ duymadigimiz icin. Bu-
nun yan sira diizenlemeye muhtag yeni konular ¢ikmaya bagliyor ve bunla-
ra uyum saglamaya gayret ediyoruz. Yine pay alim teklifi iizerinden 6rnek
vermek gerekirse, bu husustaki direktife uyum kapsaminda, alma ve satma
hakkini pay alim teklifi baglaminda diizenleme gerekliligi bulunmaktadr.
Uyumlastirma diizenlemesinde bu kosul yerine getirilmistir. Ancak, mev-
zuatimizda alma ve satma hakki sadece pay alim teklifi sonucuna baglanarak
degil, “6nemli nitelikteki iglemler” kavramina baglanarak daha genis olarak
diizenlenmistir. Bizim hukukumuzda diizenlemis bi¢imiyle bu bir politika
tercihi oldu. Bizde bu haklar daha genis bir alana etki eder bi¢cimde diizen-
lenmigtir. Dolayisiyla alma satma hakk: sadece pay alim teklifini ve oradaki
taraflar1 korumak adina kullanilacak bir hak olmasinin yani sira 6nemli ni-
telikteki iglemlere baglanan ve daha genis kapsamli bir hak oldu. Yapilabilir
mi, elbette yapilabilir. Zira direktif bu haklar1 pay alim teklifiyle sinirli ola-
rak diizenlemeyi zorunlu kilmamaktadir. Diger AB diizenlemelerinde de
de artik o yola evrilmeye baglandi. Dolayisiyla 6zellikle 2018 sonrasindaki
sermaye piyasasi diizenlemelerimizde, detaylar: anlatacak vaktimiz olmadi-
g1 icin size ana hatlariyla fikir vermek adina belirtiyorum, biz nereye yaki-
niz diye sorulacak olursa, Tiirk-Isvigre hukuku demek dogru olacaktir. Yeni
diizenlemelerimizde, AB mevzuatiyla uyumlulugu kagirmadan, kendi ihti-
yacimuz olan hususlara odaklanilarak diizenleme caligmalarimiz stirdiirtl-
mektedir. Ctinki bir yerde fasil kilitlenmis durumda. Bizim agimizdan ¢a-

lismalarimizin 6zeti bu sekildedir.
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RIZA AYHAN: Biz ¢ok tesekkiir ederiz. Sanem Hanim, sizin katkila-

riniz da sermaye piyasasi kisminda.

Halit Hocam hos geldiniz. (Salona istirak eden Prof. Dr. Halit Aker’e
hitaben)

HALIT AKER: Cok saygilar sunarim, merhaba.

SANEM UZELER: Tesekkiir ederim Hocam ben de saygideger hoca-
larimizi ve kamu kurumlarimizin temsilcilerini saygiyla selamliyorum. Bu
vesileyle Ibn Haldun Universitesi'ne daveti i¢in de ¢ok tesekkiir ediyorum.
Ben de Asli iistadimla birlikte son 2 toplantida alt komite nezdinde Avru-
pa Birligi yetkilileriyle yapilan toplantilarda bulundum. Ama Ash tistadim
tabii siirecin bagindan beri rol almakta, siireci yiiriitmekte. Kendisinin bu
alanda tecriibesi ve birikimi ¢ok fazla. Ben de bu noktada farkli bir sey soy-

leyemeyecegim. Tesekkiir ederim Hocam.

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ederiz, sag olun. Degerli arkadaglar Ser-

maye Piyasasi’na sorumuz var mi1?

MEHMET BAHTIYAR: Hocam miisaade buyurursaniz ben son iki

konugmaciya soru sormak istiyorum.
RIZA AYHAN: Mehmet Bahtiyar Hocamuiz.

MEHMET BAHTIYAR: Evet Mehmet Bahtiyar, Yeditepe Universi-
tesi. Cok tesekkiir ederim. Gergekten ¢ok yararlaniyoruz. Bir kismini bil-
digimiz ama geri planimi bilemedigimiz hususlarda da bilgi verdiniz. Bi-
zim igin ¢ok faydali oluyor. Ben kiigiik bir katki sunmak hem de bir soru
yoneltmek isterim Asli Hocaya. Bizim galiba biraz da yaptigimiz ¢aligma-
lar1 anlatmakta sorunumuz var gibi bir hisse kapildim. Mesela online ku-
rulug ve MERSIS ile ilgili ok faydal bilgiler verdi Kadir Bey. Ben de te-
sadiifen gecen yil Ozyegin Universitesi'nde grencilere tanitim amacryla
yapilan MERSIS iizerinden online kurulugun nasil oldugunu demo iizerin-
den anlattiklar1 bir sunuma katilmig ve ne kadar faydali oldugunu goriip

gurur duymustum. Benim tilkem bunu yapabiliyor ve 15 dakikada sirket
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kurulugunun nasil oldugunu ¢ocuklara direkt ekranda gosterdiler. Cocuk-
lar ¢ok sagirdi, cok mutlu oldu. Ama bunu bizim demek ki ¢ok anlatmamiz
lazim. Bu ¢ok giizel bir gelisme. Sizi kutluyorum ama daha ¢ok anlatmamiz
gerekiyor. Bunun uygulayicilarinin da sistemin varlhigini bilmesi, nasil ola-
cagini gormesi ve gostermesi gerekiyor. Ozellikle is diinyasina. Ben bazi sir-
ketlere danigmanhk hizmeti veriyorum. Bagimsiz yonetim kurulu yeligi
yaptim. Inanin bu gelismeden benim anlatimim iizerine haberdar oldukla-
rini fark ettim. Bunu paylagmak istedim bu bir. Ikincisi, Ash Hocam sorum
da bununla baglantily, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi meselesi ger¢ekten
¢ok ¢ok 6nemli. Ama bunun iki ayag: var. Hem idari personelin sayisin-
da bir giiglendirme gerekiyor hem de 6zellikle meslek i¢i birtakim egitim-
lerle mevcut idari kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi sonucunu ¢ikarabi-
liyorum. Ciinkii bizim hocalar olarak géyle bir kanaatimiz var, santyorum
bitiin hocalar da paylagir bunu. Gergekten sicil uygulamamizda inanilmaz
sikintilar yasiyoruz. Ve bilmiyorum Kadir Bey size de yansiyor mu? Sicile
itiraz davalarinda ge¢mise oranla ¢ok ciddi bir artig var. Ben kendi deneyi-
mimden de bunu gérebiliyorum. Cok ciddi bir artis var. Bunun nedeni her
sicilin, tabirimi hog goriin, kafasina gore takilmasi. Ayni miiracaat: bes sicile
yapsaniz bes ayr1 uygulama ¢ikabiliyor bazen. Demek ki sicil uygulamasin-
da ¢ok ciddi bir sorun var. $imdi bu idari kapasitenin giiglendirilmesi mese-
lesinde Asl Hoca'nin anlattiklarindan halka acik girketler bazinda tistiimii-
ze diiseni fazlasiyla yaptigimizi anliyorum. Ama halka kapali sirketler igin
ne yaptik bunu ikinize soru olarak yoneltmek isterim. Halka kapali sirket-

ler bakimindan ne yaptik ya da ne yapmamuz gerekiyor? Tesekkiir ederim.

KADIR SEVIM: Hocam ben tesekkiir ediyorum éncelikle yorumlari-
n1z igin. MERSIS konusundaki yorumlariniza ilave yapmak isterim. Biz as-
linda anlatiyoruz her platformda MERSIS teki durumu. Belki Avrupa Birligi
ile olan eksiklik sundan kaynaklaniyor olabilir. Son iki toplantiy: biz pan-
demi sebebiyle online ortamda yaptik. Avrupa Birlii ile fasil goriigmeleri-
ni ylriittagiimiz toplantilara biz buradan baglaniyoruz, onlar Britksel'den
baglantyor. Birden fazla fasil da gorisiliyor bu toplantilarda. Dolayistyla
ok vakit de olmuyor her fash detayh goriismek icin. Bizim sirketler huku-
ku faslina ayrilan siire 15 dakika. Biraz da uyumlu oldugumuz bir fasil ol-

dugu i¢in 15-20 dk oluyor siire. Ama biz zaten bu ilerleme raporlarina katki
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anlaminda Avrupa Birligi Bagkanligimizin koordinasyonuyla her sene yap-
tigimiz gelismeleri anlatan bir metin, bilgi seti génderiyoruz. Yani biz kendi
tarafimizdan ¢ok eksiklik oldugunu digiinmityoruz agikgasi. Belki oradaki

yaklagim biraz farkli olabilir. Burada bence iyi durumdayz.

Halka kapali sirketler bakimindan neler yapiyoruz diye sormustunuz
Hocam. Bizdeki eksiklikleri ifade etmiyorum, bizden beklenenleri. Biz de
bunlarin bir kismina katiliyoruz. Teknik toplant: sonras: bunlar1 hep arz
ediyoruz Bakanhgimiza ki zaten bir yurt dis1 gérevine gittigimiz zaman bir
rapor yaztyoruz. Bizim gorevimiz bu. Toplant: sonrasi bu raporu bildiriyo-
ruz. Kanun degisikligi yapmak biraz daha konjonktiire bagl olarak ilerli-
yor. Ornegin biz yillarca sirket kurulusunu kolaylastiracagiz diye yaziyor-
duk tiim eylem planlarina, béyle bir amacimiz vardi. Bir donem bir siyasi
irade olustu, iilkemizde yatirim ortamuni iyilestirelim, Diinya Bankas: Is
Ortami Raporu'nda ilerleyelim diye. Doing Business Raporu vardi Diinya
Bankasinin. 2 tane kanun degisikligi yapild1 2016 ve 2018 yillarinda. He-
men hizlica gok koklii degisiklikler yaptik. Limited sirketlerde kurulus 6n-

cesi asgari sermaye 6deme sartini kaldirdik.

Yani keza son donemde biz hamile yazili pay senetlerine iligkin bir de-
gisiklik yaptik Ticaret Kanunu'nda, o da bir uluslararas: caligmaya istinaden
oldu. FATF diye bir orgiit var. Financial Action Task Force. Bu da kara para
aklama, ter6rizmin finansmanu ile ilgili galisma yapan bir 6rgiit. Gri listeye
alindik diye haberlerde belki gérmiigsiiniizdir. Sayin Maliye Bakanimiz da
dile getiriyordu. O konuyla ilgili Ticaret Kanunu'nda béyle kokli bir degi-
siklik yaptik. Avrupa Birligi giindemiyle de béyle bir calisma yapilirsa, tim

bu eksikliklerin hizlica tamamlanabilecegini diisiiniiyorum.

MEHMET BAHTIYAR: Limited sirkette asgari sermayenin ddenme
sartinin kaldirilmasini biz ciddi tereddiitle kargiliyoruz. Gergekten ¢ok bii-
yik sitkinti. Ve Alman hukukuna tam ters bir durum olugtu bizde.

SUKRU YILDIZ: Evet.

MEHMET BAHTIYAR: Burada o ¢ekincemi belirteyim.
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SUKRU YILDIZ: Aynen, ayni goriisteyim.
RIZA AYHAN: Hocam biirokrasiyi zorlamayalim.
(Giiliigmeler)

KORKUT OZKORKUT: Evet, evet, kooperatifler, halka agik sirket-
ler, gercekten o kadar ¢ok konu ve hiikiim su anda tartigabiliriz ki, hatta tam
siz sicil deyince aklima geliyor. Sicilin tutulmasindan dogan kusursuz so-
rumluluk. Devletin ve sicillerin birlikte kusursuz sorumlu olmalari. $Simdi
baktiginizda bu davalarin ¢ogunun sebebi artik ben yle diisiinmeye bagla-
dim; dogru yanhs tartigilir. Siciller kanuna gore agilan davalarda, vekalet tic-
reti dahil odaya herhangi bir maliyetinin ya da yiikiiniin olmamas: saikin-
den hareket etmeyi 6ncelikle géz 6niinde bulunduruyor. Ciinkii daha 6nce
Adalet Bakanlig1 nezdinde mahkemelerin biinyesindeyken ticaret sicilinde-
ki uygulama tarziyla simdiki uygulama ciddi farkhilik arz ediyor. Bakiyorsu-
nuz simdi oda bagkani agilmig davalara iligkin olarak ¢agirip nedir bu gider/
maliyet diye, kendi bilangolar: agisindan sicil yénetiminden igin dogas: ge-
regi agtklamada bulunmasini talep ediyor. Mevcut 238 sicil yoniinden fark-
I1 saikler ortaya ¢ikabiliyor. Bu manada bu sorumluluk hitkiimlerini yeni-
den masaya yatirmamuz lazim geldigini distintiyorum. Ciinki baktiginizda
ince eleyip stk dokumak, 6zellikle aman sicilin bir sorumlulugu dogmasin
saikiyle bakilan bir kontrol sistemi ya da emredici hitkiimlere uygunluk sis-
temi her ne kadar Bakanlga siirekli goriis igin de sorsalar, uygulama bir-
liginde gecikmelere yol agip, aynmi zamanda da vakit kaybettirebiliyor. Ba-
kanhgin olugsmus gorislerinin de ayrica masaya yatirilmasi gerekliligi bir
bagka nokta. Mesela sermaye artirimlarinda, 6zkaynakta, fonlarin kullani-
mina iligkin goriiste oldugu gibi, yani su anda aklima gelen o kadar ¢ok go-
riis var ki. Bu goriislerin biiytik bir kisminin akademik bakis acilarini da asa-
rak, tamamen uygulamadan gelen reflekslerle olusabildigi goriiliiyor. Bizim
gercekgi yaklagimlarla aslinda kendi i¢imizde de bunlar1 ¢ok tartiiyor ol-

mamiz lazim diye digtiniiyorum.

RIZA AYHAN: Bu baslangi¢ oldu insallah, bundan sonra da devam

eder. Bagka sorusu olan?
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KADIR SEVIM: Hocam, ticaret sicillerindeki farkli uygulamalara ilis-
kin olarak. Aslinda biz de onun farkindayiz ama biz bunu engellemek a¢i1-

sindan da ¢ok galigma yaptik. Ticaret Sicili Yonetmeligimiz malum zaten...
KORKUT OZKORKUT: Egitimler siiriiyor.

KADIR SEVIM: Sicil akademisine iliskin bir calisma var. Yani elekt-
ronik ortamda her kanun maddesi ile ilgili bakanlik gorisleri, uygulamay1
standart bicimde ortaya koyacak bir ¢alisma yapiliyor. Biz donem dénem
ticaret sicilleriyle toplantilar da yapiyoruz, onlarin bilgi kapasitesinin arti-
rilmasi, uygulama kapasitesinin artirilmasi i¢in. Hatta sonuncusuna Sayin
Hocam bagkanlik yapmusti. Bir ticaret sicili uygulama ¢aligtayr yapmustik
Ankara'da. Bunlar1 da biz Avrupa Birligi'ne de aktariyoruz kurumsal kapasi-
tenin artirilmasi agisindan. MERSIS zaten yiiriirlitkte tiim ticaret sicili mii-
dirliiklerinde. Ttim islem adimlarini gésteriyor, nasil bagvurulacak, hangi
belge yiiklenecek vs. Tabi farkli uygulamalar da olabiliyor ticaret sicillerin-
de, ama biz Bakanlk olarak her zaman ilgili mevzuat hiikiimlerinin dogru
sekilde uygulanmasi ve ticaret sicili mudirliiklerinin kapasitesinin arttiril-

masi i¢in ¢alismalarimiz1 siirdiirtiyoruz.

RIZA AYHAN: Efendim kiictik bir ara vermeyi diigiiniiyorum. O ki-
citk aradan evvel Stikrit Hocamin kiigiiciik bir sorusu var. Kiiciiciik bir soru
Meltem Hanima. 2019 tarihli direktife, dijital direktifine biz uyum sagladik

mu? Kadir Bey’in agiklamalari ¢ercevesinde ne dersiniz?

MELTEM GUNDOGAR: Onunlailgili bir caligma yapilmadi. O yiiz-
den net olarak uyumluyuz ya da degiliz demem miimkiin degil. Caligmalar
2017’den beri bir nevi askida oldugu i¢in, o da 2019°da ¢ikan bir mevzuat.
Dogrudan bizdeki mevzuat onda neye karsilik geliyor seklinde galigma ya-
pilmad. Biiyiik oranda yine uyumluyuzdur ama yine de net bir sekilde tabi

ortaya koyulmas gerekiyor.

KADIR SEVIM: Evet, Meltem Hanimin da dedigi gibi bire bir calis-
ma yapmadik. Karsilastirma tablolarinda oldugu gibi karsilikli degerlen-

dirme siireci yiiriitmedik bu Direktife iligkin. Ancak ben genel manada bu
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direktife uyumlu oldugumuzu ve eksiklikleri kisa siirede giderebilecegimi-
zi diigiiniiyorum. Bunun disinda bir de ticaret sicillerinin entegrasyonlarina
iliskin bir direktif var. Interconnection of business register baghkl bir direktif.
Avrupa’daki tiim ticaret sicilleri birbiriyle konugsun diyor bu direktif. Me-
sela bir sirketin bagka bir tilkede subesi varsa diger sicil bundan haberdar
olsun diyor. Ciinkii bu konuya iligkin sorunlar yasanmig daha 6nce. Bize
komite toplantilarinda soruluyor sizin ticaret sicili sisteminiz bu sisteme

entegre olmaya hazir mi diye.

Ticaret sicili dairemizi de ayr1 bir yapida 6rgiitledik, MERSIS’i daha
gelistirelim daha iyi hizmet sunalim diye. O arkadaglarimiz da bu konuda
hazirlikl haldeler. Uyelik siireci nihayete erecek olursa, o direktife uyum

saglayabilecegimizi diisiiniiyorum.

RIZA AYHAN: Evet, ¢cok tegekkiir ediyorum. Bir 10 dakika ara kéfidir
herhalde. Beseri ihtiyaglar var. Ceyrek kala bulugalim litfen.

RIZA AYHAN: Evet degerli arkadaslar ¢aligtayimizin birinci oturu-
muna devam ediyoruz. Son olarak Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu'nda kalmistik. Arkadaglarimiza hos geldin dedikten
sonra sozii onlara birakiyorum. AB miiktesebat: uyum siireci ilerleme ra-
porlarinda yer alan 6. fasila iligkin, yani sirketler hukukuna iligkin sonuglar

kendileri nasil degerlendiriyor? Buyurun efendim.






Seyda Adak Kizilhan - Hatice Sevde Ocak

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar:1 Kurumu

SEYDA ADAK KIZILHAN: Tegekkiir ederim. Oncelikle hepinizi
saygtyla selamliyorum. Kusura bakmayin biz biraz geciktik. Kamu Gozeti-
mi Muhasebe Standartlarinda muhasebe standartlar1 dairesinde uzman ola-
rak ¢aligtyorum. Ben Seyda Kizilhan. Bildiginiz iizere aslinda bizim kurulu-
sumuzun yani kurumumuzun kurulug amaci AB direktifi. 660 sayili KHK
ile kurulduk. Amacimiz da bagimsiz denetim alaninda ve denetim ve muha-
sebe standartlarini diizenleyerek diizenleyici otorite olarak hareket etmek.
Bu baglamda 660 sayilh KHK'nin verdigi yetkiyle bagimsiz denetim y6net-
meligini ¢ikardik. Bagimsiz denetim yonetmeligini de 6zellikle 2006'da bizi
cokilgilendiren direktifteki hitkiimlerin ¢ogunlugunu zaten bagimsiz dene-
tim yonetmeligiyle saglamis bulunduk. Bagimsiz denetgilerin yetkilendiril-
mesi, sicilin tutulmasi, egitim yikamlilikleri, yetkilendirilmelerine iligkin
olarak zorunlu egitimleri, sinavlari, bunlarin hepsi aslinda bagimsiz dene-
tim yonetmeliginin iceriginde yer alan maddeler. Bunun yaninda 2017 y1-
linda siirekli egitim tebligi yayinlayarak bagimsiz denetgiler icin de siirek-
li egitimimizi zorunlu hale getirdik. Yayinladigimiz muhasebe ve denetim
standartlari ile uluslararasi alana uyumlu alarak zaten ¢ogu standardimiz da
yurt disiyla uyumlu IFRS'den aldigimuz standartlar. Bu baglamda uyumun
biiytik bir kismini tamamladik. Sadece ikincil diizenleme konusunda bir
eksikligimiz vardi, o da bu sene itibariyla tamamlanmis bulunuyor. Sevde
Hanim biraz sonra anlatacak yaptigimiz diizenlemeleri. Dedigim gibi cogu
gerekliligi BDY ile sagladik aslinda bagimsiz denetim y6netmeligiyle. Bu ilk
etapta sicilin tutulmasi, bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesi, yetkilen-
dirme sartlar1 aslinda direktifte dogrudan verilen egitim durumlar, pratik

ve teorik egitimler sinavlar vesaire seklinde yetkilendiriyoruz.
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Bagimsiz denetim kuruluglarini yine ayni sekilde belli sartlara tabi ola-
rak yetkilendiriyoruz ve sicilini tutuyoruz bunun yaninda bagimsizlik ve ta-
rafsizligin saglanmasina yonelik hem BDY de hem kalite yonetim standart-
larinda, kalite kontrol standartlarinda, etik hitkiimlerde de gerekli tedbirleri
aliyoruz. Aymi zamanda kurum olarak kalite giivence incelemeleri gercek-
lestirerek yapilan bagimsiz denetimin kalitesine yonelik olarak uzmanla-
rimuz tarafindan yapilan incelemeler degerlendiriliyor. Bunun neticesinde
bagimsiz denetim kuruluglarina ve sorumlu denetgilere yaptirimlar uygula-
nryor. Bu baglamda da direktifte verilen hususlar1 kargilamig bulunuyoruz.
Bagimsiz denetgi yetkilendirme TTK'nin da verdigi yetkiyle genel kurula
verilmis durumda. Genel kurulun se¢imiyle zaten biz o kurul kararlarina
bakarak bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesine yani gegerli olup olma-
digina karar veriyoruz. Bunun tizerine bagimsiz denetim alanindaki ince-
lemelerimizi yapiyoruz. Ayni zamanda siirekli bir gézetim yetkimiz de var.
Gozetime tabi olarak devam ediyor bu kuruluglar ve denetgiler. Gelir bil-
dirimlerinde bulunmak zorundalar. Kamu yararini ilgilendiren kuruluglar
0zelinde bunlarin denetimini yapan sirketler zaten ayrica yetkilendiriliyor.
Bu sirketlerin de seffaflik raporu yayinlayarak yaptiklar: denetimler nezdin-
de ve sirketin gelirleri vesaire i¢in zellikle icerigi belirtilen hususlarda sef-
faflik raporu yayinlamalarini bekliyoruz ve bunun da denetimini yapiyoruz.
Yapilmadig1 zaman yaptirimlara tabi tutuluyor. Bunun haricinde de dedi-
gim gibi yaptigimiz yayinladigimiz muhasebe ve denetim alanlarinda stan-
dartlar var ve ikincil diizenlemeler var. Bu konuda da s6zii Hatice Sevde

Hanim’a birakiyorum.

HATICE SEVDE OCAK: Merhaba, oncelikle tesekkiir ederim. Bizi
de davet ettiginiz icin bize de s6z hakki verdiginiz i¢in burada. $imdi Ash
Hanim sunumunda bahsetmigti. Kapanis kriterlerinde 5 kriter vardi. Bura-
da bizi ilgilendiren ashnda ti¢tincii ve dordiincii kriter. Burada Seyda zaten
kamu gozetimi sisteminin olusturulmas: ve Kamu Gézetim Kurumu’nun
(KGK) kurulmasindan bahsetti. Diger iigiincii maddede de muhasebe,
denetim ve finansal raporlama alanlarinda Avrupa Birligi diizenlemele-
riyle uyumlu ikincil mevzuatin ve diizenlemelerin olusturulmasi madde-
si var. Bu kapsamda zaten KGK kuruluyor. Tiirkiye Muhasebe Standartla-
r1 (TMS) ve Tiirkiye Denetim Standartlarini (TDS) yayinlama yetkisi de
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KGK’ya veriliyor. Zaten daha 6ncesinde kamu yararini ilgilendiren kuru-
luglar i¢in muhasebe ve finansal raporlama ve denetim alani olarak ikiye ay-
riliyor aslinda buradaki yetkimiz. Muhasebe ve finansal raporlama alaninda
zaten kamu yararin ilgilendiren kuruluglar i¢in halihazirda uygulanan ulus-
lararasi finansal raporlama standartlariyla tam uyumlu Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 zaten vardi. Bu standartlarin yayinlanmasi ve giin-
cellenmesi yetkisi de yine bizlere verildi. Ayrica yine finansal raporlama ala-
ninda bagimsiz denetime tabi ancak Tiirkiye Finansal Raporlama Standart-
larini (TFRS) uygulamayan igletmeler icin de yerel bir raporlama cercevesi
olusturuldu kurum tarafindan. Bu standardin ad1 Biiyiik ve Orta Boy Islet-
meler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS). Bu standart Avru-
pa Birligi ve uluslararasi diizenlemelerle uyumlu bir cergevede olacak sekil-
de olusturuldu. Bu fashin kapanmamasina sebep olan bizdeki eksik bir sey
vardi, o da bagimsiz denetime tabi olmayan ama TTK uyarinca defter tut-
ma yikimlilagi olan isletmeler icin finansal raporlama gergevemiz yoktu.
Orada Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) uygula-
nryordu. Yine aymi sekilde Avrupa Birligi diizenlemeleriyle uyumlu olma-
s1igin Kurumumuz tarafindan Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Ra-
porlama Standardi (KUMI FRS) yayinlandi. Aslinda bu standart 2-3 yildir
hazirlanmugty, bekliyordu ama bir tiirli gegmiyordu. 2023 yilinda da bu ra-
porlama ¢ergevesi Kurumumuz tarafindan yayinlandi ve artik muhasebe ve
finansal raporlama alaninda yayinladigimiz gergeveler ve tiim standartlar
Avrupa Birligi diizenlemeleriyle uyumlu hale geldi. Burada ayrica bir de fa-
izsiz finans kuruluglari icin Faizsiz Finans Muhasebe Standartlari (FEMS)
raporlama cergevemiz var. Burada faizsiz finans alaninda yayimlanan ulusla-
rarasi standartlari, cevirip faizsiz finans alaninda faaliyet gosteren ve uygu-
lamak isteyen sirketler i¢in de yayinladik. Denetim alaninda da Uluslarara-
st Bagimsiz Denetim ve Giivence Denetimi Standartlar1 Kurulu (IAASB)
tarafindan yayinlanan bagimsiz denetim giivence denetimi, kalite y6ne-
tim standartlary, ilgili hizmetler denetim standartlar: ile Muhasebeciler I¢in
Uluslararasi Etik Standartlart Kurulu (IESBA) tarafindan yayimlanan Ba-
gimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallar, ve ayrica faizsiz finans alanina iliskin
Islami Finans Kuruluglar1 Muhasebe ve Denetim Kurulusu (AAOIFI) ta-
rafindan yayimlanan Faizsiz Finans Denetim Standartlar1 uluslararas: stan-

dartlarla uyumlu sekilde birebir ¢evrilerek yayimlannug ve mevzuatimiza
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kazandirilmigtir. Dolayisiyla bu kapanis kriterindeki tigiincii maddedeki
tim sartlar1 aslinda kurumumuz kargiladi. Ve buna iligkin ¢alismalarimizi

tamamlamis bulunmaktayiz. Burada bir eksigimiz kalmad.

RIZA AYHAN: Tesekkiir ediyoruz. Arkadaglarin mutlaka sorusu var-
dir ¢iinkaii siz tegrif etmeden evvel bu kargilagtirma tablosunun neden hazir-

lanmadigini sormuslardi. Buyurun.

SAFAK NARBAY: Simdi sizden 6nce soz alan degerli arkadaglari-
miz birgok ¢alismanin yapildigini ama bizim 6zellikle muhasebe ve de-
netim standartlar1 konusunda yaptiklarimizi Avrupa Birligi yetkililerine
aktarma konusunda, kargilagtirma tablolarini hazirlayarak sunma konu-
sunda biraz geciktigimizi ifade ettiler. $imdi tabii onu da izah ettiler as-

linda, ¢tinkd bu bir

devlet politikamiz o giin sicaklik hangi taraftaysa biz o tarafa evri-
liyoruz. O giin o sicakligin1 kaybetmis, hani 2016’dan sonra biraz sogu-
maya kalmig, anliyoruz onlar1 ama biz netice itibariyle bir hedef var ve o
hedefe yonelik olarak galisiyoruz. Sag olsun gergekten ¢ok nitelikli isler
cikarryor birokrasi tarafina baktigimiz zaman gercekten ¢ok ciddi islerin
yapildigini goriiyoruz. Akademisyenler olarak biz biraz daha fikir ytriit-
me, yapilanlar1 kargilagtirma tarafindayiz. Kamu Gozetimi Kurumu, Av-
rupa Birligi'ne uyum siirecini saglama noktasinda kurulmus bir kurum.
Yani siz bu amagla kuruldunuz ama somut olarak su yapilanlar hangi ger-
cevede, ne zamana kadar hedeflediniz ve bu hedefe y6nelik olarak nere-

desiniz onu merak ediyorum.

Avrupa Birlii'ne uyum siireci ¢aligmasinda yani size gére su anda ca-
ligma olarak yapilmas: gereken her sey tamamlandi. Iste Hocam soruyor,
“Sirketler fash niye kapanmiyor?” sorusunun belki sizin tarafinizdan cevap-

landirilacak bir y6nii vardir diye diistiniiyorum.

HATICE SEVDE OCAK: $éyle Hocam ashinda 2006, 2013 ve 2014
yilinda yayimlanan direktifler bizimle ilgiliydi. Bunlara iliskin bizde gel-

meden bu ¢aligmalar: yaptik. Hani biz neredeyiz, yapmis miy1z, yapmamis
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muy1z? Seyda da anlatti. Biz de burada tek tek madde tizerinden caligarak
geldik buraya. Yani soyle tamamlanmamig sadece KUMI FRS vardu bir tek
yaymlanmayan, onun da yayimlanmasi ile birlikte artik bu metinlerde bi-

zim yapmadigimiz hicbir konu kalmadi aslinda. Bunlari inceledik.

SAFAK NARBAY: Muhataplarimiza aktarma konusunda diyorum,
ayni zamanda yani muhataplarimiza biz bu ¢alismalarimizi tamamladik ve
bu ¢erceve igerisinde bizim agimizdan eksik bir tarafimiz kalmadi diyebile-

cek bir zemin olugturabildik mi?

SEYDA ADAK KIZILHAN: Aslinda s6yle Meltem Hanimla da go-
riistiik, biz zaten bir ¢ogunuzu ilk kez goriiyoruz, arada o tablo vesaire
olaylarindan ¢ok haberdar degildik. Kurumumuzdan da daha 6nce bura-
ya gelmeden 6nce toplantilara katilan kisilerle goriistik. Bizim sadece tek
eksigimiz KUMI FRS iizerine ikincil diizenlemedeki eksiklikti, onu da bu
sene tamamladigimiz icin artik bizim tizerimize diigen gorevler bitti. Ama
tablo vesaire kismindan ¢ok haberdar degildik. O da bu toplantidan sonra

bu ona vesile oldu diyelim.

HATICE SEVDE OCAK: Belki su olabilir, bizde zaten kurumun
kurulmasinda ve kurumun temel gorevleri zaten uluslararas: standartlar-
la uyumlu. Muhasebe ve denetim standartlarinin yayinlanmas: dolayisty-
la yurt disinda bu uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Denetim
Standartlar1 Kurulu'nun yaptig1 tiim diizenlemeleri aslinda biz belli bir siire
icerisinde mevzuatimiza kazandirmak zorundayiz, zaten yaptigimiz bu es-
degerlik anlagmalari ¢ergevesinde zorunlu. O yiizden aslinda orada yapilan
her degisikligi biz belli bir siire icerisinde kendi mevzuatimiza zaten kazan-
dirtyoruz. Biz zaten kendimizi siirekli giincel tutuyoruz ama iste bu taraftan

o eksikligimizi kapatamanmugiz.

MELTEM GUNDOGAR: Safak Hocam biz kahve arasinda konus-
tuk da belki de AB Bagkanlig: olarak bizim bir eksikligimiz oldu. 2016 y1-
linda KGK’yla da yakin bir gekilde ¢aligiyorduk ve o donemki uzmanlarla
aslinda bu kargilagtirma tablolarinin hazirlanma siirecini baglatmigtik. Hat-

ta birkag mevzuati AB tarafina da génderdik ama sonra kurum i¢i uzmanlar
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degismis onlar bir sekilde bilgiyi digerlerine aktarmamis biz de bagkanhk
olarak onlar tekrar harekete ge¢irmemisiz. Dolayisiyla biraz siiriincemede
kalmis. Ama simdi biz kahve arasinda iletisim bilgilerimizi aldik. Tekrar bir
toplant1 da yapariz. Mevzuata iligkin tablolar1 da hazirlayip AB tarafina gon-

deririz. Caligmalar1 hizlandiririz.

SAFAK NARBAY: Hocam ¢ok hayirli bir bagka ige de vesile olmus ol-
dunuz. Yani sadece bilimsel bir faaliyet degil. $6yle bakin, ¢ok 6ziir dileye-
rek, bu konudaki bilgi eksikligimi mazur gértn, biirokrasiyi ¢ok iyi tanimi-
yorum. Ahmet Ulutas tistadim varken biirokrasiye ihtiyacimiz yok diyoruz.
Ne varsa ona soruyoruz. Simdi §oyle bir not aldim kendi kendime sizleri
dinledikten sonra. Acaba biitiin bu siiregleri uistte idare eden yoneten, ko-
ordine eden bir ist birim eksikligi mi var diye? Avrupa Birligi Bagkanlig:
olarak siz varsiniz. $imdi béyle bir durum varken bu sefer bir iletisim ko-
puklugu oldugu ortaya cikt1 yani, elestiri olarak algilamayin liitfen. Ulkenin
birlikte en iyi noktalara gelmesi i¢in ugrasan insanlariz. Varsa bir efendime
soyleyeyim kopukluk, onu mutlaka gidermek durumundayiz. Ben buna ve-
sile oldugu icin Sitkrit Hocama tesekkiir ediyorum. Bir Tiirkiye Cumhuri-

yeti Devleti vatandag: olarak.

RIZA AYHAN: Ashinda bir de Iktisadi Kalkinma Vakfimiz var. Biraz
sonra sozii ona verecegiz ve Iktisadi Kalkinma Vakfi'nin asil amaci da malu-
munuz bu nevi bilgilendirmeleri yapmaktir. Bilgiyi verende mi bilgiyi alan-
da mu1 hata var? Onu da arkadagimizin sunumundan sonra tespit etme im-
kanini bulacagiz. Korkut Hocam hemen s6z verecegim ama $afak Hocama

bagli olarak Ahmet Bey bir sey soyleyecek.

AHMET ULUTAS: Cok tesekkiir ederim, degerli Hocam, malumla-
riniz oldugu tizere her ilerleme raporu 6ncesinde giincel bilgi ilettigimiz
AB bagkanligimizin bir matrisi var. O matris Adalet Bakanhg: dahil 35 Fasil
baglaminda ilgili her kuruma gider. Ilgili dénem icinde gerceklesen mevzu-
at degisikligi, uygulama degisikligi, yonetmelik vs. 6nem tagryan mahkeme
karar1 dahil o matrise girer, herkes katkisin1 Ingilizce iletir sonra da AB Bas-
kanhigimizca Briiksel'e iletilir. Bu alanda iletilen tiim bilgiler ilgililerce titiz-

likle hazirlanir bunu 6zellikle belirtmek isterim.
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RIZA AYHAN: Vaktimiz var, buyurun Korkut Hocam.

KORKUT OZKORKUT: Hocam cok tesekkiir ederim. Ben de ¢ok
fazla s6z almak i¢in degil ama yine bir saptamada bulunmak i¢in miisaade-

lerinizi istiyorum.
RIZA AYHAN: Katkilariniz bizim i¢in fevkalade ehemmiyetli.

KORKUT OZKORKUT: Ahmet Bey’in de isaret ettigi, degerli uz-
manlarimizin da dile getirdigi konularda aslinda ben de buraya gelirken
2011 de hatta Kanun 6ncesi 2010’dan itibaren baglayarak tiim ilerleme ra-
porlarini ¢ikardim. Sirketler fashinda ne demisler? Ciinkii hep onlar1 okur-
dum, her sene not alirdim tstiinde bu ciimle ne demek istiyor diye ilgi-
lileriyle tartismighgim da var. Niye boyle bir ciimle yazdik? Tabii 2015,
2016’ya kadar baktiginizda bu ivime ve heyecan tam Ahmet Bey’in dedi-
gi gibi. Bu ilerleme raporlarinda sirketler fashna 6zgii olarak gériiyorsunuz
ok ciddi bir gayret var. Hatta bu manada muhasebe uygulamalari, finansal
raporlama, Kamu Gézetim Kurumu yetkilileri ¢ok yogun bir sekilde ¢alis1-
yor. Ozellikle ileriyiz denilen noktanin ivmesi de burada yer aliyor. Agikla-
malar1 kisa, 3-4 paragraflik olan metinler sirastyla okundugunda bu akas ra-
hatca goriiliiyor. Fakat en son 2022’ye bakiyorum, sirket raporu, bagimsiz
denetim konularinda Mart 2022'de diye bagliyor; KGK TMS sonrasinda
BOBI FRS ve en son KUMI FRS’yi yayinlamasina ragmen yine de rapor,
ancak kiigiik ve orta dl¢ekli isletmelerin finansal raporlama standartlar1 i¢in

AB miiktesebatina uyum uzun siiredir beklemektedir diyebiliyor.

MELTEM GUNDOGAR: Gegen senenin raporu oldugu icin, bu se-
nekinde boyle bir elestiri olmayacak. Biraz geg gidecegiz

KORKUT OZKORKUT: O manada ifade etmiyorum. Bakin ben,
sonradan geliyor; siire¢ olarak, siz boyle hazirladiniz diye bir imada bu-
lunma niyetim ya da 6yle bir kastim yok. Burada dikkat cekmek istedigim,
genel olarak “muhasebe ve bagimsiz denetim alaninda AB miiktesebatina
uyum saglamasi i¢in daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir” ifadesin-
de yatiyor. Simdi bu noktada resim farkli bir yere geliyor. Aslinda o kadar
uyumlu gidiyor ki zaten belirttikleri gibi, bu Kurumun kurulma gerekgesi,
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bizzat Avrupa Birligi'ne uyumdur. Hatta ¢ok kisa séyleyeyim. Meclis'te has-
belkader toplantilara katiliyorum. Plan ve Biit¢e Komisyonunda bir anda,
kamu gozetim otoritesine iliskin bir yasa tasaris1 2008°de geldi. Plan biitge-
de Tasar1 goriisiilityor ve oybirligiyle gegmek iizere. Iste o sirada hitkiimet
kanadi ve diger tiim partiler hepsi oybirligiyle baktik butiin milletvekilleri
hemen ¢ikaralim bu Kanunu dediler. Tuhafima gitti. Yani hemen ¢ikaralim
da, s6z istedim Bagkanliktan. Zira Ticaret Bakanlig1 ve TOBB temsilcileri
herhangi bir s6z almamiglardi. Saniyorum sadece bagimsiz denetim derne-
ginden bir kisi, bagimsiz denetimin ¢ok 6nemli oldugu ve béyle bir Kanu-
nun ¢tkmasinin liizumuna degindi. Ben de s6z istedim ve dedigim 6zetle su
oldu. Yillardir aligilan bir Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tasarisi var iken ve
heniiz bu Tasar1 yasalasmadan sizler simdi Avrupa Birligine uyum gerekge-
siyle bu Kanunu temel yapisi olmadan ve oturmadan ¢ikarip adeta moto-
ru olmayan araba yapacaksiniz. Yani bu nasil olacak? Bunun bir komisyonu
var, Bagkanu var, bir liitfeder kendilerini de dinlerseniz (ki bu yasa tasarist
cok cok énemli ayr1 bir konu 6zellikle AB’ye uyum agisindan) bu ¢ok yerin-
de olacaktir. Dilerseniz bunu bir tartigin, zira bu Kanun ancak TTK 6nce-
den ¢ikarsa bir anlam ifade edecektir. Farkli tartigmalar da yagand: orada o
ayr1 ama 6nemli olan su. Bu talebim kabul edildi ve Yan Komisyon olarak
Mecliste AB Komisyonunda; TTK Bilim Komisyonu Bagkan1 Unal Teki-
nalp Hocamin katilimlariyla yeniden bir toplant: yapildi ve kendilerini din-
lediler. Aslinda bu sekilde bir izahat olmasaydi o tasari, 660 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin ilk hali, 2008'de bir anda Kanun olarak ¢ikiyor-
du. Bu ertelemede nagizane faydam olduysa ne mutlu bana. Bu tiir kiigiik
goriinen, gozden kagabilecek ama biiyiik sonuglar dogurma ihtimali olan
uyumsuzluklar bir anda kendi uygulamalarimizdan kaynaklandiginda da

sonuglarinin agir olmasi ihtimali belirebiliyor. Tesekkiir ediyorum.
RIZA AYHAN: Ben tegekkiir ederim. Buyrun Stikriit Hocam.

SUKRU YILDIZ: Cok tesekkiir ederim Hocam. Iyi ki Kamu Goze-
timi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 kurumundan uzman arkadaglari-
muz geldi. En azindan bizim bilgilerimizi de tashih ettiler. Avrupa Birligine
katilim igin ulusal eylem plani var. Ocak 2021-Aralik 2023. Avrupa Birligi

Bagkanhg hazirlamis. 2 tane yasal diizenleme 6ngoriiyor. Kiigiik ve Mikro
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Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Tebligi diyor. Kamu gézetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yapilacak diyor. Ongérdii-
gii tarih 2021 ama neticede 2023’te yapilmus. Niye bunun 6nemi var? Biraz
once Meltem Hanim'1 dinledik, ¢ok giizel bir sunum yapti ve bizim uyum-
lagtirma i¢in yapmamiz gereken seylerden bahsetti. Bir tanesi dijitallesmey-
di. Dijitallesmeyle ilgili yonerge hitkiimlerini dikkate alahm dedi. Kadir
Bey agiklad1 ki, biz aslinda biiyiik 6l¢iide o uyumlagmay: yapmugiz. Bundan
sonra ne yapacagiz? Bu dijitallestirme konusundaki bilgilerimizi dokecegiz.

Avrupa Birligi ile uyum halinde oldugumuzu ispat edecegiz. Birincisi bu.

Ikincisi finansal tablolarla ilgili diizenlemeydi. O eksiklikti aslinda o da
yapilmis, o da giizel oldu.

Bir tigtinciisi sirdiirilebilirlik degil mi? Evet, siirdiriilebilirlik. Stirdi-
riilebilirligi aslinda Avrupa Birligi'nden istesek daha iyi olacak. Ciinkii bize
gonderdikleri uzmanlarin daha 6nceki uzmanlardan, yani bu konuda ¢alig-
t1g1mi1z uzmanlardan olmasi lazim. Her farkli toplantiya farkli uzman geldi-
gi zaman bizim ne yaptigimizi, nerede oldugumuzu bir de onlara tekrar an-

latmak zorunda kaliyoruz.

Ama bir de béliinme ve birlesme vardi herhalde. Aslinda inceledigimiz
zaman boliinme ve birlesmenin de bitytik sorun olusturmadigini gériiyoruz.
Yani ¢ok kiigiik problemler var, onlar giderilebilir. $afak Hoca'nin séyledigi
gibi Avrupa Birligi Bagkanhg yine bu yapilan ¢alismalar1 koordine ederse,
o sevki yeniden yakalarsa, yine o toplantilar gerceklestirilirse kiigiik sorun-
lar da giderilir. Neticede bu bizim tizerimize yiiklenen bir gérev, sorumlu-
luk. Yani biz de yapmugiz iste. Ben tizillmiistim kendi kendime daha diizel-
tilecek epeyce de yer varnus diye. Ama simdi kapanis kriterlerinin hepsine
art1 koydum. Evet yapmamiz gerekenler var ama yaptiklarimiz da var. Avru-
pa Birligi'ne “Siz bizi niye almiyorsunuz? Almryorsaniz da en azindan bu fas-
I1 niye kapatmryorsunuz?” diyebilmek i¢in yine sizin koordinasyonunuzda
tekrar boyle bir ¢alisma grubu olusturursak, ¢iinkii bu sizin sorumlulugu-
nuzda, bence su sirketler hukuku konusunda biz teknik olarak biitiin tizeri-

mize diisenleri yaptigimz igin bagarili olacaktir. Tesekkiir ederim.

RIZA AYHAN: Ben ¢ok tesekkiir ederim.
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KORKUT OZKORKUT: Yani beynim su anda siirekli diisiince iireti-
yor. Avrupa Birligi Baskanlig, evet Bakanliktir, “Yani bir Bakanhg: biz niye
Disisleri i¢inde bir AB Bagkanlig: haline getirdik? “sorusunun da, yani sirket-
ler hukuku gibi ¢ok 6zel bir fash tartigtyoruz ama niye bunun oldugunu da,

herhélde bunlari izah ederken aciklama ihtiyaci olacak diye disiiniiyorum.

SUKRU YILDIZ: Tamamiyla katiliyorum. O kadar dogru sézler ifade
ediliyor ki. Fakat biitin buna ragmen geldigimiz noktada yaptigimiz seyle-
ri bakin Kamu Goézetimi Kurumu tizerine diiseni yapmus, Ticaret Bakanli-
g1 yapmus diyerek gostermemiz lazim degil mi Hocam. Tabii AB Bakanlig
olsa ¢ok giizel olurdu, harikayd: ama bagkanlik da herhalde bunlar1 yapar.
Ciinkii gok tecriibeliler. Yani iyi bir ekip var. Bu kadar giizel ekiple bir ara-
ya geldigimiz icin ben gercekten ¢ok mutluyum. Hepsine tesekkiir ediyo-
rum ama biz teknik olarak uyumlagtirmayi yaptik diyebilmeliyiz. AB olarak
“Siz niye bakanlik kurmadiniz?” diyememeliler bize. Bagkanlik biinyesinde
de olsa biz Tiirkiye olarak biitiin uyumlagtirmay1 yaptik. Artik AB bizi iiye
olarak almasa bile fash kapatmali. $imdi ¢alisiyor, ¢abaliyor, ayn1 yerde do-

lagip duruyoruz.

1998 yilindaki ilerleme raporunu okuyabilir miyim Hocam? Ilerle-
me raporu diyor ki: “Sirketler hukuku ile ilgili olarak belirli bir uyumlasma
diizenine simdiden erigilmistir. Bu alandaki Tiirk mevzuatinin ana hiikiimleri
ve ilkeleri ilgili topluluk yonergelerine uygundur. Tiirk kurallar: hissedarlara ve
alacakhlara yeterli korumayi saglamaktadir. Asgari sermaye gerekleri ticari ku-
rulus gesitleri, kurumsal yapu tescil gerekleri ve bilgi agiklama gibi diger hiikiim-
ler de topluluk mevzuatina biiyiik 6lciide uygundur. Tam uyum saglanmasi zor
olmayacaktir.”’1998 tarihli ilk ilerleme raporu. Ama raporu hazirlayan uz-
man degistikce ya da donem bagkani degistikce biz kaydettigimiz ilerleme-
leri aktarirken bagtan almak durumunda kaliyoruz. Biraz 6nce raporda oku-
dum. Raporda evet sunlar, sunlar, sunlar ¢ok giizel ama su noktada eksiklik
var denmis, ama aslinda biz o noktay1 da tamamlamigiz. Bu husus 6nemli.

Tegekkiir ederim.

RIZA AYHAN: Ben ¢ok tegekkiir ediyorum. Evet. Biitiin bunlar1 an-

latmas: gereken Iktisadi Kalkinma Vakfimiz var. Ne yapiyorlar onlar?









Batuhan Aktiirk Tezel

Iktisadi Kalkinma Vakfi

BATUHAN AKTURK TEZEL: Sézlerime, bu toplantiy1 diizenleyen
ve diizenlenmesinde emegi gecen herkese tesekkiir ederek baglamak istiyo-
rum. Gergekten ¢ok zihin agic1 ve ¢ok bilgilendirici bir oturum oluyor ve
Iktisadi Kalkinma Vakfini davet ettiginiz icin tesekkiir ederim. Kendimi ta-
nitarak baglayayim, ben Batuhan Aktiirk Tezel. Iktisadi Kalkma Vakfinda
uzman yardimcisiyim. Iktisadi Kalkma Vakfi iilkemizin en eski ve koklii si-
vil toplum orgiitlerinden birisidir. Istanbul Sanayi Odasi ve Istanbul Tica-
ret Odast'nun ileri gorisli vizyonu ile 1965 yilinda Avrupa entegrasyonun-
daki gelismeleri izlemek ve Tiirk is diinyasina aktarmak igin kurulan IKV,
zamanla faaliyetlerini, etki alanini genigletmis, calismalarini gesitlendirmis.

Biz kisaca “Tirkiye’nin AB uzmani” olarak tanimliyoruz Vakfimizi.

IKV’nin 1965 yilindan bu yana yolculuguna baktigimizda Tiirkiye-AB
iligkilerine paralel gelismelerin yasandigini gériiyoruz. Oncelikle is diin-
yasmnin sesi olan IKV, ézellikle is diinyasini yakindan ilgilendiren Giimriik
Birligi'nin son agamasina gegilen 1995 yili éncesinde ve sonrasinda tilke-
mizdeki sirketleri ve KOBI'leri bilgilendirmede aktif ve giiclii bir rol oy-
nuyor. 1999 Helsinki Zirvesi Tirkiye’nin aday ilan edilmesiyle Ttrkiye-
AB iligkilerinde yeni bir ddnemin kapilarini agt1. Bu tarihten sonra IKV’nin
de gorev tanimu genisledi, oynadig: rol sadece is diinyasinin sesi olmakla
kalmadi, daha genis kitlelere AB siirecini anlatmaya bagladi. O tarihten bu
yana IKV, AB konusunda uzman kurulus olarak dogru ve giivenilir bilgi-
yi Tiirkiye ve AB kamuoylarina aktarmaya, AB'de ve Tiirkiye-AB iligkile-
rinde yaganan gelismeleri izlemeye ve paylasmaya devam ediyor. Ote yan-

dan Tirkiye’nin 6ncii kurumlarindan biri oldugunun belki de en 6nemli
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gostergelerinden biri 1984 yilinda Briiksel'de agilan temsilciligi. Britksel'de
yerlesik bir konumuyla bugiin IKV Briiksel'deki AB kurumlari, uzmanlari,
teknokratlar: tarafindan ve cesitli diplomatik misyonlar nezdinde Ttirkiye-
AB iligkileri konusunda ¢aligmalar: yakindan takip edilen, géris ve beyan-

lar1 dikkate alinan bir kurumdur.

IKV'nin Tiirkiye-AB iligkilerindeki bir diger onemi siire¢ boyunca
dogru zamanda dogru lobicilik caligmalarina imza attigin1 da unutmamak
gerekiyor. Gerek tilkemizdeki farkli goriisten 200% yakin sivil toplum 6r-
giitlerini bir araya getirerek AB reformlari i¢in hitkiimete ¢agr1 yapmas, ge-
rek Britksel'de bu sivil toplum orgiitlerini Avrupali muadilleriyle birlikte
Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasina destek i¢in toplamasi herkesin hafiza-

sina kazinan girisimlerdir.

Kisaca kendimden bahsetmem gerekirse Medipol Universitesi Siya-
set Bilimi ve Uluslararasi iligkiler boliimiinden mezun olduktan sonra Mar-
mara Universitesi'nde Avrupa Siyaseti béliimiinde yiiksek lisansim1 yaptim
ve su anda Avrupa giivenligi konusunda tezimi yazryorum. Temel ¢alisma
alanim giivenlik, dis iliskiler ve AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikas:.
IKV’de uzman kadronun ¢esitli AB politikalar1 konusunda bilgi birikimi-
ni olugturmasi ve uzmanlagmasi beklenir. Benim sorumlu oldugum fasillar-
dan birisi de sirketler hukuku.

Konuya dair sunlar sdyleyerek baglayabilirim. Benden 6nceki pane-
listler, aslinda ilerleme raporlarindan ve Tirkiye'nin mevcut durumundan
oldukga detayli sekilde bahsettiler. flerleme raporlarinda, sirketler huku-
kuna dair gelinen durum, nelerin yapildigy, nelerin yapilmadig, nelerin ya-
pilmasimnin beklendigi gibi hususlarin alt1 ¢izildi. 2021 Tiirkiye raporuna
gore sirketler hukuku alaninda ilerleme kaydedilmedigi belirtilirken, sinir
Otesi sirket birlesmeleri, yurt ici birlesmeler, bolinmeler ve devralmalar
gibi 6nemli konularda uyum saglanmasinin gerekliligine dair 6neride bu-
lunuluyor. Ayrica, dijital araglarin kullanimi ve sinir 6tesi islemler konula-
rinda da 2019 sirketler hukuku miitktesebatina uyum saglanmasi gerekti-
gi belirtiliyor.
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Alt1 gizilen bir diger husus, sirket belgelerinin kamuya agiklanmasiy-
la ilgili olarak, tiim limited sirketler i¢in ticaret sicillerinde yillik hesaplarin
yayimlanmasini gerektiren herhangi bir hitkiim bulunmadig1 yéniinde. Ra-
porda, Ticaret Bakanliginin, ticaret sicili e-hizmetlerini genel kurul modii-
lii, elektronik belge ve elektronik ilan hizmetlerini icerecek sekilde gelistir-
digi belirtiliyor. Ancak, sirket belgelerinin ticaret siciline ¢evrim igi olarak
kaydedilmesi veya limited sirketlerin ticaret siciline kayit islemlerinin bi-
tuniyle ¢evrim igi olarak tamamlanmasinin hentiz miimkiin olmadiginin
alt1 ¢izilmis. Bunun yaninda, kurumsal y6netigim ve pay sahiplerinin hak-
lar1 alaninda, Tiirkiye'nin, borsada igslem goren sirketler baglaminda 6nemli
nitelikteki iglemler ya da Cevresel, Sosyal ve Yonetigim raporlamasi alanin-
da kayda deger tedbirler aldig1 da raporda yer bulmus. Fakat bitiin bunla-
ra ek olarak hem 2021 hem de 2022 raporlarinda, bence en ¢ok dikkat edil-
mesi gereken sey Tiirkiye'nin sirketler hukuku alaninda AB miiktesebatina
uyumda ¢ok ileri diizeyde oldugunun kabul edilmesi. Fakat $itkrii Hocam
sizin de az 6nce belirttiginiz gibi, Tiirkiye'nin sirketler hukukunda bu ka-
dar ileri diizeyde olmasina ragmen neden bu fasil ve de diger fasillar bir tiir-
li kapanmiyor? Aslinda temel sorun bu. $imdi hepimizin de bildigi gibi
Konsey’in ve Giiney Kibris Rum Kesimi'nin bloke etmesi sebebiyle fasilla-
rin bir gekilde kapanmasinin ve hatta agilmasinin 6niine set ¢eken bir du-
rum sz konusu ve Tiirkiye 6zellikle bes fasilda, ki bunlar 6-20-21-28 ve
32’nci fasillardur, bu fasillar arasinda da 20. ve 21. fasillarda yani Isletme ve
Sanayi Politikalar1 ile Trans Avrupa Aglari'nda ashinda biitiin kriterleri ta-
mamlamus vaziyette. Fakat buna ragmen bu fasillar gegici olarak kapatilami-
yor. AB'nin de Tiirkiye raporlarinda belirttigi tizere s6z konusu bes fasilda

cok ileri diizeydeyiz; sirketler hukuku da bunlardan bir tanesi.

Diger taraftan, s6z konusu fasillarin agilmasi ve kapatilmasinin politik
boyutuna ve bunun sebebi olan giiniimiizdeki algiya deginmek istiyorum.
AB, Tirkiye'nin, 6zellikle son 10 yilda, AB ekseninden ¢iktigina ve saptigi-
na yonelik bir algiya sahip. AB'nin bize karg1 yaklagimi bu bakis agisina da-
yaniyor. Bunun aslinda somut verileri de var. Turkiye'nin AB’nin dig politi-
kasina olan uyumu her yil biraz daha distiyor. Tirkiyenin uyumu 2021°de
%14’ten, 2022'de %7’ye geriledi. Fakat hatirlatmak gerekir ki 2010 yilinda

bu oran %74’tii. Dramatik bir diisiis ve sapma s6z konusu. Biitiin bunlara
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ek olarak Avrupa Parlamentosunun Tirkiye Raportorii Nacho Sanchez
Amor’un yaptig1 siirecin artik iglevsiz hale geldigine yonelik bir agiklama
var. Artik alternatif iligki bigimlerine yonelmek gerekiyor ¢iinkii bu tye-
lik siireci ilerlemiyor diyor. Fakat bu alternatifler 2005’ten beri 2006°dan
beri Tiirkiye'nin AB ile iligkisinin en yogun ve en pozitif ivmelerin yasan-
digy, Tiirkiye'nin ve Turkiye kamuoyunun “artik AB’ye giriyoruz” diisiince-
sinde oldugu, AB'nin de bir¢ok konuda Tiirkiye'nin tyeligi agisindan ¢ok
onemli pozitif goriiglere sahip oldugu bir donemde de dile getiriliyordu.
Bunu ilk dile getirenlerden biri $ansolye Merkel'di. Daha sonraki siiregte
Sarkozy, 6zellikle Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecini baltalayacak ¢ok 6nem-
li agiklamalarda bulundu. Yani burada isin boyutunda aslinda ¢ok ciddi bir
siyasi arka plan var ve bu siyasi arka plan biz neyi yaparsak yapalim, biitiin
fasillarda ne kadar ilerleme kaydedersek kaydedelim, bir hayalet gibi siire-
cin iizerinde dolastyor. Biitiin gostergeler olumluyken de Tirkiye reformlar
ve mevzuat uyumlarinda oldukga pozitif yol kat etmigken de “Tiirkiye'nin
Avrupa'da degil, Asya'da oldugu’na, AB’ye iiye olamayacagina yonelik soy-

lemler fazlasiyla mevcuttu.

Devlet biirokrasisi, diplomasi, sivil toplum ve IKV gibi diisiince ku-
ruluglar1 da dahil olmak iizere bir¢ok ¢aligma yapiyor ve nasil daha uyum-
la hale gelebiliriz sorusuna kafa yoruyoruz. Bu oldukea degerli, fakat neden
ilerleyemiyoruz? Cunki yiiksek siyasette bazi seyler ¢oziilmiryor. Kibris so-
runu da zaten en bagat agmazlarimizdan bir tanesi. Ki belirtmekte fayda var,
biz Kibris sorununun ¢6ziimii ile alakali da aslinda ¢ok 6nemli inisiyatifler
aldik; 6zellikle Annan Plani’na verdigimiz destek bunun en 6nemli goster-
gesi. Fakat Giiney Kibris Rum Kesimi bunu reddetti. Bunu reddetmeleri-
nin arkasinda yatan en biiyiik etken de AB’nin kendisi. En kritik hatalar-
dan biri Giiney Kibris'm iiyeligi konusunda yapildi. Giney Kibris'in biitiin
aday1 kapsayacak sekilde Birlige alinacagimin garantisinin referandumdan
once verilmesi, akabinde Giiney’in plan1 goniil rahatligiyla reddetmelerine
sebep oldu. Ciinki zaten istediklerini almiglardi. Sansolye Schréder de bu-

nun ne denli ciddi bir hata oldugunu sonralar1 kabul etti. Fakat is isten gegti.

Gerek Kibris sorunu gerek son dénemde Tiirkiye'nin reform siire-

cinden uzaklagmasi, bunun yaninda AB ve Tirkiye'nin 6nceliklerinin
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degismesi ve Tiirkiye’ye diger aday tilkelerde oldugu gibi katilim perspekti-
finin daha net ve agik sunulmamasi bugiin gelinen noktada miizakere siire-

cinin fiilen durdugu bir tabloyu karsimiza ¢ikariyor.

Ben, yiiksek lisans siirecimden 6nce Tiirkiye'nin AB’ye girecegi ile ala-
kali ¢cok timitvardim; fakat daha sonralari, 6zellikle bu alanda uzmanlag-
tiktan ve tarihsel arka plan1 detaylariyla 6grendikten sonra, maalesef eskisi
kadar imitvar degilim. Tabii bu yorumum tiyeligin hi¢bir zaman gercekles-
meyecegine dair bir analiz olarak algilanmasin. Ciinkii s6z konusu olgu ¢ok
da konjonkttirel bir siire¢. Kargilikli iradelerin bir araya geldigi donemlerde
Tiirkiye ve AB iligkileri her zaman igin ¢ok biiyiik ivmeler gostermistir. Fa-
kat ayrismalarin yasandig1 ve konjonktiir olarak kargilikli iradelerin bir ara-
ya gelmedigi donemlerde de maalesef 6nemli kopmalar yasanmugtir; ki biz
aslinda bu kopma stire¢lerinden bir tanesini tecriibe ediyoruz su siralar. Fa-
kat, umuyorum ki Tirkiye-AB iligkileri ile alakali olumlu bir siirece tekrar-
dan girilebilir. Ozellikle uluslararas: siyasette hicbir sey yiizde yiiz imkansiz
ya da ytizde yiiz olasi degildir. Tabii bunun igin konjonktiir olarak ulusla-
raras! sistem igerisindeki degiskenlerin de siirece hizmet edecek bi¢imde
gelismesi ve olusmasi gerekiyor. Rusyanin saldirganligs, Cin'in bir alterna-
tif olarak yiikselmesi, Brexit sonrast AB'nin yeniden toparlanma ve aktor
olma arayis1 Tiirkiye icin 6nemli gikis kapilar: olabilir. Fakat kartlarimizi bi-
raz daha dogru oynarsak ve hem sivil toplum olarak hem biirokrasi olarak
hem akademisyenler diizeyinde AB'nin, Tiirkiye'yi almamasinin maliyeti-
nin AB igin ileride ne olabilecegini ¢ok daha iyi agiklayabilirsek, bu konuda
kazanim elde edebiliriz. Bu ¢ok zorlu bir siireg, Tiirkiye'nin ana ve 6ncelik-
li hedefi tiyeliktir ve hem i¢ hem de dis siyasetini bu dogrultuda y6nlen-
dirmelidir. Ciinkii biitiin bir miiktesebata uyum saglamamiz, yaptigimiz ve
yapacagimiz reformlar, kendi vatandaglarimizin yagam standartlarinin yiik-
seltilmesi agisindan ¢ok 6nemli ve gok degerli. Benim séyleyeceklerim bu

kadards; dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ederiz. Batuhan Bey’e soru var mi?

Buyurun Safak Hocam?
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SAFAK NARBAY: Simdi Tirkiye kartlarini iyi oynamali diye bir ifa-
de kullandimz. Bunu biraz agmamzi istiyorum. Yani tamam yukarida bir
yiksek politika var o iradeyi ortaya koyma noktasinda. Kahve arasinda ben
sayimn Ash Hocamlarla da goriisiirken ifade ettim, Sayin Cumhurbagkani-
mizin son donemlerde ifade ettigi, malum yol haritamizi bagka tarafa cevir-
meye yonelik de bir agiklama var, bundan ari olarak konusuyorum. Bizim
hangi kartlarimiz var? Ulke olarak da bunlari ne sekilde degerlendirirsek
Avrupa Birligi siirecinde mesafeyi daha hizli kat edebilecegiz? Bunu biraz

somutlagtirmamizi istiyorum.

KORKUT OZKORKUT: Ben de bir sey ekleyebilir miyim? Bu nok-
tada biraz 6nce de dikkatimi gekti, Sayin Rektoriimiiziin de soyledigi tize-
re. AB kiiresel bir gii¢ degil. Yani Tiirkiye'nin AB hikayesine baghlik, adil bir
yapin Tirkiye'siz olamayacag ve Tiirkiye'yi ihmal eden bir Avrupa'dan
da bahsedilemeyecegi; tam da bu noktalara vurgu yapmuisti. Sizin de soy-
ledikleriniz bunlarla o kadar ortiistii ki dolayisiyla biiytik siyasi irade bir
yana ama, genel anlamda Tirkiye bir aday tlke olarak, yani siyaseten Avru-
pa Birligi'ne girmeyi istiyor, talep ediyor, arzuluyor, hatta heves ediyor mu?
Yoksa hani bizim igin bu kadar gii¢ dengeleri varken, yeni diinya olusumu
varken, zaten Avrupa Birligi de yavas yavas dagilmus; iste Brexit'ten de bah-
settiniz; biz zaten olsa da olur olmasa da olur bir siireci mi yénetmeye gay-

ret ediyoruz siyaseten?

BATUHAN AKTURK TEZEL: ilk soruyla baslayayim, Tiirkiye'nin
kartlar1 neler ve de neler olabilir? Degisen, ¢ok kutupluya evrilen ve giin
gectikce kaotiklesen yeni diinya diizeninde, Tirkiye'nin NATO’nun ba-
sat askeri gii¢lerinden biri olarak olduk¢a 6nemli bir konumu var. Bunun
yaninda, Rusya'nin saldirganhigi da Tirkiye'nin Soguk Savas’taki 6nemini
tekrardan geri kazanmasina yardimar olabilir. Rusya saldirganlik agisindan
oldukea 6ngoriilebilir bir iilke. Amaci basit; zamaninda elinden ¢ikardig
topraklar1 geri almak. Son 25 yillik Rus dis politikas: bunun tizerinden iler-
liyor. Rus saldirganligi bugiin, yani Ukrayna ile baglamadi. 2014’te Kirim't
ilhak ettiler. Daha 6ncesinde Giircistan, Cegenistan isgalleri vardi. Az

once de belirttigim gibi Rusya aslinda Sovyetler Birligi dagildigindan beri
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kendini toparlamaya ve kaybettigi o jeopolitik topraklar1 geri almaya galisan
bir gii¢. Yani tekrardan siiper gii¢ sahnesine ¢ikmaya ¢alisan bir iilke.

Boylesine bir ortam igerisinde Tiirkiye kartlarini nasil dogru oynaya-
bilir? Tiirkiye'nin 6zellikle Batrya yakinlagma siirecindeki en 6nemli kozla-
rindan bir tanesi Soguk Savas ve jeopolitik konumunu kullanmastydi. Bi-
zim NATO'ya kabul edilisimiz de bizim AB ile olan iligkilerimiz de hep
aslinda bu istikamette ilerledi. Tiirkiye'nin Batr'da oldugu ve Batili miitte-
fiklerden biri oldugu Soguk Savas boyunca tartisma konusu edilmedi. Ciin-
ki Tirkiye'nin Batili olmasi, o donemin sartlarinda Batr'nin ¢ok istedigi ve
isine gelen bir durumdu. Bugiin maalesef bu durum béyle degil; fakat bu
durum tekrar edebilir. Ben tarihin stirekli bir hat olmadigini ve birgok olgu-

nun siirecler dahilinde kendini tekrar ettigini disinenlerdenim.

Yani birinci kozumugz, tilkemizin hala daha NATO tiiyesi olmas: hase-
biyle Batili miittefiklerden biri olmasi. Altini ¢izmekte fayda gériiyorum,
sadece diiz bir NATO tiyesi degiliz. Askeri imkéan ve kabiliyetler bakimin-

dan ¢ok giiclii ve 6nemli bir iiyeyiz; ek olarak bolgesel bir giiciiz.

Ikinci kozumuz ise kritik ham maddeler dedigimiz ve biiyiik bir ¢o-
gunlugunun Cin ve Giiney Afrika gibi aslinda daha ¢ok Bat1 ve Avrupa'nin
disinda olan iilkelerde bulunan hatta bir kisminin Orta Afrika bolgesinde,
bugiin darbelerle yiiz yiize kalan iilkelerde bulunan degerli madenler. Bu
kritik ham maddeler aslinda hem AB’nin hem de diinyanin yesil dontigtimii
gerceklestirebilmek i¢in elinde bulundurmasi gereken kritik ham madde-
ler. Yani bunlarla riizgar tribiinleri de yapabiliyorsunuz, elektrikli arabala-
r1 da yapabiliyorsunuz. Birgok seyi yapabiliyorsunuz. Bu kritik ham madde-
ler hususunda, kritik ham maddelerin AB ye saglanmas ve gegisi agisindan
cok 6nemli bir giizergah Tiirkiye. Ve antimon ve bor gibi kritik ham madde-
ler de aslinda Tiirkiye’de bulunuyor. Bu noktada, AB ile olan ticari iligkile-
rimizin boyutu ve de kritik ham maddeler meselesi, elimizdeki 6nemli koz-

lardan biri olabilir.

Ugiincii olarak Tiirkiye her ne kadar Avrupa Birligi'yle son donemde

belli bagh politik ayrigmalar yasasa da Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren
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stregelen bir Batili devlet gelenegi var. Bu hem Soguk Savasta bizim ko-
numlandigimiz nokta i¢in ¢ok 6nemliydi hem de sonrasindaki siireg i¢in
¢ok 6nemli. 1991-1992°den sonra da yani Soguk Savas bittikten sonra da
Tiirkiye bu gayesini batili bir devlet olma ve batida konumlanma arzusuy-
la hep devam ettirmigtir. Bu 2002’de AK Parti iktidara geldiginde de de-
vam etti. Son yillarda ise 6zellikle 2016’daki hain darbe girisiminden son-
ra, aslinda Tirkiye hakh olarak Avrupa ve Bat1 siipheci bakis agisina daha
cok sarildi. Hakli olarak diyorum ¢iinki biz bence miittefiklerimizden bek-
ledigimiz destekleri goremedik bircok konuda. Onun igin Tiirkiye'ye karst
yapilan hep bir Avrupa-digilagtirma mevcut. Ve bu Avrupa-digilagtirma as-
linda kargilikli da ilerliyor. Yani biz Avrupa tarafindan Avrupa-digilagtiriyo-
ruz. Ama biz Avrupa'ya kars: siipheci yaklasmiyor muyuz? Tiirk siyaseti de
ozellikle son 10 yildir etki-tepki mekanizmasi dahilinde boyle bakiyor me-
seleye. Avrupa'yla alakali olsun, olmasin bircok mevzuda biitiin kotilikler
Batr'dan geliyor s6ylemi, son yillarda iyice artti. Bunun belli bagli hakli nok-
talar1 da var; ama 6zellikle i¢ siyaset i¢in kullanilan séylemler de var bunun

icinde. S6z konusu dilin kullanilmas: da iligkileri maalesef ¢ok y1pratryor.

Simdi ikinci soruya gelmek istiyorum. Avrupa Birligi bir gii¢ mii?
Tiirkiye gercekten buraya dahil olmak istiyor mu? Biz gercekten kendimi-
zi Avrupali olarak nitelendiriyor muyuz, konumluyor muyuz veya neden
bu yapinin icerisinde olmaliy1z? Soyle soyleyeyim, 6zellikle Brexit son-
ras1 Birlesik Krallik’in ayriligt Avrupa'y: ¢ok derinden etkiledi. Cuinkii ilk
defa bir devlet AB igerisinden ayrilmis oldu. Avrupa bitiinlesmesi ile ilgi-
li bu 6nemli bir geriye adim, bir basarisizlik AB i¢in. Fakat simdi Brexit'in
maliyetleri ve Brexit'in ashinda Birlesik Krallik’ta ortaya ¢ikardig: yiki de
gordiikten sonra Avrupa Birligi'nin iktisadi agidan hala ¢ok 6nemli bir gii¢
oldugunu belirtmekte fayda var. Her ne kadar kritik ham maddeler konu-
sunda veya diger stratejik ham maddeler konusunda Cin ile rekabette geri-
ye diismiis olsa da 6zellikle iktisadi agidan ¢ok 6nemli bir gii¢ oldugunun,
hukuksal agidan da ¢ok 6nemli bir yap1 oldugunun altini gizmek gerekiyor.
Tabii butiin biytkligiine ragmen AB'nin uluslararas: siyasetteki en biiyiik
eksisi bir askeri giiciinin olmamasi. En 6nemli problemlerinden bir tane-
si de bu. Onun i¢in de birinci soruda degindigim noktaya geri doniiyorum.

Yani Tirkiye'nin en biiyiik giicii, elindeki en biyiik kozlardan bir tanesi
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Avrupa'nin bir ordusunun olmamasi ve Tiirkiye'nin ¢ok giiglii bir ordusu-

nun olmasi.

Rusya'nin bir agresifliginde veya herhangi bir devletin agresifliginde
Avrupa'y1 koruyabilecek iki devlet var ashnda. Biri Amerika Birlesik Dev-
letleri, digeri Turkiye. Bu ¢ok 6nemli bir koz Tirkiye'nin elinde. Cinki
Almanya'nin zaten halihazirda bir ordusu yok. Avrupa'nin en 6nemli ordu-
larindan bir tanesi Fransa'nin. Fransiz ordusu da 6zellikle aktif personel sa-

yist bakimindan Tirkiye'nin yaris1 ediyor.

Sunu da belirtmekte fayda var, Fransa iizerinden kurulacak bir Avru-
pa ordusu da Avrupa Birligi'nin ve 6zellikle ABD’nin isine gelmeyecektir.
Ciinkii Fransanin zaten &zellikle De Gaulle'den beri yapmaya galistigi sey
de Fransiz 6nderliginde bir Avrupa ordusu olusturmak. Yani Avrupa igeri-
sinde, 6zellikle giivenlik konusunda da bir i¢ ¢atigma, ayrisma mevcut. Av-

rupa icerisindeki bu ayrigmayi da iyi degerlendirebiliriz diye diisiiniiyorum.

Diger kisma geleyim. Tiirkiye ve Tiirk kamuoyu AB’ye iiye olmak is-
tiyor mu? Onunla alakali sunu s6yleyebilirim; Tiirk halkinin héala daha
%651 Avrupa Birligi'ne iiye olmak istiyor. Avrupa'nin igerisinde olmak isti-
yor. Bu tutum toplumun neredeyse bir¢ok farkli kesimi igin gegerli. Avrupa
Birligi'nin hem iktisadi hem de sosyal avantajlarindan yararlanmak istiyo-
ruz; bu IKV tarafindan gectigimiz aylarda yapilan kamuoyu aragtirmasin-

da agikga goriiliiyor. Devlet olarak da béyle bir gelenege ve hedefe sahibiz.

Sorunun son kismina cevap vereyim. Avrupa Birligi biten bir gii¢ mi?
Bence hayir; sadece diinya degisti. Yani Avrupa, tek bagina 6nemli bir mer-
kez olmaktan ¢ikt1 ve ok kutuplu merkezler igerisindeki bir merkez héline
geldi. Onun igin Avrupa'y: bir kenara atip Avrupa bitti, biz diger taraflara
yonelelim diisiincesi, Tiirkiye i¢in ¢ok hayirli olmayacaktir. Tiirkiye hem
konumu hem de yapisi geregiyle Avrupa'nin icerisinde konumlanabilecek
fakat diger taraftan alternatif ortakliklara da girisebilecek bir tilke. Bu ol-
dukgca 6nemli bir yapisal 6zelligimiz. Iyi degerlendirmek gerekiyor. Fakat
bu ortakliklar, yani AB harici ortakliklar, Tiirkiye'nin Batiyla olan ve Avru-

pa Birligi ile olan tarihsel iliskilerine halel getirmeyecek diizeyde olmaldr.
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Yani bizim Rusya ve Cin ile olan iligkilerimiz, AB’ye ve Batili miittefikleri-
mize alternatif olacak, onlarda tehdit algis1 yaratacak diizeylerde olmamal.
Ciinkii s6z konusu bu tutum, giiniin sonunda Tiirkiye'ye ¢ok ciddi maliyet-
ler getirecek yanlis bir hamle olur. Onun i¢in burada bizim yapmamuz gere-
ken sey, tipki bugiine kadar yaptigimiz gibi kendimizi Batili olarak konum-
lamaya devam etmektir. AB adaylik siirecimiz, vazgegilmemesi ve géz ardi
edilmemesi gereken, bu dogrultudaki en 6nemli hedefimizdir. Fakat diger
taraftan, tipki AB’nin yaptig1 gibi, Cin'le ticaret anlagmalar1 yapmak, Cin'le
iktisadi agidan yakinlik kurmak, mesela Hindistan gibi diger bolgesel giig-
lerle iligkiler gelistirmek de zaruridir. Benim séyleyeceklerim bu kadardi bu

konuyla alakali olarak. Tesekkiir ediyorum sorular igin.
RIZA AYHAN: Pardon, bagka soru sormak isteyen, Sitkrit Hocam?

SUKRU YILDIZ: Ben tegekkiir ediyorum agiklamalariniz igin. Ozel-
likle teknik olarak 6. fasila iligkin bir degerlendirme yapalim istemistik. Za-
ten siyasi olarak Avrupa Birligi'nin fasillar1 kapatmayacagi ¢ok agik. Avrupa
Konseyi'nin ek protokol karar1 nedeniyle hi¢bir fasil gegici olarak kapatil-
mamakta. Tamamen siyasi. 20. fasil (isletme ve sanayi politikalari) ile 21.
fasil (Trans-Avrupa aglar1) teknik olarak kapatilmaya miisait, dogru mu-
dur? Ne diyor? Ayrica beg fasilda, ki bu fasillardan bir tanesi de 6. fasil, yedi
adet kapans kriteri saglanmus.

Sirketler hukuku faslinda bes tane kapanis kriteri 6ngoriilmistii. Bir
tanesinin saglandigini ifade etmisler. Ama sabahki oturumda gérdiik ki biz
aslinda birini degil hepsini saglamigiz. Oyle degil mi Hocam? Yani hepsini
saglamigiz. Fakat biz bu sagladigimiz kriterleri bir sekilde muhataplarimi-
za anlatamamigiz. Diyor ki, “Evet, siz bir kriteri sagladiniz. Igletme ve sana-
yi politikasi bir kriteri sagladi. Tiiketicinin ve saghgin korunmasi bir kriteri
sagladi. Mali kontrol ti¢ kriter sagladi” Tamam, bizim faslimizi kapatma-
sinlar. Hig 6nemli degil fakat tipki 20. ve 21. fasillarda oldugu gibi teknik
olarak “Tiirkiye sirketler hukuku alaninda fash kapatmay1 hak etmistir.” de-
sinler. “Biz kapatmriyoruz ama hak etmistir.” desinler. Ctinkii biz bunu sagla-
mugiz, gercekten saglamigiz. Iktisadi Kalkinma Vakfi da kurum olarak bu go-

riiste mi siz ne diyorsunuz? Teknik olarak uyumu sagladik mi? 2022 tarihli
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ilerleme raporu diyor ki, “Rapor déneminde yer alan 2021 tavsiyelerinde bir
ilerleme kaydedilmemesine ragmen, Tiirkiye sirketler hukuku alamnda ok ile-
ri diizeydedir ve soz konusu tavsiyeler hdld geerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin

ozellikle:

«  pay sahiplerinin haklari alanminda, uzun vadeli pay sahipligi katilimi-
min tesvik edilmesi de dahil,

o sirketler hukuku alanmdaki AB miiktesebatina uyum konusunda iler-

leme kaydetmesi;

gerekir diyor ki ben bu goriiste degilim. Biz ilerleme kaydetmisiz. Yine de-

vam ediyor:

o ABmiiktesebatina daha fazla uyum saglamak amacyla kiigiik olgekli
ve mikro sirketler icin finansal raporlama standartlarini kabul etme-

si gerekmektedir.”

diyor ki bunu da 2023’te yiirirlige koydugumuzu 6grendik. Siz ne disi-

niiyorsunuz?

BATUHAN AKTURK TEZEL: $éyle sdyleyeyim, bu az nce soy-
lediginiz seyler de yani teknik bir yorum olarak goziikiiyor. AB’nin ortaya
koydugu ilerleme raporlar, siirecin ilerlemesi agisindan maalesef bir sey
ifade etmiyor. Yapilmas: gerekenler s6yleniyor; fakat biz bunlar yapsak
dahi fash kapatamryoruz. Maalesef yine basa gelecegim. Bunun arkasinda
siyasi bir tutum var. Yani Tiirkiye'nin ¢ok ileri diizeyde oldugu soyleniyor.
Fakat ilerleyemiyorsunuz; ya da nihayete erdiremiyorsunuz siireci. AB'nin

raporlar1 da bu baglamda, giiniin sonunda siyasi kaliyor.

Anlatma kisminda da IKV, AB ile yapilan temaslarda ve de Briiksel'de
her seyi anlatiyor. Fakat Tiirkiye-AB arasinda sorunlu alanlarda taraflarin
daha uzlagmaci hareket etmesi, ortak cikarlar etrafindan birleserek siireci
nasil ileriye tagryacaklarini ele almalar1 gerekiyor. Bugiin miizakere siire-
cinde bir tikkanma yasandig1 dogrudur ancak bu iki taraf arasinda tiim ilis-
kiler durma noktasinda demek degil. Cesitli tist diizey diyalog mekaniz-
malariyla pek ¢ok alanda taraflar bir araya geliyor, gelismeleri ve sorunlar

konusuyor. Is birligi imkanlarini artirmanin yollarini aramaliyiz. Biz IKV
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olarak Briiksel'deki temaslarimizda bu konulara vurgu yaparken AB’nin

Tiirkiye'ye yaklasiminin da daha adil olmasi gerektigini israrla soylityoruz.

RIZA AYHAN: Var mi bagka sormak istediginiz arkadaglar? Vaktimizi
de ¢ok iyi kullandik. Saat 13’e 8 var. Dolaysiyla toplantinin verimli gegtigi-
ni de distiniyorum. Tam birazcik daha vaktimiz varken benim de aldigim
not vardi. Bu notu biraz evvel Sitkrii Hocam da dogrudan dogruya belirt-
ti. Avrupa Birligi'ne alip almamalar1 bizim i¢in tabii siyasi bir sonug. Biz bu
Avrupa Birligi siirecine niye girdik? Acaba Avrupa Birligi'ne tiye olma tale-
bimizin esbabi mucibesi neydi? Biraz evvel siz de beyan ettiniz. Biz 1923’te
Cumbhuriyeti tesis ettigimizde bir hedefimiz vardi, batili olacaktik. Muasir
devletler seviyesine gelecektik. Bu sebeple de mevzuatimizda ve idari tak-
simatimizda batiya benzer degisiklikler yaptik. Egitim sistemimizi de bati-
ya yonelik olarak degistirmeye gayret sarf ettik ve dedik ki, bati, su anda-
ki diinyada adalete yonelmis olan toplumsal yagam diizeyini temsil ediyor.
Zaten hukukun tanimi da o. Adalete yonelmis toplumsal diizen. Yagam dii-
zeni olarak. Hukuk kurallar da bu diizeni saglayacak olan kurallardir. Bi-
zim burada biraz evvel Sitkrit Hocamin da ifade ettigi o. Hukuk kurallarini
yani adalete yonelmis olan toplumsal yasam diizenini temin edecek kuralla-
r1 koymamuz lazim. Altinci fashn kapatilmas: bu hususta bir adim daha ileri
gittigimizi gosterir. Ha yapariz, yapmayiz, suyumuzu bulandirdi misali Av-
rupa Birligi'ne almayabilirler ama nasil rekabet hukuku, toplumsal yagam
diizeyini belirli bir noktaya getirmis ve Tiirkiye'ye ¢ok biiyiik katkilar sagla-
mus, nasil titketicinin korunmasi kanunu, nasil sermaye piyasasi kanunu bu
hususta bizim yagam diizeyimize olumlu katk: saglamigsa, eksikliklerimizi
gorelim. Sirketler fashyla ilgili olarak da eksikliklerimizi giderelim. Ondan
sonra alip almamalar1 tamamen siyasidir goriisiine de katiliyorum. Ha biz
yaptik ama sonug alamryoruz, giremiyoruz. Bizim i¢in 6nemli olan o top-
lumsal yasam diizeyine ulasacak kurallar1 Tiirk hukukuna dahil etmek, insa-
nimiza takdim edebilmek, verebilmektir diye distiniiyorum. Ama bundan
sonra ne olur? Anlattiklarimizi iyi anlatmamiz lazim. Latin Amerikalilarin
bir s6zii var. Malumunuz mermeri delen suyun siddeti degildir damlala-
rin siirekliligidir. Biz tizerimize diigen vazifeyi yapalim. Ondan sonra siyasi-
ler anlagmak suretiyle bizi alirlar almazlar. Biz tizerimize diisen vazifeyi ya-

parsak insanimiza iyi hizmet etmis olabiliriz. Bu sebeple motivasyonunuz
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eksik olmasin. Motivasyonunuzun eksik olmamasi Ttirk insani i¢in fevkala-
de 6nemli. Bilhassa motivasyonunuzu yiikseltmeniz gerekir. Ciinkii biz sir-
ketler hukuku ile ticaret hukukuyla ilgilenenler yeri geldigi zaman AB miik-
tesebatina atif yapryoruz. Halbuki siklikla temas etmemiz ve vurgulamamiz

gereken hususlardan birisidir. Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.
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II. Oturum

Akademik Degerlendirmeler

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Riza Ayhan

RIZA AYHAN: Zamanimiz bu defaya mahsus olmak tizere biraz kisit-
I1 ¢iinkii 19.00 ugagina bilet alan arkadaglarin buradan 17.00'da hareket et-
mesi gerekir. Dolayisiyla 150 dakikamiz var. 10 6gretim tiyesi arkadagimiz
var. Ogretim iiyesi arkadaglarimizin sunumunu 10-12 dakikayla sinirlama-
sini1 istirham edecegiz. Hem tartismaya hem arkadaglarimizin sorularini ce-
vaplandirmaya firsat kalsin diye hemen Filirya Hamimefendiye sozii ver-

mek istiyorum. Buyurun.
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Kurulus Hiitkiimleri

Prof. Dr. Fiiliirya Yusufoglu Bilgin - Galatasaray Universitesi

FULURYA YUSUFOGLU BILGIN: Tesekkiir ederim Hocam. Ben
oncelikle Stikrii Yildiz Hocama tesekkiir etmek istiyorum. Stikrii Yildiz Ho-
cam benim dogentlik jirimdeydi ve o giinden beri beni her zaman i¢in des-
tekledi, tesvik etti, bana inandi. Ben gercekten de size miitesekkirim Ho-
cam. Size minnettarim, bunu her ortamda s6yliiyorum, simdi de séylemek
istedim. Bana giivenerek beni buraya davet ettiginiz igin gok tesekkiir ede-
rim. Ibn Haldun Universitesi'ne bu giizel organizasyon igin tegekkiir ediyo-
rum. Kamu kurumlarindan gelen uzmanlarimiza bize verdikleri giizel bilgi-
ler igin ve ufkumuzu agtiklar1 igin gok tesekkiir ediyorum ve ¢ok saygideger

hocalarima saygilarimi sunuyorum. Tegekkiirlerimi sunuyorum.

Simdi bizim Zehra Hocayla olan sunumumuz kurulus. Zaten uzman-
larimizin da séyledikleri gibi ashinda kurulus en sorunsuz alanlardan bir
tanesi. Biz burada oldukga ayrintili bir inceleme yapmaya calistik fakat
bize taninan siirenin sinirli olmasindan dolay1 birazcik hizli hizli gegmek

zorundayiz.

RIZA AYHAN: Efendim siz birlikte sunacaksaniz sizinki birazcik

daha fazla olur
FULURYA YUSUFOGLU BILGIN: Anonim sirketin kurulusu, hii-

kiimstizliugi ve ytikamliliklerinin gegerliligine iliskin hitkiimleri ayr1 ayr

incelemis bulunmaktayz.
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Madde 2: Kapsam

Bu bolim, anonim sirketin kurulugu ile simirlandirmistir. Bu girketler,
Yonergenin EK-1"inde belirtilmistir. EK-1'de sirketler tilkelere gére sayilmus-
tir. Kurulusa iliskin diizenlemeler 2012/30 EU yonergesinden aktarilmigtr.

Komisyon'un Ikinci Direktife yonelik ilk énerisinde, iki nedenin ano-
nim sirketlere sinirlama getirmesine yol agtig1 belirtilmistir. {lk olarak, bun-
lar ekonomik olarak en 6nemli sirket tiirtini temsil etmekte olup faaliyet-
leri genellikle ulusal sinirlar1 agmaktadir. Ikinci olarak, hukuki olarak en
sofistike girket tiirtinti temsil etmektedirler. Bu nedenle, anonim sirketlerin
koordinasyonu daha yiiksek 6ncelik tasimaktadir. Ancak ayni zamanda, di-
ger sirket tiirlerinin harmonizasyonu igin de, mutatis mutandis, saglam bir

temel olmasi amaglanmustir.

Uye Devletler bu Boliimii degisken sermayeli yatirim sirketlerine ve
EK I'de listelenen sirket tiirlerinden biri olarak kurulan kooperatiflere uy-
gulamamaya karar verebilirler. Uye Devletlerin kanunlari bu secenegi kul-
landigs siirece, bu tiir sirketlerin 26 nc1 maddede belirtilen tiim belgelerinde
'degisken sermayeli yatirim sirketi' veya 'kooperatif' ibarelerini bulundur-
malar1 zorunludur. Hukukumuzda, “degisir sermayeli yatirim sirketi”

Sermaye Piyasas1 Kanunu m. 50 ve 51 de diizenlenmistir.

Bu Direktifin anlami dahilinde 'degisken sermayeli yatirim sirketi' teri-

mi yalmizca agagidaki sirketleri ifade eder:

- minhasir amaci, yalmizca yatirim risklerini dagitmak ve hissedar-
larma varliklarinin yénetiminin sonuglarindan fayda saglamak
amacryla fonlarini cesitli hisse senetlerine, hisse senetlerine, ara-

zilere veya diger varliklara yatirmak olan,
- Kendi hisselerini halka acan ve

- tuziikleri, asgari ve azami sermaye sinirlar1 dahilinde hisselerini is-
tedikleri zaman ihra¢ edebileceklerini, geri alabileceklerini veya

yeniden satabileceklerini ngormektedir.
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Sermaye Piyasas1 Kanunu m. 50, Yonerge hiikiimleriyle uyumlu

goriinmektedir.

Madde 3: Esas Sozlesme veya kurulus belgelerinde bulunmasi zo-

runlu bilgiler

Bir sirketin tiiziigii veya kurulus belgesinde her zaman en azindan aga-

gidaki bilgiler bulunmalidir:

a) sirketin tiirii ve adi; - TTK md. 339/2-a
b) sirketin konusu; - TTK md. 339/2-b

c) sirketin kayitli sermayesi yoksa taahhiit edilen sermaye miktari; -
TTK md. 339/2-c

d) Sirketin kayith sermayesi varsa, bunun miktar1 ve ayrica sirketin
kuruldugu veya faaliyete baglamaya yetkili oldugu tarihte ve kayit-
I1 sermayede herhangi bir degisiklik oldugu sirada taahhiit edilen

sermaye miktari, 14/e. madde hiikiimlerine halel getirmeksizin;

e) Kanunen belirlenmemis olmasi halinde, sirketi iigiincii kisilere
karg: temsil etmek, sirketin idaresi, idaresi, denetimi veya kont-
rolinden sorumlu organlarin iyelerinin sayisini ve atanma usu-
lini diizenleyen kurallar ve yetkilerin bu organlar arasinda tahsi-
si; - tam karsiligi m. 339'da bulunmamaktadir. Bizde belirlenmesi
zorunlu oldugu i¢in, bu maddenin karsiliginin kanunda bulunma-

mas1 uyumlastirma agisindan bir sorun olusturmamaktadir.

f) belirsiz oldugu durumlar harig, sirketin siiresi. -TTK md. 2/1

Madde 4: Esas s6zlesmede, kurulus belgelerinde veya ayr1 belgeler-
de bulunmasi zorunlu bilgiler

En azindan asagidaki bilgiler, tiizikkte veya kurulus belgesinde veya

Madde 16 uyarinca her Uye Devletin yasalarinda belirlenen prosediire uy-

gun olarak yayinlanan ayri bir belgede yer alacaktur:
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kayith ofis; TK m. 339/2-a

taahhiit edilen hisselerin nominal degeri ve yilda en az bir kez
bunlarin sayis;; TK m. 339/2-c

ulusal kanunlara gore ihrag edilebildigi durumlarda, nominal dege-
ri belirtilmeden ihrag edile hisselerin sayisy; - Bizim hukukumuzda
her payn itibari degerinin bulunmasi zorunlu, itibari degersiz pay
¢ikartilmasi miimkiin degil, bu nedenle bu hitkmiin hukukumuza

alinmamasi uyumlastirma agisindan bir eksiklik degil,

varsa pay devrini sinirlayan 6zel kogullar; - TTK m. 339/2-d, TTK
md. 492-493

Birden fazla hisse sinifinin bulunmasi halinde, her bir sinif icin
(b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen bilgiler ve her bir siniftaki
paylara iligkin haklar; TK m. 339/2-d, TTK m. 478

Ulusal mevzuatin her iki tiirii de 6ngormesi halinde, hisselerin
nama veya hamiline yazili olup olmadig1 ve prosediir kanunda be-
lirtilmedigi siirece bu tiir hisselerin donistiiriilmesine iligkin hii-
kiimler; TTK m. 339/2-d

Sirketin kuruldugu veya faaliyete baglama yetkisi verildigi tarihte
ddenen taahhiit edilen sermaye miktar;; TTK m.339/2-c

Hisselerin nominal degeri veya nominal degerin bulunmadig: du-
rumlarda, nakit disinda bir bedel karsiliginda ihrag edilen hissele-
rin sayzsi, bedelin niteligi ve bedeli saglayan kisinin ad;; TTK m.
339/2-¢c

Esas sozlesme veya kurulus belgesinin veya sirketin ayni zaman-
da kurulmadig1 durumlarda bu belgelerin taslaklarinin adina veya
adina imzalandig1 gercek veya tiizel kisilerin veya sirketlerin veya

firmalarin kimlig;

sirket tarafindan 6denecek veya kurulus nedeniyle kendisine yiik-
lenecek tiim maliyetlerin toplam tutar1 veya en azindan bir tahmi-
ni, uygun oldugu hallerde, sirketin ise baglamasina izin verilme-

den once;
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k) Sirketin kuruldugu sirada veya ise baslama iznini aldig1 ana ka-
dar, sirketin olusumunda veya bu tiir bir yetkinin verilmesine yol
agan iglemlerde yer alan herkese saglanan herhangi bir 6zel avan-
taj; TTK m. 339/2-¢

Madde 5: Faaliyete Baglama Izni

1. Bir Uye Devletin mevzuatinin bir sirketin izin almadan faaliyetle-
rine baglayamayacagini 6ngérmesi durumunda, s6z konusu yetki-
nin verilmesi veya reddedilmesi anindan 6nceki donemde sirket
tarafindan veya sirket adina iistlenilen taahhiitlerin sorumlulugu-

na iligkin diizenleme yapilmalidur.

2. Sirketin, faaliyetlerine baglama yetkisinin verilmesi sartiyla yapti-

g1 s6zlesmelerden dogan taahhiitler icin 1 inci fikra uygulanmaz.

Bu madde 13 Aralik 1976 tarihli 77/91/EEC direktifinden beri var
olan, 2012/39/EU sayih Sirketler Direktifinde de yer alan ve son olarak
2017/1132 sayil direktifte de degismeden varligini siirdiiren bir madde ol-

mustur.

Bu maddenin konulmasinin amaci, alacaklilarin korunmasi ve ulusal

hukuklarin uyumlagtirilmasidir.

md. 5/1 — Ana kural

Bir Uye Devlet, bir sirketin faaliyete baglamasini izne baglayabilir. Ge-
rekli izinler almmadan 6nceki dénemde sirket adina gergeklestirilen islem-
lerden dogacak sorumlulugun da ilgili Uye Devlet tarafindan diizenlenme-

si gerekir.

Faaliyete baglamadan 6nce gerekli izinlerin alinmasi, sirketin tescil
edilerek tiizel kisilik kazanmasindan bagimsiz bir durumdur. Bir sirket ge-
rekli idari izinleri almasa dahi, bu sirket yine de tiizel kisilik kazanmaktadir.
Dolayisiyla md $, sirketin kurulusundan, gerekli izinlerin alinmasi anina ka-

darki dénemin diizenlenmesi gerektigini hiikiim altina almaktadr.
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Sirketin kurulusundan 6nceki faaliyetlere iliskin sorumluluk direktifin
7/2hitkmiinde diizenlenmistir (2009/101/EC direktifi md. 8). Izne tabi
sirketlerin kurulmasindan sonraki, fakat izin alinmadan 6nceki dénemde
yapilan iglemlere iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekir. Sirketin
faaliyet izni alamamasi1 durumunda, sirket adina veya hesabina yapilan is-

lemlerden dogan sorumlulugun diizenlenmesi gerektigi 6ngorilmiistiir.

Bu maddenin uygulama alani bulabilecegi bir durum, AB’nin eski tiye-
si Birlesik Kralliklarda mevcuttu. Ingiliz 2006 tarihli Sirketler Kanununun
761/1 hikmiinde, hangi sirketlerin faaliyetlerinin izne tabi oldugu belir-
tilmistir. Bu kanunun 767 maddesi ile, faaliyet izni alinmaksizin yapilan is-

lemlerin sonuglari ele alinmugtir.

Kural olarak Tiirk Hukukunda anonim sirketlerinin kurulusu herhan-
gi bir izne tabi degildir. Ancak TTK md. 333 hitkmii ile, Giimriik ve Ti-
caret Bakanliginca yayimlanacak tebligde belirtilen sirketlerin kuruluglar:

izne tabi olacaktir.

Onemle ekleyelim ki, kurulusu izne bagli olmayan ancak ticaret sicili-
ne tescil igin kanunun aradig1 emredici hitkiimleri ihtiva etmesi gereken bir
anonim girket, TTK m. 345/2 uyarinca, ii¢ ay icerisinde tiizel kisilik kaza-

namaz ise yine ayni kural uygulanacaktir.

Burada bagka bir ihtimalin incelenmesi gerekir. Ornegin bir saglik hiz-
metlerine iligkin sirketin kurulusu idari bir izne tabi olmamakla beraber,
hastanenin faaliyete ge¢mesi Saglik Bakanhgindan alinacak hastane igletme
ruhsatinin alinmasina baglidir. Bu ihtimalde, sirketin hastane agarak faaliye-

te gegmesi, ruhsatin alinmasina baglidur.

Bu maddeye uyumun saglanmast igin, yapilan iglemlerden sirketin so-
rumlu olacag belirlenebilir veya sirket adina ilgili islemi yapan kisinin so-
rumluluguna gidilebilecegine iligkin diizenleme yapilabilir. Ancak uyumun
saglanmasi agisindan bu diizenlemelerin yapilmasi gerekli degildir. Hitkiim

AB’deki diizenlemelere uygundur.
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TTK md.12$ ve 371’e baktigimizda, hak ehliyeti sinirlandirmasi ola-
rak kabul edilen ultra vires ilkesinin bertaraf edildigini gérmekteyiz. Artik
yapilan biitiin islemlerden dolay: sirketin sorumlu oldugu kabul edilmekte-
dir. TTK md. 371/2 hiitkmiine gore, temsile yetkili olanlarin, tigiinci kisi-
lerle, isletme konusu diginda yaptiklari iglemler sirketi baglamaktadir. Dola-

yistyla buradaki diizenlemelerin yeterli oldugunu disiinmekteyiz.
md. 5/2 - istisna

Yonerge md. 5/2, sirkete faaliyete baglama izninin verilmesi sarti-
na bagh olarak yapilan sézlesmelerden dogan sorumluluklara iligkin ola-
rak md. 5/1’in uygulama alan1 bulmayacag belirtilmistir. Ornegin faaliyete
baglama izni verilmedigi takdirde, yapilan sozlesmedeki sart gergeklesme-
mis olacag i¢in, sozlesme gecersiz olacaktir. Bu istisnaya yer verilmesi, sir-
ket adina faaliyette bulunacak kisilerin, sirketin faaliyete gegmesi i¢in gerek-

li 6nlemleri almalarina da imkan saglamaktadur.

AB’deki doktrin yazarlar1 tarafindan kabul edildigi tizere, md. S, dog-

rudan uygulama igin gerekli agiklig1 icermemektedir.
Madde 6: Cok ortakli sirketler

1. Bir Uye Devletin mevzuaty, bir sirketin kurulusu igin birden fazla
ortagin bulunmasini 6ngdrmiigse, tiim hisselerin tek elde toplan-
mast veya sirket kurulusundan sonra ortak sayisinin yasal asgari
sinirin altina indirilmesi, otomatik olarak sirketin sona ermesine

yol agmaz.

2. 1. paragrafta atifta bulunulan durumlarda, bir Uye Devletin mev-
zuati uyarinca girketin mahkeme karari ile sona ermesine karar ve-
rilebiliyorsa, yetkili hakim, bu girkete durumunu diizene sokmasi

i¢in yeterli stire verebilmelidir.

3. 2.fikrada belirtilen fesih bildirildiginde sirket tasfiyeye girer.
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Bu hitkme gore, bir sirketin birden fazla kisi ile kurulmas: 6ngorilmiis-
se, ortak sayisinin 6ngoriilen sayinin altina diigmesi, sirketin otomatik ola-
rak sona ermesine yol agmayacaktir. Bunun i¢in Mahkeme kararinin alin-

masi gerekir. Ancak mahkeme karari ile beraber girket feshedilir.

Bu hitkiimle, ortak sayisina iligkin gartlara uymayan sirketlerin sona er-
dirilmesinden ziyade, kurtarilmas: igin gerekli 6nlemlerin alinmas: amag-
lanmugtir. Her haliikarda, ortak sayisinin 6ngoriilenin altina diigmesinin
sonucu, otomatik fesih olamaz. Nitekim sirketlerin Mahkeme tarafindan

verilen fesih karari ile sona erdirilebilecegi belirtilmistir.

Turk Hukukunda, AS tek kisiyle de kurulabilir. Bankalar Kanunu'nda
ortak sayis1 konusunda agik bir hitkiim bulunmamakla beraber, 18/4 mad-
desine gore "ortak sayisinin besten asag1 diismesine yol agan islemler ile
izin alinmadan yapilan pay devirleri pay defterine kaydolunmaz". Bunun
anlami gudur; Bankacilik Kurulu'ndan izin alinmadan ve ortak sayisinin be-
sin altina diigmesine yol agan iglemler sirket pay defterine kaydolmayacak-

larindan bu devir girkete kargi ifade etmez.

AB Hukukunda oldugu gibi, Tirk Hukukunda da tek kisilik sir-
ket diizenlenmistir. AB diizeyinde tek kisilik sirketlerle ilgili diizenleme-
ye gidilmis ve 1989 yilinda 89/667/EEC sayili Tek Ortakli Limited Sir-
ketler Hakkinda 12. Sirketler Hukuku Direktifi yuriirlige girmistir. S6z
konusu Direktif'in yerini 2009/102/EC sayili Direktif almakla beraber yeni
Direktif mevcut durumda esasa iliskin herhangi bir degisiklikte bulunmamis-
tir. Direktifteki baz1 diizenlemeler ve TTK'daki karsihiklar1 asagidaki gibidir;

- 2009/102 md. 2/2’ye gore tiye devletler, bir gercek kisinin birden
fazla sirketin tek ortagi olmasi durumu ile tek ortakli bir sirketin
veya bagka bir tiizel kisinin bir sirketin tek ortagi olmasi durum-
larina iligkin 6zel diizenleme yapabileceklerdir. TTK’da boyle bir
diizenleme yok, ama bu diizenleme Alman ve Ingiliz hukuklarina

da aktarilmamigtir.

- 2009/102 md. 3’e gore biitiin paylarin tek kiginin elinde toplan-

masi sonucu bir sirketin sonradan tek ortakli hale gelmesi halinde,

- 112 —



Akademik Degerlendirmeler

bu durumun tek ortagin kimligi ile birlikte kamuya agiklanmasi
zorunlulugu getirilmigtir. TTK m. 338/2 ve 574/2 ile 12. Direk-
tif m. 3'te yer alan ve sirket paylarinin sonradan tek kisinin elinde
toplanmasi halinin kamuya agiklanmasini bir yiikiimlilik olarak

ongoren hitkme paralel bir diizenleme yapilmistir.

tek ortagin genel kurul yetkisini kullanirken aldig: kararlar1 yazi-
l1 sekilde almasini veya bir tutanaga kaydetmesi gerekligini diizen-
lemektedir. Tirk Hukukunda da alinan genel kurul kararini yazih

hale getirilmesi sart: bulunmaktadr.

2009/102, md. S’e gore, tek ortak ile tek ortak tarafindan temsil
edilen sirket arasinda yapilan sozlesmelerin bir tutanaga gegiril-
mesini veya yazih sekilde yapilmasim sart kosmaktadir. Bununla
beraber iiye devletlerin, s6z konusu kurali, normal sartlar altinda
yapilan olagan islemler i¢in uygulamak zorunda olmadiklar: hiik-
me baglanmistir. Tiirk hukuku da s6z konusu diizenlemeden daha
kisitlayic1 bir madde kabul ederek, tek ortagin sirketi temsil etsin
veya etmesin yaptig1 tim sozlesmeleri yazihilik sartina baglamistir
(TTK 371/6). Yazililik sartinin ise, piyasa sartlarina gore giinliik,
6nemsiz ve siradan iglemlere iligkin sozlesmelerde uygulanmaya-

cag1 belirtilmistir

Madde 7: Genel hiikiimler ve miiteselsil sorumluluk

Bu Béliimde 6ngoriilen koordinasyon tedbirleri, Uye Devletle-

rin Ek IT'de listelenen girket bigimlerine iligkin kanunlari, diizenlemeleri ve

idari hitkiimleri igin gegerlidir.

2. Kurulus agamasindaki sirket tiizel kisilik kazanmadan 6nce sirket

adina iglem yapilmigsa ve sirket bu iglemlerden kaynaklanan taahhiitleri

tistlenmiyorsa, bunlar1 gergeklestiren kisiler aksi kararlagtirllmadig: siirece

sinirsiz olarak sahsen ve miiteselsilen ve sorumludur.

Yonergedeki Ek I ve Ek II, belirsizligi 6nlemek amaciyla, her Uye Ul-

kedeki sirketleri belirlemistir. Maddenin birinci paragrafi, bu boliimde 6n-

goriilen hitkiimlerin hangi sirketlere uygulanacagini belirlemektedir.
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md. 7/2, genel olarak sermaye sirketlerinde kurulustan dogan so-
rumlulugu diizenlemektedir. Hikiim, kurulus giderlerini kapsamayacak
sekilde, sirket adina yiiriitiilen bir faaliyetten dogan sorumlulugu diizenle-
mektedir. Kural olarak bir temsilci, var olmayan bir kisi adina hareket edi-

yorsa, var olmayan kisinin sorumluluguna gidilmesi miimkiin degildir.

Direktif Alman ve [talyan hukuku temel alinarak hazirlanmis olsa da,
Uye devletlerin benzer bir kurulug sekli benimsemelerini zorunlu kilma-
maktadir. Direktifte, sirketin hukuken kuruldugu ana iliskin bir diizenleme
getirmedigi gibi, “6n sirket” ve bu déneme iliskin bir diizenleme de bulun-
mamaktadir. Benzer gekilde, sirket ve temsilcileri arasindaki sorumluluk da
Direktifte diizenlenmemistir. Direktifin 7/2 maddesi sirketin heniiz tiizel
kisilik kazanmasindan 6nceki déneme iligkin minimum korumay: diizenle-
mistir. Bu diizenlemenin amaci, girketin tiizel kisilik kazanmasindan 6nceki
donemde, yapilan iglemin muhatabinin belirlenmesidir. Amag, islemin kar-
s1 tarafinin sorunsuz bir sekilde muhatap bulmasidir. Sirket sorumluluk ka-
bul ettigi andan itibaren, hiikiim uygulama alani bulmayacaktir. Birgok tilke
hukuku, hentiz kurulmamis bir sirketin s6zlegsmenin tarafi olmasini 6nle-
mekte, ancak her haliikarda islemden dolay1 bir sorumlunun bulunmasi yo-

lunu tercih etmektedir.

Direktif md. 7/2, bu riske karsi minimum korumay1 6ngérmistiir.
Eger sirket kurulduktan sonra yapilan islemle baghi olmadigini ileri siirerse,
islemin karg tarafi, sirket adina hareket eden kisiye karsi bagvurma olanag-
na sahip olacaktir. Sirket adina islem yapan kisiler, ancak sirketin sorum-
luluk kabul etmemesi durumunda sorumlu olacaktir. Bu gekilde sirke-
tin sorumluluk kabul etmemesi ihtimalinde, islemin diger tarafi dogrudan
dogruya kurulus agamasindaki sirket adina iglem yapanlara kars1 bagvuru

hakkina sahip olur.

TTK md. 355/2, Direktif md. 7/2’ye lafzen birebir uymamakla bera-
ber, Direktif in amagladigi korumadan daha genis bir koruma saglamakta-
dir. TTK md. 355/2’ye gore, tescilden once sirket adina islem yapanlar ve
taahhiitlere girigenler, bu islem ve taahhiitlerden sahsen ve miiteselsilen so-

rumludurlar. Ancak, igslem ve taahhiitlerin, ileride kurulacak sirket adina
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yapildig1 acikea bildirilmis ve sirketin ticaret siciline tescilinden sonra tig
aylik stire icinde bu taahhiitler girket tarafindan kabul olunmusgsa, yalniz gir-
ket sorumlu olur. TTK md. 355/2’ye gére taahhiitten sorumlu olmasi, an-
cak tescilden itibaren tig aylik siire i¢inde bu taahhiitleri kabul etmesi halin-

de soz konusu olur.

Fikrimizce TTK md 355/2, Direktifin 7/2.maddesine tam olarak uy-
madig1 gibi, Direktifteki hitkiimlere gore daha kat1 bir iceriktedir. TTK md.
355/2 ile, sirketin 3 ay iginde bir karar vermesi gerekir. Eger sirket 3 ay i¢in-
de bu konuda bir karar vermezse, islem yapanlarin sorumlulugu devam
edecektir. Oysa bazi hallerde bazi iglemler gézden kagmus olabilir ve 3 ay-
lik siire kagirilmis olabilir. Tirk Hukuku'na gére 6n anonim sirket kuruldu-
gu igin sirket adina masraf yapildiginda, sirket tiizel kisilik kazandiysa artik
kabul i¢in ayrica diizenlemeye gerek olmamalidir. Zira kurucular zaten yeni
kurulan girketin ortaklaridir. Bu hitkiim eski TTK'dan alinmig bir hitkiim
olup, eski TTK zamaninda var olan tedrici kurulugun etkileri bulunmakta-
dir. Eski TTK doneminde bir kurucu bir de girkete ortak olanlar vards, o se-
beple sirketin kabul etmesi anlamliyds, fakat yeni TTK ile tedrici kurulug
olmadigindan ve kurucular zaten ortak olduklar1 igin, bir de 6n anonim gir-
ket miiessesi getirildigi i¢in, ayrica onay sartinin aranmamasi gerekir. Ayni

husus hi¢ kuskusuz kurulus giderleri i¢in de gegerlidir.

Yukaridaki AB Direktifine baktigimizda, md. 7/2’ye gére de sirketin 3
ay i¢inde masraflar1 kabul etmesi gerektigi yoniinde bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Orada da, sirketin zaten yapilan masraflardan sorumlu oldugu,
ancak kendisinden masraflarin talep edilmesi halinde, itiraz edebilecegi ve
bu durumda islemleri yapanlarin sorumluluguna basvurulabilecegi belirtil-
migtir. Direktifteki diizenlemelere gore, alacakli dogrudan sirkete bagvurur,
eger sirket itiraz ederse, alacaklinin hakkinin siirincemede birakilmamas:
i¢in, kuruculara gidilir. Bu diizenlemenin amaci, alacaklilarin sirketin ku-
rulusundan 6nceki islemlerinden dolay1 magdur edilmemesidir. TTK'daki
dizenlemelere baktigimizda da, alacaklilarin temelde sirketin kurulusun-
dan 6nceki islemlerden dolay1 iglemi yapanlara kargi bagvuru haklarinin bu-
lunduguy, sirketin kurulugtan itibaren 3 ay i¢inde sirket taahhiitleri kabul et-
migse, bu durumda sirkete bagvurulur. TTK md. 355/2’deki diizenlemenin
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AB Direktifi md. 7/2 hitkmiindeki diizenlemeyle uyumlu oldugu ve sirke-
tin yapilan taahhiitleri kabul etmemesi durumunda, alacakhilarin iglemi ya-
panlara bagvurma haklarinin bulundugunu diizenledigi goriilmektedir. Bir
direktif minimum korumay: 6ngordigi ve Tiurk Hukukundaki diizenleme-
ler, direktifte 6ngoriilen diizenlemelerden daha yiiksek koruyuculuga sahip
diizenlemeler oldugu igin, Direktif’in amagladigi korumadan daha genis bir
koruma zaten saglanmugtir. Dolayisiyla maddenin AB Direktifi ile uyumun
saglanmasi igin degistirilmesine gerek bulunmamaktadir. Zira burada Di-

rektifle uyum saglanmugtur.

Fikrimizce TTK md. 355/2 ve 3’iin AB diizenlemelerine aykir1 olma-
makla beraber, TTK'daki diger diizenlemelere uygun bir sekilde degistiril-

mesi uygun olur.

(2) Kurulus asamasindaki sirket tiizel kisilik kazanmadan &nce sir-
ket adina islem yapilmigsa ve sirket bu islemlerden kaynaklanan taahhiitle-
ri istlenmiyorsa, bunlar1 gereklestiren kisiler aksi kararlagtirilmadig: siire-

ce sinursiz olarak gahsen ve miiteselsilen ve sorumlu olur.

(3) Sirket tiizel kisilik kazandiktan sonra kurucular, kurulus masrafla-
rindan dolay1 sirkete riicu edebilirler. (Prof. Dr. Abuzer Kendigelen tarafin-
dan 6nerilen degisiklik).

Madde 10: Esas Sozlesme ve Kurulus Belgesinin Hazirlanmasi ve
Tasdik Edilmesi

Sirketin kurulug asamasinda Uye Devlet mevzuatlarinda énleyici idari
veya yargisal kontrol hitkiimleri 6ngérmediyse, kurulus belgesi, sirket ana
sozlesmesi ve bu belgelerde yapilan her tirlii degisiklik, gerekli hukuki se-

kilde diizenlenip onaylanur.
Yukarida belirttigimiz gibi Direktif, aslinda sirketin kurulusunu yekne-

saklagtirmamaktadir. Madde 10 sadece iiye Devletlerin minimum denetim

ve tasdik kosulunun bulunmasi gerektigini belirtmektedir.
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Madde 11: Sirketin butlaninin sartlar

Uye Devletlerin kanunlari, asagidaki hiikiimlere uygun olmadikga sir-

ketlerin hitkiimstizligiinii 6ngoremez:

(a) iptal kararinin bir mahkeme karariyla verilmesi gerekir;
(b) yalnizca asagidaki gerekgelerle iptal karar: verilebilir:

(i) kurulus belgesinin diizenlenmedigi veya onleyici denetim
kurallarinin veya gerekli yasal formalitelerin yerine getirilme-
digi;

(i) sirketin amaglari hukuka aykir1 veya kamuya aykir1 oldugu;

(iii) kurulus belgesinin veya tiiziigiin sirketin adini, bireysel ser-
maye paylar1 miktarini, 6denmis toplam sermaye miktarin

veya sirketin amaglarini belirtmedigi;

(iv) ulusal hukukun, denmesi gereken asgari sermaye miktarini

belirleyen hiikiimlerine uyulmamasi durumunda;
(v) tiim kurucu iiyelerin ehliyetinin olmamas: durumunda;

(vi) sirketi diizenleyen ulusal hukuka aykiri olarak, kurucu iiye sa-

yisinin iki'den az olmasi durumunda.

Bir sirket, birinci fikrada belirtilen iptal sebepleri diginda, yokluk, mut-

lak butlan, nispi butlan veya butlan sebeplerine dayanilarak sonlandirilamaz.

Madde 11, sirketin butlanini belirtilen sebeplerle sinirlandirmigtir. Bu

sebeplerin disinda bir butlan ileri siiriilemez.

Bu madde TTK md. 353’ten biraz farklilagmaktadir. Zira TTK md.
353/1’de hitkiimsiizlitk sebepleri sayilmamustir. Sadece sirketin kurulmasin-
da kanun hiikiimlerine aykiri hareket edilmek suretiyle, alacaklilarin, pay sa-
hiplerinin veya kamunun menfaatleri 6nemli bir sekilde tehlikeye diisiiriilmiis
veya ihlal edilmis olmas: halinde sirketin hitkiimsiizligiiniin talep edilebile-
cegi belirtilmistir. Tiirk hukukunda sirketin fesih sebepleri olduk¢a mug-
lak ve genis bir sekilde kaleme alinmugtir. Oysa Direktife bu sebepler 6’ya
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indirilmistir (eski direktifte daha fazla sebep belirtilmistir). Bu sebeplerden

ive iii gekle iligkin sepelerdir, ii, iv, v ve vi esasa iligkin sebeplerdir.

Yénergede belirlenen alt1 butlan sartindan (fesih sartlart), altisinin de-
gil, S adedinin madde metninde yer almas: uyumlastirma agisindan uygun
olabilirdi. (i)Kurulusa iligkin sekil sartlarina veya énleyici denetim kural-
larina uyulmamasy, (ii) sirketin amacinin kanuna veya kamu diizenine ay-
kir1 olmasr, (iii) esas sozlesmede sirketin iinvani, sermaye ve pay miktari ve
amacinin belirtiimemesi, (iv) asgari sermaye miktarini ve 6denmesi gere-
ken sermaye miktarini belirleyen hiikiimlere aykirilik, (v) kurucularin ta-
mamunin ehliyetsiz olmasi hususlarinin varligi, maddede yer alabilir. Buna
kargilik (vi) de yer alan kurucu iiye sayisinin ikiden az olmasi sart1 bizim

hukukuma uymadigs i¢cin maddeye alinmaya gerek yoktur.

Bununla birlikte, TTK m. 353 de yer alan mevcut diizenlemenin Yo6-
nerge hitkiimlerini kapsadig1 ve uyumlastirmaya engel olmadig kabul edil-

melidir.

AB hukukunda Uye Devletler bu sebepler disindaki sebeplere dayana-
rak sirketin butlanini ileri siiremezler. Ancak bu sebepleri azaltma yoluna
gidebilirler. Dolayisiyla Tirk Hukukunda da,TTK m. 353 madde hitkmij,

Yonergenin 11. Maddesi hitkiimlerine gore yorumlanmalidir.

11. madde sirketin butlan ile ilgili bir madde ve burada eski yonerge-
ye baktigimizda sirketin butlaninin daha fazla sebebe baglanabildigi gori-
lityordu. Fakat burada sirketin butlani i¢in 6 adet sebebin kaleme alindigim
goriiyoruz. Bu sebeplerden ikisi sekle iliskin sartlar 4 tanesi de esasa ilig-
kin gartlar. Altinci sart aslinda girketi diizenleyen ulusal hukuka aykir: ola-
rak kurucu tiye sayisinin ikiden az olmasi durumunda da hikimsizligiin,
butlanin, ileri siiriilebilecegi soyleniyor. Fakat biraz 6nce de soyledigim gibi
Tiirk hukukunda zaten béyle bir sart bulunmadigs igin béyle bir sorun bu-
lunmamaktadir ve butlan sebepleri bu 6 sebep digina ¢ikarilamaz demis
Direktif’in 11. maddesi. Bizim 353. maddenin birinci fikrasina baktigimiz-
da sebeplerin daha genel bir sekilde belirtildigini goriiyoruz. 5 sebeple agik
bir sekilde bir sinirlama yoktur fakat uygulama sirasinda bunun Yonergeye

uygun olarak uygulanabilecegini, yorumlanabilecegini diistiniiyoruz.
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Madde 12: Butlan sonuglar1

1. Bir mahkeme tarafindan verilen butlan kararinin ti¢iincii sahislara
karg1 dayanilip dayanilamayacagi meselesi 16. maddeye tabi olacaktir. Ulu-
sal kanunun tgiincii bir sahsa karara itiraz etme yetkisi vermesi halinde, bu
kisi bunu ancak tarihten itibaren alt1 ay iginde yapabilir. Mahkeme karar1-

nin kamuoyuna duyurulmas.
2. Butlan, fesih gibi sirketin tasfiyesini gerektirir.

3. Butlan, sirketin tasfiyesinin sonuglarina halel getirmeksizin, sirket
tarafindan veya sirketle yapilan herhangi bir taahhiidiin gegerliligini tek ba-

sina etkilemez.

4. Her Uye Devletin kanunlary, sirket iiyeleri arasindaki hitkiimsiiz-

liklerin sonuglarina iligkin hitkiimler getirebilir.

S. Bir sirketin sermayesinde pay sahibi olanlar, taahhiit etmeyi karar-
lagtirdiklar1 ancak hentiz 6denmemis olan sermayeyi, alacaklilarla yapilan

taahhiitlerin gerektirdigi 6lciide 6demekle yitkiimli olmaya devam ederler.

Madde 12, bir sirketin hitkiimsiizliigiiniin stirecini ve etkilerini uyum-
lagtirir. Amaci, sirketi piyasadan ¢ekmek ancak tgiincii taraflara olan yi-

kiimliliiklerini siirdiirmektir.

Mahkeme karariyla ilan edilen bir hitkiimsiizlik, sirketin tasfiyesini
(Madde 12 par. 2) beraberinde getirir. Sirket, tasfiye edilene kadar varligin:

stirdiiriir. Tasfiye, ulusal hukuk hitkiimlerine gére gerceklestirilir.

Tiirk Hukukuna baktigimizda, TTK md. 353 teki diizenlemelerin, bu
hikme aykir1 olmadigi gorilmektedir. Getirilen farkli hususlar, Direktif
md. 12 ile uyumludur.
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Kurulus Hitkiimleri

Dr. Ogr. Uyesi Zehra Badak - Kocaeli Universitesi

ZEHRA BADAK: Cok tesekkiir ederim Hocam. Ben de ¢ok kisa ge-
kilde degerli hocalarima ve siz degerli katihmcilara ¢ok tesekkiir ediyorum.
Siikrii Hocama ve Ibn Haldun Universitesine bu firsat1 sagladiklari igin te-
sekkiir ediyorum. Ben bu degerli hocalarimin 6ntinde sunum yapmaktan

da ayrica heyecanliyim ve onur duruyorum. Cok tegekkiir ederim.
Ben buradan devam edecegim.

Esasinda kurulus islemleriyle ilgili genel diizenlemelere baktigimiz za-
man akhimiza gelen bir diger mesele yine ¢evrim ici kurulus meselesiydi ki,
gevrim ici kurulusla ilgili dile getirilen problemlerin daha ¢ok dijitallesmey-
le ilgili oldugu goriiliiyordu. Bizim de tespitlerimiz zaten o yondeydi ve ilk
oturumda da gosterildi ki birtakim ilerleme raporlarinda goriilen ve eksiklik
olarak ifade edilen seyler giiniimiiz sartlarinda aslinda kargilanmig durum-
da. AB Yonergesinde sirketin ¢evrimigi kuruluguna iliskin 13. maddede tiye
devletlerden sirketlerin ¢evrimigi kurulusunun herhangi bir yonii ile ilgilen-
mekle gorevlendirilen herhangi bir makamin veya kisinin veya organin hu-
zuruna bizzat ¢ikmalarina gerek kalmaksizin, sirketlerin kurulugunun tama-
men ¢evrimigi olarak gergeklestirilebilmesini saglamasi talep edilmektedir.
Bu bakimdan bizim hukukumuzda da &zellikle belgelerin dijital olarak su-
nulamamast ile ilgili hususlarda artik elektronik imza kolayligiyla yerine ge-
tirilmis halde. Cok kisa bir aragtirmayla; MERSIS'in nasil kullanilacaginin ve
bir sirket kurulusunda hangi adimlarin izleneceginin de yine MERSIS tara-
findan internet tizerinde paylagilmis olan materyallerde adim adim ¢ok gii-
zel agiklandigy goriilebiliyor. Bu anlamda AB'nin talep ettigi kullanici katih-
minin da saglandigi anlagiliyor. Bu altyap: paydas kisilerin rahat sekilde bu
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sisteme girebilmesine de imkan veriyor. Her ne kadar kanunun 335. madde-
si “imzalarinin noterce onaylandig1 veya ticaret sicili miidiirii yahut yardim-
cist huzurunda imzaladi esas sozlesmede” den bahsetse de, TTK 1526/3
ve TSY 13/S’e gore: Kanunun zorunlu tuttugu biitiin iglemler elektronik or-
tamda giivenli elektronik imza ile yapilabilir. Dolayisiyla bu anlamda biz as-

linda y6nergenin talep ettigi kistaslara uygunuz.

Fakat ilk oturumda Kadir Bey'in de altini ¢izdigi tizere, biz su anda top-
lulugun igerisinde olmadigimiz i¢in onlarla entegre olacak bir yapinn igeri-
sinde zaten degiliz. Onun da elbette tiyelik gerceklestigi zaman tamamlan-
mast mimkiin olacak. Bu anlamda her ne kadar bir elestiri getirilmis olsa
da bizim hem Kanunumuzun 1526. maddesinin ti¢iinci fikrasinda hem de
Sicil Yonetmeliginin 13. maddesinin beginci fikrasinda elektronik ortamda
giivenli elektronik imza ile yapilmasina imkan verilerek zaten kanunlagtir-

mus oldugunu ve mevzuatimiza alindigini da gorebiliyoruz.

Bunun ardindan sirket sermayesi kurulus adiminda yer alan 6nem-
li bagliklardan biri. Bu husus Yonerge'nin 45-46 maddelerinde diizenlen-
mis. Burada gosterilen asgari tutar 25.000 Euro. Elbette ki bizim kargilik
tutarimiz tartigilacaktir. Yani hem enflasyon sebebiyle bizim kanunumuz-
daki meblaginin ne oldugu, bizim kendi i¢ hukukumuzda tartigabilecegi-
miz bir mesele, hem de bir yandan belki sunu da diisiinmek gerekiyor, ge-
gen giin Sitkrit Hocamla da konugsurken de degerlendirdik Tiirkiye, Avrupa
Birligi'ne iiye oldugu takdirde zaten para birimini Euro’ya ¢evirme gibi bir
garantisi var. Dolayisiyla kanunlardaki TL bedellerinin doniiseceginin goz-
den kagirilmamasi gerekli. Yani bu ¢ercevede aslinda uyumluluk, uyumsuz-
luk tartigmasi da bir miktar tiyelik ile baglantili oluyor. Bunun bir uyumsuz-

luk olarak goriilmesi bu anlamda kanaatimce ¢ok miimkiin degil.

Aynen yine Yonergenin izin verdigi sekilde bizde de nakdi ve ayni ser-
maye kabuliine imkan veriliyor. Bu bakimdan sermaye sirketleri igin geti-
rilmis nelerin nakit dis1 sermaye olabilecegine dair kisitlamalar da bizim
kanunumuzda zaten yer aliyor. TTK 342 ve 581’e gore, hizmet edimleri, ki-
sisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar Anonim Sirkette ser-

maye olarak konulamaz. Herhangi bir uyumsuzluk yok. Sermaye borcunun
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yerine getirilmesi maddesi, 48. Madde, nakit ve nakit dis1 sermayelerin ne
sekilde getirilecegi ve bunlarin nasil degerlendirilecegi konusu tizerine de
hitkiim igeriyor. Aranan oran %2S. Bu anlamda bizdeki nakit olarak taah-
hiit edilen sermayenin %25’inin girketin kurulusu sirasinda 6denmis olma-
st zorunlulugu (TTK m. 344) ile bizim sistemimizin de aslinda Yénergey-
le uyumlu bir yapr igerisinde oldugunu goériiyoruz. Kalan kismin ne zaman
6denecegine iligkin 48/2'de getirilen azami siire S yil iken bizde bu 24 ay

olarak diizenlenmis, dolayisiyla yine uyumlu oldugunu gériiyoruz.

Nakit dis1 sermaye bakimindan degerlemeye baktigimiz zaman ise Ka-
nunda 343. maddede bu ayni sermayenin sirkete sermaye olarak getirilme-
sinden 6nce mahkeme tarafindan yaptirilacak bir bilirkisi tespitiyle deger-
lemesi ile tespit edilmesi isteniyor. Zaten Yonergenin 49 maddesi de idari
veya yargisal bir otorite denetimi istedigi i¢in biz ashinda birebir kargilamig
olarak goriiyoruz. Bunun yaninda raporlamaya bir istisna var bizde yer al-
mayan (Yonerge m. 50). Ama raporlamaya istisna Yonergede dahi bir se-
cenek olarak sunulmus. Bizde bunun olmamas: bir elestiri konusu olamaz.
Zira ihtiyacimiz yok, zorunlu degiliz ve yani bir noktada belki s6yle de bir
yorum yapmak gerekebilir. Benim bir 6nceki oturumdan da zaten edindi-
gim bir izlenimdi bu. Gerek Asli hanimlardan gerek Meltem hanimlardan
Kadir beylerden. Biz Yonergede evet, zorunlu olarak almamiz gereken yer-
ler var ama bazi durumlarda da buna istisna getiriliyor. Genel olarak Avrupa
Birligi'nin Birinci Yonerge, Ikinci Yonerge, daha sonra onlarin yerine gegen
2017/1132 sayili Yonergelerde temel bir felsefe var, biz bu felsefeyi sagla-
diktan sonra ashnda bize getirebilecekleri bir elestiri yok. Bu anlamda bu
istisna konusunda olmak tizere yine kanun koyucunun Yonergenin felsefe-
sini koruyarak kendi hukuk sisteminde bir kisim 6zel diizenlemeler yapabi-
lecegini distiniiyorum. Bu kanaatteyim. Birazdan buna bir 6rnek de kanu-

na karg1 hile meselesinde verecegim.

Kanuna karg: hile meselesi bildiginiz gibi bizim kanunumuzda kanu-
na kars1 hile diye gegiyor. Aslinda kurulustan sonraki 2 yillik siire igerisin-
de sermayenin %10’una kargilik gelen tutarlarda yapilacak olan malvarhig:
devralmalarini konu aliyor. Yonergede 52. maddede sirketin kurulus tari-

hinden itibaren en az iki yillik siire i¢inde, eger sirket, kuruculara ait olan
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ve kayitli sermayenin en az 1/10'u degerindeki herhangi bir varhg: edinirse,
bu edinimin bagimsiz uzmanlarin degerlendirmesine tabi olmas ve ayrica
genel kurulun onayina da tabi olmasi gerektigi, yapilan degerlendirmenin
ticaret sicilinde tescil ve ilan edilmesi gerektigi, ancak bu kuralin, sirketin
normal is siireci i¢inde yapilan satin almalar, idari veya yargisal bir otorite-
nin istegi veya denetimi altinda yapilan satin almalar veya borsa islemleri
icin gegerli olmayacagy, 6te yandan iiye tilkelerin bu hitkmiin uygulanmasi-
n1 sadece kurucularla sinirlandirmak zorunda olmadigs ve ayinlarin pay sa-
hibi veya herhangi bir ticiincii kisiden alimi durumunda da uygulanmasina
karar verebilecegi kabul edilmistir. $imdi burada bizim 356. maddemizde
genel bir uyum goriiyoruz. 2 yillik siire ve genel kurul onay1 bu anlamda
Yonerge ile birebir uyumlu. Onun yaninda, sirketin faaliyetine dahil olanlar
digindaki satin almalar igin idari veya yargisal bir otoritenin istegi sebebiy-
le veya borsa islemleri i¢in bir genel kurul onay1 aranmadig) ifade ediliyor
Yénergede. Bizim kanunumuzda bu sinirlamalar yani genel kurul onayina
ihtiya¢ duymayan haller, sadece iki halde gosterilmis. Normal ig siireci yani
sirketin igletme konusu igerisindeki faaliyetleri ile cebri icra yoluyla yapilan
satin almalar denmis. Fakat borsada satin almalar bunun digarisinda tutul-
mus. Bu anlamda iste az 6nce bahsettigim kanun koyucunun bir tercihinin
orada oldugunu goriiyoruz. Bunu dahil edebilir veya edemez. Tam uyum-
lu olmasini istiyorsak borsada gerceklesen devralmalar: da kanun maddesi
olarak buraya eklemeliyiz. Ancak kanun yorumu yapilirken de tartigilabi-
lir. Ama 6te yandan bizim sistematigimiz igerisinde bunun gerekli olmadi-
gin1 yahut uygun olmadigini da s6yleyebiliriz. Yine sermayenin onda birini
asan bedel Yonergeyle uyumlu. Bu anlamda bir farklilhik Yonergede getirilen
sadece kuruculardan yapilacak olan devralmalara iligkin sinirlamalar bizde
korunmamus. Bizde titincii kisilerden yapilacak bu anlamda sinirli satin al-
malarin da ve kiralamalarin da dahil oldugu séylenmis. Avrupa Birligine
dahil olan diger iilkelerden de, daha dogrusu mehaz kanundan da farkli ola-
rak bizde yer alan 356 igerisindeki bir iglem kiralama iglemi. Yani bizim sis-
temimizde sadece satin almalar degil, ayn1 zamanda kiralamalar da kanu-
na karg1 hile olarak gériiliiyor. Bu bir uyumsuzluk mudur diye baktigimizda
52. maddenin lafz1 ‘acquisition’dan bahsediyor ve bu devralinan seyler de
nakit dis1 sermaye. Yonergenin igerisinde nakit dig1 sermayenin bir tanimi

yok ve Yonergeyle ilgili 6gretide kalem oynatanlar bu tanimin genel olarak
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tiye devletlerin mevzuatina birakildigini, onlar bakimindan nakit dis1 ser-
maye ne sekilde kabul ediliyorsa boyle uygulanabilecegini ifade ediyor ki,
bizde kira sozlesmeleri de kabul gorebilecegine gore aslinda maddenin ga-

yet uygun oldugunu goriiyoruz.

Cok hizli bigimde ben bir diger baghgim, slaytta yer almayan birlesme
ve boliinmelerden de kisaca bahsetmek istiyorum. Hizlica toparlamak ama-

ctyla madde madde gitmeyecegim burada.

Genel itibariyle biz birlesme ve bélinme diizenlemelerine baktig-
mizda ulusal ve uluslararas: birlesmeler olmak tizere Yonergede ayrildig:-
1 goriiyoruz. Cross-border yani sinir agan veya ulusal, ulusal olanlar “public”
halka acik sinirli sorumlu sirketlerden bahsediyor. Uluslararas: olanlarda
kapsam genigletiliyor gibi. Fakat bu Yonergenin igerigi 2017 yilindaki bu
birlestirme olmadan 6nceki birlesmeye ve boliinmeye iliskin yonergele-
rin felsefesiyle ele alindiginda da aslinda Avrupa Birligi tilkelerinde sade-
ce anonim sirketleri degil, diger sirket tiirlerini de yeknesak hale getirecek.
Hem milli hukuklarinda hem de uluslararasi anlamda sinir agan islemlerde
yeknesaklig: saglayacak diizenlemeler yapilmasinin amaglandigs goriilityor.
Bana kalirsa biz bu anlamda onlardan bir adim 6ndeyiz. Zira bizim birles-
me, boliinme diizenlemelerimiz sadece anonim sirketleri degil, boliinme
sermaye sirketleri bakimindan diger sirketleri de igerecek ama birlesmede
hem sermaye hem sahis sirketleriyle ilgili diizenlemeler var. Bunun yaninda
Yénergenin bize bir artis1 belki 6zel nitelikli birlesme tiirlerini daha detayli
gostermis olmasi birka¢ madde altinda ama bunlar bizim mevzuatimiza ga-
yet rahat der¢ edilebilecek kurumlar ki gerekli midir, o da tartisilabilir. Zira

cok detayl diizenlemelerimiz var.

Yénerge bakimindan bizim gérdiigiimiiz kadariyla bir elestiri getirile-
bilir. Bu elestiri AB tarafindan raporlarda dile getirilmedi diyorsunuz ama
bunu tabii onlar getirmedigi igin bizim sdylememiz dogru mudur bilmi-
yorum ama kendi adima kendimizi tenkit etmek noktasinda belki su ola-
bilir. Bu taslak birlesme sozlesmesi ve boliinme sozlesmesinin {iglincii
kisilerle paylagilmasi arzu ediliyor. Bu taslagin ti¢tinci kigilerle paylagiima-

sinin da kamuya agik bicimde ya internet sitesi tizerinden veya sicile tescil
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edilerek yapilmasi isteniyor ve Yonerge diyor ki, eger bir sirket bu taslag: in-
ternet sitesi tizerinden herkes tarafindan ticretsiz sekilde ulagilabilir bigim-
de agikladiysa artik ticaret siciline tescile ihtiyag yoktur. Bizim bununla ilgi-
li birlesme hiikiimlerimiz arasinda, sirketlerin internet sitelerinde bunu ilan
edebilecekleri soylenmis. Dolayisiyla Yonergenin istedigi kosulu saglamis
oluyoruz ama béliinmede bundan bahsetmemisiz; bolinmede tasarinin in-
ternet sitesine ilan edilecegine dair bir sey yok. Sadece su s6yleniyor; inter-
net sitesinde bunlarin hangi siirede, kimlerin ve nerede gozleme sunuldu-
gu soylenebilir, agiklanir deniyor. Bu noktada tabii Kanun kabul edildikten
sonra 6338 sayili kanunla yapilan degisiklik de aslinda bu birlesmeye ilis-
kin butiinligi bozmus olarak gériniiyor. Ciinkii internet sitesi olan sirket-
ler 6nceden tim sirketlerken simdi sinirlanmig oluyor. Belki orada da bir
elestiri konusu olabilir ama genel itibariyle bana sorarsaniz sonugta tigtincii
kisilere, hemen toparliyorum Hocam, tiiincii kisilere ticretsiz sekilde ulas-
ma imkanini verdiginden bence uyumsuzluktan s6z edilemez. Gergekten
pay sahipligi haklarinin gegisi, pay sahipligi haklarinin korunmasiyla ilgili
detayli diizenlemelerimiz var. Bu anlamda bence birlesme ya da boliinme-
de elestiri getiremeyiz ama gahisanlarin korunmasi alacakhilar, imtiyaz sa-

hipleriyle ilgili hi¢bir diizenlemenin olmamasi belki o anlamda getirebilir.

Bunun yaninda nisaplarla ilgili bir farklihgimiz var. Birlesme ve boliin-
mede biz 151. maddedeki 3 / 4 nisab1 aliyoruz ama ben burada okuma yap-
tigimda bunun da ashnda suradan geldigini tahmin ediyorum. 3 / 4 nisap
bizim hep mehaz kanunlarimizdaki Almanya iste Isvigre Fusionsgesetz'den
aldigimiz i¢in o nisabi almigiz ama bu nisap, birlesme ve bélinme de aranan
nisaplardan daha farkli. Bu anlamda ikili nisap zaten bizim kendi mevzua-
timizda da birlesme ve boliinme nisaplari bir elegtiri konusu oldugu i¢in o

anlamda bir degisiklik getirilebilir ama bu konuda elestiri gelmemis.

Hemen kismi bolinme ile ilgili siz kismi birlesme ve bélinme de bize
soyleniyor dedigimiz icin aslinda orada belki dikkatlerini ¢ekmeye, kismi
boliinme de tam olarak y6nergede bizdeki kismi birlesmeyle oradaki kis-
mi birlesme tam aslinda birbiriyle értiismityor ama bir elestiri gelmemis.
Ote yandan kismi béliinmenin alinmamasi da ben yine bir kanun yapma

tercihi olarak goriiyorum. Belki kismi bolinmedeki o istisnalar1 burada
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uygulanmak istenmiyor ve o sebeple der¢ edilmedi ya da bagka bir sebeple

yani alinmamis olabilir gibi séyleyecegim. Cok tesekkiir ediyorum Hocam.
RIZA AYHAN: Cok tegekkiir ederiz.

KADIR SEVIM: Kolaylastirilmis béliinmeden bahsediyorsunuz de-

gil mi?
ZEHRA BADAK: Dogru, kolaylastirilmug béliinme kusura bakmayin.

KADIR SEVIM: Baz hiikiimler dediginiz gibi tercihe birakilmus.
Ulke burada bunu diizenlememeyi tercih etmisse seklinde, onu bir zorun-

luluk olarak diizenlememis.

ZEHRA BADAK: Biz mehazi dogrudan Yonergeden almadigimiz
icin, Fusionsgesetz'deki diizenlemeleri de yani Isvigre kanunundaki diizen-
lemeleri de dikkate alarak, bir biitiin halinde alind1. Dolayisiyla burada bize
getirilecek ilk elestiri aslinda biz bunlar1 yaptigimiz sirada zaten bunu yap-
mak yani zaten birlesme boliinme burada degildi. Bu anlamda su anda ko-
nusulursa yapacagimiz sey ¢ok basit. Aslinda ¢ok minimal bir kanun degi-
sikligi, ama genel gercevede bakildiginda ben de yani kurulus anlaminda ve
birlesme ve boliinmede, bir uyumsuzluk denebilecek bir noktada olmadigi-

miz1, hatta uyumlu oldugumuz kanaatindeyim.

KADIR SEVIM: Bence o noktada bizden iyiymis dedikleri hususlar

da oluyordur béyle mevzuat degerlendirmesi yaparken.
ZEHRA BADAK: Cok tesekkiir ediyorum

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ediyorum. Siirelerini de agmadilar arka-
daglar. 13-13 26 dakikada tamamlams oldular ¢ok tesekkiir ediyoruz, ok te-
ferruath hazirlanmugsiniz ve gok giizel olmus. Simdi vakit gecirmeden Sitks

Anlam Altay kardesimize Galatasaray Universitesine s6z vermek istiyorum.
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Yonetim Kurulu

Prof. Dr. Sitk1 Anlam Altay - Galatasaray Universitesi

SITKI ANLAM ALTAY: Cok tesekkiir ederim. Saygideger hocalarim,
kamunun saygideger yoneticileri, saygideger meslektaslarim, hepinize ¢ok
tesekkiir ederim. Bu firsat icin tiniversitemiz adina da ¢ok tesekkiir ediyo-
rum. Sikrii Yildiz Hocama bu firsat iin gitkranlarimi sunuyorum. Ciinki
gercekten ben sahsen ¢ok yararlandim bu ¢alismadan. Yani bu kadar gok ya-
rarlanmay1 bekliyordum ama bir de bunu yagamak da ¢ok mutlu etti. Ciin-
ki bugtin 6zellikle 6gleden 6nce ve 6gleden sonraki sunumlarla beraber
ilerleyen eksende sunu gordiim: Sirketler hukuku anlaminda Avrupa Birli-
giyle yuritilen miizakerelerde fashn kapatilmasi i¢in Tiirkiye fazlasiyla cid-
di bir birikime sahip. Bu bilinen bir ger¢ekti ama bunu bu konuda ¢ok bii-
yiik emekler veren, yillarini bu ige vakfeden kisilerin tecriibe etmeleri daha
buiyiik 6nem tagiyor. Ciinki sabahleyin ¢ok 6nemli bir tespit ortaya ¢iktu.
Denildi ki, Avrupa Birligi konusunda megshur bir s6z vardur, Tiirk gibi bagla-
mak. Biz Tirk gibi bagladik. Bizim gibi bagladik, ¢ok da iyi devam etti. Ama
su anda bir motivasyon yok. Yani muhakkak var, bu motivasyonun siirdi-
guni kiymetli kamu yoneticilerimizin agiklamalarindan gériiyoruz ashin-
da ama daha biiyik bir destek lazim. Yani bunun toplumsal tabana kadar
inmesi lazim. Daha 6nceden mevcut olan taban daha kuvvetlenmeli. Ciin-
kit Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana benimsedigimiz temel felsefe
hep su: Biz Tiirkiye olarak, Tiirk toplumu olarak ¢ok ¢abuk adapte olabilen
bir topluluguz. Yani evet, bazi konularda resepsiyon yaparak bu adaptas-
yonu sagliyoruz ama Ozellikle zannediyorum burada 6zel hukuk konu-
sunda degerli hocalarim, biitin katihmcilar hemfikir olacaktir, resepsiyon
yapmakla kalmiyoruz. Seksen yili agkin siiredir uygulanan, millilesen, ulu-
sallagan bir ticaret hukukundan s6z etmek miimkiin. Uygulamacisiyla, aka-

demisyeniyle, yargisiyla biitiinlesmis bir yapidan s6z ediyoruz. Miithis bir
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ictihat birikimi var ve aslinda ¢ok 6nemli bir malzememiz var. Bagka iilke-
lerde bu kadar ¢ok olmayan bir malzeme, hukuki sorun. Tiirkiye'de kargilas-
tigimi1z malzeme kadar bagka bir iilkede kargilasmak ¢ok gii¢. Fakat bu mal-
zemenin tabii niceligi de ¢ok fazla. Malzemenin niteligi derin oldugu kadar
ve bunu karsilayacak insan kaynagimiz mevcut olmasina ragmen buna ye-

terince kaynak 6zgiilenmiyor. Bunu gériiyoruz.

Her alanda, basta tiniversitede kendimize de elestiri getirelim. Avru-
pa Birligi uyumu anlaminda sirketler hukuku anlamindaki hazirligimizin
benim i¢in ifade ettigi manay1 soyle kisaca 6zetleyebilirim. Bugiine kadar
yaptik. Umuyorum ki bundan sonra da bu siirecek. Bu toplant1 da bunun
ok giizel kilometre taglarindan biri. Yani bizim Avrupa Birligi siirecimiz
Stikrit Hocamizin belirttigi gibi bir kargilagma siireci. Ve bizim i¢in 6nemli
bir hedef noktas: gibi goziikiiyor. Halbuki aslinda bizim hedefimiz Avrupa
Birligi'nin kendisi de degil. Bizim hedefimiz her zaman ¢agdas bir zemin-
de, evrensel bir zeminde kalmak. Avrupa Birligi bunun kerteriz noktalarin-
dan bir tanesi. Yildiz Hocam isaret ettiler. Aslinda Tiirk Ticaret Kanunu ta-
sarisinda bunun Gtesine gegilip Avrupa Birligi'nde bulunmayan hiikiimler
ortaya kondu. Yine isaret buyurdular, tamamen katiliyorum bir gergekgi-
lik sorunu da vardi. Burada biitiin sirketlere bunu tesmil etmekte bir garip-
lik vard1 ama diger yandan da baktigimizda tabii bu bir hukuk politikasidir.
Burada yer alan her katillmcinin ayr1 bir felsefesi olabilir, ayr1 bir tasarimi
olabilir. Bir yerden baslayip belirli bir kesitten ilerlemek tercih edilebilirdi.
Bu konuda hep beraber fikir yiriitmeye devam edebiliriz. Cok kisisel fikir-

ler ortaya atilabilir.

Avrupa Birligi ortakliklar hukukunda komisyonun 2020 yilinda sirket-
ler hukuku agisindan ortaya koydugu, yansittig: perspektif eskiden mevcut
olan dort unsura ek olarak toplam yedi unsur tizerine inga edilmis. Cok kisa
miisaadenizle aktarryorum. Hepsi bilinen faktorler oldugu icin sizleri ¢ok

yormayacagimi umuyorum.
I1ki, oncelikle regiilasyona tabi ama regiilatoriin fazla karismadig, sa-

dece engellere miidahale ettigi islevsel bir rekabeti saglamak. Bu zaten reka-

bet politikalarinin da bir unsuru, Meltem Hanim da isaret ettiler. Rekabet
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hukukuyla da iliskilendirilebilir ama sirketler hukukunun diizgiin islemesi
icin saglikh bir rekabet, haksiz rekabetten arindirma konular: sirketler hu-

kukunun temel amaglarindandir.

Bir digeri is hukukunu da ilgilendiriyor. Diinya ekonomisi anonim or-
takliklar tizerine inga edilmis vaziyettedir. Anonim ortaklik miktar: kiigiik
fakat nitelige bakmak lazim. Nicelikte de ¢ok yogun bir sekilde limited or-
takliklar var, onlar1 da g6z ardi1 edemeyiz ve onlar i¢in de 6zel bir yaprya ih-
tiyacimuz var. Tiirk Ticaret Kanunu hem bunlari birbirine yakinlagtirdi hem
limited ortakliklarin kigisel karakteristiklerini korudu. Bu da ¢ok olumlu bir
adim. Ciinkii milyonu asan limited ortakligimiz var. Bunu hala ihmal edi-
yoruz. Hem ¢alismalarda hem genel olarak uygulamada sirketlerin prob-
lemlerine genelde muhasebeciler egiliyor. Muhasebeciler ¢ok degerli mes-
lek mensuplaridir, onlara sonsuz saygim var ama hukukgu degiller neticede.
Bu ¢ok biiyiik bir problem. Yani Tiirk Ticaret Kanunu'nda yapilan bazi de-
gisikliklerin kanunun temel karakteristigine uymamasindan hareketle, hu-

kukgularm katiliminin ciddi sekilde olmadigini s6yleyebiliyorum.

Calisanlarin ortaminin iyilestirilmesi de ortakliklar hukukunun bir
amaci olarak gosteriliyor. Pek tabii ki hukuki olarak alacaklilarin ve ortakla-

rin durumunun korunmasi.

Dérdiincist, Avrupa Birligi i¢indeki kisilerin dolagimi gibi sermaye-
nin de islevsel bir sekilde geciskenligi. Diger yandan Avrupa Birligi yasa ko-
yucusu 6zel haklar1 bulunan pay sahibi gruplarini da ihmal etmiyor. Bu-
radan kurumsal yonetime bir gegis veya bir gz kirpma s6z konusu. Son
donemin ¢ok popiiler kavrami ve bizim de artik Tiirk Ticaret Kanunumuz-
da finansal standartlar anlaminda yerini bulmaya bagladi: Surdirilebilir-
lik girketler hukukunda temel bir amag olarak kargimiza ¢ikmig durumda.
Kadir Bey’in de isaret ettikleri gibi Avrupa Birligi tilkelerinin birbirleriy-
le ticaret hukuku uygulamalar1 anlaminda yogun bir etkilesime girmele-
rini, bunun yonetime etkilerini hemen somutlagtiralim. Avrupa sirketler
hukukunun kékenindeki 4 temel standart tizerinden, dogrudan dogruya
yonetim kurulunun iliskilendirildigi husus olan sermaye yapist Ismail Ka-
yar Hocam’a ayrilmisti. O yiizden ben kendi alanimin diginda tuttum ama

birkag ctimle sarf edecegim.
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Meshur Tiirk Ticaret Kanunumuzun 376. maddesinin yarattig bir hu-
kuki zemin var. Cok 6nemli ¢tinkii sirketlerimizin 6nemli bir kesiminde ni-
telikli bir 6z kaynak kaybi var. Bu bir vaka ve maalesef Avrupa hukukcu-
larinin da tizerinde uzlasamadigs bir mesele var. Bu anlamda yani Avrupa
Birligine benden daha vakif uzmanlarimiz var. Burada biitiin katilmcilar
cok iyi bilirler ki biz Avrupa Birligi hukukunu biitiinlesik bir hukuk olarak
gormemeliyiz. Yonetim yapisinda dual ve tekli sistem konusunda Alma-
n1 Fransiziyla yogun bir tartisma iginde. Almanlarin karsisinda biitiin Av-
rupa Birligi tiyeleri, sirketler toplulugunun yapilanmasi ve bir hukuk di-
zeyine baglanmasi konusunda tartigiyor. Yine isgilerin yonetime katilmas:
konusunda biiyiik tartigmalar var. Bu tartismalardan bir tanesi de hukuk-
cu gruplar1 arasinda cereyan ediyor. Sermaye yeterliligi meselesinde ticaret
hukukgulariyla icra-iflas hukukgular: ve ifa giicliigii anlaminda borglar hu-
kukgular1 ayr1 dilden konuguyorlar. Hal4 bir ortak zemin bulunamadi. Bi-
zim bir 376. maddemiz var. Bakanlhigimizin ¢ikarttig1 6102 Sayil Tiirk Tica-
ret Kanunu’nun 376nc1 Maddesinin Uygulanmasina {ligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig var. Cok tartisilacak konular igeriyor. Yani iflasa diigmiis
borca batik durumdaki sirkete sermaye arttirma imkani veriyor. Sonuglar

giizel olabilir, o sevindirici ama tizerinde diigiinmeye deger kesitler igeriyor.

Ikinci mesele organizasyonel yapi iizerine kurgulanmus sirketin 375.
maddede ifadesini bulan tegkilat yapisinin kurulmas: meselesinde hala ¢if-
te yapinin bulunmasi -yani Hollandalilarin daha 6nce kullandig1 simdi kul-
lanmadigy, Almanlarin, Avusturyahlarin kullandig: yapi- gozetim ve yone-
tim kurulu ayrim1 ve kargisinda Ingilizlerin bagini gektigi monist sistem hala

birbiriyle gatistig1 igin bu alanda tekil bir diizenleme yapilmiyor.

Azlik haklarinin korunmasi vazgegilmeyen, tizerinde hep disiiniilen
tartigtlan konular1 olugturuyor. Azlik haklari konusunda kiymetli Yildiz
Hocam igaret ettiler. Yani biz sirketler hukuku fashnin geregini yerine getir-
dik ve degerli uzmanlarin da vurguladiklari tizere ikisi de birbiriyle értasi-
yor aslinda. Hareketli bir hedef pesinde kosuyoruz. Siirekli degisen bir he-
def pesinde kosuyoruz ve kendi adima soylityorum, bu kisisel subjektif bir
goriis, azlik haklar1 uygulamasinda sinifta kalmis vaziyetteyiz. Bunun da se-

bebi aslinda yonetimi tamamlayan, kiymetli Ozkorkut ve kiymetli Narbay
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hocalarimin anlatacaklar, denetim meselesi var. Yani yonetim bir tez, bu-
nun bir anti tezi var malumunuz. Bu antitez olmadan bu tez kendisini ay-
nada goremiyor. Sebebi de i¢ denetim kiiltiirimiiziin yerlesmemis olmasi.
Bizde yani bunu basaranlari ayirryorum. Kamuda da basarildi. Ozel sektor-
de de bunu ¢ok iyi bagaranlar var ama yayginlasmadi. Yani yonetim kendi
kendisini denetlemiyor. Tamam kimse kendisinin yargici olamaz ama her
seyden once raporlama kiiltiirtini yerlestirmeyi 6grenmeliyiz. Ciinki sir-
ketler hukukunda hala maalesef su gerceklik karsimiza ¢ikiyor. Bir duvar
gibi hep secilmis dogrular tizerinden ticaret hukuku yapryoruz. Yonetim se-
giyor. Yillik faaliyet raporunda inceltilmis bilgiler aktariyor. Evet bilgi alma
haklar1 kullaniliyor. Evet efendim, azlik haklar: suistimal de ediliyor. Bu da
bir vaka. Bunlar1 da bir dengeleme ihtiyaciigindeyiz. Bunu da dengeleyecek
olan da kugkusuz ki bizim kiymetli uygulayicilarimiz. O konuda da ¢ok de-
gerli bir ictihat birikimi var. Yargitay’in, istinaf mahkemelerinin, bolge adli-
ye mahkemelerinin, yerel mahkemelerin ¢ok ciddi bir ¢abasi var. Bu kadar
yogun uyusmazhgm bulundugu bir yapida hem de. Ama netice itibariyle
yonetimdeki temel problemlerin 6nemli bir kisminin kanunda ¢ézildiagi-
nii gérityoruz. Hangi anlamda? ilk olarak ydnetim yapilanmas: anlaminda
Tiirk hukukunda 367. madde tekil yapiya da dual yani gifte yapiya yaklagan
bir organizasyona da izin veriyor. Ikincisi, bu yapinin nasil olusacagi konu-
sunda ¢ok net kurallar var. Gergek ve tiizel kisi yonetim kurulu iiyeligi efen-
dim, yonetim kurulu i¢ yonergesi. Cok tartigiyoruz. TTK madde 371/7 is-
letmeyle ortaklig, yonetimle temsili birbirine karistiriyor ama iyi kéti bir
uygulama oturuyor ama tartisilmasi gereken noktalar var. Yani kimler tar-
tismal1? Bu konuda burada bulunan ¢ok degerli paydaslar bu konuyu tartig-
mali. Bunun yani sira yargiclar, avukatlar, mali meslek mensuplar1 da bu ko-

nuyu tartigmali. Birinci konu bu sgekilde.

Imtiyazlar da yonetim yapisinin olusumunu destekleyecek sekilde ya-
pilandirilmus. Ikinci konu 6z kaynak meselesiyle madde 376 baglaminda tar-
tigtlmugts. Tiirk hukukunda bu husus ele aliniyor ve risk yonetimi ile ve hoca-
larin da birazdan ele alacag: bagimsiz denetimle tamamlaniyor. Ve kanun ig
denetim komitesi bagta olmak tizere yapilanmaya iligkin bize bazi perspektif-
ler ve segenekler sunuyor. Bu anlamda sansh oldugumuzu soyleyebiliriz. Bel-

ki diizenlemenin yonetim kurulu hitkiimleri i¢inde olmasini yadirgayabiliriz
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ama sirketin kendi paylarini iktisab1 Tiirk Hukukunda ayrintili diizenlenmis
durumda. Madde 380 geldi. Madde 380 gelmeden 6nce finansal yardim ya-
sagl malumunuz... 2006/68 sayili Direktifte de Avrupa Birligi diizenleme-
si degisti. Ama Avrupa Birligi diizenlemesinde de tiye tilkelere alternatif ha-
reket alanlar1 sunuldu. Madde 380 hentiz yeteri kadar tartigilmis degil. Fakat
bu konuda da ¢ok sayida ¢aligma yapildigini gériiyoruz.

Ardindan yo6netim kurulunun karar alma siiregleri, elektronik yone-
tim kurulu meselesi var. Avrupa sirketler hukuku, hocalarim da bahsetti-
ler, hemen hemen tiim iglemlerin dijitallestirilmesini hedefliyor. Heniiz bu
asamada degiliz. Yani gerekir mi? Cok tartigilabilir ama biz daha birgok is-
lemi yazili olarak yapiyoruz. Bunun faydalarini da goriiyoruz 6zellikle ihti-
laflarda. Ciinkii maalesef basa ¢ikamadigimiz iki derdi hentiz ¢6ziimleye-
medik. Birisi haksiz rekabet ikincisi hile. Hile meselesini mutlaka agmamiz
lazim. Bu da ceza yargisiyla adli yargi arasinda etkin bir is birligini gerek-
tiriyor ve yargiya destek olmak tizere ¢ok sayida teknik uzman yetistirme-
miz lazim. Akademisyenler olarak, kendim i¢in s6ylityorum, bu ige yeteme-
yiz. Yani fayda saglayabiliriz ama isin i¢inden gelen masanin 6biir tarafinda
oturmus, islem yapmus kisilerin o hile iglemlerini gozetmesi gerekiyor. Cok

tesekkiir ederim sayin Hocam.

RIZA AYHAN: Cok tegekkiir ederim. Sag olun. Hemen sirada Ismail
Kayar Hocam tesrif edemediler. Mesru ve kanuni bir mazereti var. Korkut

Ozkorkut Hocam. Buyurun Hocam.
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Denetim Standartlar1 ve Bagimsiz Denetim

Prof. Dr. Korkut Ozkorkut - Ankara Universitesi

KORKUT OZKORKUT: Degerli Hocam tegekkiir ediyorum. Ben de
Sikriit Hocama hem bu projeye bagladigi hem de bizleri davet ettigi icin
stikranlarimi sunuyorum. Aslinda bu tiir toplantilar1 6zlemisiz biz; onu gor-
diim ama hem zaman hem de maliyet agisindan bir kayipta miyiz sorusunu
da sormadan edemiyorum; ¢iinkii kendim bu ise ne zaman, “tabiri caizse”

bulagtim 2006’da, biraz 6nce konustuk.

Adalet Komisyonu toplantilarina katilmak suretiyle o zaman TUR-
MOB Bagkanhgidan bir talep gelmisti. Onlar1 da temsilen, hem de akade-
mik olarak bu toplantilara katilmaya baglamigtim. Yani neredeyse 17 yili bi-

tirmigiz. Benzer konular1 halen konugma siirecindeyiz.

Yavagliyor muyuz? Mehter adimlarini dahi atamiyor muyuz? Hani iki
ileri bir geri diye bazen sormuyor degiliz. Konu bagimsiz denetim ve bagim-
s1z denetim standartlar1 olarak bana verilmis. Tabii bu minvalde bakmaya ¢a-
lisacagim resme. Ancak tabii sunlar1 birbirinden ayiramryoruz gibi geliyor.
Biraz 6nce Anlam Hoca'nin séyledigi; yani yonetim kurulu, ashnda kurum-
sal yonetim, finansal raporlama ve bagimsiz denetim, bu ii¢ sac ayag: ashn-
da olmazsa olmaz. Ozellikle sirketler hukukunun, hatta anonim sirketler hu-
kukunun temelini tegkil ediyor. Dolayisiyla bunlar arasindaki baglantiy: iyi
kuramazsak, bunlarin herhangi birinde bir kopukluk olursa, ne iyi yonetim
ne dogru bilgi tiretme ne de sonug alma séz konusu olur. Ciinkii biraz 6nce
konusulmadi ama, Anlam Hocam degindi. Borca batiklik agisindan bakti-
gimizda, TTK m. 376 ve devamy, 6z kaynak agisindan konunun degerlen-
dirildigi, konkordato, iflas gibi alternatiflerin azaltildig, Icra Iflas Kanunu
yoniinden sirketlerin buna bagvurma ihtimalleri dustnildigiinde ashnda,

dogru bilgi iiretiyor muyuz, Giretmiyor muyuz konusu akla gelmektedir.
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Yine mahkemeler 6niinde sirket davalarinin ¢ok siklikla agiliyor ol-
masi kargisinda, 6zellikle azlik pay sahiplerini koruyan bir konumda olma-
ya ¢aba harciyoruz. Bunlar isci gibi zayif durumdadir, dolayisiyla sirketin
cogunluguna kars1 koruyalim gibi kural olarak hi¢bir altyapisi olmayan bir
yaklagimdan gelen, hatta bazen maalesef Bakanlik géruslerine de yansiyan;
kar varsa dagitin azlik parasini alsin ondan sonra davasini agiyorsa agsin gibi
bir diisiince var. Ama gergek manada sirkette kar var m1 yok mu bakmanin
bir 6nemi yok. Kéar dagitilabilir mi? Tirkiye'de kir dagitim kiltiiri nedir,
ne olmalidir? Sorularina da cevap bulmadan sadece mazlumu koruma yak-
lagiminin sirketler hukukundaki ortaya ¢ikmig halini de goriiyoruz. Ozel-
likle burada baktigimda tabii kar dagitimi deyince hangi kar sorusu akla ge-
liyor? Bugiinkii kisa sunumumda yapabildiklerimiz, yapamadiklarimiz ana
ayrimi tizerinde bir seyler séyleme gayreti iginde olmay1 diistiniiyorum. Ya-
pabildiklerimize bakacak olursak, miiktesebata uyum agisindan ashinda Ku-
rumu da kurduk, standartlar1 da gikardik, hatta uygulaniyor. Sicile kadar
hepsi uygulaniyor ama, acaba yapamadiklarimiz neler? Onlar1 da bulma

gayreti iginde olmaliyiz diye diisiiniiyorum.

Bu agidan baktigimda kar dagitimi s6z konusu oldugunda, hangi kar
sorusu akla geliyor, bu da hangi bilan¢o sorusunu akla getiriyor. Ciinkii ne-
den? Sermaye Piyasas1 Kurulu agisindan dahi baktigimizda -dolayisiyla Ash
Hanim da sag olsun dile getirdi ve neyi uygulayacagiz dedi-, TMS/TEFRS,
yani Muhasebe Standartlarini uygulamamiz esas. Buna gore sirkette bir kar
varsa acaba dagitabilir miyiz? Ciinkii diyoruz ki, daha ¢ok degerleme 6l¢ii-
tiine dayandig1 icin muhasebe standartlar: (TMS/TFRS), Vergi Usul Ka-
nuna (VUK) gore bize daha ¢ok bilgi sunuyor. Bu da ne demek? Sirket, sir-
keti yonetenler, pay sahipleri, tim paydaslar daha ¢ok bilgiye sahip olup bu
bilgileri analiz etme imkanina kavusuyorlar. Basta da o yiizden bu konu esas
itibariyle bir bilgi tiretme arayisina dair bir gabanin triini diye ifade etme-
ye ¢alismistim. $imdi bu bilgi tiretiminde geldigimiz noktada bir halka agik
sirket hatta borsa sirketisiniz. Dolayisiyla hangi bilango dedigimizde TMS/
TFRS’ye gore hazirlamis oldugunuz bilangoda kar varsa bu kar1 goniil ra-
hatlig1 icinde dagitabiliyor olmaniz lazim. Bugiin i¢in bu miimkiin mii? Ha-
yir. Peki neden? Esas itibariyle Tiirkiye'de biraz bankalar harig, finans ku-

ruluglar1 harig, biitiin finansal tablolar 6nce Vergi Usul Kanunu'na gore
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hazirlanryor? Biraz 6nce dedigimiz gibi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerine gore buradaki yaklagik 80, 100 tane degerleme anlayisindan ha-
reketle bilgi tiretiyorsunuz ve bu bilgiye gore kir varsa, bu kar1 dagitmakla
miikellefsiniz; ¢iinkii Maliye Bakanlhigi'nin VUK m.175 ve Miikerrer m.257
hiikiimlerine gore yetkisi s6z konusu. Oysa bilangonuzda, TMS/TFRS yani

Muhasebe Standartlarina gore daha gok kér var. $imdi ne olacak?

Yani Vergi Usul Kanununa gore 10 birim burada kar gériiniiyor, oysa
Mubhasebe Standartlarina gore aslinda 100 birim kar var. Hangisini dagita-
cagiz? Sermaye Piyasas1 Kurulu bu konuda bir diizenleme de yapamiyor ve
bu konuda diyor ki; -kendi kar dagitim rehberinde- yasal olani, -parantez
i¢inde- Vergi Usul Kanununa gore dagitilmasi gerekeni dagit diyor. Serma-
ye Piyasasi uygulamasi yapan bir Kurumda, bagimsiz otorite olan bir Ku-
rum tarafindan da bunun denilmesi, yabanci sermaye ve yabanci yatirimel-
nin da gelmesi beklenen bir piyasada, halka arzlarin gelismesi i¢in beklenen
piyasa igin ciddi bir soru isareti. Daha farkli bir 6rnek agisindan, Vergi Usul
Kanunu’na gore kir yok ama Muhasebe Standartlarina gore kar var. Sifir;
burasi zarar gériiniiyor. Oysa Muhasebe Standartlarina gore 100 birim kar

var. Yabanci yatirimei genel kurula geldi diyor ki karimi dagit. Ne yapacagiz?

Boyle bir durumda sirketin kirini dagitmak mimkiin degil ¢iinkii; ya
Maliye Bakanlig: sirketi incelemeye alirsa? Aksi miimkiin mii? Yani o da
stoklar nedeniyle bazen ¢tkma ihtimalinin oldugu dile getiriliyor. VUK’a
gore kir ¢iktt ama Muhasebe Standartlarina gore sirket zararda. Bu kérn
dagtabilir miyiz? VUK ve Maliye Bakanligi uygulamasi bakimindan higbir
sorun yok. Ciinkii Maliye Bakanhigi'nin bu kapsamda bir denetimi s6z ko-
nusu degil. Oysa bu ne demek? Aslinda matematiksel olarak (olmayan bir
kar1) sermayeden iade ediyorsunuz anlamina gelecektir. Gergek bilgiye da-
yanarak bakmadiginiz 6l¢iide yani Maliye Bakanhg denetiminde olmaya-
cag i¢in karimi rahatga dagitirim dediginiz anda aslinda sirketin sermaye
yapisiny, hatta bilan¢osunu bozuyorsunuz demektir. Simdi bu da iste bilgi
tiretiminin nasil olmasi gerektigi sorusunu akla getiriyor. Bu ikilemde, ma-
alesef bilangonun tekligi ilkesi olarak Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde yazan temel ilkeyi bugiine kadar maalesef hala saglayamadik.
Tabii bunun nedenlerine indigimizde, bunun nedenlerini iyi anlamak ge-

rektigini diistiniiyorum.
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Ciinkii bu neye yansidi? 6335 sayili Kanun'un ¢ikarilmasinin da temel
sebebini olusturdu. Buraya baktigimizda bunu iste SPK gibi BDDK gibi ba-
gimsiz idari otoriteler, niye yapamadilar ve hal4 iyi yapamiyorlar? Ki yaban-
c1 yatirimel bekledigimiz halde. Aslinda Tirk Ticaret Kanunu'nun tasari
olarak hazirlanirken kurumlar1 miimkiin oldugunca sadelestirmek ve yet-
ki gatismalarinin 6niine gegmek gibi bir amaci da vardi. Tasarinin temel S
hedefinin diginda da satir aralarinda bunlar ortaya konulmustur. Fakat biz-
de bu diizenlemeler, yeni yeni kurum, yeni yeni yetki alanlari, yeni yeni ¢a-
tigma alanlarini dogurdu. Simdi baktigimizda ¢ok kisa séyleyecegim. Halen
Vergi Usul Kanununun 175. maddesi ve mitkerrer 257. maddesindeki Ma-
liye Bakanhigi'nin “muhasebe usuliinii segmede serbestlik” baghg: altinda mu-
hasebe standartlarim belirleme yetkisi agik¢a duruyor. Simdi bu durdugu
takdirde aslinda ta 2001°de Sarbanes-Oxley Kanunu'nda Kamu Gozetim
otoritelerinin ortaya ¢ikmasi, bunun da Avrupa Birligi'ne ve tim dinyaya
yayilmasi esprisine de baktigimizda, aslinda PCAOB (Public Company Ac-
counting Oversight Board) dedigimiz kamu gozetim otoritesinin kurulus
felsefesinde tamamen bagimsiz ve tarafsiz diizenlenmis olmas: karsisinda,

bu yeni yapinin Amerikan Anayasasina aykirihig da tartigildi.

Bu kapsamda PCAOB iiyelerini, Amerikan Bagkaninin bile gérevden
alma yetkisinin olmamasi nedeniyle - bagimsiz olmas1 gereken bir Kurul
seklinde bu yapinin techiz edilmesi - Amerikan Anayasasi yoniinden de tar-
tisildi. Ve buna gore bir tepki kanunu ve diizenlemesi olarak Sarbanes Ox-
ley Kanunu'nun getirilmis oldugu goriildii. Bunun tabii Avrupa Birligi Di-
rektifine yansimasi, sonra tabii benzeri tiye tlkeler ve bizim gibi ilkelere
yansimalar1 s6z konusu oldu. Ama biz hentiz bu bagimsizlig: da tarafsiz-
lig1 da saglayamadik. Bu diizenlemeler bu kadar sert mi olmaliydi? Ciin-
kit Amerikan Anayasa Mahkemesi de kararinda bir iki kii¢iik noktay: iptal
etse de ana diizenlemeyi esas itibariyle Amerikan Anayasasina aykur1 bul-
madi. Ciinki bu kurulu ABD’nin Sermaye Piyasast Kurulu (SEC / Stock
Exchange Commission) atiyordu. Hatta PCAOB iiyelerini atama yetkisini
haiz SEC tyelerinin ticreti PCAOB tyelerinin ticretlerinden daha digiik-
ti. Bu Kurum bagimsiz ve tarafsiz olup gorevden alma kriterleri de gok da-
raltilmus idi. Bir de tabii ilkemizde bu sistemi Tiirkiye'ye alista yetki agisin-
dan Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)

—140 —



Akademik Degerlendirmeler

olusturulurken, tiim yetkilerin hepsi bizde olsun aman biz kullanalim anla-

yis1 da hakim oldu. $imdi biraz 6nce arkadaglarim da dile getirdi:

Bir, Muhasebe Standartlarini diinyadan gevirip yayinlama yetkisi biz-

de olsun.

Iki, bagimsiz denetim standartlarint da gevirip yayinlama yetkisi biz-

de olsun.

Ug, bagimsiz denetim kuruluglarini yetkilendirme, gézetim ve kontrol

yetkisi de yine bizde olsun.

Simdi tabii Ticaret Kanunu heniiz yirirlige girmeden 660 sayili Ka-
nun Hikmiinde Kararname ¢iktiginda baktik, -ilgili ya da iligkili bakanlik
gosterilmemigti- acaba bu bakanlik hangisi olacak? Adaylikta ti¢ bakanlhk
vardr. Biri Ticaret Bakanhg idi. Digeri -iste saniyorum o zaman Bagbakan
Yardimcist olan Sayin Babacan’a bagli olan- Devlet Bakanliginin iliskilen-
dirilmesi idi. Uciincii ihtimal de Maliye Bakanligi. Hepimizin kars1 ¢ikti-
g1, aman olmasin dedigi Maliye Bakanlig1 ile Kurum'un iliskilendirilmesi
idi. Hig tartismasiz konu geldi. Hemen tiglii kararnameyle o zaman Ku-
rum Maliye Bakanligiyla iliskilendirildi. E bu takdirde bakiyorsunuz Mali-
ye Bakanligi'min bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken bu idari otorite tizerin-
deki yetkisi bir vesayet iligkisi midir? Konu bir anda idare hukuku alanina
giriyor. Burada da karsimiza 3046 sayili Kanun gikiyor. 2011’de saniyorum
bir anda Kanun Hitkmiinde Kararnameler donemi yagandi. 80-100 tane
Kanun Hitkmiinde Kararname gikt1. O sira 3046 sayili Kanuna da bir 19A
maddesi eklendi. Bu bakanliklarin yapilanmasina iligkin Kanunu idi; sonra
¢ogu hitkmi yiiriirliikten kaldirildi. Bakan Yardimcilarinin Mali Haklari ve
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun adini aldi. Ama orada bir 19A madde-
si getirildi. Hatta 19A maddesiyle 6nce birinci ciimle sonra ikinci ciimle ek-
lendi. Ilgili iligkili bagh ifadelerinin hepsinin ayni anlama geldigi diizenlen-
di. Yani halen s6yliyorum ayni anlama gelir. Dolayisiyla ilgili bakan, ilgili
iligkili bagli kurulun tiim faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkili hale gel-
mis oldu. Dolayisiyla bugiin tiim kamu idare otoriteleri, daha dogrusu ba-
gimsiz idari otorite olarak isimlendirdigim basta en popiiler SPK, BDDK,
EPDK diye bahsedilen Kurumlarin tamamy, artik ilgili bakanliklar yoniin-

den vesayet kurumu héline getirildi. Dolayisiyla bagimsiz denetimde temel
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olarak, Kamu Go6zetim Kurumu olusturulurken Kamu Gézetim Kurumu-
nun bu bagimsiz ve tarafsiz olma gerekliligine tamamen uyulmas: biyiik
onem tagimaktaydi. Zira bu kapsamda bagimsiz ve tarafsiz olmanin su anla-
mu vardy; Kurum, firmalardan bagimsiz-tarafsiz olacak, belli lobilerden ba-
gimsiz-tarafsiz olacak, is gevrelerinden bagimsiz-tarafsiz olacak, Siyasetten
bagimsiz-tarafsiz olacak ki, hakem gorevi gorecek ve bir sirketteki bilginin
dogru tretilip tiretilmedigine nezaret edecek; kisileri atamada, gozetleme-
de ve sonrasinda da bunlar hakkinda gerekirse hani idari tedbirlerin uy-
gulanmasinin uygun olacag1 konusunda layikiyla hareket edebilsin. $imdi
maalesef bu kurgu bastan istenilen sekilde olusmadi. Bunun yansimas: da
TTK'nin yiiriirlige girmeden 633S sayili Kanun degisikligiyle, hatta yiirtir-
lige girmesine birkag giin kala, biyiik 6l¢iide degistirilmesine yol agt1.

Finansal raporlama, bagimsiz denetim ve diger denetimine iligkin tiim
hitkiimlere bu degisiklik yansidi. Dolayisiyla aslinda bize 6zgii olan, -hatta
Sermaye Piyasasi Kurulu'nda bir toplantida dile getirilmisti- ilk defa bir ka-
nun hitkmi ihrag ediliyor olmasi ihtimali de bu sekilde ortadan kaldirilmig
oldu. Aslinda Avrupa Birligi'nin tiim tye iilkeleri bu yeni getirilmekte olan
islem denetgisi nedir, nasil bir uygulama olacak? Denetginin islem 6zelinde
ayrica bir iglem denetimini saglayacak olmasi, bir fonksiyon icra edecek mi
gibi sorular cevapsiz kaldi. Bu isler mi islemez mi denilirken, mesele med-
yaya da yansidi ve o zamanin ilgili Bakani ve TOBB Bagkani arasinda gecen
diyalogla kendisinden bir ricada bulunuldu ve bu diizenleme hig uygulana-
madan kaldirildi. Bir anda gazetelerde, dergilerde ve ekonomi haberlerin-
de Tirkiye, bes buguk milyar dolarlik bir denetim yiikiinden isletmeleri-
ni kurtard: diye haberler de yapildi. Aslinda hig uygulanmadi ki ne zaman
yik getirecekti?

Suna gelecegim Hocam ben; ¢ok kisa s6ylemek istedigim, bugiin say1-
lar agisindan baktigimizda, biraz 6nce Hocam da degindi, -Bakanlktan aldi-
gim sayilar- 199.000 anonim sirket var. 1.210.000 limited sirket var. Simdi
bagimsiz denetim 6zellikle bunlar1 sermaye sirketi olarak ilgilendiriyor. Peki
kag sirkette bagimsiz denetim yapiliyor? Yaklagik 16.000 sirkette bagimsiz
denetim yapiliyor. Bunlar da tabi olduklar1 i¢in mi, kurum uyardig igin mi?

O da net degil. Istege bagl denetim bu sayinin i¢inde tahmin ediyorum yok.
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Ne kadar bagimsiz denet¢imiz var? 2001 rakamlary, istatistiklerden gordiim.
Hani yanhgsam diizeltin orada 15.900 kiisur SMMM gergek kisi denet-
¢i, 3099 yani yaklasik 4.000 YMM denetgi olmak iizere toplamda, 19.000-
20.000 civar1 denetim yetkisi almus kisi var. Ama sicile baktigimda bagimsiz
denetim resmi sicilinde, denetgi resmi sicilinde 17.249 kayit gériiniiyor. De-
netim iistlenen denetgi, yani bizzat denetim faaliyeti siirdiirmekte olan ger-
cek kisi say1sini ise yaklagik ellilerde gordiim. Burada bir tuhaflik var ve o kag
onu size de soracagim, 6yle mi? Su manada hani syliiyorum, bagimsiz de-
netim kurulugu da, 6zellikle tiizel kisi bagimsiz denetgi de yaklagik herhalde
500-600’ler civarinda, belki daha da az. Ciinkii 2021 rakami 353; istatistik-
teki say1 belki diigmiis de olabilir bilemiyorum.

SEYDA ADAK KIZILHAN: Biz yonetmelikte bir diizenleme yaptik.
Onun igin denetim tistlenen denetci dedigimiz ashinda ekip kurmak zorun-
da. Evet biz 5 kisilik denetim ekibiyle bir denetimin yapilmasini 6n goriiyo-
ruz, onun i¢in de genelde sirketlesmeye gittiler. Yani denetim tistlenen de-

netginin sayisinin az olma nedeni o.

KORKUT OZKORKUT: Suna gelecegim. Gergek kisi tiizel kisi de-

netci agisindan baktigimizda Ticaret Kanununda....
SEYDA ADAK KIZILHAN: Bir de gayri faal var Hocam.

KORKUT OZKORKUT: Esasen istatistiki veriler, degerlendirme-
ye acik. Ama sunu yaptik, bagimsiz denetim organini kaldirip bagimsiz de-
netim faaliyetini sirketlerin yaklasik % 2’si de olsa sayisal olarak, bagimsiz
denetimin bir kiiltiir olarak gelmesi i¢in de 6nemli bir merhale kaydettik.
Bu yOniiyle denetginin atanmasi, denetginin gorev yapmasi, denetim rapo-
runun olusturulmasi, 6zellikle goriis yazilar1 da dahil olmak tizere sorum-
luluga kadar giden ilging hiikiimler getirilmis oldu. Bu bagimsiz denetim
diizenlemeleri, genel kurulu ilgilendiriyor, yonetim kurulu ibra ile ilgili, fi-
nansal tablolar yani her konuda bilgi tiretim ve yonetimi ac¢isindan 6nem
arz ediyor ve sonunda aslinda bagimsiz denetim agisindan... Peki ne yapa-
madik? Sorusuna geldigimde yavas yavas 6zellikle denetimin layikiyla yapi-

lip yapilmadigy, yani denetimin kalitesinin uygulanip uygulanmadig: veya
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kaliteli olarak uygulanip uygulanmadigi sorusunu sormaya ve tartigmaya
yavas yavas basladik. Bunu az sayida sirketle goreceli olarak yapiyoruz su an
i¢in; ancak bu yeterli mi? Cok daha ileri olmaliydi. Neden bunu séyliiyo-
rum Hocam. Son sozlerim, ¢tinkii ilk beklentide Sitkrii Hocam da bir eleg-
tiri olarak dile getirdi; tiim sirketlere bagimsiz denetim gelebilir mi ya da
finansal raporlama uygulama zorunlulugu gelebilir mi? Zaten ashinda Ti-
caret Kanunu’na dikkatli bakarsaniz, ilk taslakta boyle bir beklenti yoktu.
Ama hedef; zaten 64. maddeye de bakarsaniz, 6zellikle de 88. maddenin
ilk haline; tiim ticari isletme igletenler dedigi i¢in aslinda bu bilgi retimi-
nin kii¢tigiinden biyiigiine, yani gercek kisiden itibaren dogru bir finansal
raporlama veya bilgilendirme arayisinin igine girmesine ulagilmas yoniin-
deydi. Ama biz basta da dedigim gibi hala Maliye Bakanligi'nin bu iki mad-
dedeki yetkisini muhafaza ediyoruz ve bu yonde de herhangi bir gelisme
yok. Ama olumlu olan; en azindan su son s6z, onu miisaadelerinizle soyle-
yeyim Hocam; dile getirdik, “kiigiik ve orta veya mikro isletmeler igin de
muhasebe standard: olusturuldu.” Dolayisiyla aslinda ticari igletmeler kap-
sam dig1 kalmadilar. Dolayisiyla TTK m.397/5’te Ticaret Bakanhgi'nin ya-

rattig1 etki halen varligini korumakta.

Yani denetimsiz kalan girketleri de en azindan anonim sirketleri de de-
netime alalim anlayis1 o ilgili yapidan alt1 ay sonraki bir diizenleme arayisiy-
di. Bugiin tabii Kanun'un yirirligiinden hemen sonra 1.1.2013’te yiiriir-
lige girmesi gereken bagimsiz denetime iliskin yonetmelik ¢alismalarinin
yeniden devreye girme arayisinin hizlandirilmis olmasi heyecan yaratmis

bulunmaktadur.
RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ederiz Hocam. Arkadaglar.

HATICE SEVDE OCAK: Burada bu konuyla ilgili bir sey séylemek
istiyorum. Burada tiim girketlerin denetime tabi olmas: gibi bir sey vardi.
Ama bahsettiginiz gibi biiyiik tepki toplayinca belli sirketler, belli buyikli-
gun tizerindeki belli sartlar1 saglayan igletmeler bagimsiz denetime tabi tu-
tuldu. Bu kriterler aslinda yildan yila digiiriilip kapasite ve denetime tabi
olan igletme sayis1 arttirllmaya ¢alisihiyor. Kurum tarafindan bunu yapma-

ya caligtyoruz. Bir de bagimsiz denetime tabi olmayan yani o yasal sinirlar
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uyarinca tabi olmayan anonim sirketlerin denetlenmesine dair Ticaret Ba-
kanliginin yonetmelik caligmasi var. Belki siz de biliyorsunuzdur. TTK uya-
rinca zorunlu denetime tabi olmayan isletmelerin denetimi i¢in ¢aligma-
lar var. Yani tam bir bagimsiz denetim degil ancak daha sinirli ya da daha az
maliyetli olacak yonde bir sey var. Bagimsiz denetime tabi olma durumla-
r1var. Hatta onun i¢in bizim bir denetim standardimiz da -yani yurt diginda
su an daha tamamlanmamis “Daha Az Karmagik Isletmelerin Finansal Tab-
lolarinin Denetimine Iliskin Bagimsiz Denetim Standardi” var. Yayimlan-
dig1 zaman Tiirkiye'de de yayimlanacak, ona iligkin ¢evirilerimiz de var. Ve
Ticaret Bakanligiyla dedigim gibi o zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi
olmayan ama Ticaret Bakanliginin istedigi, onlarin da kapsami genisgletmek
istedigi isletmeler i¢in bizim uygulanacak standardimiz da var. Ticaret Ba-
kanhg: kabul ederse ve kanunen bu sirketler i¢in zorunlu tutarsa ya da bel-
li kistaslar 6lciisiinde onlara da bagimsiz denetim getirirse o kapsam daha

da genisleyecek aslinda.

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ediyorum. Zamani denetleyemedim bu

sunumda haberiniz olsun.

— 145 -






Denetim

Prof. Dr. Safak Narbay - Sakarya Universitesi

SAFAK NARBAY: Hocam Korkut Hocam benim de kullanacak oldu-
gum zamani kullanma hakkini haiz ¢ok 6ziir dileyerek soyliiyorum. Ciinki
Sitkrit Hocama ben 6zel denetim mi galisayim Hocam diye sordugumda,
kendisi bana, sen genel olarak denetim ¢alis deyince zannettim ben tek ba-
sima denetim ¢alisacagim ama Korkut Hoca’y1 goriince Korkut Hoca var-
sa denetim ondan soruluyor diyerek onun temas etmedigi konulardan sz
ederim diye diigiindiim. Dolayisiyla Korkut Hoca siireyi agmadi. Benim
soyleyeceklerimi de zaten soyledigi icin biz birlikte zaman1 kullanmis ol-
duk Hocam.

RIZA AYHAN: Tamam, bu sekliyle zaman: da denetleyebilmigim.
Ama Hocamun da bir iki kelami vardur.

SAFAK NARBAY: Oncelikle en kalbi duygularla selam ve saygilari-
mu sunuyorum. Riza Hocam, hani Fiilirya Hocam $iikrit Hocamdan bah-
setti. Siikrit Hocamun bizdeki yeri ayr1. Riza Hocamin daha ayr1. Zira be-
nim dogentlik jirimde bulundu ve kiymetli Hocamin rahle-i tedrisinden
gegmis birisi olarak burada bulunuyorum. Oncelikle sayin Prof. Dr. Siik-
ri Yildiz Hocama da béyle bir bilimsel toplantida isin mutfaginda olan de-
gerli calisma arkadaglarimizla bizi akademisyenler olarak bir araya getir-
digi icin tegekkiir ediyorum. Ibn Haldun Universitesi Rektérliigiine de ev
sahipligi i¢in. Gergekten kiymetli Korkut Hocam son derece 6nemli me-
selelere temas etti. Kamu G6zetim Kurumundan gelen degerli arkadasla-

rimiz da temas ettiler.
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Simdi ben bir iki hususu ifade edecegim. Oncelikle 6102 sayth TTK
m. 397/5’te, onceden Gumriik ve Ticaret Bakanhginin hazirlayarak Bakan-
lar Kurulunun ¢ikaracag yonetmelikten s6z ediliyordu, degisiklik yapildik-
tan sonra Cumhurbagkanhg yonetmelik diizenleyecek sekline donistiiril-
dii. Dolayisiyla bu bagimsiz denetimin disinda kalmug olan anonim sirketler
cikarilacak, muhtemel olarak éniimiizdeki y1l ¢ikarilacak gibi. Iste sizlerin
yapacak oldugu ¢alismalar neticesinde gelinecek mesafenin sonunda ¢ika-

rilacak olan o yonetmelik artik Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilacak.

Yine Kamu G6zetim Kurumu'nun temsilcilerinin ifade ettikleri gibi,
bizim de tespitlerimiz gergevesinde bagimsiz denetime tabi sirketlerin sa-
y1s1, Olgiitlerde yapilan her bir degisiklikte artryor Hocam, yani bagimsiz
denetimle ilk 6l¢iitiin 6ngorildagi tarihten bugiine baktigimizda her yeni
degisiklikte bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin kapsaminin genisle-
tildigini gérityoruz. Bu da 6nemli bir tespitimiz bizim agimizdan tabii. An-
cak m. 397/5 cergevesi icerisinde bu kadar anonim girket bu kadar limi-
ted sirket ve bu ¢ergeve igerisinde bagimsiz denetim kiiltiiriiniin heniiz
tam anlamuiyla yerlesmemis oldugu vakasi da ortada bulunuyor. Sikrii Ho-
cam tabii yine son derece dnemli bir sekilde ifade etti. Yani kiiiik ve orta
olgekli isletmelerin bagimsiz denetime tabi olmasi gibi bir zorunluluk ne
Almanya'da ne Isvigre'de ne de Avrupa Birligi miiktesebatinda s6z konusu.
Bu, s6z konusu igletmelerin denetimden muaf olduklari, olacaklari anlami-
na da gelmiyor. Yalniz bunu da net bir sekilde ortaya koyalim. Bir denetim
standardi var, oralarda ayrintiya girmeden ben vakti degerlendirme agisin-
dan soyliiyorum. Bu ¢ergeve igerisinde 6ngoriilen yikiamlilikleri yerine
getirme noktasinda 6nemli bir mesafe kat ettigimizi vurgulamak istiyorum.
Ancak m. 397/5 hitkmiinde 6ngériilen Yonetmeligin bir an 6nce ¢ikaril-
masl, boylece kiiciik ve orta 6lgekli sirketlerin denetim standartlarinin or-

taya konulmasi gerektigi de agik. Tekrar tesekkiir ediyorum degerli Hocam.

RIZA AYHAN: Ben ¢ok tesekkiir ediyorum. Boyle taahhitlerini yeri-

ne getiren konugmacilarimiza.

SAFAK NARBAY: Hocalarimizin giizel tebligleri var, onlardan da is-

tifade etmek istiyoruz.
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SUKRU YILDIZ: Denetimle ilgili de birkag ciimle sarf etmeni de

bekleriz yani.

SAFAK NARBAY: Onu ingallah sunum yaparken Hocam, 6zel olarak

oraya sakliyorum.

RIZA AYHAN: Efendim ¢ok tesekkiir ediyorum. Buyurun Sayin Bah-
tiyar.
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Prof. Dr. Mehmet Bahtiyar - Yeditepe Universitesi

MEHMET BAHTIYAR: Hocam tesekkiir ederim. Oncelikle size cok
tesekkiir ederim. Kendimi 6grenci gibi hissettim. Riza Hocam benim do-
gentlik jurimde vardi. Sonra degerli kardesim, doktoradan arkadagim $iik-
rii Yildiz’a hem bu verimli toplantiy1 diizenledigi icin ve siz degerli mes-
lektaslarla, kamu temsilcileriyle bizi bir araya getirdigi i¢in ¢ok tesekkiir
ediyorum. Umarim bu toplant: iilkemize faydali olur. Gergekten ben kendi
adima ¢ok sey 6grendim. Cok giizel ifade edildi. Eminim bu bir kilometre
tas1 olur ve bundan sonra yapilacak ¢aligmalara, tilkemizin AB yolculuguna

miitevazi de olsa bir katki sunar diye temenni ediyorum.

Degerli arkadaglar, tabii kamu temsilcilerine &zellikle tesekkiirimi
tekrar etmek isterim. Gergekten bir kismini bildigimiz ama bir kismini bil-
medigimiz konular1 giindeme getirdiniz. Bildigimiz konularin arka planim
sizden 6grenme imkani da bulduk. Cok verimli oldu sizlere 6zellikle tesek-
kiir ediyorum. Zahmet buyurup geldiniz. $imdi benim konum ana sézles-
me degisikligi. Ayni konuda Dursun meslektagim da konusacak. Ama gali-
ba O ayni sermaye tizerinde duracak, ben ana s6zlesme degisikligi tizerinde
duracagim. Takdir edersiniz ki benim konumun igerisinde kayith sermaye
sistemine gegis var ki benim doktora tez konum. Esas sermaye artirimu var,
esas sermaye azaltimu var. Tabii bunlarla baglantil olarak da rii¢han hak-
ki gibi yine $iikrii Yildiz Hocamin uzman oldugu ¢ok 6nemli konular var.
Fakat soyle genel bir tespitle baglayayim. Sevindirici olan benim incele-
digim ya da benim konuma dahil olan bu hususlarda yapilan ¢aligmalarin
AB mevzuatina biiyiik 6lgiide uygun oldugu. Ve bu noktada bize en azin-
dan agir bir elestiri ya da tavsiye gelmedigini gérdiim. Bu noktada da kendi
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adima ve sizler adina da ¢ok mutlu oldum. Kamu adina, devletim adina da

¢ok mutlu oldum tabii burada.

AB mevzuati nedir, Tirk mevzuati nedir? Normalde zamanimiz uzun
olsayd: béyle karsilagtirarak madde madde hazirlayip sunmay: isterdim.
Sag olsun Zehra Hanim da o konuda bana yardimecr oldu. Elindeki tablolar:
gonderdi ama siire gok kisitli olunca ben béyle kargilagtirma yapmak yeri-
ne bitin bu karsilagtirmalar sonucu varilabilecek sonuglar ya da yapilacak
tespitleri ele aldim. O noktada bir sunum yapip en fazla 7-8 dakikada sunu-

mu bitirmek isterim.

Bir defa sabahki oturumda anlatildi. Ozellikle 2017/1132 say1ili yoner-
geden once sirketler hukukuna iliskin S yonerge vardi ama bu yonergey-
le o ilk 5 yonerge mix edildi. Biiyiik 6lgiide tekrarlandi ama temel mantigy,
ruhu korundu. Tabii yoénerge 2017 tarihli ama bizim mevcut Ticaret Kanu-
numuzun hazirlik ¢alismalarinin bagladig: tarihler dikkate alininca ve ge-
nel gerekgesine bakilinca bizim kanunun sirketler hukukuna iligkin 1976
tarihli 2. Yonerge hitkiimleri dogrultusunda hazirlandigini gériiyoruz ve o
ilk y6nergelere atif yapildigini gériiyoruz. Ama burada bir kaybimiz yok.
Ciunkii 2017 tarihli yonerge de 1976 tarihli ikinci Yonergeyi igerdigi igin
ve biz dolayisiyla sonradan yiiriirlige girmis olmasina ragmen buytik 6l¢ii-
de 2017 tarihli Yonergenin gereklerini de yerine getirmis oluyoruz. Bu da
tilkemiz adina sevindirici bir gelisme. O nedenle de kamu temsilcisi arka-
daglarimin bagarisini gergekten kutlarim. Simdi baktigimizda bu noktada
biyiik 6l¢iide uyum saglamis durumdayiz. Buna ragmen ¢ok esasa iliskin
olmamakla beraber revize niteliginde kiigiik birtakim iyilestirmeler yapi-
labilir mi? Bunlar yapilabilir ancak bunlarin benim inceledigim kisim baki-
mundan tlkemizin AB yolculuguna bir engel tegkil etmedigini de memnu-
niyetle tespit ettim. Benden 6nce bu konuda yapilan ¢ok degerli caligmalar
var. Ikisini 6zellikle zikretmek isterim. Tekinalp Hocamizin, ki yeni kanu-
nunun hazirlanmasinda en biiyiik emegi sarf etmistir, Tekinalp Hocami-
zin bagkanliginda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde hazirlanan AB
miiktesebatina uyumla ilgili bir ¢alisma var. Biliyorsunuz oldukea biiyiik bir
kitap olarak yayinlanmisti. Sonra o kitabin bir giincellenmis versiyonu Ars-

lan Kaya meslektagimin onciiligiinde tekrarlandi. Ben onlarin daha 6nce
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belli kisimlarmi okumugtum ama bu ¢aligma vesilesiyle bir kere daha tek-
rar etme firsat1 buldugumda bu tespitlerimi sizlerle paylasma noktasinda
bir kanaat bende tekrar uyandi. Dedigim gibi kiigiik revizeler belki yapila-
bilir ama bunlar1 yapmasak da bu inceledigim konu bakimindan bir sikinti-
mizin bulunmadigini gériiyorum. Simdi belki dort kiigiik revize yapilabilir
ama iki tane de ben teorik olarak ve uygulamada sorun yarattigin gordi-
gim nokta tespit ettim. Bunlarin kanunla ya da igtihat yoluyla ¢6ziilmesi
gerektigini tespit ettim. Toplam bes ya da alt1 tespiti hemen siralay1p siire-

mi bitirmig olacagim.

Bir defa yonergenin 68. maddesinde imtiyazh pay sahipleri 6zel kuru-
lu oylamas1 bakimindan sirkette birden fazla imtiyazli pay kategorisi grubu
varsa her bir grubun ayr1 ayr1 oylama yapmasi gerektigi hitkme baglanmig
ama bizim Ticaret Kanunumuzun 454. maddesinde bu noktada bir ayrim
yapilmamus. Sanki imtiyazh pay sahiplerinin hep beraber de ayni toplantida
imtiyazli pay sahipleri 6zel toplantisi yapabilecegi izlenimi doguyor. Gergi
doktrinde de bu elestirilip ayr1 ayr1 yapilsin deniyor ama bu doktrinin gorii-

sti. Belki bu noktada kiigiik bir revizeye ihtiya¢ duyulabilir.

Ikincisi bizim 454. maddemizin dérdiincii fikrasinda belli oranda im-
tiyazli pay sahiplerinin, esas sozlesme degisikligine karar verilen genel kurul
toplantisina belli oranda katilip belli oranda evet demeleri durumunda im-
tiyazli pay sahipleri 6zel toplantisina gerek olmadigina dair bir 6zel diizen-
leme var. Ama bu 6zel diizenleme sadece bizim Kanunda var. Yonergede bu
konuda bir diizenleme yok. Fakat buna dair bir elestiri de gelmemis. Belki

bunu dikkate alarak bir kiiciik revize de burada onerilebilir.

Ugiincii bir nokta ise birlesme ve boliinme geregi yapilan sermaye ar-
tirimlarinda ayni sermaye konmasina dair diizenlemelerin uygulanmamasi
gerektigine dair Ticaret Kanunu diizenlemeleri Yonergeyle uyumsuz gozii-
kiiyor. Ozellikle Yonergenin 70. maddesi ve onun iigiincii fikrastyla bir kii-
ciik kargilagtirma yaptigimda béyle bir tespit ortaya ¢ikiyor ki benden 6nce
bu tespit Istanbul Universitesi'nde ikinci toplantida da yapilms tespitler-

den bir tanesi.
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Dordiinci bir nokta, yine burayla ilgili elestiri gelmemis ama kargilag-
tirdigimizda bu fark ortaya ¢ikiyor: AB y6nergesinin 71. maddesinde ta-
mami taahhiit edilmeksizin sermaye artirimi yapilmasina izin verilmis ama
bizim mevzuatimizda tamamen taahhiit edilmeden sermaye artirimi yapil-
masina izin veren bir izin hitkmii maalesef yok. Belki burada da bir agiklik

saglanabilir.

SUKRU YILDIZ: Biliyorsunuz Avrupa Birligi hukukunda itibari de-
gersiz hisse senedi gikartabilen iilkeler var. Yani dolayisiyla herhalde bu hu-
kuklar1 da dikkate alarak boyle bir diizenleme yapmuglar. Aslinda bizim 6yle

bir diizenleme yapmamiza da gerek yok diye distindim.

MEHMET BAHTIYAR: Tabii zaten tartiiliyor. Evet, ihtiyag olur di-
yenler var olmaz diyenler var. Mesela Cem Soykan'in sermaye artirimi kita-
bini inceledigimizde bu tartigmalarin hepsi var. Dedigim gibi biraz da yasa
koyucunun politikasina bagl bir sey. Cok elzem degil, dusinilebilir. Bir go-
riige gore en azindan Sitkrit Hoca'nin diizeltmesi is131inda bu sekilde. $imdi
bu dort nokta kiigiik revize baghg: altinda soyleyebilecegim hususlar. Ho-
cam miisaade ederse iki tane de teorik olarak sorun yarattigim disinda-
giim uygulamada da ciddi problemlere yol agan ve pay sahipligi haklarinin
korunmasi bakimindan bagimizin ¢ok agriyacagim distiindigim ilave hu-
sus var. Belki nagizane bu konuda iki 6neride bulunabilirim ve yasa koyu-
cunun, bu konuda ¢alisan degerli biirokrat arkadaslarimizin, kamu temsil-

cilerinin belki dikkatini ¢eker ve faydali olabilir.

Bunlardan bir tanesi, 452. maddede ana sozlesme degisikliginin sinir-
lar1 olarak biliyorsunuz bir sinir koymusuz. Vazgecilmez ve miiktesep hak-
lar saklidir demisiz. Oysa bizim biiyiik élgiide kaynak kanunumuz olan Is-
vigre kanununda artik miiktesep haklar yok. Biz hem bunu muhafaza edip
onun yanina bir de vazgecilmez haklar kategorisini getirmisiz. Ama arada-
ki sinir belirsiz. Bu sinirin belirsizligi hem pay sahipligi haklarinin ne zaman
vazgecilmez oldugu ne zaman miiktesep sayilacagi hem ihlali halinde han-
gi yaptirimin uygulanacagi noktasinda ciddi bag agrisi yaratabilir diye dii-
nityorum. Oniime gelen dosyalarda da nagizane bunu tespit etmis durum-

dayim. Bu bir.
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Ikinci bir nokta daha var degerli meslektaglarim. Onu degerli kamu
temsilcilerinin sabahki sunumlarinda da gordiik. Pay sahipleri haklarinin
korunabilmesi ve organlarda birtakim kararlarin alinabilmesi bakimindan
AB yonergelerinde nisaplara ¢ok biiyikk 6nem verildigini goriiyoruz. Ama
nisaplar konusunda s6yle bir kargasamiz var: Bizim nisap maddeleri ne kay-
nak tilkeye tam benziyor ne Alman diizenlemelerine tam uyuyor, ne AB dii-
zenlemelerine tam uyuyor. Biraz boyle karigik bir durum arz ediyor. O ne-
denle de nisaplar hem diizenleme tarzi itibariyle sistematikten yoksun ve
karigik gibi goziikityor hem de bu kadar ayrintili nisap diizenlemeleri olma-
sina ragmen hala nisaplarla ilgili sorunlar var. Iki temel sorun oldugunu, iki
alt sorun oldugunu ve bunlarin da problem yaratacagini diisiiniiyorum. Ilk
olarak nisaplar agirlagtirilabiliyor. Madde 418 ve 421 nereye kadar? Oy bir-
ligine kadar agirlagtirabilir miyiz? Oy birligine kadar agirlastirdigimizda o
organin karar alma yetenegini fel¢ etmis olur muyuz, olmaz mry1z? Bir di-
sinmemizi tavsiye ederim. Bu soruyu ya kanunla ya ictihatla ¢6zmek zo-
rundayiz. Teorik olarak da ciddi tartigmalar yaratmug bir konu. Rahmetli
Domanig ve Imregiin Hocalarimizin, sonra Omer Teoman Hocamizin ¢ok

dikkat ¢ektigi konulardan biri bu konu.

Ikincisi kanundaki nisaplar1 ana sézlesmeyle agirlagtirmigsak ana soz-
lesmedeki bu nisab1 degistirmek istedigimizde hangi hesap uygulanacak?
Inanilmaz bir uygulama problemi. Eminim bilirkisilik yapan meslektaslari-
ma, bilirkisi dosyalarinda danigmanlik yapan hocalarimiza da bagka sekilde
bu sorun siirekli geliyor. Benim &niime en az on kez bu problem geldi. Bu
konuyu da ya kanunla ya Isvigre'de oldugu gibi limited sirketler bakimin-
dan oldugu gibi, bizde de diizenleme var, gerci cevirisinde hata var ama,
belki anonim sirket bakimindan da kanunla ¢6zmeyi diisiinmemiz gerekir.
Ya da en azindan igtihatlarla bu sorunlar bir istikrara kavusturmamiz gere-

kir. Tegekkiir ediyorum Hocam benim sdyleyeceklerim bu kadar.

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ederim, zevkle dinliyorduk. Evet, hoca-

nin kaldig1 yerden Dursun Hoca.
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Dr. Ogr. Uyesi Dursun Saat - Anadolu Universitesi

DURSUN SAAT: Degerli hocalarim, kamu kurumlarinin kiymetli
temsilcileri hepinizi saygiyla selamlamaktayim. Prof. Dr. $itkrii Yildiz Ho-
cam benim doktora tez danismanimdir. Uzerimdeki emeklerini higbir za-
man 6deyemem. Ayrica boyle bir projede bana da gérev alma sansi tanudigs
icin ayrica miitesekkirim ve iyi ki varsiniz Hocam diyorum. Bu kadar dua-
yen Hocamizin oldugu yerde benim ifade etmeye calisacaklarim, hep biraz
yarim, hep biraz eksik kalacaktir. Stir¢-ii lisan eder isem simdiden affiniza

siginmaktayim.

Ben ayinlarin sermaye olarak esas sézlesmede gosterilmesi konusunu
ifade etmeye calisacagim. Hig siiphesiz pay sahiplerinin ortaklik borglarin-
dan sorumlu tutulmadig1 anonim ortakliklarda alacaklilarin, pay sahipleri-
nin ve hatta sirketin bizatihi kendisinin tek giivencesi sermayedir. Bunun
bir uzantisi olarak da kanun koyucunun sermaye olarak getirilmesi diisiini-
len ayinlar igin siki sekil sartlarina bagh prosediirler isletmesinin altindaki
en temel diisiincenin ayina gercek rayi¢ bedelinin tizerinde bir deger bigile-
rek ortakligin, pay sahiplerinin ve alacaklilarin zarara ugratilmasinin 6niine

ge¢mek oldugunu ifade edebiliriz.

6102 sayili kanunumuzun genel gerekgesinde de belirtildigi tizere ya-
sama organi sevk ettigi hiitkiimleri ile Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum
saglamay: felsefe edinmis ve bir¢ok konu baghiginda da en bagindan beri ifa-

de ettiginiz tizere bunu bagarmistur.

Ne var ki yapmis oldugum ¢alisma neticesinde TTK sistematiginde

ayni sermayeye iligkin getirilen diizenlemelerin bir kisminin Avrupa Birligi
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yonerge ve mevzuatindan farklilik arz ettigini ve mevzuatimizda AB di-
zenlemelerinden daha ileri ve daha korumaci bir rejimin yer aldigini tes-
pit etmis bulunmaktayiz. Bu kapsamda ¢alismamizda 6ncelikle 2017 tarihli
1132 sayili Avrupa Birligi yonergesinin ilgili kissimlarinin Tirkee gevirile-
ri, akabinde buna karsilik gelen Tiirk hukukundaki hitkiimlerin uyum ve
uyumsuzluklar1 ifade edilmeye ¢aligilacak.

I. Yonerge Hiikiimlerinin Terciimesi

Yonergemize baktigimiz zaman,

Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin 14 Haziran 2017 Tarihli
2017/1132 Sayili Direktifi (Ab)

Birinci Baghik
Genel Hiikiimler, Sermaye Sirketlerinin
Kurulusu ve Isleyisi

Dordiincii Bolim
Sermaye ve Sermaye Degisiklikleri

Birinci Kisim
Sermaye Unsurlar (Gereksinimleri)

Madde 46
Varliklar

Taahbhiit edilen sermaye yalmzca ekonomik olarak degerlendirilebilen var-
liklardan olusabilir. Ancak, is yapma veya hizmet saglama taahhiidii bu varlik-

larin bir parcasin olusturmayabilir.
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Bu madde, bize ayin seklinde neleri sermaye olarak getirebilecegimizi
tespit eden bir madde. Bakin y6nergede taahhiit edilen sermayenin yalniz-
ca ekonomik olarak degerlendirilebilen varliklardan olusabilecegi belirtilir-
ken ayni1 yonergede is yapma veya hizmet saglama taahhiidiiniin bu varlik-

larin bir pargasini olusturmayabilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Yine devam ediyoruz. Ikinci kistmda 6zellikle ayinlara deger bigme bi-
zim 343. maddemizi karsilayan kisim, bakalim nasil diizenlenmis hep bir-

likte gorelim. Buradaki ilk 3 fikra 6nemli ve okumak istiyorum. Diyor ki:

Ikinci Kisim
Yasal Sermayeye Iliskin Giivenceler

Madde 49

Nakit disindaki bedellere iligkin uzman raporu

1. Nakit disindaki herhangi bir bedele iliskin bir rapor, sirket kurulma-
dan veya faaliyete gegme yetkisi verilmeden once, idari veya adli bir makam ta-
rafindan atanan veya onaylanan bir veya daha fazla bagimsiz uzman tarafin-
dan hazirlanacaktir. Bu uzmanlar gercek kisiler olabilecegi gibi, tiizel kisiler ve

her bir Uye Devletin kanunlart uyarinca sirketler veya firmalar da olabilir.

2. Bilirkisilerin 1. paragrafta atifta bulunulan raporu, en azindan bede-
li olusturan varliklarin her birinin ve kullamlan degerleme yontemlerinin bir ta-
nimin igerir ve bu yontemlerin uygulanmasiyla ulagilan degerlerin en azindan
saytya ve nominal degere veya nominal degerin olmadigr durumlarda, hesapla-
nabilir nominal degere ve uygun oldugu durumlarda, bunlar icin ihrag edilecek

hisselerin primine karsilik gelip gelmedigini belirtir.

3. Uzmanlarin raporu, 16. Madde uyarinca, her Uye Devletin yasalarin-

da belirtilen sekilde yayinlanr.

Bu raporda bir degerleme yonteminin belirlenmesi, bu degerleme
yontemi neticesinde de nominal bir degere ulagilmasi ve bunun da ne kadar

bir paya isabet ettiginin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Yine tigtincii
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fikra diyor ki, bu rapor 16. madde uyarinca yani yonergenin 16. madde-
si uyarinca her tiye devletin yasalarinda belirtilen gekilde yayinlanir diyor.
Maddenin diger arda kalan fikralarini siire kisidimizdan dolay: geciyorum.
49. madde 6zetle deger bigmeden bahsediyor ve madde nasil deger bigile-

cegini ve raporun nasil hazirlanacagini ifade etmektedir.

50. madde ise bilirkisi raporu gerekliliginden muafiyet kismini dii-
zenlemektedir.

Bilirkisi raporu gerekliliginden muafiyet

1. Uye Devletler, idari veya yonetim organnin karari iizerine, 2014/65/
EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin ( 8 ) 4(1) maddesi-
nin 44. bendinde tammlanan devredilebilir menkul kiymetlerin veya soz konusu
Direktif'in 4(1) maddesinin 17. bendinde tammlanan para piyasas araglari-
min nakit disinda bir bedel olarak sunulmas: halinde 49(1), (2) ve (3) madde-
lerinin uygulanmamasina karar verebilir, ve bu menkul kiymetler veya para pi-
yasast araglary, ilgili bedelin nakit disindaki katkisinin yiiriirliige girdigi tarihten
once, ulusal hukuk tarafindan belirlenecek yeterli bir siire boyunca, bu Direktifin
4(1) Maddesinin 21. bendinde tanimlanan bir veya daha fazla diizenlenmis pi-

yasada islem gordiikleri agirlikly ortalama fiyat iizerinden degerlenir.

Ancak, bu fiyatin, soz konusu devredilebilir menkul kiymetler veya para
piyasast araglart icin piyasamn likit olmadigr durumlar da dahil olmak iizere,
varhgin degerini katkinn yiiriirliige girdigi tarihte onemli ol¢iide degistirecek is-
tisnai kogullardan etkilenmesi halinde, idari veya yonetim orgammn inisiyatifi

ve sorumlulugu altinda bir yeniden degerleme yapilacaktur.

S6z konusu yeniden degerlemenin amaglart dogrultusunda, Madde 49(1),
(2) ve (3) uygulanar.

2. Uye Devletler, idare veya yonetim orgamimin karart iizerine, bu madde-
nin 1. paragrafinda atifta bulunulan devredilebilir menkul kiymetler ve para pi-
yasast araglar: digindaki varliklarin, tanimmis bagimsiz bir uzman tarafindan
halihazirda bir rayic deger goriisiine tabi tutulmus olan nakit disinda bir bedel
olarak sunulmas: ve asagidaki kosullarin yerine getirilmesi halinde 49(1), (2)

ve (3) maddelerinin uygulanmamasina karar verebilirler:
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(a) gercege uygun degerin varlik katkisimin yiiriirlik tarihinden en fazla

alty ay onceki bir tarih iin belirlenmis olmasi; ve

(b) degerlemenin Uye Devlet'te genel kabul gérmiis degerleme standart-
larina ve katkida bulunulacak varlik tiriine uygulanabilir ilkelere uy-

gun olarak gerceklestirilmis olmast.

Katkinm yiiriirlige girdigi tarihte varligin gercege uygun degerini onem-
li olgiide degistirecek yeni kosullarin ortaya gikmast durumunda, idari veya yo-
netim organimin inisiyatifi ve sorumlulugu altinda bir yeniden degerleme gercek-

lestirilir.

Ikinci bentte atifta bulunulan yeniden degerlemenin amaglar: dogrultusun-

da, Madde 49(1), (2) ve (3) uygulanr.

Boyle bir yeniden degerlemenin yapiimamas: halinde, sermayenin arti-
rilmasina iliskin kararin alindigi tarihte sirketin taahhiit edilen sermayesinin
toplamda en az %S'ine sahip olan bir veya daha fazla hissedar, bagimsiz bir

uzman tarafindan degerleme yapilmasini talep edebilir; bu durumda Madde
49(1), (2) ve (3) uygulanr.

Soz konusu hissedar(lar), talep tarihinde, sermaye artirimina iliskin ka-
rarin alindigs tarihte oldugu gibi, sirketin taahhiit edilen sermayesinin en az
%S 'ine sahip olmaya devam etmeleri kosuluyla, varlik katkisimn yiiriirliige gir-

digi tarihe kadar talepte bulunabilirler.

3. Uye Devletler, idari veya yonetim organimin karar: iizerine, bu Madde-
nin 1. paragrafinda atifta bulunulan devredilebilir menkul kiymetler ve para pi-
yasast araglari digindaki varliklarim, 2006/43/EC sayil Direktif uyarmca ya-
sal hesaplarin denetime tabi tutulmus olmas: sartiyla, gercege uygun degeri bir
onceki mali yilin yasal hesaplarindaki miinferit bir varligin degerinden tiiretilen
nakit disinda bir bedel olarak katkida bulunulmas: halinde 49(1), (2) ve (3)

Maddelerinin uygulanmamasina karar verebilirler.

Bu maddenin 2. paragrafimn ikinci ila besinci alt paragraflart uygun diis-

tigii olciide uygulanir.
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Aslinda ifade edilmektedir ki, idari ve yonetim organinin karari tizeri-
ne 2014 sayili direktifin ilgili maddelerinde belirtilen Para Piyasas1 aragla-
rinin nakit diginda bir bedel olarak sunulmasi halinde deger bigme yani 49.
maddenin az 6nce okudugum birinci, ikinci ve tigiinci fikra hitkiimlerinin

uygulanmamasina karar verilebilir diyor.

Soyle hizlica ilerleyeyim, bunlar iizerinde biraz sonra daha detayli du-

racagim. S1. madde ise
Madde 51
Bilirkisi raporu olmaksizin nakit disindaki 6demeler

1. Madde 49(1), (2) ve (3)'te atsfta bulunulan bir uzman raporu olmak-
sizin Madde S0de atifta bulunulan nakit disindaki bir bedelin saglanmas: ha-
linde, 4. Maddenin (h) bendinde belirtilen gerekliliklere ek olarak ve varlik kat-
kistmin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde asagidakileri iceren

bir beyan yaymlanir:

(a) soz konusu nakit disindaki bedelin bir agiklamasi;

(b) degeri, bu degerlemenin kaynag ve uygun oldugu hallerde degerleme

yontemi;

(c) ulagilan degerin en azindan sayiya, nominal degere veya nominal de-
gerin olmadigr durumlarda, hesaplanabilir nominal degere ve uygun
oldugu durumlarda, séz konusu bedel karsihginda ihrag edilecek his-

seler tizerindeki prime tekabiil edip etmedigine iliskin bir beyan; ve

(d) orijinal degerleme ile ilgili olarak yeni kosullarin olusmadigina dair

bir beyan.

Beyamn yayinlanmasi, 16. Madde uyarinca her Uye Devletin yasalarinda

ongoriilen sekilde gerceklestirilir.

2. Madde 68(2) uyarinca yapilmas: énerilen bir sermaye artirim ile ilgili
olarak Madde 49(1), (2) ve (3)'te atifta bulunuldugu iizere bir bilirkisi raporu
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olmaksizin nakit disinda bir bedel saglanmasinin onerildigi hallerde, artirima
iliskin kararin alimdigs tarihi ve bu Maddenin 1. paragrafinda listelenen bilgileri
iceren bir duyuru, varligin nakit disinda bir bedel olarak sunulmasinin yiiriirlii-
e girmesinden dnce, 16. Madde uyarinca her bir Uye Devletin yasalar: tarafin-
dan belirlenen sekilde yaylanir. Bu durumda, bu Maddenin 1. paragrafi uya-
rinca yapilacak beyan, yukarida bahsi gegen duyurunun yaymlanmasindan bu
yana herhangi bir yeni nitelikli durumun meydana gelmedigine iliskin beyanla

strly olacaktur.

3. Her Uye Devlet, 49(1), (2) ve (3) maddelerinde atifta bulunulan sekil-
de bir bilirkisi raporu olmaksizin nakit diginda bir bedel karsiiginda bir katk:
saglandigi hallerde, S0. maddede ve bu maddede belirtilen prosediire uyulmasi-

ni saglayacak yeterli giivenceler saglar.

Goriilecegi tizere hitkiimde bilirkisi raporu olmaksizin sermaye olarak
bir ayin konulmugsa nasil bir yol izlenecegi belirtilmektedir. Aslinda yoner-
genin 49. madde, 50. madde ve 51. maddeleri ile bir ayin nasil sermaye ola-
rak getirilebilir, nasil bilirkisi raporundan muaf tutulur? bunlar diizenlen-

migtir.
I1. 6102 Sayil1 TTK Hiikiimleri

Tiirk Ticaret Kanunu
Ikinci Kitap Sirketler Hukuku

Dordiincii Kisim

Anonim Sirketler

Birinci Boliim

Genel Hiikiimler, Kurulus ve Temel Ilkeler

VI - Ayni sermaye
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1. Ayni sermaye konulabilecek malvarlig1 unsurlar:

Madde 342

(1) Uzerlerinde siirl ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile sanal ortamlar
da dahil, malvarligy unsurlar ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,

kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz.
(2) 128 inci madde hiikmii saklidur.

Yonerge hitkiimlerine karsilik gelen Tiirk Ticaret Kanunumuzun sir-
ketler hukukunun ikinci kitabinda 342. maddemizde ayni sermaye olarak
konulabilecek malvarlig1 unsurlar sayilmistir. Yonergenin 46. maddesine
kargilik gelen TTK m. 342 “tizerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bu-
lunmayan nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen fikri miilkiyet haklarty-
la sanal ortamlarda dahil malvarhii unsurlart ayni sermaye olarak konulabi-
lir” diyor. TTK, hizmet edimlerinin, kisisel emegin, ticari itibarin ve vadesi

gelmemis alacaklarin sermaye olarak getirilmesini kabul etmemektedir.

Yine 343. maddede de bir deger bicme yonteminden bahsediyor.

2.Deger bicme
Madde 343-

(1) Konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve
ayinlara, sirket merkezinin bulunacag: yerdeki asliye ticaret mahkemesince ata-
nan bilirkisilerce deger bicilir. Degerleme raporunda, uygulanan degerleme yon-
teminin somut olayn ozellikleri bakimindan herkes igin en adil ve uygun segim
oldugu; sermaye olarak konulan alacaklarin gercekliginin, gecerliginin ve 342
nci maddeye uygunlugunun belirlendigi, tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri;
ayni olarak konulan her varlik karsihginda tahsis edilmesi gereken pay miktar:
ile Tiirk Liras: karsihgy, tatmin edici gerekgelerle ve hesap verme ilkesinin icap-
larima gore agiklanr. Bu rapora kurucular ve menfaat sahipleri itiraz edebilir.

Mahkemenin onayladig bilirkisi karar kesindir.
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III1. Degerlendirme

1. Ik degerlendirmemiz yonergenin 46. maddesinde getirilen dii-
zenleme ile TTK m.342'de hitkme baglanan mevzuat arasindaki uyum ve
farklilar konusunda olacaktir. En basta ifade etmemiz gerekir ki TTK; AB
yonergesinden farkh bir sekilde sermaye sirketlerine getirilebilecek ayinla-

rin kapsamini dar bir gergevede belirleme yoluna gitmistir.

Yonerge; taahhiit edilen sermayenin yalmzca ekonomik olarak deger-
lendirilebilen varliklardan olusabilecegini kabul etmektedir. O halde yo-
nergeye gore ayinin ekonomik bir degerinin bulunmasi sermaye olarak ka-
bul edilebilmesinin yegane sartidir. Yine TTK m. 342'nin mehaz karsihg:
olan Alman Kanunu'nun (AktG) § 27’ye gore de Ayni katkilar veya ayni
edinimler sadece ekonomik degeri belirlenebilen varliklar olabilir; hizmet

saglama yiikiimliiliikleri ayni katki veya ayni edinim olamaz.

Opysaki TTK m. 342’ye gére bir mal varligi unsurunun ayin sermaye

olarak konulabilmesi i¢in

« izerlerinde sinirh ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmamal
« nakden degerlendirilebilmeli ve

o devrolunabilmeli

Goriilecegi tizere TTK; AB ve mehaz kanundan farkli ve daha koru-
maci bir sekilde anonim ortakliga ayin olarak getirilebilecek degerleri sinir-
landirmakla kalmamis, bu ayinlara tizerinde haciz olmama, tedbir olmama
vs. birtakim 6zellikler de atfetmistir. Ogretide bir Hocamuz bu sekle Tiirk

usulii adin1 da vermigtir.

Ayrica her ne kadar TTK; yonerge hitkiimlerine uyumlu bir bi¢imde
kisisel emek ve hizmetin sermaye olarak kabul edilemeyecegini belirtmigse
de yine yonergede yer almayan alacaklar bakimindan da bir daraltma yolu-
na gitmis ve sadece vadesi gelen alacaklarin ayni sermaye olarak getirilebi-

lecegini ifade etmistir.
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Ifade etme gerekir ki, bu farkhiliklarin yaninda Tiirk Ticaret Kanunu-

muz hem mehaz Alman kanunu hem de yonerge hitkiimleri uyarinca ticari

emegin de kisisel itibarin da sermaye olarak getirilemeyecegini yonerge hi-

kiimlerine paralel bir sekilde belirleme yoluna da gitmistir.

2. Sermaye olarak kabul edilecek ayinlara deger bigme prosediiriiniin

de AB Yonergesi ve TTK hitkiimleri gergevesinde yine degerlendirilmesi

gerekmektedir.

AB yonergesi m.49’a gore nakit para disinda bir deger sermaye kabul

edilecekse;

Sirket kurulmadan veya faaliyete ge¢me yetkisi verilmeden énce,
idari veya adli bir makam tarafindan atanan veya onaylanan bir

veya daha fazla bagimsiz uzman tarafindan hazirlanmal,

Bu rapor, en azindan bedeli olusturan varliklarin her birinin ve
kullanilan degerleme y6ntemlerinin bir tanimini igermeli ve no-

minal deger hesaplanarak isabet ettigi pay miktar1 belirlenmeli,

Ayricabu raporun, yonergenin 16. maddesi uyarinca, her iiye dev-

letin yasalarinda belirtildigi sekilde yayinlanmasi gerekir.

Aymlara deger bigme baghgini tagryan TTK m.343 diizenlemesinde ise;

Konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak igletme-

lere ve aynlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ti-
caret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi,

Degerleme raporunda, uygulanan degerleme y6nteminin somut
olayin 6zellikleri bakimindan herkes i¢in en adil ve uygun se¢im

olmasi gerektigi;

sermaye olarak konulan alacaklarin gercekliginin, gecerliginin
ve 342 nci maddeye uygunlugunun belirlendigi, tahsil edilebi-

lirlikleri ile tam degerleri;

ayni olarak konulan her varlik karsgihiginda tahsis edilmesi gereken

pay miktar1 ile Tiirk Liras: karsiligy,
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«  Burapora kurucular ve menfaat sahipleri itiraz edebilecegi ve
Mahkemenin onayladig: bilirkisi karar1 kesin olacagi hitkme

baglanmustur.

« Degerleme raporunun yayinlanmasina iligkin bir diizenleme

getirilmemistir.

Mesela bir ayina deger bicmek istiyorsak yonerge hitkiimleri, sirket
kurulmadan veya faaliyete ge¢me yetkisi verilmeden 6nce idari veya adli bir
makam tarafindan atanan bagimsiz bir uzmandan bahsederken bizde ise sa-
dece Asliye ticaret mahkemeleri belirleyebiliyor bilirkisiyi. Yonergede idari

bir makam tarafindan da atanabilecegi kabul edilmistir.

Yine yonergede diyor ki, rapor degerleme yontemini igersin, normal
deger hesaplansin ve bizdeki diizenlemeye paralel bir sekilde isabet ettigi
pay miktari belirlensin ve bu rapor yaymnlansin diyor. Bizdeki diizenleme-
ye baktigimiz zaman ise bir kere sirket merkezinin bulundugu yerdeki As-
liye Ticaret mahkemesi tarafindan bu bilirkisinin atanmasi yasal bir zorun-
luluktur. Ikincisi yine bu degerleme raporunda, benzer sekilde, degerleme
yonteminin somut olayin 6zelliklerine gore adil ve uygun bir sekilde secil-

diginin belirtilmesi gerektigidir.

Bir farklilik sermaye olarak konulan alacaklarin gercekliginin, gecerlili-
ginin ve tasdik edilebilirliginin bu raporda belirlenmesi gerekiyor. Oysa y6-
nergede buna iliskin hi¢bir diizenlememiz yok. TTK'da yine nominal dege-
rinin Tirk Lirast kargihginin belirlenmesi gerektigi hitkme alinmig ve yine
yonergeden farkli bir sekilde, bu rapora kurucularin ve menfaat sahipleri-
nin itiraz edebilecegi kabul edilerek mahkemenin onayladig: bilirkisi rapo-

ru kararinin kesin olacag hitkme baglanmustir.

Ote yandan bu degerleme raporunun yayinlanmasina iliskin bizde po-

zitif bir diizenlememiz de bulunmamaktadir.

3. Bir bagka husus ise yonerge belirli sartlarin varlig: halinde ayinlara
deger bigme prosediiriiniin terk edilebilecegine izin vermis olmasina rag-
men TTK (birlesme-béliinme iglemleri hari¢ olmak iizere) bu ilkenin AB

yonergesinden farkli olarak kati bir sekilde uygulanmasini kabul etmistir.
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Gergekten de; Yonergenin m.50/f.1°de iiye devletlerin idari veya yo-
netim organinin karari tizerine, 2014/65/EU sayili Avrupa Parlamento-
su ve Konsey tanimlanan hazine bonosu, ticari senet, mevduat sertifikasi
gibi devredilebilir menkul kiymetlerin veya para piyasasi araglarinin serma-
ye olarak getirilmesi halinde deger bigme kuralinin uygulanmamasina karar

verebilecegi acikga belirtilmistir.

Bu diizenlemeye gore bu ayinlarin degeri ulusal hukuk tarafindan be-
lirlenen zaman arahg) icerisinde iglem gordiikleri bir ya da daha fazla piya-

sadaki agirhikh ortalama fiyat tizerinden belirlenmektedir.

Oysa TTK’y1 hazirlayan komisyon gerekcesinde “Avrupa Komisyonu,
Eyliil 2001de, Avrupa’min onde gelen ticaret hukuku profesorlerinden olusan
bir grup (Grup) kurmus ve Gruptan, sirketler hukukuna iliskin, 6zellikle AB sir-
ketlerinin rekabet giiciiniin artirilmast hedefini dikkate alan ve Avrupa sirket-
ler hukukunun sadece gelecegini sekillendirmekle kalmayip, onu ayni zamanda

yonlendiren bir eylem plani hazirlamasini istemigtir”.

Yitksek Uzmanlar Kurulu tarafindan ayni sermaye koyma bakimindan
bilirkisi degerlemesinden vazgecilebilecegine yonelik 6neri “Sermayenin
korunmasi ilkesinin sinirl sorumluluk ilkesi baglaminda islev ve yararini sor-
gulayan ve olumsuz sonuglara varan bazi arastirmalar, heniiz degerlendirme ve
irdeleme asamasimda bulunduklart ve ilkenin yerini tutacak seceneklerin oneril-
memis olmasi nedeniyle dikkate alinmamus, ilkeye bagl kalinmgtir.” gerekgele-

ri ile bilingli bir gekilde tercih edilmemigtir.

Ozetle yeni kanunumuzu hazirlayan komisyon, sermayenin korunma-
stilkesine siki sikiya bagh kaldiklarini ve buradaki tavsiyelere uymadiklari-
ni1 acikga belirtmigtir.

Ancak TTK'da da bazi héllerde deger bigme prosediirii esnetilebil-
mektedir. Ornegin birlesme, béliinme, tiir degistirme miiesseselerinde du-

rum boyledir. Bu kapsamda 6rnek olarak birlesmeye iligkin:
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a) Sermaye artirimi

MADDE 142- (1) Devralma yoluyla birlesmede, devralan sirket, serma-

yesini, devrolunan sirketin ortaklarmmin haklarinin korunabilmesi icin gerekli

olan diizeyde, artirmak zorundadur. (2) Birlesmede, ayni sermaye konulma-
sina iliskin diizenlemelerle, halka agik anonim sirketlerde, yeni paylarin hal-
ka arzina dair hiikiimler, Sermaye Piyasasi Kurulu kaydina alinmasina iliskin

olanlar miistesna, uygulanmaz.

b) Yeni kurulusg

MADDE 143- (1) Yeni kurulus yolu ile birlesmede, bu Kanun ile
24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun, ayni sermaye ko-

nulmasina dair diizenlemeleri ve asgari ortak sayisina iligkin hiikiimleri digin-

daki maddeleri yeni sirketin kurulusuna uygulanr.

4. Yonergenin S1.maddesinde yer alan ve Tiirk Hukuku'nda karsilig:
bulunmayan bir diger diizenleme ise bilirkisi raporu alinmaksizin serma-
ye olarak getirilen ayinlara iligkindir. Eger bilirkisi raporu alinmaksizin bir

ayn sermaye olarak getirilmigse ne olacak?

Mezkur diizenlemede; bir uzman raporu olmaksizin madde 50'de atif-
ta bulunulan nakit disindaki (hazine bonosu, ticari senetler vs.) bir bedelin
saglanmasi halinde, 4. maddenin (h) bendinde belirtilen gerekliliklere ek
olarak (hisse sahibi, hisse adedi, nominal degeri) ve varlik katkisinin yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde agagidakileri iceren bir be-

yan yayinlanir:
(a) s6z konusu nakit disindaki bedelin bir agiklamasi;

(b) degeri, bu degerlemenin kaynagi ve uygun oldugu hallerde deger-

leme yontemi;

(c) ulagtlan nominal deger ve isabet eden pay adedi degerine iliskin

bir beyan; ve

(d) orijinal degerleme ile ilgili olarak yeni kogullarin olugmadigina dair

bir beyan.
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Beyanin yayinlanmasi, yine 16. madde uyarinca her tiye devletin yasa-

larinda 6ngoriilen sekilde gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Yonerge m. 51/£.3 de son olarak her tiye devletin, atifta bulunulan ge-
kilde bir bilirkisi raporu olmaksizin ayni sermaye saglandig: hallerde, 50.
maddede ve bu maddede belirtilen prosediire uyulmasini saglayacak yeter-

li giivenceleri saglamasi gerektigi de belirtilmistir.

Son olarak gunu ifade etmek istiyorum, ayni sermayeye iligkin Avrupa
Birligi yonergesi diizenlemeleriyle TTK diizenlemeleri bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde, Tiirk Hukukunda benimsenen rejim Avrupa Birligi di-
zenlemelerinden oldukga siki farklilar icermektedir ve bu rejimin kendine
has bir yontemle ok daha korumaci bir yapida oldugunu ifade etmek iste-

rim. Sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum. Soru var ise alabilirim.

SUKRU YILDIZ: Dursun Bey'e bir soru tevdi edecegim. $Simdi Dur-
sun Bey biraz 6nce hem Anlam Hoca hem de Korkut Hoca bir seyden bah-
settiler. Oniimiize ¢ikan sorunu ¢dzerken Avrupa Birligi yonergelerin-
deki felsefeyi dikkate almamiz gerekir dediler. $imdi bizim Tiirk Ticaret
Kanunu'nun incelediginiz maddeleri, Avrupa Birligi felsefesi gergevesinde
dikkate alindiginda uyumlagma saglanmig mu saglanmamug mi? Farkli hi-
kimler var. Simdi anlattiginiz konularda bizim Avrupa Birligi yénergeleriy-

le hukukumuz arasinda uyumlastirma saglanmis mi? Saglanmamig mi?

DURSUN SAAT: Hocam genel mantik gergevesinde bir uyumlagma

var. Fakat detaya indigimiz zaman...

SUKRU YILDIZ: Detay: bir kenara birakalim. Burada felsefeye bak-
mak lazim. Ne diyor? Bzim kanunu hazirlayan komisyon gerekcede ne di-
yor? Evet boyle bir tavsiye var ama biz iilkemizde hem sermayeyi hem pay
sahiplerini korumak igin boyle bir yontem 6ngérdiik diyor, agikliyor. Bu
ongoérilen yontem Avrupa Birligi yonergesinden biraz farkli, daha sik,
daha koruyucu ama uyumlagtirmay: saglanmig m1 saglamamigs mi? Korun-

mak istenen menfaat korunmug mu, korunmamig mi?
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DURSUN SAAT: Hocam eksigi yok, fazlasi var bizde.

SUKRU YILDIZ: Zaten Avrupali paydaslarimiz da hig dile getirme-
migsler. Yani dolayisiyla biz bu konuda da hiikiimleri daha siki tutmusuz,
daha giivenceli hitkiimler getirmisiz. Evet Avrupa Birligi bize daha liberal
bir diizenleme yapma firsat1 sunmus ama biz “hayr, daha siki bir diizenle-

me getirelim” demisiz. Neticede uyum var.

DURSUN SAAT: Bizde AB diizenlemelerinden ¢ok daha fazla bir ko-
rumaci yapinin oldugunu ve bu kapsamda fazlasiyla uyumun saglanmis ol-

dugunu ifade edebilirim.
RIZA AYHAN: Tesekkiir ediyorum.

KADIR SEVIM: Uzman raporu olmadan ayni sermaye konulmasi hu-
susunda bakanhigimizin da bir goriisii var. Ortak alacag nakit olarak veril-
mis ve vadesi gelmisse, o zaman biz uzman raporu olmadan, mahkemece
kabul edilmis rapor olmadan ayni sermaye olarak konulabilecegini soyle-
mistik. Bu sekilde uygulaniyor da. Diger hitkiimlerin de ben dediginiz gibi
daha korumaci oldugunu disiiniiyorum. Yani asgari diizeyde belli kural-
lar getirilmig Avrupa Birligi yonergesinde. Biz bunu kendi tilkemizde biraz

daha korumaci sekilde, daha sisteme bagh olarak uyguluyoruz.

ZEHRA BADAK: Bir de karsihgmin olmamas: sununla ilgili degil
mi bize ayni sermaye olarak zaten o degerler getirilemeyecek. Dolayisiyla
onunla ilgili bunlar getirildigi takdirde ne oldugunun cevabina da Kanunda
ihtiya¢ olmadigi icin yer verilmemis, sadece ama o da tartigmali bir mese-
le. Yani bakanligin 6yle bir goriisii var ama o da 6gretide tizerine kalem oy-

natilan hususlardan.

Ama vardigimiz noktada, hani bir uyumsuzluk denebilecek yere var-
muyoruz diye digiiniiyorum. Madem soz aldim, ¢ok ufak bir sey eklemek is-
tiyorum. Kendi alanimla ilgili birlesme ve b6liinme meselesinde hep bu de-
netimden bahsettik. Denetim her anlamda her agamada 6nemli denetimle

ilgili getirilen elestirilerden bir tanesi de birlesme ve bélinmede denetim
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usuliiniin bizim artik islem denetgisi giktig1 igin yer almamasiydi. O agama-
nin oraya alacakli ve pay sahiplerinin haklarinin korunmasi i¢in belki bir de-
netim usulij, yani birlesme s6zlesmesi ve diger boliinme sézlesmesinin de-
netlenmesi, iste “paylar dogru mu oranlanmus, bu pay gecisleri nasil olacak”
bunlar i¢in getirilmesi yerinde olur. O da yine bir eksiklik olarak goriini-

yor ama genel gergevemiz yine degismiyor. Cok tesekkiir ederim Hocam.
RIZA AYHAN: Ben ¢ok tesekkiir ediyorum. Halit Hocam.

HALIT AKER: Bir husus eklemek istiyorum. Kadir Bey siz demin
sOylemigtiniz. Ortaklarin girketten olan alacaklarinin mahkeme tarafindan
atanan bilirkisi olmadan SMM/YMM raporuyla sermaye eklenmesi konu-
sunda. Bu kanuna aykur zaten. Tabii bir de bu yonergede bir madde var.
Su an numarasini hatirlayamiyorum ona da aykiri. Ona da ben dikkatinizi
cekmek istiyorum. Bir daha bakilirsa iyi olur. Yani Bakanlik i¢ Ticaret Ge-
nel Miidiiriiniin veya genel miidiir yardimcisinin da galiba imzasiyla, Safak
Hocamin da oldugu bir oturumda, Aristo yaymnlarinin hukuk kongresi var,
galiba orada ben de bununla iligkili bir teblig sunmustum. Hani biraz ilgi-
lenmistim. Bakanhgin bu YMM raporuyla ortaklardan olan, sirketten olan
alacaklarin sermayeye eklenmesine izin vermesi uygulamada haksizliklara
neden olmakta. Onu kaldirmamiz lazim. Yani bilirkisi raporu olsa iyi olur
mahkeme tarafindan. Bir de bu zaten yonergeye de aykir1. Ayni sermaye ko-
nusunda Hocamuzin da ifade ettigi gibi ¢ok agir kurallar var. Tesekkiir ede-

rim Hocam.

RIZA AYHAN: Ben ¢ok tesekkiir ederim hatirlatmalariniz icin zaten
maksat da bu. Arkadaglarimiz bu sekilde sohbet ederek hakikati daha iyi
buluyorlar. Barika-i hakikat, miisideme-i efkirdan dogarmis. S$ikri Ho-

cam buyurun.
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Sermaye Artirimi ve Riichan Hakki

Prof. Dr. Siikrii Yildiz - ibn Haldun Universitesi

SUKRU YILDIZ: Hocam zaten Mehmet Bahtiyar Hoca gayet giizel
bir sekilde esas sozlesme degisikliginde sermaye artirimina degindi, tesek-
kiir ediyorum. Agzina saglik. Ben burada birka¢ hususun altini ¢izmek is-
tiyorum. Birincisi, 2017 tarihli yonergeye 2019 yilinda eklenen bir bagka
yonerge daha var. Bu y6nerge, “Yeniden Yapilandirma ve iflas Yonerge-
si” olarak isimlendirilmis. 2019 tarihli bu Yeniden Yapilandirma Yonerge-
si, aslinda Avrupa Birligi'nin, ABD’nin 1978 tarihli Bankruptcy Code’nun
(Chapter 11) Boliim 11’inde yer alan yeniden yapilandirmaya iligkin diizen-
lemeleri ile yine Ingiliz hukukunda Sir Kenneth Cork tarafindan hazirlana-
rak 1982 yilinda yayinlanan raporda ortaya konulan ve 1986 tarihli iflas Ya-
sas1 (1986 Insolvency Act) yer verilen yeniden yapilandirma diizenlemeleri
bir sekilde, Avrupa Birligi hukukuna eklemeye calismustir. Isin ilging tarafi
su, yeniden yapilandirma ile ilgili diizenleme bizim Icra Iflas Kanunumuza,
2004 yilinda yapilan degisiklikle Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uz-
lasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi” baghig: ile ilave edilmistir. Konu-
ya iligkin hiikiimler [TK m. 309/m ile 309/ii maddeleri arasinda yer almak-
tadir. Bu hiikiimler 2004 tarihinden beri [{lK’da var ama hig kullanilmamus.

Diger bir ifade ile uzlagma yoluyla yeniden yapilandirma IIK'da yer ali-
yor ama hi¢ uygulanmamus. Biraz 6nce Anlam Hoca ¢ok giizel bir tespit
yapti. Tespiti suydu: “Icra iflas hukukuyla ticaret hukuku arasinda baglan-

tida kuramryoruz.”

Gergekten de TTK'da daha 6nce, TTK madde 376'dan sonra ge-
len iizere Iflasin Ertelenmesi kenar baghgni tagryan TTK m. 377 vardi.
Bu baglik ve madde igerigi 2018 tarihinde 701 sayili Kanunla degistirile-
rek, konkordatoya doniistii. Fakat ne yazik ki, 2004 yilinda hukukumuza
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getirdigimiz ve [IK m. 309/m vd. maddelerinde diizenledigimiz, “Uzlas-
ma Yoluyla Yeniden Yapilandirma” hitkiimlerine 6102 sayili TTK nin ne ilk
seklinde ne de degistirilmis seklinde atif yapilmamug. Bu kurallar hukuku-
muzda yer almasina ragmen hig uygulanmamis. Meltem Hanmim'a bu husu-

sa bakmasini da rica edecegim.

MELTEM GUNDOGAR: Hocam ben sundan emin olamadim. Bu
acaba sirketler hukuku faslinin konusu mu? Hocam bazen soyle seyler olu-
yor, mesela transparency konusu sirketler hukukuyla da baglantilandirabili-
yor. Ama biz tarama siirecinde onu 9 nolu fasil altinda ele almigiz. O yiiz-

den hala orada konuguluyor.

SUKRU YILDIZ: Yeniden Yapilandirma ve Iflas Yonergesi 2017 say1-
l1 Yonergeye eklenmis. Yine bir bakin, biz de bakacagiz. Benim ilk s6yleye-

ceklerim bunlar Hocam.

Ikinci sdyleyeceklerim riighan hakki konusunda olacak. 6102 sayili
TTK hazirlanirken hedefimizden birisi de Avrupa Birligi Hukukuna uyum
saglamak olarak belirlenmis. Ancak, biz pek ¢ok kanun maddesini Isvigre
Hukukundan almigiz. Diyoruz ki nasil olsa Isvigreliler hukuklarini Avrupa
Birligi Hukukuyla uyumlastirdi. Dolayisiyla biz oradan alalim. Mesela bu
Fusiongesetsz dedigimiz birlesme, béliinme y&nergesini Isvigre'den almi-
s1z. Keske dogrudan Avrupa Birligi Yonergesinden alsaydik. Rii¢chan hakki
konusunda AB’nin 1976 tarihli ve 2 nolu 29. maddesinde 6zel hikiim var-
d1. 2017 tarihli Yonergenin de 72. maddesinde, riichan hakki konusunda-
ki ayni 6zel hitkiim tekrarlandi. 2017 tarihli Yonergenin 72. maddesi agik¢a
diyor ki, riighan hakk: esas s6zlesmeyle sinirlandirilamaz. Cok acik bir hii-
kiim. Fakat bizim Ticaret Kanunumuzda béyle bir hiikiim yok. Yani Isvi¢-
re Borglar Kanunu 652b maddesinde ne yaziyorsa onu almigiz. Ama kegke
Yonergedeki hitkmii alsaydik.

Buna ragmen acaba uyumlastirma yok mu? Bunu séyleyemeyiz.
Uyumlastirma yine var. TTK m 461’in gerek¢esinde, bundan sonra riichan
hakkinin esas sozlesmeyle sinirlandirilmas: miimkiin olmayacaktir, ifade-
si yer aliyor. Fakat metinde boyle bir ifade yok. Ote yandan, TTK m. 478

ve 502. maddeleri ile TTK m. 461’in uyumunun saglamasi da uygun olur.
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Biz de riighan hakkinin sermaye artirimi karariin alindigi genel kurul
toplantisinda sermayenin %60’1yla (altmistyla) sinirlandirilabilecegi hiik-
miini getirmigiz. 2017/1132 sayili Yonergenin 83. maddesine baktigimiz
zaman ikili bir durum gériiyoruz. Bu madde, iiye devletlere ufuk agryor: Ilk
durumda, “en azindan temsil edilen, menkul kiymetlere baglanmis oylarin
ya da temsil edilen sermayenin oylarinin tigte ikisinden az olmayan bir ni-
sapla riighan hakki sinirlandirilabilir” kuralini ngérmiis. Ugte iki, sermaye-
nin % 67’si demek. TTK'da ise %60.

Bununla birlikte Yonerge ikinci durumda, “iiye devletlerin mevzuatin-
da, sermayenin en azindan yarisinin temsil edilmesi durumunda birinci fik-
rada belirtilen oylarin basit gogunlugunun da yeterli olacag:” hitkiim alti-
na almug. Dolayisiyla burada zaten 83. maddenin ikinci fikrasi bizim riichan
hakkinin (yeni pay alma hakki) genel kurulda sinirlandirilmasina iligkin
kuralin Yonerge hitkimlerine uyumlu oldugunu kabul ediyor. Bu neden-
le TTK m. 461’nin, yeni pay alma hakki konusundaki nisabi ile 2017 tarihli

Yonerge'nin kabul ettigi nisaplar arasinda bir uyumsuzluk s6z konusu degil.

Bir tictincii husus, TTK m. 591'de limited sirketlerde riichan hakkinin
esas sozlesmeyle simirlandirilabilecegi acikga hiikiim altina alinmug. Yoner-
geye aykirt m1? Hayir aykar1 degil. Ciinkii 2017 tarihli yonergede 72. mad-
de sadece anonim sirketler agisindan uygulanma kabiliyetine sahip, limi-
ted sirketler acisindan ise degil. Iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan 2003
yilinda yayinlanan, “Van Hulle, K., “AB'nin Sirketler Hukuku Miikteseba-
t1 ve Tiirkiye'nin Uyumu”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1 17, Istanbul,
Mart 2003”, kitabinda, tiye devletlerin riichan hakkina iligkin 29. madde-
de yer alan kurali genellikle limited sirketlere de uygulandigi, ama uygulan-
mamasinin bir eksiklik olugturmayacagi tespiti, hakli olarak yapiliyor. Bu
nedenle, TTK m. 591°de yer alan, limited sirketlerin riichan hakkinin esas
sozlesmeyle kaldirilmasi kurali uyumlagtirma agisindan bir sorun olugtur-
muyor. Benim riichan hakkina iligkin a¢iklamalarim bu kadar. Hocam, te-

sekkiir ediyorum.

RIZA AYHAN: Buyurun Hayrettin Hocam.
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HAYRETTIN CAGLAR: Hocam tegekkiir ediyorum. Siikrii Yildiz
Hocama tesekkiir ediyorum, hem bu organizasyonu yapip bizi davet ettigi
icin hem de bana tamamen uyumlagtirilmig bir konuyu verdigi i¢in. Benim
uyumlastiracagim bagka bir sey yok. Sag olsunlar bizimkiler vaktiyle bu kis-
mu hayli uyumlastirmiglar.

Ben bu konuyu -Hocam da jiiri iyemdi Mehmet Hocamla birlikte- do-
centlik tezi olarak 2010 yilinda yazmigtim. Hocam da o sebeple bana bu
konuyu tekrar bir hatirlaman gerekiyor diye bu 6devi vermisti. Fakat bak-
t1g1m zaman sunu gordiim, 2012 yilinda 24 Haziran gecesi yapilan degisik-
likte yani 30 Haziran'da ilan edilen degisiklikte buraya da atifla denilmis ki
2012 yilindaki Avrupa Birligi yonergesindeki gelismeler de yansitilmigtir
diyerek kiigiik birkag degisikligi ile buraya almiglar. Bu diizenlemenin teme-
linde ashinda bizim ilk hazirhgimizda 77 yilindaki Yonerge var. Daha sonra
2012 yilinda bu yonerge giincellenmis ve 2017'de biraz evvel bahsettigimiz
1132 say1ili yonergede ise sermayenin azaltilmasi 11 maddede diizenlenmis.
Oysa bizim Ticaret Kanunumuzda konuya iligkin toplam 3 madde var. Yani
onlar ¢ok ayrintili diizenlemigler. Fakat biz daha az maddede bazi bagka yer-
lere de serpistirerek bunu ¢ézmiisiiz. Sebebi ise Isvigre Bor¢lar Kanunu'nda
732-735. maddeleri arasinda orada da dért maddede bu konu diizenlen-
mis. Hocam biraz 6nce s6yledi, biz hem Avrupa birligine uyum saglama-
ya galisiyoruz, hem de diizenlemeleri Isvigre Hukukundan aliyoruz. Oyle
olunca da bazi seyler értiigmiiyor. Bunun yaninda madem Isvigre distiin-
den gidecegiz, o zaman belki $iikrit Hocamin bu toplantisinin giindemi de-

gil ama 01.01.2023'te yiiriirliige giren Isvigre diizenlemeleriyle ilgili ayr1
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bir caligma yapmak gerekebilir. Ciinkii orada Kapitalband ismiyle getirilen
yeni sistem bizim “sinirli esnek sermaye sistemi” dedigimiz sermayenin ar-
tirilmasini da azaltilmasini da bir yonetim kurulu karariyla miimkiin kilan
bir sistem. Bu tabii sirketin ¢ok hizli aksiyon almasini sagliyor. Avrupa Birli-
gi diizenlemelerinde bu yok. Isvigre’nin kendisinin ihtiyacina binaen getir-
digi bir degisiklik. Bence bunu getirebilirsek bizde de uzun bir merasim ge-
rektiren azaltma prosediiriinii bir miktar kolaylastirmis olabiliriz. Yonetim
kurulu artirabiliyorsa sermayeyi azaltma yetkisini de ona tantyabiliriz. Ama

bu tabii uyum ¢aligmalarinin diginda ayr bir gey olacak.

Alman hukukunda da sermayenin azaltilmasi konusu bizdeki gibi daha
dogrusu bizdekinden ¢ok ayrmtili 19 maddede diizenlenmistir. Onlarda
ozel bir ihtimam var azaltma konusunda, alacaklry1 koruma konusunda.
Sunu da séyleyeyim, bu metinden ayr1 olarak Tiirk hukukunda sermaye za-
ten az yani limited sirkette 10.000 TL sermaye var. Neyi azaltacagiz? Yahut
anonim sirkette 50.000 TL sermaye var. Bu yoniiyle aslinda bizim uyum ¢a-
lismalarinda Hocam benim konuma girmiyor ama uyumlastirmamiz gere-
ken yer 2001 tarihli Avrupa Birligi tipi anonim sirketler tiiztigtindeki tiye tl-
kelere atif yapan ve sirket sermayesinin 25.000 Euro’dan az olamayacagina
iligkin hitkmii uyumlagtirmamiz gerekiyor. Onu bir an énce diizeltmek la-

zim. Belki ondan sonra benim bu anlatacaklarimin bir anlami olabilir.

AB yonergesindeki konuyla ilgili diizenlemelere gelirsek; ilki 73. mad-
dede konuyla ilgili cagr1 merasimi, karar yeter sayisi, azaltmanin amaci ve
yonteminin kararda gosterilmesi gerekir diyor. Bizim metnimizde 473’te
bir ve ti¢tinci fikralarda bu diizenlenmis. Genel kurul kararinin ilani ile ilgi-

li husus yine bizde de var, bir sorun yok.

Sonraki maddede farkli pay gruplarina atif yapilmus, 6zellikle bizde im-
tiyazli paylar olarak diizenlenmis 454. madde. Boyle bir durum varsa her bir
pay grubunun da ayrica onay1 gerekir diyor ki biz de zaten sozlesme degi-

siklikleriyle ilgili olarak var bu.

75. maddede alacaklilarin korunmasi bizde m. 473 ikinci fikrada dii-

zenlenmis, uyum sorunu yok. Alacaklilarin korunmasiyla ilgili yine cagr
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merasimi bizde oradakinden daha da ayrintily, bir hafta arayla en az 3 kezilan
edilmesi gerekir vesaire diyerek ayrintili hitkiimler koymusuz. Bu yoniiyle
bir sorun yok. Ayrica buradaki sirket zararlarinin kapatilmasi amaciyla yapi-
lan bir azaltma s6z konusuysa o zaman bu merasime gerek yoktur. Basitlesti-
rilmis bir gekilde sermaye azaltimi yapilabilir diyor. Bu yoniiyle de uyumlu,
bir sonrakinde asgari sinurin altina inilemeyecegi diizenleniyor. Bizde de bu

hitkmiin bire bir aynisi var. Dolayisiyla uyumlu diyebiliriz inelim.

78. madde bizde yok ama bu sadece béyle bir diizenlemesi varsa iiye
tilkelerin, tiye tilkelere de bir imkén getirdigi i¢in ve buna iliskin bir diizen-
leme bizde bulunmadig; i¢in bir zorunluluk da bulunmuyor ve burada sir-
ket paylarinn itfa edilmesi, zorunlu itfas: ile ilgili zorunlu bir diizenleme
var. m. 475’te bizde hangi tedbirlerin uygulanacagina yer vermisiz, uyumlu

oldugu gorilmektedir.

Sirketin iktisap ettigi kendi paylar ile ilgili bu sirketin kendi paylarin
iktisap etmesi mevzusu Avrupa Birliginin ¢ok hassas oldugu bir konu. Al-
man hukukunda da ¢ok fazla geciyor bu. Bu konuda sermayenin azaltilma-
sinda bile hitkiim koymuslar. Kendi paylarini iktisap ettigi hallerde bu pay-
lar1 belli bir siirede elinden gikaramazsa bunu itfa etmesi gerekiyor. Iste bu
hususu tekrar ayr1 bir maddede diizenlemisler. Bu da uyumlu. Bizde tabii
burada degil, daha geride diizenlenmis. Sirketin paylarinin iktisabr mevzu-

unda bu konu ele alinmis gegelim.

81. madde farkh pay gruplarina tekrar déndiik. Onu da daha 6nce ifa-
de etmistik.

82. maddede sirketin kendi paylarini iktisabinin kogullar1 var, doniip
doniip ayni seyi soylityor.

Nitekim m. 83 de aslinda sadece azaltmayla ilgili degil, diger hallerde
de genel kurulun karar alma yeter sayilariyla ilgili. Bu, biraz evvel Sitkrit Ho-
canin bahsettigi husus, burada da bizim daha agir bir nisabimiz var. Serma-
yenin azaltilmasiyla ilgili m. 421/3’ atif yapiyor, sermayenin %75 ¢ogun-

lugundan bahsediyor. Bu bir sézlesme degisikligi oldugu icin imtiyazlarin
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kullanilmasi miimkiin olmadigindan bu sekliyle de uyumluluk s6z konusu

diyorum. Tegekkiir ediyorum Hocam benim soyleyeceklerim bu kadard.

RIZA AYHAN: Son derece sistematik bir sekilde sunum yapmuis ol-

dunuz. Sag olun
HALIT AKER: Hocama bir ekleme yapabilir miyim Hocam?
RIZA AYHAN: Soz sizde zaten.

HALIT AKER: Yonerge gercekten sirketin kendi paylarini iktisap et-
mesi konusunda Hocama da syledim, diizenleme yapmaktan adeta kendi-
sini alamamis. Yani butiin ihtimalleri kapatayim, boyle maddelerce, fikra-
larca ctimleler, béyle yani acayip detay var. Bizim kanundaki sirketin kendi
paylarini iktisap etmesine iliskin maddeyi epey bir agiyor. Halka acik sirket-
lerde olsa belki anlagilir. Ama kapal sirketler dahil bu kadar boyle detaya
inen hiitkiimler anlagilir gibi degil. Birisi bununla 6zel ilgilenmis, yani san-
ki hi¢bir uyum orada yok, biz ona gére basit kaliyoruz diye disiinebilirim.
Yani sirketin kendi paylarini iktisap etmesinde biraz - bizim kanun basit ka-

liyor diye digiintiyorum.
HAYRETTIN CAGLAR: fhtiyag var m1 ona da bakmak lazim.

HALIT AKER: Tabii o da ayr1 bir mesele evet ama lafzi olarak bir si-
kint1 var gibi belki de.

SUKRU YILDIZ: Uyum saglanmis mi, saglanmamig mi?

HALIT AKER: Hocam 6zel konum degildi ama bildigim kadariyla
AB Yonergesi oldukga detayl.

SUKRU YILDIZ: Uyum saglanmus.

HALIT AKER: Cok detayh bir diizenleme yapmuglar.
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SUKRU YILDIZ: Ama uyum saglanmus ¢iinkii bizde de onunla ilgi-
li 6zel bir hitkiim var. Cok basit ve giizel bir 6zel hitkiim var. Sirketin ken-
di payin iktisab1 %10’unu asamaz bitti. Bagka bir sekilde geldiyse elden ¢1-
karacak.

HALIT AKER: Yani tabii korunmak istenen menfaatler ikisinde de
korunuyor. Bizim kanun dediginiz gibi bu yoldan gitmis, yonerge bu ta-
raftan gitmis. Ayni hedefe ulagmak igin illaki ayni1 yoldan gidilmesi zorun-
lu mu gibi bir soru ortaya ¢ikiyor. Degil. Yani belki de dediginizi o sekilde

yorumlayabiliriz.

RIZA AYHAN: Cok tesekkiir ediyorum. Sona ermeyle ilgili ne soyle-
yeceksiniz Halit Aker.
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Sona Erme

Prof. Dr. Halit Aker - Uludag Universitesi

HALIT AKER: Tesekkiir ederim. Siikrii Hocam nezdinde ibn Hal-
dun Universitesine bu giizel calismaya bizleri davet ettigi icin tegekkiir edi-
yorum. Biirokrasinin degerli temsilcilerine de isin mutfaginda olduklarin-
dan dolay: anlattiklarindan dolay: ben de tesekkiir ederim. Benden 6nce
anlatimlarindan dolay1 sunumlarindan dolay: degerli hocalarima da tesek-
kiir ediyorum. Bana da sirketin sona ermesi konusunu Sikrii Yildiz Hoca-
muz takdir etmigti. Ona iligkin ¢aligma yaptim, bir sunum hazirladim. Genel
olarak 2017/1132’ye bagl kaldim. Burada da y6nergenin 3 numarali ekine
bakildiginda zikredilen yonergelerin yiirtirlikten kaldirildigi gérilmekte.
2019, 2020, 2021, 2022 yillarina ait AB ilerleme raporlarinin, altinc fasil-
larini s6yle okudugumuzda sona ermeyle, tasfiyeyle ilgili aslinda olumlu ya

da olumsuz 6zel hicbir agiklama yok. Buna deginilmemis fazla.

Fakat sirket sona erme ve tasfiye halinde dahi genel ilkelere tabi ol-
maya devam ettifinden dolay1 salt dar anlamda, bizim 529. madde galiba,
onunla pek bagh kalmadim. Biraz daha farkli yonlerine deginmeye ¢alis-
tim. $6yle karsilagtiracak olursak, Filiirya Hocamiz da bahsetmisti. Dogru-
dan benim konum gibi gézitkmese de -yani isin sonunda sona erme ve tas-

fiye giindeme gelebilecegi igin- ben yine onu buraya almay1 dogru buldum.

Sirketlerin fesih ve butlan hallerinin siirlandirilmas: isteniyor. Bu-
nun ancak mahkeme kararryla olmasi gerektigi ifade ediliyor ve ayni zaman-
da burada tigiincii kisilere bu kararin agiklanmasindan, tebliginden itibaren
belli bir siire verilmesi gerektigi ifade ediliyor. 11. maddede goriildiigiinde
mutlaka bir mahkeme karar1 olmalidir. Filliirya Hocam da maddeleri, bent-
leri yazmugt1. Bir ila alt1 bentte yazili olaylarla simirli olmak kaydiyla verilebi-
lir diyor ve bunun disindaki hallerde sirketin yokluguna mutlak veya nisbi
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butlanmna karar verilemez diye ifade edilmis. Bizim Ticaret Kanunu'na bak-
tigimizda zaten m. 353/1 de butlanina yokluguna karar verilemez diye ifa-
de etmis ama bizde de maddi anlamda belki buna denk gelecek sekilde feshi-
ne karar verilir diyor bu sefer. Fesih malum ge¢mise etkili degil, ileriye etkili
ama bu da yine bizde de m. 210°da ve m. 353’te de belirli hallere inhisar edil-
mis durumda. Konuma dogrudan girmedigi igin bizdeki esasa iliskin haller-
maddi hukuka iligkin haller diye ayirmigtim. Bunlara yine nispeten de olsa
tekabiil ettigini diigiiniiyorum. Bizim mevzuattan ayrilan yon bu fesih kara-
rina karg1 ti¢tinct kisilerin itiraz edip edemeyecegi konusu. Ticaret Kanunu-

muzda buna iligkin herhangi bir aciklama yok. Bu bir farklhilik tegkil etmekte.

Bunun alt1 gizilebilir belki de. Cok ihtiya¢ var m1? O da tartigilabilir.
Yine yoklugun/butlanin hukuksal sonuglariyla ilgili 12. maddede diizen-
lemeler var. Burada az onceki slaytta aslinda benzer icerik de s6z konusu.
Mutlaka bir mahkeme karari olmalidir. Yonergede t¢iinci kisilere itiraz
hakk: taniniyorsa da bu en fazla mahkeme kararinin ilanindan itibaren 6
ayla sinirlandirilmalidir seklinde bir ifade var. Bizde az once s6yledigim gibi
tctinct kisilerin bir itiraz hakkindan kanunda agik¢a bahsedilmemis. Mah-
keme tarafindan sirketin butlanina karar verilirse, bu sirketin tasfiyeye gi-
recegi seklinde ifade edilmistir. Bizim m. 532/1 ve m. 637’ye baktigimizda

bununla eslesen nitelikte oldugunu goriiyoruz.

Ondan sonra sirketin yokluguna karar verilmesinde yine maddenin
t¢iinci fikrasinda sirketin iistlendigi borglar ile sirkete kars: tistlenilen borg-
larda herhangi bir degisiklik yapmadigi burada agik¢a ifade edilmis. Bizim ka-
nunda, fesih diyelim, feshin sonucunda sirketin borglarinin ortadan kalkma-
digina, sirketin alacaklarimin yok olmadigina, bunun borcu sona erdiren bir

neden olmadigina dair bir agtklama yok. Béyle bir farkhiliktan bahsedilebilir.

Yine su beginci bentte de ondan sonra bahsedecek olursak, burada da
sirket bu yolla tasfiyeye girdiginde tasfiye memurlarinin hentiz 6denmemis
olan sermaye alacaklarini, girketin alacaklarini kargilamaya yetecek miktar-
da kargilayacak kadar talep edebilecekleri ifade edilmis. m. 542/1/a'da bizde
yine kargilig1 bulunan bir husustur. Yokluguna karar verilmesi halinde dor-

diincii fikrada deniyor ki, sirket ile ortaklar arasindaki ve ortaklarin kendi
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arasindaki iligkilerin diizenlenmesi tiye tilkelere birakilmistir diyor. Bizde bu
konuda yani mahkeme sirketin feshine karar verirse sunlar sunlar olmalidir,
soyle bir yontem uygulanmalidir diye agik se¢ik bir diizenleme yok ama di-
ger maddelerden hareketle zaten bu sorun ¢6ziiliiyor. Cok ortakli sirketlerde
ortak sayisinin asgari sayinin altina inmesi ya da biitiin paylarin tek ortak ta-
rafindan iktisap edilmesi, sona erme nedeni olmamalidir diye altinci madde-
de diizenlenmis. Bizde artik limited sirketlerde de anonim sirketlerde de tek

ortak sistemine ge¢ildigi i¢in bunun bize bir etkisi yok.

Ben bu slayt: hazirlarken banka ve sigorta sirketlerini dogal olarak dik-
kate almadim. Belki onlar bakimindan dolayh sekilde etkisi olabilir. Tar-
tisilabilecek yonleri, diistiniilebilecek yonleri olabilir. Tkinci fikraya bak-
tigimizda mesela 2 veya daha fazla ortak olmasi gerekiyor ve yine biitiin
hisseler tek bir ortagin eline gegmis, diyor ki bu sirketin sona erme nedeni
olmamalidir. Diizeltilmesi icin sirkete bir siire verilmelidir. Ancak bundan
sonra mahkeme tarafindan sirketin sona ermesine karar verilmelidir diyor.
2017/1131 sayili yonergenin m. 6/2 ve m. 6/3 fikralari, bizim TTK m. 531,
m. 636/2, m. 533/1 maddelerinde karsilig1 olan hususlardir, bir sikint1 yok.

Yine sermaye kaybinin hukuksal sonuglar1. Bu da sermayenin agir kay-
b1 durumunda genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi, genel kurulun sirketin
sona ermesine veya bunun disinda bagka tiirlii tedbirlere karar vermesi ge-
rektigi ifade edilmis. Bu da bizim birebir m. 376/2 ye tekabiil eden bir hu-
sus. Yonergeye soyle genel olarak baktigimizda degerli hocalarim, bu sona
erme ve tasfiye ile ilgili hususlarin hep seffaflikla iliskilendirildigini tespit
etmek mimkiin. Yani buna ¢ok 6nem vermis, sirketin sona ermesi ile ilgi-
li sona erme nedenleriyle ilgili hususlarda hep bir agiklama yiikiimliligi
getirmis. Yonergenin 14. maddesine bakildiginda, yani burada da -esas iti-
bariyle bu benim yorumum tartisilabilir- baglayici olacak sekilde ve olabil-
digince tam ve dogru bilgilendir, herkes karar1 kendisi versin, alacagini ken-
disi belirlesin gibi bir felsefeden hareket edildigi s6ylenebilir. Yani 6yle bir
intiba uyandi bende. Sirkete iliskin bilgilerin agiklanmasinin kapsamuna sir-
ket siiresinin uzatilmas: girer, sirketin feshi daha dogrusu sona ermesi gi-
rer, mahkeme tarafindan sirketin yokluguna karar verilmesi girer. Yine tas-

fiye memurlarinin atanmasi, segilmesi, kimlikleri, bunlarin yetkilerinin de
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yine girdigi, kisaca agiklama-seffaflik yikimlilugi diye ifade edeyim. Bu
kapsama bunlar da girmekte diyor yine. Ayni zamanda tasfiyenin sona er-
mesi ve bunun sonucunda da sirketin sicilden silinmesi hususunun mutla-
ka ilan edilmesi gerektigi ifade edilmis, yan tarafta da goruldigi gibi bunlar
zaten TTK’nin standart maddeleri. Yani bizim eski kanunda da olan husus-

lar bir uyum sorunu yok.

Yine devam ettigimizde Yonergedeki 20. madde, ticaret siciline yapi-
lan bu tiir kayitlarin, tescillerin ilanlarin bir ag tizerinde de gergeklestiril-
mesini ifade ediyor. Yani sicil iglemlerinin elektronik ortamda yapilmasi ve
sicillerin birbirine elektronik ortamda bagh olmasi gibi anlam tagiyor. Bu
zaten bizde TTK m. 24/3’te karsilig1 olan bir uygulamadir. Herhalde ¢ok
uzun yillardir bu sekilde. Yine MERSIS uygulamast bu anlamda bizim Y6-

nergenin 20. maddesinin gerekliliklerini karsiladigimiz1 gosteriyor.

Yine Yonergede 6zellikle subelerle ilgili ¢ok fazla ayrintil diizenleme
var. Bu dikkat ¢ekiyor. Tabii ki hem uyrugu yani merkezi belli bir tiye tilke-
de olan girketin ayn tilkedeki subeleri, bir de merkezi bagka tiye tilkelerde
olan sirketlerin bagka tilkelerdeki subelerine iligkin diizenlemeler var. Su-

beler konusunda bir ¢aligma yapilmas: gerekebilir Hocam.

Yine subelerin kayitlarinin da bu merkezi aga dahil olmasina iliskin Y6-
nergenin 20. maddesinin ikinci fikrasi, yani elektronik sicil sisteminin sube-
ler hakkinda da uygulanmasi gerektigine iliskin 34/1 de yine burada zikre-
dilmis Tirkiye agisindan. Yani burada bir sikintimiz yok. Detaylara dedigim
gibi subeler agisindan bakilabilir. Yine aleniyet ve seffafliga devam edecek
olursak burada sirketin iste mektuplar: belgeleri ticari belgeleri diyelim ar-
tik siparis belgeleri vesaire kagitlarinda ve diger bagka tiirlerde sirketin tas-
fiyeye girdiginin tasfiye siirecinde bulundugunun yazili olmas1 gerekti-
gi, yine sirketin internet sitesinde de érnegin tasfiye halinde bulunduguna
iliskin yine agiklamalarin yer almasi gerektigine iligkin hitkim bulunmak-
ta. Tabii ki bizde malum internet sitesi sadece dig denetime tabi sirketler
bakimindan zorunlu. Bunun disindaki sirketler reklam amaglh genelde si-
telerini kullaniyorlar. Burada da sirket kendisi illaki ben tasfiyeye girdim
diye denetim diginda kalan sirketlerde boyle bir zorunluluk tilkemizde yok.
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Bununla birlikte TTK m. 39/2, m. 1524 ve m. 533/2 burada bu Yonergenin
26. maddesinin gereklerini kargiliyor diye disiiniityorum. Bir uyum var. Bu-
rada agiklama yiikimliliaginin kapsami bir sekilde yine sinirlandirilmas.
Ozellikle iigiincii kigilerin korunmast anlaminda bir sinirlandirma getiril-
mis. Yine t¢iinci kisilerin bu ilanlar, duyurular sayesinde sirket hakkinda
ozellikle sirketi temsil ve ilzama kimlerin izinli, kimlerin yetkili oldugu ko-
nusunda bilgiye erigebilir olmasi saglanmus. Sirkete iliskin yapilan ilanlarda
mutlaka bu bilgilerin verilmesi gerektigi ifade edilmis. Yine sirkete ait bil-
giler ve belgelerde de bu sirketi temsile ilzama yetkili kisilerin agiklanmas:
gerektigi ifade edilmis. Bu gerek¢enin orada bahsediliyor. Ben bu diizenle-
meyi niye buraya koydum? Tasfiye memurlarinin da sirketi temsile yetkile-
ri oldugu i¢in yine onlarin da kim olduklari, kural olarak tasfiye memurlar:
bakiminda da ¢ift imza yetkisi yani zorunlulugu var. Bunlar zaten bizde de
ilan1 gerekli olan hususlar oldugu i¢in gerekgeye girdigini, uyumunun sag-

landigini gérityoruz.

Sirkete iliskin duyurularin sadece fiziksel olarak degil, yani kagit ola-
rak degil, elektronik ortamda bunlara erisilebilir olmasi gerektigi gerekge-
de ifade ediliyor. Gerekge 10'da da diyelim ticaret sicil gazetesi hem fiziki
ortamda hem de elektronik ortamda yayimlanmaly, erisilebilir olmali. Yine
ilandaki bilgilerin ayn1 zamanda sirketin ticari belgelerinde, mektuplarinda,
faturasinda, makbuzunda vesaire bulunmasi gerekiyor. Keza sirketin web
sayfasinda da bunlarin ilan edilmesi gerekiyor. Yani burada Tiirkiye'de su
an malum oldugu tizere Ticaret Sicil gazetesi sadece elektronik ortamda ya-
ymlanryor. Bizde artik kagit kalkti. Béyle bir farklilik var. Bu belki ¢evrenin
korunmasy, siirdiirilebilirlik agisindan Avrupa Birliginde de kalkacak, onu
da bilemiyorum. Yani onlar bize uyum saglayacak belki bu anlamda. Yine
web sayfasiyla ilgi olaraktan halka acik sirketlerde zaten KAP platformu var
efendime s6yleyeyim. Bizim Ticaret Kanunda m. 1524 geregi kurulmas: ge-
reken site, bilgi toplumuna ayrilmig hizmetler diye, ayr1 bir agiklama alani-
nin olmasi zorunlulugu agisindan, biz bunun gereklerini karsiliyoruz diye

digiiniiyorum.

Az 6nce soylediginiz gibi subeye iliskin seffafhik s6z konusu. Buna

gore, subeye iligkin olarak merkezin ya da subenin sona ermesi tasfiyesi
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mutlaka agiklanmasi gereken hususlar arasinda sayilmis. Bu da Ticaret Sicil
Yonetmeligi 125. maddede bizde bayag: ayrintili sekilde var. Yani kanunda
olmasa da yonetmelik tizerinden biz bu gerekliligi yine sagliyoruz. Bu arada
belki sonra da sdyleyecegim ama biz uyum konusunda Briiksel'le miizake-
re yapiyorken sadece kanun tizerinden degil, sicil yénetmeligi tizerinden de
agiklama yapmakta fayda var. O da gergekten 6nemli bir husus 6zellikle bu
seffaflik konusu agisindan. Yine kanunda olmayan bir husus, yani ¢ok dii-
zenlemeye gerek var mu tartigilabilir. Birlesme ve béliinme nedeniyle sona
eren sirketin hukuki halefi oldugu i¢in sona eren sirketin subelerinin de si-
cilden silinmesine gerek yok. Yani boliinen sirketin subeleri var ama sirket
boliundiigiinde iste devralma suretiyle veya yeni kurulus suretiyle boliinii-
yor ama bunun bir hukuki halefi var zaten. Ozellikle tam béliinmede veya
kismi boliinmede de olabilir. Bizim kanunda da, sicil yonetmeliginde de su-
benin boliinme ve birlesmeden nasil etkilenecegine iligskin 6zel bir diizenle-
me yok. Ama yonergede dediginiz gibi boliinmede ve birlesmede béliinen
ve birlegen sirketin hukuki halefinin oldugu durumlarda subenin silinmesi

zorunlu degildir diye 6zel bir sey yazmuslar.

Sirketin internet sayfasina yapilan duyurunun Ticaret Sicili Gazete-
sindeki ilan1 ikame etmesi gibi gerekge No:74’ten anlagilan bir husus var.
Bizim m. 1524’e baktigimizda da ticaret siciline tescil ve ilana tabi olmayan
hususlarin da web sitesinde ilan edilecegi anlagilmaktadir. Bunun da kargi-
liginin oldugunu ve uygun oldugunu goriiyoruz. Tiirk Ticaret sicilinin AB
merkezi ticaret sicili agina entegresi hususunda, Kadir Bey de bundan bah-
setmisti yanilmiyorsam, bir zorunluluktan ziyade “wiinschenswert” diyor,
yani olsa iyi olur gibi. Ugiincii iilkelerin de AB ¢apindaki merkezi ticaret si-
ciline entegre olmalari arzu edilir seklinde ifade edebiliriz. Yine aragtirma ya-
parken de su e-justiz’den bahsediliyor. Baktim buna iste internet adresini de
oraya koydum. Yani Avrupa Birligine iliskin boyle sirketlerle ilgili, ticaret-
le ilgili ayrintili bazi diizenlemeler var. Yani biz de zamanla belki bu sisteme
entegre olabiliriz, ayr1 mesele. Ticaret Sicil Yonetmeligi ile AB yonergesinin
iligkilendirilecek hitkiimlerine baktigimizda sicil yonetmeliginin 22. madde-
si tasfiye memurlarinin ticaret sicilinde ilgili sifatiyla tescil ve ilan gibi islem-
leri yapabilmeleri hususlar: vardir. Yonergeyle nasil diyelim, uyumluluk arz

eden bir madde. Yine Ticaret Sicil Yonetmeliginin 23. maddesi tescil edilmis
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olgularda meydana gelen degisikliklerin de tescil ve ilana tabi olmasi, bu ka-
nunun 39. maddesiydi yanilmiyorsam, bire bir ayni. Ozellikle sirketin sona
ermesi ve tasfiyeyle ilgili hususlar, sicilde birtakim iglemlerin yapilmasim
gerektirdigi icin zaten tescil edilecek hususlar1 diizenlemekte. Bu maddeler

tizerinden biz sorunumuzu ¢6ziiyoruz malum oldugu tizere.

Yine anonim sirketlerde sona erme, tasfiye, tastiyeden donme ve ek
tasfiye iliskin fesih iglemleri hakkinda sicil yonetmeligi m. 86-89°da var. Yo-
nergede tasfiyeden donme, ek tasfiyeye iliskin hitkiimler yok ama yonetme-
lik ve bizim ilgili ticaret kanundaki maddelere baktigimizda yine yonergeyi

hitkiimleri daha siki sekilde kargilayan bir durumumuz s6z konusu.

Limited sirketler bakimmdan Yonetmeligin 104. maddesinde m. 86,
m. 89’ atif yapiliyor. Madde 125’ten yani subelere iliskin maddeden zaten
bahsetmistim, burada da yine yonergeyle bizim Tiirk hukuku arasinda su-

beler bakimindan bir uyumluluk var.

Sonuca geldigimizde TTK ve Sicil yonetmeliginin sermaye sirketleri-
nin sona ermesi ile ilgili hitkiimleri g6z 6niinde tutuldugunda 2017/1132
sayilhl AB Yonergesi bakimindan gerekenlerin yerine getirilmis oldugunu
soylemek mimkiindir. Yani iyilestirilebilecek noktalar var mi? Seffafligin
daha da arttirllmasi, kapsam, icerige erisilebilirlik, ticaret sicil gazetesinin
tamamini gérebilme, mesela marka biilteni internette tam olarak yayinla-
niyor, bizim sicil gazetesine ben 6rnegin bugiin 21 Eyliil 2023 diye girip de
goremiyorum. Bu niye béyle bilmiyorum. Fiziki ortamdayken gérebiliyor-
duk. Elektronik ortama gegince ben bugiin gazeteyi goremiyorum. Ancak
sirketin sicil numarasini veya unvann ilk harfini bilmem gerekiyor ki gére-
bileyim. Ankara'daki toplantida sicil midiirliiklerinden séyle talepler gel-
misti: Bugiinkii gazetenin mesela 4-5 tane versiyonu var ama Resmi Gaze-
tede oldugu gibi hani birinci miikerrer, ikinci mikerrer gibi olup sabah bir
gazete niishasi, 6gleden sonra da bir niishasi olur. Bu sorun bu sekilde ¢6zii-
lebilir. Yani yanhs kullanmak istemem ama niye erisilemiyor onu ¢6zemiyo-
rum simdi dogrusu. Uygulamada miitemadiyen yasanan ancak TTK veya
TSY diizenlemeleriyle uygun sekilde ¢6ziim getirilemeyen hususlarin tes-

pit edilerek iyilestirmeler yapilmasi 6nerilebilir. Tegekkiir ederim.
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RIZA AYHAN: Ben tesekkiir ederim. Zamanimzi iyi kullanarak me-
seleyi hallettiniz.

Evet sevgili arkadaglar, tabi zaman zamam kovaliyor. Bir fotograf ¢eki-
lecegiz. Hocam hemen iki dakikam var miisaade ederseniz. Sayin Bahtiyar,
Sayin Yildiz gibi yillar genglik donemlerinde asistan arkadaglarimdan biri-
ne “bir problem var, birinin ailesiyle ilgili sirketleri ile ilgili, bakariz bir sey-
ler yazariz” filan dedim. Ben soyledim, o yazdi, ondan sonra devlet daire-
sine gitti bir geldi ama barut gibi kiziyor “Hocam olmazmig” dedi. “Niye?”
dedim. “$6yle soyle olmasi lazimmus.” dedi. Cagirdim, “bak mevzuat boy-
ledir, agiklamalar boyledir. Bizim istedigimiz dogrudur ama karari verecek
olan kisi o devlet dairesindeki kisidir. Git onun s6yledigi gibi yap.” dedim.

Son derece onemli bir karardi.

Simdi bizim Tiirk Ticaret Kanunu, bilhassa sirketler hukuku ile ilgi-
li kisminin, Avrupa Birligi hukuk sistemindeki diger sirketler hukuku di-
zenlemelerinden eksik olmadig: kanaatindeyim. Ben tenkit etsem bundan
cok daha fazla tenkit ederim, yani diizenlemelerdeki ifadeyle birlikte ama
ozt itibariyle bakiyorum korunmak istenen menfaat agisindan bir eksigi-
mizin olmadigini diginiiyorum. Bunun belki uygulamadan ¢ikan, hakim-
ler veya kamu idaresi tarafindan bilhassa sicil daireleri tarafindan bazi sikin-

tilar oluyor.
Kanunumuz fevkalade giizeldir yani daha dogrusu giizeldir demi-

yorum soziimii geri aldim ¢iinkii bana gére 6762 sayili Kanun daha iyiy-

di. Yani eski kanunumuz daha iyiydi. Ilave yapilabilirdi. Kanunumuz
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yonergelere uygun ama onlar ne soylityorsa ona uygun bir sekilde diizen-
lemeler yapmak, bunlar1 yaparken de bu degerli arkadaglarimizla miizakere
etmekte biiyiik fayda var. O agidan Siikrit Hocama ¢ok tesekkiir ediyorum.
Cesitli yonlerden tesekkiir ediyorum. Epeyden beri gérmedigim arkadagla-
r1 gordiim. Bugiine kadar eserleriyle temaytiz etmeleri miinasebetiyle bildi-
gim arkadaglarla tanigma imkanini buldum. Kamu y6netimindeki arkadag-
larla goriistik, tanistik. Bu birlikteliklerin devamuni istiyoruz. Subat’ta bir
sempozyumumuz var ve bu ekibi davet ediyoruz. Birbirimizi hatirlama im-

kanimiz olsun.

Hepinize tegriflerinizden dolayi, Siikrii hocaya davetlerinden dolay1

ok tesekkiir ediyorum. Sag olun var olun.

SUKRU YILDIZ: Hocam ben de basta size tesekkiir ediyorum. O ka-
dar iginizin, gliciniiziin arasinda geldiniz bizi yalniz birakmadiniz. Bilgi-
nizle, tecriibenizle, insanhginizla bize katki sagladimiz. Ve Ankara'dan gelen
meslektaglarimiza, arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum. Yine Ankara'dan ge-
len kamu temsilcilerimize, Sakarya'dan gelen, Bursa'dan gelen, Istanbul'dan
gelen meslektaglarimiza tegekkiir ediyorum. Iyi ki varsiniz, cok giizel bir
toplant: oldu. Biiyiik katk: oldu diye diisiiniiyorum. Bilgilerimi yeniledim,
iyi oldu.
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