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Foreword to the Third Volume

Itis with great academic pride and a sense of responsibility that we pres-
ent the third volume of the Collection of Multidisciplinary Waqf Studies. This
volume continues our collective journey to explore the evolving dimen-
sions and contemporary implications of the wagf institution. Building on
the foundations of the first and second volumes, this third edition strength-
ens our commitment to fostering both historical insight and forward-look-

ing perspectives on waqf as a dynamic legal, social, and ethical construct.

A distinguishing feature of this volume is its bilingual structure, com-
prising both Turkish and English articles. This dual-language format not
only broadens the accessibility of the volume but also exemplifies our aim
to nurture a truly global and inclusive scholarly discourse around wagqf
studies. Through this format, the collection bridges legal traditions and
cultural contexts, opening up new pathways for comparative and cross-dis-

ciplinary reflections.

This book begins with the article titled “Calisanlar ve Isciler Lehine
Yardim Vakiflars” (Aid Foundations for the Benefit of Employees and Workers).
This chapter revisits the waqf mechanism from a labor rights perspective,
offering a compelling exploration of how aid-focused endowments can be
structured to serve workers and employees. Grounded in historical prac-
tice and social justice considerations, it proposes new strategies for empow-

ering labor through waqf models.

The second article, “Icareteynli ve Mukataali Tasginmazlarn Vakiflar
Kanunu'nun 17. Maddesi Cercevesinde (Mahluliyet Halinde) Vakfi Adina
Tescil Edilmesi” (Return of Immovable Properties’ Ownership with Ijareteyn
and Mukataa to the Foundation within the Framework of Article 17 of the Law

on Foundations), delves into a crucial legal dimension of wagf governance.
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By focusing on property rights and institutional continuity, this chapter
provides a nuanced analysis of Article 17 of the Turkish Foundations Law,
unpacking its implications for the re-registration of endowed real estate in

cases ofvacancy.

The third article, “Constitutional Interpretations of the Law of Endow-
ments in Northern Cyprus: A Comparative Legal Approach.” This article pre-
sents a unique comparative legal analysis by evaluating the waqf framework
in Northern Cyprus within a constitutional context. It enriches the broad-
er literature by examining how legal pluralism and state formation process-

es influence waqf interpretations and governance.

In the fourth article, “Galle Fazlasmdan Vikifin Erkek Evlatlarinmn
Yararlanmasim Ayrimcilik Yasagi Kapsaminda Degerlendiren Anayasa Mah-
kemesi Kararimn Incelemesi” (Examination of the Decision of the Constitu-
tional Court which Evaluates the Benefit of the Male Sons of the Endower from
the Surplus Income of the Foundation within the Scope of the Prohibition of Dis-
crimination), offers a critical constitutional analysis. It examines a landmark
decision by the Turkish Constitutional Court, scrutinizing gender-based
beneficiary clauses in vakfiye documents in light of anti-discrimination

norms and contemporary legal values.

In the fifth article, “Vakiflar Igin Vergi Muafiyeti Statiisii” (Tax-Exempt
Status for Foundations), the author addresses fiscal dimensions of wagf op-
erations. This contribution highlights the tax exemption status granted to
foundations in Tiirkiye, evaluating the legal criteria, policy implications,
and the potential of such privileges in promoting socially beneficial waqf
initiatives.

The last article, “Mosque Inheritance in Nigeria: Causes and Solution,”
turns our attention to Sub-Saharan Africa. It investigates the legal and so-
cial complexities surrounding mosque inheritance in Nigeria. By diagnos-
ing the roots of related disputes and offering feasible reforms, the chapter
demonstrates the potential of waqf principles to resolve enduring tensions

in religious property governance.

The diversity of contributions in this volume spanning; foundation
law, constitutional jurisprudence, fiscal policy, and international compara-

tive law reaffirms the interdisciplinary power of waqf studies. It is our hope
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that this volume will inspire further research and practical innovation in
harnessing waqf as a versatile institution for justice, development, and hu-
man dignity.

We express our sincere gratitude to the contributing authors for their
thoughtful scholarship, to the referees for their critical insights, to the pub-
lishing team at Ibn Haldun University Press for their dedicated efforts, and

to our readers who continue to engage with this growing body of knowledge.

On behalf of the Editorial Board
Muhammet Talha Kaan



Ucgiincii Cilde Onsoz

Biiyiik bir akademik memnuniyet ve sorumluluk duygusuyla Cokdi-
siplinli Vakif Calismalart Dizisi'nin tigiincii cildini takdim etmekteyiz. Ilk iki
ciltte atilan temeller tizerine insa edilen bu cilt, vakif kurumunun degisen
boyutlarini ve cagdas yansimalarini ele alarak aragtirma yolculugumuzu ka-

rarlilikla siirdiirmektedir.

Bu cildi ayirt edici kilan husus, Tiirkge ve Ingilizce makaleler igeren ya-
pisidir. S6z konusu iki dillilik, eserin erisilebilirligini genisletmekte ve vakaf
calismalarina iligkin kiiresel, kapsayici bir akademik soylem olusturma he-
defimizi yansitmaktadir. Béylece, farkli hukuk gelenekleri ve kiiltiirel bag-
lamlar arasinda koprii kurularak kargilagtirmali ve disiplinleraras: tartisma-

lara yeni alanlar agilmaktadir.

Bu kitap, “Calisanlar ve Isciler Lehine Yardim Vakiflar:” baghkli makale
ile baglamaktadir. Calisma vakif mekanizmasini ig¢i ve emek perspektifin-
den yeniden ele almakta ve ¢alisanlara yonelik yardima odakl vakiflarin na-
sil yapilandirilabilecegini tarihi uygulamalar ve sosyal adalet ilkeleri 15181n-

da tartigmaktadir.

Ikinci makale, “Icareteynli ve Mukataal Tasinmazlarin Vakiflar Kanu-
nu'nun 17. Maddesi Cercevesinde (Mahliliyet Halinde) Vakfi Adina Tescil
Edilmesi” baghgin tasimaktadir. Vakaf idaresinin kritik bir hukuk boyutuna
odaklanan bu ¢aligma, miilkiyet haklari ve kurumsal siireklilik hususlarini

irdeleyerek vakif adina tescil siireglerini ayrintili bicimde analiz etmektedir.

Uciincii makale, “Constitutional Interpretations of the Law of Endow-
ments in Northern Cyprus: A Comparative Legal Approach” bashgryla kitap-
ta yer almakta olup Kuzey Kibris’ta vakif hukuku yorumlarini anayasal bag-
lamda degerlendirerek hukuki ¢ogulculugun ve devlet olusum siireclerinin

vakif yonetimine etkilerini kargilagtirmali bir bakig acistyla tartigmaktadir.
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Dordiincti makale, “Galle Fazlasindan Vikifin Erkek Evlatlarimn Ya-
rarlanmasimt Ayrimalik Yasagr Kapsaminda Degerlendiren Anayasa Mah-
kemesi Kararinin Incelemesi” baglikli calismadir. Bu analiz, vakfiyelerde yer
alan cinsiyete dayali lehdar hitkiimlerini ayrimcilik yasagi 1s1ginda ele alarak

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili kararini kapsamh bi¢cimde incelemektedir.

Besinci makale, olan “Vakiflar I¢in Vergi Muafiyeti Statiisii,” vakiflarin
mali boyutunu giindeme tagimaktadir. Vergi muafiyeti statiistiniin yasal 6l-
ciitlerini ve politika yansimalarini irdeleyen bu ¢aligma, s6z konusu ayrica-
ligin sosyal yarar amagh vakaf girigimlerini tegvik etmedeki potansiyelini or-

taya koymaktadir.

Son makale, “Mosque Inheritance in Nigeria: Causes and Solution” bas-
ligin1 tagimaktadir. Nijerya'daki cami miras kiiltiiriinti hukuki ve toplum-
sal yonleriyle ele alan makale, ilgili ihtilaflarin kokenlerini teshis etmekte
ve vakf ilkelerinin bu alandaki gerilimleri ¢6zmedeki roliinii ortaya koy-

maktadir.

Vakaf hukuku, anayasa yargisi, maliye politikas: ve kargilagtirmali hu-
kuk gibi genis bir yelpazeye yayilan bu katkilar, vakif ¢calismalarinin disip-
linlerarasihigini bir kez daha teyit etmektedir. Bu cildin, vakif kurumunun
adalet, kalkinma ve insan onuru i¢in sundugu imkénlar1 aragtirmaya ve uy-
gulamaya yonelik yeni ¢aligmalar i¢in ilham kayna@ olusturacagina inan-
maktayiz.

Eserin ortaya ¢ikmasina katkida bulunan yazarlarimiza, titiz degerlen-
dirmeleriyle hakemlerimize, 8zverili caligmalarryla Ibn Haldun Universite-
si Yayinlari ekibine ve eseri ilgiyle takip eden okuyucularimiza igten tesek-

kiirlerimizi sunmaktayiz.

Editorler Kurulu Adina
Muhammet Talha Kaan
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Tax-Exempt Status for Foundations

Melike Kaya Karahanlt*

Abstract

The article analyses the tax-exempt regime and status for foundations. Em-
ploying doctrinal analysis supported by budgetary data on the 392 foundations
currently enjoying the status (out of S 848 registered), the study identifies sev-
en cumulative eligibility criteria. The article catalogues the fiscal benefits en-
joyed by Foundation applicants, while underscoring the attendant compliance
burdens. The critical section evaluates scholarly objections that targeted exemp-
tions erode the tax base and distort public-service planning. The study coun-
ters that; entry criteria, oversight and audits, and expiration clauses mitigate
these risks while incentivising philanthropy and relieving fiscal pressure on the
state. The article concludes by recommending broader eligible purpose catego-
ries, enhanced transparency through mandatory disclosure of review opinions,
and more frequent post-grant audits, arguing that such refinements would bal-
ance revenue integrity with the revival of Turkey’s philanthropic tradition. It ul-
timately recommends expanding the list of eligible public-benefit purposes, man-

dating publication of all assessment reports and preserving public confidence.

* Ibn Haldun Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Ozel Hukuk Doktora

Programi Ogrencisi, E posta adresi: melikekayakarahanli@gmail.com; ORCID:
0000-0002-6523-6706.
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Giris
Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirmek, bu hizmetleri siirdirmek
ve belirli bir kaliteyi saglamak icin gelire ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelirler,

kamu gelirleri olarak ifade edilmektedir. Kamu gelirlerinin biiyiik ¢ogunlu-

gunu—neredeyse yiizde doksanini—ise vergiler olusturmaktadir.

Vergi, ekonomik degerlerin devlet tarafindan kamu hizmetlerini kar-
silamak tizere, egemenlik giiciine dayanarak, 6zel ekonomiden kamu eko-
nomisine tek tarafli ve karsiliksiz olarak aktarilmasini ifade eder. Vergiye
iliskin temel esaslar Anayasa'nin “Vergi Odevi” baghkli, 73. maddesinde dii-
zenlenmektedir. Anayasanin 73. maddesine gore: “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidr. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiri-
lir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag:

simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

Verginin, 6deme giiciine gore 6denmesi esas ise de verginin mali
amaglarinin yaninda sosyal ve ekonomik amaglar1 da g6z 6niinde bulundu-
rularak, kiiltiirel, idari vb. amaglarla bazi kisi veya konularin, vergi disinda
birakilmasi mimkiindiir. Bu uygulamalar vergi muafiyeti, istisna ya da in-
dirim olarak adlandirilmaktadir. Vergi muafiyeti, vergi kanunlar1 geregince
vergilendirmeye tabi kisi ya da kisi gruplarinin; vergi istisnas ise vergilen-
dirmeye tabi konularin kismen ya da tamamen vergilendirme diginda bi-
rakilmasidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlilikler i¢in, Cum-
hurbagkanina, kanunla Anayasada belirtilen muafiyet, istisna, indirim,

oranlarinda belirli sinirlar dahilinde degisiklik yapma yetkisi verilebilir.

4962 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun ile, Cumhurbagkanina, belirli kogul-
lar1 saglamasi halinde, baz1 vakiflara vergi muafiyeti tanima yetkisi verilmis-
tir. S6z konusu Kanun'un 20. maddesine gore: “Gelirlerinin en az tigte iki-
sini nev'i itibariyla genel, katma ve ozel biitgeli idarelerin biitgeleri iginde yer
alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek iizere ku-

rulan vakiflara, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninabilir. Bunlarin vergi
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muafiyetinden yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar,

usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Vergi muafiyeti statiisi, Cumhurbagkan1 Karar ile kamuya yarar-
I1 faaliyetleri tegvik etmek i¢in sinirh sayida vakfa taninmaktadir. Bugiin,
Tiurkiye'de 5848 adet vakiftan yalmzca 392 vakfa vergi muafiyeti taninmis-
tir. Vergi muafiyeti statiisiiniin taninmasi gerek vakif yoniinden gerek vakif
bagiscilar1 yoniinden ¢esitli vergisel avantajlar saglamaktadir. Bu yiizden va-

kiflarin, vergi muafiyeti statiisii talepleri giinden giine artmaktadr.

Bu ¢alismada, vakiflara taninan vergi muafiyeti statiisii, kosullari, pro-
sediirti hakkinda bilgi verilmis, buna iliskin kogullar ve siire¢ degerlendiril-
mis, vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin vakiflar ve vakif bagiscilar: agi-

sindan sonuglari ele alinmigtir.

1. Vakif Kavramina Iliskin Agiklamalar

1.1. Vakif Kavrami

Vakaf sozlitk anlamu itibariyle, “Maliki bulundugu mal, tiizel kisilige ait
olmak kaydiyla hayirl bir is igin belirli bir amaca tahsis etmek” anlamina ge-
lip, koken itibariyle Arapca bir kelimedir.! Hukuk terminolojisinde ise va-
kif, gergek ya da tiizel kisilerin bir takim mal ve haklari, belirli ve siirekli-
lik gostermek tizere bir amaca tahsis etmeleriyle olusan tiizel kisiligi haiz
mal topluluklar: olarak ifade edilebilir.> Nitekim Tiirk Medeni Kanunu'nun
101. maddesinin 1. fikrasinda “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sa-
hip mal topluluklaridir.” seklinde tanimlanmigtir. Kamu maliyesi 6gretisinde
ise, vakif, bir malin kamu yarar1 gozetilerek kisisel miilkiyet sahasindan ¢i-

karilmasi ve bir hayir amacina tahsis edilmesi olarak ifade edilmistir.?

1 ilhan Ayverdi ve Ahmet Topaloglu, Kubbealt: Liigati Tiirk¢e Sézliik (Istanbul: Kubbe-
alt1 Yayinlari, 2007), 1118.

2 M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku, (Istanbul:
Filiz Kitabevi, 2022), 410.

3 Ahmet Tabakoglu, Osmanlt Mali Tarihi (Istanbul: Dergah Yayinlari, 2016), 444.
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1.2. Vakif Kavraminin Onemi

Insanligin ihtiyaglar1 sinirsiz ancak bu ihtiyaglarin giderilmesi igin ge-
rekli mal ve hizmetler sinirlidir. Bu ihtiyaclar kamu ekonomisi ve 6zel eko-
nomi tarafindan kargilanmaktadir. Kamu ekonomisi, kamu ihtiyaclarinin
giderilmesinde; 6zel ekonomiler ise 6zel ihtiyaclarin giderilmesinde rol
oynamaktadir. Devletler 6zellikle toplumsal yagamin gerektirdigi kamusal
ihtiyaglar1 gidermek amaciyla kurulmustur.* Kamu hukukunda kamu ihti-
yaglarinin giderilmesi igin yapilan hizmetler “kamu hizmetleri” olarak ifa-
de edilmektedir.’ Kamu hizmetleri 6nceleri i¢ giivenlik, dis giivenlik gibi
temel ihtiyaglarla sinirh olsa da zamanla hem nitelik hem nicelik itibariy-
le kapsam bakimindan olduk¢a geniglemistir.* Kamu hizmetlerinin yelpa-
zesinin genislemesi ile devletin yiikii de artmistir. Bu yiik yalmzca kamu
hizmetlerinin finansman sorunundan ibaret degildir. Devletin etkin kaynak
dagilimin, gelir dagiliminda adaleti, ekonomide istikrari, biiytime ve gelis-
meyi saglamak gibi gorevleri de vardir.” Hal béyle olunca, devletin yiikiim-
liiliikleri de oldukga artmaktadir. Iste tam bu noktada, bugiin kamu ekono-

misi ve 6zel ekonominin diginda, vakiflar 6nem kazanmaktadir.

Vakuf miiessesesi, yabanci toplumlarda da benzer kurumlara rastlamak
miimkiin olsa da esasen Miisliiman-Tiirk kiiltiiriine 6zgii bir kurumdur.® Di-
stinsel temeli, sadaka-i cariyeye dayanir.” Sadaka Allah'in rizasim kazanmaya
vesile olmas1 amaciyla yapilan ivazsiz kazandirmalardir. Bu kazandirmalarin
bir kismy, 6zellikle bir taginmazin ticaret sahas1 diginda birakilarak kendisin-
den yararlanma imkaninin yoksullara (kamuya) tagimnmasi seklindeydi. Bu
tiir sadakalar, sadaka-i cariye olarak isimlendirilmistir. Zamanla sadaka-i ca-
riye kavram hukuki bir alt yap1 kazanarak “sadaka-i mevkufe”yi olusturdu.
Sadaka-i mevkufe siirekli sekilde, kamu yararina 6zgiilenen kamu mallar-

1 ifade eder. Sadaka-i mevkufe ise, bugiinkii vakif uygulamasinin temelidir.

4 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001), 9.

S Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tathioglu, Kamu Maliyesi (Bursa: Ekin Kitabe-
vi, 2017), 2.

6  Erdem, Senyiiz, ve Tathoglu, Kamu Maliyesi, 32.

7 Kamil Mutluer ve Nilay Dayang Kuzeyli, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler (An-
kara: Yetkin Yayinlari, 2019), 55-S8.

8 Ahmet Akgiindiiz, “Vakif Mevzuatinda Zaruri Olarak Tanzimi Gereken Hususlar,”
Vakif Haftas: Dergisi 7 (1990): 3.

9  Ahmet Tabakoglu, Osmanl Mali Tarihi, s. 54.
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Vakif uygulamasi ile ilgili konumuz agisindan dikkat gekici olan kisim sudur
ki, tarihimizde Selguklu ve 6zellikle Osmanli Devletinde vakiflar vasitasiyla
ciddi anlamda kamu hizmetleri gorilmistiir.' S6z konusu kamu hizmetle-
ri ile vakiflar bugiinkii sosyal giivenlik kurumu gibi vazife gormiistiir. Bunun
yaninda, ayrica oldukea etkili sekilde egitim, saghk, bayindirhk faaliyetleri de
yiiriitmiistir."! Ogretide vakiflarin Islam toplumlarinda kamu maliyesinin
6nemli araglarindan biri oldugu, iktisadi ve sosyal anlamda refahin saglanma-

st adina 6nemli yatirim harcamalan gergeklestirdigi ifade edilmigtir."

2. Vakiflara Vergi Muafiyeti Statiisiiniin Taninmasi

Gintimiizde de vakiflarin tarihtekine benzer gekilde kamu hizmeti
niteliginde faaliyetler gostererek devletin yiikiinii hafifletilmesi miimkiin-
diir."® Ustelik bu yiikiin hafifletilmesi, kamu hizmetlerinin finansmaninin
saglanmasi yaninda ihtiyaglarin daha hizh tespit edilmesi, daha hizh karg1-
lanmasi ve daha nitelikli kargilanmasi seklinde de olabilir. Bu sebeple Ana-
yasa ile, Cumhurbagkanina belirli kriterleri karsilayan vakiflara vergi muafi-

yeti statiisii tanima yetkisi verilmistir.

4962 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakaflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun'un 20. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Gelirlerinin en az iigte ikisini nev’i itibariyla genel, katma ve dzel biitgeli idare-
lerin biitgeleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesi-
ni amag edinmek iizere kurulan vakiflara, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti
tannabilir.” Yine ayn1 maddenin 2. fikrasinda vakiflara vergi muafiyeti ta-
nimasina iligkin kosullarin, usul ve esaslarin Maliye Bakanhg tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir (4962 S. Kanun m. 20/2).! Bu yetkiye daya-
narak Maliye Bakanligi, Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda 1
Seri Numarali Genel Tebligini (VVMTHGT) ¢ikarmustur.

10 Hiseyin Hatemi, “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi A¢isindan Genel Bir Bakis,” Journal
of Istanbul University Law Faculty 5SS, no. 4 (2011): 113-116.

11 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi (Istanbul: Dergih Yayimnlari, 2018), 329;
Erkan Aydin, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Agisindan Vakiflarin Vergilendirilmesi
(Istanbul: Onikilevha Yayincilik, 2016), 7.

12 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 164; Tabakoglu, Osmanh Mali Tarihi, 54.

13 Benzer gbriis i¢in bakiniz: Sahin Yesilyurt ve Omer Faruk Tekdogan, “Zekét ve Sos-
yal Harcamalar: Tiirk Vergi Sisteminden Yansimalar.” Vergi Sorunlari Dergisi 401 (Su-
bat 2022): 138.

14 RG. 03.04.2007, S. 26482.
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2.1. Vergi Muafiyetinin Kosullar1

4962 sayili Kanun'un 20. maddesi kapsaminda vergi muafiyeti stati-
sti i¢in vakiflarda, faaliyet konusu ve siiresi, defter tutma, vakiflarin malvar-
liklar1 ve gelir durumu, gelirin harcanma sekline ve konuyla ilgili ¢esitli ku-
rumlarin gorisi ile, vakiflarin denetimine iligkin gesitli kriterler getirmistir.
Bir vakfa, vergi muafiyeti taniabilmesi i¢in bu kriterlerin kiimilatif olarak

saglanmasi gerekmektedir."*

2.1.1. Vakfin Faaliyet Alan1

Bir vakfa vergi muafiyeti statiisii taninabilmesi i¢in, dncelikle vakfin
faaliyet alaninin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistir-
me, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma alaninda faaliyet gostermeyi
hedeflemesi aranir. Vakfin faaliyet sahasi bu konulardan biri ya da birkagi-
na iligkin olabilir. Fakat, vakfin ¢aligmalarinin kamuya acik sekilde, devle-
tin kamu hizmeti yikiini hafifletecek seviyede olmasi aranmaktadir. Ayrica
vakif faaliyetlerinin belirli bir yore ya da belirli bir kitle ile sinirli olmasi ha-
linde ilgili vakfa vergi muafiyeti taninmamaktadir. Bu anlamda vakfin, iilke

genelinde faaliyet gostermesi aranmaktadir.'®

2.1.2. Vakfin Faaliyet Siiresi

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasi igin saglamasi gereken kriterlerden
birisi de faaliyet siiresine iligkindir. Kural olarak, ilgili vakfin vergi muafiye-
ti taninmast igin, bagvuru tarihinden 6nce, kuruldugu tarihten itibaren en
az bir y1l faaliyet gostermesi aranmaktadir. Bununla birlikte, istisnai olarak,
vakfin mal varlig1 ve gelir tutar itibariyle bagvurunun gerceklestirildigi yil
icin belirlenen hadlerin iki katini agmasi halinde vakfi alt ay siireyle vakfin

faaliyette bulunmasi yeterlidir."”

2.1.3. Defter Tutma

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasi igin gerekli kriterlerden bir digeri
de vakfin bilanco esasina gore defter tutmasidir. Ilgili vakfin Vergi Usul Ka-

nunu uyarinca birinci sinif tiiccarlar tarafindan tutulmasi gereken defterleri,

15 VVMTHGT, m. 1.
16 VVMTHGT m.1/1.
17 VVMTHGT, m. 1/2.
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ongoriilen siire zarfinda tasdik ettirerek kullanmasi, muhasebe kayitlarinin
ise Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun sekilde tutul-
mast gerekir. Bunun yaninda, ilgili vakfin iktisadi igletmesi varsa, bu iktisa-
diigletmeler i¢in de defter tasdik ettirmesi, vakfin muhasebe kayitlar: ile ik-
tisadi igletmesinin muhasebe kayitlarinin karigmasini engelleyecek sekilde

ayr1 ayr takip etmeleri gerekmektedir.'®

2.1.4. Malvarlig: ve Yillik Gelir Sart:

Vergi muafiyeti i¢in saglanmasi gerekli kosullardan bir digeri de vakf-
larin malvarlig: ve yillik gelirlerine iliskindir. Ilgili vakfin vergi muafiyeti ta-
lebinde bulunmast i¢in bagvuru tarihinde en az 9.010.000,00 TL gelir geti-
rici mal varhgina sahip olmasi ve 811.00,00 TL en az yillik gelir elde etmesi
gerekir."” Yillik gelirin tespitinde; genel ve 6zel biitgeli idarelerin butgele-

rinden saglanan yardimlar ve bagis 6zelligi tagtyan gelirler hesaplanmaz.*

2.1.5. Vakif Gelirinin Harcanma Sekli

Bir vakfa vakif muafiyeti taninmasi icin gerekli kosullardan bir digeri
ise, vakif resmi senedinde, y1l iginde kazanilan briit gelirin asgari tigte ikisi-
nin saglk, sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtirma ve gelistirme, kiltiir ve
gevre koruma ile agaglandirma faaliyetlerinden olusan amaglara harcanaca-
ginin yer almasidir. Ayni zamanda, son bir yilda ya da son iki yilin ortalama-
s1 bazinda bu kosulu fiilen saglanmasi ve vergi muafiyeti tanindiktan sonra

da bu sartin varligin1 devam ettirmesi gerekir.

Mevzuat uyarinca, vakfa vergi muafiyeti taninabilmesi i¢in, vakfin ge-
lirleri tizerinden belirlenen tutarlarin, yalnizca belirtilen amag igin kullanil-
mast gerekir. Bununla birlikte, yénetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve va-
kif malvarligini artirici yatirimlara tahsis edilen tutarlarin tamaminin ya da
bir bélumiiniin vakfin hedeflerine yonelik hizmetlere sarf edilmesine ce-

vaz verilmigtir.

18 VVMTHGT, m. 1/3.

19  Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Muafiyeti Icin Bagvuruda Bulunacak Vakiflara Yonelik
Agiklamalar, www.gib.gov.tr Erigim Tarihi: 10.03.2024.

20 VVMTHGT, m. 1/4.
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Yullik briit gelir ile kastedilen gerek vakfa yapilan bagislar ile gerek vak-
fin iktisadi isletmesinden kazanilan gelirler de dahil olmak tizere vakfin elde

ettigi tim gelirlerdir.*!
2.1.6. 1lgili Kuruluslarin Gériigiiniin Alinmasi

Vakaflarin vergi muafiyeti bagvurular1 6ncelikle Hazine ve Maliye Ba-
kanhginca degerlendirilir. Bunun yaninda, ilgili vakfa vergi muafiyeti tani-
nip tanmnmamast hususunda Vakiflar Genel Mudurlaginiin goriist alinir.
Son olarak, vakif resmi senedinde amag olarak belirtilen konulara gore, ilgi-

li diger kuruluslarin goriislerine bagvurulur.

Vakaflar Genel Midiirlugi ve ilgili kuruluglarin konuyla ilgili goriis-
leri, vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin kuruldugu tarihten baglaya-
rak muafiyeti isteminde bulundugu tarihe kadar gerceklestirdigi ¢calismalar,
bu ¢alismalar ile Devletin kamu hizmeti yiikiini ne kadar azalttigini, kendi
biinyelerindeki denetim personelleri vasitasiyla yapilacak inceleme ile tes-
pit ettirmesi, elde edilen verilerin tutanak altina alinmas, tutanagin bir su-
retinin Hazine ve Maliye Bakanhgina rapor edilmesi gerekir. Bu anlamda
ilgili kurumlarin gérislerinin incelemeye dayanmamasi ihtimalinde bu gé-

rugler dikkate alinmamaktadir.”?

2.1.7. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Tarafindan Yapilacak Denetim

Belirtilen kriterlerin saglanmasi halinde, vergi muafiyeti bagvurusu ya-
pan vakfin faaliyet siiresine gore, beg yil asmamak ve bir yildan az olmamak
kaydiyla denetime bagvuru tarihine kadar yiiriitiilen ¢alismalar, Hazine ve
Maliye Bakanhiginca denetlenir. S6z konusu denetimde; vakfin vergi muafi-
yeti taninmast i¢in aranan kriterleri kargilayip karsilamadig: ve vakfin ¢als-
malarinin Devletin kamu hizmetini ne kadar hafiflettigi belirlenir. Vergi de-
netim elemaninin ilgili vakfa vergi muafiyeti verilip verilmemesi hususunda

goristi raporda agik olarak belirtilmelidir.>®

21 VVMTHGT, m. 1/5.
22 VVMTHGT, m. 1/6.
23 VVMTHGT, m. 1/7.
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2.2. Vergi Muafiyeti Statiisii Taninmasina Iligkin Usuli Siire¢

4962 sayili Kanun'un 20. maddesinde diizenlenen vergi muafiyetin-
den yararlanmak isteyen vakiflar, Hazine ve Maliye Bakanligina yazili ola-
rak bagvurmalidir. Bagvuruda, vakaf resmi senedi, vakfin gelir getiren mal-
varhg ile vakfin yillik gelirine dair bilgi ve belgeler, ayrica vakfin, vakif
muafiyeti i¢in aranan faaliyet sahasinda son S yil i¢inde yiiriittiigi faaliyet-

lere iligkin faaliyet raporlar1 bagvuru dilekcesine ek olarak verilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, vakif muafiyeti i¢in aranan sartlarin sag-
lanip saglanmadigina dair evraklar iizerinden &n inceleme yapar. On ince-
lemenin olumlu sonuglanmas: halinde Vakiflar Genel Midiirligi ile, faa-
liyet konusuna gére ilgili kuruluslarin gérist alinir. Kurumlarin goriisleri
vergi muafiyeti taninmasi yoniinde veya vergi muafiyeti taninmasinda sa-
kinca bulunmadig: yéniinde olursa, vakfin faaliyetleri ve hesaplar1 Bakan-
lik tarafindan denetlenir. Denetim siirecinin de olumlu sonu¢lanmasi halin-
de, vakfin bagvuru dilekgesinin bir 6rnegi, vakif resmi senedinin bir 6rnegi,
denetim raporu, Hazine ve Maliye Bakanliginin gériistini bildiren yazi ile

Cumhurbagkanina vergi muafiyeti karar1 igin gonderilir.**

2.3. Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi i¢in Aranan
Kosullar ile Siirece Iliskin Degerlendirme

Miisliiman-Tirk kiltirane 6zgii, disiince olarak sadaka ile temellen-
dirilen vakif miiessesesi, bir malin kamunun yararina kullanilmak tizere kar-

siliksiz olarak ticaret sahasindan ¢ikarilmasini ifade eder.

Tarihimizde Selguklular ve 6zellikle Osmanl Devletinde yoksullara
yemek dagitilmasindan, egitim, saglik, imaret, bayindirhiga kadar ¢ok ¢esitli
kamuya yararl hizmetler vakiflar eliyle goriilmiistiir. Oyle ki, dgretide, va-
kiflarin Islam toplumlarinda kamu maliyesinin en énemli araglarindan biri

oldugu ifade edilmistir.>®

Giintimiizde de devletten beklenen pek ¢ok gérev bulunmaktadir.
Devletin gorevleri, zamanla ve devlet anlayisinin da degismesi ile oldukga
cesitlilik kazanmistir. Bugiin yine, vakiflarin tarihimizdeki gibi kamuya ya-

rarli galigmalar yaparak devletin yikiinii hafifletmesi saglanabilir.

24 VVMTHGT, m. 2.
25 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 164.
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Hukukumuzda farkli amaglarla vakif kurulmasi miimkiindiir. Bu va-
kaflardan, kamu ytkiing hafifletecek sekilde calisma yapan vakiflarin tes-
vik edilmesi, vakif kiiltiiriinden tarihimizdeki gibi yararlanilmasinin 6niini
agabilir. Bu konuda vakiflara belirli sartlar altinda vergi muafiyeti taninma-

s1, vakaf kiiltiiriiniin canlandirilmasi agisindan yararl olabilir.

Vakiflara muafiyet taninmasi, vergi hukuku 6gretisinde, genellikle te-
reddiitle karsilanmugtir. Bir gortige gore, kamu hizmetlerine iliskin planla-
malarin devlet eliyle ilkenin biitiiniinii gozeterek yapilmas: gerekmektedir.*
Bir bagka goriis ise vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin, kamu harcama-
larindaki azalma ile vazgegilen vergi miktarinin kiyaslanarak degerlendiril-
mesi aksi takdirde vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin vergi erozyonuna
sebep olabilecegini ifade etmistir.”’” Yine bir baska goris, bu sekilde tani-
nan vergi muafiyetlerini vergi sistemine zarar veren uygulamalar olarak de-
gerlendirmistir*® Bununla birlikte, vakif ¢aligmalarinin yayginlagtirilmasi
gerektigi, vergi muafiyetlerinin de bu agidan 6nemli olduguna dair goris-
ler de ileri stiriilmustiir. Hatta, vergi mevzuatindaki diizenlemelerin bu ge-

kilde faaliyetleri desteklemek bir kenara, zarar verdigi bile ifade edilmistir.*’

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasini elegtiren goriiglerden biri, kamu
hizmetlerinin tiim tilkedeki ihtiyaglar goz 6niine alinarak siyasi karar meka-
nizmasi ile planlanmasi gerektigine dayanmaktadir. Vakiflar eliyle, kimi ih-
tiyaglarin ok daha hizl tespit edilmesi, etkin bir sekilde giderilmesi miim-
kiin olabilir. Ayrica, her zaman vakiflar ile devletten aymi etkinligi beklemek
dogru olmayabilir. Vakiflar, kiigitk ¢apli hizmetler gorebilecegi gibi bitytik
capli hizmetleri de gorebilir. Bu vakfa gore degisir. Burada devletten bekle-
nen kamu hizmeti ile vakiftan beklenen kamu hizmeti ayni olamaz. Ayrica
gozden kagirilmamasi gereken bir diger husus, vakiflarin yuruattiikleri faali-
yetlerin mali kaynaklarini kendilerinin temin etmeleridir. Vakif gelirlerinin
cogunlugu, genellikle vakfin amacini gozetilerek yapilan bagislardan olus-

maktadir. Bahsi gegen goriis, vakiflarin yiiriittigii faaliyetlerin sermayesinin

26 Aydin Aybay, “Vakiflara Dair Kanun Tasarisi,” Cumhuriyet Gazetesi, 02.07.1965, 2.

27 Hadiye Deniz Horzum, Meltem Eraslan ve Armagan Ozlii, “Vakiflarin Vergi Muafiye-
ti Sartlar1,” Vergi Raporu Dergisi 192 (Eyliil 2015): 39.

28  Salih Sanver, “Vakiflarin Vergilendirilmesi,” Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akade-
misi Dergisi 4, no. 2 (Arahik 1968): 3.

29 Dr. Kemal Reisoglu'nun konusmasi, Akgiindiiz, “Vakif Mevzuatinda Zaruri Olarak
Tanzimi,” s. 42.
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Devlete aktarilmasi gerektigine dayanmaktadir. Halbuki, vakif gelirlerinin
gogunlugu, vakfin faaliyet alanina gére yapilan bagislardan olusur. Serma-
yenin devlete aktarilmasi halinde, ilgili tutarin ne i¢in kullanilacag: belirsiz
oldugu i¢in, bagislar azalacaktir. Vakiflar bu anlamda, kamuya yararh birta-

kim faaliyetlerin de finansman sorununu devletin tizerinden alacaktur.

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasinin, vergi sistemine zarar veren uy-
gulamalar olarak degerlendirilmesine ise katilmak miimkiin degildir. Vergi
ehliyetinin temeli 6deme giicii olsa da benimsenen Devlet politikas: geregi,

kiiltiirel, idari, vb. sebeplerle ¢esitli gruplara muafiyet taninabilir.

Esasen, gerek vakiflara vergi muafiyeti taninmasini elestiren goriisle-
ri gerek destekleyen goriisler degerlendirildiginde, kanun koyucu tarafin-
dan vergi muafiyeti taninmast icin aranan kriterlerin ¢ok iyi belirlenmesi
gerektigi kanaatine ulagilir. Buna iligkin kriterlerin dogru sekilde belirlen-
mesi halinde, vergi muafiyeti taninmasi konusundaki endiseler giderilecegi

gibi, vakif miiessesesi de islevsellik kazanacaktir.

Bir vakfa, vakif muafiyeti taninmasi igin vakfin belirli konularda faali-
yet gostermesi gerekmektedir. Bu konular, “saglik, sosyal yardim, egitim, bi-
limsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma” sek-
linde belirtilmigtir. Sivil toplum kuruluglarinin hazirladig1 raporlarda bu
konularin genisletilebilecegi ifade edilmistir’®. Gergekten de faaliyet saha-
sin1 genisletmek faydal olabilir. Zamanin getirdigi ihtiyaclara gére kamu
hizmeti anlayisinin siirekli degismesi ve genislemesi dikkate alinarak, ge-
nisletilebilir. Bununla birlikte, vakiflardan bu amaglara nasil ulagilabilece-

gine iliskin planlamalarini sunarak amaglarini somutlagtirmasi istenmelidir.

Vergi muafiyeti talep eden vakfin, faaliyetlerinin belirli bir yore ya da
belirli bir kitle ile sinirli olmas: halinde ilgili vakfa vergi muafiyeti taninma-
maktadir. Vakfin, iilke genelinde faaliyet gostermesi aranmaktadir. Ancak,
burada tilke ¢apinda faaliyet gostermesinden ziyade, sadece belirli bir bol-
gede faaliyet gostermeyi hedeflememesinin aranmasi daha isabetli olabilir.

Bir vakaftan, iilke capinda adeta devlet gibi faaliyet gostermesini beklemek

30 Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi, Vakif ve Dernekleri igilendiren Vergi Uygulamalart ve
Kamu Yarar: Statiisii Mevcut Durum ve Oneriler. (Istanbul: Tiisev Yayinlari, Mart
2018), 25; Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi, Dernekler icin Kamu Yarari ve Vakiflar
Icin Vergi Muafiyeti Statiileri Bilgi Notu, 3. https://www.tusev.org.tr Erigim Tarihi:
08.03.2024.
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gercekgi olmayabilir. Esasen vakaf vasitasiyla ne kadar fayda elde edilebilir-
se o kadarina kar olarak bakilmalidir. Bunun diginda, vergi muafiyetine ilis-
kin bagvuru siirecinde Vakiflar Genel Miidiirligi ile vakfin faaliyet alanina
gore ilgili bakanliktan muafiyet taninip taninmamasi hususunda goriis is-
tenmektedir. [lgili kurumlar gériislerini gerekgeli olarak belirtmeli ve olum-
lu ya da olumsuz goriislerini bagvurucu ile paylagsmalidir. Bagvurularda, il-
gili kurumlarin goriislerinin bagvurucu vakif ile paylagilmas: gerek siirecin
daha seffaf yiritilmesi gerek bagvurusu reddedilen vakiflarin eksiklerini
tamamlanmasi yoniinden faydal olacaktir. Ayrica, Bakanlik tarafindan ya-
pilan incelemelerin sadece dosya, evrak tizerinden degil yerinde denetim

yapmasi da faydali olabilir.

Son olarak, vakiflarin vergi muafiyeti tanindiktan sonra yapilacak de-
netimlerin kapsaminin genisletilmesi ve sikhiginin artirllmasi da vakiflara

vergi muafiyeti taninmasi hususunda endiseleri giderebilir.

2.4. Vakiflara Vergi Muafiyeti Statiisit Taninmasinin
Sonugclar1

2.4.1. Vakiflar Yoniinden

Bir vakfa vergi muafiyeti statiisii taninmasi, vakfa birtakim avantajlar
sagladig gibi bir takim da sorumluluklar yiiklemektedir. Oncelikle yiikiim-
lilikler, resmi senet degisikliklerinde izin alinmasi ve Hazine ve Maliye Ba-
kanligina gonderilecek mali tablolar ve raporlara iliskin yikamlilikler ile

kosullar1 varsa fon olugturulmasidir.

2.4.2.Resmi Senet Degisikliklerinde Izin Alinmas:

Bir vakfa vergi muafiyeti tanindiktan sonra, vakfin resmi senette degi-
siklik yapilmasi i¢in bu hususta Hazine ve Maliye Bakanlhigi'ndan izin alin-
masi zorunludur. Izinsiz olarak yapilan degisikligin vakif muafiyetine iligkin
sartlar1 diizenleyen genel teblig ile mevzuata aykiri olmasi halinde, Bakanlik
ilgili vakfa senedin eski haline getirilmesi veya Bakanligin éngérdugu sekil-
de diizeltilmesi igin siire tanir. Bu siire iginde gerekli degisikliklerin yapil-

mamast halinde, vakfin vergi muafiyeti kaldirilir.
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2.4.3. Gonderilecek Mali Tablolar ve Raporlar

Bir vakfa vergi muafiyeti taninmasi halinde, vakfin donem sonunda
hazirlanacak bilango ve gelir gider tablosunun bir 6rnegi, bir yillik faaliyet-
lerinin sonuglarina iliskin kesin biitgelerin 6rnegi, yillik faaliyet raporu ve
yeminli mali miisavirce diizenlenmis tasdik raporu ile birlikte yilin ilk ti¢
ay1 icinde Bakanhiga gonderilir. Ayrica varsa, vakfa ait iktisadi isletmelerin

bilango ve gelir tablolar1 da gonderilmelidir.

Yillik faaliyet raporu disindaki belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili
tebligde diizenlenen esaslara uygun sekilde yeminli mali miisavir tarafin-
dan onaylamamis olmasi aranir. S6z konusu onayin eksikligi halinde belge-

ler gonderilmemis kabul edilir.*'

2.4.4. Fon Olugturulmasi

Bir vakfa vergi muafiyeti taninmasi halinde yillik gelirlerinin en az tigte
ikisini elde edildigi yil iginde belirtilen amaglar i¢in harcamas: esastir. Bu
oran, miinhasiran devlet tniversitelerinin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve
desteklenmesi igin kurulan vakiflarda yillik briit gelirin en az dortte ti¢tdiir.
Vakfin s6z konusu tutar: elde ettigi yil icinde, vakfin ilgili amaglara harcan-
mas1 gerekmesine ragmen vakif yonetimi iradesi disinda harcanamamugsa,
devam eden yilin biitgesine konulur. Bu tutardan, vakfin yonetim ve ida-
me giderlerine ihtiyata, vakif malvarligini artiric1 yatirimlara pay ayrilamaz.
Tutarin tamamu o y1l vakfin amaglari i¢in kullanilir. Ancak bu durumun ge-
cerli bir neden olmadan tekrarlamasi halinde kural olarak vergi muafiye-
ti sartlarinin saglanamadig kabul edilir. Fakat mevzuat, ilgili vakiflara, va-
kaf resmi senedinde belirtilen vergi muafiyeti talebinin dayandig1 amaglarin
ulagilmast i¢in yapilacak yatirimlarin ti¢ yillik bir siire i¢in bir fon hesabinda
tutulmasi i¢in imkan getirmistir. Bunun i¢in vergi muafiyetine sahip vakif,
sz konusu yatirim i¢in yonetim kurulu karari alarak yatirima iligkin proje-
sinin maliyetini, finansman kaynaklarini, gergeklestirme siiresi gibi esasla-
rin1 gosteren bir yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina bagvurarak fon olus-
turmak icin izin almalidir. Bu gekilde, hakkinda fon olugturulan yatirimin
¢ yilda tamamlanmasi gerekir. Yatirimin ti¢ yilda tamamlanamamast halin-

de Bakanligin uygun gérmesi ile, iki y1l daha ek siire verilebilir.**

31 VVMTHGT, m. 3/2.
32 VVMTHGT, m. 3/3.
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Bir vakfa, vergiden muaf vakif statiisii tanindiginda elde edecegi vergi-

sel avantajlar ise g6yle siralanabilir:

Ik olarak Katma Deger Vergisi Kanunu'nun® 17. maddesinin 1. ve 2.
fikrasinda ifade edilen teslim ve hizmetler, katma deger vergisinden istisna

tutulmugtur.

Ikinci olarak Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun** 4. maddesinin k
bendinde yer alan, “Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ku-
rulusu igin veya kurulduktan sonra tahsis olunan mallar’in intikali, veraset ve

intikal vergisinden istisna tutulmustur.

Ucgiincii olarak Harglar Kanunu’nun® 59. maddesinin b bendinde
vergi muafiyeti taninan vakiflarca, iktisap edilecek gayrimenkullerin ve ayni
haklarin tescilleri ve serhi icin yapilacak iglemler harclardan istisnadir. Ek
olarak s6z konusu vakiflara ait tesisler ile bu tesislerin daha sonra iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ile ayni haklarin tescilleri ile serh gerektiren is-

lemleri ile bunlarin terkinleri de harctan istisna tutulmustur.

Dérdiincii olarak Emlak Vergisi Kanunu'nun® 4. maddesinin m ben-
di uyarinca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar kiraya verilmemek
kosuluyla ve vakif senedinde belirtilen cihete 6zgiillenmek kosuluyla orga-
nize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistir-
me bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar emlak vergisinden istis-

na tutulmustur.

Besinci olarak Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin ilk fikrasinin 7,
8, 9,14 numarali bentlerinde belirtilen 6demeler igin tevkifat yapma yiikiim-

liligiinden vergi muafiyeti statiisiine sahip vakiflar istisna tutulmustur.

Altinc olarak 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'na ekli 2 sayili tablo-
nun V. bélimiinin 19. fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca, vergi mua-
fiyeti statiisiine sahip vakiflar, kurulus islemleri sirasinda diizenlenen kagt-

lar igin damga vergisinden istisna tutulmusgtur.

33 RG.25.10.1984 S. 18563.
34 RG.08.06.1959 S.10231.
35 RG.02.07.1964 S. 11756.
36 RG.29.07.19708S.13576.
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Unutulmamalidir ki belirtilen istisna ve muafiyetler, vakfa ait iktisadi
isletmeler bu i¢in uygulanmamaktadir. Bu avantajlardan yalnizca vakfin ti-

zel kisiligi yararlanmaktadir.’’

2.4.5. Vakfa Bagis ve Yardim Yapanlar Yoniinden Vergi
Muafiyeti Taninmasinin Sonuglar:

Vakiflara vergi muafiyeti statiisii tamnmasi, vakif agisindan ol-
dugu gibi, vakfa bagsta bulunanlar agisindan da 6nemlidir. Once-
likle, bir vakfa vergi muafiyeti statiisii taninmasi, vakfin givenilirligi
konusunda katki saglar.*® Bunun yaninda, hukukumuzda vergi muafiyeti ta-
ninan vakiflara yapilan bagislarin bir kismu vergilendirme dig1 birakilmugtar.
Bu durum, verginin genellikle miikellefler nezdinde yiik olarak algilandig:
disiinilirse, bagislar konusunda tesvik edici olacaktir. Verginin, ademi tah-
sis ilkesi geregince nereye harcandiginin bilinmemesine kargilik bagis yaps-
lan vakfin faaliyet konularinin bilinmesi de, ilgili vakfa yapilan bagis mikta-

rin1 ve bagisei sayisini artiracaktir.®

Gelir Vergisi Kanunu m. 89/1-4’te yer alan diizenleme uyarinca, séz
konusu vakiflara yillik olarak, beyan edilen gelirin yiizde besini gegmemek
kaydiyla gergeklestirilen yapilan bagis ve yardimlar gelirden indirilir. Bu
oran kalkinmada 6ncelikli yorelerde yiizde on olarak uygulanmaktadir. Ay-
rica s6z konusu bagis ve yardimlarin makbuz kargiiginda yapilmis olmasi

zorunludur.

Kurumlar Vergisi Kanununun 10. maddesinin 1/cde yer alan diizen-
leme uyarinca, s6z konusu vakiflara bagis ve yardim yapilmas: halinde, bu
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin azami yiizde
besi kurum kazancindan indirilebilir. S6z konusu yardim ve bagislarin mak-

buz kargihiginda yapilmasi zorunludur.

37 VVMTHGT, m.5/2.

38 Horzum, Eraslan ve Ozli, “Vakiflarin Vergi Muafiyeti Sartlari,” 39.

39 Furkan Besel ve Kadriye Izgi Sahbaz, “Vergiye Uyumunun Artirilmasina Yonelik Bir
Oneri: Kismen Tahsis Uygulamasy,” Uluslararas: Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi,
International of Economics, Business and Politics 1, no. 1 (2017): 54.
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2.5. Bir Vakfin Vergi Muafiyeti Statiisiiniin Kaldirilmas:

Vergi muafiyetine sahip vakiflarin, kanuni veya vakiflara vergi muafi-
yeti taninmasina iligkin genel tebligde belirtilen yiikiimliliiklerini yerine
getirmemeleri, resmi senetlerinde belirtilen “saglik, sosyal yardim, egitim, bi-
limsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve cevre koruma ile agaglandirmaya yone-
lik amaglar: diginda” faaliyette bulunmalar1 ve vakfin son yillarda yurattigi
faaliyetleri goz 6niinde bulunduruldugunda, resmi senette belirtilen hedef-
lere ulagmanin miimkiin olmadig1 Bakanlik tarafindan yapilan denetim-
ler sonucu tespit edilirse, vakiftan bu hususta agiklama talep edilir. A¢ikla-
manin yapilmamasi veya yetersiz agiklama yapilmasi halinde, vakaf uyarilir.
Uyariya ragmen ihlaller tekrarlanirsa, Bakanlk, Vakiflar Genel Midurli-
giintin konuyla ilgili gériigiini alir. Akabinde Cumhurbagkani’'ndan, vakfin
vergi muafiyeti statiistiniin kaldirilmasi istenir. Cumhurbagkan: karariyla,
vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmasi halinde, muafiyetin kaldirildig tarih-
ten baglayarak bes yillik siire tamamlanmadikga, vergi muafiyeti isteminde
bulunamazlar. Beg yillik siirenin tamamlanmasindan sonra vergi muafiyeti

isteminde bulunulabilir.*’

40 VVMTHGT, m. 4/2.
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Sonug

Vakaflar, tarihimizde Selguklu ve 6zellikle Osmanli Devleti'nde agevi
yapimindan, bayindirliga kadar kamuya yararh birgok faaliyet ylirtiitmstiir.
Bu yiizden vakiflar Islam toplumlarinda kamu maliyesinin énemli aragla-
rindan biri olarak kabul edilmistir. Giintimiizde de vakiflardan ayni gekil-
de yararlanilabilir. Bu kapsamda vakiflara vergi muafiyeti statiisii taninarak
tesvik edilebilir. Vergi muafiyeti hem muafiyet taninan vakfa hem de vakfa
bagis yapanlara gesitli kolayliklar saglar. Ancak vergi hukukunda vakiflara
vergi muafiyeti taninmasi genellikle tereddiitle karsilanmugtir. Buna karsi-
lik son yillarda sivil toplum kuruluslarinca, vergi muafiyetinin yayginlasti-

rilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmigtir.

Vakaflara vergi muafiyeti taninmasina iliskin goriisler ve buna iliskin
mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde, kanun koyucu tarafindan vergi
muafiyeti taninmas igin aranan kriterlerin yeniden diizenlenmesi gerekti-
gine ulagilir. Kriterlerin dogru sekilde belirlenmesi halinde, vergi muafiye-
ti taninmasi konusundaki endiseler giderilecegi gibi, vakif miiessesesi daha
fazla iglerlik kazanacaktir. Bu dogrultuda, ilk olarak vakiflarin faaliyet alani-
na iligkin diizenleme yetersizdir. Bu diizenleme, kamuya yararl faaliyetler-
deki anlayistaki degisime de uyum saglayacak sekilde daha genis kapsamh
hale getirilebilir. Bu genis kapsamli diizenleme sonrasinda, vakiflarin he-

deflerine nasil ulagacaklarina dair proje sunmalari istenebilir.

Ikinci olarak, faaliyet sahasina iliskin olarak vakfin iilke genelinde faaliyet
gostermesi sart1 yerine faaliyetlerin bir bolgeye 6zgiilenmemis olmasi aranabi-

lir. Bu konuda cografi siur yerine faaliyet odakh yaklagim daha isabetli olabilir.

Ugiincii olarak, bagvuru siirecinde Vakiflar Genel Miidiirliigii ile vak-
fin faaliyet alanina gére ilgili bakanliktan muafiyet taninip tanmnmamasi hu-
susunda goriis istenmektedir. Ilgili kurumlar gériislerini gerekgeli olarak
belirtmeli ve bu goriisler bagvurucu ile paylagilmalidir. Siirecin yiritilme-
sinde saglanan seffaflik, bagvurusu reddedilen vakiflarin eksiklerini tamam-
lanmasi agisindan yararli olacaktir. Ayrica, Bakanlik tarafindan yapilan in-
celemelerin evrak tizerinden degil, yerinde yapilmas: da yararh olacaktir.
Son olarak, vakiflarin vergi muafiyeti tanindiktan sonra yapilacak denetim-
lerin kapsaminin genisletilmesi ve sikliginin artirilmas: da vakiflara vergi

muafiyeti taninmas: hususunda endigeleri giderebilir.
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