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Filistin’deki vakiflar durumu ilk bakista olduk¢a karmasik ve kafa karistirici
goriinebilmektedir. Bu nedenle bu c¢alismanin birinci boliimiinde Tiirk Vakiflar
Hukuku ve Filistin Vakiflar Hukuku Baglaminda Filistin’deki vakiflarin mahiyeti,
gelisim tarihi, dnemlisi, hacmi ve kanuni statiisiinii agiklamaya ¢alisilmistir. Ardindan
Filistin’deki Osmanli unutulmaz eserlerine g6z atmak amaciyla Osmanli’nin
Filistin’de kurdugu vakiflarin en biiyliik ve en 6nemlisi olan Kudiis Haseki Sultan
Vakfiyesi ele alinmistir. Gegmisi giiniimiize baglamak icin Kudiis Haseki Sultan
Vakfiyesinden bahsedildikten sonra Kudiis Haseki Sultan1 vakfinin halihazirdaki
durumundan bahsedilmistir. Calismanin ikinci bolimii ise uygulamada vakif
uyusmazliklar1 ve ¢6zlim yollarina tahsis edilmistir. Filistin’de vakfin kurulmasi,
sartlari, yonetimi, isletilmesine iliskin uyusmazliklar1 ile ilgilenen yetkili yargi
merciini tanimak i¢in Filistin yargi teskilatima deginilmistir. Ardindan, vakif
uyusmazliklarina iliskin birkag mahkeme karar1 ele alinmustir. Son olarak Israil, bircok
vakif arazisini miisadere etmistir ve iizerine yerlesim birimleri insa etmistir.
Dolayisiyla Bu ¢alismada da Israil’in vakiflarin arazilerini ele gecirme yollarindan
bahsedildikten sonra miisadere edilen vakif arazilerini mesru sahiplerine iade etme

yollarma deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: vakif miiessesesi, Filistin Vakiflar Hukuku, Tirk Vakiflar

Kanunu, vakif uyusmazliklari.
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The situation of endowments in Palestine may seem quite complex and confusing at
first glance. Therefore, in the first part of this study, it will try to explain the nature,
development history, importance, volume and legal status of endowments in Palestine
in the context of Turkish endowments Law. Then, in order to look at the unforgettable
Ottoman works in Palestine, the Jerusalem Haseki Sultan endowment, which is the
largest and most important endowment established by the Ottomans in Palestine. In
order to connect the past to the present, after mentioning the Jerusalem Haseki Sultan
endowment, the article will discuss the current situation of the Jerusalem Haseki Sultan
endowment. The second part of the study is devoted to endowment disputes and
solutions in practice. The Palestinian judicial organization will be mentioned in this
study. in order to recognize the competent judicial authority dealing with the disputes
regarding the establishment, conditions, management and operation of the endowment
in Palestine. Then, a few court decisions regarding endowment disputes will be
exposed. Finally, Israel confiscated many endowment lands and built settlements on
it. Therefore, in this study, after mentioning the ways of Israel to seize the lands of the
endowment, the ways of returning the confiscated endowment lands to their legitimate

owners are going to be mentioned.

Keywords: Endowment institution, Palestinian endowment law, Turkish endowment

law, endowment disputes.
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BOLUMI

GIRIS

Vakif miiessesesi, sadece Filistin’de degil, biitiin Islam iilkelerinde tarih boyunca
biiylik 6nem kazanmistir. Her ne kadar vakif miiessesesi bir toplumsal kurum olarak
Islamiyet’ten 6nce bulunsa da Islami fikih kitaplarinda biiyiik bir 6zenle ele almmistr.
Vakif, en basit tanimiyla “bir hizmetin gelecekte yapilmasi igin bir malt hayir isine
bagislama”’dir. Bu tanimdaki hizmet kelimesi, tedavi, egitim saglama, fakirlere yemek
dagitim1 ve yetim yetistirmeyi kapsamaktadir. Ayni tanima gore mal kelimesi, menkul
veya gayrimenkul mallar1 igermektedir. Mescit ve hastane gibi bazi vakiflar direkt
olarak topluma hizmet vermektedir. Lakin araziler ve diikkanlar gibi baz1 vakiflar
dolayli bir sekilde topluma hizmet vermektedir. Yani bu vakiflarin semereleri ve

kiralar1 alinarak mescitler, hastaneler, yetim evleri ve okullar isletilmektedir.

Bu c¢alismada vakif miiessesesinden Tiirk Vakiflar Hukuku ve Filistin hukuku
baglaminda mukayeseli olarak bahsedilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki; Filistin
hukuk sistemi ilk bakista olduk¢a karmasik ve kafa karistiric1 goziikebilir. Yani isgal
yiiziinden Filistin’de tek bir hukuk sistemi bulunmamaktadir. Soyle ki isgal edilen
topraklarda Israil hukuku uygulanmaktadir. Dogu Kudiis’te Bat1 Seria bolgelerinde
bazi {iriidiin kanunlar1 ve Filistin 6zerk otorite kanunlar1 uygulanmaktadir. Son olarak
Gazze Seridi’nde bazi musir kanunlar1 ve Filistin 6zerk otorite kanunlari
uygulanmaktadir. Bu celiskiyi anlamak i¢in bu calismada kisaca Filistin siyasi
durumuna ve Filistin’de yiirtirliikte bulunan kanunlara deginilecektir. Bunun aksine
Tiirk hukuk sistemi birlesik ve daha basittir. S6yle ki Istanbul’da uygulanacak kanun

Nevsehir’de gecerlidir ve Hatay’da yiiriirliikte olan kanun Trabzon’da gegerlidir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde Tiirk Vakiflar Hukuku ve Filistin Vakiflar hukuku
acisindan vakif kavramina deginilecektir. Ardindan kisaca vakif miiessesesinin
tarihsel gelisiminden bahsedilecektir. Bundan sonra Tiirkiye ve Filistin’deki vakiflar
diizenleyen kanunlar ele alinacaktir. Vakif miiessesesini daha iyi anlamak i¢in Tiirk

vakiflar hukukunda zikredilen vakif ¢esitlerinden bahsedildikten sonra Filistin’deki



vakif cesitlerinden bahsedilecektir. Daha sonra vakfin sahip olabildigi haklar1 bilmek
icin vakfin tiizel kisiligine deginilecektir. Dolayisiyla, vakif tiizel kisi olarak kabul
edilirse miilkiyet hakki basta olmak {izere birgok hakka sahiptir.

Akabinde vakfiyeden bahsedilirken Filistin’de Osmanli tarafindan kurulan vakiflarin
en biiyiik ve en 0nemlisi Kudiis Haseki Sultan Vakfiyesi ele almacaktir. Bundan Sonra
Tiirk Medeni Kanunu ve Filistin Vakiflar Hukukuna gore vakif unsurlari kisaca
tartigilacaktir. Ayrica bu bdliimde vakfin miitevellisine yer verilecektir. Son olarak
vakfin son ermesi ele alinacaktir. Boylelikle Tiirk vakiflar hukuku Filistin vakiflar

hukuku baglaminda vakif miiessesesine iligskin bir algi olusacaktir.

Filistin’deki vakiflar durumunu daha iyi algilamak i¢cin mevcut olan vakiflardan
bahsedilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki: siyasi durumlar ve vakiflarin karisik
kanuni statlistinden dolayr vakiflara dair net ve kapsamli bir istatistik
bulunmamaktadir. Dolayistyla Filistin’deki vakiflara dair zikredilecek rakamlar

takribi olacaktur.

Ikinci boliimde ise uygulamada vakif uyusmazliklar1 ve ¢oziim yollarma
deginilecektir. Her bir medeni iliskide oldugu gibi vakiflarda uyusmazliklar, ortaya
cikabilmektedir. Gerek kurma asamasinda gerekse isletme asamasinda vakifla ilgili bir
tiirli anlasmazlik meydana gelebilmektedir. Filistin’de Boyle uyusmazliklari
gidermek icin seriye mahkemelerine gidilmektedir. Filistin yargi teskilati de ilk bakista
karisik ve kafa karistirici goziikmektedir. Bu nedenle ilk olarak Filistin yargi
teskilatina deginilecektir. Ardindan vakiflar ile ilgili birkag mahkeme karar1 ele

almacaktir.

Asil olarak Filistin’de vakfin kurulmasi, sartlari, yonetimi, isletilmesine iliskin tiim
davalar -yani tim vakif uyusmazliklari- ile ilgilenen mahkemeler seriye
mahkemeleridir. Ancak baz1 durumlarda dava konusu vakif olsa bile taraflar hukuk

mahkemesine gitmek zorundalar.

Yukarida bahsi gecen uyusmazliklar her toplumda her zaman ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu sebeple normal uyusmazliklardan ve bunlarin ¢6ziim yollarindan bahsetmek fayda
vardir. Ancak Filistin durumuna mahsus olarak baska bir uyusmazlhik tiiri

bulunmaktadir. Bu uyusmazliklar konusu Israil tarafindan miisadere edilen vakif



arazilerini mesru sahiplerine iade etmektir. Tabi ki bu tiir uyusmazliklardan bahsetmek

daha faydali olacaktir.

1948 savasindan sonra Israil, bircok vakif arazilerini miisadere etmistir ve iizerine
yerlesim birimleri insa etmistir. Bu calismada Israil’in vakiflarin arazilerini ele
gecirme yollarma deginilecektir. Lakin Durumu daha iyi anlamak icin oncelikle
Filistin_Israil meselesinin kanuni statiisii kisaca ele almacaktir. Bundan sonra 1950
Tarihli Kayip Kisilerin Miilkleri Kanunu basta olmak iizere Israil devletinin hukuki
gerekgeleri vakif arazilerine el koyma amaciyla kullandig1 kanunlar tartigilacaktir. Son
olarak Israil tarafindan ele gegirilen vakif arazilerini mesru sahiplerine iade etmek icin
Israil mahkemelerine gitmek zorunludur. Bu yiizden Israil yarg: teskilatina kisaca

deginilecektir. Akabinde bu hususta canli bir 6rnekten bahsedilecektir.



BOLUM 11

FiLISTIN VAKIFLAR HUKUKU VE TURK VAKIFLAR
HUKUKUNDA VAKIF MUESSESESI

Gerek Islam hukuku “fikih” kitaplarinda gerekse medeni kanun kitaplarinda vakif
miiessesesine bliyllkk Onem verilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki; vakif
miiessesesinin Islam hukuk kitaplarinda agik bir dini boyutu vardir. Yani vakif
miiessesesi sirf bir toplumsal bir miiessesesi degildir, ayni zamanda Allah’in rizasmi
kazanmak ve Allah’a yakin olmak i¢in bir ibadet yoludur. Medeni hukuk agisindan
vakif tiizel bir kisilige sahip kanuni bir kurumdur. Vakif miiessesesi kanunun ¢izdigi
adimlara gore kurulmalhidir ve hayat1 boyunca kanun kurallarina uygun olarak faaliyet

gostermelidir.

Bagliktan anlasildig1 gibi bu boliimde vakif miiessesesine Filistin vakiflar hukuku ile
Tiirk vakiflar hukuku baglaminda deginilecektir. Asagida anlatilacagi tizere Filistin’de
vakiflar ilgili tek ve kapsamli bir kanun bulunmamaktadir. Hatta mevcut kanunlar,
biitiin vakif meselelerini kapsamamaktadir. Dolayisiyla vakiflarin  kuruldugu,
isletildigi veya vakif uyusmazliklarinm ele alindig1 vakit cogu meselede hiikiim Islam

Hukuku’na birakilmaistir.

Bu béliimde ilk olarak Filistin vakiflar hukuku -Islam hukuku hiikiimleri- ve Tiirk
vakiflar Hukuku’na gore vakif kavramima mukayeseli bir sekilde deginilecektir.
Ardindan vakfin tarihsel gelisimi kisaca ele almacaktir. Filistin vakiflarmin hukuki
durumunu anlamak i¢in mevcut kanunlar ve vakiflar ile ilgili makamdan
bahsedilecektir. Bundan sonra Tiirk Vakiflar Kanunu ile mukayeseli olarak vakfin
cesitleri, tiizel kisiligi, unsurlari, idarisi ve sona ermesi ele almacaktir. Son olarak
Filistin’deki vakiflarin mevcut sayisindan bahsedildikten sonra Osmanli vakiflarina

bir 6rnek olarak Haseki Sultan Kudus Vakfi ele alinacaktir.



2.1. Vakif Kavramm

Arapca kokenli “vakif” kelimesi; hapsetme, durdurma, alikoyma, tutuklama ve
kimildanmama anlamma gelmektedir. Vakfin ¢ogulu “evkaf” yani vakiflardir.
Arapgadan Osmanlicaya oradan Tiirk¢eye gegen ““ vakif™ sdzciigli, Osmanlica sozliige
gore “haywr kurumu, mali” anlamina gelmektedir.! Bunun yani sira Biiyiik Tiirkce
Sozliige gore “bir hizmetin gelecekte de yapilmasi icin bir mali hayir isine
bagislama™® Bundan anlagildig1 lizere “vakif sézciigii” Osmanli dilinde vakfetme
fiilinin olusturdugu miiessesi ya da kurum olarak kullanmis ve bugiine kadar ayni
manada kullanilmaktadir. Vakfeden kisiye verilen ad “vakif” ve vakfedilen malin
aldig1 ad ise “mevkuf tur.?

Kanundaki vakif tanimma bakmadan 6nce daha kapsamli ve daha acik oldugu i¢in
hukuk kitaplarinda bulunan tanimlara bakmakta fayda vardir. Aslinda doktrinde vakfin
miiessesesine iliskin hemen hemen birbirlerine benzeyen birka¢ tanim bulunmaktadir.
Ancak bu ¢alismada Bllar’m koydugu tanimdan bahsedilecektir. Ballar’a gore: “vakif:
gergek ve tiizel kisilerin hig tesir altinda kalmadan ve kendi istekleriyle kendilerine ait
mallarimi veya her tiirlii ekonomik degerlerini ve haklarini miilkiyetinden ¢ikarip
belirgin bir amaca hayir ve hasenata ebedi olarak tahsis etmelerinden olusan tiizel
kisilige sahip olan mal toplulugudur.”* Diger bir deyisle vakif, bir maln ya da bir
hakkin siirekli olarak belirli bir amaca 6zgiilenmesi ile olusan kurum seklinde bir tiizel

kisidir.’

Filistin hukukuna geldiginde 2012 tarihli 4 sayili Filistin Medeni Kanunu, vakiflar
tanimmna deginmemistir. Buna ilaveten bat1 Seria’da yiiriirliikkte olan 1966 tarih 26
sayill Vakiflar ve Islami Kutsal Yerler Kanunu'nda vakfin tanimi bulunmaktadir.
Hatta Mecelle-i Ahkam-1 Adliyede medeni kanun niteligi tasimasma ragmen vakfa
iligkin bir tanim bulunmamaktadir. Soyle bir durumda Filistin yargiglar1 ve
hukukgculari, Urdiin kanunlarma bakmaktadirlar ¢iinkii Urdiin yasalar1 1967 yilindan
once Filistin’de yiiriikliikteydi. 2001 tarih Urdiin Vakif Kanunu’nun ikinci maddesine

gore vakif, “miilk olan bir aymi vakfedenin miilkiinde hapsetmek ve menfaatini

! Mertol Tulum, Osmanh Biiyiik El Sézliigii Tiirkgesi, (Istanbul: Kap: Yayinlari, 2013), s: 681.

2 Ahmet Dogan, Biiyiik Tiirkge Sozliik(Ankara: Ak ¢ag Yaymnlari, 2009), S: 1156.

3 Suat Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku (Istanbul: Dar Yayinlari, 2014, 5. Baski), s:5.

4 Eraslan Ozkaya, Eski Vakif Hukuku (Ankara: Segkin Yaymcilik,2012), s:25.

5 Jale Akipek, Turgut Akintiirk, Derya Ates, Tirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler
Hukuku, (istabul: Beta Yaym Basmn Dagitim) s:664.



“gelirini” fakirlere veya diger haywr yollarina bagiglamak. Hayri vakiflar ve ziirri
vakiflar olmak iizere iki tiir vakif bulunmaktadir.” Urdiin kanun koyucusu, vakfi bir
kurum ya da mal toplulugu olarak degil, bir bagis eylemi olarak tanimlamaktadir.
Bunun sebebi ise kanun koyucu dilsel anlamdan etkilenmistir. Ayrica kanun
koyucunun gorevi tanimlar koymak degil hiikiimler koymaktir. Bu nedenle kanun
koyucusunun koydugu tanimlar hep kusurlu ve eksiktir. Uygulamada, vakif
zikredildiginde bagis fiili degil bagis fiilinin olusturdugu kurum ya da mal toplugu
kastedilmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 101. Maddesinde ise “Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ézgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklaridir.” seklinde tanimlanmistir. Bu maddeden anlasildig: iizere

vakif bir mal toplulugu olup gelirleri belirli ve siirekli bir amag i¢in harcanmaldir.®

Filistin vakiflar hukukunda vakif kavramindan bahsedilirken vakiflarda tyelik
meselesine hi¢ deginilmemistir. Aksine Tiirk Medeni Kanunu’nun 101 inci
maddesinin 3’ilincii fikrasi, vakiflarda {yelik olmayacagmi acik bir sekilde
Ongdrmiistiir. Ancak s6z konusu fikra Anayasa Mahkemesinin 17/4/2008 tarihli sayil
E.:2005/14, K.: 2008/92 karariyla kaldirilmistir. Yani Tiirk Anayasa Mahkemesi

kararina gore vakiflarda iiyelik statiisiine yer verilebilecektir.’

2.2. Filistin Vakiflarinin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin ¢ogu, vakif miiessesesinin Islamiyet’ten sonra meydana gelen ve Islam
dininin hiikiimleri ile insa edilen bir miiessese oldugunu diistinmektedir. Ancak vakif
miiessesesinin tarihine bakildiginda Islamiyet’ten dnce ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.®
Kimi yazarlar gore en eski vakif Milattan Once 1280-1290 yillarinda Hitit krali
Hattusilis tarafindan kurulan vakiftir.’

Eski Yunan’da insanlar, hayir yapmak amaciyla bagista bulunmaktaydi. Bu bagislar
tahsis edilen amacma uygun bir sekilde kullanilmaktaydi. Fakat bu bagislarin

devamlig1 saglayan bir sistem bulunmadigi i¢in eski Yunanda yapilan bagislarin vakif

¢ Ballar, s:6.

7 Mehmet Ayan ve Nursen Ayan, Kisiler Hukuku, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2006 ), s:269

8 Ozlem Zeyrek, “Kadin Vakiflart: Kiitahya Ornegi (1789 — 1923)” (Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar
Universitesi, 2007), s:5

% Ballar, a.g.e., s:6.



olarak tanimlanmasi pek miimkiin degil. Buna ragmen bu bagislar ve fiiller vakif
fikrinin dogmasina ve ¢ikmasina sebepler olarak kabul edilebilir. Bizans hukuku, vakif
miiessesesini gelistiren hukuk olarak hukukgular tarafindan kabul edilmektedir. S6z
konusu hukuka gore kurulan vakfa ait mallar satilmamakta ve degistirilmemekte hatta
uzun bir siireyle kiraya verilmemektedir. Buna ilaveten bazi hukukgulara gore Bizans
Hukuku’ndaki uygulanan vakif sistemi, Islam Hukuku’ndaki uygulanan vakif

sisteminin kaynagini olusturmaktadir. '

Islam diinyasinda vakif miiessesesinin Hz. Peygamber zamaninda basladig
goriilmektedir. Hz. Peygamber, Medine’de kendisine ait yedi hurma bahgesini
vakfetmistir.!" Bu donemde yani Islam’m ilk yillarinda kamusal olmasa da islevsel
olarak birtakim vakiflarm bulundugunu sdylemek miimkiindiir.!? Islam tarihine
bakildiginda ilk yillardan itibaren mevcut olan vakiflar, Emeviler, Abbasiler,
Selcuklular ve Tiirk devletleri donemlerinde gittikce gelismis, yayginlagmustirlar.
Bilindigi lizere vakiflart meydana getiren ve ayakta tutan en 6nemli unsurlardan birisi,

Islam’in muhtaglara yardim etmeyi tesvik eden 6gretisidir. '?

Filistin’de vakiflarm fiili kurulusu, Kudiis’iin fethiyle 636 yilinda baslamistir. Bu
tarihten itibaren tiim Filistin topraklar1 Miisliiman nesiller i¢cin bir vakif olarak
nitelendirilmistir.'* 1187 yilinda Kudiis’iin ikinci fethinden sonra sultanlar, Kudiis’e
ve Filistin’e bilyiik dnem vermeye baglamislardir. Ornek vermek gerekirse Emeviler
doneminde Emevi halifesi Velid b. Abdiilmelik, Kubbet'is-Sahra insa ettirmistir.

Bunun yaninda Mescid-i Aksa’nm hizmetine ydnelik birkag arsa vakfedilmistir. !®

Filistin, 1517 yilinda sultan birinci Selim doneminde Osmanli Devleti’ne savas
olmadan katilmistir. Osmanli idaresi altindaki Filistin sehirleri, bircok refah ve gelisim
asamalarmdan gegmistir.'® Osmanhlar, oncelikle sehirlerde mevcut olan vakiflar:
korumay1 hedeflemistir. Bunun i¢in harap hale gelen yapilarm tamir ve ihya

calismalarinda bulunmuslardir. Bu vakiflarin ¢ogu Memlukler doneminde kurulmus

10 Ozkaya, a.g.e., s:45-47.

! {lhan Akbulut, “Vakif Kurumu, Mahiyeti Ve Tarihi Gelisimi” Vakiflar Dergisi, 30 (2007), s:65.

12 Abdurrahman Okuyan, “Tiirk-Islam Medeniyetinde Vakif Miiessesesi: Bayburt Ornegi” On dokuz
Mayis Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 45(2018), s:117.

13 Okuyan, a.g.e., s:117.

14 Iman Alahmad, “Kudiis'teki Osmanli Vakiflar1 Ve Kudiis Halkia Iktisadi Etkileri” (Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, 2018), s:25.

15 Alahmad, a.g.e, s: 26

16 Ahmad Zaki Khalilia, “Osmanli Déneminde Filistin Mimarisi”, IIL. Tiirkiye Lisansiistii Caligmalari
Kongresi - Bildiriler Kitabi IV, s:169.



ve Osmanli tarafindan korunmustur.!” Filistin’de Osmanli tarafindan kurulan
vakiflarin en biiyiik ve en 6nemlisi Haseki Sultan Vakfiydi. Cami, bir han, bir medrese
ve bir imaretten olusan Haseki Sultan Vakfi, 1551-1552 tarihinde Kanuni Sultan
Stileyman’in esi Hiirrem Sultan tarafindan Kudiis’te kurulmustur. Haseki Vakfi’nin

yaninda birgok vakif kurulmustur.'®

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra yani Osmanli imparatorlugu’nun ¢ékiisiinden sonra
Filistin, Osmanli idaresinden Ingiliz manda idaresine gegmistir.!” Bu siire zarfinda
vakiflarin yagmalanmasi, yikilmasi ve ele gecirilmesine Ingiliz manda ydnetimi

tarafindan ¢alisilmistir.°

Ingiltere, 14 Mayis 1948 yilinda Filistin {izerindeki mandasindan vazgegti ve giiglerini
¢ekmis, ayn1 giin Yahudi ceteleri tarafindan Israil devleti ilan edilmistir. Bundan sonra
1948 Arap-israil Savasi denilen savas baslamistir. S6z konusu savasmn sonrasinda
Israil, Filistin topraklarmm %78ini isgal etmis ve dogu Kudiis ile Bat1 Seria Urdiin
idaresine gecmis ve Gazze ise Misir hakimiyetine gecmistir.>! Alt1 Giin Savas1 ya da
1967 Arap-Israil Savasi sonunda Israil, Sina, Gazze Seridi, Bat1 Seria, Golan Tepeleri
ve Dogu Kudiis’iin kontroliinii ele gecirmistir.?? 1993 yilinda Israil ile Filistin Kurtulus
Orgiitii arasinda imzalanan Oslo Anlasmasi’na gore Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde
Gegici Filistin Yonetimi kurulmustur.?® Bat1 Seria ve Gazze Seridi giiniimiize kadar
Filistin Ozerk Y®&netimi’nin idaresi altindadir. 1994 tarihli 1 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore “5 Haziran 1967 tarihinden once yiiriirliikte olan biitiin kanunlar

ve yonetmeliklerin Bati Seria Ve Gazze Seridi’nde yiiriirliikte oldugu sayilir”

1948 yilindan bu yana Filistin’deki vakiflarin durumu, gittikce kotiilesmektedir.
Bunun sebebi ise Israil'in Filistin vakiflarina ydnelik miidahaleler ve siyasetleridir. Bu
miidahaleler bu ¢aligmanin ikinci boliimiinde detaylica el alinacaktir. Anlatilacagi
iizere bu miidahalelerin bazilar1 hukuki ger¢eklere dayanmakta bazilar1 ise kanunsuz

islemlerdir.

17 Serife Eroglu Memis “Osmanh Kudiis’iine Ait H. 1195/ M. 1781 Tarihli Kesif Defteri” Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21/3 (2019) s:723.

18Feyza Betiil KOSE, “Osmanli Dénemi Kudiis’iinde Idari Ve Sosyal Yap”, Ardahan Universitesi insani
Bilimler ve Edebiyat Fakiiltesi Dergisi 1/1(2015) s:190.

19 Nese Kemiksiz, “Filistin Sorunu”, Akademik Orta Dogu Dergisi, 11/ 1 (2016), s:133.

20 Alahmad, a.g.e., s: 27.

2l Kemiksiz, a.g.e., s:145.

22 Kemiksiz, a.g.e., s:147.

23 Birlesmis Milletler Tiirkiye Resmi web sitesi: http://www.unicankara.org.tr/filistin/5.html (erisim
tarihi: 2.04.2020)



2.3. Vakiflan Diizenleyen Kanunlar

Asagida anlatilacagi gibi; Filistinli kanun koyucunun aksine Tiirk kanun koyucu,
vakiflar mevzuatlarin1 ve meselelerini hemen hemen kapsamli ve tek bir kanunda
toplayabilmistir. Filistin’de tek ve kapsamli Vakiflar Kanununu bulunmamasi tek
sebebi siyasi sartlardir. S6yle ki Filistin glinlimiize kadar tam bir bagimsiz iilke olarak
sayllmaz. Filistin’de bir millet meclisi bulunsa bile bu meclis zayif, tecriibesiz ve

yeterince bagimsiz degildir.

2.3.1. Tiirkiye’deki Vakiflar1 Diizenleyen Kanunlar

Tiirkiye’de vakiflar 2008 tarihli 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ¢ikarilincaya kadar Tiirk
Medeni Kanunundan 6nce ve medeni kanundan sonra kurulan vakiflar bir¢ok kanun,
tiiziik ve yonetmelik ile ayr1 ayr1 diizenlenmistir.>* 5737 sayili Vakiflar Kanununun

birinci maddesine gore

Bu Kanun; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve yurt digindaki taginir ve
tasinmaz vakif kiiltiir varliklarmin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasmna, vakif
varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanunu yaninda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu,
kisiler hukuku kitabinda 6zellikle 101-117 maddelerinde vakiflarla ilgili birkag hiikiim

ongormustiir.

2.3.2. Filistin’deki Vakiflar1 Diizenleyen Kanunlar

Filistin’deki vakiflar1 diizenleyen kanunlara baktigimizda bunlarm farkli zaman
araliklara ait ve ¢esitli oldugunu bulmaktayiz. Dolaysiyla bunlarin sayilmasi ve
bilinmesi ¢ok zordur. Buna ragmen bu kanunlari inceledigimiz zaman iki tiir kanun
karsimiza c¢ikmaktadir. Birinci tiir vakiflarin tiirleri, amaclar1 ve unsurlarini
diizenleyen Osmanl1 kanunlar1 ve Islam Hukuku’na bagli kanunlardir. Ornek vermek
gerekirse Filistin’de hala yiiriirliikte olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye vakiflar ile alakali
birkag hiikmii kapsamaktadir. Bunlarin ikincisi ise vakiflarin yonetimini ve denetimini
diizenleyen kanunlardir. Aslinda Gazze’deki vakiflari diizenleyen kanunlar Bati

Seria’daki kanunlardan farkhidir. Soyle ki 1994 yila kadar Bat1 Seria’daki vakiflar

24 Kemal Oguzman, Ozer Selici Saibe Ozdemir, Kisiler Hukuku (Istanbu: Filiz Kitabevi, 2019) s:395



Urdiin idaresi kontroliiniin altinda kalmistir. Dolaystyla Urdiin kanunlar1, Bat1 Seria’da
1994 yalina kadar yliriirlikteydi. Hatta bu kanunlarin bazilar1 giiniimiize kadar
yiriirliktedir. Bat1 Seria’da yiiriirliikte olan vakiflara iliskin kanunlarin 6nemlisi ise
1966 tarihli 26 sayili Vakiflar ve Islami Kutsal Yerler Kanunudur. Bunun yaninda
vakiflarin yatirimlarinin kolaylastirilmast amaciyla ¢ikartilan 1985 tarihli 17 sayili

vakiflar vergi muafiyeti kanunudur.

1948 savasindan 6nce Gazze Seridindeki vakiflar1 diizenleyen kanun Ingiliz manda
yonetimi tarafindan onaylanan 1924 tarihli 17 sayilhi Vakiflar Kanunuydu. 1948
savasindan sonra Gazze, Misir sinirlarinin yaninda oldugu i¢in Misir hakimiyeti altina
girmistir. Bu donemde 1948 savasindan oOnce yiiriirliikte olan biitiin kanunlar
yiirlirliikte kalmistir. Bunun yaninda Misir hiikiimdar1 tarafindan birka¢ karar
alinmustir. Bu kararlarin bazilari, vakif meselesini diizenlemistir. Ornegin 1957 tarih

546 sayili Misir genel hiikiimdar1 kararidir.?®

Hemen belirtmek gerekir ki yukarida zikredilen kanunlar hem eksik hem de eskidir.
Dolaysiyla biitiin vakif meselelerini kapsamamaktadir. Seriye Mahkemeleri
Kanunu’na gore seriye mahkemeleri, biitiin vakif islemlerine ve uyusmazliklarina
Islam Hukuku’na gére bakmaktadir. Dolayisiyla yiiriirliikte olan kanunlarda soz
konusu uyusmazlik ile ilgili bir hiikiim bulunmazsa uyusmazlik Islam hukuku

hiikiimleri 6zellikle Hanefi mezhebine gore ¢oziilmektedir.

2.4. Vakiflarin Denetim Makam

Tiirkiye’deki vakiflarin denetim makamina bakildiginda tek ve tiim yurdu kapsayan
bir makam oldugu goriliir. 5737 sayili Vakiflar Kanununun 3’{incii maddesine gore
“denetim makami: Vakiflar Genel Miidiirliigii”’. Diger bir anlatimla Vakiflar Genel

Midiirliigii Tiirkiye'deki vakiflar1 denetlemekle yiikiimlii makamdir.

Filistin’deki durum ise ilk bakista karmakarisik ve kafa karistirict gériinmektedir. Zira
Filistin’de bolgeye gore vakiflarin ii¢ farkli denetim makami bulunmaktadir. Asagida
anlatilacag gibi Filistin, Urdiin ve Israil olmak iizere ii¢ farkli iilke oldugundan Filistin

vakiflari lizerinde ti¢ farkli denetim makami bulunmaktadir.

25 Loai Omer “El Awkaf El Islamia Fi Edaffa El Garbia” Silsilet Tagarir Qanunia 3(2002) s:11
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2.4.1. 1948 Yilinda Isgal Edilen Filistin Topaklarindaki Vakiflar

Yaklasik 100 bin doniimliik vakif arazileri, isgalden evvel Islami Yiiksek Konseyi’ne
tabiydi. O zamanda Konsey, 6 vakif dairesini icermekteydi. Bu dairelerde gorevlilerin
sayis1 592 gorevliydi. 1948 yilinda Filistin isgal edildikten sonra Filistin halkinin ¢ogu
gibi Yiiksek Islami Konsey gorevlileri ve vakif miitevellileri vazifelerini ve evlerini
terk etmek zorunda birakilmislardi. Buna netice olarak vakiflarin idari isleri bos
kalmistir. Dolayisiyla malvarhigi, gelirleri ve giderleri bozulmustur. Israil devleti,
vakiflarin yeniden onarilmasi bahanesiyle biitiin vakiflara el koymustur ve vakiflari

denetlemekle yiikiimlii olan Islami Yiiksek Konsey’i kaldirmistir.2¢

2.4.2. Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki Vakiflar

Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde Ingiliz Manda Yonetimi doneminde vakiflara yonelik
islemler Yiiksek Islami Konsey tarafindan yonetilmistir. 1948 savasindan sonra Bati
Seria’daki vakiflar isleri Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanligi tarafindan Urdiin
Vakiflar Kanunu’na goére yonetilmekteydi. Gazze Seridi’ndeki ise Misir hiikiimdari
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bu durum, 1994 yilinda Filistin Ozerk Y®netimi gelene
kadar devam etmistir. 1994 yilinda Filistin Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanhig:
kurulmustur. Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanligi, Bati Seria ve Gazze Seridi’ndeki
biitiin vakiflarla ilgilenmektedir.?’” Halihazirda Bati1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki
vakiflar1 denetlemekle sorumlu tek bir bakanlik olmasina ragmen bu vakiflar {izerine
uygulanan tek bir kanunu bulunmamaktadir. Bunun iki sebebi vardir; birincisi zor
siyasi sartlardan dolay1 Filistin Millet Meclisi’nin ihtiyaca gore yeterince kanunlar
¢ikarmamasidir. Tkincisi ise 1994 tarihli 1 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
“5 Haziran 1967 tarihinden énce yiiriirliikte olan biitiin kanunlar ve yonetmeliklerin
veni kanunlar ¢ikarilincaya kadar Bati Seria Ve Gazze Seridi’nde yiiriirliikte oldugu
sayilir.” Lakin 1967 yilindan 6nce Gazze’deki vakiflar1 diizenleyen kanunlar Bati
Seria’daki kanunlardan farkliydi. Bu nedenle halihazirda Bati Seria ve Gazze

Seridi’ndeki vakiflarin {izerine uygulanan tek bir Vakiflar Kanunu bulunmamaktadir.

26 Sami Salahat, Alawqaf Fi Filistin (Beyrut: Merkezi Zaytona, 2011), s:42
27 Filistin Vakiflar Ve Diyanet Isleri Bakanligi Resmi Sitesi: https:/palwakfnet/. (erisim
tarihi:6.08.2020)
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2.4.3. Kudiis’teki Vakaflar

Kudiis’teki vakiflarin durumu farkhidir. 1948 yilindan beri Bat1 Kudiis’teki vakiflar,
Israil Diyanet Isleri Bakanligina tabi olan Diirzi ve Islami Isler Miidiirliigii tarafindan
denetlenip idare edilmektedir. Dogu Kudiis’teki vakiflar ise 1966 tarih 26 say1l1 Urdiin
Vakiflar ve Islami Kutsal Yerler Kanunu ve 1954 tarihli 32 sayili Mescid-1 Aksa’nin
Restorasyonu Kanunu uyarinca, Urdiin Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanligina tabi

olan Mescid-i Aksa Isleri ve Kudiis Vakiflar1 Miidiirliigii tarafindan yénetilmektedir.?®

2.5. Vakif Cesitleri

Vakfin farkli yonlerden birka¢ ¢esidi bulunmaktadir. Bu ¢aligma mukayeseli olarak
Tiirk vakiflar hukuku ve Filistin vakiflar hukuku baglaminda yapildig1 i¢in oncelikle
Tiirk Vakiflar Hukukuna gore vakif ¢esitlerinden ardindan Filistin Vakiflar Hukukuna

gore vakif cesitlerinden bahsedilecektir.

2.5.1. Tiirk Vakiflar Hukukuna Gore Vakif Cesitleri

Tirkiye’de vakiflar, Tiirk Medeni Kanunu’nun yliriirliige girmesinden dnce yiiriirliikte
olan kanunlara gore kurulmus vakiflar ve Tiirk Medeni Kanunu’nun hiikiimlerine gore

kurulmus vakiflar olmak iizere ikiye ayrilabilmektedir.?’

2.5.1.1. Tiirk Medeni Kanunu’nun Yiiriirlige Girmesinden Once Kurulmus

Vakaflar “Eski Vakiflar”

Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden once yiiriirliikte olan kanunlara gore
kurulmus vakiflar; mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflaridir. 5737 sayil1 Vakiflar
Kanununun 2’inci maddesi, bu tiir vakiflar1 tanimlamaktadir. Buna gore mazbut
vakiflari: “Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden oénce

kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince

28 Urdiin Vakiflar Ve Diyanet Isleri Bakanlig1 Resmi Sitesi: http://www.awqaf.gov.jo/ (erisim tarihi:
8.04.2020)
2 Ayan, a.g.e., s:271.
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vonetilen vakiflar” olarak tanimlanmistir. Bu maddeden anlasildigi iizere mazbut

vakiflar Genel Miidiirliik tarafindan yoneltilen ve temsil edilen vakiflardir.3°

Ayn1 maddeye gore miilhak vakiflar, “Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin
yiirtirliik tarihinden once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart

edilmis vakiflar” seklinde tarif edilmistir.

Cemaat vakfina gelince 5737 sayili Vakiflar Kanunu bu tir vakfi su sekilde
tanimlamustir; “Cemaat vakfi: Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili
Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmig, mensuplart Tiirkive Cumhuriyeti

vatandasi olan Tiirkiye deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar”.

Son olarak esnaf vakfi, “2762 sayili Vakiflar Kanununun yiiriirliigiinden once
kurulmus ve esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflar” olarak
tanimlanmistir. Aslinda bu tiir vakiflarin hepsi Tiirk Medeni Kanunu yiiriirliige
girmesinden once kurulmustur. Dolayisiyla bu tiir vakiflar “eski vakiflar” olarak

nitelendirilmistir.?'

2.5.1.2. Tiirk Medeni Kanunu’nun Hiikiimlerine Gore Kurulmus Vakiflar “Yeni

Vakaflar”

Yeni vakiflar, miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyet gdsteren vakiflardir.>? Yeni vakiflar,
Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca olagan vakiflar ve belirli 6zellik tagiyan
vakiflar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Belirli 6zelligi olan vakiflar ise; kamuya

yararli vakiflar, ¢alistirilanlara ve is¢ilere yardim vakiflari ve aile vakiflaridir.

3% Omer Cinar, “Mazbut Ve Miilhak Vakiflarda Galle (Gelir) Uzerinde Vakif Evlatlarmin Ve Diger
Ilgililerin Hak Sahipligi Ve Intifa Hakki Hayrindan Fazla Olan Miilhak Vakiflarin Aile Vakfina
Déniistiiriilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi 22/3( 2016)
s:828

31 Ayan, a.g.e., s:271.

32 Oguzman ve digerleri, a.g.e., s:399.
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2.5.1.2.1. Olagan Vakiflar

Olagan vakiflar belirli 6zelligi olmayan ve miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi
ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve faaliyet gosteren

vakiflardir.

2.5.1.2.2. Kamuya Yararh Vakiflar

Kamuya yararli vakiflar gelirlerinin yarisindan fazlasi kamu gorevi niteligindeki
islerin yapilmasina tahsis edilmis vakiflardir. Vergi hukuku ve miras hukuku alaninda
kamuya yararl vakiflara diger vakiflara kiyasla birka¢ ayricalik taninmustir. Ornek
vermek gerekirse kamuya yararli Vakiflar Kanunun Ongordigii sartlar1 yerine

getirmeleri halinde vergi muafiyetinden yararlanabilmektedirler.>*

2.5.1.2.3. Cahstirilanlara ve Iscilere Yardim Vakiflar

Bu tiir vakiflar, Ticaret Kanununun 552’inci maddesi uyarinca kurulmaktadirlar. S6z
konusu maddeye gore “Yardim amacina ézgiilenen yedek akgelerin ve diger mallarin
sirketten ayrilmasi suretiyle bir vakif veya kooperatif kurulmasi zorunludur. Vakif
senedinde, vakif malvarliginin sirkete karsit bir alacaktan ibaret olacagr da
ongoriilebilir” Bunun yami sira Tirk Medeni Kanunun 110’1inc1 maddesi, yardim
vakiflar ile ilgili birka¢ hiikiim ongormiistiir. Soyle ki “calistirilanlara ve iscilere
yvardim vakiflarimin yoneticileri, yararlananlara, vakfin orgiitii, isleyisi ve mali
durumu hakkinda gerekli bilgiyi vermekle yiikiimliidiirler. Ayrica vakfa édenti veren
calistirilanlar ve is¢iler en az yapmuis olduklari 6deme oraninda yonetime katilirlar ve

temsilcilerini olabildigince kendi aralarindan segerler.”

2.5.1.2.4. Aile Vakiflan

Tirk Medeni Kanunu’nun 372’inci maddesine gore “aile vakfi, aile bireylerinin
egitim ve ogrenimleri, donanim ve desteklenmeleri ve bunlara benzer amaglarin

gerektirdigi harcamalarin yapimast igin kisiler hukuku ve miras hukuku hiikiimleri

3 Mustafa Dural ve Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku- Kisiler Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi,
2016),s:333.
3% Dural ve Ogiiz, a.g.e, s:334.
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uyarinca aile vakfi kurulabilir” aile vakiflarin kurulmasi, faaliyet gdstermesi ve
denetim diger vakiflar gibidir. Bu baglamda zikredilmesi gereken husus sudur; bir
malin veya hakkin baskalarmma ge¢memek iizere ayni soydan gelenlere kusaktan
kusaga kalacak sekilde Ozgiilenmesi yasaktir. Boyle bir 6zgiilenme, vakif kurma

yoluyla da yapilamaz.>

2.5.2. Filistin Vakiflar Hukukuna Gore Vakif Cesitleri

Filistin’de vakiflar asagidaki standartlara gore siniflandirilmaktadir:

1- Vakiftan yararlananlar “ mevkufun aleyh” yoniinden vakiflar.
2- Vakif yonetimi yoniinden vakiflar.

3- Vakfedilen mahn miilkiyeti yoniinden vakiflar.>®

2.5.2.1. Vakiftan Yararlananlar “ Mevkufun Aleyh” Yoniinden Vakiflar

Glinlimiize kadar Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndi yiirlirliikkte olan Osmanli Adalet ve
Esitlik Kanunu, vakiflar1 ikiye aymrmaktadir. Bunlar ise hayri vakiflar ve ziirri

vakiflardir.

2.5.2.1.1. Hayri Vakiflar

Vakif kuran, Allah’1n rizasina varma amaciyla bazi miilklerini hayir amagl bir gayeye
ebedi bir sekilde tahsis etmektedir. Hayri vakif, vakfin gelirinin tamaminin dogrudan

dogruya ihtiyag sahibi kisilere sarf edildigi vakif olarak tanimlanabilmektedir.?’

Okul, cami ve ¢esme gibi kamu yararina kurulan hayri vakiflardan toplumun tiimii,
yararlanmaktadir. Bunun yaninda yetim yurdu ya da asevi gibi vakiflardan sadece

yoksul olan yararlanabilmektedir.

35 Ayan, a.g.e., 276.

36 Omer, a.g.e., s:14.

37 Siimeyye Ozdemir, “Ziirri Vakiflarda Kullanilan “Cocuklarm Cocuklarr” Lafzmin Vakifin Kizinin
Cocuklarin1 Kapsamasi (Hatibzade, Kemal pasazade ve Ibn Niiceym’in Risaleleri Baglaminda)” (
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,2011) s: 6.

38 Akbulut, a.g.e., s:70.
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2.5.2.1.2. Ziirri Vakaflar

Ziirri vakif, vakfin gallesinin tamammin ya da bir kismmin genel olarak vakifin
ailesinin tiim fertlerine ya da vakifin ailesindeki yoksullara ve fakirlere tahsis edilmis
bulunan vakiflar olarak tarif edilebilmektedir.*® Tabi ki vakifin nesli tiikkendikten sonra

bu vakif bir hayri vakfa doniismektedir.

Bu tip vakiflara 6rnek vermek gerekirse Nablus sehrinde Nemir Ailesi Vakfidir. Bu
vakif Filistin’in en biiyiik ziirri vakfi sayilmaktadir.*’ Buna karsihk Gazze’de ziirri
vakiflar bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise Tarim reformu siirecini yoniinde 180
sayil1 1952 tarih kanun uyarmca Misir’daki biitiin ziirri vakiflar iptal edilmistir.
Dolaystyla 180 sayil1 1952 tarihli Kanun’dan esenlenerek Gazze’de Ziirri Vakiflarinin
Iptal Edilmesi Kanunu 1954 yilinda ¢iknustir. S6z konusu kanuna gére Gazze’deki

biitiin ziirri vakiflar iptal edilmistir.*!

2.5.2.2. Vakif Yonetimi “idaresi” Yoniinden.

1826 yillinda vakiflarla ilgilenmekle yiikiimlii olan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
kurulmustur. Nezaretin vakfin idaresine miidahale sekline gore vakiflar, mazbut
vakiflar ve mazbut olmayan “miilhak vakiflar” olmak {lizere iki ana guruba
ayirilmaktadirlar.*? Diger bir deyisle Evkaf-1 Hiimayun Nezareti “devlet” tarafindan
dogrudan dogruya idare edilen vakiflar, “mazbut vakiflar”  olarak
isimlendirilmekteydi. Buna karsi miitevelliler tarafindan idare edilen ve Evkaf-1
Hiimayun Nezareti kontrolii altinda bulunan vakiflara “miilhak vakiflar” isimi

verilmekteydi.

2.5.2.2.1.Mazbut Vakiflar

Mazbut vakif, bir devlet dairesi ya da kamu kurumu tarafindan dogrudan dograya
yonetilen vakif olarak tanimlanabilmektedir. ** 2001 tarihli Vakiflar Kanunu’nun

23’iincii maddesine gore “ Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanhgi, hayri vakif

3 Ozdemir, a.g.e., s: 6.

40 Nemir ailesi resmi websitesi http://www.aghaalnimer.ps/?ID=56 (erisim tarihi: 7.04.2020)
4 Omer, a.g.e., s:15.

4 Ozkaya, a.g.e., s:170.

4 Omer, a.g.e., s:16.
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niteligindeki biitiin vakiflar: idare etmektedir.” Budan anlasildig1 lizere mazbut

vakiflar, Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanliginca ydnetilen ve temsil edilen vakiflardir.

2.5.2.2.2. Miilhak Vakiflar

Miilhak vakiflar, vakfiyelerinde belirtilen miitevelliler tarafindan bagimsiz olarak
idare edilen ve devlet kontrolii altinda bulunan vakiflar olarak tanimlanabilmektedir.**
Diger bir anlatimla bu vakiflar, vakif tarafindan taymn edilen miitevellilerce
yonetilmektedir. Bu baglamda unutulmamasi gereken bir husus miilhak vakiflar
vakfiyelerinde belirtilen yonetim sekline gdre yonetilmesi olup, yonetim organin

mutlaka vakfedenin soyundan gelmesi zorunlu bir sart degildir.*’

2.5.2.3. Vakfedilen Mahn Miilkiyeti “Kanuni Statiisii” Yoniinden Vakiflar

Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde simdiye kadar yiiriirliikte olan 1885 tarihli Osmanl
Kanunname-1 Arazi’nin 4’lincli maddesine gore “Arazi-i mevkiife iki kisimdir. Kismi
evvel sahihan arazi-i memlukeden iken ser’i serife tevfikan vakfolunmus olan
arazidir... Kismi sani arazi-i miriyeden bilfaraz selatini uzam hazeratinin veyahut
bizzat izni sultani ile aharlarimin vakfeylemis oldugu arazidir...” S6z konusu maddeye
gore vakiflar, miilkiyeti itibariyle sahih vakiflar ve sahih olmayan vakiflar “gayr-i

sahih vakiflar” olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

2.5.2.3.1. Sahih Vakflar

Islam ve Osmanli Hukuku'nda araziler, &zel miilkiyet arazileri ve miri “deviet”
arazileri olmak iizere ikiye ayrilabilmektedir. Ozel miilkiyet araziler, “arazi-i
memluke”, sahih vakiflarm konusunu olusturmaktadir.*® Baska bir deyisle sahih

vakiflar, sadece kisinin sahip oldugu miilkii vakfetmesiyle olusmaktadir.*’

# Ozkaya, a.g.e., s:174.

4 Cinar, a.g.e., 5:830.

4 Ozkaya, a.g.e., s:151.

47 Bahattin Turgut, “Urfa vakiflar1 (1850-1900)(doktora tezi, Marmara iiniversitesi, 2013) s:37.
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2.5.2.3.2. Sahih Olmayan Vakiflar “Gayr-i Sahih Vakiflar”

Devlete ait olan miri arazi, gayr-i sahih vakiflarin konusunu teskil etmektedir. Bu
vakiflarda tasinmazin miilkiyet hakki degil, tasarruf hakki vakfedilebilmektedir.*s
Islam Ansiklopedisi’ne gore “Bu tiir vakfa gayr-i sahih vakif denmesi gegersiz oldugu
icin degil gercek bir vakif olmadig icindir. Gergek anlamda bir vakfin olabilmesi igin

tahsisi yapan kimsenin o malin maliki olmasi gerekmektedir. "%

2.6. Vakif Tiizel Kisiligi Kavram

Hukuk nazarinda kisiler, “gercek kisiler” ve “tiizel kisiler” olmak lzere ikiye
boliinmektedir. Tk énce gercek kisiler “ hakiki sahsilar”, insanlardir. Kanun &niinde

ik, dil, din ve cinsiyet gibi farklar gozetilmeksizin biitiin insanlar esittirler.>°

Tiizel kisiler “hiikmi sahislar” misterek bir amacin silirekli gergeklestirilmesi
amaciyla orgiitlenen kisi ya da mal topluluklaridir. Bu topluluklarin amaci siyasal,
sportif, bilimsel, hayri ve ticari olabilmektedir. Tiizel kisiler “ézel hukuk tiizel kisileri”
ve “kamu tiizel kisileri” ikiye ayrilmaktadir. Ik olarak kamu tiizel kisileri kamu
hukuku kurallarma gore kurulan ve bu kurallar ¢ercevesinde faaliyet gosteren tiizel

kisilerdir. Devlet, mahalli idareler “belediyeler”, kamu iktisadi tesekkiilleri vs. kamu

tiizel kisilerine 6rneklerdir.>!

Ozel hukuk kisileri ise 6zel hukuk kurallarma gore kurulan ve bu kurallar cergevesinde
faaliyette bulunan kisilerdir. Ozel hukuk tiizel kisileri kendi icinde “kisi topluluklart”
ve “mal topluluklar:” olmak lizere iki sekilde tasnif edilmektedir. Kisi topluluklari,
ortak bir amacin gerceklestirilmesi amaciyla grup kisinin bir araya gelmesinden olusan
tiizel kisilerdir. Bunlardan bazilar1 ticari sirketler gibi iktisadi bir amag¢ bazilar1 da
dernekler gibi baska bir amag i¢in olugmaktadir. Son olarak mal topluluklar, ortak bir
amacim devamli bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla belli bir malin tahsis edilmesi

suretiyle olusan tiizel kisilerdir. Bu tiir tiizel kisinin en tipik rnegi vakiflardir.>

4 Akbulut, a.g.e., s:70.

4 [slam ansiklopedisi, vakif, <https://islamansiklopedisi.org.tr/irsadi-vakif> (erisim tarihi: 9.04.2020)
50 Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Ve Kistaslar”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, 0/7(2016) s:375.

! Caglayan, a.g.e., s:377.

52 Caglayan, a.g.e., s:376.
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Aslinda Filistin’deki yiiriirlikte olan kanunlara baktigimizda vakif tiizel kisiligine
yeterince deginilmedigini gormekteyiz. Soyle ki Filistin Medeni Kanunu’nun 60’1nc1
maddesinin birinci fikrasina gore “ tiizel kisiler: 1) devlet 2) kamu kurumlar: 3)vakiflar
4) kanun hiikiimlerine gore kurulan ticari sirketler, cemiyetler ve derneklerdir.” ikinci
fikrasinda da “Mal ya da kisi topluluklari, kanunun belirtildigi sartlara gore tiizel
kisilik kazanabilir” hikmii Ongoriilmiistiir. Ancak hem Medeni Kanun hem de
Vakiflar Kanununda vakfin nasil ve ne zaman tiizel kisiligi kazanacagi ilgili bir madde

bile bulunmamaktadir.

Vakfin insa edilmesi konusunda 1959 tarihli 31 sayili seriye mahkemeleri kanununda
birka¢ diizenleme bulunmaktadir. S6z konusu Kanun’un 4’iincii maddesine goére “
seriye mahkemeleri, asagidaki sayilan meselelere bakar: 1) vakfin Miisliimanlar
tarafindan insa edilmesi ve vakif lehine ya da aleyhine a¢ilan davalar.” bu maddeden
anlagildig: iizere vakiflar seriye mahkemeleri nezdinde insa ve tescil edilmektedir.
Yani agikca ongoriilmese de vakfin tescil edildikten sonra tiizel kisilik kazandigi
zimnen anlagilmaktadir. Unutulmamali ki; vakif Vakfin insa edilmesi stireciyle ilgili

fazla hiikiimler olmadig1 icin uygulamada kadilar, ¢ogu hususlarda islam Hukuku’ na

ozellikle Hanefi Mezhebi 'ne dayanmaktadir.

Buna karsilik Tiirk kanunlarina baktigimizda 6zellikle 2001 tarihli 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu ve 2008 tarihli 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nda vakif tiizel kisiligi,

detaylica ele alindigmi gérmekteyiz.

Tirk Medeni Kanunu’nun 102’inci maddesine gore “Vakif kurma iradesi, resmi
senetle >3 veya éliime bagl tasarrufla aciklamr. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi
nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanwr.” Bu maddeden anlasildigi lizere
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde vakif, iki ana asamada kurulmaktadir.
[Ik asama, vakif kurma iradesinin beyan edilmesiyle gerceklestirilmektedir. Vakif
kurma iradesi, resmi senetle aciklanabilecegi gibi Oliime bagl tasarruf ile de

aciklanabilir.>*

33 T.C. Adalet Bakanlhig1 Hukuk Sozliigii’ne gore resmi senet: Resmi bir makam ve gérevlinin, usuliine
gore diizenledigi veya onayladigi belge. http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Default.aspx (erigim tarihi:
19.04.2020).

4Baris Demirsatan, “Vakif Tiizel Kisiligi Bakimindan Tescilin lyilestirici Etkisi ve Mk M. 103/I1
Hiikmiiniin Islevi”, UHFM, 72/3(2017), s:366
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Ikinci asama ise vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile kayit
edilmesiyle gerceklestirilmektedir. Vakif, s6z konusu mahkeme nezdinde tutulan
sicile tescil edilmesinden itibaren tilizel kisilik kazanmaktadir. Tirk Medeni
Kanununun 102’inci maddesi, mahkemeye bagvurabilecek kisinin kim oldugunu
belirtmektedir. Maddeye gore “Mahkemeye basvurma, resmi senet diizenlenmis ise
vakfeden tarafindan; vakif oliime bagl tasarrufa dayaniyorsa ilgililerin veya
vasiyetnameyi acan sulh hdakiminin bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel

Miidiirliigiince re'sen yapilir”

2.7.Vakaf Unsurlar

Bilindigi iizere vakif kurma islemi, gerek Islam Hukuku gerekse Medeni Kanun
acisindan tek tarafli bir hukuki islemdir. Hukuksal iglem en basit tanimiyla kanuni bir
sonu¢ elde etmek amaciyla iradenin agiklamasidir. Hukuki islemin gegerliliginin
unsurlar; bir iradenin bulunmasi, bu iradenin agiklanmasi ve son olarak bu iradenin
yonelmis oldugu sonucun gerceklestirilmesidir. Oncelikle kanuni bir islemin
gegerliligi icin bir iradenin bulunmasi ve agiklanmis olmasma baghdir.>® Tek tarafli
hukuksal islem ise tek bir kisinin iradesini agiklamasiyla meydana gelen hukuki bir

islem olarak kabul edilmektedir.>®

2.7.1. Tirk Medeni Kanununa Gore Vakif Unsurlari

Tiirk Medeni Kanunu’nun 101 uncu maddesi geregince bir vakfin ortaya ¢ikabilmesi
icin baslica iki zorunlu unsurun bulunmasi gerekmektedir. Bu iki unsurun birincisi;
“veterli mal ve haklar:”. Ikincisi ise “yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca

oOzgiilenmesi”. Yani sdz konusu malin belirli bir amaca tahsis edilmesidir.>’

35 Necip Bilge, Hukuk Baslangici: Hukukun Temel Kavram Ve Kurumlari (Ankara: Turhan Kitabevi,
2016), s: 287.

56 Meryem Solmaz Bilici, “Medeni Hukuk Cevresinde Bezm-lalem Vakiflari Ozelinde Mazbut
Vakiflar” (Yiiksek Lisans Tezi, ibn Haldun Universitesi, 2019), s:8. ve Mustafa Zarka, Ahkam Alawqaf,
(Amman: Dar Ammar,1997), s:37.

57 Ayan, a.g.e., s:269.
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2.7.1.1. Belirli Bir Mal veya Mal Toplugunun Bulunmasi

Mal vakfin olusturulmasi i¢in ilk ve en 6nemli unsurdur. Vakfa viicut verecek mal
olmazsa vakif olmaz. Mahkeme, bu gerekli sart bulunmadikca ne olursa olsun bu

vakfin tesciline karar vermemektedir.>®

Vakfedilecek malin mahiyeti ve tiirii Tiirk Medeni Kanunu’nun 101’uncu maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilmistir. Buna gore “Bir malvarliginin biitiinii veya gerceklesmig
va da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir”. Yani mal deyimi, vakfa tahsis edilebilecek taginir ve tasinmaz mallar,

ayni haklar, alacak haklar1 fikri ve smai haklar1 igermektedir.>®

Vakfa tahsis edilecek iktisadi degerlerin vakfin senedinde slipheye yer birakmayacak
sekilde zikretmesi sarttir. Ayrica vakfa 0zgiilenen mal ya da mal toplugunun vakfin
amacini gerceklestirmeye yeterli olmas1 gerekmektedir. Son olarak, yeni vakiflarda
kuruldugunda amagclarma gore dzgiilenecek asgari mal varligi her yil vakiflar meclisi

tarafindan belirlenmektedir.®°

Vakfedilen seyin yeterli olup olmadig1 meselesine gelince, bir vakfin kurulmasi i¢in
mevkufun miktar1 kag olmalidir? Tiirk Vakiflar Kanunun 5’inci maddesine gore “Yeni
vakiflarin kurulusunda amaglarina gore ozgiilenecek asgari mal varligi her yil
Meclis¢e belirlenir” 2021 yili i¢cin Yeni Vakiflarm kurulusunda, amaclarma
Ozgiilenecek asgari mal varligi Vakiflar Meclisinin 30.11.2020 tarihli ve 391/391
sayil1 karar1 ile 80.000-TL olarak belirlenmistir. Tiirk Vakiflar Kanunu’nun aksine
Filistin Vakiflar Kanunu, bir vakfin kurulusunda asgari mal varlig:1 sart kogsmamustir.
Tercih edilen goriise gore vakif i¢in 6zgiilenecek malvarligi amaci1 gergeklestirmek

icin yeterli olmahdir.®!

2.7.1.2. S6z Konusu Mal Toplugunun Siirekli ve Belirli Bir Amaca Ozgiilenmesi

Vakfin ikinci vazgegilmez unsuru, mal veya haklarin siirekli ve belirli bir amaca tahsis
edilmesidir. Vakfin mahiyeti geregince vakfin amacinda devamlilik unsurunun

bulunmas: sarttir. Yani gecici amaclar i¢in vakif kurulmaz. “Mallarin siirekli ve belirli

8 Oguzman ve digerleri, a.g.e., s: 410.
5% Dural ve Ogiiz, a.g.e., s:355.

0 Ayan, a.g.e., 5:270.

61 Zarka, a.g.e., s:91.
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bir amaca tahsis edilmesi” unsuru, s6z konusu mallar veya haklarin vakif senedinde

zikredilmesiyle gerceklesmektedir.?

Tiirk Medeni Kanunu’nun 101’uncu maddesine gore “Cumhuriyetin Anayasa ile
belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahldka, milli birlige
ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amaciyla vakif kurulamaz.” Bu hiiklimden anlasildigi tizere vakfin amacinin hukuka
ya da ahlaka aykir1 olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla amact hukuka aykir1 olan
vakiflarin tescili miimkiin degildir. Her nasilsa tescil edilmis olsalar bile tiizel kisilik

kazanamayacaklardir.®?

2.7.2. Filistin Vakiflar Hukukuna Gore Vakif Unsurlan

Tiirk Medeni Kanunu’nun aksine hem Filistin Medeni Kanunu’nda hem de Filistin
Vakiflar Kanunu’nda vakif unsurlarina deginilmemektedir. Soyle ki 1966 tarihli 26
sayili Vakiflar ve Islami Kutsal Yerler Kanunu’na bakildiginda sadece Vakiflar ve
Diyanet Isleri Bakanligi’nin idari islerini diizenledigi goriilmektedir. Baska bir deyisle
s6z konusu Kanun, Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanligi’nmn kurulmasi, yetkileri ve
sorumluluklari, miidiirliiklerinin gérevleri ve vakiflarin yonetimi gibi sirf idari isleri
diizenlemektedir. Ancak vakfin unsurlar1 ve nasil kurulacagina dair bir hiikkiim bile

ongdrmemistir.

Yukarida agiklandig1 gibi yiirtirliikte olan kanunlarin eski ve eksik oldugu i¢in vakiflar
ile ilgili meselelerin ¢ogu Islam Hukuku’'na gore incelenmektedir. Bu nedenle vakif

unsurlarindan {slam Hukuku acisindan kisaca bahsedilecektir.

Islami fikih kitaplarmda vakif unsurlarindan bahsedilirken unsur kelimesi yerine
riikiin kelimesi® kullanilmaktadir. Buna gore vakfin dort riiknii vardir. Bunlar ise;
vakif kuran kisi “vakif”, malvarligi “mevkuf”, vakiftan yararlananlar “mevkufun

aleyhe” ve irade beyan1 “akit” %

2 Ayan, a.g.e., 5:270.
0 Ayan, a.g.e., s:271.
%4 TDK e gére “Riikiin: bir kurulun, bir toplulugun en onemli iiyelerinden her biri.”
65 Zarka, a.g.e., s:38.
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2.7.2.1. Vakf

Asil olarak vakif mahiyeti Allah rizasin1 kazanmak amaciyla belli bir miktar mal
bagislamaktir. Dolaysiyla vakif eden kisi hiir, akilli ve balig olmalidir. Kanuni bir dille
vakif kuran kisinin hem hak hem de fiil ehliyetine sahip olmasi gerekir zira bu

davranistan dolay1 kisinin malvarliginda noksan yasanacaktir. %

Bu baglamda zikredilmesi gereken bir husus da sudur, Islam Hukuku’nda vakif kuran
kisinin Misliman olmasi gerekmemektedir. Yani Miisliiman olmayan kisiler de
vakfedebilmektedir. Bununla birlikte bir Miisliiman tarafindan kurulan bir vakfin
devam etmesi i¢in bu vakif kuranm Islam’da kalmasi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle vakif kisi miirtet “kdfir” oldugunda vakif hiikiimsiiz “butlan” haline
gelmektedir. Zira miirtetlik, biitiin amelleri ve ibadetleri bosa ¢ikarmaktadir. Hatta
yeniden Islam’a geri donerse hiikiimsiizliik devam etmektedir. Bu durumda yeni bir

vakif icin yeni bir niyet ve yeni bir irade agiklamas: sarttir.®’

2.7.2.2. Mevkuf “Malvarhigr”

Islam Hukukuna gére vakiftaki en dnemli unsur mevkuftur. Bir diger ifadeyle mevkuf
vakfin olmazsa olmaz bir unsurudur.®® Dogal olarak bu mevkufun vakfedildiginde
siipheye yer birakmayacak sekilde vakifin miilkiyetinde olmasi gerekmektedir.
Vakfedilen seyin niteligi agisindan bir taginmazin vakfedilebilecegi gibi tasinir mallar
da vakif edilebilmektedir. Yani hem tasinmaz hem de tasinir mallarin vakfedilmesi

miimkiindiir.®®

2.7.2.3. Vakiftan Yararlananlar “Mevkufun Aleyhe”

IIk olarak yukarida zikredildigi gibi vakif kurma islemi tek tarafli bir islemdir.
Dolaysiyla vakfedenin iradesi yeterli olup vakiftan yararlananlarin kabul iradeleri

aranmamaktadir.

% Bilici, a.g.e., s:11.

67 Zarka, a.g.e., s:56.

%8 Ali Akyildiz, “Vakfin Kurulusunda Ama¢ Ve Malvarlifi Denetimi Ile Vakiflarda Degerlendirme
Egitimi Problemi”, Vakiflar Dergisi, 26 (1997): s:418

% fkrima Sabri, Alwqf Alislami, (Amman: Dar Alnfaes, 2011), s: 229 Bilici, a.g.e., s:9.
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Islam Hukuku’'nda “mevkufun aleyhe”in ehemmiyeti, vakfin amacindan
kaynaklanmaktadir. Zira vakif kurmanin amaci, lehine vakif kurulanlarm menfaatini

saglamaktadir.”® Bu sebepten dolay1 vakfin amacima kisaca deginilecektir.

Vakifta amag; “vakif mallarvmin  ugruna  harcanacagi  gaye”  olarak
tanimlanabilmektedir.”! Baska bir ifadeyle bu amacin gergeklestirilmesi i¢in mallar ve
haklar 6zgiilenmektedir. Bu amag¢ vakif tarafindan vakif sendende siipheye yer
birakmayacak bigimde belirtilmelidir. Vakfeden, kamu yararma ve ahlaka aykiri
olmadig: siirece dzglirce vakfin amacini segebilmektedir. Buna ilaveten vakifin vakifta
birden fazla amag¢ se¢mesi miimkiindiir. Bu amaglara 6rnek olarak “egitim, kiiltiirel

hizmet, saglik, sosyal giivenlik ve toplamsal yardimdir”.”

Islam alimleri, vakfin amacinda bulunmas: gereken bazi 6zellikleri agiklamustir. ik
olarak vakfin amaci, Allah rizasin1 kazanmak i¢in olmalidir. Yani vakfedenin
Ozgiiledigi mallar ve haklarin tahsis edildikleri amacin Allah’a yakinlasmak ve sevap
kazanmak icin olmas1 gerekmektedir.”® Ikinci olarak bu amacin agik, belli ve
anlasilabilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.”* Ugiincii 6zellik ise vakfin amaci siirekli
olmasidir. Lehine vakif kurulanlarin “vakfin cihetinin” ebedilik nitelikte olmasi icap
eder zira vakif devamllik arz eden bir kurumdur.”” Son olarak vakfin amaci
uygulanabilir olmalidir. Diger bir anlatimla eger vakfin amaci fiilen gerceklestirilmesi

imkansizsa vakif kurulmaz.”®

Bu baglamda 6nemli bir husus da sudur; vakfedenin amac1 ¢ok 6nemlidir ve bu amacin
(kanunun emredici kurallarina aykiri olmamak sartiyla) vakif senedinde oldugu gibi
korunmas: ve siirdiiriilmesi gerekmektedir.”” Tabi ki bu kuralin birkag istisnas1 vardir.

Amacin degistirilmesi baslig1 altinda belirtilecektir.

70 Sabri, a.g.e., s:237.

"' Ferhat Erg¢in, “Vakif Hukuknda Vakfedenin Amacmm Onem”, Milletlerarasi Hukuk Ve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, 25/2 (2005) s: 180

2 Ergin, a.g.e., s: 181.

73 Sabri, a.g.e., s:237.

4 Er¢in, a.g.e., s: 182.

5 Zarka, a.g.e., s:61. ve Ergin, a.g.e., s: 183.

7 Ergin, a.g.e., s: 184.

"7 Ergin, a.g.e., s: 186.
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2.7.2.4. irade “Irade Beyam”

Oncelikle islam Hukuku’nda vakif irade beyanmi herhangi bir sekil sartma tabi
degildir.”® Baska bir ifadeyle irade beyani, sz ile yeterlidir ve yazli ya da resmi sekle
bagli degildir. Tiirk Medeni Kanunu’nun aksine yiiriikliikte olan kanunlarda vakiflarin
kaydedilmesine dair sarih bir hiikiim bulunmamaktadir. 2009 tarihli 2964/15 sayili
Seri Yargitay genelgesine gore bir vakif kurmak iizere vakif yerlesim yeri seri
mahkemesinde seri hakim ve iki sahit huzurunda vakif kurma iradesi, vakif hiiccetinde
“vakfiyede” aciklanabilmektedir.”” Ancak belirtmek gerekir ki; uygulamada,
neredeyse biitiin kurulmus vakiflar “vakif hiicceti” ile kurulmustur ve kurulacak
vakiflar da seri mahkemede vakif hiicceti “vakfiyede” ile kurulmaktadir. Fakat oyle
bir hiiccet, vakfin gecerligi yoniinden bir sart degildir. Ciinkii vakif kurma iradesi, s6z
ile gerceklesmektedir. Yazmanin gayesi ise vakfin malvarligin1 korumaktir ve ileride

ispat siirecini kolaylastirmaktir.®

Vakif iradesinin kesin ve kati olmasi, erteleyici ve bozucu bir sarta bagli olmamasi
gerekmektedir. Buna ek olarak bu iradenin bir siireye baglanmasi pek caiz
goriilmemektedir. Zira dyle bir siire ya da muhtemel bir sart, vakfin siireklilik ve
kesinlik ilkelerine denk aykiridir.®' Ancak Medeni Kanun kurallara gore erteleyici

ya da bozucu sarta baglh vakif kurulabilmektedir.®?

Bu baglamda zikredilmesi gereken husus da sudur; Tiirk Medeni Kanunu’nun aksine,
Olime baglh tasarrufla kurulmamaktadir. Eger bir vakif G6liime baglh tasarrufla
kurulursa bu islem vakif kurma islemi degil sirf bir vasiyettir. Yani vakif 6lmeden 6nce
bu islemden donme hakkima sahiptir ve dldiikten sonra vasiyetnamede oldugu gibi

kurulacak vakif, vakifin mal varhginin iite biri icinde olacaktir.®?

2.8. Vakfiye

L3

Yukarida belirtildigi tiizere Filistin’de vakiflarm ¢ogu, “vakif hiicceti” ile

kurulmaktadir. Bu vakfiye, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde hazirlanip

8 Akbulut, a.g.e., s: 68.

79 Ribhi Al Tamimi, “Alwqf’, Yargitay Teknik Ofisi Yaymlar1 2017 s:27. (erisim: 16.06.2020).
80 Zarka, a.g.e., s:61.

81 Akbulut, a.g.e., 5:126.

82 Bilici, a.g.e., s:14.

83 Muhammed Kadri Pasa, Kanun Aladl Wal Insaf (Beyrut: Alrayyan Yaymcilik, 2007), s:28.
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mahkeme siciline kayit edilmektedir. Peki, vakfiye nedir? Uygulamada ehemmiyeti

nedir? Filistin vakiflar hukukunda vakfiye olmazsa vakif kurulur mu?

Islam Ansiklopedisi’ne gore vakfiye, “bir vakfin kurucusu tarafindan diizenlenen
vakfin isleyisiyle ilgili resmi belgedir.”®* Tiirk Vakiflar Kanunu, da vakfiyeyi
“mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarinin malvarligini, vakif sartlarini ve vakfedenin
isteklerini iceren belgesi” olarak tamimlamaktadir. Filistin’deki yiiriikliikkte olan
kanunlara bakildiginda ¢ogu mesele gibi vakfiyenin ele alinmadigi1 anlagilmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu belgeye dair bir tanim ya da i¢inde bulunmasi gereken unsurlar
ongoriilmemistir. Bu durumda Islam Hukuku’na bakmamiz gerekmektedir. Islam
alimleri, de vakiftan bahsederken yeterince vakfiyeyi ele almamiglar. Bunun sebebi ise
bu belge vakfin gecerliligi unsurlarindan degil ispat yontemlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyenin 1739 maddesine gore bir vakfiyenin bir
ispat delili olarak sayilmasi i¢in usule gdre mahkeme siciline kaydedilmesi

gerekmektedir.®®

Vakfiye tarihi, sosyal ve iktisadi agidan Onemli bir vesikadir. Gegmisi gliniimiize
tasityan vakfiyeler, tarih kitaplarinda verimli bir kaynak olarak kabul edilmektedir.
Vakfeden arzularmin korunmasi ve ortaya koydugu sartlarin hayata gecirilmesi
vakfiye sayesinde miimkiindiir. Bu vesikalar, bize vakfin kimlere, nasil ve hangi

yontemlerle hizmet verdigini anlatmaktadir.®

Son olarak, yukarida zikredildigi gibi Filistin’deki vakiflar1 diizenleyen kanunlar
eksiktir. Dolaysiyla ¢ogu meselede islam Hukuku’nun hiikiimlerine bakilmaktadir.
Islam Hukuku’na gére vakfiye olmadan vakif olabilir. Baska bir ifadeyle Tiirk Medeni
Kanunu’nun aksine vakif, resmi senet “vakif senmedi” olmadan olusturulmaktadir.
Buna ragmen uygulamada kurulmus ya da kurulacak vakiflarin hepsi, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile vakfiye seklinde kaydedilmektedir. Mahkeme

siciline kaydedilen vakfiyeler, mahkeme karar1 olarak kabul edilmektedir.®’

Bu baglamda Filistin’in en 6nemli vakiflarindan biri olarak kabul edilen Haseki Sultan

Kudiis Vakfi’nin vakfiyesinden bahsetmekte fayda vardir. Asagida anlatilacagi lizere

84 Islam ansiklopedisi, vakfiye, <https://islamansiklopedisi.org.tr/vakfiye> (erisim tarihi: 28.4.2020)
85 Zarka, a.g.e., s:125.
8¢ Veysel Kasar, “Vakif Diisiincesi”, Harran Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 5/5(1999), s:305.
87 Zarka, a.g.e., s:126.
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bu vakfiyede vakfeden arzulari, vakiftan faydalanan kisiler, vakfin malvarligi, vakfin

sundugu hizmetler ve nasil ve hangi yontemlerle hizmet verdigi belirtilmistir.

2.8.1. Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfi

Osmanli doneminde padisahlar basta olmak {izere sultanlar, valide sultanlar, haseki
sultanlar®® ve hayirseverler Kudiis’e biiyiik ilgi gdstermislerdir. Bu ilgini sekillerinden
biri vakif kurmaktir. Aslinda bahsi gecen donemde c¢ok sayida vakif kurulmustur.
Ancak bu caligmada; sadece biiylik dnem tasiyan ve yiizlerce senedir faaliyet gosteren
Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfi ele alinacaktir. Mescid-i Aksa Imam Hatibi Seyh
Ikrime Sabri’ye gore “1552 yilinda vakfedilen Haseki Sultan Imareti, Osmanli

doneminde en biiyiik hayir projesi olarak kabul edilmektedir”®’

2.8.1.1. Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi

2017 yilinda Vakiflar Genel Midiirliigli'niin yaymladig: biiltene gore

Vakfiyenin orijinal niishasi, Evkaf Nezareti Evamir Kalemi’nde muhafaza edilmekte iken, 19
Nisan 1919 tarihinde Vakiflar Genel Miidiirligii, Vakif Kayitlar Arsivi’nde bulunan 608/2
no’lu defterin 235. sahife, 178. sirasina istinsahen kaydedilerek asli, 5 Mayis 1335/5 Mayis
1919 tarihinde Evkaf-1 Islamiye Miizesi’ne gonderilmistir.””°

Bu baglamda zikredilmesi gereken husus sudur; bu vakfiyenin metni Filistin’deki
Osmanlt hiikiimdar1 emriyle1788 yilinda Kudiis seri mahkemesinin arsivlerine
kaydedilmistir. Halihazirda Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, Kudiis seri
mahkemesinin argivlerinde bulunan 270 nolu defterin 18. ve 49. Sayfalar1 arasinda yer

almaktadir.”!

Gerek Evkaf-1 islamiye Miizesi’'nde gerekse Kudiis seri mahkemesinin arsivlerinde
bulunan vakfiye Arapc¢a yazilmistir. 6 Eyliil 1955 tarihinde vakiflar genel miidiirligii
tarafindan Arapgadan Tiirk¢eye terciime edilmistir. 2017 yilinda asil vakfiye ve

terciimesi kitap  biilten” sekliyle kamuoyuna sunulmustur.”?

$8TDK’ya gore “ Haseki sultan: Padisahtan ¢ocugu olan karavas. Karavas ise: Savasta tutsak edilen
veya satin alinan kadin”

8 Sabri, a.g.e., 5:523.

%0 Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yaymlar1, 125(2017). s: 5.

%1 Sabri, a.g.e., 5:520.

92 Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, a.g.e., s: 5.
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2.8.1.2. Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfi’nin Malvarhgi

24 Mayis 1552 tarihli Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesine bakildig1 zaman iki
tiir malvarligi “mevkuf” icerdigi goriilmektedir. Bunlarm birincisi tekke binasi olarak
bilenen kiilliyedir. Ikincisi ise farki imarethaneyi isletmek ve farkli hizmetler sunmak

icin gelirlerinden istifade edilecek genis arazilerdir.”?

2.8.1.2.1. Haseki Hiirrem Sultan Kiilliyesi

Kudiis’iin eski beldesinde bulunan Haseki Hiirrem Sultan Kiilliyesi “tekke binasi™

asagida listelenen binalardan olusmaktadir:

1. Yiiksek siitunlar lizerinde duran, yiice revakli, kubbeli bir camidir.

2. Caminin karsisinda fakirlere, bicare yoksullara, zayiflara ve muhtaclara
vakfedilen bir imarettir. Bu imarette bir mutfak, bir yemekhane, bir firm, bir
avlu, bir ambar, birkag tuvalet ve bir odunluk bulunmaktadir.

3. Caminin civarinda elli bes adet odadir. Bu odalar, dindar miiminlere, zahitlerine
tahsis edilmistir. Dervisler ve muvahhit muttakiler, stirekli olarak bu odalarda
kalabilmektedir. ~Ayrica kaldiklar1 slire boyunca {icretsiz yemek
yiyebilmektedirler.

4. Biitiin yolcular ve misafirlere tahsis edilmis genis bir handir.

Bu kiilliyenin beldedeki kiigiik biiyiik herkes¢e meshur oldugundan hududunu beyan
ve tarife hacet kalmamistir.** Kudiis {in bir parcasi olan bu vakif, Filistin’deki Osmanli
medeniyetine asikar bir delil olarak kabul edilmektedir. Haseki Hiirrem Sultan
Kiilliyesinden kuruldugundan beri milyonlarca Kudiishi ve Kudiis’e gelen misafir ve

hac1 istifade etmistir.

2.8.1.2.2 Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfi’nin arazileri

Bu gorkemli kiilliyeyi siirekli olarak isletmek {izere Haseki Hiirrem Sultan, gelirleri
olan genis araziler ve diikkanlar vakfetmistir. Bu gayrimenkuller vakfiyede detaylica

zikredilmistir. Vakfiyeye gore bu araziler su sekilde listelenebilir;

93 Sabri, a.g.e., 5:520
%4 Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, a.g.e., s: 8. ve Sabri, a.g.e., 5:521
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

. Trablus Sam il¢esine bagli Emyun adli mamur kdyiin tamami, Kaykabe adl1

kiigiik koylin tamami, Remle ilgesinde bulunan Liid adli kdyiin tamami, Remle
ilcesine bagl olan Kenise Koyiiniin tamami, Bi’rimain Kdyii’niin, Anabe
Koyii’niin tamami, Yazur Koyii’niin tamami, Yahudiye Koyii’niin tamamu,
Beyti Sena Koyii’niin tamami, Rantiya Koyili’niin, Nablis ilgesine bagli olan

Kakon Koyt niin tamami1 ve Harbesa adli koyiin tamamudir.

. Kudiis-i Serif tevabiinden Ceyb adli koyde olan iki bin bes yliz dirhem

miktarindaki hissenin tamami.

. Trablus sehrine tabi olan Seyh Tutma¢ Mahallesi’nde bulunan iki han ve

diikkanlarm tamami ile mezkir yeni hanin ittisalinde simal tarafinda kain 1ss1z

bir arazi.

. Trablus sehrinde bulunan Hanii’l-Adimi Mahallesi’nde vaki bir hanin tamama.

. Zaviye’ye tabi Rasheyn Kodyiinde bulunan Taytariye olarak bilinen dort adet

degirmenin tamami.

. Beyt-i Makdis-i Serif’te bulunan iki adet hamamin tamama.
. Kudiis-i Serif tabi olan Beyt-i Kesa kdyiiniin tamami.

. Kudiis-i Serif tabi olan Kefercunus denilen kdyde yirmi dort kirat asildan on

sekiz kirat miktar miktarindaki hissenin tamamu.

. Beytii’l-Lahm koyiindeki yirmi dort kirat asildan on sekiz kirat miktarindaki

hissenin tamamu.

Kefer-‘ana namindaki Kefertab olarak bilinen olan mezra.

Sebtare KoOyii’nde yirmi dort kirat asildan on iki kirat miktar1 hissenin
tamamudir.

Safiriye Karyesi’'ndeki yirmi bir kirat hissenin tamamu.

Cendas Koyii’ndeki yirmi dort kirat asildan yedi kirat miktar1 hissenin
tamamudir.

Beyti Decen Koyii’ndeki on sekiz kirat ve bir kiratin sekizde biri miktarindaki
hissenin tamamudir.

Naleyn Karyesi’nde olan yirmi dort kirat asildan on sekiz kirat miktar1 hisse-i

sayianin tamamidir.
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Unutulmamali ki; yukarida zikredilen arazilerin, mezralarin, diikkanlari ve hanlarin
ozellikleri ve hudutlar1 detayl bir sekilde = Haseki Hiirrem Sultan Kudiis

Vakfiyesinde belirlenmistir. >

2.8.1.3. Haseki Hiirrem Sultan Kiilliyesinin Isleyisi ve Yonetimi

Vakfiyeye gore vakfi yonetecek miitevellinin su sifatlar1 tagimasi gerekmektedir;
tamir, istiglal yapmak, geliri toplayip hifz etmek gibi isleri yapmak i¢in akil, emin, kamil,
dogru diisiinceli, iyi fikirli, akran ve emsaline faik, diyaneti kdmil, harama el uzatmaktan

kagiman, hizmetini ifada asla kusur islemeyen, gelir ve gider hususunda iizerine aldig1 vazifeyi
layikiyla ifa eden bir kimse ¢

Bunun yaninda bes miitevellinin yardimcisi bulunacaktir. Bu yardimcilar, aksam
sabah vakfin ¢ikarma ciddi surette calisirlar, tahsil ettiklerini az ¢ok her ne ise vakit
uzatmadan derhal miitevelliye teslim ederler. Ayrica s6z konusu vakfiye, cesitli isleri
yiirlitmek i¢in imam, miiezzin, muhasebeci, yazar, as¢ct ve ambarci gibi birkag
gorevlinin atanmasini, tagimalar1 gereken sifatlar1 ve alacaklar1 maagi detaylica

ongdrmiistiir.”’

Tekke binasi olarak bilenen imarette sabahlar1 piring ¢orbasi aksamlar1 ise bulgur
corbas1®® olmak iizere her giin iki defa yagl corba pisirilip Kudiis’teki ulemaya,
fukaraya, misafirlere ve hacilara verilirdi. Bunun yani sira Yukarda zikredilen odalarda
-caminin civarindaki elli bes adet odadaki- sakinlerin her birine her giin aksam sabah
birer kepce miktar1 ¢orba ve bir tane ekmek verilirdi. Miibarek Ramazan-1 Serif
gecelerinde ¢corbalarin yaninda zerde olarak bilinen tath dagitilirdi. Asure giinii ise dort

kazan dolusu asure olarak maruf olan tath dagitilirds.”

100

Vakfiyenin son sayfasma gore Istanbul’da her kim Babii’s-Saade!?’ emiri yani Kapi

agas1 olursa Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfi’na nazir “bakan” olmaktadir. Nazir,

9Bu arazilerin 6zellikleri ve hudutlarm bilmek i¢in Bkz. Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi,
a.g.e., s: 9-12.

% Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, a.g.e., s: 13.

7 Bu gorevlere detaylica bakmak i¢in Bnz. Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, a.g.e., s: 13

% Soz konusu vakfiyeye gére “Piring gorbasi icin her nébette temiz piringten yirmi Kudiis batmani
(7,697 kg), Uc okka(1,282 kg) nohut, dért okka sogan, altmis batman odun, iki buguk batman tuz, yirmi
bes batman yani elli okka yogurt, maydanoz parasi olarak dort dirhem tayin edilmistir. Bulgur ¢orbasi
icin her nevbette dort Kudiis batman1 bugday, iic batman tereyagi, bes okka tuz, iki batman sogan,
yetmis Kudiis batmani odun, ii¢ okka kimyon, bir buguk batman nohut tahsis edilmistir.”

% Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, a.g.e., s: 15.

100 {slam ansiklopedisine gore; Babiissadde: Istanbul’da Topkap: Sarayr denilen Saray-1 Cedid’in
ticiincii kapisi. https://islamansiklopedisi.org.tr/babussaade, erigim tarihi; 5.05.2021.

30



her sene sonunda miitevelliden vakfin hesabini alip kontrol etmektedir. Miitevelli fazla
meblaglar1 nazira teslim etmekte ve nazir da onu son derece ehemmiyetle hifz
etmektedir. Ihtiyag oldugunda yani deprem, yangin gibi afet oldugunda bu meblaglar
vakfin tamiri i¢in harcanmaktadir. Zikredilmesi gereken son nokta sudur; Haseki
Hiirrem Sultan Kudiis Vakfi'nin ilk miitevellisi Haydar Kethiida bin

Abdurrahman’ds.'%!

2.8.1.4. Haseki Hiirrem Sultan Kiilliyesinin Bugiinkii Durumu

Bugiin, bu kiilliyeyi isletmek iizere vakif edilmis genis araziler ve diikkanlardan
Kudiis’te sadece birka¢ diikkan kalmistir. Vakfiyeye gore elli ¢alisan1 olan imaret
calisanlarindan g¢orba pisirmek i¢in dokuz ¢alisan kalmistir. Kudiis Vakiflar Genel
Miidiirliigiine bagli olan bu ¢alisanlar her giin 6gleden 6nce geleneksel ¢orba pisirip

servis etmektelerdir.'%?

Kudiis vakiflar genel miidiirii seyh Azzam Khatib’nin Anadolu Ajansina yaptigi
aciklamaya gore: imarette pisirilecek yemek masraflar1 bazi hayirseverlerin bagislari
ve Urdiin Vakiflar Bakanlhigmin destegi ile karsilanmaktadir. Haseki Sultan Imareti,
normal giinlerde yaklasik 100 aileye sicak yemek vermektedir. Ancak Ramazan ayinda
bu say1 250'den fazla aileye ¢ikmaktadir. Bu imaret, kuruldugu giinden bu yana

fakirlere sicak yemek sunmay1 birakmamustir. '%?

Son olarak, Haseki Hiirrem Sultan Vakfi gibi Filistin’de, 6zellikle Kudiis’te birgok
vakif vardi. Ancak bu vakiflar, Israil devletinin vakiflara yonelik siyasetleri,'*
yasanan cesitli savaslar, dogal afetler ve miitevellilerin hatalar1 ve kusurlar1 gibi ¢esitli
nedenlerle zamanla kaybolmustur. Yazara gore bu durum ciddiye alinmalidir. Ciinkii
bu zengin miras yavas yavas yok oluyordur. Bu durumda sorumluluk sadece Vakiflar

Genel Miidiirliigi degil, ayn1 zamanda miitevelliler, sivil toplum kuruluglari, bolgesel

ve uluslararasi insan haklar1 kuruluslar1 yiiklenmelidir.

Yapilmasi gereken sey sudur; ilk olarak Israil tarafindan ele gegirilmis vakif arazilerini

geri almak i¢in tiim ulusal, bolgesel ve uluslararasi hukuki mekanizmalar1 izlemektir.

101 Haseki Hiirrem Sultan Kudiis Vakfiyesi, a.g.e., s: 16.

102 Kamil Aseili, Wathaiq Maqdisia, (Aman: Urdiin Universitesi Yayinlar1, 1989), s:125.

103 Haseki Sultan...Malja Elfukara fialkus, 30.04.2021 tarihinde yaymlanan bir rapor,
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%B1%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%86 erisim tarihi: 5.05.2021.
104 Bu konu ikinci boliimde detaylica ele almacaktir.
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Bu mekinazmalar ilinci boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir. Bunun yani sira terk
edilmis vakif arazilerini yeniden tamir etmek i¢in her tiirlii cabay1 gostermek. Son

olarak mamur vakiflarin miitevellilerinin sitirekli denetimi yapmaktir.

2.9. Vakif Yonetimi “Idaresi”

Yukarida belirtildigi iizere, diger tiizel kisilerde oldugu gibi vakfin belirli bir amaci
vardir. Bu amaci1 gergeklestirmek ve devam ettirmek i¢in vakfin iyi idare ve siki
denetime ihtiyaci vardir. Aksi takdirde sonsuza kadar yasamay1 ve onun malvarligini
devam ettirmeyi amaclayan vakiflar, iyi idare edilmeyen diger kurumlar gibi ¢okmeye

mahktimdur.'?

Vakfin yonetiminde en 6nemli unsur ise miitevellidir. Miitevelli, vakfin mallarmi idare
etmek, isleriyle ilgilenmek ve vakif adina temsil etmekle gorevlidir. Miitevelli gergek

kisi olabilecegi gibi tiizel kisi da olabilmektedir.'%

Yiiksek Seriye Mahkemesi’nin genelgelerine gore hayri vakiflar, vakfiyede 6zel bir
miitevelli talep edilmedikce Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanliginca idare
edilmektedir. Ziirri vakiflar ise vakif tarafindan tayin edilen kisi “ozel muiitevelli”
tarafindan yonetilmektedir. Baska bir deyisle hayri vakiflarda genel olarak miitevelli
Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanh@idir ve ziirri vakiflarm miitevellisi, vakfiyede
ongoriilen kisidir. Ancak kimi zaman ziirri vakiflar bakanlik¢a ve hayri vakiflar 6zel
miitevelli tarafindan idare edilebilmektedir. Ozel miitevelliler, her zaman Vakiflar ve

Diyanet Isleri Bakanligmin denetimi altindadirlar.'?’

Yukarida belirtildigi tizere vakiflar, hem bakanlik¢a hem de 6zel miitevelli tarafindan
yonetilmektedir. Bu ¢alismada bakanliga “genel miitevelliye” deginilmeyecek. Zira
bu konu idare hukukuyla yakindan ilgilidir. Ancak burada 6zel miitevelli, kisaca ele
alinacaktir. Peki, bu 6zel miitevelli nasil atanmaktadir? Miitevellide bulunmasi
gereken vasiflar nedir? Miitevellinin haklar1 ve sorumluluklar1 nedir? Son olarak

miitevellilik gérevi nasil sona ermektedir?

105 Ozkaya, a.g.e., s:187.

106 Ozkaya, a.g.e., s:188.

107 Aslinda bu konuda sarih bir madde bulunmamaktadir. Fakat zimni bir sekilde anlasilabilmektedir.
Bu hiikiim 2001 tarih Urdiin Vakif Kanunu’nun 21’inci ve 22 nci maddelerinde siipheye birakmayacak
bigimde 6ngériilmiistiir. Tabi ki Filistin deki vakiflar kanunu, eski 1965 tarihli Urdiin vakiflar
kanunudur. Dolayistyla mevcut olan vakiflar kanununu anlamak ve agiklamak igin 2001 tarih Urdiin
Vakif Kanunu’na bakmakta fayda vardir.
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2.9.1. Miitevellinin Atanmasi

Yine belirtmek gerekir ki, Tlirk Madeni Kanunu’nun aksine Filistin Vakif Kanunu’nda
miitevelli atanmasmna yeterince deginilmemistir. Dolayisiyla ¢ogu mesele gibi
miitevelli atanmas1 meselesi Islam Hukuku’na gére ele alinmalidir. Islam Hukuku’nda

genel olarak miitevelli vakif ya da hakim tarafindan atanmaktadir.

Islam Hukuku’nda vakif idaresi, iki baslica kaynaga dayanmaktadir. Birinci kaynak
Islam hukuku hiikiimleridir, digeri ise vakifin iradesidir “vakfiyedir’. Dolayisiyla
Islam hukuku hiikiimlerine aykir1 olamamak sartiyla vakfiyede belirtilen sartlarin

eksiksiz ve kusursuz uygulanmasi gerekmektedir. '%

Islam Hukuku’nda vakifin iradesine cok dnem verilmistir. Dolaysiyla vakif tarafindan
secilen kisi, vakfiyede oOngoriilen sartlar1 tasiwrsa hemen miitevellilik goérevine
baslamaktadir. Tabir caizse miitevellinin kim olacagi konusunda ilk olarak vakifin

iradesine bakilmalidir.'?®

Bu baglamda zikredilmesi gereken husus da sudur; Vakif, kendisini bir vakfin
miitevellisi olarak tayin edebilecegi gibi akrabasi olan kisileri yahut akraba olmayan
kimseleri miitevelli olarak tayin edilebilmektedir. Buna ilaveten Vakifin saglhiginda
miitevelliyi degistirebilmektedir. Hatta bu yetkiyi “tayin etme hakkmi” vakiftan

yararlanan kisilere birakabilmektedir.'"”

Yine islam Hukuku’na gore miitevelli, miitevellilik makami herhangi bir sebepten
dolay1 bos olduktan sonra hakim tarafindan atanmaktadir. Miitevellinin kim olacagi
konusunda ihtilaf varsa hakimin miidahalesi zorunludur. Bu ihtilaf vakfiye ve seri
hiikiimlere gore ¢oziilmelidir. Unutulmali ki vakifin tayin ettigi miitevelli bulundugu
siirece hakim tayin etme yetkisi yoktur. Hakim tarafindan atanan miitevelliye “mensup

miitevelli” ve vakif tarafindan atanan miitevelliye “megsrut miitevelli” denilmektedir.
11

108 Ozkaya, a.g.e., s:190.

109 Ozkaya, a.g.e., s:189.
110 Sabri, a.g.e., s: 309.
1 Ozkaya, a.g.e., s:191.
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Uygulamada, miitevellilik gorevi bos oldugu takdirde miitevelli atanmaya gerek
kalmamis. Zira miitevellisi bulunmayan vakiflar, Vakiflar ve Diyanet Isleri

Bakanliginca idare edilmektedir.'!?

2.9.2. Miitevellide Bulunmasi Gereken Vasiflar

Siiphesiz ki gerek Islam Hukuku’nda gerekse Medeni Kanunda vakif kurumunun
onemli bir yeri vardir. Bu sebeple vakif mallarini isleten ve yoneten kiside birkag

vasfin bulunmas1 gerekmektedir.

Vakfi idare eden kisinin her seyden evvel akil ve balig olmasi gerekmektedir.
Miitevelli, gorevini yaparken aklini kaybederse yani akil hastaliga ugramissa ve bu
hastalik bir sene ya daha fazla siirdiigii takdirde miitevellilik gdrevi sona ermektedir.
Bundan sonra sayet miitevelli sagligina yeniden kavusursa vakif tarafindan atanan
miitevelli ise direkt gorevine donebilmektedir. Fakat hikim tarafindan atanan
miitevelli, sagligina yeniden kavusursa direkt gérevine donmesi miimkiin degildir, bu
durumda hakimin doniisiine dair bir karar vermesi sarttir. Vakif tarafindan atanan
miitevellinin iyilesince yeniden gérevine donmesinin sebebi ise vakifin iradesine her

daim sayg1 ilkesinden kaynaklanmaktadir.'!?

Vakfi temsil edecek ve vakfin tiim iglerini idare edecek kisinin aciz ve vakfi idare
edecek ehliyetinden yoksun olmamasi sarttir. Diger bir anlatimla miitevellinin vakfin
tiim islerini yapmaya muktedir ve ehil olmas1 gerekmektedir. Eger kifayetli olmayan
bir miitevelli atanmigsa hakim tarafindan hemen gorevinden azledilmesi

gerekmektedir.!!*

Miitevellide bulunmasi gereken son sart ise vakfi idare etmek i¢in segilecek kisinin
adil ve giivenilir olmasidir. Ayni zamanda gorevi boyunca adaletli davranista
bulunmasi icap etmektedir.!'> Vakfin mallarmi giivenle idare etmeyen miitevelli bu

sartlarin1 yitirmis olmakta ve miitevellinin azledilmesi gerekmektedir.''®

112 A] Tamimi, a.g.e., s:21
113 Ozkaya, a.g.e., s:192.
114 Ozkaya, a.g.e., s:193.
115 Sabri, a.g.e,. s: 326

116 Ozkaya, a.g.e., s:193.
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Bu baglamda zikredilmesi gereken son nokta sudur. Vakfi idare etmek icin secilecek
kiside yukarida zikredilen sartlar yerine getirildigi takdirde erkek ya da kadin olmasina
bakmaksizin hemen atanmalidir. Bagka bir ifadeyle miitevellilik gorevinde kadin

erkek esit sayilmaktadir.'!’

2.9.3. Miitevellinin Haklar1 ve Sorumluluklarn

Hemen belirtmek gerekir ki, miitevellinin tek ve esas hakki ticrettir. Miitevelli, vakif
ile ilgilenmek, vakif isleriyle ugragmak, vakif gelirlerini vakiftan yararlananlara
dagitmak gibi bir¢ok sorumluluk karsiliginda iicret almaya hak kazanmaktadir. Bu

iicret ise vakif gelirlerinden 6denmektedir.''8

Aslinda sabit bir licret miktar1 yoktur. Miitevellinin harcadig1 zaman ve emek, vakfin
islerinin yogunlugu ve miitevellinin sorumluluklarima goére iicret belirtilmektedir.
Cogu zaman iicret vakif tarafindan takdir edilmektedir. Vakif, miitevelliye istedigi
iicret takdir edebilmektedir. Buna ilaveten vakif, durumlara gbre belirlenen {icreti

degistirebilmektedir.'"’

Vakif, miitevellinin iicretini tayin etmemisse ya da miitevelli belirtilen iicretten razi
degilse, miitevellinin talebi iizerine hakim tarafindan yeni iicret tayin edilmektedir.
Vakifin takdir ettigi licret rayig ticretten “ecri misil ” daha fazla olabilmektedir. Bunun

aksine hakimin takdir ettigi iicretin rayi¢ iicretten daha fazla olmasi caiz degildir.'?°

Tabi ki miitevellinin ticreti verdigi ¢cabanin karsiligidir. Dolayisiyla miitevelli hizmeti
ifa ettikten sonra iicreti hak etmektedir. Baska anlatimla miitevelli, calismadig: siireler

icin bir iicrete hak kazanmamaktadir. '?!

Diger tarafta miitevelli vakif ile ilgili tiim tasarruflarda bulunmak ve vakfin mallarini
kontrol ve korumakla sorumludur. Miitevelli, bu sorumluluk nedeniyle vekil sifatini
tasimaktadir. Miitevelli, vakfiyede belirtilen sartlara gore hareket etmelidir. Miitevelli,

vakfin gelirlerini vakiftan yararlananlara dagitmadan once vakfin biitiin bor¢larini

17 Kadri Pasa, a.g.e., s:107
18 Ozkaya, a.g.e., s:193.
119 Kadri Pasa, a.g.e., s:120.
120 Ozkaya, a.g.e., s:194.
121 Ozkaya, a.g.e., s:194.
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O0demelidir. Yani herhangi bir sebepten dolayr vakif mallarin1 hacze maruz

birakmamalidir.'??

Her yetkili gibi miitevellinin hata yapma ihtimali vardir. Dolayisiyla kendisinden daha
iistiin bir makama tabi olmas1 gerekmektedir. Uygulamada ¢ogu vakif, Vakiflar ve
Diyanet Isleri Bakanliginca dogrudan dograya idare edilmektedir. Baz1 vakiflar ise
miitevelliler tarafindan yonetilmektedir. Bu miitevelliler her zaman kontrol ve teftis
makaminmn yani “Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanliginin” dniinde sorumludurlar.
Miitevellinin vakfin gelirleri ve giderlerini kapsayan yillik raporu kontrol ve teftis

makamina sunulmas: gerekmektedir. !’

2.9.4. Miitevellinin Gorevinin Son Ermesi

Miitevellinin gorevi birkag sebeple bitmektedir. Ik olarak vakifin miitevelliyi tayin
edebilecegi gibi istedigi zaman da onu azledebilir. Hakim ise azil sebepleri bulundugu
takdirde gerek mensup gerekse mesrut miitevelliyi azletmelidir. Azil sebepleri ise

hiyanet, sefahat'?* ve akil hastahgidir. '2

Yukarida aciklandigi iizere gerek vakif gerekse hakim tarafindan atanan miitevelli
vekil hiikkmiindedir. Dolayisiyla miitevelli, her vekil gibi istifa edebilmektedir. Fakat
miitevelli, istifa kararin1 aldiginda vakifa ya da hakime bildirmelidir. Zire
bildirmemisse onun gorevi devam etmektedir. Su istifanin vakif ya da hakim

tarafindan kabul edilmesi sart degildir. %

Son olarak miitevelli gorevi, miitevellinin 6liimiiyle sona ermektedir. Daha evvel
vakfiyede miitevelli vefat ettikten sonra yeni miitevellinin kim olacagi belirlenmigsse
vazife ona ge¢mektedir. Buna ilaveten miitevelli, vakif islerini idare edemeyecek
duruma gelirse ya da vakfa zarar verecek fiili yahut sozlii tasarrufta bulunursa ya da

yapmasi gerekenleri yapmazsa gorevden alinmalidir. '’

122 Ozkaya, a.g.e., s:196.

123 Al Tamimi, a.g.e., s:24.

124 Tdk’ya gére “Sefahat: Zevk ve eglenceye diiskiinliik, ugarilik”
125 Kadri Pasa, a.g.e., s:166. Ozkaya, a.g.e., s:200.

126 Ozkaya, a.g.e., s:202.

127 Ozkaya, a.g.e., s:203.
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2.10. Vakfin Sona Ermesi

Vakif kurumu, kendiliginden ya da mahkeme karar1 ile sona ermektedir. Bu haller

kisaca ele almmacaktir.

2.10.1. Vakfin Kendiliginden Sona Ermesi

Gerek Islam Hukuku’nda gerekse Filistin Vakiflar Kanunu’nda vakiflarda siireklilik
ilkesine aykir1 oldugu i¢in vakfin sona ermesi meselesine yeterince deginilmemistir.
Bagka bir deyisle vakfin sona ermesiyle ilgili bir metin bulunmamaktadir. Buna
ragmen uygulamada mevcut mallarinin amacina ulagsma yoniinde yetersiz ya da
imkansiz hale gelmesi yahut fiili ya da hukuki engellerden dolay1 vakfin amacinin
gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi miimkiindiir. Bu durumlarda vakfin devam
etmesi pek miimkiin degildir ve kendiliginden sona ermektedir ve vakif mallar1 ise

vakifa ya da varislerine iade edilmektedir.'?®

Bunun karsisinda Tiirk Medeni Kanunu, bu meseleyi sarih bir sekilde ele almistir.
TMK’nun 116’mnc1 maddesine gére “amacin gergeklesmesinin olanaksiz hdle gelmesi
ve mevcut amacin degistirilmesinin miimkiin olmamasi vakfi kendiliginden sona

erdirir ve mahkeme karariyla sicilden silinir.”

2.10.2. Vakfin Mahkeme Karari ile Son Ermesi

Filistin Medeni ve Vakiflar Kanunu’nda vakfin son ermesiyle ilgili bir metin bile
bulunmamaktadwr. Ancak bu mesele Tiirk Medeni Kanunu’'nda detaylica
ongorillmiistiir. SOyle ki, TMK’nun 110’ mc1 maddesine gore “Yasak amag giittiigii
veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlasilan veya amaci sonradan
yasaklanan vakfin amacimin degistirilmesine olanak bulunmazsa, vakif, denetim
makamimin ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu tizerine durusma yapilarak
daginlir.” Yasak amag¢ ise TMK’nun 110’mc1 maddesine gore “Cumhuriyetin

Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahldka,

128 Abdulacalil Ashup, Kitab El Waqf, (Kahire,: Dar Al Afag, 2000),s:136. Oguz Sadik Aydos, “Vakfin
Sona Ermesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4 /1 ( 2013) s:132.
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milli birlige ve milli menfaatlere aykirt veya belli bir wrk ya da cemaat mensuplarini

desteklemek amaci’d1r.

Son olarak zikredilmesi gereken husus sudur; sadece vakfin sona ermesi meselesi ile
ilgili maddelerden degil, bir biitiin olarak Tiirk Vakiflar Kanunu’ndan yararlanmak
gerekmektedir. Baska bir deyisle Tirk Vakiflar Kanunu’nun vakif miiessesinin
kurulusundan sona ermesine kadar tiim asmalar1 kapsadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla
Filistinli yasa koyucu, vakif miiessesesine iliskin tek ve kapsamli bir kanun hazirladig:

vakit Tiirk Vakiflar Kanunundan yararlanmalidir.

2.11. Filistin’deki Vakiflarin Mevcut Durumu

Vakiflar, mahiyetleri bakimindan hayri vakiflar ve ziirri vakiflar olmak iizere ikiye
boliinmiistiir. Filistin’de bulunan vakiflarin ¢ogunlugu hayri vakiflardir. Vakiflar
idaresi bashigi altinda belirtildigi gibi hayri vakiflar, vakfiyede 6zel bir miitevelli talep
edilmedikce Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanliginca idare edilmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki; asagidaki tablolarda yalniz Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze
Seridi vakiflarina deginilecektir. Ancak, 1948 isgal edilen Filistin topraklarmin
vakiflarma ikinci boliimde detaylica ele alinacaktir. Zira 1948 savasidan sonra Israil,
bu arazileri ele gegmistir ve iizerine yerlesim birimleri insa etmistir. Daha iistelik Israil
kanunlarina gore vakif sistemi kaldirilirmistir ve vakif arazileri, devlet arazileri olarak

kayit edilmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki: siyasi durumlar ve vakiflar karigik kanuni statiisiinden
dolay1 vakiflara dair net ve kapsamli bir istatistik bulunmamaktadir. 1 numarali tabloda
belirtildigi gibi; Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze Seridinde bulunan ve Filistin Vakiflar ve

Diyanet Isleri Bakanliginca yonetilen vakiflarin alani, 160227 déniimden fazladr.
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Tablo 2.1. Bolgeye Gore Vakif Arazilerinin Yiiz Ol¢iimii. “Akarlar” 1%

Bolge Olgii
No. Doniim Metrekare
1. | Kudis 2026 303
2. | Bati Seria 151424 -
3. | Gazze Seridi 6777 515
Toplam 160227 818

Hayri vakiflar ise kullanim sekillerine gore ikiye ayrilir: Dogrudan dogruya toplumun
yararlandig1 miiesseseler ve Gelirinden faydalanan vakiflar “akarlar’dir. Camii, okul,
hastane ve Dariilkurra gibi dogrudan toplumun yararlandig1 vakiflar Filistin’de ¢ok
gorebilmektedir. 2 numarali tabloda belirtildigi gibi Vakiflar ve Diyanet Isleri
Bakanligmin 2017 istatistiklerine gére cami sayist, 3064’1i asmistir. 3 numarali tablo
ise Gazze seridindeki camiler haric dogrudan dogruya toplumun yararlandigi
miiesseseleri gostermektedir. Aslinda Filistin’de tiim olarak bir istatistik yoktur.
Dolayisiyla Gazze 6rnek olarak ele alinmakta fayda vardir ve bundan Filistin’deki

durum anlasilabilmektedir.

Tablo 2.2. Mescid-I Aksa Dahil Olmak Uzere Filistin’deki Cami Sayisi !*°

No. | Bolge Cami sayis1

1. | Kudiis 60

2. | Bat1 Seria 2042

3. | Gazze Seridi 962
Toplam 3064

1292005 yilinda Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanligi Tarafindan Yaymlanmis bir rapor, Vakiflar ve
Diyanet Isleri Bakanligi resmi web sitesi <https://palwakf.ps/ar/media-center> (erisim tarihi:
29.4.2020)

130 2017 Yilindaki Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanhgmin Istatistikleri, Vakiflar ve Diyanet Isleri
Bakanlhig1 resmi web sitesi <https://palwakf.ps/ar/media-center> (erisim tarihi: 29.4.2020)
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Tablo 2.3. Gazze Seridindeki Dogrudan Dogruya Toplumun Yararlandig1 Vakaf

Sayis1 13!
No. | Vakfin tiirti Vakfin sayisi
1. | Okul 39
2. | Hastane 2
3. | Universite 3
4. | Dartilkurra 371
5. Spor kuliibii 3

Gelirinden faydalanan vakiflar ise dolayli olarak topluma fayda saglayan vakiflardir.
Yani bu vakiflarin gelirleri muhtelif hayir hizmetleri i¢in kullanilmaktadir. Bu tiir
vakiflardan Filistin’de birgok bulunmaktadir. Onceki tablo gibi Gazze de ornek

almacak.

Tablo 2.4. Gazze Seridindeki Vakif Arazilerin Tiirii Ve Sayis1 1+

No. | Vakfin tiirii Vakfin sayis1
1. | Ticari diikkkan 485

2. Tarim Arazi 5940 doniim
3. | Kiigiik ev 67

4. | Daire 57

5. | Fabrika 49

6. | Pazar 2

Kudiis’teki vakiflarm durumu farkhidir. 1948 yilindan bugiine kadar Kudiis’teki
vakfilar isleri Urdiin Vakiflar ve Diyanet isleri Bakanligina tabi olan Mescid-1 Aksa
Isleri Ve Kudiis Vakiflar1 Miidiirliigii tarafindan ydnetilmektedir.

131 2005 yilinda Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanhig: Tarafindan Yayinlanmis bir rapor, Vakiflar ve
Diyanet Isleri Bakanlig1 resmi web sitesi <https://palwakf.ps/ar/media-center> (erisim tarihi: 1.5.
2020).

1322017 Yilindaki Vakiflar ve Diyanet Isleri Bakanhgmin Istatistikleri, Vakiflar ve Diyanet Isleri

Bakanlig1 resmi web sitesi <https://palwakf.ps/ar/media-center> (erisim tarihi: 1.5.2020)
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Bu vakiflar ise Kubbetii’s-Sahra, Mescid-1 Aksa ve ¢esitli hayir yollarina yonelik

vakiflardir. Ornek olarak 5 numaral tablo, Kudiis’teki Osmanli déneminde kurulan

baz1 vakiflar1 gostermektedir. '3

Tablo 2.5. Osmanh Déneminde Kudiis’te Kurulan Baz1 Vakiflar Sunlardir 34

No. Vakfin Ad1 Vakfiye Vakfin Kurulus Amaci
Tarihi/h.
1. Aise Rumiyye Vakfi 922 Kendisi, nesli, Kudiis
fukarasi i¢in
2. Mustafa b. Iskender Pasa 925 Kudiis fukarasi i¢in
Vakfi
3. | Ahmed b. Fahruddin 927 Kudiis fukarasi i¢in
Muhammed
4. | Seyyid Ahmed b. Ali erRiimi 930 Halvetiyye fukarasi ve
Mescid-i Aksa’da Pazartesi
ve Persembe glinii sabah
namazinda Kur’an
okuyanlar ici
5. | Muhammed Celebi Vakfi 934 Halveti Seyhi ve nesli i¢in
6. Muhibuddin Muhammed b. 942 Mekke, Medine ve
Alauddin Haliliirrahman’1n ihtiyaglar1
icin
7. Muhammed Soganc1 Vakfi 941 Ribat1 masraflar1 i¢in
8. | Muhibuddin Muhammed b. 942 Mekke, Medine ve
‘Alauddin Haliliirrahman’1n ihtiyaglar1
icin
9. | Sihabuddin Ahmed ed- 948 Kendisi, nesli, artan mal ise
fakirler,
Deccani
miskinler, yolda
kalmisglar... i¢in
10. | Seyh Selman Fahruddin b. 952 Yasadig siirece kendisi,
Ahmed Oldiikten sonra tiirbesi i¢in
11. | Bayram Cavus Ribat1 Vakfi 953 Ribatinin masraflari i¢in
12. | Bayram Cavus Vakfi 953 Ribatinin masraflari i¢in

133 Feyza Betiil Kése, “Osmanli Dénemi Kudiis’iinde Idari ve Sosyal Yapr”, BELGU, 1(2015) s: 185.
134 Kose, a.g.e.,s: 190.
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BOLUM III

UYGULAMADA VAKIF UYUSMAZLIKLARI VE
COZUM YOLLARI

Filistin’deki Vakiflarin mahiyeti, gelisim tarihi, 6nemlisi, hacmi, yonetimi, denetimi
ve kanuni statiisti birinci boliimde Tiirk vakiflar hukuku ve Filistin vakiflar hukuku
baglaminda mukayeseli olarak ele alinmistir. Bu béliimde ise vakif uyusmazliklar: ve

bu uyusmazliklari ¢ziim yollarindan bahsedilecektir.

Her bir medeni iligskide oldugu gibi vakiflarda uyusmazliklar, ortaya ¢ikabilmektedir.
Birinci boliimde anlatildig: gibi vakif kurma islemi tek tarafli hukuksal islem oldugu
icin bu vakif kurma asamasinda bir tiirlii uyusmazlik meydana gelebilmektedir. Bunun
yaninda vakif kurulduktan sonra isletme asamasinda miitevelli ile diger ilgili kisiler
arasinda anlagmazlik olabilmektedir. Filistin’de boyle uyusmazliklar: gidermek i¢in
seriye mahkemelerine gidilmektedir. Bu nedenle ilk olarak Filistin yargi teskilatina

deginilecektir. Ardindan vakiflar ile ilgili birka¢ mahkeme karari ele alinacaktir.

Birinci boliimde Filistin’deki vakiflar mevcut durumunda bahsedilirken 1948 isgal
edilen Filistin topraklarmin vakiflarina deginilmemistir. Zira 1948 savasindan sonra
Israil, bu arazileri ele gecirmistir ve iizerine yerlesim birimleri insa etmistir. Burada
Israil’in vakiflarin arazilerini ele gecirme yollarma deginilecektir. Durumu daha iyi
anlamak icin Filistin Israil meselesinin kanuni statiisiine kisaca ele almacaktir.
Ardindan Israil’in hukuki gerekgeler ile vakiflarin arazilerini nasil ele gegirdiginden
bahsedilecektir. Son olarak Israil tarafindan ele gecirilen bu vakif arazileri mesru
sahiplerine iade etmek Israil mahkemelerine gitmek zorunludur. Bu yiizden Israil yarg1
teskilatina kisaca deginilecektir. Akabinde bu hususta canli bir Ornekten

bahsedilecektir.
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3.1. Miisadere Edilmeyen Vakiflarin Uyusmazhklar

Evet, 1948 yilinda isgal edilen topraklarinda bulunan Filistin vakiflarmin bir¢ogu,
Israil tarafindan ele gegirilmistir. Hatta bu vakiflar, Israil devleti arazileri olarak
nitelendirilmistir. Diger yanda Dogu Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde bulunan
bir¢ok vakif, mesru sahiplerinin elinde kalmistir. Dogal olarak bu vakiflarin hayatinda
ortaya bir siirii uyusmazlik ortaya cikabilmektedir. Bu bashik altinda oncelikle
Filistin’deki yarg: teskilatmma deginilecektir. Bundan sonra vakif uyusmazliklari ile

ilgili birka¢ mahkeme karar1 tartigilacaktir.

3.1.1. Filistin’de Yarg: Teskilati

Filistin Anayasasi’nin 98. maddesi uyarmca “ Yarg: yetkisi bagimsizdir ve cesitli
mahkemeler tarafindan kullanilir. Bu mahkemelerin kurulusu, ihtisast ve hiikiimleri
kanunla belirlenir”. Bunun yani sira Anayasanin 101. maddesine gore “vakiflar dahil
olmak iizere seri meseleler ve Ahval-i Sahsiyye seri mahkemelerce iistlenilir.” Bu iki
maddeden anlasildig: tizere Tiirkiye’de oldugu gibi Filistin’de tek bir yargi mercii
bulunmamaktadir. Bilakis birbirlerinden ayr1 ve bagimsiz iki tiir yargi vardir. Bunlarin
birincisi; vakif, miras, nafaka, evlenme, bosanma gibi tiim ahval-i sahsiyye
meselelerini Islam hukukuna gore ele alan seri yargidir!'*. Digeri ise hukuk, ceza ve
idare meseleleri ile ilgilenen normal yargidir. Baska bir deyisle normal yargi, seri yargi
ihtisasina girmeyen tiim meseleleri ele alabilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki; bu
iki tiir yargiy1 diizenleyen kanunlar birbirlerinden ayr1 ve bagimsizdir. Filistin’de yargi
yapilarini anlamak icin oncelikle seri yargidan ardindan normal “olagan” yargidan

kisaca bahsedilecektir.

3.1.1.1. Filistin’de Seri Yarg: Teskilat1

2011 tarihli 3 sayili Seri Yargi Kanunu’nun 2’inci maddesi gore “Seri yargi

bagimsizdir, yargi yetkisinin ayrilmaz bir par¢asidir ve kanun hiikiimlerine gore farkl

35 TDK’ye gore: Seri ve Seriye: islam hukukuyla ilgili. Bu yargilamada seri yargig, meseleyi
¢dzmek icin pozitif kanunlara degil Islam hukukuna 6zellikle Hanefi mezhebine bakmaktadir. Bu
calismada seri yargidan kasit: idari ve adli olmayan yargidir. Seriye mahkemelerinden kasit: seri
yarginin gérevini yapan mahkemeler. Seri yargig ise; Seriye mahkemelerinde ¢alisan yargilardir.
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derecelerdeki seri mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir”. Burada seri mahkemelerinin
teskilatina deginilmeden dnce seri yarginin ele alabilecegi meselelerden bahsetmekte

fayda vardir.

1959 tarihli 31 sayili Seriye Mahkemeleri Kanunu’nun 2’inci maddesi, seri yargmin

ele alabilecegi meseleleri ngérmiistiir. Bu maddeye gore “Seriye mahkemeleri,

1. Vakif, Miisliimanlar tarafindan kurulmasi, sartlari, yonetimi, isletilmesi ile

ilgili tiim davalar.

2. Iki vakif arasindaki uyusmazhiga veya vakfin gegerliligine iliskin davalardir.
Ancak taraflardan biri, bir vakfiye ya da vakif senedinin bulunmasina ragmen
50z konusu miilkiin miilkiyetini iddia eder ve iddiasini giiclendiren belgeler ve
belgeler sunarsa mahkeme, davayi ertelemek zorundadir. Makul bir siire
icinde yetkili mahkeme soz konusu miilkiin miilkiyetini inceleyip tespit eder.
Seriye mahkemesi, yetkili mahkeme miilkiin miilkiyetine karar verene kadar
davayt askiya almaya karar verir, aksi takdirde davaya devam eder ve davay:
tamamlar.

. Vesayet, velayet ve miras davalart.

. Miitevelli tayin etme ve azletme davalari.

. Evlenme, bosanma ve nafaka davalari.

QD L AN W

. Miisliimanlar arasinda kisisel statiilerle ilgili tiim davalarint inceleyip karara

baglar”

Goriildiigii gibi Filistin’de baz1 meseleler kanunla diizenlenmemek, daha gok Islam
hukukuna gore ele alinmaktadr. Bu baglamda zikredilmesi gereken nokta Filistin
seriye mahkemelerinde Hanefi mezhebi uygulanmaktadir.!*¢ Filistin’de seri yarg, Seri
Yargi Yiiksek Konseyi, Yiiksek Seriye Mahkemesi, istinaf seriye mahkemeleri ve ilk

derece seriye mahkemelerinden teskil etmektedir.

3.1.1.1.1. Seri Yarg: Yiiksek Konseyi

2011 tarihli 3 sayili Seri Yargi Kanunu’nun 5’inci maddesi gore “Bu Kanun

hiikiimlerine gére, " Seri Yarg: Yiiksek Konseyi " adinda bir kurul kurulacaktir. Mali

136 Mahdi Arar, Alqadaa Alsharii, Birzet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 Ocak 2012 s: 37
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ve idari bagimsiz tiizel kigilige sahip olup, daimi merkezi Kudiis'tedir ve iki gecici

karargahi olabilir. Birisi Bati Seria’da ve digeri Gazze Seridi'nde”.

Bu konsey, yiiksek seri mahkemesi baskani dahil olmak iizere yedi yargictan
olusmaktadrr. Konsey, seriye mahkemelerindeki caligmalarin ilerlemesini
denetlemektedir. Ayrica Konsey, Seri hakimlerin atanmasi, terfi edilmesi, tasinmasi

ve hizmetlerine son verme ile ilgili isleri yiiriitmektedir.'’

3.1.1.1.2. Yiiksek Seriye Mahkemesi

Seri Yargi Kanunu’nun 67’inci maddesi, yiiksek seriye mahkemesine deginilmistir.
Buna gore yiiksek seriye mahkemesi, kanun hiikiimlerine gore kurulur ve daimi
merkezi Kudiis sehrinde bulunmaktadir. Halihazirda siyasi durumlardan dolay1 gegici
olarak duruslarm1 Gazze ve Ramallah’da gergeklestirmektedir. Yiiksek seriye
mahkemesi bir baskan, iki bagskan yardimcis1 ve yeterli sayida seri hdkim olmak {izere
en az bes yargigtan olugsmaktadir. Yiiksek seriye mahkemesi, vakiflarin kurulmasina
iliskin tiim islemlere yakindan bakmak ve istinaf seriye mahkemeleri tarafindan
verilen hiikiimleri yonetmelik ve i¢ tiiziige gore temyiz mahkemesi olarak bakmakla

gorevlidir. 18

3.1.1.1.3. istinaf Seriye Mahkemeleri

Seri Yargi Kanunu’nun 62’inci maddesine gore “Istinaf serive mahkemeleri Kudiis,
Nablus, Gazze ve Hanyunis sehirlerinde kurulacaktir. Her istinaf seriye mahkemesi,
bir mahkeme baskani ve yeterli sayida Seriat hdkiminden olusur” Istinaf seriye
mahkemesi, ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara
kars1 istinaf yoluyla yapilacak basvurulari -ikinci derece olarak- inceleyip karara
baglamakla gorevlidir. Asliye seriye mahkemesindeki heyet, ii¢ yargictan

olusmaktadir '*°

137 Arar, a.g.e., s:42.
138 Arar, a.g.e., s:40.
139 Arar, a.g.e., s:42.
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3.1.1.1.4. ilk Derece Seriye Mahkemeleri “Asliye”

2011 tarihli 3 sayilt Seri Yargi Kanunu’nun 60°inc1 maddesine gore “a- Her sehirde
ihtiyaca gore ilk derece veya daha fazla seriye mahkemesi kurulur ve yargi yetkisini
kanun hiikiimlerine gére kullanir. b- Her ilk derece seriye mahkemesi, bir mahkeme
baskani ve yeterli sayida Seriat hdkiminden olusur ve baskan, mahkemede idari
denetimi tistlenir.” Asliye seriye mahkemesi, ilk derece mahkemesi olarak yukarida
sayillan meselelere bakmakla goérevlidir. Son olarak asliye seriye mahkemesindeki

heyet, tek bir yargictan olugmaktadir. !4

3.1.1.2. Filistin’de Normal Yargi'¥! Tegkilat

Filistin’de yarg: teskilat1 Yargitay, yiiksek mahkeme, istinaf mahkemeleri, asliye
mahkemeleri ve sulh mahkemelerinden teskil etmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki
yukarida zikredilen mahkemeler, hem idari meseleler hem de adli meselelere
bakabilmektedir. Yani ayn1 mahkeme, hem idari yargi hem de adli yargi yetkisini

yiirlitmektedir.

3.1.1.2.1. Yiiksek Yargi Konseyi

Yiiksek Yargi Konseyi, Filistin'deki yargi hiyerarsisinin en tepesini temsil etmektedir.
Konsey, yiiksek mahkeme baskani “konsey baskani”, yiiksek mahkeme baskan
yardimeisi, istinaf mahkemesi baskanlari, bagsavci ve adalet bakan yardimeisi olmak
iizere bes iliyeden olusmaktadir. Yiiksek Yargi Konseyi, hakimler ile ilgili meslege

kabul etme, atama, terfii, disiplin, izin gibi islemleri yerine getirmek gorevlidir.'4?

3.1.1.2.2. Yargitay

2001 tarihli 5 sayli Mukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 23’iincli maddesi uyarinca
Yargitay, yliiksek mahkeme ve temyiz mahkemesi olmak tizere iki yapidan teskil

etmektedir. Ceza ve hukuk dairlerinden olusan temyiz mahkeme, istinaf mahkemeleri

140 Arar, a.g.e., s:49.

141 Filistin’de uygulamada hatta doktrinde sirf yarg: kelimesi zikredildiginde bunda kastedilen sey seri
yargi degil, normal yargidir.

142 Yiiksek Yargi Konseyi Olusu, Yiiksek Yargt Konseyi resmi web sitesi
https://www.courts.gov.ps/index.aspx erisim tarihi: 9.05.2021.

46



tarafindan verilen hiikiimleri temyiz merci olarak inceleyip karara baglamakla
gorevlidir. Yiiksek mahkeme ise tiim idari davlara bakmak gorevlidir. Yargitay bir
baskan, iki bagkan yardimcisi ve yeterli sayida hakimden olugmaktadir. Aslinda
Yargitay daimi merkezi Kudiis’tedir. Ancak siyasi durumlardan dolay: halihazirda

gecici olarak oturumlarint Gazze ve Ramallah’da gergeklestirmektedir.

3.1.1.2.3. istinaf Mahkemeleri

Istinaf mahkemeleri, adli yarg1 ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan
hiikiim ve kararlara kars1 istinaf kanun yoluyla yapilacak basvurulari inceleyip karara
baglamakla gorevlidirler.'** Mukuk Mahkemeleri Kanunu’na gére Kudiis, Gazze ve

Ramallah’da ceza ve hukuk dairlerinden olusan istinaf mahkemeleri kurulacaktir.

3.1.1.2.4. ilk Derece Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri kanununa gore ilk derece mahkemeleri, sulh ve asliye
mahkemelerinden teskil etmektedir. Sulh mahkemeleri, sulh hukuk mahkemeleri ve
sulh ceza mahkemelerinden olugsmaktadir. Sulh hukuk mahkemeleri, degeri yirmi bin
Urdiin dinarm1 ge¢meyen davalar ile degerine bakilmaksizin tasinir ve tasmmaz
mallarin paylastirilmasina iliskin davalar, tahliye davalar, irtifak ve intifa haklarina
iligkin davalar, zilyetligin korunmasina yonelik olan davalar, ¢ok katl1 binalarda ortak
parcalarin kullanilmasi ve bakimu ile ilgili davalar ve arazinin smirlari belirleme ile
ilgili davalara bakmakla gorevlidir.'** Bu mahkemeler, tek hakimli olarak faaliyet

gostermektedir.

Son olarak 2001 tarihli 5 sayli Mukuk Mahkemeleri Kanunu’nun 38’inci maddesine
asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk mahkemesinin yetki alanina girmeyen tiim
davalar ve talepler iizerinde genel yargi yetkisine sahip olacaktir. Asliye ceza
mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemelerinden olusan asliye mahkemeleri ii¢ hakimli

olarak faaliyet gostermektedir.

143 Arar, a.g.e., s:85.
144 Arar, a.g.e., s:85.
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3.1.2. Uygulamada Vakiflar ile ilgili Mahkeme Kararlarindan Ornekler

Yukarida anlatildig1 gibi vakfin kurulmasi, sartlari, yonetimi, isletilmesi ile ilgili tiim
davalar -yani tiim vakif uyusmazliklari- ile ilgilenen mahkemeler seriye
mahkemeleridir. Ancak bir kisinin, bir vakfiye ya da vakif senedinin bulunmasimna
ragmen bir vakfin malvarliimin miilkiyetini iddia etmesi ve iddiasmi gili¢lendiren
belgeler ve belgeler sunmasi durumunda seriye mahkemesi, davayr ertelemek
zorundadir ve bu durumda vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesi, miilkiin
miilkiyetini incelemektedir. Bu bolimde vakifla ilgili baz1 kararlar ele alinacaktur.
Oncelikle seriye mahkemelerince verilen bazi kararlar incelenecektir. Son olarak,

Israil seriye mahkemesince verilen bir karar ele alinacaktir.

3.1.2.1. Yiiksek Seriye Mahkemesi Kararn

Kudiis’te merkezi olan Yiiksek Seriye Mahkemesi, vakiflar ile ilgili bircok karar
vermistir. Yiiksek Mahkeme, esasa iliskin degil usule iliskin inceleme yapmaktadir.
Incelemelere gore ya istinaf kararmi onaylamakta ya da reddetmektedir. Bu calismada
Misir hukuk kitaplarinda izlenen yontem izlenecektir. Yani 6ncelikle mahkeme karari
tamamen zikredildikten sonra altinda yorumlar yazilmaktadir. Bu baglk altinda Kudiis
yiiksek Seriye Mahkemesince 23.09.2008 tarihinde verilen “Vakif Senedinin Iptali”

konulu karar incelenecektir. Bu karara gore:

“Yukarida taraflart ve konusu yazili bulunan dava ile ilgili olarak, ilk derece
mahkemesince verilen kararin temyiz edilmesi sebebiyle, dava dosyasi iizerinde

yvapilan inceleme sonunda yiiksek seriye mahkemesi, sunlart buldu,

Bu dava 24.03.2007 tarihinde ilk derece Seriye Mahkemesi'ne agilmis ve davact M.
A., Birzet Seriye Mahkemesi nezdinde tutulan sicile kayitli 14/2003 numarali vakif
senedini iptalini talep etmigstir. Davact M. A., davalimin 6.11.1997 tarihinde vakfedilen
arsasini Birzet noterligine kayith  97/6783 sayili vekaletname ile sattigin iddia
etmistir. Buna ek olarak Davaci M. A., soz konusu arsanin miri oldugunu ve vakif
edilecek bir arsa olmadigini séylemistir. Davali, 97/6783 sayili vekaletname ile satilan
arsayt tescil etmek i¢in Tapuya gittigini ve Tapu dairesinin sz konusu arsanin daha
once vakfedildigi i¢in tescil islemini reddettigini soylemistir. Bu sebeplerle davali,

vakif senedinin iptalini istemigtir.
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Birzet Ilk Derece Serive Mahkemesi, 27.03.2007 tarihinde yeminli beyana ve yazili
delillere dayanarak Birzet Seriye Mahkemesi nezdinde tutulan sicile kayitli 14/2003

numarall vakif senedinin iptaline karar vermistir.

Davali A. H., ilk derece mahkemesince verilen kararin istinaf edilmesi iizere Kudiis
istinaf mahkemesine talepte bulunmugstur. Buna goére Kudiis istinaf mahkemesi,

29.05.2008 tarihinde istinafin reddedilmesine ve Ilk Derece Mahkemesi tarafindan

verilen kararin onaylanmasina karar vermistir.
Yukarida belirtilen noktalar geregince Kudiis Yiiksek seriye mahkemesi,

1- Satisin vakif kurulmasindan énceden oldugu ve uyusmazhigin bir miilk ile bir
vakif arasinda olduguna

2- Iki taraf, s6z konusu miilkiin sahipligini iddia etti. Bu nedenle Ilk Derece seriye
Mahkemesi bu davamin yargilamasini ertelemek ve taraflarin  miilkiin
miilkiyetini ispat etmek i¢in makul bir siire i¢inde yetkili mahkemeye gittiklerine

3- Sunulan vekdletnameye gére vakfin miitevellisi A. H. 'nin azil edilmesine

4- Kanunu ihlal etigi ve Islam hukukuna gore olmadigi gerekgesiyle Kudiis istinaf

seriye mahkemesince verilen kararin iptaline oy birligiyle karar vermigstir.” '*

Gorildigi gibi bu uyusmazligin vakiflar ile ilgili oldugu i¢in seriye mahkemesine
basvurulmustur. Bu davada ilk olarak davacinin talepleri kabul edildi ve vakif senedi
“vakfiye” iptal edildi. Ancak davaci ilk derece mahkemesince verilen kararin istinaf
edilmesi tizere Kudiis istinaf mahkemesine bagvurdu. Ayni goriise katilan istinaf
mahkemesi, istinafin reddine karar verdi. Davanin son asamasinda yiiksek mahkemesi,
1959 tarihli 31 sayili Seriye Mahkemeleri Kanunu’nun 2’inci maddesi uyarinca seriye
mahkemenin davay1 ertelemek zorunda kaldigina ve yetkili hukuk mahkemesine

sunulmasina karar verdi.

Bu davadan anlasildig1 gibi vakif uyusmazliklar1 ilgilenen seriye mahkemeleridir.
Ancak bazi durumlarda seriye mahkemeleri, vakif uyusmazliklarina iligkin davalara
bakmayi ertelemek zorunda kalabilir. Ozellikle dava konusu “miilkiin miilkiyeti”

oldugunda yetkili mahkeme, vakif yerlesim hukuk mahkemesidir.

145 Kudiis yiiksek Seriye Mahkemesi, Davaci: M. A., Davali: A. H. “vakfi miitevellisi”, Kararmn
Numarasi: 213/2008
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3.1.2.2. Istinaf Seriye Mahkemesi Karar

Yukarida anlatildig1 gibi istinaf seriye mahkemeleri ilk derece seriye mahkemelerince
verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi istinaf yoluyla yapilacak
basvurular1 ikinci derece olarak inceleyip karara baglamaktadirlar. Biri Ramallah’ta
digeri ise Gazze’de olmak iirere Filistinde iki adet istinaf seriye mahkemesi
bulunmaktadir. Buruda ise konusu “Vakfin Gegersizliginin Tespiti” olan ve Ramallah
Istinaf Seriye Mahkemesi tarafindan 29.12.2005 tarihinde verilen karar

incelenmektedir. Bu karara gore;

“Yukarida taraflart ve konusu yazili bulunan dava ile ilgili olarak, ilk derece
mahkemesince verilen kararin istinaf edilmesi sebebiyle, istinaf seriye mahkemesi,

dava dosyast iizerinde yapilan inceleme sonunda sunlart bulmustur;

Isbu istinaf mahkemesi, 9.04.2005 tarihinde 16.02.2005 tarihli ilk derece mahkemesi
kararini 64/2005 nolu kararla iptal etti. Ilk derece mahkemesi iptal kararinin ardindan

davayi yeniden incelemistir.

Bu incelemeye gore ilk derece mahkemesi, davact vakif miitevellisinin 71232 nolu arsa
parc¢asinin gegerli bir sekilde vakif edilmesinin tespitinin talebini kabul etti. Soyle ki
ilk derece mahkemesi, belirtilen belgeler ve vakfiyeye dayanarak soz konusu vakfin
dogrudur ve seriata uygun olduguna karar vermigtir. Ancak davaci A. A., 29.12.2005
tarihinde ilk derece mahkemesince verilen kararin istinaf edilmesi iizere Kudiis istinaf

mahkemesine talepte bulunmugtur.

Istinaf seriye mahkemesi, talebi inceledikten sonra istinafin reddine ve séz konusu
arsanin Hanefi mezhebine gore dogru bir sekilde vakfedildigine oy birligiyle karar

vermistir. 46

Goriildiigii gibi bu uyusmazlik vakiflara iliskin oldugu icin seriye mahkemeleri
tarafindan ele alinmistir. Nitekim biitiin vakif uyusmazliklar1 ile ilgilenen seriye
mahkemeleridir. Burada zikredilmesi gereken husus sudur; Seriye Mahkemeleri
kanunu ve Seri Yargi Kanunu’nun verilecek kararlarin gerekceli olmasi gerektigini

ongdrmesine ragmen seriye mahkemelerince verilen ¢ogu kararlara bakildiginda

146 Ramallah Istinaf Seriye Mahkemesi, Davaci: A. A. Davali: Ramallah vakiflar
miidiri “vakif miitevellisi”, kararin Numarasi: 2/2006
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gerekceli olmadigr ve tek sayfadan olustugu goriilmektedir. Bulunan kararlarda
gerekce zikredilirse bile kisaca zikredilir. Bu nedenle seriye mahkemesince verilen

kararlarin tartisilmasi biraz zordur.

3.1.2.3. istinaf Hukuk Mahkemesi Karar

Baz1 durumlarda dava konusu vakif olsa da seriye mahkemelerine degil Hukuk
Mahkemesine gidilmektedir. Asagida zikredilecek karar, Ramallah Istinaf Hukuk
Mahkemesi tarafindan verilmistir. Aslinda bdyle bir dava seriye mahkemesi nezdinde
acimalidir. Ancak taraflar, dava konusunun intifa hakki oldugu i¢in hukuk
mahkemesine gidilmistir. Ramallah Istinaf Hukuk Mahkemesince 17.09.2019

tarthinde verilen “intifa hakk:” konulu karara gore;

“Yukarida taraflart ve konusu yazili bulunan dava ile ilgili olarak, ilk derece
mahkemesince verilen kararin istinaf edilmesi sebebiyle, istinaf” hukuk mahkemesi,

dava dosyast iizerinde yapilan inceleme sonunda sunlar: bulmugstur;

Ilk derece hukuk mahkemesince verilen 27/2018 sayili karara ézellikle birinci
fikrasina baktigimizda davacimin (2355 metrekare) alana sahip 34410 nolu arsa

tizerinde intifa hakkina sahip oldugunu goriiriiz.

Ikinci fikrasinda davacimin Tamim Al-Dari vakfi miitevellisine Icareteyn suretiyle
kiralama talebinde bulundugu ve bunun onaylandigi ve ihtisasli Seriye
Mahkemesinden davaci adina bir 9.15.2011 tarih 440//577 sayili icareteyn senedinin
vaywmlandigim belirtildi.

Uciincii fikra, davacinin, yukarida belirtilen hakkin Tapu Dairesine tescil prosediiriinii
baslattigini ve vakfin miitevellisinden icareteyn senedinin i¢erigini uygulamasini talep
ettigini belirtti. Aymi fikrada miitevelli icareteyn senedinin icerigini uygulamadigi

zikredilmistir.

Bu baglamda icareteyn sozlesmesi tammlanmalidir. Soyle ki icareteyn sézlesmesi;
vakif edilmis bir arsanin gergek kiymetine yakin kira bedeli ve ilave ek olarak yillik ya
da aylik kira bedeli (icdre-i miieccele) karsiliginda kiraciya soz konusu akarin
tizerinde intifa hakkini kazandiran bir sozlesmedir. Tabii ki miilkiin miilkiyeti icareteyn

ile degismez ve devredilmez. Yani kiracvya iicreti ddedigi ve yasal disi bir sekilde
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arazinin miilkiyetini kendisine devretmedigi siirece intifa hakki verilmektedir. Yapinin

yvikilmasi ya da agacin kurumast halinde i¢careteyn sozlesmesi, sona ermektedir.

Davact icareteyn senedine dayanarak intifa hakkini kullanmak istemistir. Davali ise
hi¢bir senet ya da belge vermeksizin davacinin haksiz oldugunu iddia etti. Béylece
istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesinin karart uygun olduguna karar

vermistir. 'Y

Yukarida anlatildig1 gibi asil olarak vakif uyusmazliklar1 ilgilenen mahkeme seriye
mahkemeleridir. Ancak miilkiyet hakki ya da intifa hakk1 s6z konusu oldugunda seriye

mahkemesi davay1r hukuk mahkemesine devretmektedir.

Bahsi gecen karara gelince, hukuk mahkemelerince -6zellikle istinaf ve yliksek hukuk
mahkemelerince- verilen kararlar hep bu sekildir. Yani bu kararlarin ¢ogunlugu
gerekeeleri, tanitimlar1 ya da prensipleri icermektedir. Boylece diger mahkemelere,
hukukculara ve avukatlara yol gdsterebilir. Bu kararm icerigi, vakiflar hukukundan
daha c¢ok medeni hukuku dalina girmektedir. Bu yiizden bu c¢aligmada ele
alinmayacaktir. Fakat burada zikredilmesi hususu vakif uyusmazliginda miilkiyet ya
intifa hakk1 s6z konusu oldugunda bu uyusmazlik seriye mahkemesinin yetkisi disinda

olup hukuk mahkemesinin yetkisine tabidir.

3.1.2.4. Israil ilk Derece Seriye Mahkemesi Karar

1948 yilinda isgal edilen topraklardaki vakiflarin %51 Israil devletince miisadere
edilmemistir ve hala onun miitevellileri tarafindan yonetilmektedir. Bazen miitevelli
ile Vakiftan Yararlananlar “Mevkufun Aleyhe” arasinda uyusmazlik ortaya
cikabilmektedir. Bu vakiflarm Israil sinirlarinin icinde olduklar1 icin taraflar, Israil
mahkemelerine gitmek zorundadirlar. Israil yargi teskilatna bu boliimiin ikinci
kisminda deginilecektir. Burada ise Israil mahkemelerinin vakif uyusmazliklarmi nasil
ele aldigm1 anlamak igin Israil Kudiis istinaf Seriye Mahkemesi tarafindan 2.10.2018
tarithinde verilen “miitevellinin goérevden alinmast talebi” konulu karardan

bahsedilecektir. S0z konusu karara gore; “Davali “vakfedilen okuldan yararlanan”,

147 Ramallah Istinaf Hukuk Mahkemesi, Davaci: H. B., Davali: Temim ed-Dari vakfi miitevellisi,
kararm numarasi: 27/2019
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davasinda bahsettigi nedenlerle ilk derece mahkemesinden miitevellinin gorevden

alinmasini istemistir.

Davaci, dava agma hakkina sahip olmayan biri tarafindan sunuldugunu ve davacinin
gecerli bir vakfin varligini kanitlamadigini iddia etmistir. Ayrica, vakif ile 6zel bir
miilk arasindaki herhangi bir anlasmazligin hukuk mahkemesinin yetkisi ddhilinde

oldugunu séyledi.

Ilk derece mahkemesine gelince davacinin vakif miitevellisi oldugu iddiasina karar
verebilmesi icin, mahkeme, davaciyr Islam hukukunda éngériilen sartlari iceren bir
vakif senedini ve vakfedilen gayrimenkul listesini sunmaya mecbur birakmaya karar
vermigstir. Davaci, 1.07.2018 tarihinde mahkemeye sebepler gostererek vakif senedi ve
gorev belgesini sunmayi ret etmigtir. Mahkeme ise davaciya yukarida belirtilen vakif
senedi ve gorev belgesini sunmak igin bir siire vermeye karar vermistir, aksi takdirde

kendisini isyanci olarak kabul eder ve kararlarina uymayacaktir.

19.07.2018 tarihinde, ilk derece mahkemesi, davacimin kararlarina uymadigin
soylemigtir. Ayrica mahkeme, davacyt kararlarina isyankar olduguna ve bu
davranisin miitevellinin diiriist ve giivenilir biri olmadigini gosterdigine karar verdi.
Buna netice olarak ilk derece mahkemesi, ilk adim olarak davacimin miitevelli
gorevinin dondurulmasina ve avukat I. A‘mn gegici vakif miitevellisi atanmasina

hiikmetmistir.

Davaci, istinaf talebinde Amen oklu adina bir vakif olmadigint ve soz konusu okul
adini tastyan D. D. tarafindan vakfedilmis bir arazi bulundugunu iddia etmistir. Bu
nedenle ilk derece mahkemesi kendisinden vakif senedini talep ettiginde hata
yapmistir. Davact, istinaf mahkemesinden ilk derece mahkemesince alinan kararin

iptalini istemistir.
Istinaf seriye mahkemesi, dava dosyasi iizerinde yapilan inceleme sonunda:

1. Bu istinafin erken geldigi diistiniildiigii ve istinaf edilen kararin anlasmazlig

heniiz bitirmemis bir on karar i¢in oldugu igin istinafin reddine
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2 Davaci, isterse nihai karart verdikten sonra istinaf hakkini korumakla birlikte

davann ilk derece mahkemesine iade edilmesine karar vermistir. 48

Aslinda Israil mahkemeleri yapis1 ve kararlar1 ikinci boliimde “ele gegirilen vakif
arazilerini geri alma hukuki yollar1” bashigi altinda ele alinacaktwr. Lakin vakif
uyusmazliklarina iliskin davalardan bahsedilirken Israil seriye mahkemeleri
kararlarindan bahsetmekte fayda vardir. Zira bu mahkemeler, Israil yargi teskilatinda
yer alsa bile Islam hukukuna gére davalar1 ele almaktadir. Diger bir anlatimla 1948
isgal edilen topraklarda az sayida Miisliimanlar tarafindan kurulmus vakiflar
bulunmaktadir. Bu vakiflarin uyusmazliklarini gidermek igin Islam hukukuna gére

hiikkmeden Israil seriye mahkemelerine gidilmektedir.

Son olarak, yukarida bahsi gecen kararlara bakildiginda gerek Filistin seriye
mahkemeleri gerekse Israil seriye mahkemeleri Islam hukukuna gére ele alindig
goriiliir. Evet, Filistin’de seriye mahkemelerinin prosediirleri ve usulleri yerden yere
degisebilir ancak uyusmazliklari Islam hukukuna 6zellikle Hanefi mezhebine gore

¢Oziilmektedir.

3.2. israil Devleti Tarafindan Miisadere Edilen Vakif Arazileri Uyusmazhklar

Israil devleti, kurulusundan itibaren vakif arazilerini ele gecirmek icin biiyiik caba
harcamustir. Israil’in vakiflara yonelik politikasi ¢esitlidir, bazen hukuki gerekcelerle
vakif arazilerine el koymaktadir. Bazen hukuki gerekc¢e olmadan vakif arazilerini zorla
kontrol etmektedir. Bu baslik altinda gercekligi anlamak i¢in Filistin hukuki statiisiine
“Filistin-Israilsorununa” kisaca deginilecektir. Ardindan israil Devleti’nin Vakif
arazilerini ele gecirmek i¢in izledigi yollardan bahsedilecektir. Son olarak bu
politikaya karst ulusal hukuki yollardan bahsedilecektir. Baska bir deyisle, ele
gecirilen vakif arazilerini geri almak i¢in yerel hukuki yollar bu baglik altinda ele

almacaktir.

148 Kudiis istinaf Seriye Mahkemesi, Davaci: M. A. Vakfin miitevellisi, Davali: M.M. vakfedilen
okuldan yararlanandan biridir, kararin numarasi: 299/2018
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3.2.1. Filistin- Israil Meselesinin Yasal Statiisiine Genel Bir Bakis

Filistin sorunu yiiz yila yakim bir siiredir devam eden bir sorundur. Bu sorun ingiliz
mandas1 donemine kadar uzanmaktadir. 1516 yilindan birinci diinya savasina kadar
Osmanli Devleti altinda kalan bir bolge olan Filistin, Osmanli imparatorlugunun

¢okiisiiyle 1917 yilinda Ingiliz mandas altina girmistir.'4

Ingiltere, 1917 yilinda yaymlanan Balfour deklarasyonu'*’ ile Filistin’de bir Yahudi
vatanimin kurulmasmi -Filistin’deki Yahudi olamayan toplumlarin sivil ve dini
haklarmna zarar vermeyecegini belirtmek suretiyle- ilan etmistir.!>! Bu deklarasyondan
cesaret alan ¢ok sayida Yahudi, Filistin’e gé¢ etmeye baslamistir ve ikinci diinya
savastyla bu go¢ zirve noktasina ulagsmustir.!>? Binlerce Yahudi’nin Filistin’e gd¢mesi,
Arap toplumlarinda 6tkeye ve isyana yol a¢cmistir. Bu yilizden Filistin halki ve
Yahudiler arasinda catigmalar baslamistir. Britanya ise bdlgedeki kargasalari

bastiramadig i¢in konuyu Birlesmis Milletlere ihale etmistir. '3

3.2.1.1. Birlesmis Milletlerin Devreye Girisi

Britanya, Filistin’deki Arap Yahudi sorununu ¢6zme sorumlulugunu Birlesmis
Milletlere devretmistir. Britanya’nin 1947 yilinda resmi bagvurusu iizerine Filistin
Ozel Komitesi (UNSCOP) kurulmustur. Bu komite Filistin’deki durumu inceleyerek

bir rapor hazirlamakla gérevlendirilmistir.'>*

149 {smail Ediz, “Birinci Diinya Savasi Sonrasinda Filistin’de Toplum ve Siyaset 1919-1922”, Tiirkiye
Ortadogu Calismalar1 Dergisi, 2/2(2015), S:143.

150 Balfour deklarasyonunun ash metni asagidaki gibidir;

“Dear Lord Rothschild,

I have much pleasure in conveying to you, on behalf of His Majesty’s Government,

the following declaration of sympathy with Jewish Zionist aspirations which has been

submitted to, and approved by, the Cabinet. “His Majesty’s Government view with favour the
establishment in Palestine of a national home for the Jewish people, and will use their best endeavours
to facilitate the achievement of this object, it being clearly understood that nothing shall be done
which may prejudice the civil and religious rights of existing non-Jewish communities in

Palestine, or the rights and political status enjoyed by Jews in any other country.”

I should be grateful if you would bring this declaration to the knowledge of the Zionist

Federation.

Yours sincerely,

Arthur James Balfour” https://avalon.law.yale.edu/20th _century/balfour.asp (erigim tarihi: 7.07.2020).
151 Mustafa Akkan, “Filistin-Israil Meselesi Nereye Gidiyor?” , Ekonomik Arastirmalar ve Proje
Midirligia: (2017), s: 3.

152 Orgun Mutlu, “Filistin Devleti’nin Devletlik Statiisiine Dair Bir Degerlendirme”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi: 8§(2019), s: 406.

153 Akkan, a.g.e., s: 5.

154 Nese Kemiksiz, “Filistin Sorunu”, Anka Enstitiisii: 8/4 (2017) , s: 7.
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Bolgede incelemeler yapan komite, hazirladigi planda Yahudilerin toplam niifusun
iicte birine ve arazilerin %6sina sahip oldugunu tespit etmistir. Komite, BM’e iki
¢ozlim Oneresinde bulunmustur. Azmlik plani olarak bilinen ilk 6neriye gore merkezi
iktidar altinda disisleri ve savunma politikalarini paylasan Arap ve Yahudi devletleri,
federal Filistin i¢inde birlesecekler. 11 {iyeden 5 iiyenin kabul ettigi cogunluk planina
“ikinci oneriye” gore Filistin’de biri “Filistin topraklarimin %43.53 "iinii tegkil eden”
bir Arap devleti digeri ise “%56.47 ’sini olugturan” bir Yahudi devleti olmak tizere iki
devlet kurulacaktir. Kudiis ise uluslararasi bir bolge olarak kalacaktir. Taksim plani,
Yahudi devletine Arap devletine birakacaktir. Filistin’de ancak bagimsiz bir Arap
devleti kurulmasmi destekleyen Arap devletleri, iki Oneriyi reddetmislerdir. Buna
ragmen ¢ogunluk plani olarak bilinen ikinci 6neri, 1947 yilinda BM Genel Kurulunda

yapilan oylamada 181 sayili karar “Taksim Karar:” ile kabul edilmistir.'>®

3.2.1.2. Israil’in Kurulusu

14 Mayis 1948 yilinda, ingiltere’nin manda ydnetimini sona erdirerek bdlgeyi terk
etmesiyle birlikte Siyonistler, BM taksim planinda kendilerine verilen bolgelerde Israil
devletinin kuruldugunu ilan etmislerdir. Israil devleti ilan edildikten bir giin sonra yani
15 Mayista Suriye, Urdiin, Misir, Liibnan ve Irak ortak bir ordu olusturup israil’e kars1
savas agmistir. Ne yazik ki Araplar, Filistinliler tarafindan “El Nakba" yani “felaket

giinii” olarak anilan yenilgiye ugramslardir. '3

Savas sonucunda Israil, Filistin topraklarinin %78’ini elde etmistir ve ¢ok sayida
Filistinli evlerini birakip Liibnan, Urdiin, Misir, Bat1 Seri ve Gazze seridi gibi komsu
bolgelerde miilteci durumuna diismiistiir. Bu gelismeler, Filistinlilerin uluslararasi
kuruluslara ve Arap devletlerine kars1 olan giivenligini sarsmistir. Bu donemde
Filistinliler, kendi baslarina savasabilmek i¢in 1964 yilinda Filistin Kurtulus
Orgiitii'nii (FKO) kurmuslardir.'’

155 Selin M. Bélme ve Ufuk Ulutas, “Birlesmis Milletlerde Filistin Oylamasi: Devlete Dogru Mu?”
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi: 44(2011) s: 4.

156 Mutluy, a.g.e., s:406.

157 Ulutas, a.g.e., s:6.
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3.2.1.3. BM Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 Sayih Kararlan

1967 yilina gelindiginde Arap devletleri ile Israil arasindaki iliskiler epeyce
gerginlesmistir 5 Haziranda Israil’in &nce nusir sonra Suriye ve Urdiin’e saldirmastyla
bolgede yeni bir savas patlak vermistir. Alt1 glin savasi olarak bilinen bu savasta yine
de Araplar, yenilgiye ugranuslardir. Savasin sonunda Israil, Bat1 Seria, Gazze Seridi’ni
Ve Kudiis Dogusu’nu -tiim Filistin topraklarini- ele geg¢irmistir. Buna ilaveten

Misir’daki Sina yarimadasini ve Suriye’deki Golan tepelerini isgal etmistir.

BM Giivenlik Konseyi, 242 sayili karariyla Israil’in 1967°de isgal ettigi topraklardan
cekilmesini istemistir. Ayrica konsey, bolgedeki devletlerin baris ve taninmig sinirlar
icinde yasama hakkimi kabul etmistir. Ancak Israil bu karar1 ciddiye almamis ve
bugiine kadar Bat1 Seria ve Golan tepeleri gibi ¢ekilmesi gereken topraklardan heniiz
¢ikmamustir. Bu karar Filistin lehine ne kadar goriinse de aslinda Israil lehinedir. Zira
bu karar yiiziinden Israil’in 1948 savasiyla elde ettigi topraklar Israil mesru sinirlar

icinde kabul edilmistir.'*®

1978 yilinda gerceklesen son Arap-israil savasinda yine Israil, Araplar1 yenilgiye
ugratmistir. Bu esnada BM Giivenlik Konseyi, 338 sayili karar1 ile ¢atismanin
taraflarindan derhal catigmayir durdurmalarini ve 242 sayili kararmin gereklerini

eksiksiz bir sekilde yerine getirmelerini istemistir.'>

3.2.1.4. Filistin Devletinin ilan

Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) 1974 yilinda Arap Birligi ve Islam Konferans Orgiitii
tarafindan Filistin halkinin tek ve mesru temsilcisi olarak kabul edilmistir. Ayni sene
BM Genel Kurulunda kabul edilen 3237 sayili kararla Filistin Kurtulus Orgiitii,

Birlesmis Milletlerde gdzlemci statiisii kazanmustir. !¢

Filistin parlamentosu olarak sayilan ve FKO’niin en dénemli organi olan Filistin
Ulusal Konseyi, 15 Kasim 1988 tarihinde Cezayir’de yaptigi toplantinin sonunda BM
karalarin1 6zellikle 242 sayili karar1 kabul etigini agiklayarak Filistin devletini tek

tarafli olarak ilan etmistir. Bu tarihi adimla Filistin tarafi yani FKO, Israil’in 1948da

158 Mutly, a.g.e, s: 406. Ulutas, a.g.e., s:7.
159 Ulutas, a.g.e., s:6.
160 Ulutas, a.g.e., s:7.
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isgal ettigi topraklardan c¢ekilmesi talibinden vazge¢mis ve iki devletli ¢oziimii kabul

etmistir.'®!

Bu baglamda zikredilmesi gereken nokta; Filistin’i bir devlet olarak taniyan ilk
iilkelerden biri Tiirkiye’ydi. Ayrica BM Genel Kurulu, BM tiim organlarmda FKO

yerine Filistin kelimesini kullanmaya karar vermistir. '

3.2.1.5. Bans Siirecinin Filistin Devlet Statiisiine Etkileri

Oslo’da Norveg’in arabuluculugu yoluyla FKO ile Israil arasinda gizli gériismeler,
Eyliil 1993°de taraflarin birbirlerini taniyarak ilkeler bildirgesini imzalamalariyla sona
ermistir. Temel anlasmazlik konular1 teskil eden smirlar, Kudiis statiisii, Filistinli
miilteciler ve Yahudi yerlesimciler sorunlar1 nihai anlagsmaya ertelenmistir. Oslo
sozlesmesi olarak bilinen ilkeler Bildirgesi’ne gore Syillik gecis déneminin ilk
asamasinda Israil kuvvetleri, Gazze Seridi ve Eriha’dan cekilecektir. Israil’in geri

cekilecegi bolgelerde Filistin yonetim “Filistin otoritesine” olusacaktir.'®?

1994 yilinda Filistin Otoritesi bes yillik bir siire i¢in -nihai ¢ozlim statiisii belirlenene
kadar- gegici olarak kurulmustur. Bir sonraki asama ise se¢imler asamasidir. Buna
gore Filistin Yasama Meclisi secimleri 1996°da yapilmis ve Meclis ayn1 sene Martta

calismaya baslamugtir.'%4

Yukarida belirtildigi gibi Oslo anlasmasinda Bati Seria’dan bahsedilmemis.
Dolayisiyla Bat1 Seria statiislinii kapsayan bir anlasamaya ihtiya¢ vardi. 1995°te Bati
Seria i¢in diizenlemeleri iceren Taba anlasmasi imzalanmustir. Tkinci Oslo olarak

bilinen Taba anlasmasiyla Israil, Filistin Gegici Hiikiimetini tanimustir. '6°

Israil bagbakani Barak ile Filistin Otoritesi baskan1 Arafat 2000 yilinda nihai ¢6ziim
anlasmalarmin baslatilmasina karar vermistir. Bu miizakerelerde taraflar, baglangigtan
itibaren ertelenen dort konuya -sinirlar, Kudiis statiisii Filistinli miilteciler ve Yahudi

yerlesimciler- ¢6ziim bulamamistir. Bu yiizden Filistin’in nihai statiisiine iliskin bir

161 Ulutas, a.g.e., s:8.

162 Ulutas, a.g.e., s:8.

163 Akkan, a.g.e., s:12.
164 Kemiksiz, a.g.e., s:18.
165 Ulutas, a.g.e., s:9.
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anlasmaya varilamamistir. Son olarak Ocak 2005°te Israil, Gazze Seridi’nden ve Bati

Seria’daki dort kiiciik yerlesimden tek tarafli olarak ¢ekilmistir. '6®

3.2.1.6. 2005/2006 Secimleri

2005 yilinda yapilan secimlerde Mahmut Abbas Filistin otoritesi baskani olarak
secilmistir. 2006 Ocak aymnda diizenlenen Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerini Islami
Direnis Hareketi “Hamas”, biiylik zaferle kazanmis ve tek basina hiikiimet kurmustur.
Ancak Israil’in varligmi tanimasi ve silahli direnisten vazgegmesi icin baski altinda

kalan Hamas’a uluslararas: bir abluka uygulanmstir.'®’

2006 yilinda Ismail Haniye baskanligindaki Hamas’m kurdugu hiikiimetin dmrii uzun
olmamistir. 2007 yilinda yasanan catigmalar sonunda Hamas, silahli kanadinin
yardimiyla Gazze’nin kontroliinii ele gegirmistir. Bu gelisme tlizerine Filistin otoritesi
baskani ayn1 zamanda El Fetih baskani olan Mahmut Abbas, sadece Bat1 Seria’y1
yonetebilecek bir hiikiimet kurmustur. Hamas ise Gazze’de Ismail Haniye

baskanliginda yalnizca Gazze Seridi’ni kontrol edebilen bir hiikkiimet kurmustur. '8

Hamas ile El Fatih arasindaki bir¢ok uzlasma ¢abalarina ragmen. Ne yazik ki iki taraf,
heniiz uzlasmamistir. Gazze 2007 yilindan bu yana Hamas’1n kontrolii altindadir. Bat1
Seria ise El Fatih’in kontrolii altindadir. Bu durum iki bagl bir ydonetimin dogmasima

yol agmustir.

3.2.1.7. Filistin’in BM’de yeni statiisii

23 Eyliil 2011 tarihinde Filistin otoritesi baskant Mahmut Abbas, Birlesmis Milletlere
tam tliye statiisii kazanmak i¢in BM genel sekreterligine talepte bulunmustur. Ancak
bu talep, oy vermek i¢in BM Giivenlik Konseyi’ne ulasmamistir. Ayn1 sene kasim
ayinda Filistin, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti Genel

Konferansinm karartyla UNESCO’nun 194’iincii iiye olmustur. '¢°

Son olarak, 2012 yilinda BM Genel Kurulu’nda yapilan oylamada 138’¢ kars1 9 oy ile

Filistin, “Uye olmayan Gézlemci Devlet” statiisii kazand. Filistin, bu yeni statiiyle

166 Kemiksiz, a.g.e., s:20.

167 Akkan, a.g.e., s:17.

168 Kemiksiz, a.g.e., s:24. Akkan, a.g.e., s:17.
169 Akkan, a.g.e., s:19.
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BM ile ilisikli birka¢ kurulusa basvuruda bulanabilir. Bunlarin en 6nemlisi uluslararasi
ceza mahkemesi (UCM). Buna gére Filistin, 2014 yilinda UCM’ye Israil hakkinda
sikayette bulunmustur. 1 Nisan 2015 tarihinde yapilan torenle Filistin, Uluslararasi

Ceza Mahkemesi’ne (UCM) resmen iiye olmustur.'”°

3.2.2. Filistin’deki Arazilerin Kanuni Durumu

Gayrimenkul Vakiflar “araziler”, Filistin’deki vakiflarin en azinda %90ini teskil
etmistir. Aslinda biitiin Islam devletlerinde gayrimenkul vakiflar, daima vakiflarin
cogunlugunu olusmaktadir. Bu sebeple Filistin’deki arazilerin kanuni durumunu

belirtmekte fayda vardir.

Filistin, Suriye ve Liibnan’1iceren Sam Vilayeti Osmanli imparatorluguna 1918 yilina
kadar tabiydi. Filistin ise Kudiis, Gazze ve Nablus olarak baslica yerler bdliinmekteydi.
Filistin’deki araziler, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’ne gore siniflandirilmistir. Buna
gore araziler; miilk, miri, vakif, mevat, metruk olmak iizere bes boliime ayrilmistir. O
zamanlar araziler, Osmanli kanunlarinin 6ngordiigii sekilde bdlgeye gore Tapu

dairesine kayit edilmekteydi. Isgal gelene kadar hal bdyle devam etmistir.'”!

1948 yilina kadar Yahudilerin savasmadan el koydugu arazilerin yiizélgiimii yaklasik
2 milyon donliim. Bu araziler, Filistin’in 27 milyon doniimliik alaninin yaklagik

%8.8ini teskil etmekteydi.!”* Bunlar ise su sekilde elde edilmisler:

1. 650 bin donliim uzun zamandir Filistin’de yasayan bazi azinliklar tarafindan
Yahudi tiiccarlara satilmstu.

2. 665 bin doniim Ingiliz Mandas1 hiikiimetinin yardimiyla Avrupa ve Rusya’dan
gelen Yahudi miiltecilere verilmisti.

3. 606 bin doniim Suriyeli ve Liibnanli feodal tiiccarlardan satin alinmast.

Filistinliler tarafindan satilan toplam arazi ise sadece 300 bin doniimdiir ve arsasini

satan herkes hain olarak kabul edilmistir.'”

170 Milliyet, Filistin BM’de "gozlemci devlet" statisii kazandh,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/filistin-bm-de-gozlemci-devlet-statusu-kazandi- 1635123  (erigim
tarihi: 13.07.2020) .

17! Sami Salahat, Alawqaf Fi Filistin (Beyrut: Merkezi Zaytona, 2011), s:42.

172 Salahat, a.g.e., s:42.

173 Salahat, a.g.e., s:42.
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Yukarda anlatildig1 tirere 1948 savasindan sonra Siyonist giigler, zorla Filistin’in
%78’ini isgal etmisler ve 1967 yilinda ise biitlin topraklarini elde etmislerdir. Bu
tarihten sonra Gazze seridi ve Bat1 Seria dahil olmak iizere biitiin Filistin topraklar1
Israil denen isgal devletinin kanunlarina gore yonetilmeye baslanmistir. 1994 yilinda
Bat1 Seria ve Gazze Seridi, Filistin Ozerk Yonetimi’ nin kontrolii altina girmistir. 1994
tarihli 1 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore “Bati Seria ve Gazze Seridi’nde
5 Haziran 1967 yilindan énce yiiriirliikte olan biitiin kanunlar ve yonetmelikler
yiiriirliige girmeye devam etmektedir.” Yani Bat1 Seria Ve Gazze Seridi’ndeki araziler

Osmanli hukukuna gore ele alinmaktadir.!™

Yahudiler, dort yiizyil1 askin bir siiredir Filistin’i kontrol eden Osmanli Devletinin
kanunlari 6zellikle araziler ve vakiflar ile ilgili kanunlar iyi bilmekteydi. Israil devleti,
kurulduktan sonra Yahudiler ¢ikarlarina uygun olarak mevcut kanunlar1 diizeltmis ve

bir siirii rke1 kanun ¢ikarmuistir.'”

Isgal devleti, ¢cikma yasag1 ve kdylere uygulanan ablukadan istifade ederek vakiflarin
arasindaki koordinasyonu kesmistir. Hatta biitiin Filistin topraklarimi dilim dilim
olarak parcalamistir. Ornek vermek gerekirse Haseki Sultan Vakfi’nin bazi arazileri
Israil tarafindan isgal edilmis ve diger kismi yani Bat1 Seria’daki arazileri Urdiin

yonetimi altinda kalmugtr.'”¢

3.2.3. Israil Devleti’nin Hukuki Gerekceleri Gostererek Vakif Arazilerini Ele

Gecirme Yollar

Yeni kurulmus bir devlet olarak Israil’in genis arazilere ihtiyac1 vardi. Bu ihtiyact
karsilamak icin Israil hiikiimeti, sudan argiimanlar ve kanunlar uyarinca ¢ok sayida
Filistin topraklarini elde etmisti. Baska bir deyisle Israil hiikimeti, baz1 kanunlar
vasitasiyla topraklari ele gegirme siirecini mesrulastirmaktadir. Bu kanunlarin en 6nde
gelenleri arasinda “Kayip Kisilerin Miilkleri Kanunu” dur. Bu baglamda belirtmek
gerekir ki; bazen Israil devleti, hi¢bir hukuki gerekceye dayanmayarak yani zorla bazi

Filistin topraklarimi ele gegirmisti.

174 Hiiseyin Issa, “Al-Nizam Al-Qanuni Lilaradi Fi Filistin”, Kiivet Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4/4(2016),
s:355.

175 Salahat, a.g.e., s:43.

176 Salahat, a.g.e., s:44.
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Yukarida anlatildig1 gibi Filistin’deki vakiflarin ¢ogu araziden ibarettir. Tabi ki vakif
arazileri genis bir alana sahiptir. Bu yiizden Israil devleti, vakif arazilerini ele gecirmek
icin s6z konusu kanunlardan faydalanmsti. Ustelik asagida anlatilacak iizere, sirf

vakif arazilerini kontrol etmek i¢in bu kanunlarda degisikliler yapilmisti.

Israil’in vakiflara yonelik gerceklestigi politikas1 gerek 1948 yilinda isgal edilen
topraklarda gerekse 1967 yilinda topraklarda neredeyse aynidir. Ancak bu durumu
daha iyi anlayabilmek i¢in dncelikle 1948 toraklarinin vakiflarimi ele gegirmek igin
¢ikarilan kanunlar ele almacak. Ardindan 1967 topraklarinin vakiflarini kontrol etmek
icin uygulanan kanunlara deginilecektir. Son olarak vakiflar1 korumak ya da geri

almak i¢in takip edilen ulusal yollardan bahsedilecektir.

3.2.3.1. 1948 Yihnda isgal Edilen Topraklarin Vakiflarmi Ele Gec¢irmek Icin

Uygulanan Kanunlar

Hemen belirtmek gerekir ki; birinci kisimda Filistin’deki vakiflarm  mevcut
durumundan bahsedilirken 1948 Yilinda Isgal Edilen Topraklarin Vakiflarma
deginilmemisti. Zira bu vakiflarin gogunu yani %90 1 israil hiikiimeti tarafindan ele
gecirilmisti. Geri kalan vakiflar ise Israil hiikiimetine tabi olan seri mahkemelerce

1dare edilmektedir.

S6z konusu vakiflarin ne kadar 6nemli ve bliyiik oldugunu vurgulamak i¢in bazilarinda
kisaca bahsedilecektir. Ornegin, Akka sehrindeki vakiflar, sehrin alanmm %80-90m1
teskil etmekteydi. Osmanli Ahmet pasa mescidi dahil olmak {izere sehirde 41 vakif
vardi. Son istatistiklere Akka’daki toplam vakif arazileri 638 doniim ve 205 metreydi.
Yafa’daki vakiflar orani ise, sehrin % 33’line ulasmisti. Bu vakiflarm en 6nemlisi
Seyyid Ali Mescidi Vakfiydi. Bu vakif, 28,400 doniimliik bir alana sahipti. Bazilaria
gore yafa vakiflarinin yillik gelirleri on milyon dolar1 asmaktaydi. Bu vakiflarin ¢cogu
Turizm Bakanliginin hazinesi lehine maddi geliri olan turistik alanlara

doniistiiriilmistiir.'!”’

1948 yilinda isgal edilen Filistin topraklarindaki Seri Temyiz Mahkeme Bagkani
hakim Ahmet Natur: “isgal kuvvetler, kayip kisilerin kanunu vasitasiyla 1948

177 Maykel Dember, Siyaset Israiil Ticah Al Awqaf, (beyriit: institute for palestine studies, 1992) s:101
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topraklarimin vakiflarimin yaklasik %901 ele gegirmigstir. Geri kalan ise yikim ve

baski eylemleri gibi bircok ihlale maruz kalmistir.” '8

Aslinda Filistin topraklarmi ele gecirmek amaciyla ¢ikarilan bir¢ok kanun vardir.
Ornegin, ancak smirli degil 1945 tarihli olaganiistii hal kanunu, 1921 tarihli mevat
arazi kanunu, 1950 tarihli kayip kisilerin miilkleri kanunu, 1950 tarihli kalkinma
Idaresi, kanunu, 1951 tarihli devlet miilkleri kanunu, 1953 tarihli kamu yarari igin

istimlak kanunu, 1969 tarihli arazi kanunu vs.'”®

Ancak, vakiflar arazilerini en ¢ok etkileyen kanunlar, 1950 tarihli kayip kisilerin
miilkleri kanunu ve 1953 tarihli kamu yarar1 i¢in istimlak kanunudur. Bu yiizden 6nce

kayiplar kanunu ardindan istimlak kanununa deginilecektir.

3.2.3.1.1. 1950 Tarihli Kayip Kisilerin Miilkleri Kanunu

14 Mart 1950 tarihinde Israil Yasama Meclisi “Knesset”, Filistin topraklarmi 6zellikle
savas nedeniyle Filistinlilerin mecburen biraktig1 topraklari ele gegirmek i¢cin “Kayip
Kisilerin Miilkleri Kanunu” ¢ikarmistir. Bu kanuna da “Sahipsiz Miilkler Kanunu”

ve “Kayiplar Kanunu” denmektedir. '8

Ik olarak s6z konusu kanuna gore kaymp kisinin kimliginin belirlenmesi
gerekmektedir. Soyle ki kayip kisi, 1950 tarihli Kayiplar Kanunu’nun 1’inci maddeye
gore,

1) 29 Ekim 1947 ile 19 Mayis1948 arasindaki dénemde Israil’de bulunan herhangi bir miilkiin mesru

sahibiydi ya da bu miilkiin iizerinde intifa hakkina sahip yahut zilyetlige sahipti ve o déonem esnasinda
herhangi bir vakitte;

a) Libnan, Misir, Yemen, Suriye, Arabistan, Urdiin ya da Irak vatandastyd.
b) Uyruguna bakmadan her kisi Israil topraklarmin disinda yani zikredilen Arap iilkelerinde ya
da Filistin topraklarinda -Gazze Seridi ve Bat1 Seria’da- ikamet etmekteydi.

¢) Her Filistin vatandag1, Eyliil 1948 tarihinden 6nce Filistin’deki her zamanki ikamet yerinden
ayrilip Filistin disinda bir yere yerlesmistir. Ya da Filistin i¢indeki Israil’in kontrol etmedigi
bir yere yani o zamanlar Gazze Seridi ve Bat1 Seria’ya yerlesmistir.

Kayip kisi, Siyonist tanimima gore 1948 yilinda iggal edilen Filistin topraklarini terk

eden kisidir. Ozellikle Ingiliz mandas1 sona ermesi ile Israil devletinin ilan edildigi

tarih arasindaki donemde. Malum ki bu terk edilen topraklar Filistin’in alanimin %78ini

178 Salahat, a.g.e., s:50.

17 Ahmet Al Rwidi, “Alaliyat Alganuniya Ledifa An Alakarat”, (Yiiksek Lisans Tezi, Kudiis
Universitesi, 2012), s:36

180 Arastirmacilar grubu , “Eski Kudiis’te Yahudi Yerlesimi ve Sehrin Gériiniimiiniin Degistirilmesi”,
YAIDER: Arastirma 3/2016, s:9.
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teskil etmektedir. Siyonist propaganda, o zamanlar Filistinlilerin topraklarii savastan

dolay1 degil, isteyerek terk etmelerine dair bir siirii iftira yaymaya devam etmistir.'®!

Besinci maddeye gore “ kisinin kimligi bilinmezse, bu kisi de kayp hiikmiinde
sayilmaktadir.” Bu maddeden Israil Devleti’nin niyeti anlagilabilmektedir. Sanki
Israil’in amac1 miimkiin oldugunca arazileri ele gegirmektir. Bir kisinin kimligi
herhangi bir sebepten dolay1r bilinmezse hemen bu kisi kayip olarak kabul
edilmektedir.

Unutulmamasi gerekir ki; kayiplar kanununa gore kayip kisi, gergek bir kisi oldugu
gibi tiizel bir kisi olabilmektedir. Kayiplar Kanunu’nun 1’inci maddenin 2’inci
fikrasma gore
Herhangi bir sirket “tiizel kisi”, 1’inci fikrada belirtildigi donemde, Israil’de bulunan herhangi
bir miilkiin mesru sahibiydi ya da bu miilkiin {izerinde intifa hakkina sahip olmaktaydi ve tiim

iyeleri ya da yoneticileri birinci fikraya gore kayip hiikkmiindeyse eger bu tiizel kisi kayip
hiikkmiindedir.

Bu maddeden anlasildig: {izere bir sirketin ya da herhangi bir tiizel kisinin miilkleri,

belirtilen sartlar mevcutsa kayip kisilerin miilkleri olarak ele gegirilebilmektedir.

Kayiplar Kanunununi Kanunu’nun 4’iincii maddeye gore “kayip kisilerin tiim miilkleri
otomatik olarak kayyuma devredilmektedir.” Ayni maddede “kayyum, miinasip
goriirse herhangi bir miilke el koyabilmektedir.” Hilkkmii ongoriilmiistiir. Bundan
anlasildig1 iizere kayip kisilerin miilkleri, Israil hiikiimeti tarafindan atanan kayyumun

idaresine devredilir. Yani Israil’in kontrolii altina germektedir.'8?

Buna ilaveten kayyuma genis yetkiler verilmistir. Kayiplar Kanunununi Kanunu’nun
28’inci maddesine gore “kayyum, onun elindeki miilkleri istedigi tarafa devredebilir.
Bu miilkler satildiginda tigiincii “satan” kiginin miilkii olur. Kayyumun satistan aldigi
para, kayp kisilerin miilkleri olarak kalir.” Yani bu madde uyarmca kayyum, kimin
kayip olup olmadigina karar vermektedir. Ayrica kayip kisilerin miilklerinin
miitevellisi, istedigi kisiye ya da kurula bu miilkleri devredebilir. Bu hususta miitevelli

karari, nihai mahkeme karar1 kabul olarak edilmektedir. Daha da kétiisii kayip kisiye

181 Salahat, a.g.c., s:46.
182 Al Rwidi, a.g.e., s:57.
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tazminat hakki taninmamaktadir. Yani kayip kisi, hem miilklerini geri alamamakta

hem de miilkleri i¢in adil bir tazminat alamamaktadir.'?

Kayiplar Kanunundan dolay1 vakiflarin arazileri basta olmak tizere gaip kisilerin tiim
miilkleri Israil devletine devredilmistir. Daha da kotiisii, kaymp kisi Filistin’e
dondiigiinde miilklerini geri alamaz. Zira kayyum karari, kesindir ve geri
dondiiriilmez. Bu sekilde birkac miri ve vakif arazileri ele gecirilmistir.'®* Ele gecirilen
vakiflar arasinda hayri ve ziirri vakiflar da bulunmaktaydi. S6z konusu vakiflarin
arazileri, genis bir alana sahipti. Hatta bu vakiflar yani 1948°de isgal edilen Filistin
topraklarmin vakiflari, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki vakiflardan daha ¢ok

fazladir.'®

Kayiplar Kanunununi Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore “sayet kayip kisinin miilkii
arazi ise, kayyum bu araziyi sadece Kalkinma Idaresi’ ne gercek fiyatindan daha az
olmayan bir fiyata satabilir.” Bu madde, kayip kisilerin miilklerinin Kayyumdan
Kalkinma Idaresi’ne devredilmesinin hukuki yolunu agmistir. 1950 tarihli Kalkinma
Idaresi, Kanunu ile kurulan Kalkimma Idaresi’ne arazinin satin alinmasi, kiralanmasi

veya degistirilmesini de iceren genis yetkiler verilmistir.

Kayip kisilerin miilklerinin kayyumdan bu idareye devredilmesinin siireci, kurulusu
ilan edildikten hemen sonra baslamustir. Kalkinma Idaresi, bu miilkleri Yahudi Ajans:
“Agency for Isriael” ve Yahudi Milli Fonu’na “Jewish National Fund” devretmeye
baslamigtir. Transfer siireci -kayyumdan kalkinma idaresine sonra kalkinma
idaresinden Yahudi Milli Fonu’na- yavas oldugundan dolay1 kayyum, hiikiimet
kararlar1 uyarinca bazi miilkleri direkt Yahudi Ajansi ve Yahudi Milli Fonu’na
devretmeye baslamistir. 29 Eyliil 1953 tarihinde kayyum ile Kalkinma idaresi arasinda
Kalkmma Idaresi lehine kayyumun elindeki kalan her seyi devretmek igin
anlasilmistir.'® Bu baglamda unutulmamali ki Yahudi Milli Fonu ve Yahudi
Ajanst’'nin ana gorevi digsaridan gelen Yahudi gruplarmi karsilayip Filistin’e

yerlestirmektir.'%

183 Salahat, a.g.e., 5:46.

184 Salahat, a.g.e., s:47.

185 Encyelopedia Palestine, Amlak El Gaibeen (el <Pui), https://www.palestinapedia.net/ erigim
tarihi: (20.7.2020).

186 Al Rwidi, a.g.e., s:31.

187 Salahat, a.g.e., s:48.
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30 Eyliil 1953 tarihinde 69000 konut birimi kayyumdan Kalknma Idaresi’ne
devredilmistir. Kalkinma Idaresi ise 64000 konut birimi Yahudi ailelere teslim
etmistir. Ayrica 26 Temmuz 1953 tarihinde Kayyumdan 2,5 milyon doniim arazi
Kalkmma Idaresi lehine satm almmistir ardindan Yahudi Milli Fonu’na satilmustir.
1960 tarihli Israil arazi kanununa gdre bu topraklar Yahudi topraklar olmustu.
Dolayisiyla bu topraklar Yahudiler hari¢ hi¢ kimseye satilmaz veya takas edilmez hale

gelmistir. '3

Yaklasik 100 bin doniimliik vakif arazileri, Isgalden evvel islami Yiiksek Konseyi'ne
tabiydi. O zamanlarda Konsey, 6 Vakif idaresini icermektedir. Bu dairelerdeki
gorevlilerin sayis1 592 gorevliydi. 1948 yilinda Filistin igsgal edildikten sonra Filistin
halkinin ¢cogu gibi Yiiksek Islami Konsey gorevlileri ve vakif miitevellileri vazifelerini
ve evlerini terk etmek zorunda birakilmislardi. Buna netice olarak Yiiksek Islami
Konsey gorevlileri kayip kisiler olarak ilan edilerek bu genis araziler kayyuma
devredilmistir. Dahasi Israil Hiikiimeti, vakiflar1 yoneten olan Islami Yiiksek Konseyi

iptal etmistir. '’

Miisliimanlari protestolarmin artmasiyla Israil hiikiimeti, 1950 tarihli kayiplar
kanununu degistirmek zorunda kalmistir. 2 Subat 1962 tarihinde Knesset, kayiplar
kanununda ikinci degisiklik ¢cikarmistir. Bu degisiklik vakiflarla yakindan ilgiliydi. Bu
degislige gore kayyumun vakiflarin miilklerini vakiflardan yararlanan lehine
birakmasi Ongoriilmiistiir. Dolaysiyla kayyumun vakiflar {zerindeki yetkileri
kaldirilmistir. Bu yetkiler, Arap Isleri Basbakanligi Danismani tarafindan atanan
Miitevelli Heyeti’ne devredilmistir. Bu Heyet’te Arazi idaresi, iskAn Bakanlig1 ve
Maliye Bakanlig1 temsilcileri ve Miisliiman toplumca kabul edilmeyen bazi Miisliiman
iiyeler vardi. Aslinda bu heyet Israil hiikiimeti tarafindan tayin edilmis ve kiilliyen
Israil Hiikiimetinin iradesine tabidir. Yani Israil hiikiimeti, bu degisiklikle
Miislimanlarm  ofkelerini  emerek Israil’in  menfaatlerine hizmet etmeyi
amacglamaktaydi. Bagka bir deyisle bu Heyet’in bazi iiyeleri Miisliimanlar olsa da,

[srail hiikiimetinin elinde bulunan bir aragtan ibarettir.'*°

1965 yilinda da kayiplar kanununda tg¢iincli degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik,

Filistinlilerin 6fkelerini emmeyi basarirsa bile vakiflar1 olumsuz etkilemistir. Ugiincii

188 Salahat, a.g.e., s: 61.
189 Sami Salahat, Alawqaf Fi Filistin (Beyrut: Merkezi Zaytona, 2011), s:42
190 Salahat, a.g.e., s: 61.
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degisikligin birinci fikrasina gore kayip kisilerin miilkleri, geriye doniik kayyuma
devredilecektir. Bu degisiklikle kayyumun hukuki statiisii degistirilmistir. Yani
kayyum bu miilklerin bekgisi degil, bu miilklerin mesru maliki olarak kabul edilmistir.
Kanuni statiideki bu degisikligin tehlikeli boyutlar vardir. Bu degisiklige gore hi¢
kimseye karst sorumlu olmaksizin kayyum, istedigi gibi elindeki miilkleri elden

¢ikarabilmektedir. Bu baglamda 96/6452 sayili kararda Israil Yiiksek Mahkemesi,
kanunun 4’iincii maddeye bakildiginda kayyum, 12 Aralik 1948 tarihi itibariyle yani malik ya
da vakif miitevellisinin kayip oldugu tarihten itibaren s6z konusu miilklerin mesru sahibi olarak
kabul edilmisti. Kanun uyarinca s6z konusu miilklerin miilkiyeti herhangi bir kisitlama ve sart

olmaksizin kayyuma devredilmisti. Dolayisiyla seri mahkemenin s6z konusu arazi iizerinde
yetkisi yoktur.'!

Bu karardan anlagildigi iizere bu degisiklik neticesinde miitevellileri kayip kisi olarak

kabul edilen biitiin vakiflarin miilkiyeti tertemiz miilk olarak kayyuma devredilmistir.

Kayip Kisilerin Miilkleri Kanununun esas amac1 kayip kisiler lehine onlarin miilklerini
korumak degildir, asil amaci ise Israil devletinin menfaatlerini korumaktir. Bu goriis
Israil Yiiksek Mahkemesi tarafindan benimsenmistir. Israil Yiiksek Mahkemesinin

sayil1 94/644 kararinda

Denilebilir ki; s6z kanunu amaci kayip kisilerin miilklerinin korunmasi degildir, bu miilkler
kullanilarak Israil’in ¢ikarlarin gerceklestirilmesidir. Ayni zamanda bu kanun, kayip olarak
kabul edilen kisilerin bu miilkleri kullanmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.

hiikmii dngériilmiistiir '

Vakiflarm miitevellileri adina tescil edilen vakiflar iptal edilmistir ve Kalkmma Idaresi
adma kayit edilmistir. Ornek vermek gerekirse Kudiis'teki Mamanallah vakfinda
oldugu gibi, kayyum bu araziyi kayip kisilerin miilkleri olarak ilan etmistir ve vakfin
miitevellisinin gorevini iptal etmistir. S0z konusu araziler, istedigi gibi tasarruf etmek

hakkma sahip olan Kalkinma Idaresi adma kayit edilmistir. '3

Boylece, Israil devleti, hukuki yollar kullanarak vakif arazilerinin ¢ogunu ele
gecirmistir. Kayip kisilerin miilkleri sayilmayan yani Kayyumun eline devredilmemis
vakiflarm idaresi, Israil Hiikiimeti’nin yapisia ilhak edilmistir. Dini vakiflarin idaresi,
dinler bakanligma verilmistir. Laik vakiflar ise Israil Arazi Idaresine isnat edilmistir.

Buna gore vakiflar, dini vakiflar ve laik vakiflar olmak tizere ikiye ayrilmistir. Dini

191 Jehad Ebu Rayya, Al Awqaf Fi Filistin 48, https://www.almayadeen.net/, 21 Arahk 2016 tarihinde
yayilmis bir makale (erisim tarihi: 10.08.2020)

192 Al Rwidi, a.g.e., s:30.

193 Al Rwidi, a.g.e., s:31.
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vakiflar; camiler, dini maderseler ve mezarliklar1 icermektedir. Tarlalar, diikkanlar ve

evler ise laik vakiflar olarak smiflandirilmistir. '**

Toplamda, 1948°de isgal edilen Filistin topraklarinin vakiflarinin yaklagik %901
Kayiplar kanunu araciligiyla Yahudi kurumlarma transfer edilmistir. Sunu
sOyleyebiliriz ki; kayiplar kanunu ve degisiklikleri, vakiflara el koyma konusunda en
kotii kanundur. Tipki 1948 yilinin Filistin halki i¢in Nakba’nin “ felaket ’in tarihi
oldugu gibi, 1950 yil1 Filistin vakiflar1 i¢in Nakba’nin tarihidir. Zira bu yilda kayiplar

kisilerin miilkleri kanunu kabul edilmistir.'*?

3.2.3.1.2. 1953 Tarihli Kamu Yaran icin istimlak Kanunudur

Sanki Isgal hiikiimeti, kayiplar kanunundan memnun degildi. Bu yiizden 1953 tarihli
Kamu yarar1 igin istimlak kanunu ¢ikarmustir. Oncelikle bu kanun, kalkinma idaresinin
elindeki miilkiyetleri diizenlemektedir. Bu kanun uyarinca Israil kalkinma idaresi,
vakiflar dahil olmak iizere biitlin arazileri Yahudi kurullarina satabilmektedir. Bu
kanunda da tazminat hakki taninmistir. Yani bu arazilerin sahipleri, resmi senetler ve
dokiimanlar getirebilirse kayip ettikleri araziler i¢in tazminat alabilirler. Genel olarak
vakiflar i¢in tazminat verilmez ¢iinkii bu tazminat isteyen vakiflarin idaresi “Yiiksek
Islami Konsey” iptal edilmistir. Herhangi bir tazminat varsa Israil Dinler Bakanlig1i’na
verilmektedir. Zira Israil Dinler Bakanhg1, Yiiksek Islami Konsey iptal edildikten
sonra 1948 yilinda isgal edilen topraklardaki Islami vakiflar idaresi dahil olmak iizere
Islami iseler idaresini yapisina ilhak etmistir. Bu tazminat Israil hiikiimeti tarafindan
Israil hiikiimetine 6denmektedir. Tabir caizse “ Israil hiikiimeti, bu tazminat sag

cebinden alip sol cebine koyar”."*®

Genel olarak araziye kamu yarari igin el koymanin sebebi ilan edilmez. Ancak Israil
Yiiksek Mahkemesinin verdigi yoruma gore kamu yarar1, Yahudi yerlesimi ve Israil’e
yeni gelen Yahudiler i¢in mesken kurmak olabilmektedir. Bunun yaninda, kamu yarar1
icin arazilere el konulmasi, herhangi bir kamu ya da devlet binasi insa etmek i¢in

miisadereyi icermektedir.'®’

194 Dember, a.g.e., s: 75.
195 Salahat, a.g.e., s: 62.
196 Salahat, a.g.e., s: 49.
197 Al Rwidi, a.g.e., s:21.
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O zamanlar kamu yarar1 i¢in istimlak kararina kars1 itirazlar1 bakan bir komite vardir.
Bu komite, itirazda bulunan kisiden otuz giin i¢inde s6z konusu arsa haritasi, miilkiyet
senedi ve tlim diger ispatlayan dokiimanlar istemekteydi. Fakat komite, cogu zaman

arazilerin ele gecirilmesi siirecini mesrulastirmaktayd. '8

Siiphesiz ki Israil hiikiimeti, hukuki yollar kullanarak vakif arazilerini calmayi
amacliyordur. Uygulamada fiili bir sekilde tiim vakiflarm malvarlig1 ele gecirilip
devlet biitcesine devredilmekteydi. Baska bir anlatimla bu kanunlar uyarinca Islami

vakiflar Israil Devleti’nin mali haline gelmistir.

3.2.3.2. 1967 Yihnda isgal Edilen Filistin Topraklarinin Vakiflarim Ele Gecirmek

I¢in Uygulanan Kanunlar

Yukarida zikredildigi gibi 1967 yilinda isgal edilen Filistin topraklari, Filistin’in
toplam mesahasinin %22’sini teskil etmektedir. Bu topraklar, dogu Kudiis, Bat1 Seria

ve Gazze Seridi’ni igcermektedir.

Israil'in 1967 yilinda isgal edilen topraklardaki vakiflara ydnelik politikasi, 1948
topraklarmin vakiflarina yonelik benimsedigi politika ile hemen hemen aynidir. Hatta
bu siyaset, s0z konusu topraklarda 6zellikle Kudiis, Mescidi Aksa bolgesi ve Halil
sehri gibi yerlerde artmustir ¢linkii Yahudilerin iddialarina gore bu vakiflar Yahudi

topraklarmnda kurulmustur.'’

Baslangigta sunu belirtmek gerekir; Israil’in bu vakiflar1 kontrol etmek amaciyla
birkag girisimde bulunmasina ragmen bazilar1 sahiplerinin elinde kalmistir. Yani ziirri
vakiflar 6zel miitevellilerin kontrolii altinda, hayri vakiflar ise Vakiflar Bakanligimin
kontrolii altinda kalmistir. Fakat Dogu Kudiis’teki vakiflarin durumu farkhidir. Soyle
ki Urdiin Hiikiimetine tabi olan Mescid-I Aksa Isleri ve Kudiis Vakiflar1 Miidiirligii

tarafindan idare edilmektedir.

3.2.3.2.1. 1967°da isgal Edilen Topraklardaki Vakiflarin Arazilerinin Durumu

1967 yilinda isgal edilen topraklardaki vakiflarin sayisi, hacmi ve tiirlerinden birinci

bolimde “vakiflarin mevcut durumu” bashgi altinda detaylica bahsedilmistir. Ancak

198 Al Rwidi, a.g.e., s:33.
199 Salahat, a.g.e., 5:66.
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bu baglamda zikredilmesi gereken husus sudur: bu vakiflarin arazileri {i¢ boliime
ayrilabilmektedir; kiralanmig araziler, terk edilmis “kullanilmayan” araziler ve ele

gegirilen arazilerdir.

3.2.3.2.1.1. Kiralanan Araziler

Yukarida zikredildigi gibi baz1 vakif arazileri hala mesru sahiplerinin kontrolii altinda
kalmigtir. Bu yilizden bu araziler vakfiyede belirtilen sartlara gore kiraya verilmistir.
Bu arazilerin hacmi az olsa da genellikle kiralayanlar, diizenli olarak kira 6demektedir.
Normal hallerde arazilerin gelirleri vakfiyede belirtildigi gibi farkli cihetlere
harcanmaktadir. Fakat bazi durumlarda 6zellikle Israilli kiralayanlar, miitevelliye
kasith olarak kira ddemekten kaginmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Kudiis’teki
Victoria Hastanesi vakif arazisi kiralanarak insa edilmisti. Ancak hastane idaresi, 1954
yilindan beri vakif miitevellinse kira 6dememistir. Bu davada hukuki yollar, bu {icreti

alma ya da araziyi geri alama konusunda bir tiirlii basaramamist1. 2%°

Gazze Seridi’'nde ya da Bati Seria’da bulunan bir vakifla ilgili vakif miitevellisi ile
kiralayan arasinda bir uyusmazlik ¢ikarsa Filistin otoritesi mahkemeleri, bu
uyusmazliga Filistin Vakif kanunlarina gore bakmaktadir. Fakat Kudiis’te bulunan
vakiflar ile ilgili bir uyusmazlik ¢ikarsa, bu vakiflar Urdiin Hiikiimetine tabi olan
Mescit-I Aksa Isleri ve Kudiis Vakiflar1 Miidiirliigii tarafindan idare edilse de
kanunlarin yerelligi ilkesi geregince bu uyusmazliga Urdiin mahkemeleri degil, srail

mahkemeleri bakmaktadir.?"!

3.2.3.2.1.2. Terk Edilmis Araziler “kullanilmayan”

Bu tiir araziler 1967 savagindan sonra ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar uluslararasi hukuk
kurallari, dini ve sivil mekanlara saygi duyulmasini gerektirse de savas eylemlerinden
dolay1 vakiflar yok edilmisti ve harabe haline gelmistir. Dolayisiyla bu vakiflardan

artik kullanilmamaktadir.?°

200 Salahat, a.g.e., s:104.
201 Salahat, a.g.e., s:76.
202 Al Rwidi, a.g.e., s:132.
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3.2.3.2.1.3. Ele Gegirilen Araziler

Vakif arazilerinin ele gegirilmesi, Israil’in vakiflara ydnelik politikasinin en goriiniir
ozelligidir. Ornek vermek gerekirse, Kudiis’iin Eski Mahallesi’nde vakif gayrimenkul
ve arazilerinden 116 doniimliik Israil tarafindan ele gecirilmisti. Bazi1 arastirmacilara
gore Bat1 Seria’daki vakif arazilerinden yaklagik 312 bin doniim da ele gegirilmisti.?®
Son olarak Gazze Seridindeki vakiflarin tiimii, 2005°te Israil’in Gazze Seridi’nden tek

tarafli olarak c¢ekilmesiyle mesru sahiplerine -6zel miitevelliler ya da Vakiflar

Bakanligma- geri donmiistii.

3.2.3.2.2. 1967°da Isgal Edilen Filistin Topraklarindaki Vakiflara El Koyma

Amaciyla Cikarilan Kanunlar

Belli ki Israil Devleti, 1950 sayili kayiplar kanunundan faydalanarak 1967
topraklarmin vakiflarini ele gegirmeye ¢aligmisti. Fakat yeni duruma uyacak sekilde
bu kanunda bazi degisiklik yapilmisti. 1984 yilinda araziye el konulmasina iliskin
1091 sayili Askeri Karar alinmisti. Bu satirlarda 6nce kayiplar kanununda yapilan

degisiklige sonra 1091 sayili Askeri Karara deginilecektir.

3.2.3.2.2.1. Kayip Kisilerin Miilkleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

Yukarida Israil devletinin Kayiplar Kanunuyla 1948’da isgal edilen Filistin
topraklarini nasil ele gecirdigi goriilmiistii. 1967 savasindan sonra ayni kanundan
faydalanmaya calist1. Bu yiizden 23 Temmuz 1967 tarihinde 58 sayili kanun ile Kayip
Kisilerin Miilkleri Kanunu’nunda yeni bir degisiklik yapilmisti.

Yeni degisikligin birinci maddesine gore “kayip kisi, Bati Seria’yt 7 Haziran 1967 'da
va da bu tarihten énceki giin ya da ertesi giin terk eden kisidir”. Bu maddeden
anlasildig: tlizere kayip kisi genis bir sekilde tanimlanmistir. Soyle ki 1950 tarihli
kanun, kayip kisiyi belirtilen tarihte komsu Arap devlerinde -Misir, Urdiin, Irak,

Liibnan, Bat1 Seria Veya Gazze Seridinde- bulunan kisi olarak tanimlarken yeni

203 Dember, a.g.e., s:160.
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degisiklige gore kayip kisi belirlenen tarihte nerede olduguna bakilmaksizin Bati

Seria’da bulunmayan herkes olarak kabul edilmektedir.2%*

Bu kanun ilan edildikten sonra yani 25 Temmuz 1967 tarihinde Israil devleti, Kudiis
ve Bat1 Seria kalanlarin isimlerini kayit etmisti. Buna netice olarak kayit edilmeyen
herhangi bir kisi kayip olarak kabul edilmisti ve biitiin miilkleri kayyuma

devredilmistir.?%

Bu degisiklik uyarinca kayip kisilerin miilkleri olarak kabul edilen biitiin menkul ve
gayrimenkul miilkler, Maliye Bakanligina tabi olan Kayip Kisilerin Miilkleri Idaresi
tarafindan korunmaktadwr.  Bu idareye “kayip kisilerin miilklerinin bekg¢isi”
denmektedir. Kayip kisilerin miilklerinin bekg¢isi, bu miilkleri idare edebilmekte ve

istedigi gibi uzun ya da kisa siireli olarak kiralayabilmektedir. 2°°

Eski kanunda bu miilkler Israil hiikiimetince atanan kayyum tarafindan idare edilirdi.
Fakat bu degisiklige goére Maliye Bakanliginin yapisinda bulunan Kayip Kisilerin
Miilkleri Idaresi tarafindan idare edilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki, isimler
farklh fakat goérev aynidir. Yani, hem kayyumun hem de bek¢inin ana gorevi, bu
miilkleri mesru sahiplerine teslim etmeye kadar korumak degil, bu miilkleri Yahudi
kurullarina devretmektir. Baska bir deyisle Kayip Kisilerin Miilkleri Idaresi varhigi,
savastan dolay:r arazilerini terk edenlerin miilklerinin Yahudi yerlesim kurullarina
devredilmesini kolaylastrmisti. Tam 1948 isgal edilen topraklarda oldugu gibi bu
miilkler, énce Kayip Kisilerin Miilkleri Idaresine ardindan arazi otoritesine sonra

Yahudi yerlesim kurullarina devredilmistir.2°’

Son olarak, yeni degisiklikteki ikinci maddeye gore “ kayip kisilerin miilkleri kanun
kutsal yerler iizerinde uygulanmaz”. Yani, Mescid-I Aksa ve Kiyamet Kilisesi gibi
kutsal yerler bu kanunun uygulanmasmin disinda tutulmustur. Fakat bu istisna bu
kutsal yerler i¢in vakfedilen diikkanlar ve arazileri kapsamamaktadir. Ornegin Mescid-

I Aksa igin vakfedilmis bir¢ok arazi ele gecirilmisti.?*®

204 Al Rwidi, a.g.e., s: 32.
205 Al Rwidi, a.g.e., s: 34.
206 Al Rwidi, a.g.e., s: 34.
207 Al Rwidi, a.g.e., s: 34.
208 Al Rwidi, a.g.e., s:33.
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3.2.3.2.2.2. 1984 Tarihli 1091 Sayih Askeri Karar

1984 yilinda 1091 sayili Askeri Karar alinmisti. Bu karara gore “su andan itibaren,
devlet arazileri diisman devletlerinin miilkleri, kamu yararina ele gegirilen biitiin
araziler ve kayip kisilerin miilklerini icermektedir.” Bu ifadeden de anlasildig1 iizere
Israil devleti, mesru sahiplerine bakilmaksizin kayip kisilerin biitiin miilklerini devlet
mali olarak gormektedir. Bu yiizden ele gegirilen vakif miilkler ve arazileri, Israil
miilkii haline gelmisti. Mevcut kanunlara gére mesru sahiplerine iade edilmez ve
sahipleri bunlardan faydalanamaz. Ciinkii daha 6nce zikredildigi gibi devlet mal

olarak kabul edilen araziler hi¢ kimseye satilmaz ve Yahudi olmayanlara kiralanmaz.

Ayrica bu karara gore Israil hiikiimeti tarafindan atanan askeri yonetici, 6zel miilkiyet
tasinmazlari ele gecirebilmektedir. Sanki Israil hiikiimeti daha 6nce ¢ikarilan kanunlari
kullanarak arazileri ele gecirmekle yetinmemis gibi. Bu yiizden 1091 sayili kararla
askeri yoneticiye kayip kisilerin miilklerini ele gecirme yetkisini taninmisti. Bati

Seria’daki vakif arazilerinden yaklasik 312 bin doniim bu karar ile ele gegirilmisti. 2%

3.2.4. Miisadere Edilen Vakif Arazilerini Geri Alma Yerel Hukuki Yollar:

Dogal olarak, vakiflar ile ilgili bazi uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir. Bu
uyusmazliklar, vakif miitevellisi ile vakiftan yararlanan “mevkufun aleyh’ arasinda ya
da vakif miitevellisi ile vakif arazisini kiralayan arasinda da olabilir vs. 1972 tarihli 19
sayil1 seriye mahkemeleri kanununa taraflar, arasindaki vakif ile ilgili bir uyusmazlhigi
cozmek i¢in seriye mahkemelerine gitmeleri gerekmektedir. Ciinkii vakiflar meselesi
Islam hukukuyla yakindan ilgilidir. Seri hakim mevcut kanunlar ve Islam hukukuna

gore bu uyusmazhgi ¢ozebilmektedir.

Yukarida anlatildig1 iizere mesru sahiplerinin ellerinde bulunmalar1 agisindan
Filistin’de iki tiir vakif vardm: Israil tarafindan ele gegirilen vakiflar ve ele
gecirilmeyen -mesru sahiplerinin elinde kalan- vakiflardir. Filistin’deki miisadere
vakiflara gelindiginde Bati Seri ve Gazze Seridi’nde bulunan vakiflarla ilgili

uyusmazliklara Filistin otoritesine tabi olan seri mahkemeler tarafindan bakilmaktadir.

209 Salahat, a.g.e., s:70.
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1948 yilinda isgal edilen ve Kudiis’teki vakiflarin uyusmazliklar1 Israil Adalet

Bakanlig1 biinyesindeki dini mahkemelerce Islam hukukuna gére ¢oziilmektedir.?!°

Ele gecirilmeyen vakiflarin uyugsmazliklari, tartisjma konusu olmadig: i¢in burada
tartisilmayacaktir. Ancak Israil devleti tarafindan ele gecirilen vakif arazilerini yeni
geri almak icin Israil mahkemelerinde izlenmesi gereken yollardan kisaca
bahsedilecek. Bu yiizden dnce israil yarg: sisteminden akabinde izlenen yerel hukuki

yollardan bahsedilecektir.

3.2.4.1. lsrail Yarg: Sistemi

Knesset, 28 Subat 1984 tarihinde yargi kanununu onaylamistir. Bu kanun,
mahkemelerin kurulusu, gorevleri ve yetkililerini belirlemektedir. Buna ek olarak
kanun, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri gibi birkag yargi etigi ilkesini sart kogmakta

ve hakimlerin se¢ilmesiyle ilgili talimatlar1 6ngérmektedir.

Israil Yargi Kanununa gore Israil’de iki tiir mahkeme vardir; olagan mahkemeler ve
0zel mahkemelerdir. Olagan mahkemeler Sulh Mahkemesi, Asliye Mahkemesi ve
Yiiksek Mahkeme'dir. Ozel mahkemeler ise askeri mahkemeler, dini mahkemeler is
mahkemeleri ve trafik mahkemelerinden ibarettir. Dini mahkemeler Islami, Hirstrysan
ve Diirzi mahkemelerinden olusmaktadir. Asagidaki satirlarda bu mahkemeler kisaca

ele alinacaktir.

3.2.4.1.1. Sulh Mahkemesi

Sulh Mahkemesi Israil mahkemeler sistemindeki ilk adli merciidir. Ceza davalarinda
sulh mahkemesi, para cezasi ya da 7 yila kadar hapis cezas1 gerektiren suclar1 dinleme
yetkisine sahiptir. Medeni davalarda sulh mahkemesinin mali degeri belirli bir miktar1
gegmeyen davalar1 géorme yetkisi vardir (miktar zaman zaman kanunla belirlenir).
Ancak mali degerine bakilmaksizin tiim gayrimenkul davalari, sulh mahkemesinin
yetki alanina girmemektedir. Bu baglamda zikredilmesi gereken nokta sulh
mahkemesi tek hakimlidir. Israil’de 29 sulh mahkemesi bulunmaktadir. Bu

mahkemelerde yargi islevi, yaklasik 220 hakim tarafindan yiiriitiilmektedir.?!!

210 Salahat , a.g.e., s: 100
211 Jihaz ~ Almahakem  Fi  Israil, Israil  Adalet Bakanligimn  Resmi  Sitesi:
https://www.gov.il/ar/Departments/ministry _of justice (erisim tarihi:25.5.2020)
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3.24.1.2. Asliye Mahkemesi

Asliye mahkemesi, bazen adli yargi ilk derece bazen adli yargi ikinci derece
mahkemesi olabilmektedir. Asliye mahkemesi, adli yargi ilk derece mahkemesi olarak
sulh hukuk mahkemelerinin gorevleri disinda kalan her tiirli dava ve isler ile
kanunlarin verdigi diger dava ve islere bakmaktadir. Bunun yaninda Asliye
mahkemesi, adli yarg: ikinci derece mahkemesi olarak sulh mahkemelerince verilen
ve kesin olmayan kararlara kars1 yapilacak bagvurular: inceleyip karar vermektedir.
Israil’de Kudiis Asliye Mahkemesi, Tel Aviv Asliye Mahkemesi, Hayfa Asliye
Mahkemesi, Beersheba Asliye Mahkemesi ve Nasira' Asliye Mahkemesi olmak {izere
bes asliye mahkemesi bulunmaktadir. Asliye mahkemesi heyeti, ilk derece mahkeme
oldugunda tek hakimden, ikinci derece mahkeme oldugunda iic hakimden

olusmaktadir. %'

3.2.4.1.3. Israil Yiiksek Mahkemesi

Kudiis'te bulunan tek bir Yiiksek Mahkeme vardir. Davanin ciddiyetine gore Yiiksek
Mahkeme heyeti ii¢ ila dokuz hakimden olusmaktadir. Yiiksek Mahkeme, sulh
mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilacak bagvurulari dinlemektedir. Boylece
adli yargi iiglincii derece mahkeme olur. Ayrica asliye mahkemelerince verilen
kararlara karsi yapilacak bagvurulari dinler, bdylece tigiincii adil derece olur.
Genellikle yiiksek mahkeme kararlar1 kesindir ve temyiz edilemez. Nadir durumlarda
davanin incelenmesi talebi iizerine, Yiiksek Mahkeme, temyiz i¢in dokuz ila on bir
hakimden olusan genisletilmis bir heyetle toplanir. Yiiksek mahkeme olarak Israil
Yiiksek Mahkemesi, vatandas ile iktidar makamlar:1 arasindaki davalarda ilk ve son
yargl mercii olarak goriinmektedir. Yiiksek Mahkemeye yapilan itiraz, yazili bir

dilek¢e yoluyla yapilmaktadir.?!?

3.2.4.1.4. Ozel Mahkemeler

Ozel mahkemeler is mahkemesi ve aile mahkemesi, dini mahkemeler, askeri

mahkemeler, olmak iizere dort tiirden olugsmaktadir. Ik olarak is mahkemesi Is

212 Jihaz ~ Almahakem  Fi  Israil, fIsrail ~Adalet Bakanlizinn  Resmi Sitesi:
https://www.gov.il/ar/Departments/ministry_of justice. (erisim tarihi:25.5.2020)
213 Marzuq Halebi, “Mahkemeet Aladl E1-Ulya”, Kadaya Israiliya, 56( 2015), s:10.
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Kanunlarmm &nemi ve mahremiyetinin 1513mda 1969 tarihli Is Mahkemesi Kanununa
gore isleyen bu alanda uzmanlagsmis mahkemeler kurulmustu. Profesyonel bir hakim,
bir is¢i temsilcisi ve bir isveren temsilcisinden olusmaktadir. is Mahkemesi hasar emri
ile talepler harig; Is uyusmazliklar1 ve grev davalari veya toplu is sdzlesmesi
sahiplerinin iddialarin1 bakma yetkisine sahiptir. Askeri mahkemeler ise 1955 Askeri
Yargi Kanununa gore faaliyet gostermektedir. Aile mahkemesi, evlilik, bosanma ve
miras meseleleri ile Yahudi dini hiikiimlerine gore ilgilenmektedir. Son olarak dini
mahkemeler; Islami, Hristiyan ve Diirzi mahkemelerinden olusmaktadir. Diirzi dini
mahkemeleri, 1962 tarihli Diirzi Dini Mahkemeleri Kanununa gore faaliyet
gostermektedir. Hristiyan dini mahkemelerine Hristiyan mezheplerinin ruhani
liderleri, hakimler tayin etmektedir. Bu mahkemeler, Hristiyanlar i¢in evlilik,
bosanma ve nafaka meselelerine ek olarak, taraflarin kabul etmesi halinde miras ve
vasiyet meseleleri ile ilgilenmektedir. Son mahkeme ise Islam dini mahkemesidir.
1917 Osmanli Aile Kanununa gore evlilik, bosanma, nafaka, miras ve vakif
davalarinda ¢alismaktadir. Bu mahkemelerde ¢alisanlar hakimler Dinler Bakani ve

Adalet Bakanin baskanlik ettigi 6zel bir komite tarafindan atanmaktadir.?'*

Bu baglamda zikredilmesi gereken bir husus da sudur, 1980 tarihli Israil Yarg:
Kanunu’nun 5’inci maddesine gére “ bir hakim ancak Israil vatandas: ise atanir”
diger bir anlatimla gerek olagan mahkemeler gerekse 6zel mahkemelerde ¢alisan biitiin
hakimler Israil vatandasi olmasi gerekmektedir. Dini mahkemelerdeki hakimler
Miisliman ya da Hristiyan olmalar1 yeterli degildir, bunun yaninda {srail

vatandaghigina sahip olmalar1 gerekmektedir.

3.2.4.2. Vakif Arazilerini Geri Almak Icin izlenmesi Gereken Yerel Hukuki
Yollar

Filistinlilerin, Israil devletinin gasp ettigi vakif arazilerini iade etmek icin Israil

mahkemelerinde haklarmi talep etmekten baska bir yerel segenegi yok.?!"”

214 Almahahkem  alsharia,  Israil ~ Adalet Bakanligmm Resmi  Web  Sitesi:
https://www.gov.il/ar/departments/about/about_sharia (erisim tarihi: 26.5.2020)
215 Al Rwidi, a.g.e., s:68.
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3.2.4.2.1. 1950 Tarihli Kayiplar Kanunuyla Ele Gegirilen Vakif Arazilerini Geri
Almak I¢in izlenmesi Gereken Yerel Hukuki Yollar

Daha once belirtildigi gibi ¢ok sayida vakif miitevellisi savas eylemleri nedeniyle
mecburen yerlerini terk etmistir. Vakfin kanuni temsilci ve mesru maliki sayilan vakfin
miitevellisinin  Kayiplar Kanunununi Kanunu’nun belirttigi tarihte Israil’de
bulunmadig icin kayip kisi olarak ilan edilmisti ve netice olarak elindeki vakif
miilkleri kayip kisinin miilkleri olarak sayilmistir. Bazi durumlarda kayyum, bir
tasinmaz kayip kisilerin miilkii olarak ilan edip ve bu miilkii kalkinma idaresine

devreder ve bu miilkiin ger¢ek malikinin bunlardan hi¢ haberi yoktur.?'®

Hemen belirtmek gerekir ki, 39 maddeden olusan kayip kisilerin miilkleri kanununda
kayip kisinin geri donmesiyle ilgili bir madde bile bulunmamaktadir. Yani bu kisi
evine ya da eski yerine donse bile, hukuki statiisii muammadir. Bu demek ki Israilli
kanun koyucu, bu kanunu cikarirken kayip kisilerin miilklerini korumay1 degil, israil

devleti lehine bu miilkleri ele gecirmeyi amaglamaistir.

Kayip kisilerin miilklerin kanununun 27’inci maddesine gore “ “kayyum, bir kisinin
Israil’in diismanlarinin kendisine zarar vereceginden korktugu icin Israil i biraktigini
ikna olursa, bu kisiye onun istegi iizerine kayp kisi olmadigina dair yazili teyit
vermelidir.” Vakif arazilerine gelince, vakfin kanuni temsilcisi sayilan vakfin
miitevellisi, Israil’in diismanlarinin kendisine zarar vereceginden korktugu igin
Israil’den ayrildigini ispatladiktan sonra kayyumdan kayip kisi olmadigina dair yazili
bir teyit isteyebilmektedir. Fakat uygulamada, Oyle bir teyit bir kez bile kayyum
tarafindan verilmemisti. Zira kayyum, kayip kisi olarak kabul edilen kisi tarafindan

verilen iddialar ve kanitlari kabul etmemektedir.?!’

Goriildigi gibi 27 madde uyarinca ele gecirilen vakif arazileri geri alinamaz. Hal dyle
olunca vakif miitevellisinin Israil mahkemelerine gitmekten baska secenegi yoktur.
Yukarida bahsedildigi gibi gayrimenkul uyusmazliklarinda yetkili mahkeme ise asliye
mahkemesidir. Kudiis Asliye Mahkemesi dahil olmak iizere Israil’de bes asliye
mahkemesi bulunmaktadir. Kudiis ve Bat1 Seria’daki araziler ile ilgili davalar Kudiis

Asliye Mahkemesinde agilmaktadir. Diger Israil sehirlerinde bulunan arazilerle ilgili

216 Al Rwidi, a.g.e., s70.
217 Al Rwidi, a.g.e., s:69.
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davalar ise arazinin bulundugu yerin mahkemesinde agilmaktadir. Vakfin miitevellisi,
arazinin bulundugu asliye mahkemesine talepte bulunabilmektedir. Bu talep dilekce
seklinde yazilmalidir. Davaci, bu dilek¢ede arazinin mesru sahibi oldugunu ispat
etmeye ¢aligmaktadir. Tabi ki bu davada davali olan kayyum, kalkinma idaresi ya da

Yahudi kurullarindan birisi olabilir.'®

Kayip kisilerin miilklerin kanununun 30’uncu maddesine gore

a) kayyum, bir kisiyi yazili bir sekilde kayip kisi olarak degerlendirilirse, aksi ispat edilmedigi
stirece bu kisi kayip kisi olarak kabul edilir. b) kayyum, bazi miilkleri yazili bir sekilde kayip
kisilerin miilklerini olarak degerlendirirse, aksine ispat edilmedigi siirece bu miilkler kayip
kisilerin miilkleri olarak kabul edilir.

bu maddeden anlasildig: iizere ispat yiikii, kayip kisi kabul edilen kisiye diismektedir.
Vakif davalarinda vakif miitevellisi ya da vakif, kanunda belirtilen tarihte Israil’de

bulundugunu ispat etmeye calisacaktir.?!

3.2.4.2.2. Kayiplar Kanunu Disindaki Kanunlara Gore Miisadere Edilen Vakif
Arazileri Geri Almak icin izlenen Hukuki Yollar

Israil devleti vakif arazilerinin yaklasik %90ini 1958 kayip kisilerin miilkleri
kanunuyla el gegirmistir. Ancak, bazi durumlarda 1953 Tarihli Kamu Yarar1 I¢in

Istimlak Kanunu gibi diger kanunlarla baz1 vakif arazilerini ele gegirmistir.

Bu arazileri geri almak ya da tazminat almak i¢in vakif miitevellisinin direkt arazinin
bulundugu asliye mahkemesine gidip yazili bir talepte bulunmasi gerekmektedir.
Vakif miitevellisi, bu talepte s6z konusu arazinin mesru sahibi oldugunu kanitlamaya

calismalidir.??°

Biraz sonra Seyh Cerrah’in arazi davasinda anlatilacagi lizere; uygulamada Filistinliler
icin Israil mahkemelerine gitmenin bir faydasi yok, ancak prosediirler acisindan ¢ok
az faydasi vardir. Denebilir ki mahkemeler ve yerlesim kurullar1 dahil olmak iizere
biitlin devlet organlari, hukuki yollar ve dolayali iisluplar1 kullanarak Filistin

topraklarmi ele gecirmek icin birlesmektedir. Bazi durumlarda Filistinliler, Israilli

218 Salahat, a.g.e., s:55.
219 Al Rwidi, a.g.e., s:69.
220 Al Rwidi, a.g.e., s:71.
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avukatlara gider. Fakat bu avukatlar, Filistinli davaciya kars1 yerlesim kurullariyla is

birligi yapmaktadir. 2*!

3.2.4.2.2.1. Seyh Cerrah’in Arazi Davasi

Kudiis’teki Filistinlilerin haklar1 savunma heyetine gére dava su sekilde 6zetlenir;

e Bu arazinin miilkiyeti iki kardes Muhammed ve ibrahim El Sadi’ye aitti. 1814
yilinda yaklasik sekiz doniimliik bu arazi vakfedilmis.

e 1892 yilinda vakfin miitevellisi, Yusuf Bn Rahim adli bir Yahudi ile s6z konusu
arazi lizerinde 90 senelik bir kira sdzlesmesi imzalamisti. 1980 yilia kadar
kiraci, miitevelliye yillik kiray1r 6demekle ylikiimliiydii. Bu arazi uzun siireli
kiralik bir vakif arazisi olarak Osmanli Tapu dairesine kayit edilmistir.

e Ik kirac1 “Bn Rahim” ise sz konusu araziyi 68 parcaya bdlmiistiir. Her parga
yaklasik 100 metrekareydi. Ardindan Bn Rahim, bu kiigiik arazileri iizerlerine
kiigiik evler kurmak i¢cin diger Yahudilere kiralamistir. Yeni kiracilar ise bu
araziden yararlanan olarak Tapu dairesine kayit edilmistir. S6z konusu arazi
iizerine kurulan bu kiigiik evler “Kobaniyet Sara” olarak bilinen Yahudi bir
mahalleyi teskil etmistir.

e Her yeni kiraci, vakif miitevellisine yillik kirayr 6demekle yiikiimliiydii. Bu
islemlerle ilgili Tapu dairesinde ¢ok sayida 6deme kuponu bulunmaktadir.

e 1947 yilma kadar durumlar gayet iyiydi yani kirac1t Yahudiler, kiray1 vakif
miitevellisine diizenli olarak 6demekteydi.

e 1947 yilinda Arap-Yahudiler ¢atigmalarindan dolay1 Yahudiler, Kobaniyet Sara
mahallesini birakmislar. 1948 savasindan sonra dogu Kudiis, Urdiin kontrolii
altna girmistir. Urdiin, “Diismanin Miilkleri Idaresi” kurmustur. Diismanin
Miilkleri Idaresi, Kobaniyet Sara mahallesindeki miilkler dahil olmak iizere
biitlin Yahudi miilkleri 6zel bir sicile kayit etmistir.

e 1948 savasindan dolay1 evlerini terk etmek zorunda birakilan bazi Araplar,
Kobaniyet Sara mahallesindeki evlere yerlesmistir. Yeni kiracilar ile Diismanin
Miilkleri idaresi arasinda kira s6zlesmeleri yaptiktan sonra idare, onlardan kira

toplamaya baslamistir.

21 Al Rwidi, a.g.e., s:73.
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e 1980 yilinda kira siiresi bitmistir. Arazi sahibi ve vakif miitevelli, araziyi geri
almak icin hareket etmeye baslamistir.

e Araziyi geri almak ve adna kayit ettirmek i¢in Kudiis Asliye Mahkemesine
talepte bulunmugtur. Miitevelli, mahkemeye s6z konusu arazi satig belgesi,
vakfiye, uzun siire kiralamak i¢in seri mahkeme izni gibi birkag ispatlayan belge
sunmustur. Fakat bu talep 13 Eyliil 2006 tarihi 2/27 sayili kararla reddedilmistir.
Buna ilaveten, s6z konusu arazinin kiraci olan Yahudiler adina kayit edilmesine
karar verilmistir.

e 26 Eyliil 2010 tarihinde Miitevelli, 2/97 sayili karara Israil Yiiksek Mahkemesi
oniinde itirazda bulunmustur. Bu itiraz da Israil Yiiksek mahkeme tarafindan
reddedilmistir.

e Yahudilerin kirac1 oldugunu kanitlayan birka¢ belgenin sunulmasina ragmen

mahkeme, Yahudilerin bu arazinin mesru maliki olduklarma karar vermistir.>??

Yukarida sunulan bilgilere gore hem Israil hiikiimetinin hem de Israil yargisinin
kanunlara saygi gostermedigi anlagilmaktadir. Soyle ki s6z konusu davada
miitevellinin bir siirii resmi belge ve Osmanli donemine ait birka¢ delil sunmasina
ragmen gerek asliye mahkemesi gerekse yiiksek mahkeme, bu deliller ciddiye
almamistir. Hatta bu delillerin gecerliligini dogrulamak i¢in yetkili makama

gonderilmemistir.

Daha iistelik Israil Yiiksek mahkemesi, Yahudilerin bu arazinin mesru maliki
olduklarma karar verirken yalniz Israil savcisinin sundugu iddialar ve belgelere
dayanmistir. Boylece vakif miitevellisi Oniinde baska yerel bir hukuki ¢6ziim
kalmamustir. Ciinkii yiiksek mahkeme Israil’deki son yargi makamidir. Dolayisiyla,

Filistinliler ulusal hukuki yollar ile haklarmi elde edememektedir.

Hal boyle olunca Filistinliler, vakif arazilerini geri almak ya da tazminat almak i¢in
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi blgesel hukuki yollar1 aramak zorundadirlar.
Bu yol da ¢ikmazdir zira Israil Avrupa Konseyine iiye degildir, Danisma Melcesi
nezdinde gdzlemci statiisiine sahiptir. Baska bir deyisle Israil Avrupa Insan Haklar1

Mahkemesine taraf degildir. Dolaysiyla Avrupa insan haklar1 sézlesmesinin

222 Al Rwidi, a.g.e., 5:80-84..
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olusturdugu insan haklarin1 koruma mekanizmasindan Israil’in aleyhine yararlanmak

miimkiin degildir.

Diger bolgesel ve uluslararasi insan haklarini koruma mekanizmalar yeterince verimli
degiller. Yani bu mekanizmalar yoluyla ancak baglayici olmayan bir rapor yahut bir
tasfiye olusturabilmektedir. Igili makamlar ve kisiler bu mekanizmalara gitmistirler.

Ancak sadece Israil politikalar1 kinayan birkag rapor alabilmistirler.
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BOLUM IV

SONUC

Ne yazik ki, bugiine kadar Filistin’de vakiflar1 diizenleyen tek ve kapsamli bir kanun
bulunmamaktadir. Bu sebeple vakiflarm hukuki statiisii ilk bakista karisik ve kafa
karigtiricidir. Buna ragmen bu c¢alismada mevcut olan kanunlar baglaminda
Filistin’deki vakiflarin hukuki durumunu anlatmaya ¢alisilmistir. Vakif miiessesesini
daha iyl anlamak icin vakiflar alaninda Oncli olan Tiirkiye Kanunlarindan
faydalanmistir. Boylece bu calismada Tirk vakiflar hukuku ve Filistin Vakiflar

Kanunu baglaminda vakif miiessesesine goz atilmastir.

Birinci boliimde goriildiigii gibi Filistin’de vakiflar ¢ogu zaman Islam hukukuna
ozelikle Hanefi mezhebine gore ele alinmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada vakfin
mahiyeti, felsefesi, unsurlar;, yonetimi, sona ermesinden Islam hukuku ve Tiirk
vakiflar hukukuna gore bahsedilmistir. Ardindan resmi makamlarca yaymlanan

istatistikler 15181nda halihazirda bulunan Filistin vakiflarma deginilmistir.

Osmanlmin Filistin’de kurdugu vakiflarin en biiyiik ve 6nemlisi olan Kudiis Haseki
Sultan Vakfina bu ¢alismanin birinci boliimiinde yer verilmistir. Soyle ki s6z konusu
vakfin vakfiyesinin maddeleri tek tek ele alinmistir. Bu vakfin ne kadar tarihi, biiyiik
ve dnemli oldugu goriilmiistiir. Lakin halihazirda bu gérkemli kiilliyeden yalniz kiiciik
bir asevi kalmistir. Bu yiizden Tiirk Hiikiimeti ve Tiirk Tarih Dernekleri Filistin’deki

Osmanli vakiflar ve eserlerine sahip ¢ikmalidirlar.

Filistin'de miisadere edilmeyen vakiflarin uyusmazliklar1 ve israil Devleti tarafindan
miisadere edilen vakif arazileri uyusmazliklari olmak uzere iki tiir vakif uyusmazhigi
bulunmaktadir. Bu hususta farkli mahkemelerin kararlar1 ele alinmadan 6nce Filistin

yarg1 teskilatia deginilmistir.

Ikinci boliimde anlatildig: gibi vakif arazilerin yaklasik yiizde doksani Israil tarafindan
ele gecirilmistir. Israil hiikiimeti, bu arazileri ele gegirirken hukuki gerekgeler

kulland1ysa bile vakifa, vakiftan yararlanan kisilere ve ya vakif miitevellisine bir kurus
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bile tazminat 6dememistir. Buna ilaveten, 1950 Tarihli Kayip Kisilerin Miilkleri
Kanunu gibi kullanilan baz1 kanunlar tartisildiginda ne kadar haksiz olmadiklar1 ve sirf

arazileri ele gecirmek icin ¢ikarildiklar goriilmiistiir.

Miitevellisi ya da ilgili kisi, ele gecirilen vakif arazilerinin geri alinmasi igin Israil
mahkemelerine bagvurmak zorundadir. Bu sebeple bu ¢alisma Israil yarg: teskilatina
deginilmistir. Ancak Israil mahkemelerine gitmek ¢ok zor ve yorucu bir yoldur. Zira
Israil mahkemeleri, davaci Filistinliye dayanilmaz masraf yiiklemektedir ve gereksiz
prosediirler talep etmektedir. Biitiin bunlara ragmen 1948 yilindan bu yana vakiflar
lehine bir hiikiim bile vermemektedir. Dolayisiyla Israil mahkemelerinden vakiflar

lehine bir kararm alinmasi miimkiin degildir.

Vakif miitevellisi ya da ilgili kisi Israil mahkemeleri araciligiyla higbir sonuca
varilamayacagina ikna oldugunda uluslararasi ve bdlgesel mekanizmalara bagvurmak
zorundadir. Maalesef uluslararasi diizeyde Veto hakkindan etkilenmeyen ve baglayici

bir karar verebilen bir insan haklarmi koruma mekanizmasi bulunmamaktadir.
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