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Ucus teknolojilerinin ve havacilik sektoriiniin gelismesiyle birlikte sivil hava
tasimaciligi tiim diinyada stiratle kullanilmaya baslanmistir. Diinya ¢apinda yiikselen
trend, havaalani inig-kalkiglarinin ve trafik hizmetlerinin hizla yogunlagsmasina neden
olmustur. Bu yogunlasmaya binaen, ucus hizmetlerine iligkin artan ihtiyaclarin tiim
aktorler géz onlinde bulundurularak adilane yontemlerle giderilmesi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu sebeple havaalanlarindaki kapasite yogunlugunu diizenlemek ve
havayolu isletmelerinin yogun trafige sahip havaalanlar1 altyapisindan adil bir bigimde
yararlanabilmesi saglamak amaciyla yeni bir sistem olusturulmasi diigiiniilmiistiir. Slot
uygulamalari ad1 verilen sistem, yogun havaalanlarindan ortak kurallar ¢ercevesinde
inis ve kalkis yapabilmesi i¢in gerekli olan izni tanimlamaktadir. Bu uygulama
kapsaminda, trafigi yogun havaalanlari i¢in kiiresel, bolgesel, ticari is birligi ve yerel
hukuk diizenlemeleri temelinde; rekabetin korundugu, seffaf ve erisilebilir bir piyasa
olusturulmak istenmistir. Ulkemizde de benzer bir egilimle, yogun havalimanlar1 i¢in
slot rejimi 6ngdriilmiis ve baz1 hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu c¢aligmada; slot
uygulamalarina iliskin kavramlardan, uluslararasi is birligi g¢ercevesinde gelisen
uygulama prensiplerinden, slot uygulamalarinin evrensel, bolgesel, yerel
diizenlemelerinden bahsedilerek, mevcut slot uygulamalar1 ortaya koyulacak ve

tilkemizdeki isleyis mukayeseli bir bicimde degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hava Hukuku, Idare Hukuku, Slot, Slot Koordinasyonu, Slot
Tahsisi, Sivil Havacilik Hukuku.
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As a result of the development of flight technologies and the aviation industry, civil
air transport has been used rapidly all over the world. This rising trend around the
world has caused the rapid congestion of airport landings and take-offs and traffic
services. Due to this congestion, the need to meet the increasing needs for flight
services through fair methods has emerged, taking all actors into consideration. For
this reason, it has been planned to create a new order in order to regulate the capacity
density at airports and to ensure that airline operators can benefit from the
infrastructure of airports with heavy traffic fairly. The system called slot allocation
defines the required permission for airline operators to take off from busy airports
within the framework of common rules. Within the scope of this application, on the
basis of global, regional, commercial cooperation and local legal regulations; It is
aimed to create a transparent and accessible market where competition is protected.
With a similar tendency in Turkey, the slot regime was envisaged for congested
airports and some legal regulations were made. In this study; By mentioning the
concepts related to slot applications, the application principles developed within the
framework of international cooperation, the universal, regional and local regulations
of slot applications, the existing slot applications will be revealed and the operation in

Turkey will be evaluated in a comparative manner.

Keywords: Administrative Law, Air Law, Civil Aviation Law, Slot, Slot Allocation,

Slot Coordination.
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BOLUMI

GIRIiS: SLOT UYGULAMALARININ GENEL
KAVRAMLARI VE ESASLARI

Modern ve kalabalik bir toplumda yasayan tiim insanlar, bir hizmete veya esyaya
erismek ya da bir fiili gergeklestirmek i¢in beklemek durumunda kalmaktadirlar.
Beklemek, zaman ekonomisi anlayisi baglaminda dezavantajli yonlerinin bulunmasi
bakimindan hi¢ kimsenin maruz kalmak istemedigi bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir. Bu yoniiyle kimse esya ve hizmetlere erisim hususunda beklemek
istememekte ve beklemek durumunda kalan herkesin ihtiyaci digerlerinin ihtiyaglarina
nazaran aciliyet kesp etmektedir. Herkes tarafindan ayni anda ulasmak istenilen
hizmetlere ve esyalara, beklemeden erismek isteyen kisilerce farkli yontemlerin
denenmesi, cogunlukla toplumsal sorunlara neden olmakta ve kamu diizenini
bozmaktadir. Bu sebeple yogun talebin oldugu her alanda diizenin korunmasi ve
miimkiin olan en verimli sekilde yararlanmanin saglanmasi amaciyla sira ya da

randevu sistemi olusturulmaktadir.

Kullanim imkanlarinin sinirlt oldugu alanlarda yararlanmak icin gereken zamanin ya
da yerin talep sirasina ve diger Onciillere gore tahsisine slot tahsisi denmektedir.
Gliniimiizde birgok farkli alanda sinirli kullanim imkanlarima yonelik sira tahsisleri
yapilmaktadir. Diinya yoriingelerine firlatilan uydular belirli bir zaman dilimi ve
Jeostatik yoriinge yeri i¢in slot uygulamasina tabii iken, lilkemizde kiiltiirel ve turistik
alanlarda balon uguslar1 da slot uygulamasina tabii olmaktadir. Tiim bu uygulamalarin
yaninda, giinden giine insansiz hava araglarinin ticari amagclarla sivil alanlarda
kullaniminin artmasiyla sehirler igin slot uygulama sistemleri tasarlanmaya
baslamistir. Bu bakimdan slot uygulamalari, farkinda olmasak da giindelik

yasamimizin i¢inde kabul edilebilecektir.

Yer ve zaman tahsisi baglaminda en sik karsilastigimiz slot uygulamasi ise havayolu
isletmelerinin yogun talepleri dogrultusunda sivil havacilik alaninda karsimiza

¢ikmaktadir. Hemen hemen hepsi ayni niteliklerde olan kiiresel biiyiikliikteki havayolu



isletmeleri; tarifeli sefer noktasi, Topla ve Dagit Noktasi (Hub and Spoke) ya da ana

tis olarak baz1 havaalanlarin1 yogun kullanmak istemektedirler.

Bu kapsamda havaalanlari; yolcunun, kargonun, yer hizmetlerinin, terminal
isletmelerinin, hava trafik hizmetlerinin ayni sistem i¢inde ve dogru bir arz-talep
dengesinde ilerlemek zorunda oldugu alanlar olarak goriilmelidir. Bu sebeple,
ucaklarin ne zaman inis kalkis yapacagi, hangi park alanini ve pistleri kullanacag,
yolcu binisinin ve kargo yiiklemesinin ne kadar siirede gerceklesecegi diizenli bir

planlama yapabilmek i¢in gereklidir.

Bahsedilen havaalani planlamalarinin bir pargasi olan slot, bir havayolu isletmesinin
inis veya kalkis yapmak i¢in ihtiya¢c duydugu zaman araligini ifade etmektedir. Yogun
havaalanlarinda bu zaman araliginin belirli prosediirler, kriterler ve kurallar
cergevesinde hususi makamlar tarafindan tahsis edilmesine de slot tahsisi ya da slot
uygulamalar1 denilmektedir. Bu tahsis faaliyeti niteliksel anlamda ise Onceden
belirlenmis zaman dilimlerinde havaalanlarimin imkanlarindan yararlanabilmek
amaciyla havayolu isletmeleri taleplerine karsilik olarak yetkili makam tarafindan

verilen izni ifade etmektedir.

Devletlerin talebi karsilamak iizere biiylik yatirimlar neticesinde havaalanlarini
genisletmesi ya da yeni havaalanlari inga etmesi, havaalani kapasitelerinin yeniden
yogunlagsmasini engelleyememektedir. Bu sebeple slot uygulamalar1 hem ekonomik

hem de siirdiiriilebilirlik yoniiyle 6nem arz etmektedir.

Havayolu isletmeleri arasinda adil erisim imkanlarinin olusturulmasi, rekabetin
korunmasi ve hava trafik kontroliiniin emniyet ekseninde saglanmasi bakimindan
O6nem arz eden slot uygulamalari, belirli ilkeler ve yasal temeller ¢ergevesinde
uygulanmaktadir. Bu kapsamda slot uygulamalarinin uluslararasi hukuk bakimindan
temel dayanagi Chicago Sozlesmesi oldugu goriilmektedir. Bolgesel baglamda
bakildiginda ise Avrupa Birligi’nin de birlik i¢inde yer alan havaalanlar i¢in slot
uygulamalarmna iliskin idari diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir. Ulkemizde ise slot
uygulamalar1 bir kamu iktisadi kurulusu olan Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel
Midiirligii tarafindan Slot Uygulama Talimati cer¢evesinde verilen izinle
gerceklestirilmektedir. Bu sebeple slot uygulamalarinin uluslararasi kamu hukuku

boyutu ve bilhassa idare hukuku yonii agir basmaktadir.



Diinyada ve iilkemizde uzun siiredir havaalani talebini diizenlemek ve adil erisim
imkanlar1 saglamak amaciyla gergeklestirilen slot uygulamalarini hem isleyis hem de
hukuki boyutuyla ortaya koyan az ¢alisma bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin
temel amaci; slot kavramini, slot tahsis islemlerini, bilhassa kamu hukuku boyutuyla
acik bir bicimde ortaya koymaya c¢alismak ve slot uygulamalarinin anlasilmasina

acizane bir katki sunmaktir.

Bu kapsamda ¢aligmanin birinci boliimiinde; slot uygulamalari i¢in kurallar biitiinii
teskil eden, devletlerin slot uygulamalara iligkin hukuki altyapisinin temelini
olusturan ve ortak uygulama imkanm saglayan Evrensel Havaalani Slot Kilavuzu
(WASQG) incelenecek olup, bu kapsamda slot uygulamalarina iligskin genel kurallar ve
kavramlar, uygulamada rol alan kurumlar, koordinasyon kavramlari ve tahsis siirecleri
ele alinacaktir. Bu kavramlarin ve siireglerin ele alinmasi ile ortak uygulamanin
anlasilmasi kolaylastirilmaya c¢alisilacak ve diinyada takip edilen tahsis siiregleri ve
ortak terminoloji, WASG’ye paralel bir bigimde ortaya koyulacaktir. Ayrica birinci
boliimde; slot takasi ve transferlerine dair kurallar ele alinarak slot hareketliligine

WASG’de 6ngoriilen temel kurallardan bahsedilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ticari is birligi cercevesinde IATA ve paydaslari
tarafindan sekillendirilen ve temel kural seti niteligi tasiyan WASG, Avrupa Birligi
Bolgesi’nde uygulanan Avrupa Birligi Tiizlikleri ve hukuksal degisim siireci, Amerika
Birlesik Devletleri’nde FAA yonetmelikleri ve slot uygulamalart ve son olarak
Tiirkiye’de slot uygulama siireci ve SHT-SLOT Talimat1 kapsaminda slot uygulama

stireci anlatilmaya ¢aligilacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise slot uygulamalari ve slot tahsisine iliskin
gerceklestirilen faaliyetlerin hukuki niteligi tespit edilerek, bu baglamda slot
uygulamalarinin idare hukuku boyutunun ortaya koyulmasi ve uluslararasi hukuk
baglaminda uygulamaya dayanak teskil eden Chicago Sozlesmesi agisindan genel

¢ercevenin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Sivil havacilik baglaminda koordinasyon faaliyetleri ve slot uygulamalar1 giinden
giine 6onem kazanmaktadir. Diinyada ve iilkemizde gerceklesen slot uygulamalarim
irdelemek iizere, slot tahsisi ve tarife diizenleme faaliyetlerinden detayl bir sekilde
bahsedilecek olup, genel olarak uygulanan kurallar, temel unsurlar, kavramlar,

havaalani koordinasyonu kapsamindaki aktorler, aktorlerin koordinasyon siirecindeki



rolii ve slot koordinasyonuna dair tespitler ¢aligmanin ilk boliimiinde aktarilmaya

calisilacaktir.

1.1. Sivil Havacilik Faaliyetleri Cercevesinde Havaalani1 Koordinasyonu

Genel anlamda koordinasyon, uygun bir havaalaninda' hava tasimacilig
operasyonunu siirdiirmek i¢in siirli olan havaalani kapasitesinin havayolu sirketlerine
ve diger ucak operatorlerine belirli kurallar ¢ergevesinde tahsis edilmesini
icermektedir. Koordinasyon havaalani kapasitesi eksikliginin temel sorununa bir
¢oziim olmamakla birlikte, koordinasyon faaliyetlerinin uzun vadede havayolu
sirketlerinin genisleyen talebine karsin havaalan1 kapasitesi arttirilana kadar
yogunlasmis altyapinin yOnetimi icin gegici bir ¢oziim olarak goriilmesi

gerekmektedir.’

Sonug olarak trafik yogunlugunun yasandigi havaalanlarinda havaalani koordinasyon
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin temel amaci, havaalanlarini kullanan havayolu
sirketleri ve diger operatdrlerinin havaalanlarindan, yararlanma imkanlarini en st
diizeye c¢ikarmak i¢in havaalani altyapisinin en verimli sekilde kullanilmasinm
saglamaktir. Bu kapsamda talep ve havaalan1 imkanlarinm1 dengelemek igin bir
gereklilik olarak gerceklestirilen slot tahsisi ve tarife diizenleme faaliyetlerinin de

havaalani imkanlarindan siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli bir sekilde yararlanmak

'Ulkemizde ‘havaalan’ ve ‘havaliman’ kavramu iki farkli tanimlamayi ve fonksiyonel farklilig
barindirmaktaydi. Bu farklililiga gore havaalani, “Biitiinii ya da bir béliimii i¢inde hava araglarin; inis,
kalkis ve yer hareketlerini gerceklestirebilmeleri icin karada veya suda olusturulmus, (bina, tesis ve
techizatla donatilmis) tanimlanmig saha.” olarak tanimlanirken havalimani, “Uluslararast hava trafigi,
gelis ve gidislerine hizmet vermek amaciyla tesis edilmis olup, giimriik, gogmenlik, halk saghgi, hayvan
ve bitki karantina islemleri ve benzeri islemlerin biinyesinde vakit kaybedilmeksizin yiiriitiildiigii
havaalani.” olarak tanmimlanmistir. Kavramlar icin bkz: Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel
Miidiirliigii APK Daire Baskanlig1. Havacilik Terimleri Sozligii. (Ankara: DHMI Yayinlar, 2011), 120.
‘Havaalam’ s.58, ‘Havalimanmi’ s. 63. DHMI web sitesinde 24 Subat 2012 tarihinde yayimlanan
aciklama ile DHMI, “Kurulusumuz isletiminde bulunan 43 havaalammin 12 tanesi havalimanm, 31
tanesi ise havaalam olarak isimlendirilmekte ve bu durum isim karisikligina neden olmaktaydi. Devlet
Hava Meydanlar Isletmesi Yonetim Kurulu, 18.02.2012 tarihli toplantisinda almis oldugu kararla
havalimani/havaalant karisikligina bir son verdi.” ibareleriyle isim karsikligina yol agmasi ve
tanimlamalarda sorunlar olusturmasi sebebiyle havaalan1 ve havalimani farkliligini tamamen
kaldirmugtir. Kavramlar arasindaki niteliksel fark kaldirildigi ig¢in bu c¢alismamizda, ‘havalimant’
kavramina nazaran denizcilik tabirine benzememesi yoniiyle daha 6zgiin oldugunu diisiindiigiimiiz

‘havaalan1’ ibaresi tercih edilecektir. Detaylt bilgi icin bkz:
https://www.havayolul01.com/2011/12/06/havalimani-ile-havaalani-arasindaki-fark-nedir/, (ET
12.03.2021).

2Airports Council International (ACI), International Air Transport Association (IATA), Worldwide
Airport Coordinators Group (WACG). Worldwide Airport Slot Guidelines, (Montreal, 2020), 8.
https://www.iata.org/contentassets/4ede2aabfcc14a55919¢468054d714fe/wasg-edition-1-english-
version.pdf, (E.T 02.09.2020).



amaciyla yapildigim1  ve havaalan1 koordinasyonun alt unsurlari oldugu

sOylenebilecektir.

1.1.1. Havaalan1 Koordinasyonunda Aktorler

Havalimanlarinda trafik koordinasyonunun organizasyonel anlamda Orgiitlii bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bazi aktorlerin bir araya gelerek siireci yonetmeleri
gerekmektedir. Bu aktorlerin sorumluluklart ve gorevleri degismekle birlikte, temel
ama¢ koordinasyonun ulusal ve uluslararasi ¢apta belirlenen kurallar ¢ergevesinde

saglanmasidir.’

Bu kapsamda havaalan1 koordinasyonu siirecinin aktorleri ticari ve sivil amaglarla
havaalanlarini  kullanan havayollar:  sirketleri ve diger wucak operatérleri,
havaalanlarini idare eden ve yoneten havaalani idareleri, havaalanlarini ve sorumlu
olduklar: hava sahalarinit koordine eden hava trafik kontrol otoriteleri, havaalaninda

koordinasyondan sorumlu slot koordinatorleri®, slot koordinasyon merkezleri’ veya

3 Havaalam koordinasyonuna dair ulusal talimatlar ve yonetmelikler oldugu gibi (Tiirkiye-Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi SHT-SLOT, Amerika Birlesik Devletleri Federal Aviation Administration 14
CFR § Subpart S vb.) uluslararasi is birligine dayanan bazi standartlar (Worldwide Airport Slot
Guidelines) ve birlik i¢i gecerli tiiziikler de (Avrupa Birligi, EEC 95/93 vb.) mevcuttur. Detayli bilgi
calismanin 2. bolimiinde yer alan “Tiirkiye’de Slot Uygulamalari”, “Avrupa Birligi’nde Slot
Uygulamalar1” ve “Amerika Birlesik Devletlerin’de Slot Uygulamalari” alt boliimlerinde verilecektir.
4 Havaalan1 Koordinatorii ya da Slot Koordinatorii: Koordine edilen (3.seviye) havaalanlaridaki slot
tahsisinden sorumlu olan kurum veya kisi. Tanim i¢in bkz: Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG),
62.

5 Slot Koordinasyon Merkezi: Koordine edilen havaalanlari igin slot taleplerini degerlendiren ve tahsis
eden, tarifesi diizenlenenler i¢in tarife diizenleme gorevini tek bir ¢at1 altinda yiiriiten kurumlara denir.
Tanim icin bkz: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Midiirliigii. Havacilik Terimleri Sozligii,
120.



tarife diizenleyiciler’ ve havaalamindan sorumlu kamu kurumlart veya kamu

yetkilileridir.

Koordinasyon siirecinin en Onemli aktorlerinden olan; havaalanlari, slot
koordinatorleri, koordinasyon merkezleri ve tarife diizenleyicilerden ileride
bahsedilecek olup, bu aktdrlerin havaalanlar1 koordinasyon seviyeleri ile iligkili
olmalarindan otiirii  “Slot Uygulamalarina Iliskin Unsurlar” bashg altinda ele

alinacaktir.

1.1.2. Endiistri Grubu’nun Havaalani Koordinesindeki Rolu

Ulusal hukuki diizenlemelerle ve uluslararasi is birligi anlagsmalari ile glinden giine
yogunlagsan havaalanlar1 i¢in; rekabet, tahsis ve yararlanma durumlarina iliskin
koordinasyon ve slot tahsisi kurallar1 belirlenmektedir. Bu siiregte kurallar
cercevesinde is birligini saglamak ve paydaslar arasinda tarafsiz, seffaf, adil ve genel
gecer dayanaklara sahip bir tahsis sistemi olusturmak isteyen ve Endiistri Grubu®
olarak anilan baslica kuruluslar; Airports Council International (ACI), Worldwide
Airport Coordinators Group (WACGQG) ve International Air Transport Association
(IATA)'dir.’ Bu hedeflere ulasabilmek amaciyla bu kuruluslar tarafindan birgok

uygulama yapilmaktadir. Bu uygulamalarin bazilarinin; WASG kapsaminda slot

¢ 'Schedule Facilitator' kavrami, “tarifesi diizenlenen (2.seviye) havaalanlarinda planlanan
operasyonlar hakkinda veri toplamaktan ve gerektiginde istege bagl zamanlama ayarlamalar
yapilmasini tavsiye etmekle sorumlu kurulus veya kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu ifade sozlik
anlami olarak Tiirk¢eye 'kolaylastirici, uygulayici, diizenleyici, asistanlik eden' olarak terciime
edilmektedir. Fakat iilkemizde tarifesi diizenlenen havalimanlarmna iligkin faaliyet gdsteren kisi veya
kurulusa iliskin 6zel bir kavram kullanilmamaktadir. Bunun yerine koordine edilen (3. Seviye)
havaalanlar1 ve tarifesi diizenlenen (2. Seviye) havaalanlari i¢in ortak ve koordinator sifatina karsilik
gelen tek bir kavram kullanilmaktadir. Slot Koordinasyon Merkezi olarak adlandirilan bu kurum DHMI
tarafindan “Koordine edilen havaalanlar: i¢in slot taleplerini degerlendiren ve tahsis eden, tarifesi
diizenlenenler icgin tarife diizenleme gorevini yiiriiten merkez.” olarak tanimlanmistir. Ayrica
Koordinasyon kavrami WASG nezdinde de “2. seviye havaalaminda diizenleme ve 3. seviye
havaalaninda  slot tahsisini kapsayan genel terim” olarak tanimlanmis olmasina ragmen
havaalanlarindaki diizenleme faaliyetlerine iliskin 6zel farkliliklarin ortaya koyulmasi gerekmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye'de kavramlar bakimindan 'Slot Coordinator' ve 'Schedule Facilitator' ayrimi tercih
edilmemesine ragmen, ¢alismamizda havaalanlari seviyesi ve koordinasyonundaki farkliliklarin uygun
bir sekilde ortaya koyulabilmesi adina, 'Airport-Slot Coordinator' kavramina karsilik olarak 'Slor
Koordinatorii' ve 'Schedule Facilitator' kavramina karsilik olarak 'Tarife Diizenleyicisi' kavramlari
kullanilacaktir. 'Coordination, Coordinator ve Facilitator' kavrami i¢in bkz: WASG, 62.

" WASG, s. 8-9.

8 WASG, 14.

IATA’nin tarihsel siireci, genel amaglar1 ve oncelikleri hakkinda detayli bilgi: “Mission, Vision and
Priorities ”, https://www.iata.org/en/about/mission/ (E.T: 29.08.2020) Ayrica bkz: Pablo Mendes De
Leon, Introduction to Air Law, (Kluwer Law International, 2017), 37.



kurallart olusturmak, Slot Konferanslari, Standart Tarifeler Bilgilendirme Kilavuzu

(SSIM) ve koordinasyona dair ¢esitli egitimlerin verilmesi oldugu sdylenebilecektir.

1.1.2.1. Evrensel Havaalam Slot Kilavuzu (WASG)

Tarife diizenleme ve 6zellikle slot tahsisi hususunda 6nemli bir standartlar kilavuzu
niteligini tastyan Evrensel Havaalan: Slot Kilavuzu'® (WASG) ile tahsisat kurallar1 ve
havaalani koordinasyonuna iligkin ilkeleri belirlenmektedir. WASG; havayolu
sirketleri, koordinatdr ve tarife diizenleyici paydaslarla birlikte gelistirilen standartlari
ve en 1yl uygulamalar1 bir araya getirmektedir. Bu kurallar, havacilik standartlarin
saglamak, farkliliklar1 en aza indirgemek ve kurallar araciligiyla kapsayici ortak bir
uyum olusturmak amaciyla; havayolu isletmeleri ve benzer diizenleme yapan ulusal
hukuk uygulamalar'' igin havaalani kapasitesinin kullanimina dair kapsamli bir

prosediir biitiinii teskil etmektedir.'?

1 Haziran 2020 tarih itibariye Evrensel Slot kilavuzu (WSG) yerini Evrensel Havaalani
Slot Kilavuzu (WASG)’a birakarak, kiiresel slot tahsis kurallarinin olusturulmasi
siirecine, IATA ile birlikte Uluslararasi Havaalanlar: Konseyi (ACI) ve Kiiresel
Havaalam Koordinatérleri Grubu (WWACG) gibi 6nemli otoriteler de katilmistir.
Nitelik itibariyle WSG’ye paralellik gosteren WASG ile yalnizca slot tahsis takvim ve
kurallarinin belirlenme siirecine yeni otoriteler dahil olmus, 1 Haziran 2020 itibariyle
gecerli olan WASG’da tahsis sistemine dair kokli degisiklikler yapilmamistir. Slot
uygulama takvimi ve kavramsal degisiklikler yapilarak ana hatlariyla slot uygulama

kurallar1 devam ettirilmektedir.'?

10 Kavramin Ingilizcesi: Worldwide Airport Slot Guidelines

1"De Leon, Introduction to Air Law, 66.

12 WASG, 14.

I3 JATA tarafindan belirli periyodlarla yayinlanan kilavuz 10. Edisyonun ardindan yeni bir dénem ve
calisma ortaklari ile ad1 Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG) olarak degistirilmistir. 1 Haziran
2020 tarihinde ilk WASG; IATA, Uluslararasi Havalimanlari Konseyi (ACI) ve Kiiresel Havalimani
Koordinatérleri Grubu (WWACG) tarafindan ortaklasa yayinlanmistir. Bu tarihten itibaren WSG yerini
WASG’ye birakmistir. Mevcut prensiplerin ve kurallarin devam etmesine ragmen tarihler ve siire¢
yonetimi, WASG kurallarina ve takvimine gore yapilmaktadir.



1.1.2.2. Havaalan Slot Calisma Grubu (ASWG) ve Evrensel Havaalani
Slot Kurulu (WASB)

WASG, slot uygulama siirecini Evrensel Havaalani Slot Kurulu '* (WASB)
denetimine tabi tutmaktadir. Bu kapsamda tiim degisiklikler, ¢ogunluk onay1 i¢in
Havaalan Slot Calisma Grubu’na (ASWG) sunulmadan 6nce WASB tarafindan
kabul edilmek zorundadir. Bu zorunluluk, standartlarin veya uygulamanin herhangi
bir koordinatdr, tarife diizenleyici ya da havayolu sirketi tarafindan tek tarafli olarak
degismesini engellemektedir. Bir devletin havaalan1 koordinasyonuna iliskin
diizenlemeler olusturmay1 ve uygulamayi amagladig1 durumlarda da Havaalani Slot
Calisma Grubu (ASWG), WASG'in ulusal diizenleme siirecinin temeli olarak
kullanilmasini desteklemektedir. Bunun baslica sebebi ise hava tagimaciliginin kiiresel
bir boyut kazanmasi neticesinde tiim havaalanlarmin verimli kullanilmasi zorunlulugu
dogmus bulunmasi ve inis/kalkis noktalarinda aymi standartlara uygun tarife
diizenleme ve slot tahsisinin gerekmesidir. WASG, esit sayida havaalan1 temsilcisi,
havayolu temsilcisi ve slot koordinatorlerinden veya tarife diizenleyiciden olusan
Evrensel Havaalani Slot Kurulu (WASB) gozetiminde ACIL, TATA ve WWACG
tarafindan ortaklasa siirdiiriilmektedir. WASB' nin gorevi; politika gelistirme alanlar
onermek, prosediirleri 1iyilestirmenin yollarmi degerlendirmek ve gelecekteki

egilimleri ve teknolojiyi gdzden gecirmek ve analiz etmektir. !>

1.1.2.3. Slot Konferansi (SC)

IATA'nin havaalanlarini koordine etme hususunda 6nemli bir faaliyeti de Yaz ve Kis
Sezonlar1 i¢in yilda iki kez diizenlenen Slot Konferansi'® (SC)'dir. Bu konferans 3.
seviye havaalanlarinda slot yonetme ve 2. seviye havaalanlarinda ise tarife diizenleme
amactyla toplanmakta olup; bu kapsama girmeyen fiyatlandirma, pazara giris veya
rekabete iligkin hususlar konu edilmemektedir. Bu konferansin diizenlenmesi
havayolu sirketinin ticari basarisin1 saglamak ve koordinatérler ya da tarife
diizenleyiciler tarafindan havaalani kapasitesini etkili yonetilebilmesine yardime1

olmak icin gereklidir. Slot Konferansi'nin tarihleri her y1l Koordinasyon Faaliyetleri

14 Kavramin Ingilizcesi: Airport Slot Working Groups.

15 WASG, 14.

18 JATA Slot Konferansi (Slot Conference): Yaz ve Kis Sezonlar igin yilda iki kez diizenlenen 2.seviye
ve 3.seviye havaalanlarindaki planli operasyonlarin koordinasyonu igin diizenlenen bir toplantidir.
Haziran ayinda gergeklestirilen slot konferansi bir sonraki kig sezonuna, kasim ayinda gergeklestirilen
konferans ise bir sonraki yaz sezonuna yoneliktir.



Takvimi'” ile muhataplara iletilmektedir. IATA Slot Konferansi esnasinda, katilimc1
olan koordinatdr, sirket temsilcisi, tarife diizenleyicisi ve slot takasina, talep iptaline,
slot satisina yetkili olan diger temsilcilerin bilgilerini kaydetmektedir.!® Bu kaydim
amaci, koordinasyon faaliyetlerinde payi bulunan tiim paydaslarin ulasabilmenin
miimkiin olmas1 ve koordinasyonda aksakligin yasanmasini engellemek oldugu

sOylenebilecektir.

1.1.2.4. Standart Tarifeler Bilgilendirme Kilavuzu (SSIM)

IATA, koordinasyon siirecinde koordinasyona dair bilgilendirmelerin; koordinatorler,
tarife diizenleyiciler ve havayolu sirketleri arasindaki iletisim standardize etmek
amaciyla Standart Tarifeler Bilgilendirme Kilavuzu’nu'® (SSIM) olusturulmustur.
SSIM kilavuzu, sektdrel iletisimde koordinasyon siirecinin paydaslar tarafindan islem
niteligine gore kullanilacak standart mesaj tiplerini igermektedir. IATA, SSIM'de
belirtilen iletisim standartlarma uyulmasini tiim paydaslara tesvik etmektedir.?’ Bu
tesvikin amaci, paydaslarin koordinasyona iligskin taleplerini ve islemlerini diger
paydaslara iletirken onceden standardize edilmis ve kilavuzda belirlenmis bir sekilde
iletilmesini saglamaktir. Boylelikle diinya ¢apinda yeknesak bir iletisim diizenin tegkil

edilmek istendigi sOylenebilecektir.

1.1.2.5. Koordinasyon Egitimleri

Koordinasyon siirecinin kusursuz bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in koordinatorlere,
tarife diizenleyicilere ve havayolu sirket temsilcilerine koordinasyon faaliyetlerini
tanitmakta ve siirece dair profesyonel egitimler verilmektedir.?! Boylelikle verilen
egitimlerin koordinasyon uygulamalarinin etkili bir bicimde yonetilmesini

kolaylastirdig1 sdylenebilecektir.

17 Kavramin Ingilizcesi: Calendar of Coordination Activities.

18 WASG, 14-15.

19 Standart Tarifeler Bilgilendirme Kilavuzu (Standard Schedules Information Manual): Havayolu
isletmelerine ait bilgilerinin karsilikli degisimini saglayan ve havaalani koordinasyon bilgileri iletilirken
kullanilacak veri igleme, mesajlagma formatlar1 ve prosediirleri iceren endiistri standartlaridir. SSMI,
IATA Ugak Tiirleri, Yolcu Terminal Gostergeleri, UTC-Yerel Zaman Karsilastirmalari gibi kod setleri
ve uygulamaya dair referanslar igermektedir.

20 WASG, 17.

2l WASG, 14.



1.1.2.6. IATA Standartlarinin ve Kilavuzlarinin Hukuki Baglayiciligi

Ticari amaglar ¢ercevesinde tesekkiil eden IATA nin meydana getirdigi standartlarin
ve kurallarinin niteligi itibariyle hukuki bir baglayiciligimin olup olmadig
cevaplanmasi gereken bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IATA yapist itibariyle,
uluslararas1 havayolu isletmeleri tarafindan olusmaktadir.?? Birligin iiyeleri, iiyelik
kapsaminda ana sOzlesmeyi, standartlart ve kurallar1 imzaci olarak kabul etmis
olmaktadirlar.”®> Bu sebeple havayolu isletmelerinin IATA nezdindeki {iyelik

kurallarina ve standartlara uyma yiikiimliiliigii bulundugu sdylenebilecektir.2*

Bunun disinda, her ne kadar iilkesel anlamda devletlerin IATA kurallart ve
standartlarim1 hukuki olarak uygulama yiikiimliiliikleri olmasa da iilke capinda
faaliyette bulunan havayolu sirketlerinin uluslararasi havacilik  sektdriine
entegrasyonunu saglamak ve kabul gérmiis standartlari uygulamak amaciyla IATA

kurallarim dnemle dikkate aldiklarini sdyleyebiliriz.>

IATA’nin basta WASG olmak tizere bir¢ok standart ve kural setleri ile havacilik
giivenligi, kalite yonetimi, kod paylasimi, trafik yonetimi, yiik tasima, acente sistemi
gibi kiiresel rekabeti etkileyecek konularda {iyeler arasi ortak ve 6zel uygulamalar
ongormektedir. Bu kolektif yaklagimimn en belirgin o6rneklerinden biri, Avrupa
Birligi’nin havacilik sektoriine iliskin uygulamalarinda bazi IATA kilavuz ve
kurallarim1 referans almasidir. Bu kapsamda konumuzla ilgili olarak Avrupa
Birligi’nin, WSG (Giincel adiyla WASG) kapsamindaki slot tahsisi kurallarini

havacilik sektoriine dair hukuki diizenlemelerinde temel olarak kullandigini ifade

22De Leon, 37.

BUyelerin kathm sartlars, sorumluluk ve kabullerine dair IATA Ana Sézlesmesi ve maddeleri, detayli
bilgi i¢in bkz: An Act to Incorporate International Air Transport Association (1947):
https://www.iata.org/contentassets/01e197ea66384f27a9¢763d151ae2d7d/act-of-incorporation.pdf ve
Articles of
Association:https://www.iata.org/contentassets/01e197ea66384f27a9¢763d151ae2d7d/articles-of-
association.pdf, (E.T:19.04.2019).

24 [stisnai bir durum olarak IATA Trafik Konferans: Kararlari, Trafik Konferansi iiyelerinin oybirligi
ile kabul edilen trafige dair anlagmalar olarak tanimlanabilir. Bu kararlara binaen yapilan trafik
anlagmalari, trafigi etkilenen ilgili devletler tarafindan kabul edildiginde s6z konusu iilkenin iiye
havayollar1 i¢in baglayici hale gelirler. Devletlerin onaylamadigi durumlarda, IATA kararlan iiyeler
i¢in baglayici degildir. Detayli bilgi igin bkz: Hannappel’in yorumu (Aktaran:) De Leon, 37.

2 De Leon, 38.
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edebiliriz.® Bu yoniiyle, IATA slot tahsis ilkelerinin AB tarafindan tiiziik?’ olarak
diizenlenmesiyle, AB tiyesi olan lilkeler ve iiyelik miizakereleri kapsaminda uyum
siirecinde yer alan devletler i¢in baglayici oldugundan bahsedebiliriz. Bu baglayicilik
ise IATA kilavuzundan degil, tamamen AB hukuk sistemi igerisinde olusturulan

tiiziiklerden kaynaklanmaktadir.

Yukarida bahsedildigi iizere, devletlerin ulusal diizenlemeleri olustururken IATA
kilavuzlarina ve kurallarina paralel diizenleme yapmaya iliskin net bir baghlig1 s6z
konusu degildir. Fakat uluslararasi sivil havayolu tagimaciligini gelisimini amaglayan
ve temel uluslararasi tasima kurallari ortaya koyan Chicago So6zlesmesinin?®
"Formalitelerin Kolaylastiriimasi” baslikl1 22. maddesinde:
Akit Devletlerden her biri, Akit Devletlerin iilkeleri arasinda hava nakil vasatisiyle yapilan
seyriiseferleri kolaylagtirmak ve hususiyle muhaceret, karantina, giimriik ve memleketten ¢ikis,
islerine miiteallik kanunlarin tatbikatinda hava nakil vasitasinin, miirettebatin, yolcularin ve

yiikiin liizumsuz yere gecikmelerine mani olmamak tizere hususi nizamnameler ¢gikarmak
suretiyle veya baska herhangi bir suretle kabili tatbik biitiin tedbirleri almay1 kabul ederler.

13

Bu maddeden anlasilacag: iizere, Chicago Sozlesmesi akit devletlere “...ilkeleri
arasinda hava nakil vasatisiyle yapilan seyriiseferleri kolaylastirmak...” ve “hava
nakil vasitasinin, miirettebatin, yolcularin ve yiikiin liizumsuz yere gecikmelerine mani
olmamak iizere hususi nizamnameler ¢ikarmak”  yikimliligi oldugunu
vurgulamaktadir. Hava trafiginin arttig1 ve havaalanlari kapasitelerinin zaman zaman

yetersiz kaldigi gilinlimiizde, Chicago So6zlesmesi’nin Ongdrdiigii yiikiimlilikler

devletler i¢in bazi zorluklar olusturabilecektir. Bu kapsamda bakildiginda, IATA

26 De Leon, 38. Ayrica bkz: “In 1993, common rules for the allocation of slots at EU airports were
introduced in order to ensure that airlines have access to the busiest EU airports on the basis of
principles of neutrality, transparency and non-discrimination (Based on the principles governing the
system of slot allocation (IATA Worldwide Scheduling Guidelines))”,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/airports/slots_en, (E.T: 13.06.2020).

27 AB hukuku kapsaminda ‘Regulation’ kavramu Tiirkgeye ‘Tiiziik’ olarak terciime edilmektedir.
Calismamizda da ‘Council Regulation’, ‘EEC Regulation’, ‘EC Regulation’, ifadelerinde yer alan
‘Regulation’ ibaresinin Tirk¢e karsiligi Tiiziik olarak kullanilacaktir. Regulation kavramimin Tiirkge
tercimesi igin ayrica bkz: Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Mevzuatinin
Tiirkceye Cevrilmesinde Kullanilacak Rehber, 7.
https://www.ab.gov.tr/files/ab_mevzuati_ceviri_rehberi_.pdf, (E.T: 11.03.2021).

28 Chicago Sozlesmesi diger bir adiyla Uluslararas: Sivil Havacilik Sézlesmesi; hava seyriiseferi igin
standartlar ve prosediirlerin temelini atmak, uluslararasi sivil havaciligin giivenli ve diizenli bir sekilde
gelistirilmesi saglamak, hava tagimaciligi hizmetlerini firsat esitligi temelinde yiiriitmek ve hava
sahalarina erisimi baris ve egemenlik cercevesinde saglamak amaciyla 7 Aralik 1944 tarihinde 52 Ulke
tarafindan imzalanmis ve 4 Nisan 1947 tarihide yiiriirliige girmistir. Ayrica bu sdzlesme serisi,
International Civil Aviation Organization (ICAO) kurulmasina yol agmistir. Giiniimiizde bu kurulus
193 {iyesiyle birlikte ve 12000 standart (SARPs) ve uygulama 6nerisi olusturarak sivil havaciliga iligkin
en Onemli otorite olma  vasfim  korumaktadir.  Bkz:  https://www.icao.int/about-
icao/History/Pages/default.aspx (E.T: 03.03.2020).
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standartlarinin  ve 0Ozellikle WASG’nin devletler tarafindan uygulanmasinin
yiikiimliiliikler bakimindan devletlere onemli kolayliklar saglayabilecegi ifade

edilebilecektir. 2°

Sonug olarak, IATA kilavuzlar1 her ne kadar uluslararasi hava hukuku kaynaklari
arasinda kabul edilse de*’, uluslararas1 anlasmalar gibi evrensel emredici bir metin
olarak goriilemeyecegi, bunun yaninda Chicago S6zlesmesi’ne taraf devletlerin global
havaciligin stirdiiriilebilirligini ve diizenini saglamak ve havaciligi kolaylastirmak
amaciyla bu kilavuz ve standartlara ulusal hukuk sistemleri igerisinde takdiren yer

verebilecekleri sOylenebilecektir.

1.2. Slot Uygulamalarina iliskin Temel Unsurlar ve Kavramlar

1.2.1. Slot Kavrami

Slot kelime anlami olarak, i¢ine bir seyin yerlestirilebilecegi kanal, yarik veya
kullanilabilen bosluk anlamini ifade etmektedir.?! Havacilik terminolojisinde ise slot,
'Diizenli bir hava trafik akisi saglanabilmesi i¢in bir havaalaninda belirli bir tarihte
bir hava aracimin hareketi i¢in kullanilabilir ya da programlanmig varis, ya da gidig

saati' olarak tanimlanmaktadir.??

Bunun yaninda, tasiyicilar arasinda uygulamalart kolaylastirmak amaciyla bir dizi
ortak kural belirleyen Uluslararas1t Hava Tasimacilig1 Birligi (IATA) slot kavramini
“Belirli bir tarih ve saatte koordine edilen bir havaalanina inis yapmak veya oradan
kalkis yapmak icin gereken tiim havaalani altyapisini kullanmak iizere planlanan ugug

operasyonu icin bir koordinatér tarafindan verilen izin” olarak tanimlamaktadir.*’

Yapilan genel tanimlamalarin yaninda iilke sinirlar igerisinde slot uygulamalarinin
idari bakimdan uygulayicis1 ve denetleyicisi olan DHMI 'nin Slot Uygulama
Prensipleri Talimati’nda (SHT-SLOT) slota iliskin tanimlamalar yapilmaktadir. Bu
talimatnamenin Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 4. maddesinin (k) bendinde: '

Koordine edilen bir havaalaninda belirli bir giin ve saatte inis, veya kalkis amaciyla

2 Peter Belobaba, Amedeo Odoni, Cynthia Barnhart, (ed.). The Global Airline Industry, (UK: John
Wiley & Sons, 2015), 45.

30 De Leon, 4.

31 David Crocker, Dictionary of Aviation (London: A&C Black Publishers Ltd., 2007), 211.

32 Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI), Havacilik Terimleri Sozliigii, 119.

3 WASG, 10.
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havaalani alt yapisimin tamamini kullanmak iizere koordinatorliik tarafindan, bu

talimata uygun olarak verilen izni..." ifade ettigi belirtilmektedir.**

Sonug¢ olarak benzer tanimlamalardan da anlasilacagi iizere slotun, ticari ugus
faaliyetlerinin aksamadan gercgeklestirilebilmesi i¢in havaalaninin yaklasma ve
seyriisefer imkanlarinin, yer hizmetlerinin ve hava trafik kontroliiniin énemli bir
parcasi olan inis ve kalkis trafiginin zamansal olarak planlanmasini ve yetkili bir
koordinatorliik tarafindan inis ve kalkis i¢in gerekli zaman araliklarinin tahsisini

saglayan izin niteliginde bir uygulama oldugu sdylenebilecektir.

1.2.2. Slot Tahsisi

Kavramsal olarak slot tahsisi, havayolu isletmesinin sefer icra etmek amaciyla inig
veya kalkis yapmak i¢in ihtiyag duydugu zaman dilimi olan slotun belirli kurallar ve
siralama c¢ergevesinde yetkili idari makam tarafindan tahsis edilmesine denmektedir.
Slot tahsisi, havaalan1 koordinasyon faaliyetlerinin ic¢inde yer almakta olup,
koordinasyon faaliyetinin 3. seviye havaalanlarindaki 6zel bir usulii niteligindedir.
Kisaca bir havaalani slotunun tahsisi, bir koordinator tarafindan belirli bir tarih ve
zamanda, koordine edilen (3. seviye) bir havaalanina varmak veya havaalanindan
kalkis yapmak i¢in gerekli tiim havaalani altyapisini kullanabilmek amaciyla verilen

bir operasyon iznidir.*

Bu kapsamda, slot tanimlarindan hareketle slot tahsisinin genel unsurlarindan s6z
edebilmek icin; tahsisin havaalaninda bir havayolu isletmesi lehine yapilmasi,
havayolu isletmesi havaalaninin altyapisint kullanabilme hakkin1 elde etmesi,
havayolu igletmesinin amacinin sefer icrast olmasi, havayolu isletmesine inis- kalkis
yapabilmesi ve gerekli ihtiyaglarini temin etmesi i¢in yeterli bir siire taninmasi ve
tahsis isleminin usulii 6nceden belirlenmis bir koordinasyon siireci neticesinde yetkili

makam tarafindan kullanma/yararlanma hakki olarak verilmesi gerekmektedir.>®

3 Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirligii. Slot Uygulama Talimati (SHT-SLOT),
(Yiiriirliik tarihi: 17.06.2010)

35 WASG, 10.

3 Ali Cengiz, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Slot (Sira/Zaman) Tahsisi Uygulamas1 ve Hukuki
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S.,2010,5.1105-1157
(Basim yili: 2012), 1110.
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1.2.3. Devlet Hava Araci — Sivil Hava Araci Ayrim

Hava araci, “Sabit ylizeyler iizerinde bir takim aerodinamik reaksiyonlarla havada

tutunabilen, havadan agir, motor giiciiyle isleyen arag.” olarak tanimlanmaktadir.’’

Hava araglari, teknolojinin getirdigi yeniliklerle birlikte bir¢ok farkli siniflandirmaya
tabi tutulabilmektedir. Temelde ise hava araglar1 hukuki alanda sonu¢ dogurmalari

bakimindan sivil hava arac1 ve devlet hava araci olarak ikiye ayrilmaktadir.®

Tarihsel olarak hava araclarinin hukuki statiisii belirlenmesi hususunda ilk olarak
miilkiyet temelli yaklasim benimsenmistir. Bu yaklagima goére, hava aracinin
malikinin devlet oldugu veya devlet tarafindan kullanildig1 durumlarda devlet hava
aract olarak kabul edilmekteydi. Boylelikle devletlerin; askeri, giimriik ve zabita
hizmetlerinde kullandig1 ya da sahipliginin bulundugu araglarin yaninda devlet
tarafindan ticari tasima ya da yolcu tagima amaglariyla kullanilan ya da sahipliginin
bulundugu araclarin da devlet hava araci oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktaydi. Miilkiyet
temelli yaklasim uygulama agisindan 6nemli problemler olusturmasi sebebiyle, hava
araclarmin  hukuki smniflandirilmasinda  6lgiit olarak fonksiyonel yaklasim
benimsenmeye baglanmistir. Bu yaklasim, hava aracinin devlet kontroliinde ve kamu
giicii altinda hizmet sagladig1 ve hususi olarak devletin yetkisi ve yiikiimliiliigl altinda
bulunan yangin ve afet miidahalesi, giimriik kontrolii, askeri ve zabita hizmetleri,
arastirma calismalar1 gibi durumlarda (miilkiyete bakilmaksizin) ilgili hava aracinin
devlet hava araci oldugunu, 6zel ya da ticari amaclarla kullanildig1 durumlarda ise sivil

hava araci olarak kabul etmektedir. *°

Chicago Sozlesmesi’nin 3/b maddesinde ise kismi fonksiyonel bir yaklagimla "Askeri,
Giimriik ve Zabita hizmetlerinde kullanilan hava nakil vasitalari, deviet hava nakil
vasitasi sayilir." Ibaresiyle devlet hava araglar ile sivil hava araglar1 arasinda yoruma
acik bir ayrim yapmaktadir. Ayrica s6zlesmenin 3/a maddesinde de “Bu konvansiyon

valniz sivil hava nakil vasitalarina kabili tatbik olup Devlet hava nakil vasitalarina

3 DHMI, Havacilik Terimleri Sozligii, 50.

38 Mehmet Cemil Bilsel, Milletleraras: Hava Hukuku, 1. Cilt, (1stanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1948),199-200.

39 Jan Wouters ve Sten Verhoven, “State Aircraft”, (Max Planck Encyclopedia Of Public International
Law, 2011), 1-4. (Aktaran:) Berat Lale Akkutay, “The Distinction Between Civil And State Aircraft
Under International Law”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 31: 315-348, 317.

14



tatbik olunmaz.” denilerek devlet hava araclari Chicago S6zlesmesi kapsami disinda

birakilmaktadir.

Chicago S6zlesmesi’nin 3/b maddesinin yorumlanmasinda farkli yaklagimlar olsa da,
sahil giivenlik hizmetleri, arama ve kurtarma faaliyetleri, acil yardim destekleri, insani
yardim ucuslari, bilimsel uguslar, devlet baskani ve resmi personel tagiyan ozel
ucaklar, iislere ve istasyonlara ikmal saglayan uguslar, savas zamanlarinda esir yada
tutuklu tasiyan uguslar doktrindeki genel kabule gore ve ilgili maddede tahdidi bir
sayllma olmadigindan hareketle, kamu hizmeti ya da dogrudan devletlerin
egemenliginden kaynakli kullannmina mahsus hava araglarmin devlet hava araci

sayilacagi kabul edilmistir.*°

Bu kabulle, Chicago S6zlesmesi’nin 3/a-b maddeleri ve doktrindeki hakim goriise
gore devlet hava araci olarak tanimlananlar disindaki diger hava araglarinin, sivil hava

araci olarak tanimlanabilecegi sdylenebilecektir.

Bir hava aracinin devlet hava araci ya da sivil hava araci olmasi slot uygulamalari
acisindan da Onem arz etmektedir. Bunun nedeni, slot ve koordinasyon
uygulamalarinin yalnizca sivil hava araglarinin ticari amagla gerceklesecek; planli ve
diizenli seferlerde, 6zel (Ad Hoc Flights) seferlerde ve 6zel ulusal diizenlemelerle slot
gerekliligi 6ngoriilen diger seferlerde uygulanmasimin éngériilmesidir.*! Dolayisiyla
Slot uygulamalar1 ve tarife diizenleme faaliyetleri yalnizca bazi sivil hava araglari i¢in
gerekli olmaktadir. Devlet hava araclarinin planli ya da plansiz ger¢eklestirdigi insani
yardim, askeri ve zabita hizmetleri, vb. gibi havaalanlarinin kullanilmas1 gereken
durumlarda ise slot uygulamalarina iligskin herhangi bir yilikiimliiliikleri bulunmamakta

ve devletlerarasi dzel prosediirlere tabi olmaktadir.*?

40 Paul Stephen Dempsey, Public International Air Law. Second Edition, (Montreal: McGill University,
2017). 63.; De Leon, 14-15.

“Sivil Hava Araci- Devlet Hava Araci” ilgili tartismalarin 6rnekleri i¢in 40.- 44. dipnotlarina bkz: De
Leon, 14-15.

4l Detayli bilgi i¢in bkz: WASG, 34.

42 WASG, 33.; Ayrica bkz: De Leon, 15.
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1.2.4. Havaalam ve Slot Uygulamalar1 Acisindan Havaalani Seviyeleri

Havaalani, “Biitiinii ya da bir boliimii i¢inde hava araglarin, inis, kalkis ve yer
hareketlerini gerceklestirebilmeleri i¢cin karada veya suda olusturulmus, (bina, tesis

ve techizatla donatilmis) tamimlanmis saha.” olarak tanimlanmaktadir.?

Havaalanlari, koordinasyonun uygulamalarinin sekli ve kapsami bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bunun sebebinin havaalani koordinasyon siniflandirmasinin temel olarak

yogunluk seviyelerine gore belirlenmesi oldugu ifade edilebilir.

Uygulamada yogunluk seviyeleri belirlenirken gergeklestirilen talep ve kapasite
analizleri ve havaalani altyapisinin durumu yogunluk seviyesi hakkinda ilgili
havaalanin durumunu ortaya koymaktadir. Alt yapisinin her zaman igin talepleri
karsilamak i¢in yeterli oldugu havaalanlar1 koordine edilmeyen (1. seviye) havaalanm
olarak belirlenmektedir. Haftanin bazi giinlerinde veya mevsiminin bazi donemlerinde
tikaniklik potansiyelinin oldugu ve tarife diizenleme ve karsilikli diyalog ile
coziilebilecek bir yogunluk probleminin varligr tespit edildiginde, bu tip
havaalanlarinin koordinasyon seviyesi 'tarifesi diizenlenen' (2.seviye) havaalani olarak
belirlenmektedir. Bununla birlikte havaalanina iliskin taleplerin havaalaninin
kapasitesini 6nemli ol¢iide astigi, talepleri karsilayacak altyapinin olusturulamadigi
durumlarda ve genel olarak tiim donemleri kapsayacak sekilde yogun bir talebin
varliginda, bu tip havaalanlarinin koordinasyon seviyesi 'koordine edilen' (3.seviye)

havaalani olarak belirlenmektedir.**

Havaalanlari, kapsamli bir talep ve kapasite analizinin ardindan, havaalani yonetim
orgam™® hangi seviyede koordinasyon gergeklestirilmesi gerektigini belirlemektedir.
Talep ve kapasite analizleri, her IATA sezonu*® icin resmi bir kapasite beyanina

dayanak olacag: i¢in, s6z konusu havaalani hangi koordinasyon seviyesine uygun

8 DHMI, Havacilik Terimleri Sozligii, 58.

“ WASG, 10.

45 Havaalam idaresi kavrami bu ¢aligmada, havaalan1 yonetim organi, havaalam idaresi, miilki idare
amirligi, havaalan1 yonetimi vb. tiim ifadeleri kapsayici nitelikte kullanilacaktir.

46 JATA Sezonu ve Esdeger Sezon: IATA sezonu, her bir yil i¢in mart aymin son pazar giinii baslayan
yaz sezonunu veya ekim ayinin son pazar giinii baglayan kig sezonunu ifade etmektedir. Esdeger sezon
terimi ise birbirini izleyen iki mevsimi (yaz ve kis mevsimi) degil, ardisik yaz mevsimlerini (iki yaz) ya
da ardigik kis mevsimlerini (iki kis) ifade etmektedir. Detayli bilgilendirmeler ileride verilecektir.
Tanim i¢in bkz: WASG, 63.
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oldugunu belirleme siireci boyunca seffaf ve genel gecer kriterler c¢ercevesinde

gerceklestirilmelidir.*’

1.2.4.1. Koordine Edilmeyen Havaalani (1. Seviye)

Koordine edilmeyen (1.seviye) havaalanlari, havaalani kullanicilarinin inis taleplerini
karsilamak i¢in havaalanmi altyapisinin ve kapasitesinin her zaman yeterli oldugu
havaalanlaridir. Bu sebeple 1.seviye havaalanlarinda koordinasyon ya da tarife
diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Dolayisiyla havaalanlarinda koordinator ve
tarife diizenleyici istthdam edilmemektedir. Ayrica Koordine edilmeyen
havaalanlarindaki operasyonlar koordinasyon siirecine tabi olmadiklarindan dolay1

Slot Konferansi'nda da ele alinmamaktadir.*®

1.2.4.1.1 Koordine Edilmeyen Havaalanlarinda Veri Toplama ve Handling
Acenteleri

1. seviye havaalanlarinda her ne kadar koordinasyon olmasa da havaalani idaresi, talep
analizi amaciyla havayolu isletmelerinden planlanan operasyonlara iligskin bilgi talep
edebilmektedir. Bazi durumlarda ise idare tarafindan bu gorevin ifasi i¢in bir veri
toplama acentesi gorevlendirilebilmektedir.** Koordine edilmeyen havaalanlarinda
faaliyet gosteren ya da sefer planlayan havayollar1 isletmeleri, planlanan

0 veya

operasyonlarini ilgili havaalaninda gorevlendirilmis Handling Acentesine
havaalani idaresine ya da idare tarafindan atanmissa bir veri toplama acentesine
bildirmekle ylikiimliidiir. Ayrica, kalkis ve inis operasyonlarini sekteye ugratabilecek
durumlar ve kisitlamalar1 6nlemek i¢in Handling acenteleri ve havaalanindaki diger
paydaglar birlikte ¢alismaktan sorumludur. Planlanan operasyonlari idare etmek igin
havaalan1 idaresi ile operasyonel diizenlemeler yapmak handling acentesinin
sorumlulugundadir. Bu sebeple Handling acenteleri, hatali planlama ya da havaalani

altyapisinda yetersizlik olusturacak durumlarin olugsmasina mani olmak hususunda

onemli bir sorumluluga sahip olmaktadirlar. Bununla birlikte koordine edilmeyen

4T WASG, 8-9.

8 WASG, 16.

4 WSAG, 16.

50 Handling Acentesi (Handling Agent): 'Bir havalimanindaki havayolunu, yolcu veya kargo hizmetleri
veya ugusg harekat hizmetleri alanlarinda temsil eden kisi veya kurulus.' Kavram i¢in bkz: WASG, 62.
Ugus Harekat Hizmetleri (Flight dispatch ve aircraft dispatcher): ' Bir ucagi kargo, yakit gibi gerekli
kontrollerden gegirerek giivenli ve hizli bir sekilde u¢usa hazirlama ve devaminda ugusu takip ve
kontrol islemine denir.’ Detayl1 bilgi igin bkz: http://web.shgm.gov.tr/tr/havacilik-personeli/2133-ucus-
harekat-uzmani-dispecer, (E.T: 23.09.2019).
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havaalanlarinin idareleri, havaalanina yonelik talepler artiglarini ve havaalani
altyapisinin operasyonel uygunlugunu takip etmeli ve talebi karsilamak igin

gerektiginde ek kapasite gelistirmelidir.>!

1.2.4.2. Tarifesi Diizenlenen Havaalam (2. Seviye)

Tarifeleri diizenlenen havaalanlar1 (2. seviye), havayolu isletmeleri ile tarife
diizenleyicisi arasinda karsilikli olarak belirlenen program ayarlamalar1 ile
coziilebilen; giiniin, haftanin veya mevsimin bazi donemlerinde tikaniklik potansiyeli

bulunan havaalanlaridir.>?

1.2.4.2.1. Tarifesi Diizenlenen Havaalanlarinda Tarife Diizenleyici ve
Faaliyetleri

3. havaalan1 idaresi,

Koordinasyon uygulamalar1 hususunda yetkili makam’
havaalanin1 kullanan havayolu isletmeleri ve ilgili diger kuruluslar ile yapilan
goriigmeleri takiben bir tarife diizenleyicisinin atanmasini saglamalidir. Tarife
diizenleyicinin deneyimi atama ic¢in 6n kosuldur. Ayrica yetkili makam tarafindan
atanan tarife diizenleyicisi, tarife diizenleme siirecinin tamaminda bagimsiz, tarafsiz,

seffaf ve adil bir sekilde hareket etme yiikiimliiliigiindedir.>*

Tarifesi diizenlenen havaalanlarini kullanan ya da sefer planlayan tiim havayollari
isletmeleri, planlanan ugus faaliyetlerinin ayrintilarini s6z konusu havaalaninin
idaresinden Once tarife diizenleyicisine sunmalidir. Operasyonel planlamalari
inceleyen tarife diizenleyicisi bazi zamanlarda tarifesi diizenlenen havaalani uygunluk
parametrelerinin agilmasini onlemek amaciyla havayolu sirketlerine alternatif bir
zamanda planlama yapilmasi teklif edilebilmektedir. Sayet havayolu sirketleri ve
diizenleyici arasinda alternatif zamanlar hususunda bir problem yaganmasi durumunda

havaalani isletmesi ya da idaresi, tarifesi diizenlenen havalimani (2. seviye) seviyesini,

ST WASG, 16.

2 WASG, 18.

53 Tiirkiye'de Slot uygulamalarindan ve tarife diizenlemeden sorumlu olan makam DHMi'dir. DHMI
tarafindan yayinlanan slot talimatt SHT-SLOT ile slot uygulama prensipleri ve uygulama hususundaki
yetkiler belirlenmistir. Talimatin 7/ (1) maddesinde: “Tarife diizenleyiciler ve Koordinatérler Genel
Miidiir tarafindan atamr.” denilerek slot uygulayicis1 ve koordinatdrin DHMI Genel Miidiirii
tarafindan atanacagi talimatta belirlenmis olmaktadir.

54 WASG, 18.
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koordine edilen (3.seviye) havaalani seviyesine c¢ikarmayi diisiinmesi ve siireci

baslatmas1 gerekebilmektedir.>”

Bununla birlikte havaalani idaresi*®, havayolu sirketleri ile is birligini tesis etmek igin
tarife diizenleyicisine destek saglamali ve yiiriitiilecek havayolu operasyonlarini igin
kararlastirilan hizmet seviyesi dahilinde gerekli havaalani altyapisin1 hazirlamalidir.
Ayrica havaalani idaresi siire¢ igerisinde tarife diizenleyicisini ve ilgili tim paydaslar
havaalani ile ilgili olarak meydana gelebilecek herhangi bir kapasite sinirlamasi
hakkinda bilgilendirme yiikiimliiliiglindedir. Havaalan1 kapasitesini etkileyebilecek
sinirlamalardan birine veya birkag¢ina ulasildiginda ya da kapasitenin yakin gelecekte
asilacagi anlasildiginda, ucus faaliyetlerinin aksamadan devam etmesi amaciyla
havaalan1 idaresi tarafindan paydaglara kapasitesinin asildigina dair bir uyari
vermelidir. Tarife diizenlemesine iliskin bir degisiklikte ise (kapasite degisikligi veya
koordinasyon) tiim paydaslarla yapilan istisareler neticesinde elde edilen veriler
havaalan1 idaresi tarafindan tarife diizenleyicisine bildirilmelidir. Bu bildirimin
ardindan tarife diizenleyicisi havayolu isletmelerini mevcut koordinasyona dair veriler
cercevesinde bilgilendirmektedir. Bilgilendirme, ilk basvurunun teslim tarihinden®’ 7

giin 6nce yapilmis olmalidir.>®

Tarifesi diizenlenen havaalanlarinda havaalani idaresinin bazi sorumluluklar1 oldugu
gibi tarife diizenleyicisinin de sorumluluklari mevcuttur. Bir havayolu isletmesi
tarafindan sunulan planlarin uygulanabilirligini saglamak, havaalaninin koordinasyon
kapasitesinin  asilmamasimi  engellemek, ilgili  paydaslara  koordinasyon

parametrelerini® paylasmak ve beyan edilen kapasitenin kullanilmasin saglamak,

55 WASG, 18-19.

56 Havaalami idaresi kavrami bu ¢alismada, havaalani yonetim organi, havaalani idaresi, miilki idare
amirligi, havaalani yonetimi vb. tiim ifadeleri kapsayici nitelikte kullanilacaktir.

57 [lk Bagvurunun Teslim Tarihi (Initial Submission Deadline): Her mevsim koordinasyon siirecini
diizenleyen olaylar1 ve sektor igin son tarihleri belirleyen IATA Koordinasyon Faaliyetleri Takvimi'nde
(Calendar of coordination Activities) belirtilen tarihler ¢ercevesinde, havayolu sirketleri planlanan
operasyonlarmi 3. seviye ve 2. seviye havaalanlarindaki slot koordinatérlerine ve tarife
diizenleyicilerine sunmalar1 gerekir. Ilk Koordinasyon (Initial Coordination) olarak adlandirilan bu
siireg, Ilk Bagvurunun Teslim Tarihi ve Ilk Slot Tahsis Listesi Mesaji (Ilk Koordinasyon sonuglari
dogrultusunda havayollar: sirketlerini bilgilendirmek icin génderilen mesaj) arasinda meydana gelen
3.seviye havaalanlarinda koordinatoriin slot tahsisi yaptigi, 2. seviye havaalanlarinda slot
diizenleyicisinin program ayarlama onerisinde bulundugu bir siirectir. Detaylar i¢in bkz: WASG, 62.

8 WASG, 18.

39 Koordinasyon Parametreleri (Coordination Parameters): Havaalanlarinda pist, apron, terminal, hava
sahasi ve yetkili bir kurum ya da havaalan1 idaresi tarafindan beyan edilen ¢evresel kisitlamalar gibi
islevsel smirlamalar1 g6z Oniinde bulundurarak ilgili havaalaninda koordinasyon ve kolaylastirma
faaliyetleri i¢in mevcut maksimum kapasitenin belirlenmesini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
WASG, 62.
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planlanan operasyonlarin koordinasyon verilerinin geg¢ip ge¢meyecegini ve bu
parametrelerin agilmasin1 onlemek igin karsilikli olarak kabul edilen program
ayarlamalarinin yapilmasini kolaylastirmak amaciyla havayolu sirketlerine dnerilerde
bulunmak ve IATA tarafindan diizenlenen Slot Konferansina katilmak baslica

sorumluluklaridir.%®

1.2.4.3. Koordine Edilen Havaalanlar1 (3. Seviye)

Koordine edilen havaalanlari, havaalani altyapisina ve imkanlaria olan talebin ilgili
donemde havaalani kapasitesini onemli 6l¢lide astig1, talebi karsilamak i¢in havaalan
altyapisinin genisletilmesinin kisa vadede miimkiin olmadigi, goniillii program
ayarlamalar1 yoluyla yogunlugu giderme girisimlerinin basarisiz oldugu ve sonug
olarak havaalani imkanlarindan (inis-kalkis) yararlanmak i¢in havayolu sirketlerinin

koordinatdr tarafindan slot tahsisine zorunlu tutuldugu havaalanlaridir. 5!

1.2.4.3.1. Koordine Edilen Havaalanlarinda Slot Koordinatorliigii ve

Koordinasyon Merkezi Uygulamalari

Slot uygulamalar1 hususunda yetkili makam®, havaalani idaresi, havaalanini kullanan
havayolu isletmeleri veya temsilcileri, TATA ile gergeklestirilen goriismeler
neticesinde bir slot koordinatdrii atamaktadir. Onceki déneme iliskin planlama, tahsis
stiregleri ve slot verileri ile atanacak koordinator kisinin veya kurumun slot
koordinasyonuna iligkin tecriibesi atanma siireci i¢in 6n kosul olacaktir. Segilecek
koordinatorler WSG cercevesinde belirtilen slot kurallarina uygun sekilde
koordinasyon hizmeti saglamak i¢in uzmanliga, kaynaklara ve yeterli zamana sahip
olmak zorundadir. Ayrica koordinatdrlerin koordinasyon siirecini talimatlar,
standartlar ve kurallar ¢ergevesinde yiiriitebilmek i¢in gerekli teknolojik altyapiya
sahip olmas1 gerekmektedir. Slot tahsis siirecini yoneten koordinatorler, tahsis
bekleyen ve talep eden taraflardan fonksiyonel ve mali agidan bagimsiz olmalidir.
Tahsis siirecini seffaf, adilane ve ayrimci bir tutum benimsemeden ylirlitmeleri

gerekmektedir.®

8 WASG, 19.

81 WASG, 20.

62 Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinda yetkili makam DHMi'dir. Bu husus 3. Boliimde yer alan
“Turkiye’de Slot Uygulamalar1” basligi altinda detaylica ele alinacaktir.

0 WASG, 20.
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Havayolu isletmeleri 3. seviye bir havaalaninda faaliyet gostermek istediklerinde
faaliyete baglamadan 6nce koordinator tarafindan tahsis edilen bir slota, slot siirecine
aktif olarak katilabilmek i¢in de gerekli sistemlere ve slot koordinasyonu hususunda
yeterli uzmanliga sahip olmalar gerekmektedir. Ayrica koordinasyon faaliyetlerinin
aksamamas1 amaciyla koordinasyon faaliyetleri takviminde ® belirtilen tarihler
araliginda talebe ve ilgili havayolu sirketine iliskin verilerin IATA'ya ulastirilmasi
gerekmektedir. Bazi 6nemli havaalanlar1 yogun hava trafigi sebebiyle slotlarinin
tilkkenmesi ya da az kalmasi miimkiin olabilmektedir. Bu sebeple 3. seviye
havaalanlarinin trafik yogunlugunun artti§i zamanlarda havayolu sirketleri faaliyet
gostermek  istedikleri  havaalaninda  slot  bulamayacagindan  talepleri
gerceklestirilemeyecektir. Bu durumda faaliyet gosteren ya da bu havaalanlarinda
faaliyet planlayan havayollari, slot bulabilecekleri alternatif havaalanlarini belirlemeli

ve bu havaalanlarina yénelmelidirler.%

Havaalan1 idaresi, koordinasyon kurulu®® ve diger paydaslarla koordinasyon
parametreleri lizerinde anlagsmasi gerekmektedir. Havaalani idaresi, koordinasyon
kuruluna danistiktan sonra ilk bagvurunun teslim tarihinden itibaren en geg 7 giin 6nce
ilgili havaalaninda ger¢eklestirilecek koordinasyonun parametrelerine karar vermis ve
havaalaninda bu parametreleri saglamis olmalidir. Koordinasyon parametreleri IATA
tarafindan belirlenen yaz ve kis tarife donemlerine uygun olarak (yilda iki defa)
giincellenmeli ve slot koordinatdrii belirlenen parametreler hakkinda havayollarina

periyodik olarak bilgi vermekle yiikiimliidiir.®’

%4Koordinasyon Faaliyetleri Takvimi: (Calendar of Coordination Activities) Her mevsim igin
koordinasyon siirecini diizenleyen olaylart ve koordinasyona iligskin islemlerin son tarihlerinin
belirtildigi takvimdir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz: WASG, 62.

8 WASG, 20-21.

% Koordinasyon Komitesi (Coordination Comitee): Seviye 3 havaalanlarinda kapasite, slot tahsisi ve
havalimanindaki slot kullaniminin izlenmesi ile ilgili konularda koordinatdre tavsiyelerde bulunmak
tizere kurulmus bir komitedir. WASG'de Koordinasyon Komitesine yapilan atiflar, Koordinasyon
Komitesinin ilgili konulari ele almak igin olusturmus olabilecegi herhangi bir alt grup i¢in de gegerlidir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz: WASG, 62.

87 WASG, 21.
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Slot tahsisinin temel kriterler®® bakimindan gerceklestirilemedigi durumlarda, slot
tahsisine iligkin ek kriterlerin® uygulanabilmesi amaciyla havaalani idaresi hizmet ve
pazar secenekleri, rekabet dinamikleri ve seyahat edenlerin gereksinimleri hakkinda
slot koordinatdrliigiine bilgi vermeli ve slot izleme’® siirecindeki yiikiimliiliiklerini

uygun sekilde ifa etmelidir.”!

Slot Koordinatorii koordine ettigi havaalani slotlarin, havayolu sirketlerine ve diger
ucaklara koordinasyon parametrelerine dayanarak, WASG'nin oncelik kriterlerine,
hukuki diizenlemelere, yonetmeliklere uygun olarak; seffaf, adilane ve tarafsiz olarak

tahsis etmekle yiikiimliidiir.”?

Slot koordinatori; IATA tarafindan diizenlenen tiim Slot Konferanslarina katilmak,
WASG cercevesinde belirlenen sartlarda slot izlemesi yapmak, Kullan ya da kaybet”
prensibini uygulamak amaciyla tarihsel slotlarin (Historik slot) baslangic tarihinden’
itibaren iptalleri takip etmek, havaalan1 kapasitesini gelistirme ya da slot tahsisine
esneklik kazandirmak ve havaalanlarinda birinci veya ikinci seviye degisikligi

hususlarinda tavsiye vermek ile yiikiimliidiir.”

Ayrica koordinatér slot tahsis degerlendirme siirecine iliskin koordinasyon

parametreleri, kriterler, hukuki kurallar ve diizenlemeler hususunda her slot konferansi

6 flk Slot Tahsisi Igin Temel Kriterler (Primary Criteria For Initial Slot Allocation): Slot tahsis
stirecinde ilk bagvurulara dayanan tahsis talepleri i¢in koordinatérlerin koordinasyon parametreleri ve
slot konferansindaki basvurularini izleyen siiregte oncelikli olarak uygulamasi gereken kriterlerdir.
Detayl bilgi i¢in bkz: WASG, 34.

% flk Slot Tahsisi i¢in Ek Kriterler (Additional Criteria For Initial Slot Allocation): Slotlar i¢in temel
kriterlere gore bir tahsis yapilamadiginda, tahsisin yapilabilmesi icin ek kriterler devreye girmektedir.
Detayl bilgi i¢in bkz: WASG, 35.

70 Slot izleme (Slot Monitoring): Havaalani altyapisinin verimli kullanilabilmesi i¢in, koordine edilen
(3. seviye) havaalanlarinda slot koordinatorleri tarafindan ugus operasyonlarini slotlar ile eslestirmek
amacuyla siirekli olarak gergeklestirilen faaliyetlerdir. Havaalani idaresi, koordinasyon i¢in talep edilen
tiim bilgileri slot izleme siirecinde koordinatore iletmeli, havaalani performansini ve slotlarin potansiyel
olarak kotiiye kullanilmasi durumunu takip etmelidir.

I WASG, 21.

2 WASG, 21.

3 Kullan ya da kaybet Prensibi (Use it or Lose it): Bir slot dizisinin tarihsel agidan kullanim énceliginin
sezonlar boyunca devam edebilmesi igin her esdeger sezonda slot serisinin %80' inin aktif olarak
kullanabilmesi prensibini ifade etmektedir. Ayritili bilgi i¢in bkz: WASG, 64. Miicbir ve makul
sebepler hari¢ %80 kullanimin altina diisiilmesi halinde ilgili slotlar slot havuzuna alinip yeniden tahsis
edilecektir. (Tiirkiye’deki uygulamaya 6rnek olarak SHT-Slot Talimati 17/1.madde gosterilebilir.)
Detayl1 bilgi ilerleyen bdliimlerde verilecektir.

74 Tarihsel Oncelikli Slot (Historic Slot): Bir programlama sezonunda bir havayoluna tahsis edilen ve
isletilen, belirli caligma kriterlerine tabi olarak bir sonraki sezonda tekrar talep edilebilen bir slotu ifade
eder. Tarihsel slotlarin baslangi¢ tarihi (Historics Baseline Date): Tarihi 6nceligi belirlemek igin ve
ayrica %80 kullanim hesaplamasi igin kullanilan referans tarih, 31 Ocak (yaz tarifesi i¢in) 23:59 UTC
ve 31 Agustos (kis tarifesi igin) 23:59 UTC'dir. Detayl bilgi ilerleyen boliimlerde verilecektir.

5 WASG, 22.
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doneminde ilk bagvurunun teslim tarihinden 7 giin 6nceye dek tiim paydaslar

bilgilendirmesi gerekmektedir.”®

Koordinatér tarafindan ilk koordinasyon sonuglar1 neticesinde Ik Slot Tahsis Listesi
Mesaji (SAL)”" gonderiminin yapilmasi esnasinda tahsis edilen slotlarin listesi, tahsis
edilmeyen slotlar ve slotlarin tahsis edilmemesinin nedenleri havayollarina ve

havaalani idaresine erisilebilir hale getirilmelidir.”®

Koordinasyon kurulu, kapasite, slot tahsisi ve havaalanindaki slot izleme ile ilgili
hususlarda koordinatorlere tavsiyelerde bulunmak amaciyla koordine edilen

havaalanlarinda (3. seviye) kurulmaktadir.”

Havaalaninin kapasitesini ayarlamaya ve mevcut havaalan1 kapasitesinin efektif
kullanilmasina yonelik onerilerde bulunmak, koordinasyon parametrelerini istisare
etmek, slot tahsisi veya slot izleme ile ilgili havayolu sirketleri ile koordinator arasinda
¢oziimlenemeyen sikayetler durumunda arabuluculuk yapmak, havaalanina yeni
katilan®® havayolu sirketlerinin problemlerini incelemek, alt calisma gruplan
olusturmak, slot izlemeye, parametrelere ve hukuki diizenlemelere iliskin koordinatore
tavsiyede bulunmak, slot tahsis siireciyle ilgili meselelerde paydaslar arasinda iletisim

imkanlar1 saglamak koordinasyon kurulunun temel gorevlerindendir.®!

Koordinasyon kurulu {yeligi, diizenli olarak havaalanin1 kullanan temsilci
kurulusglarin, havaalani idaresinin, hava trafik kontrol makamlariin ve ilgili havacilik
sektoriiniin temsilcilerine aciktir. Havaalanim1 kullanmak isteyen fakat heniiz
kullanamamis olan havayolu sirketleri ise koordinasyon kurulunun toplantilarina
gbzlemci statiisiinde katilabilirler. Bu kurulun temsilcileri, uygulamaya dair yeterli
bilgi ve uzmanliga sahip olmalidirlar. Slot koordinatorii, koordinasyon kurulunun
gerceklestirdigi tim toplantilara gézlemci olarak katilmak zorundadir. Koordinasyon

kurulu diizenli araliklarla belli bir siire icin belirlenir. Koordinasyon kurulu

6 WASG, 21.

77 1lk Slot Tahsis Listesi Mesaj1 (Slot Initial Allocation List Message) (SAL): ilk Koordinasyon
sonuglari dogrultusunda havayollar: sirketlerini bilgilendirmek i¢in gdnderilen mesajdir.

8 WASG, 21.

" WASG, 22.

80 Yeni Katilan ya da Yeni Giren (New Entrant): Herhangi bir giinde havaalaninda bir dizi slot
kullanmak isteyen ve o havaalaninda operasyonlara yeni baglamak isteyen havayolu sirketi eger slot
talebi kabul edilirse belirtilen giinde havaalaninda 7'den az slota sahip olabilecektir. Bagka bir deyisle,
bir havayolu yeni bir katilimci olarak giinde 3 rotasyonlu (3 varis ve 3 kalkis, 6 slot gerektiren)
operasyon planlayabilir. Tanim i¢in bkz: SHT-SLOT madde 4/p.

81 WASG, 22-23.
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toplantilart, en az yillda bir kez yapilmalidir. Ayni zamanda koordinasyon
parametrelerini mevsimsel olarak gozden gecirmek gerekirse veya koordinasyon
kapasitesi onemli Ol¢iide etkileyebilecek planli degisiklikler Ongoriiliiyorsa bu
degisikliklerin etkisini incelemek i¢in de toplant1 gergeklestirilmelidir.3>Ayrica
koordinasyon komitesi slot izleme siirecinde gorevlerini eksiksiz yerine getirmekle

yiiktimliidiir.

1.2.5. Havalimam Altyapisi1 ve Havaliman1 Koordinasyon Seviyesi

Degisiklikleri

1.2.5.1. Koordine Edilmeyen Havaalanindan Trafigi Diizenlenen
Havaalanina Gecis

Bir havaalaninin altyapist artik tiim inis- kalkis taleplerini karsilayamiyorsa, sorumlu
makam, havaalan1 trafiginin en az %50'sini temsil eden havayollarindan veya
havaalani idaresinden gelen taleple ya da kendi inisiyatifiyle, trafigi diizenlenen bir
havaalanina gecisi saglayabilir. Boyle bir degisikligin yapilabilmesi sorumlu
makamin, ilgili havaalani i¢in detayli bir talep ve kapasite analizi yapmasi ve
havaalaninda faaliyet gosteren tiim paydaslarin seviye degisikligi hususunda

goriislerini dikkate almasi1 gerekmektedir.®?

1.2.5.2. Trafigi Diizenlenen Havaalanindan Koordine Edilen Havaalanina
Gegis

Havaalani altyapisina olan talebin, havaalaninin kapasitesini onemli Ol¢iide asma
riskinin var oldugu, talebi karsilamak i¢in havaalani altyapisinin gelistirilmesinin kisa
vadede miimkiin olmadig1, karsilikli operasyon planlama siireclerinin basarisiz oldugu
ve havaalani trafiginin en az %50'sini temsil eden havayollarindan veya havaalani
idaresinden gelen taleple ya da kendi inisiyatifiyle trafigi diizenlenen havaalanindan
koordine edilen havaalanina ge¢is saglayabilir. Boyle bir degisikligin yapilabilmesi
i¢in sorumlu makamin, ilgili havaalaninda detayl bir talep ve kapasite analizi yapmasi

ve havaalaninda faaliyet gosteren tiim paydaslarin seviye degisikligi hususunda

82 WASG, 23-24.
8 WASG, 27.
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goriislerini dikkate almasi gerekmektedir.’* Bu siireg, trafigi diizenlenmeyen bir
havaalanindan dogrudan koordine edilen havaalanina geciste de ayni olacaktir.®
Sorumlu makam havaalanlarinda koordinasyon seviyelerinde bir degisiklige karar
verdiginde, paydaslara ve IATA'ya bu karar1 bildirmelidir.®® Havaalani seviyesindeki
olagan bir degisikligin bildirimi, gelecek kig sezonu i¢in en ge¢ 1 Nisan ve gelecek yaz

sezonu i¢in 1 Eyliil tarihlerinde yapilmalidir.®’

1.2.5.3. Tarihsel Oncelikli (Historik) Slotlarin ilk Defa Olusturulmasi

Bir havaalanimmin koordinasyon seviyesi koordine edilen olarak arttirildiginda, bir
onceki sezonda havaalaninda faaliyet gosteren her havayolu isletmesi i¢in tarihsel
oncelikli historik slotlar dikkate alinir. Historik slotlarin tespiti, onceki esdeger
mevsimde hem planlanmis hem de gerceklesmis operasyonlarin tarife diizenleyicisi
tarafindan tutulan kayitlarina dayanmaktadir. Koordine edilen havaalani olarak yeni
belirlenen  havaalaninin  slot  koordinatorii, hangi havayolu isletmesinin
operasyonlarmin tarihi oncelik almasi gerektigini belirlemek icin havayollarinin
planlanan  programlariyla  gerceklesen  operasyonlarin1  veriler  15181inda
karsilastiracaktir. Bu siire¢, trafigi diizenlenmeyen bir havaalanindan dogrudan

koordine edilen havaalanina gegiste de aym sekilde isletilecektir.®®

1.2.5.4. Koordinasyonun Kaldirilmasi

Yetkili makam, havaalan1 operasyonlarinin en az 9%50' sini gergeklestiren
havayollarinin veya havaalani idaresinin koordinasyon uygulamalarina gerek olmadigi
yoniindeki talebini kargilamak ve nihayetinde ilgili havaalani i¢in kapasite azaltmanin
miimkiin oldugu kanisina vardigi durumlarda, havaalaninin seviyesini tarifesi
diizenlenen havaalani ya da koordine edilmeyen havaalani olarak degistirebilmektedir.
Boyle bir degisikligin gerceklestirilebilmesi icin yetkili makamin, ilgili havaalaninda
detayli bir talep/kapasite analizi yapmasi ve havaalaninda faaliyet goésteren tiim
paydaslarin seviye degisikligi hususunda goriiglerini dikkate almasi1 gerekmektedir.

Ayrica bu siiregte IATA, gereksiz koordinasyon faaliyetinin Oniine ge¢mek igin

8 WASG, 27.

8 WASG, 28.

8 T{im havalimanlarinin seviyelerinin giincel bir listesinin saglanabilmesi i¢in koordinasyon seviyeleri
degisiklikleri, www.iata.org/wsg adresinde bulunan 'Havaalani Seviye Degisikligi Formu' kullanilarak
IATA ve paydaslarina bildirilmelidir.

87 WASG, 29.

8 WASG, 28.
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koordine edilen havaalanlarinmi takip etmekte ve koordinasyonun kaldirilmasi ya da
azaltilmasinin miimkiin olup olmadigin1 incelemektedir. Sayet koordinasyon
kaldirilirsa tiim havayolu isletmeleri, kapasite degisikliklerini ve havaalanindaki
giincel sartlar1 takip etmek ve koordinasyonun yeniden gerekli olmasi halinde
koordinatoriin tekrardan atanmasi i¢in koordinasyon kuruluna ve IATA'ya

bilgilendirme yapmak durumundadir.®’

1.2.5.5. Koordinasyon Seviyesinin Gecici Olarak Degismesi

Ozel bir durumun varliginda, havaalaninda kisa bir donemligine yogun bir talebin
olusmasi ya da kapasite/talep dengesinin negatif yonlii bozulmasi miimkiin
olabilmektedir. Bu gibi olaganiistii durumlarda sorumlu makam, havaalaninin bir
sezonu gegmeyecek sekilde gecici bir siireligine koordine edilen ya da edilmeyen bir
havaalanina cevirebilir. Ozellikle, trafigi diizenlenen bir havaalaninin koordine edilen
bir havaalanina tek sezondan fazla olmamak iizere ge¢ici olarak ¢evrilmesinden otiirti

tarihsel &ncelikli (historik) slotlara iliskin bir uygulama yapilmayacaktir.”®

1.2.5.6. Havaalam1 Kapasitesinde Azaltma

Planlanan bir kapasite azalmasinin kacinilmaz oldugu durumlarda, bir kapasite azalimi
gerceklesmeden bu hususa iligkin olarak Koordinasyon Kurulu’nun karar siirecinde
gorlisiinlin - alinmas1  gerekmektedir. Kapasite azaltilmas1 gerceklesirse, slot
koordinatorii kapasite degisikligini etki etmesi beklenen IATA sezonundan 6nce”!
koordinasyon faaliyetlerinden etkilenen tiim paydaslara iletmekle yiikiimliidiir. Ilk
basvurunun teslim tarihinden sonraki istisnai durumlar haricinde kapasite
azalmasindan veya tarihsel Oncelikli historik slotlara yer vermeyecek sekilde bir
kapasite azaltmasindan kagmilmast ve historik slotlarin  6ncelikli statiisiiniin

korunmasi gerekmektedir.””

8 WASG, 28.

% WASG, 28.

I Slot Koordinatorii, kapasite degisikligini her IATA sezonundan 6nce tiim ilgili paydaslara iletmelidir.
Bir sezon igin gerceklestirilecek slot konferansinin ilk bagvurusunun teslim tarihi'nden en geg¢ 7 giin
once bu islem gerceklestirilmis olmalidir. Ayrintilt bilgi: WASG, 29.

22 WASG, 29.
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1.2.6. Talep, Kapasite Analizi ve Koordinasyon Parametreleri

Havaalan1 Idaresi, havaalaniin isleyisinin kusursuz bir sekilde devam edebilmesi igin
kapsamli bir kapasite ve talep analizinin diizenli olarak yapilmasini, havaalanin
etkileyen onemli degisikliklerin meydana gelmesi durumunda da yeni bir analizin
yapilmasini saglamalidir. Bu analizler, her sezon i¢in ayarlanacak slot koordinasyon
stireci i¢in 6nem arz eder. Ciinkii yapilan analizler ayn1 zamanda bir kapasite beyani

ortaya koymaktadir. Yapilan analizlerde yerel Hava Trafik Kontrol®

yetkilileri
tarafindan belirlenen hava sahasi sinirlamalar1 goz oniinde bulundurularak, havaalani
altyapist (terminal, pist ve apron), trafik yogunlugu ve gecikme gibi talebi
karsilayabilme imkani, ¢evresel kisitlamalar ve operasyon kapasitesi objektif bir
sekilde dikkate alinmalidir. Analiz neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar, ilgili tim
paydaslarla slot isleyisine dair yapilan sezon toplantilarindan 6nce paylasilmalidir. Bu
analizlerin temel amaci, havaalaninin talebi karsilama imkanlarin1 ortaya koyarak
havaalaninin koordinasyon seviyesini arttirma ya da azaltma ihtiyacin1 ortadan
kaldirmaktir. Anlagilacagi lizere, havaalani kapasitesi ve operasyon taleplerine uygun

bir koordinasyon seviyesi belirlenerek bu seviyenin olaganiistii bir degisiklik olmadigi

miiddetge korunmasimi saglamaktir.%*

Analizlerin ardindan kapasite beyan siireci ger¢eklestirilmelidir. Havaalani idaresi
koordinasyon parametrelerinin agiklandigi kapasite analizinin sonuglari hakkinda
Koordinasyon Kurulu'ma ve diger ilgili paydaslara her IATA sezonundan &nce
danigsmali ve raporlamalari sunmalidir. Koordinasyon parametreleri ifadesi, pist,
apron, terminal, hava sahasi ve cevresel kisitlamalar gibi havaalanindaki fonksiyonel
kisitlamalar1 gbéz Onilinde bulundurarak slot tahsisi i¢in mevcut olan maksimum
kapasiteyi temsil etmektedir. Maksimum kapasite ise belirli bir silire iginde
yapilabilecek en fazla slot koordinasyonu ve slot diizenleme islemini ifade etmektedir.
Koordinasyon parametrelerine iliskin herhangi bir degisiklik yapilmadan oOnce
Koordinasyon Kurulu ve diger ilgili paydaglar tarafindan kontrol edilmelidir.
Koordinasyon parametreleri beyan edildikten sonra ilk bagvurunun teslim tarihinden
en ge¢ 7 giin once slot koordinatoriine veya slot diizenleyicisine bu parametreler

saglanmalidir.”

% Hava Trafik Kontrol (Air Traffic Control/ATC).
% WASG, 26.
% WASG, 26-27.
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Koordinasyon parametreleri, koordinasyon kurulu veya esdeger bir temsilci organinin
toplantilarinda, ilgili paydaslar tarafindan yilda iki kez gézden gegirilir. Bu gézden
gecirme, koordinasyon parametrelerinin her IATA sezonundan 6nce ve ilk bagvuru
teslim tarthinden en ge¢ 7 glin 6ncesine kadar bildirilmesine miisaade edecek sekilde
yapilmalidir. ilk bagvuru teslim tarihinden sonra yapilacak gec bildirimlerden veya

koordinasyon parametrelerindeki degisikliklerden kaginilmalidir.*®

1.2.7. Tarihsel Oncelikli Slot (Historik Slot)

Historik slot, koordine edilen (3.seviye) havaalanlarinda, havayolu isletmeleri
tarafindan ilgili slotlara iligkin en az %80 kullanim sartinin saglanmasi durumunda bir
sonraki esdeger sezonda tekrar oncelikli olarak talep edilebilen ve yeni sezonda
koordinator tarafindan Oncelikli olarak incelenen ve tahsis edilen slotlar1 ifade
etmektedir.”” Bu kapsamda talepler esnasinda tarihsel 6nceligi bulunan historik slotlar,
tahsis edilirken belirli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlarin kontrolii
gerceklestirilirken historik slotlarin baglangi¢ tarihlerinin bilinmesi, tahsis 6nceligini
belirleyebilmek, “kullan ya da kaybet” prensibinin uygulayabilmek ve %80 kullanim

oranin1 hesaplayabilmek icin onem arz etmektedir.”®

Bir slot dizisi, ayni ugus sezonunda diizenli olarak dagitilan, haftanin ayni giiniine veya
talep edilen giine en yakin zamana tahsis edilen en az 5 slottan olusmaktadir. Bir
havayolu isletmesi, tahsis edilen siire i¢inde slotlarin en az %80'ini aktif olarak
kullanirsa bir sonraki esdeger sezon i¢in bir slot dizisi tutma hakkina sahip olmaktadir.

Bu uygulama da tarihsel dncelikli (historik) slot kapsaminda yer almaktadir.*’

Havayolu isletmesinin kontrolii disindaki ongoriilemeyen ve Onlenemeyecek
nedenlerden dolayr hizmetlerinin kesilmesi (havaalaninin veya hava sahasinin dogal
felaket sebebiyle kapanmasi, miicbir sebep halleri) veya planlandig1 operasyonlari
gerceklestirmesini onleyen eylemlerin gergeklesmesi (Protestolar veya grevler, toplu
is birakmalar) halinde havayolu isletmeleri tarafindan koordinatore bilgilendirme

yapilarak, %80 kullanim hesaplamasmin diginda kalmasi saglanmalidir.'%

% WASG, 29.

°7 Historik slotlarin ‘Grandfather Rights’ olarak isimlendirilmesi, siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. AB
ve ABD uygulamalari ilerleyen boliimlerde incelenirken bu ifadenin incelmesi tekrar yapilacaktir.

% Tarihsel slotlarin baslangi¢ tarihi: (Historics Baseline Date) Bu uygulama kapsaminda referans
tarihler, yaz sezonu i¢in 31 Ocak 23:59 ve kis sezonu igin 31 Agustos 23:59’dur.

9 WASG, 33.

100 WASG, 38.
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Kullanim sartinin saglandigi durumlarda esdeger sezon i¢in historik slot talep hakki
olan havayolu isletmeleri, onceki esdeger sezondaki zaman dilimi deg§ismemis veya
koordinasyon parametrelerini etkilemeyen (ugus numarasinin ya da mevcut ugagin
benzer bir ucakla degismesi gibi) degisiklikleri oncelikli olarak talep edebilecektir. Bu
tip historik slotlara degismemis tarihi slotlar denmektedir. Kullanim sartlarini saglayan
havayolu sirketleri tarafindan onceki sezonda yararlanilan tarihten farkli olan ve
koordinasyon parametrelerini etkileyen slot degisiklikleri talep edilecekse (inis ve
kalkis zamanlarinda degisiklik gibi), kabul etmeye hazir olduklar1 esnek zaman
araligin1 da agikca belirtmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda havayolu isletmesi
tarafindan talep edilen esnek zaman aralifindaki degisikliin parametrelere uygun
olmamas1 sebebiyle ger¢eklestirilememesi halinde slot koordinatdrii, degismemis

historik slotlar1 hak sahibi havayolu isletmesine yeniden tahsis edecektir.'®!

Ayrica koordinatdrler, mevsim boyunca minimum %80 kullanim sartin1 yerine
getirememe riski tasiyan slotlar hakkinda zamaninda harekete gecilebilmesi igin
havayolu igletmelerine bilgi vermelidir. Fakat %80 kullanim sartin1 takip etmek ve

gerekli dnlemleri alma sorumlulugu havayolu isletmelerindedir.'%?

1.2.8. Yeni Katilan

Yeni Katilan statiisii, herhangi bir glinde havaalaninda bir dizi slot kullanmak ve o
havaalaninda operasyonlara yeni baslamak isteyen havayolu isletmesine gilinde 3
rotasyonlu (3 varis ve 3 kalkis, 6 slot gerektiren) operasyon planlayabilmesini
saglamaktadir.'®® Bagka bir deyisle, rekabet ortammin korunmasi, yeni havayolu
sirketlerinin slot bulmasinin kolaylastirilmast ve slot tahsisinde tekel olugsmasinin
Onlenmesi adina belirtilen giinde ve ilgili havaalaninda slot gerektiren operasyonlara
yeni baslayan havayolu isletmeleri, 7'den az slota operasyonel havayolu isletmelerine
nazaran Oncelikli olarak sahip olabilecektir.!®* Bu kapsamda yeni katilan statiisii

sadece havayolu sirketleri i¢in uygundur ve miinferit seferler i¢in gerceklestirilen slot

10 WASG, 34.

12WASG, 36.

103 WASG, 62.

104 “Incumbent Carrier” olarak tanimlanan yerlesik havayolu isletmelerinin inis- kalkis slotlarimi
“Grandfather Rights” kapsaminda ellerinde tutmalar1 sebebiyle 6nemli havaalanlarinda ciddi slot
ihtiyac1 olmaktadir. Bu sebeple rekabet ortaminin bozulmamasi amaciyla yeni katilan statiisiindeki
havayolu igletmelerinin slot talepleri tiim slot talepleri i¢erisinde en az %50 ise tiim tahsise hazir yeni
slotlarin %50°si yeni katilan statiisiindeki havayolu isletmelerine tahsis edilmektedir. Bkz: De Leon,
125-127.
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taleplerinde yeni katilan statiisiiniin s6z konusu olmas1 miimkiin degildir. Ayrica 7 ve
7’den fazla slotun tahsis edilmesi de ilgili havayolu sirketinin yeni katilan statiisiiniin

ortadan kalkmasina sebep olmaktadir.'%

Havayolu isletmelerinin yeni katilan sifatiyla talepte bulundugu slotlarin koordinasyon
bakimindan uygun olmadigi durumlarda, havayolu isletmelerine koordinator
tarafindan bir saat 6ncesinde ya da bir saat sonrasinda yer alan diger slotlar teklif
edilmektedir. Bu teklifi slot konferansinin ilk giiniiniin bitimine kadar kabul etmeyen
havayolu isletmesinin o sezonda yeni katilan statiisii korunmayacaktir. Yeni katilan
statiisiindeki bir havayolu isletmesi koordinatoriin slot talebine verdigi yanittan
memnun degilse, Koordinasyon Komitesinin durumu ¢dzmesi i¢in bir toplant1 talep

edebilmektedir.!%

1.2.9. Slot Havuzu

Slot havuzu, koordine edilen (3.seviye) havaalanlarinda tarihsel Oncelikli historik
slotlar tahsis edildikten sonra; tahsis edilmeyen slotlar, kullanim sart1 saglanamayan
slotlar ve yeni olusturulan slotlar dahil olmak iizere geriye kalan slotlar tekrar tahsis

etme amaciyla slot koordinatorii tarafindan olusturulan havuzu ifade etmektedir.

Slot havuzundan tahsis yapilirken slot koordinatorii, yeni katilan statiisiindeki
havayolu isletmelerinden gelen talepleri, bu statiide olmayan havayolu isletmelerinin
taleplerini ve historik slotlara iliskin degisim taleplerini slot tahsislerinin g¢ercevesini
belirleyen temel kriterlere gore inceleyerek tahsis etmelidir. Sayet temel kriterlere gore
adil bir tahsis gerceklesemeyecekse, ek kriterlere bagvurularak tahsis sirast

belirlenecektir.'?”

Slot havuzundan Ilk slot tahsisleri yapilirken Yeni Katilan statiisiindeki havayolu
isletmelerinin slot talepleri tiim taleplerin yarisindan az olmadig siirece havuzda yer
alan slotlarin %350’s1 yeni katilan statiisindeki isletmelere tahsis edilmelidir. Buna
paralel olarak, ilk slot tahsisleri yapilirken, yeni katilan statiisiinde olmayan havayolu
isletmelerinin talepleri tiim taleplerin yarisindan az olmadig: siirece havuzda yer alan
slotlarin %50’s1 yeni katilan statiisiinde olmayan havayolu isletmelerine tahsis

edilmelidir. Slot havuzunda yeterli miktarda slot bulunmadiginda ve yar1 yariya olan

105 WASG, s. 35.
106 WASG, 35.
197 Detayh bilgi bu boliimiin 3.2.2. ve 3.2.3. numaral bagliklarinda verilecektir.
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dengenin saglanamadig1 durumlarda slot koordinatdrii, ortaya ¢ikan esitsizligi esdeger
sezonda veya bu da miimkiin degilse ilerleyen esdeger sezonlarda gidermekle ve
slotlarin yeni katilan statiisiinde olan ve olmayan havayolu isletmeleri arasinda esit

sekilde tahsisini saglamakla yiikiimliidiir.'%8
1.3. Tarife Diizenleme ve Slot Tahsis Siireci

Her ne kadar slot uygulamalar1 kavrami igerisinde tarife diizenleme ve slot tahsisi
olarak yer alsalar da bu iki kavram nitelik itibariyle farklilik arz etmektedir. Tarife
diizenleme faaliyeti tarifesi diizenlenen ikinci seviye havaalanlarinda uygulanirken,
slot tahsisi liglincii seviye havaalanlarinda gergeklestirilmektedir. Bu sebeple her iki

uygulamanin da ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

1.3.1. Tarifesi Diizenlenen Havaalanlarinda Tarifelerin Diizenlenme Siireci

Tarifenin Diizenlenmesi!?’, havaalaninin koordinasyon parametrelerinin asilmasini
onlemek i¢in havayollar1 ile tarife diizenleyicisi arasinda karsilikli olarak
kararlastirilan bir operasyon ayarlama siirecidir. Bu tip havaalanlarinda slot tahsisi
yapilmadigi i¢in tarihsel oncelikli slot ya da slot serisi uygulamasi yapilmamaktadir.
Bu havaalanlarinda tarife diizenleyicilerin havaalani imkanlarimi gozeterek ve
koordinasyon parametrelerine riayet ederek tarafsiz ve bagimsiz bir seklide ucus
ayarlamalar1 yapmalar1 gerekmektedir. Havayolu isletmeleri veya bagka bir hava aract
isletmecisi, tarifesi diizenlenen bir havaalaninda faaliyete gegmeden 6nce planlanan
tim ucuslar1 ve sonrasinda planlanan operasyonlara iliskin degisiklikleri tarife
diizenleyicisine SSIM formatinda bildirmelidir. Devlet uguslari insani yardim, yangin
vb. istisnai uguslar tarife diizenleme islemine tabi olmadigi bu ucuslar i¢in dnceden
herhangi bir bilgi verme yiikiimliligii bulunmamaktadir. Tarife diizenleyicileri
tarafindan belirlenen havaalanlar1 imkanlarindan yararlanma zaman dilimleri, temelde
inis ve kalkis zamanlarina dayanmaktadir. Havayolu isletmeleri ve tarife
diizenlemesine tabi diger ucus operatorleri, tarife dilizenleyici ile havaalam

imkanlarindan yararlanmak i¢in kararlastirilan zaman diliminden farkli bir zamanda

108 WASG, 34.

109 WASG, tarifesi diizenlenen (2. seviye) havaalanlarindaki tarife diizenleme faaliyeti icin “Schedule
Facilitation” ibaresini kullanmaktadir. Her ne kadar kelime anlami olarak 'kolaylastirmak' olarak
kullanilsa da gerekli anlami ifade edemeyeceginden kullanmay:r tercih etmemekteyiz. Onceki
dipnotlarda bahsedildigi lizere 'Facilator' ibaresini diizenleyici olarak kullanmistik. Burada da paralel
olarak 'Facilitation' ibaresini diizenleme olarak kullanmanin daha dogru oldugu diisiincesindeyiz.
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faaliyette bulunmamasi gerekmektedir. Acil bir durumun varlig1 ya da kasti olmayan

bir durumun mevcudiyeti istisna niteligi tasimaktadir. '

1.3.1.1. Tarife Diizenlerken Dikkate Alinmasi Gereken Oncelikler

Tarife diizenleyicileri, diizenleme islemi gergeklesirken, dnceki esdeger sezondaki
hizmetleri, etkin ¢aligma siiresini, operasyon diizenliligini ve operasyonel faktorleri
oncelikli olarak incelemekle yiikiimliidiir. Bu inceleme neticesinde tarife diizenlemesi
esnasinda bazi havayolu igletmecilerine havaalani imkanlarint kullanma hususunda

oncelikler verilmektedir:

- Onceki esdeger sezonda diizenleyici tarafindan onaylandig1 sekilde

isletilen hizmetlerin, ayn1 zaman dilimi s6z konusu oldugunda yeni talebe gore,

- Tlgili havaalaninda mevcut operasyonunu yil boyunca genisleten bir
havayolu isletmesinin yeni operasyonlari, diger havayolu isletmelerinin yeni

operasyonlarina gore,

- Ayni sezonda diger igletme faaliyetlerine gore daha uzun bir isletme

siiresine sahip olacak havayolu isletmelerinin faaliyet siiresi kisa olan isletmelere gore,

- Diizenli olarak planlanan operasyonlarin 6zel islemlere gore,

- Rotanin diger ucundaki inis noktasinda slota veya kisitlama dénemi'!! ile

ilgili olarak operasyonel faktorlerin esnek olamamasi durumunda, zamanlama

agisindan esnekligine sahip olabilecek diger taleplere gore dncelikli olmalidir.'!?

Tarife diizenleyiciler oOnceliklerin verilmesi ve ucus programlarinin
ayarlanmasi siirecinde havayolu isletmeleri ile diyalog ve uzlasi icerisinde olmasi
gerekmektedir. Havayolu igletmeleri bu siirecte tarife diizenleyicilerden oncelik
saglanamayan veya tarife diizeninin uygun olmadigr durumlarda tarife ayarlama
talebinin hemen reddedilmesi yerine talep edilen tarife diizenine ait zaman planim
bekleme listesinde tutmasini isteyebilmektedir. Tarife diizenleyici olusturdugu

bekleme listesindeki talepleri belirtilen Onceliklere gore kisa siirede karsilamaya

10 WASG, 30.

" Airport Curfew or Night Fliying Restrictions: Ugus yasaklari ya da gece kisitlamalarini ifade eden
bir terimdir.

112 WASG, 31.
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caligmalidir. Sayet talepler karsilanamiyorsa havaalan1 koordinasyon seviyesinin

arttirilmasi degerlendirilebilmektedir.

1.3.1.2. Reddedilen Tarife Diizenleme

Tarife Diizenleyici, havayolu isletmelerinin bir tarife ayarlamasimi reddettigi ve
havaalaninin koordinasyon parametrelerini ihlal ettigi durumlar kaydetmekle
yikiimliidiir. Bu ylikiimliiliikk bir havaalaninin tarifesi diizenlenen havaalani
seviyesinden koordine edilen havaalan1 seviyesine ¢ikmasi halinde Onem arz
etmektedir. Ciinkii bu siirecte tarife dilizenleyicinin tarife ayarlamaya yonelik
isteklerine uymayan ya da tarife degisikliklerine dair ayrintilar1 paylasmayan
havayollari, seviye degisikligi sebebiyle koordine edilen havaalanlarinda kazanmalari

gereken tarihsel (historik) slot dnceligini kazanmayacaklardir.'!?

1.3.1.3. Ucus Faaliyetlerinin Izlenmesi

Havaalanlarinda kusursuz bir tarife diizenlemesi olabilmesi i¢in tarife diizenleyicinin,
inis ve kalkil operasyonlarin1 kasten, zamansal olarak aksatan veya kararlastirilandan
farkli bir sekilde uygulayan havayolu isletmelerini veya diger ucak operatorlerini
izlemesi gerekmektedir. Eger boyle bir durum tarife diizenleyici tarafindan tespit
edilirse, yanlis kullanim ya da aksamayi gidermek i¢in havayolu isletmesiyle iletisime
gecilmesi gerekmektedir. Tarife diizenleyicinin denetimine ragmen yanlis kullanima
devam eden havayolu isletmesine tarife ayarlama siirecinde diisiik Oncelik
gosterilecektir. Bu siirecte tarife diizenleyici ile havayolu isletmeleri arasinda ortaya
cikan ihtilaflarin ¢oziilememesi durumunda havaalani idaresi veya diger yetkili

organlardan ¢6ziim amaciyla tarife diizenleyici tarafindan gériis alinmalidir.!'

Ugus faaliyetlerinin izlenmesinin énemli bir sebebi de havayolu isletmelerinin ilgili
havaalanindaki operasyonlarini siirdiirmeye istekli olup olmadiginin anlasilmasim
saglamaktir. Bu kapsamda baz1 havayolu isletmeleri tarife diizenleme siirecinde ilgili
havaalanini operasyonlar1 i¢in kullanacagm tarife diizenleyicisine bildirmektedir.
Fakat havayolu isletmesi tarifede diizenlenen periyotlara uygun olmayan sekilde bazi
ucus operasyonlarini faaliyete gegirmekten imtina etmektedir. Boyle bir durumun

varlig1 halinde havayolu igletmesi, Koordinasyon Faaliyetleri Takvimi’nde belirtilen

113 WASG, 32.
14 WASG, 32.
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son tarihlere!'® uygun sekilde tarife ile planlanan operasyonlarin iptalini ve inis- kalkis
haklarinin iadesini gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Anlasilacagi iizere ucus
faaliyetlerinin izlenmesi neticesinde iptallerin gergeklesmesi, havaalanini kullanan
diger havayolu isletmelerinin tarifelerine ve operasyonlarina olumlu katkilar

saglayabilecektir.!®

1.3.2. Koordine Edilen Havaalanlarinda Slot Tahsis Siireci

Slotlar, koordine edilen havaalanlarinda havayolu isletmelerine veya diger ugak
operatorlerine sefer planlama ve slot izleme amaciyla atanmis bir koordinator
tarafindan, operasyon parametreleri 1s1ginda planlanan varig ve kalkis zamanlarina

gore tahsis edilmektedir.

Bir havayolu isletmesinin veya baska bir ucak operatorlerinin, koordine edilen
havaalaninda ugus operasyonlarina baslamadan once ilgili havaalani i¢in tahsis
edilmis bir slota sahip olmasi gerekmektedir. Bazi uguslar (insani yardim uguslari, acil
inis ya da devlet hava aracglarina ait uguslar) 3. Seviye havaalanlarinda slot tahsisinden
muaf edilebilmekte ya da ilgili devlet tarafindan yerel diizenlemelere gore farkl bir
izin prosediiriine tabi tutulabilmektedir. Slot tahsis siirecinde havayollari isletmeleri
veya diger hava araci operatorleri, havaalan1 hizmetlerinden zamansal anlamda ciddi
farklilik olusturacak bir sekilde yararlanmaktan veya kasti bir sekilde koordine eden
tarafindan tahsis edilenden farkli bir sekilde kullanmaktan kaginmasi

gerekmektedir.!'!’

Slotlar, WSG kapsaminda ve yerel diizenlemelerin izin verdigi Ol¢iide havayolu
isletmeleri arasinda aktarilabilir, satilabilir, takas edilebilir veya ortak bir ucus
operasyonunda kullanilabilmektedir. Bununla birlikte slot tahsisleri, ikili havayolu
ulastirma anlagmalar1 kapsamindaki trafik haklarinin karsilikli ya da tek tarafl

verilmesinden bagimsizdir.''®

115 Seri fade Son Tarihi (Series Return Deadline): Koordinasyon ve diizenleme faaliyetlerine iliskin iade
ve iptal siirecleri i¢in Koordinasyon Faaliyetleri Takvimi’ndeki son tarihlerini ifade etmektedir.

16 WASG, 32.

7 WASG, s. 33.

18 WASG, s. 33.
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1.3.2.1. Slot Tahsis Etmek icin Genel Oncelikler

Slot Koordinatdrleri, beyan edilen kapasiteyi belirli bir 6ncelik sirasina gore tahsis
etmelidir. Bu 6ncelik sirasina gore; ilk olarak planl ve diizenli seferlere, ikinci olarak
0zel (Ad Hoc Flights/6zel amacli) seferlere, iiciincii olarak slot gerektiren harici

seferlere slot tahsisi yapilmaktadir.'!®

1.3.2.2. i1k Slot Tahsisi icin Temel Kriterler

Slot Koordinatorleri, havayolu isletmelerinin Slot Konferansi’nin ilk basvurularina
dayanan bir slot tahsis plan1 gelistirirken, koordinasyon parametrelerine uygun olmak
kaydiyla bazi oncelikleri esas alarak tahsisat yapmakla yiikiimliidiir. Bu oncelikli
tahsisat sirasinin basinda, havayolu isletmesi tarafindan degistirilmesine yonelik
herhangi bir talebin bulunmadig1 Historik slotlar gelmektedir. Degismemis Historik
slotlarin  tahsis edilmesinin ardindan Slot havuzundan tahsisat yapilmaya
baslanmaktadir. Slot havuzundan tahsisat yapilirken Onemli olan nokta, yeni
taleplerdeki dagilimin analiz edilmesi ve yeni katilan statiisiindeki havayolu
isletmeleri ile bu statiide olmayan havayolu isletmeleri arasindaki adaletli dagitimin
gerceklestirilebilmesidir. Bu sebeple slot havuzundan yapilacak tahsisat, temel
kriterler ve gerekirse ek kriterler kullanilarak oncelik sirasina gore yapilmalidir. Bu
kapsamda slot havuzundan slot talebinde bulunan Yeni Katilan statiisiine sahip
havayolu isletmeleri, yeni katilan statiisiindeki havayolu isletmesi sayisinin toplam
talepler i¢indeki oraninin %50 den az olmadig1 durumlarda oncelikli olarak tahsisten

yararlanabilecektir.

Benzer oran bu statii de olmayan havayolu isletmelerinin tahsis siire¢lerinde de
gecerlidir. Slot Havuzunda talebe uygun miktarda slot bulundugu durumlarda yeni
tahsisler i¢in statii problemi s6z konusu olmamaktadir. Fakat havuzda yeterli miktarda
slotun bulunmadig1 durumlarda koordinator, gelecek esdeger sezonlarda yeni katilan
statiisiinde olan ve olmayan havayolu isletmeleri arasinda esitligi saglamak
durumundadir. Bahsedilen bu kriterlerin yaninda diger bir temel tahsis kriteri de ugus
operasyonlarmi ilgili havaalaninda yillik bazda arttirmak isteyen yeni katilan
statiisiinde olan veya olmayan havayolu isletmelerinin ya da historik slotlarda zaman

degisikligi yapmak isteyen havayolu isletmelerinin, bu yondeki taleplerinin yeni slot

19 WASG, s. 34.
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taleplerine gore daha oncelikli olarak incelenmesidir. Bu kriterdeki temel amacin ilgili
havaalaninda rol alan havayolu isletmeleriyle siiregelen is birliginin ve operasyon
basarilarinin devamliligin1 saglamak oldugu sdylenebilecektir. Zira yeni bir slot
tahsisinde belirsizlik sebebiyle bazi riskler mevcut olabilmektedir. Bu kriterle,
miimkiin olan riskin minimize edilmeye ve siiregelen sistemin isleyisinin korunmaya

calisildipy diisiiniilebilecektir. !

1.3.2.3. i1k Slot Tahsisi Icin Ek Kriterler

Slotlarin temel kriterler ile tahsis edilemedigi durumlarin varligi halinde, herhangi bir
sira gbzetmeksizin bazi ek kriterler yoniinden incelenmesi gerekmektedir. Bu ek

kriterler sunlardir:'?!

- Etkin Caliyma Doénemi: Aym sezonda diger taleplere nazaran zaman
bakimindan daha uzun bir tarife donemi ya da uzun vadeli operasyonlar

ongoren taleplerin 6nceligi olmalidir.

-Ugus Yasagi ve Ugus kisitlamalary: Bir havaalaninda uygulanan ucus yasagi
ya da gece kisitlamalar1 operasyonun tamami i¢in slot diizensizligi
olusturuyorsa, tarifesi yasaklar sebebiyle zarar goren havayolu isletmesine

oncelik saglanmalidir.

- Bekleme Listesi: Y eterli miktarda slot olmamasi sebebiyle bekleme listesinde
olan taleplerin zaman bakimindan daha yeni taleplere gore oncelige sahip

olmalidir.

- Pazar ve Hizmet Tiirii: Tarifeli, charter ve kargo gibi hizmet tiirleri ile yurtici,
bolgesel ve uzun mesafe uguslarin slot dagilimi; havaalan1 hizmet aginin

gelisimi goz oniinde bulundurularak dengeli bir sekilde yapilmalidir.

- Rekabetin Saglanmas:: Slot koordinatorleri, slotlarin tahsisinde havayolu

isletmeleri arasinda rekabet dinamiklerini korumaya c¢alismalidirlar.

- Kamusal Kullamma Yonelik Ihtivaglar: Slot Koordinatorleri, kitlesel

seyahatlerde kullanilan uguslar ve kargo tasimaciligi gibi toplumsal nitelikli

120 WASG, 34-35.
121 WASG, 35-36.
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ticari uguslar i¢in tahsis siirecinde slot ihtiyaclarinin karsilanmasini

saglamalidir.

- Sefer Sikligi: Sefer sayisini arttirarak ilgili havaalanina daha ¢ok ucus yapmak
isteyen havayolu isletmelerine yeni slot talepleri esnasinda Oncelik

taninmalidir.

-Yerel Prensipler: Slot koordinatorleri, slot tahsisine iliskin yerel prensipler
mevcutsa bu prensipleri tahsis esnasinda dikkate almalidir. Slot
uygulamalarina iliskin bu diizenlemeler uygulanmadan 6nce Koordinasyon

Komitesi tarafindan onaylanmalidir.

1.3.2.4. Slotlarin Alinmasi ve Iadesi

Havayolu isletmeleri sadece ortak bir operasyonda faaliyet gostermeyi, transfer
etmeyi, takas etmeyi veya kullanmay1 diistindiikleri slotlarin sahibi olabilmektedirler.
Bu sebeple sinirli olan slot sayisinin bosa harcanmamasi1 amaciyla kullanilmayan
slotlarin tamamini1 iade etmekle yiikiimliidiir. Bu asamada havayolu isletmeleri
tarafindan tarifeler ve operasyonlar incelenerek slot iadelerinin hizlica yapilmasi, slot
talebinde bulunan diger havayolu isletmeleri i¢in yeniden tahsis yapilmasini miimkiin
kilabilmektedir. Bu siirecte kullanilmayacagi kararlastirilan slotlarin en geg
koordinasyon takviminde belirtilen son iade tarihinde iade edilmesi gerekmektedir. Bu
yiikiimliiliige uymayan ve kasti olarak son iade tarihini gegiren havayolu isletmelerinin
listesi koordinatdr tarafindan yayinlanacak ve bu havayolu isletmelerine bir sonraki

esdeger sezonun ilk slot tahsisi sirasinda diisiik 6ncelik verilecektir. %2

1.3.2.5. Slot Tahsislerinde Esneklik

Koordinatorler slot tahsisleri gerceklestirilirken mevcut kapasitenin efektif

kullaniminm1 saglamak amaciyla esneklik gosterebilmektedir. Bu esneklikler; Sezon

12 WASG, 36.
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Degistirme!?’, Yaz Saati Uygulamasi'®* ve Zamanlama/tarife Bozukluklari'® sz

konusu oldugunda koordinator tarafindan saglanabilecektir.

1.3.2.6. Slot Kullanimi Degisikligi

Slotlar; rota, ugak, hizmet tiirli veya ugus numarasina bagh olarak verilmemektedir.
Havayolu isletmeleri bu sebeple slotlara iliskin  tim  degisiklikleri
gerceklestirebilmektedir. S6z gelimi bir havayolu igletmesi rotayi, hizmet tiirtinii, ugak
kuyruk numarasini veya ugagi degistirebilecektir. Bu tiir degisiklikler koordinator
tarafindan nihai onaya tabidir. Bu tip degisikliklerin gergeklestigi durumlarda,
havayolu isletmesinin degisikligi koordinasyon parametrelerini asmiyorsa, yerel
diizenlemelere ve WASG’ye aykirilik icermiyorsa, koordinator bu degisiklige derhal

onay vermekle yiikiimliidiir.'?

1.3.3. Slot Hareketliligi ve Muhtelif Slot Talepleri

Slotlar havayolu isletmeleri i¢in hem mali yonleriyle hem de rekabet etkisi
bakumindan o6nemlidir. Bu sebeple slotlarin devri, takasi, ortak kullanim gibi

hususlarin WASG kurallari ¢ergevesinde 6zel olarak irdelenmesi gerekmektedir.

123 Sezon Degistirme (Season Changeover): Yaz sezonundan kis sezonuna gecerken ya da kis
sezonundan yaz sezonuna gecerken degisikligin gerceklestigi giinde karmasa yasanabilmektedir. Bu
sebeple soz gelimi yaz sezonunun son giinii kalkis yapan bir ugus, (sezon degisimi giiniinde) kis
sezonunda inig yaptig1 durumlarda slotun yeni sezonda talep edildigi gibi verilmesi gerekir. Detayli
bilgi icin bkz. WASG, 38.

124 Yaz Saati Uygulamasi (Daylight Saving Time): Giin 1s1¢indan yararlanabilmek amaciyla bazi
tilkelerin mevsimlere gore saatleri ileri ya da geri almasi anlamina gelmektedir. Bu durum {ilkeler
arasinda farklilik gosterecegi igin havacilik sektoriinde bazi aksakliklara sebep olabilmektedir. Bu
sebeple Yaz saati uygulamasinin baslangi¢ veya bitis tarihleri ile sezon baslangi¢ ve bitis tarihleri
arasindaki farkin 5 haftadan kisa oldugu durumlarda bazi esneklikler saglanmalidir. Bu uygulamaya
iliskin esneklik saglama sartlart WASG tarafindan belirlenmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: WASG, 38.

125 Zamanlama/ Tarife Bozukluklar1 (Schedule Disruptions): Farkli aksakliklar ya da havayolu
isletmesinin kontrolii 6tesinde gerceklesen durumlar sebebiyle meydana gelen gecikmeleri ifade
etmektedir. Bu gibi durumlarin slot siirecine etkisinin en aza indirilmesi i¢in bazi esneklikler miimkiin
olabilmektedir. Havayolu isletmesinin kontrolii 6tesindeki olaylar nedeniyle geciken uguslar, tahsis
edilen slotlar1 zamaninda kullanmis olarak kabul edilmelidir. Bu tip durumlarda havayolu isletmeleri
giinliik aksamalar sebebiyle yeni bir slota bagvurmasina gerek olmamaktadir. Sayet ilerleyen giinleri
etkileyen durumlar mevcutsa, ilerleyen giinler icin slot talebi gerekebilmektedir. Aksama ve tarife
bozukluklarin beklenenden uzun siirmesi durumunda, bu halin historik slotlar agisindan %80’lik
kullanim dilimine dahil edilip edilmeyecegi hususunun, koordinatér ve ilgili havayolu isletmesi
arasinda anlagmasi gerekmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz: WASG, 39.

126 WASG, 39.
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1.3.3.1. Havayolu Isletmeleri Arasinda Slot Takasi

Koordinatorler, havayollar1 isletmeleri arasinda slotlarin takas edilmesini tesvik
etmektedir. Koordine edilen havaalanlarinda tahsis edilen slotlar, havayolu isletmeleri
arasinda bire bir olarak degistirilebilmektedir. Yeni olusturulan slotlar ile historik
slotlarin takas edildigi durumlarda koordinator, takas isleminin havayolu isletmesinin
operasyonlarmi iyilestirdiginden emin degilse bu islemi onaylamay1
reddedebilmektedir. Bu siirecte slot takasiyla ugrasan havayolu isletmeleri, tiim takas
islemlerini koordinatore bildirmekle yiikiimliidiir. Koordinator gergeklesen her takasin
uygulanabilirli§ine bakmali, varligini teyit etmeli ve veri tabanina aktarmalidir. Eger
takas islemi bedel veya karsilik iceriyorsa'?’, seffaflik amaciyla koordinatoriin web
sitesinde ilgili paydaslara; takasi gerceklestiren havayollarinin adlari, takas edilen
slotlarin zamanlar1, takas siiresi (kalici, gecici, sezonluk vs.) hakkinda bilgi
verilmelidir. Bu bilgilerin disinda takasa iliskin baska detaylarin verilmesine gerek

olmamaktadir.'?®

1.3.3.2. Havayolu Isletmeleri Arasinda Slot Transferi

Havayolu Isletmeleri arasindaki slot transfer islemleri (Satis vb.), bedel veya karsilik
igerip icermedigine bakilmaksizin yalnizca ilgili iilkenin yasal diizeni tarafindan
yasaklanmadig1 durumlarda miimkiin olabilmektedir. Bu kapsamda slotlar yalnizca
ayni  havaalaninda faaliyet gosteren ya da gostermeyi planlayan havayolu
isletmelerine devredilebilir. Herhangi bir slot transferi yapildiginda, transfer islemini
gerceklestiren havayollar1 ilgili havaalani slot koordinatoriinii bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. Bununla birlikte historik slotlar harici yeni olusturulan slotlar, tahsis
edildigi havayolu isletmesi tarafindan iki esdeger sezon boyunca kullanilmadigi
miiddetce baska bir havayolu isletmesine transfer edilmesine koordinatdr tarafindan
izin verilmeyecektir. Bu uygulamanin temel amaci, yeni katilan statiisiiniin sagladigi
avantajlarla tahsis edilen slotlarin sadece bagka bir havayolu isletmesine aktarma
amaciyla elde edilmesinin ve yeni katilan statiisiiniin kotiiye kullanilmasinin 6niine
gecilmek  istenmesidir.  Ayrica  koordinator  gerceklesen her transferin

uygulanabilirli§ine bakmali, varligin teyit etmeli ve veri tabanina aktarmalidir. Eger

127 Slot takaslarinda bedel ya da karsilik kararlastirilmasi, ancak ilgili iilkelerin diizenlemeleri tarafindan
yasaklanmadigi durumlarda miimkiin olabilmektedir. Genel itibariyle bire bir takas tercih edilmektedir.
Detayl1 bilgi i¢in bkz: Paul Larsen, Joseph Sweeney, John Gillick, Aviation Law: Cases, Laws and
Related Sources. (Leiden: Brill Nijhoff, 2012), 253-254.

128 WASG, 39.
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transfer islemi bedel veya karsilik igeriyorsa seffaflik amaciyla koordinatoriin web
sitesinde ilgili paydaslara; transferi gerceklestiren havayollarinin adlari, transfer edilen
slotlarin zamanlari, transfer siiresi (kalici, gecici, sezonluk vs.) hakkinda bilgi
verilmelidir. Bu bilgilerin disinda transfer siirecine iliskin bagka detaylarin verilmesine

gerek olmamaktadir. 1%

1.3.3.3. Ortak Operasyonlarda Slotlar

Ortak operasyon'3°

slotlari, sahipligi bir havayolu isletmesinde bulunurken baska bir
havayolu isletmesi tarafindan kullanilmaya baslanan slotlar1 ifade etmektedir.'’!
Bir¢ok kii¢iik havayolu isletmesi, kendilerine tahsis edilen slotlar1 bedel karsilig1 ortak
operasyon kapsaminda kiralamaktadir. Hatta bazi havayolu isletmeleri slotlarin
kiralamas1 ya da ortak operasyonlar kapsaminda kullanilmasi cazip oldugu igin

havacilik faaliyetlerini durdurup, bu islemlerden gelir elde etmektedir.'>

Ortak operasyon slotlar1 yalnizca ilgili {ilkenin yasal diizeni tarafindan yasaklanmadig1
durumlarda miimkiin olabilmektedir. Slotlar1, ortak operasyonlar kapsaminda kullanan
havayolu isletmeleri, kullanimin niteligi ve paylasimin uygulanabilirligi hususunda
koordinatorii 6nceden bilgilendirmelidir. Bu kapsamda uygulanabilirligi denetlemek
ve slot takibi yapabilmek amaciyla koordinatorler, ilgili havayolu sirketlerinin
isimlerine, ilgili slotlarin detaylarina ve paylasimli operasyon siirelerine iliskin
bilgileri talep etmektedirler. Bu uygulama zaman zaman historik slotlar acisindan da
karmagiklik olusturabilmektedir. Bu sebeple historik slotlar s6z konusu oldugunda
tarihsel oncelik, slotu kullanan havayolu isletmesine degil, slotun sahipligini elinde
bulunduran havayolu isletmesine saglanacagi bilinmelidir. Fakat tarihsel onceligi
muhafaza etmek amaciyla kullanima iliskin gereklilikleri saglamaktan (historik
slotlara iliskin kullanim sart1 gibi) bu slotu operasyonlarinda kullanan havayolu
isletmesi sorumlu olacaktir. Ayrica ortaklik siirecinde bir problemin ortaya ¢ikmasi

sebebiyle slotu kullanan havayolu igletmesinin ¢aligma ruhsatlar1 iptal edilirse ya da

IPWASG, 40.

130 Shared Operations (Ingilizcesi): ‘Ortak operasyonlar’ olarak terciime edilmistir ve calismada bu
sekilde kullanilmistir.

131 Slot kiralama olarak da tamimlamalar yapilabilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Elmar Maria
Giemulla (ed.) ve Ludwig Weber, International And EU Aviation Law: Selected Issues, (Netherlands:
Kluwer Law International BV, 2011), 164-165.

132 Giemulla (ed.) ve Weber, International and EU Aviation Law, 165.
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ortaklik stireci biterse ilgili slotlar, slotun sahipligini elinde bulunduran havayolu

isletmesine geri dondiiriilecektir.!??

1.3.3.4. Ilgili Havaalaninda Faaliyeti Sona Eren Havayolu isletmesinin
Slotlar1

Herhangi bir koordine edilen havaalanindaki operasyonlarini durduran ya da sona
erdiren bir havayolu isletmesi, mevcut sezondaki ve bir sonraki sezon i¢in dnceden
tahsis edilmis slotlarin1 iade etmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte, ilerleyen
sezonlarda bu havaalaninda tekrar faaliyete ge¢ip ge¢cmeyecegini ve bu slotlart
kullanip kullanmayacagini da koordinatdre bildirmelidir. Sayet havayolu isletmesi bu
slotlar1 gelecekte kullanma kararina dair bildirimi koordinator tarafindan verilen
makul bir siire igerisinde gerceklestirmezse, slot koordinatorii bu slotlar1 baska

havayolu isletmelerine yeniden tahsis edebilecektir.!>*

1.3.3.5. Isletme Ruhsat1 iptal Edilen Havayolu Isletmelerine Ait Slotlar

Slotlar sadece gecerli isletme ruhsatina sahip bir havayolu islemesi tarafindan
alinabilmektedir. Bir havayolu isletmesinin gegerli isletme lisans1 sona ererse (iflas,
tasfiye vb.), tiim slotlar bagka havayolu isletmelerine yeniden tahsis edilmek {izere slot
havuza eklenmektedir. Ilgili havayolu isletmesinin ruhsatini tekrar alma ihtimali
mevcutsa ya da bu yonde hukuki bir siire¢ ilerliyorsa slot koordinatérii bu slotlar
havayolu isletmesi icin rezerve edebilir. Rezerve siirecinde, ruhsati verecek idari
makam ve havayolu isletmesinin yetkilileri, talep edilen isletme ruhsati basvurusu
hakkinda slot koordinatoriinii bilgilendirmelidir. Ayrica koordinatoriin belirledigi
makul siire icerisinde havayolu isletmesi tarafindan bir bilgilendirme yapilmadiysa ya
da iflasin gecerli oldugu durumlarda tasfiye siirecinde iflasa iliskin koruyucu yerel bir
hukuki diizenleme yoksa, slot koordinatdrii havayolu isletmesine ait olan slotlar tekrar

tahsis edebilecektir.'?>

133 WASG, 40.
134 WASG, 41.
135 WASG, 41.
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1.3.3.6. Trafik Haklarinin ve Isletme Ruhsatinin Elde Edilmesinden
Once Tahsis Edilen Slotlar

Havayolu isletmeleri, gerekli tiim trafik haklarin1 heniiz elinde bulundurmadigi
operasyonlar i¢in havaalanlarinda uygun slotlarin bulunmasi halinde normal isleyise
uygun sekilde slot talep edebilecektir. Fakat hava trafik haklarmin elde edilemedigi
durumlar s6z konusu olursa, havayolu isletmesi slot koordinatoriinii bu hususta
bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte, bir havayolu isletmesi, isletme ruhsati
almadan 6nce de slot talebinde bulunabilecektir. Her iki durumda da slot koordinatorii
taleplere iliskin gecici olarak slot rezerve edebilmektedir. Havayolu isletmelerinin
isletme ruhsatlarinin veya trafik haklarinin durumu, slot koordinatorii tarafindan
slotlar i¢in seri son iade tarihinde ya da koordinator tarafindan belirlenmis ileri bir
tarihte kontrol edilmelidir. Boylece rezerve edilen slotlarin aksi bir durumda tekrar

baska havayolu isletmelerine tahsis edilmesinin saglandig1 sdylenebilecektir.!*

136 WASG, 41.
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BOLUM II

DUNYADA SLOT UYGULAMALARI

Slot uygulamalari, uluslararast anlagmalarda uygulama bakimindan dayanak
bulmasimin yaninda, bdlgesel birlik diizenlemeleriyle, ticari birlik anlagmalariyla ve
iilkelerin miinhasir diizenlemeleriyle de uygulanabilmektedir. Bu kapsamda bu
boliimde; ticari birlik anlagsmalarina IATA Evrensel Slot Kilavuzu (WSG ya da
WASG), bolgesel birlik diizenlemelerine Avrupa Birligi EEC 95/93 Slot Tiiziigi,
iilkelerin miinhasir diizenlemelerine; ABD i¢in 14 CFR Subp. /S (§ 93.211- 93.227)
ve Tirkiye i¢in SHT-SLOT o6rnek gosterilebilecektir.

2.1. Ticari ve Uluslararasi Is Birligine Dayanan Diizenlemeler: Evrensel Slot

Kilavuzu (WASG)

Uye havayolu isletmeleri arasinda is birligi temelli; tarafsiz, seffaf, adil ve genel geger

dayanaklara sahip slot tahsis kurallar1 IATA tarafindan olusturulmaktayda.'®’

IATA tarife diizenleme ve 6zellikle slot tahsisi standartlar kilavuzu niteligini tasiyan
Evrensel Slot Kilavuzu'?® (WSG) ile tahsisat kurallar1 ve havaalan1 koordinasyonuna
iligkin temel ilkeleri belirlemekte; havayolu isletmeleri, koordinatorler ve tarife
diizenleyici paydaslarla birlikte gelistirilen bu kurallar neticesinde de uygulama siireci
ortaya koyulmaktaydi.'3® Belirli periyotlarda giincellenen bu kurallar sayesinde WSG,
evrensel uygulama bakimindan kabul edilen en iyi uygulamay: temsil etmekte ve

diinyanin dort bir yanindaki kapasitesi kisitli havalimanlarindaki slotlarin; tutarh

137 JATA’nin tarihsel siireci, genel amaglar1 ve dncelikleri hakkinda detayl bilgi: “Mission, Vision and
Priorities”, https://www.iata.org/en/about/mission/ (E.T: 29.08.2020) Ayrica bkz: De Leon, 37.

138 “IATA Slot Uygulamalar1” hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.:
https://www.iata.org/en/policy/slots/slot-guidelines/ (E.T: (22.10.2020)

139 1 H.P Diederiks-Verschoor ve Michael A. Butler, An Introduction to Air Law, (Netherlands: Kluwer
Law International BV, 2006), 38.
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politikalardan ve ilkelerden istifade edilerek havayolu isletmelerine tahsis edilmesini

saglamaktaydi. !4

1 Haziran 2020 tarih itibariye Evrensel Slot kilavuzu (WSG) yerini Evrensel Havaalani
Slot Kilavuzu (WASG)’a birakarak, kiiresel slot tahsis kurallarinin olusturulmasi
siirecine, IATA ile birlikte Uluslararas1 Havaalanlar1 Konseyi (ACI) ve Kiiresel

Havaalan1 Koordinatdrleri Grubu (WWACG) gibi 6nemli otoriteler de katilmistir. 14!

Nitelik itibariyle WSG’ye paralellik gosteren WASG ile yalnizca slot tahsis takvim ve
kurallariin belirlenme siirecine yeni otoriteler dahil olmus, 1 Haziran 2020 itibariyle
gecerli olan WASG’da tahsis sistemine dair koklii degisiklikler yapilmamistir.'*? Slot
uygulama takvimi ve kavramsal degisiklikler yapilarak ana hatlariyla slot uygulama
kurallar1 devam ettirilmektedir. Bu yoniiyle WASG’mn yeni ve farkli bir sistem
kurmadigi, WSG’den giincel kavramlar ve takvimsel degisiklikler itibariyle
farklilagtigi, uygulama bakimimdan WSG’nin devami niteliginde yeni otoritelerle

ortak hazirlanmis bir kilavuz oldugu sdylenebilecektir.'*?

WASG kilavuzu kapsaminda slot uygulamalarinin temel amaci, havaalanlarinin ve
havayolu isletmelerinin ¢ikarlarini dikkate alarak mevcut havaalani kapasitesinin en
verimli sekilde beyan edilmesini, tahsis edilmesini ve kullanilmasini saglamak olarak
belirlenmistir. Bunun yani sira WASG ile; kiiresel ugus baglantilarini iyilestirmek,
yolcu ve kargo transferleri i¢in sikisik havalimanlarinda rekabeti saglamak, talebin
karsilanabildigi tutarli ve islerlik agisindan giivenilir olan programlar olusturmak,
yogun havaalanlarinda bagimsiz bir slot koordinatorii tarafindan adil ve seffaf bir
bicimde slot tahsisini saglamak, havaalani altyapisinin slot potansiyeline uygun

sekilde mevsimsel planlama yapmak, mevcut ve yeni katilan havayolu isletmeleri i¢in

140 JATA Slot Guidelines, https://www.iata.org/en/policy/slots/slot-guidelines/, (E.T: 29.08.2020)

141 Onceden yalmzca IATA tarafindan belirli periyodlarla yayinlanan kilavuz 10. Edisyonun ardindan
yeni bir déonem ve galisma ortaklart ile adi Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG) olarak
degistirilmistir. 1 Haziran 2020 tarihinde ilk WASG; IATA, Uluslararasi Havalimanlar1 Konseyi (ACI)
ve kiiresel Havalimani Koordinatorleri Grubu (WWACG) tarafindan ortaklasa yayinlanmistir. Bu
tarihten itibaren WSG yerini WASG’ye birakmistir. Mevcut kurallar ayni sekliyle devam etmesine
ragmen tarihler ve slire¢ yonetimi WASG kurallarma ve takvimine gore yapilmaktadir.

42 Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG), 1. Edition, Effective 1 June 2020,
https://www.iata.org/contentassets/4ede2aabfcc14a55919e468054d714fe/wasg-edition-1-english-
version.pdf (E.T 02.09.2020)

143 Slotlara iliskin bilgi formunda WASG’nin 6nceki isminin WSG oldugu bilgisi verilmektedir.
Boylece WASG’nin WSG’nin devamu niteligi tasidigi kanaatimizce sOylenebilecektir. Ayrintili bilgi
icin bkz: “Fact Sheet of Worldwide Airport Slots”, s.1, https://www.iata.org/en/iata-
repository/pressroom/fact-sheets/fact-sheet---airport-slots/ (E.T: 03.10.2020).
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esitlik¢i erisim firsatlar1 olusturmak, degisken pazar kosullarina ve taleplere karsin

esneklik saglamak, yogunlugu ve gecikmeleri azaltmak hedeflenmektedir. 44

Avrupa Birligi i¢in EEC 93/95, Tiirkiye igin DHMI SHT- SLOT Talimat1 ve Amerika
Birlesik Devletleri i¢in 14 CFR Subp. /S; i¢ diizenlemelerle, kanunlarla veya tiiziiklerle
celismeye mahal vermeyecek sekilde uluslararasi diizeyde kabul géoren WASG’de

sekillendirilen yontemleri ve siiregleri kabul etmektedirler.'*’

2.2. Bolgesel Birlige Dayanan Hukuki Diizenlemeler: Avrupa Birligi Slot

Tahsis Tiiziikleri

Avrupa Bolgesindeki hava trafiginde gergeklesen hizli biiyiime, ugus operasyonlarinin
sorunsuz bir sekilde icra edilebilmesini saglayabilmek ve havaalan1 kapasite
yonetimlerini verimli bir bigimde yoOnetebilmek igin Avrupa devletleri iizerindeki
baskiy1 artirmistir. Bu sebeple Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)!*®, hava trafiginin

yogunlastig1 giizergahlarda rekabeti korumak, hava tasimaciligi pazarma esit erigim

144 “Objectives of the WASG”, https://www.iata.org/en/policy/slots/slot-guidelines/ (E.T: 04.10.2020).
4 AB  ve Tirkiye igin  bkz:  Cengiz, s. 1125, ABD  igin  bkz
https://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ato/service units/systemops/perf analysis
/slot_administration/ , (E.T: 05.10.2020).

146 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1957'de Roma Antlagmasi imzalanarak kurulmustur. AET'nin
kurulus amaci, mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigt bir ortak pazarin
kurulmasi ve en nihayetinde {iye {ilkelerle siyasi biitiinliik olusturulmastydi. 1985 yilinda bir Komisyon
tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap cergevesinde AET, 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmayi
kendisine hedef edinmistir. Bu kapsamda Avrupa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da 12 AET iilkesi
tarafindan imzalanmis ve 1987 de yiirlirliige girmistir. Maastricht Antlagsmasi, diger adiyla Avrupa
Birligi Antlagsmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmis ve artik toplulugun ismi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu yerine Avrupa Birligi (AB) olarak kullanilmaya baslanilmistir. Ayrintili Bilgi i¢in
bkz: https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105, (E.T: 04.10.2020).
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imkanlar1 olusturmak ve diinyadaki trende uyum saglamak maksadiyla havacilik

147

alaninda Tiiziikler'#” ihdas etmistir.'*8

Trafigi yogun ve kapasitesi yetersiz havaalanlarina adil erisim kurallar1 olugturmast
yoniiyle ve rekabete iligkin 6nemli sorunlar1 dnlenmeye yonelik diizenlemeleriyle, slot
uygulamalar1 ve slot tahsisine dair yiiriitiilen hukuki altyap1 caligmalari, havacilik
sektorli 6zelinde Avrupa iiye iilkeleri arasinda en onemli ¢aligmalardan biri olarak

kabul edilebilecektir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslayan ve Avrupa Birligi ile devam eden slot
diizenlemelerinin tarihsel baglamda incelenmesi, Avrupa Birligi capinda gerceklesen

uygulamaya dair degisiklikleri irdeleyebilmeyi saglayacaktir.

2.2.1. Slot Uygulamalarinin Avrupa Birligindeki Tarihsel ve Hukuki Siireci

1980’11 yillarin sonuna dogru Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan sivil havacilik
sektoriiniin tek pazar'*® kapsamma dahil edilmesinin ardindan, havaalanlarinin
kullanilmasinda énemli bir sorun potansiyeli barindiran slot uygulamalar1 konusunda

diizenleme yapma diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu diisiinceye paralel olarak, tek pazar

47 Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’nin 288. maddesi, AB tasarruflarmin ikincil
kaynaklarimin tasnifini yapmaktadir. Bu tasnifte etki glicii bakimindan yonergeler (directives), kararlar
(decisions), tavsiyeler (recommendations) izerinde yer alan tiiziikler, etki giicii bakimindan biitiin {iye
devletler i¢in baglaiyict (erga omnes) ve dogrudan uygulanma (dogrudan etki ilkesi) niteligine
haizdirler. Tiziikler, yayinlanmalarindan itibaren iiye devletlerin herhangi bir islemine ve i¢ hukuka
almmasina gerek olmadan ulusal hukukun bir pargast olmaktadirlar. Bununla birlikte tiiziikler AB
icinde es zamanli ve tim iye devletler i¢in ayni etkiyi olusturacak bigimde yeknasak olarak
uygulanmaktadir. Tiiziiklerin uygulanisinda AB iiyesi devletler sekil ve metod segme 6zgiirliigiine sahip
degildirler. Bu yoniiyle genel diizenleyici yasama iglemi olarak cikarilan tiiziiklerin uygulama sekli ve
metodu iiye devletler bakimindan baglayicidir. Ayrica tiiziikler diger tasarruflarin aksine, ulusal hukuk
hiikmii yerine AB hukuku hiikmii olarak uygulanmasi iiye devletlerden talep edilmektedir. Boylece tiye
devletler direkt uygulamaya ve yeknesak etkisine hususen miidahalede bulunamamaktadirlar.
Anlagilacag iizere liye devletler tiiziiklerin kapsamini daraltici, degistirici ulusal diizenlemelerden
tamamen men edilmektedir. Bunun yaninda liye devletler AB tiizligiiniine uyumlu hale gelebilmek i¢in
ulusal diizenlemeler yapmak ve tiiziikle talep edilen uygulamalara tam uyum saglamak adina tiiziiklerin
yeknesakligini ve etki giiciinii degistirmeyecek sekilde ulusal diizenlemeler yapabileceklerdir.
Havaciliga iliskin diizenlemelerin tiiziik bigiminde ¢ikarilmasi etki giicli ve tasarruflar bakimindan
6nemlidir. Boylece havaciliga dair ¢ikarilan tiiziiklerle uygulamanin ayn1 zamanda ve ayni etki giiciinde
birlik igersinde istisnasiz ve ivedi uygulanmasi saglanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz: Mustafa T.
Karayigit, Avrupa Birligi Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 69-70 ve 258. Ayrica
bkz: Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: Yetkin Basim,
2012), 185-187.

48 Avrupa Birligi’nin sivil havacilik ve ilgili tiiziiklerinin sirali bir listesini gdérmek igin bkz:
https://www.easa.europa.eu/regulations , (E.T: 04.10.2020).

1497 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile (Single European Act), Avrupa
Ekonomik Toplulugu siirlart igerisinde Ortak Pazar (Single Market) kurulma adimlar atilarak,
havaciliginda dahil oldugu temel sektorlerde i¢ pazarin ortak kurallar ve esit sartlar gergevesinde
islemesi amaglanmustir. Detayli bilgi i¢in bkz: Giemulla (ed.), 141, 151, 157.
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anlayisinin ve serbestlestirme!'*® siirecinin neticesinde ortaya ¢ikabilecek olumsuz

etkilerini 6nlemek i¢in, topluluk havaalanlarinda slot tahsisleri i¢in ortak kurallarin

olusturulmasi gerekmekteydi.'>!

Bu gereklilige dair ilk adimlar, Avrupa Komisyonu tarafindan 1988'>% ve 1990'>
yillarinda havaciliga dair farkli hususlarin yaninda, slot uygulamalarina dair birkag
yeni diizenleyici kural igeren 2 tiiziik araciligiyla atilmistir. Stirece miiteakiben, 1990
yil1 i¢inde slot uygulamalarina iligskin daha kapsamli kurallar olusturularak hazirlanan
ilk taslak, liye devletlere sunulmustur. Fakat {iye devletlerin Ulastirma Bakanligi
temsilcileri taslaga iliskin itirazlarda bulunarak taslagi reddetmis ve Avrupa
Komisyonu tarafindan taslak geri ¢ekilmistir. Bunun iizerine Komisyon tarafindan

ayn1 yil ikinci bir taslak teklif edilmistir. '>*

Son teklif, slot tahsisinin IATA tarafindan hazirlanan Slot Prosediirleri Kilavuzu'>’na

paralel sekilde 'Biiyiikbaba Haklar:' temelli devam etmesini saglamanin yaninda,
“Yeni Katilan” statiisiindeki havayolu isletmelerinin kapasitenin tiim talepleri
karsilamaya yetmedigi havaalanlarinda pazara erisimini kolaylastirmak icin bazi
degisiklikler de onerilmistir. Bununla birlikte, koordine edilen havaalanlarinda yeni
olusturulan, kullanilmayan slotlardan bir havuz olusturulmasi, bu slotlarin en az
%50'sinin yeni katilanlara belirli sartlar dogrultusunda sunulmasi da teklif edilmistir.

Avrupa Konseyi'*®, 1992 yilma gelindiginde ‘biiyiikbaba haklarina’ dair diizenleme

130 Tek Avrupa Havacilik Pazari, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren yiiriirliige giren serbestlesme
onlemlerinin 'Ugiincii Paketi' yoluyla olusturulmustur. Bu paket 3 yonetmelige dayanmaktadir; EEC
2407/92 Hava tasima Lisanlar1 Yonetmeligi, EEC 2408/92 Pazar Erisimi Yonetmeligi ve EEC 2409/92
Hava Hizmetleri Ucretleri ve Oranlar1 Yonetmeligi.

151 Diederiks-Verschoor, An Introduction to Air Law, 89.

152 EEC Regulation No 2671/88 of 26 July 1988, OJ L 239, 30.8.1988, p. 9-12.

133 EEC Regulation No 84/91 of 5 December 1990, OJ L 10, 15.1.1991, p. 14-18.

154 Giemulla (ed.), 156.

I35 TATA Scheduling Procedure Guide (SPG) olarak isimlendirilen ve WASG nin ilk hali olarak kabul
edilebilecek bu kural seti, 1967 yilinda havayolu isletmelerinin goniillii olarak, bir havaalani i¢in
koordinator tarafindan tahsis edilen belirli kalkis ve inis saatlerini kabul etmesiyle baslamistir.
IATA’ nin goniilli Giyelikle genisleyen bir havayolu kurulusu olmasindan 6tiirii, bu kurallar havayolu
sirketleri veya kanunkoyucular i¢in baglayici olarak kabul edilmiyordu. Slot tahsisi, havayollar
tarafindan yonetilen bir sistem olarak gelismesine ragmen, havaalanlarindaki tikaniklik arttikca ve
pazara erisim giderek zorlastikca, devletlerin IATA slot kurallarini kullanimi artmistir. Zaman iginde
bu kural seti, IATA tarafindan eklemeler ve degisiklikler yapilarak WSG olarak devam ettirilmis ve
bahsedildigi iizere son degisiklikle WASG olarak giiniimiizde uygulanmaya devam edilmektedir. SPG
hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz: Achim Czerny (Ed.), Airport Slots: International Experiences and
Options for Reform, (London: Ashgate Publishing, 2008), 254.

156 Tiirkiye nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi (Council of Europe) ile AET *nin ve sonrasinda AB’nin
yonetim organlarindan olan Avrupa Birligi Konseyi (European Council) karistirilmamalidir. Council of
Europe icin bkz: https://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are. European Council igin bkz:
https://www.consilium.europa.cu/en/history/?filters=1734#, (E.T: 11.10.2020).
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yapma konusunda isteksiz davranarak Komisyon Onerisini tekrar reddetmistir. Fakat
kisa bir miiddet sonra gergeklesen Ulastirma Konseyi toplantisinda tiye iilkelerin
Ulastirma Bakanlari, son taslaktaki bazi1 detaylarin revize edilmesi hususunda ortak

karar vermislerdir.'>’

Bu kararin ardindan 18 Ocak 1993 tarihinde; tarafsizlik, seffaflik ve ayrimcilik
yapmama ilkelerine sadik kalinarak havayolu isletmelerinin yogun topluluk
havaalanlarina erigimini saglamak igin, slot tahsisini diizenleyen ve ayni zamanda
IATA WSG kurallarina dayanan'® diizenlemeler getirilmis ve EEC 95/93 sayil1 Tiiziik

ihdas edilmistir.'>

1996 yilinda AB Konseyi, Avrupa Ortak Hava Sahasi (ECAA) olusturarak yeni
imkanlar ve pazarlar saglamak i¢in AB aday iilkeleri, izlanda, Norve¢ ve Balkan
tilkeleri ile ¢ok tarafli bir anlasma hazirlamak ve degerlendirmek iizere Avrupa
Komisyonu’nu yetkilendirmistir. Ortak hava sahasinin olusturulmasi ile havacilik
pazarina erisim, trafik haklari, havaalani hizmetleri, slot tahsisleri, rekabet kurallari,
trafik kisitlamalari, emniyet ve gilivenlik, tiiketici haklar1 gibi farkli uygulamalarin
yerine, AB mevzuati temelinde havacilik miiktesebatinin kabul edilmesi ve Avrupa

bolgesinde havaciligin gelismesi hedeflenmistir. '

Degisen havacilik dinamikleri sebebiyle 2004 yilinda AB Komisyonu tarafindan EC
793/2004 sayili tiiziikle slot uygulamalarina dair ek kurallar olusturulmustur. Bu
degisiklikler ile slot sistemi hem tahsis hem de kullanim yoniiyle daha esnek hale
getirilmig, koordinatoriin etkisi ve slot tahsislerinin takip edilme siirecleri de

gelistirilmistir. 6!

Avrupa Komisyonu, 2007 ve 2008 yillarinda slot tiiziiglinlin uygulanmasina iligkin
bildirimleri incelemis'®? ve yiiriirliikteki slot tahsis kurallarinin daha iyi uygulanmasim

saglamak, karmasik noktalara agiklik getirmek iizere tebligler sunmustur.'®® Bu

157 Giemulla (ed.), 156-157.

158 Philipp Moessner, “Slot allocation in the United States and Europe” (Yiiksek Lisans Tezi, McGill
Universitesi, 2005), 14.

139 EEC Regulation No 95/93 of 18 January 1993, OJ L 14, 22.1.1993, p. 1-6.

160 Giemulla (ed.), 175-176.

161 EC Regulation No 793/2004 of 21 April 2004, OJ L 138, 30.4.2004, p. 50—-60.

162 Paul Stephen Dempsey ve Ram S. Jakhu, (ed.), Routledge Handbook of Public Aviation Law, (New
York: Routledge, 2016), 133.

163 23 Ocak 2007'de ve 30 Nisan 2008’de Avrupa Komisyonu, 793/2004 sayili Tiiziigiin (EC) isleyisi
hakkinda slot uygulamalariin tiim taraflarindan yorumlarini almak i¢in bir damisma uygulamasi
baslatmistir. Ardindan ‘communication’(Teblig) yaymlamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Communication
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tebliglerde ikincil ticaret ve slot haraketliligi icin yeni kurallar olusturularak birlik
icinde yer alan havaalan1 kapasitesinin verimli kullanimina yonelik yeni teklifler ve
bununla birlikte slot koordinatorlerinin ve tarife diizenleyicilerinin bagimsizligi, yeni
katilan statiistindeki havayolu igletmelerinin tahsis sistemine girislerinin hakkaniyet

temelinde kolaylastirilmasi da ele alinmigtir.'%4

Ayrica Avrupa Komisyonu, slot tliziiglinlin isleyisini izlemeye devam edecegini ve
yeni diizenleme ihtiyacinin denetlenecegini bildirmis, buna paralel olarak mevcut
sistemin 2010-2011 yillarinda gerceklestirilen analizleri neticesinde tahsis sisteminin
verimlilik bakimindan iyilestirilebilecegini ongdrmiistiir. Bu kapsamda Avrupa Birligi
Komisyonu 2011 yilinda slot tiiziigiiniin yeniden bigimlendirilmesini gerektigini dair

rapor ¢alismasi gerceklestirmistir.'%

Glinlimiizde ise Avrupa Birligi capinda, slot isleyisinde verimliligi arttirmak, slot
sisteminin gelecegi i¢in yeni modeller, raporlamalar ve degisiklikler iizerinde

calismalar devam etmektedir.

2.2.2. EEC 95/93 Sayil Slot Tahsis Tiiziigii

Avrupa havacilik sektoriiniin son yillarda istikrarl bir sekilde biiylimesiyle, havaalani
slot tahsislerinin adil sekilde gerceklestirilememesi sebebiyle sorunlar yagsamaktaydi.
Ayn1 zamanda havaalani kapasiteleri gittikce azaldigr i¢in, havayolu tasiyicilari
arasinda slotlar, degerli bir emtia muamelesi gormekte ve biiyiiyen hava trafigi i¢in

sinirlayici faktorlerden biri olarak goriilmekteydi. !

Avrupa Ekonomik Toplulugu Havacilik sektoriindeki bu durumu degistirmek iizere,
AET tilkeleri arasinda tercihi olarak uygulanan ve baglayiciligi bulunmayan IATA slot
uygulama kurallar1 degerlendirilerek bu kurallara paralel bi¢imde olusturulan EEC

95/93 Tiiziigii'®’ ile topluluk iiyeleri i¢in slot uygulama kurallar1 hukuki zeminde

From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social
Committee And The Committee of The Regions, https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0227:FIN:%20EN:PDF, (E.T: 20.10.2020).
164

113

‘European Union European Commission Mobility and Trasnport, Air Slots <,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/airports/slots_en (E.T: 20.10.2020).

165 Impact Assessment of Revisions to Regulation 95/93 Final Report (Sections 1-12) March 2011,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/studies/doc/airports/2011-03-impact-
assessment-revisions-regulation-95-93.pdf, (E.T: 20.10.2020).

166 Giemulla (ed.), 164.

16715 maddeden tesekkiil eden, “Topluluk Havaalanlarinda Slot Tahsisi i¢in Ortak Kurallar” isimli
Tiiziik i¢in bkz: EEC Regulation No 95/93 of 18 January 1993, OJ L 14, 22.1.1993, p. 1-6.
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diizenlenmistir. Ilgili tiiziikle yeni slot uygulama kurallar1 baglayicilik kazanmus, slot
tahsisine dair kavramlar belirlenmis ve uygulamanin temel gergevesini ortaya

koymustur. '8

- Bu tiliziikle, slot uygulamalarina dair temel kavramlar olan; slot, yeni
katilan, koordine edilen havaalani, koordinasyon sezonlar1 vb. kavramlari
tanimlamistir. (EEC 95/93, madde 2).

- Tiiziiglin 3. maddesiyle, havaalaninda koordinasyon sartlar1 belirlenerek
iiye devletler i¢in koordinasyon belirleme siireclerine dair bir gerceve
belirlenmistir. (EEC 95/93, madde 3)

- AB iginde yer alan Koordineli havaalanlarinda slot tahsisi, artik
koordinasyon komitesi tarafindan desteklenen, tarafsiz ve bagimsiz bir
koordinator tarafindan gergeklestirilecektir. (EEC 95/93, madde 5) Ayrica
bu koordinator; slot izleme, slot tahsisi, uluslararasi slot planlama
toplantilarina katilma, taraflarin slot tahsislerini incelemek istedigi
durumlarda gerekli bilgileri vermekle ylikiimlii kilinmistir. (EEC 95/93,
madde 4)

- Ayrica, havaalam1 kapasitesinin  Olgiitlerinin ve koordine edilen
havaalanlarinin yilda iki defa koordinasyon parametrelerinin belirlenecegi
diizenlenmistir. (EEC 95/93, Madde 6)

- Tiiziigln 8. maddesi ile, AB c¢apinda slot tahsis siireci belirlenmistir. Bu
maddeye gore bir havayolu isletmesi koordinator tarafinda onaylandigi
sekilde tahsis edilen slotlar1 igletirse bir sonraki esdeger sezon ayni slotlar
tekrar talep edebilecegi (EEC 95/93, madde 8/1-a), bir havaalaninda slotlar
tiim talepleri karsilamiyorsa ticari amagcli tarifeli ve charter seferlerin tercih
edilecegi (EEC 95/93, madde 8/2) ve miinferit talepleri karsilamaya
calisacagi (EEC 95/93, madde 8/3) diizenlenmistir.

- Ayrica bu tiizligiin en tartismali maddelerinden biri olan 8/4. maddesinin,
slotlarin takasi ve devrini koordinatoriin onayiyla miimkiin kilmasinin
yaninda, bu tiir bir transferin parasal karsiliginin hukuki baglamda olup

olmayacagi durumunu net bir bicimde ortaya koyamamustir.'® Bu

168 Diederiks-Verschoor, 91-92.

199 Ayrica bu durum Birlesik Krallik ta bir davaya sebebiyet vermistir. ingiliz Yiiksek Mahkemesi, 1999
yilinda “Regina vs. Airport Co-Ordination Ltd.” davasinda verdigi kararda, ekonomik olarak esit
degerlere sahip olmayan slotlarla da bir degisimin kabul edilebilir olduguna, bu transferde tek bir Snemli
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transferlerin rekabeti koruma standartlarima saglamasi gerektiginden,
tiiziigiin temelinde olduk¢a smirli bir transfer diizenlemesi oldugu
varsayilmaktadir.!”® Bununla birlikte ‘Yeni Katilan’ statiisiindeki havayolu
isletmeleri i¢cinde 2 sezonluk bir transfer kisitlamas1 6ngoriilmiistiir. (EEC
95/93, madde 8/5)

- Bununla birlikte slot tahsisinin yapildigi bir havaalaninda, her bir
koordineli donem igin slot havuzu olusturulmasi (EEC 95/93 madde 10/1);
kasti olarak kullanilmayan, kullanilmayis1 hakli bir sebebe dayanmayan ve
iade edilen slotlarin havuza eklenmesi (EEC 95/93 madde 10/2 ve 10/5),
slotlar i¢in %80 kullanimin ‘Biiyiikbaba Haklar:’ kapsaminda'”! bir dahaki
esdeger donem icin talep hakki olusturacagi (EEC 95/93 madde 10/3), %80
kullanim1 saglayan ve historik slot sahibi olan havayolu isletmelerinin
haklarina halel getirmeden yeni katilan statiisiindeki havayolu isletmelerine
talepleri %50’den az olmadik¢a havuzdaki slotlarin %350’sinin tahsis

edilecegi (EEC 95/93 madde 10/8) diizenlenmistir.

2.2.3. Avrupa Birligi Slot Uygulama Tiiziigii’niin Degisim Siireci

Hukuki olarak EEC 95/93 sayili Tiiziik ile baslayan AB slot koordinasyon siireci,
fiiliyatta uygulamay1 etkileyen olaylar ve giderilmesi gereken bazi eksiklikler
sebebiyle EEC 95/93 temelinde giinlimiize dek yeni tiiziikler aracilifiyla 6 defa
degistirilmistir.!'”> Bu degisikliklerden miinferiden bahsedilmesi, degisim siirecinin

anlasilmasi acisindan daha faydali olacaktir.

kriter olarak takas edilen slot sayisinin esit olmas: gerektigine hiikmetti. Bu karar, yeni katilan
statlisiindeki havayolu sirketleri ile diger havayolu sirketleri arasinda adil olmayan hayali anlagmalara
sebebiyet verecegi diigiincesiyle elestirilere maruz kalmigtir. Fakat bu durum 95/93 sayili Y 6netmeligin
ilgili maddesine yonelik degisikligin (COM (2001) 335) yiriirliige girmesiyle bu tartismanin
gerekgeleri, bu tip islemlerin agik¢a yasaklanmasi ile ortadan kalkmistir. Giemulla (ed.), 165.

170 Katja Brecke, "Airport Slot Allocation: Quo Vadis, EU." Air & Space L: 36, (2011), 196.
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.kluwer/airlaw003 6&div=28 &id=&page=, Hein
Online Veritabani, (E.T: 22.9.2020).

17! Giemulla (ed.) 157. Ayrica bu kural ‘use it or lose it’ olarak da bilinmektedir.

172 Bu degisiklikler, asagida incelenecegi iizere bazi gereklilikleri takiben diger tiiziikler araciligiyla
yapilmistir. Bu degisiklikler, EEC 95/93 sayili Tiiziige eklemeler yapilarak ya da EEC 95/93 sayili
Tiiziiglin baz1 maddelerini bagka tiiziikler ile kaldirarak gergeklestirilmistir. Bu sebeple ¢alismamizdaki
‘degisiklik’ ibaresinin bu kapsamda anlasiimas1 gerekmektedir. Ozetle bu tiiziiklerin niteliginin EEC
95/93 sayilh Tiziige degisiklik getirmek ve zamanin gereklilgine adapte etmek olacagi
sOylenebilecektir.
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2.2.3.1. EC 894/2002 Sayih Tiiziik ile Yapilan Degisiklik

EEC 95/93 sayili Tiiziik’te ilk degisiklik, ABD’de vuku bulan 11 Eylill teror
eylemlerini takiben ABD hava sahasimnin kapatilmasinin etkisiyle havayolu
isletmelerinin AB havaalanlarinda tahsis edilmis slot haklarinin korunmasini saglamak

amactyla 2002 yilinda gerceklestirilmigtir.

11 Eylil saldirisinin ger¢eklesmesinin ardindan Amerikan hava sahasi 14 Eyliil 2001
tarihine kadar dort giin siireyle hava trafigine kapatilmis'”? ve ucak kacirma hadiseleri
Avrupa, ABD ve Ortadogu sathinda gergeklesen hava tasimaciliginda 6nemli bir
diisiise sebebiyet vermistir.!”* Bu nedenle havayolu isletmeleri, 2001 yaz sezonundaki
slotlar1 yeterli seviyede kullanamamis, sonu¢ olarak EEC 95/93 Tiiziigi’niin 10/3.
maddesi uyarinca bunlar iade etmek ve historik haklarini1 kaybetmek durumuyla yiiz

yiize gelmislerdir.

Bununla birlikte, EEC 95/93 Tiizligli’'nlin 10/5-a maddesi, havayolu isletmesi i¢in
ongoriilemeyen ve kaginilmaz kosullara dayaniyorsa ve bu sebeplerden biri hava
sahasinin  kapatilmasi1 ise istisnaen koordinatorlerin bagimsiz ve tarafsiz
degerlendirmesi ile hakkin kaybini engellemektedir. Fakat bu maddede koordinatoriin
degerlendirme yetkisi olmas1 sebebiyle topluluk i¢inde ihtilaflarin ¢ikmasini 6nlemek

icin EEC 95/93 Tiizligli’'ne yapilan bir degisiklikle 10-a maddesi eklenmistir.

Bahse konu olan degisikligi gerceklestiren EC 894/2002 Tiiziigli ile havayolu
isletmelerinin 2001 yaz tarifesinden beri var olan slot haklarinin kullanim sartlarinin
saglanmast aranmaksizin 2002-2003 tarife doneminde de korunmasina imkan

verilmistir.!”

2.2.3.2. EC 1554/2003 Sayih Tiiziik ile Yapilan Degisiklik

EEC 95/93 sayili Tiiziik’te ikinci degisiklik ise, 2003 yilinda baslayan Irak Savasi’nin
ve Olimciil bir bulasict hastalik olarak ortaya c¢ikan SARS salgiminin havacilik
faaliyetlerini ciddi Slgiide etkilemesiyle gergeklestirilmistir. Havayolu isletmeleri
talep diisiisii sebebiyle uguslar1 gerceklestirememis ve EEC 95/93 Tiiziigli’'niin 10/3.

Maddesi uyarinca slotlar1 iade etmek ve historik haklarini kaybetmek durumuyla yiiz

173 Sally Donnelly, “The Day the FAA Stopped the World”, TIME Dergisi: 14 Eylil, 2001,
http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,174912,00.html, (E.T: 29.12.2020).

174 Giemulla (ed.), 167-168.

175 EC Regulation No 894/2002 of 27 May 2002, OJ L 142, 31.5.2002, p. 3-3
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yiize gelmislerdir. Onceki degisiklige benzer bir sekilde, ilgili tiiziigiin 10/5-a
maddesinde koordinatorlerin uygun bulmasinin gerekliligi, Avrupa ¢apinda farkli
uygulamalarin olmasi1 hususunda endise olusturmustur. Bu sebeple Komisyon, 22
Temmuz 2003 tarihli EC 1554/2003 Tiiziigii aracilifiyla ongoriilemeyen olaylar
nedeniyle talepte yasanan diisiisiin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak iizere EEC

95/93 Tiiziigii’ne 10-b maddesini eklemistir.!”®

Boylece EC 1554/2003 sayili bu tiiziik ile AB havaalanlarinda tahsis edilen 2003 ve
2004 sezonu icin kullanim hakki bulunan slotlara dair mevcut kotii durumdan
etkilenen havayolu isletmelerinin gerekli kullanim sartlarini saglayamamasi nedeniyle

slot haklarinin kaybedilmesi engellenmistir. !’

2.2.3.3. EC 793/2004 Sayih Tiiziik ile Yapilan Degisiklik

EEC 95/93 sayil tiiziik’teki ticiincii degisiklik; koordinatorlerin bagimsizligi, yeni
giren havayolu igletmelerinin statiisii, slot hareketliligi ve slot tahsis prosediiriiniin
isleyisi dahil olmak {tizere bir dizi 6nemli noktada mevcut slot tahsis rejiminin
uygulanmasina acgiklik ve kapsamli bir teknik revizyon getirmek amaciyla 2004

yilinda EC 793/2004 say1l Tiiziik ile yapilmustir.!”8

Bu tiiziikle yapilan degisiklikle, prosediirlerin seffaf ve adil bir sekilde olmasini
hedeflemistir. Bu degisiklik, 0Ozellikle tahsis icin mevcut slot kapasitesinin
belirlenmesine, slot tahsislerinin ve slotlarin dogru kullaniminin izlenmesi siireglerine

etkide bulunmustur.'”

Getirilen yeni diizenlemeler, oncelikle slot sistemini tahsis ve uygulama agisindan
daha esnek hale getirmistir. Bununla birlikte bagimsiz olan koordinatorlerin roliiniin
belirlenmesini ve slot haklarinin devami i¢in 6nemli olan slot izleme siirecini
kolaylastirmistir. (EC 793/2004, madde 4/1) Bu tiiziikle ayrica, rekabet korumak igin

slot tahsis kriterleri arasinda daha net tanimlar ve dncelikler belirlemistir.'8°

176 Giemulla (ed.), 168-169.

177 EC Regulation No 1554/2003 of 22 July 2003, OJ L 221, 4.9.2003, p. 1-1.

178 Mendes de Leon, s. 128.

179 EC Regulation No 793/2004 of of 21 April 2004, OJ L 138, 30.4.2004, p. 50-60.
180 Diederiks-Verschoor, 92.
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Bu tiiziik yerlesik hava tasiyicilarinin '8! belirli kosullar altinda biiyiikbaba haklar
statiisiindeki slotlar1 yeniden zamanlama ihtimali tanimis, havaalanlarina adil erigim
saglamak icin gerekli olan seffaf ve adil piyasa mekanizmalarinin yoklugundan 6tiiri
slot takaslarini agik¢a yasaklamis ve rekabet kosullarinin kotiilesmesini 6nlemek
amaciyla slot ticareti yasak olmasina ragmen havayolu igletmeleri arasinda takas

edilmis gibi gosterilen yaniltici islemleri engellemistir.'3?

Ayrica tliziikte acikca ortaya kondugu iizere kullanilan tahsisi sistemi; 'tarihsel tahsis
haklar1' ve ‘kullan ya da kaybet’ ilkelerine dayanmaktadir.'®®> Bununla birlikte atanan
slot koordinatérii de madde 8 ve 10’da belirtilen tahsis prosediiriinden sorumlu
olmustur. Bu prosediire gore dnceki planlama doneminde slotlari en a az %80 oraninda
kullanan havayolu isletmelerine oncelik verilecegi ve havayolu igletmelerinin gerekli
kullanimi1 saglamazsa slotlarin kullan veya kaybet kurali sebebiyle slot havuzuna geri

dondiiriilecegi diizenlenmistir. (EC 793/2004, madde 8/1)

2.2.3.4. EC 545/2009 Sayih Tiiziik ile Yapilan Degisiklik

EEC 95/93 sayih tiiziik’teki dordiincii degisiklik ise 2009 yilinda tiim diinyay1 sarsan
kiiresel ekonomik ve mali kriz sebebiyle 2009 yili yaz donemi tarifesi i¢cin AB
havaalanlarinda tahsis edilen slotlarin kullanilamamasinin bir sonucu olarak havayolu
isletmelerinin, 2010 yaz sezonu slotlar {izerindeki haklarin1 kaybetmelerinin 6niine

gecmek i¢in EC 545/2009 sayili Tiiziik ile gerceklestirilmistir.'3*

2.2.3.5. EC 2020/459 Sayih Tiiziik ile Yapilan Degisiklik

EEC 95/93 sayili Slot Tiiziigii’'ndeki besinci degisiklik ise, 2020 yilinda alinan
onlemler ve azalan talepler sebebiyle havacilik faaliyetlerinin durma noktasina geldigi
COVID-19 salgini siirecinde yapilmistir. AB havaalanlarinda tahsis edilen slotlarin ve
bilhassa Cin/Hong Kong rotasinin neredeyse kullanilmiyor olusu, slot haklar
konusunda AB’yi 6nlem almaya zorlamistir. Bu sebeple AB, 1 Mart- 24 Ekim 2020
tarihleri arasinda slotlarin tahsis edilen havayolu isletmesi tarafindan kullanilmis

olarak kabul edilecegini EC 2020/459 sayili tiiziik ile diizenlemistir.!*®

181 Yerlesik Hava Tasiyicisi (Incumbent Air Carrier): Bir havaalaninda uzun siiredir slot sahibi ve

pazarda yerlesik olan hava tasiyicisini ifade etmektedir.

182 Giemulla (ed.), 169.

183 Brecke, 189.

184 EC Regulation No 545/2009 of 18 June 2009, OJ L 167, 29.6.2009, p. 24-25.
185 EU Regulation No 2020/459 of 30 March 2020, OJ L 99, 31.3.2020, p. 1-4.
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2.2.3.6. EU 2020/1477 Sayih Tiiziik ile Yapilan Degisiklik

COVID-19 salgiinin devam etmesi ve AB havaalanlarinda beklenen trafik artiglarinin
gerceklesmemesi sebebiyle AB ve diger lilkelerin havayolu igletmeleri, 24 Ekim 2020
sonrasi i¢in slot haklarimi kaybetme durumu ile tekrar yliz yiize kalmiglardir. Bu
kapsamda son degisiklik, 30 Mart 2020 tarihinde gergeklestirilmistir. Boylece, AB
capinda koordine edilen havaalanlari icin tahsis edilen slotlarin, tahsis edildikleri
havayolu igletmeleri tarafindan 1 Mart 2020 ile 27 Mart 2021 arasindaki donemde

isletilmis olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.'%

2.2.4. AB’de ikincil Slot Ticareti

Ikincil ticaret terimi, slot ticaretin havayolu isletmeleri arasinda gerceklestigi
durumlari ifade etmek icin kullanilmaktadir. Giincel durumda bu slotlar1 satin alabilir,
satabilir, takas edebilir veya kiralayabilir. Bu konuda mevcut yasal cerceve
belirsizligini korumaktadir. Bununla birlikte IATA WASG ve 6nceki kilavuzlarda,
bedel karsiliginda slot transferlerinin yalnizca ilgili iilkenin yasalari tarafindan
yasaklanmadiklar1 durumlarda yapilabilecegini diizenlemektedir. EEC 95/93 sayili
Tiziiglh 8/4-b maddesinde ise; slot devirleri, takaslari, satislar1 hususunda tliye devlet
tarafindan konulan sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, baglayici
olmayan WASG kurallar1 yerine, bu tiizikk ilgili iilkenin yasalarina refere

etmektedir.'®’

1999 yilinda Ikincil ticaret i¢in doniim noktasi niteligindeki bir karar olan, ‘Guernsey
Davasi’ olarak adlandirilan “Regina vs. Airport Co-Ordination Ltd.”” davasinda hakim
verdigi kararda, 95/93 sayil1 Tiiziik’te 'serbestce degis tokus edilen' kelimelerinin agik
kullanildigina, ekonomik olarak esit degerlere sahip olmayan slotlarla da bir degisimin
kabul edilebilir olduguna, bu transferde tek bir 6nemli kriter olarak takas edilen slot
sayismin esit olmasi gerektigine hiikmetti. '3 Ayrica bu slotlar, ‘Ay Isig1 Slotlarr’
olarak bilinen 6nemsiz slotlar ile degistiriliyor olsa bile karsilikli bir transferin

gerceklesmesi yeterli olacaktir. Ay 15181 slotlarinin takasina izin verilmekte ve boyle

18 EU Commission Delegated Regulation No 2020/1477 of 14 October 2020, OJ L 338, 15.10.2020, p.
4-6.

187 Brecke, 195.

138 Giemulla (ed.), 165.
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bir iglemle ilgili yaptinm ya da parasal karsiligin verilip verilmeyecegi hususu

belirsizligini muhafaza etmektedir.'®’

Bununla birlikte Parasal deger karsiliginda slot transferinin olup olmayacagi bir
muamma olarak durmaktadir. Ancak Komisyon, slot tliziigli kapsaminda ikincil
ticarete izin verme niyetinde olmadigini agik¢a belirtmistir. Fakat AB Komisyonu,
2008 tebliginde sunu da kabul etmektedir: “Mevcut tiiziigiin metni, giiniin farkh
zamanlarinda ve diger faktorlerden etkilenen slotlar arasindaki deger farkhiliklarin

yansitma ve yapilan degisimler konusunda sessizdir.”*”°

Ayrica, EC 793/2004 sayili Tiiziglin 8-a maddesi, slotlarin bire bir esasinda takas
edilebilecegini diizenlemistir. Fakat bu tiziigin EEC 95/93 sayili Tiiziik’te
gerceklestigirdigi degisiklikle ‘serbestce’ sozciigl silindiginden, takas meselesi daha
problemli bir hale gelmistir. Bunu yaninda EC 793/2004 sayil tiiziikteki 'bire bir
takas' ifadesinin tercihiyle, parasal deger karsiliginda transferin engellenmesine
yonelik bir girisim oldugu ve slotlarin hareketliligini kolaylagtirmak igin tiiziikten
kaynaklanan kavramsal belirsizligin bir an Once sona erdirilmesi gerektigi

soylenebilecektir.!”!

2.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde Slot Uygulamalar1 ve Hukuki

Diizenlemeler

Federal Havacilik Idaresi (FAA), kapasitesi kisitl havaalanlarinda hava trafigini
siirlandirmak ve diizenlemek icin slot uygulamalarindan yararlanmaktadir. Bu
kapsamda ABD'de slot uygulamasi yapilan havaalanlari; John F. Kennedy Uluslararasi
Havaalan1 (JFK), La Guardia Havaalan1 (LGA), Ronald Reagan Washington Ulusal
Havaalan1 (DCA)’ dir. Buna ek olarak FAA, diger havaalanlarinda da hava trafik
talebini izlemekte, resmi bir program incelemesi ve onay siireci uygulamaktadir. Bu

havaalanlar1 ise Chicago O'Hare Uluslararast Havaalam1 (ORD), Los Angeles

139 Brecke, s. 189. Ayrica 1997 yilinda Air UK, Heathrow havaalaninda tuttugu degerli slotlar1 British
Airways'e tahsis edilen ayn1 sayida ekonomik olarak daha az degerli slotlar karsiliginda takas etmistir.
Ve takas islemi iptal edilmemistir.

190 Brecke, 196.

191 Brecke, 196.
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Uluslararas1 Havaalani (LAX), Newark Liberty Uluslararas1 Havaalan1 (EWR) ve San

Francisco Uluslararas1 Havaalani (SFO)’ dir. 12

FAA, ABD yasalari, yonetmelikleri veya prosediirleriyle ¢elismedigi 6l¢iide genellikle
WASG standartlarin1 izlemektedir. Diinyadaki egilime benzer bir sekilde FAA,
havaalan1 seviyelerini ve takvim siireclerini WASG c¢ercevesinde belirlemektedir.
Bununla birlikte slot tahsis siireci biiyilk Ol¢lide historik slotlara veya havayolu
isletmelerinin FAA  diizenlemelerine uygun bir bicimde islettigi slotlara

dayanmaktadir. '3

FAA nezdinde slot, belirli bir zamanda, belirli bir havaalanindan kalkis veya inis
gerceklestirme iznidir. Bu izin, planli bir hava araci operasyonu i¢in belirlenmis bir
izindir ve hava trafik kontrolii baglaminda verilen rota kullanma ya da ucus
bolgelerinden yararlanma izinlerinden 6zel kurallara tabii olmasi yoniiyle farklilik arz

etmektedir. 1%
2.3.1. Slot Uygulamalarinin Amerika Birlesik Devletleri’nde Tarihsel ve

HukuKki Siireci

Amerika Birlesik Devletleri havaalanlarinda uguslara dair ilk smirlandirma,
Washington Ulusal Havaalani’nda havayolu isletmelerinin ve paydaslarin gonitilli
uygulamasiyla 1 Eyliil 1966 tarihinde baslamistir. Bu uygulamaya gore, aletli ucuslar
(IFR)'* saatlik 60 ugusla sinirlandirilmistir.'*®

192 FAA Slot Administration,
https://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ato/service units/systemops/perf analysis
/slot_administration/, (E.T: 20.11.2020)

193 WASG yalnizca Newark Liberty Uluslararas1 Havaalani, John F. Kennedy Uluslararas1 Havaalani,
Los Angeles Uluslararas1 Havaalani, Chicago O'Hare Uluslararas1 Havaalani ve San Francisco
Uluslararas1 Havaalani i¢in uygulanmaktadir. Ronald Reagan Washington Ulusal Havaalani ve La
Guardia Havaalani, 6zel tahsis kurallarina tabiidir ve bu kurallar siirekli tahsis saglamaktadir. Bu
sebeple bu havaalanlar1t WASG tahsisini takip etmez. Detayli Bilgi i¢in bkz: FAA Slot
Administration,
https://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ato/service units/systemops/perf analysis
/slot_administration/, (E.T: 20.11.2020)

194 FAA Slot Definition
https://www.faa.gov/about/office_org/headquarters_offices/ato/service units/systemops/perf analysis
/slot_administration/slot_definition/ (E.T: 20.11.2020)

195 Aletli Ugus (IFR Flight): Aletli ugus kurallarina gore icra edilen ugusa denmektedir. Bu uguslar,
aletli meteorolojik sartlar altinda ugusun idaresini saglayan kurallar gercevesinde gergeklestirilen
ucuslardir. Bkz: DHMI; Havacilik Terimleri Sozliigii, 6.

196 Philipp Moessner, “Slot Allocation in the United States and Europe”, 25-26.
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Genis kapsamli ilk simirlandirma ise 1968 yilinda Federal Havacilik Idaresi (FAA)
tarafindan “High Density Traffic Rule” adiyla olusturulan diizenlemeler ¢ergevesinde
baslamistir. 1969 yilina gelindiginde “Yiiksek Yogunluk Kurali” ¢ergevesinde, lilkenin
en yogun bes havaalaninda 06.00-00:00 arasinda saatlik inis-kalkis simirlamasi

uygulanmaktaydi.'’

1978'den 6nce havayolu ulasimi ve hizmetlerine dair diizenleme faaliyeti, licretleri ve
rotalar1 kontrol eden ve belirleyen Sivil Havacilik Kurulu (Civil Aeronautics Board)
tarafindan gergeklestirilmekteydi. ABD Kongresi, sivil havaciliga dair kati
diizenlemelerin ekonomik verimsizliklere yol actigini ve i¢ hava tagimacilig1 pazarinin
gelisimini engelledigini ifade etmekteydi. Bu sebeple ABD Kongresi havayolu
endiistrisini serbestlestirmeye karar vermistir. Sonug olarak, 1978 yilinda havayolu
isletmeleri arasinda daha rekabet¢i bir piyasa ortami yaratmay1 amaglayan “Havayolu

Serbestlestirme Yasasi” kabul edilmistir. '

Serbestlesmeyi takiben havaalanlarina artan talep, ABD’de ilk slot uygulamasini
beraberinde getirmistir. Washington Ulusal Havaalani’nda ve inis-kalkis faaliyetlerini
diizenlemek i¢in ‘slot’ kavramini ve slot tahsisini sekillendiren 6zel kurallar, 3 Kasim

1980 tarihinde FAA tarafindan yaymlanmstir.'*

Serbestlesme neticesinde slot siirecinin de i¢inde bulundugu bir¢ok hususta, rekabet
temelli uyusmazliklar yasanmaya baslamistir. Bu uyusmazliklarin  olumlu
sonuclanamamasi nedeniyle, 3 Agustos 1981 tarihinde 15.000 {iyeye sahip hava trafik
kontrol kuruluslart yaklagik 12.300 iiyesiyle greve gitmis ve hava trafigi meydana

gelen bu durumdan olumsuz etkilenmistir.?%

Devam eden grevin etkisi sebebiyle “Gegici Operasyon Plan1” kapsaminda %80

seviyelerine diisiiriilen trafik yogunlugu, 18 Subat 1982 tarihinde FAA tarafindan

197 Yiiksek Yogunluk Kurali (High Density Traffic Rule): 1968 yilinda FAA tarafindan iilkenin en
yogun 5 havaalaninda inis- kalkis faaliyetlerini sinirlandirmigtir. Bu kurala gére; Kennedy International
(80), Chicago O'Hare (135), La Guardia (60), Newark (60), Washington National (60) inig kalkis
operasyonu ile smirlandirilmistir. Unutulmamalidir ki bu sinirlandirmalar teknik anlamiyla slot
uygulamalarint karsilamamaktadir. Slot uygulamalar1 daha ileri bir tarihte uygulanacak olup niteligi
devir, tahsis ve haklar bakimindan &zel kurallara tabiidir. Bu yoniiyle salt kisitlama olarak
algilanmamalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Achim, Czerny, (ed.), David Gillen ve Hans-Martin Niemeier,
“Airport Slots: International Experiences and Options for Reform”, (Hampshire: Ashgate Publishing
Ltd., 2008), 57.

198 Moessner, “Slot Allocation in the United States and Europe”, 27-28.

19FAA Historical Chronology (1926-1996):
https://www.faa.gov/about/history/chronolog_history/media/b-chron.pdf, (E.T: 20.12.2020).

200 Czerny, “Airport Slots: International Experiences and Options for Reform”, 57.
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yayinlanan 6zel bir kuralla, hava trafik kontroli i¢in yiirlirliige koyulan bu plam
degistirmistir. Boylece tekrardan slot tahsisinde ve inis-kalkis faaliyetlerinde

iyilesmeler hedeflenmistir.?’!

Sartlardaki iyilesmelere paralel olarak 10 Mayis 1982 tarihinde FAA, havayolu
isletmelerinin slotlar1 satmalarina, satin almalarina ve transfer etmelerine izin veren
deneysel bir program baglatmistir. Fakat 6 Temmuz 1982 tarihine gelindiginde FAA,
alim-satim politikasini askiya aldigini, yalnizca slotlarin takasina veya ticaretine izin

vermeye devam edilecegini duyurmustur.2%?

Ulagtirma Bakanlig1 20 Aralik 1985 tarihinde dort yiiksek yogunluklu havaalaninda
slot tahsisine iliskin yeni bir kural seti yayinlamistir. Bu kurallara goére 1 Nisan 1986
tarihinden itibaren herhangi bir havayolu isletmesi; slotlar1 satin almasi, satmasi,
ticaretini yapmasi veya kiralamasi belirli transfer kisitlamalarina tabi olan uluslararasi
ve kamu hizmeti nitelikli temel hizmet slotlar1 hari¢ miimkiin olmustur. Ayrica yeni

slotlarm tahsisi i¢in bir kura prosediirii>®® de saglanmigtir.2%

Slot uygulamalarinda nihai uygulama 1 Ekim 1999 tarihinde ‘Yiiksek Yogunluklu

» 205

Havaalanlar diizenlemesi ile sekillenmistir. Bu diizenleme, Yiiksek yogunluklu

trafigi olan havaalanlarinda slot tahsisi prosediirlerini diizenleyen oOnceki birgok

diizenlemeyi degistirmis ve yeni kurallar getirmistir.2%
2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri Slot Diizenlemeleri

14 CFR Yonetmeligi'nin S alt bashigi, slot uygulamalarinin ABD’deki gergevesini

belirlemektedir.

[lk olarak, §93.213 alt boliimiinde slota dair tanimlamalar yapilmistir. Bu kapsamda:

201 Moessner, 28-29.

202 Ayrica, “Buy-and-Sell-Rule” olarak bilinen kuralin deneysel denemesine tekabiil etmektedir. Bkz:
Moessner, 35-39.; Czerny, 57.

203 14 CFR §93.225 diizenlemesi kapsaminda Kura Prosediirii (Lottery of Slots): Yeni katilan
statlisiindeki havayolu isletmelerine ve slot havuzuna donen tahsis edilmemis slotlar1 tekrar tahsis etmek
icin gelistirilen bir kura sistemidir. ABD tarafindan iki adimli olarak uygulanmaktadir. Bu ¢ekilise yerel
(commuter) havayolu operatdrii ve ABD merkezli havayolu isletmeleri katilabilmektedir. ilk asamada
mevcut slotlarin %15’1 yeni katilan statiisiindeki havayolu isletmelerine tahsis edilmektedir. Ardindan
geri kalan slotlar icin kura yapilmaktadir. Bu kurada, dnceligi kazanan tercih ettigi vakitteki bos slotu
ve 5 dakika i¢inde 2 slotu daha segmektedir. Yeni katilan statiisiinde olanlar ise 4 slotu se¢ebilmektedir.
Detayli Bilgi i¢in bkz: Moessner, 37.

204 Czerny, 57.

205 Kavramin Ingilizcesi: High Density Airport Airports: Allocation of Slots (Final Rule)

206 Czerny, 57. Moessner, 48.
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Yeni katilan havayolu isletmesi, belirli bir havalimaninda slotu olmayan ve
16 Aralik 1985 tarihinden sonra o havaalaninda higbir slot satmayan veya

birakmayan bir havayolu igletmesi oldugu,

Slot, Yiiksek yogunluklu havaalanlarindan birinde belirli bir saat veya 30
dakikalik periyotta her giin bir inis veya kalkis operasyonu gergeklestirme

anlamina geldigi,

Smirh yerlesik tasiyici, uluslararas: slotlar hari¢ olmak tizere, belirli bir
havaalaninda 12'den az slotu bulunduran veya isleten bir hava tasiyicisi

veya yerel operatorii anlamina geldigi soylenmektedir.

Ikinci olarak, §93.215 alt boliimiinde Ilk slot tahsisine dair diizenlemeler yapilmistir.

Buna gore;

Her hava tasiyicisi ve yerel operatore iade etmesi miimkiin slotlarin tahsis

edilecegi,

Havayolu isletmesinin FAA bildirimde bulunarak gelecek yillarda
Kennedy Uluslararas1 Havaalani’nda tuttugu bir slotu kalici olarak

sezonluk bir slot olarak belirleyebilecegi diizenlenmistir.

Ucgiincii olarak §93.217 alt boliimiinde uluslararasi islemler ve gegerli sinirlamalar igin

slot tahsis sartlarindan bahsedilmistir. Bu kapsamda:

Slotlarin yalnizca inis ve kalkisin iilke disinda gerceklestigi durumlarda,
ucusun devami niteliginde baska bir noktada havayolu isletmeleri

tarafindan kullanilabilecegi,

Inis ya da kalkis noktasinin iilke disinda bir nokta oldugu durumlarda bu
servisin bir parcasi olan slotlarin satilamaz, kiralanamaz veya bagka bir

sekilde devredilemez oldugu, yalniz takas edilebilecegi,

Uluslararasi ikili anlagmalarin gerektirdigi durumlarda, talep edilen zaman
dilimi i¢inde uluslararasi tarifeli uguslar i¢cin La Guardia Havaalaninda ek
slotlar tahsis edilecegi, kapasitenin miisait olmasi1 durumunda Kennedy
Havaalani i¢in de uluslararast havayolu isletmelerine slot tahsisi yapilmasi

gerektigi, hatta uluslararasi yiikiimliiliikklerin gerektirdigi durumlarda tahsis
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edilmis slotlarin yurt i¢i operasyonlarindan alinip uluslararast uguslara

tahsis edilecegi,

Havayolu isletmesinin talep ettigi slot tahsis edilemeyip farkli bir zaman

teklif edilirse, tagtyicinin teklif tarihinden itibaren 14 giin siiresinin olacag,

Yabanci havayolu igletmelerine slot tahsisi ve degerlendirme siireglerinde
yapilacak muamelenin farkli sebeplerle degisebilecegi ve bu hususta

Ulastirma Bakanlig1’nin haklarinin sakli oldugu,

Yerel ve yabanci havayolu isletmeleri tarafindan yapilacak her slot
talebinde ilgili havaalanini, haftanin giinlerini ve istenen slotlarin
kullanilacagi zaman araligini yetkili makamlara bildirilmesi gereklilgi

diizenlenmistir.

Dordiincii  olarak §93.221 alt boliimiinde slotlarin transferinin  sartlarindan

bahsedilmistir. Buna gore,

1 Nisan 1986'dan itibaren gegerli olmak iizere, slotlar herhangi bir bedel
karsiliginda ve herhangi bir zaman dilimi i¢in satin alinabilir, satilabilir

veya kiralanabilecegi,

Islemlerin FAA tarafindan onaylanmasi ve slotun yeni kullanicisi
tarafindan hangi amaclar cergevesinde kullanilacaginin bildirilmesinin

gerektigi,

Devrin FAA tarafindan onayli olmasi, devrin riza kabilinde olduguna dair

yazili kanitin sunulmasinin zorunluluk oldugu,

FAA’dan yazili onay gelmeden devir islemlerinin gecersiz oldugu ve

slotlarin kullanilamayacagi,

Slot Kurasi ¢er¢evesinde tahsis edilmis slotlarin transfer edilmesinin belirli

sartlar cercevesinde miimkiin oldugu,

Herhangi bir kisinin slot satin alabilecegi, satabilecegi ve herhangi bir

havayolu isletmesinin bunlar1 kullanabilecegi,

61



Hangi sartlar altinda bir havayolu isletmesinin yerel operator olarak kabul

edilecegi,

Kabul edilen slot zamana uygun olacak sekilde ilgili havaalaninda kap1

tahsisinin yapilmis olmas1 gerektigi,

- Hava Trafik Kontrolii kapsaminda operasyon bilgilerinin slotlar

baglaminda ilgili otoriteye verilmesinin gerektigi diizenlenmistir.

Besinci olarak, §93.223 alt boliimiinde tahsis edilen slotlarin farkli sebeplerle geri

cagrilmasi

diizenlenmistir. Buna gore,

Slotlarin miilkiyet hakkini temsil etmedigini, FAA nin sik1 kontroliine tabi

bir isletme ayricalig1 oldugu,

Uluslararas1 veya temel hava hizmeti i¢in slotlar saglamak veya slotlari
ortadan kaldirmak gibi Bakanligin operasyonel ihtiyaclarini karsilamak

icin slotlar herhangi bir zamanda geri ¢ekilebilecegi,

Uluslararast  operasyonlar kapsaminda slotlara ihtiyag duyulmast
durumunda, tahsis edilmis slotlarin geri ¢ekilmesinden once, iade edilen

slotlar ya da dnceden geri ¢agrilan slotlarin tahsis edilecegi,

Her havaalaninda havayolu isletmeleri ve yerel operatdrler icin ayr1 slot

havuzlari olusturulacag,

Uluslararasi ve temel hava hizmeti operasyonlari i¢in gerekli slotlar, diger
uluslararas1 veya temel hava hizmeti operasyonlarinda kullanilmak iizere

geri cagrilmaktan muaf oldugu diizenlenmistir.

Altinci olarak §93.224 alt boliimiinde slotlarin iade sartlarindan bahsedilmistir. Bu

kapsamda,

Slotun  iadesi  gerektiginde, slotun hangi tarihten itibaren

kullanilmayacaginin bildirilmesi gerektigi,

Diger havayolu isletmelerinin lehine goniillii bir sekilde, onlar tarafindan

kullanilmak tizere slotlarin iade edilebilecegi diizenlenmistir.
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Yedinci olarak §93.225 alt boliimiinde tahsis edilmemis slotlara iliskin slot

kurasinin(gekiliginin) sartlar1 ortaya koyulmustur. Buna gore,

- FAA, yilda iki defadan fazla olmamak {izere, dagitim icin yeterli slotun

mevcut oldugunu belirlediginde, slot kuras1 kapsaminda tahsis edecegi,
- Slot se¢im sirasini belirlemek i¢in rastgele bir piyango yapilacagi,

- Slot tahsisi ¢ekiliglerinin, hava yolu isletmeleri ve yerel operatorler igin

ayri ¢ekilislerle yapilmasi gerektigi,
- FAA, cekilis tarihini ilan eden bir duyuruyu Federal Sicil’de yayinlayacagi,

- Cekilise katilimin, hizmet saglayan her ABD havayolu isletmesi veya
yerel operator i¢in miimkiin oldugu, ayrica ikili anlagsmalarin 6ngordiigii
durumlarda istisnaen yabanci havayolu isletmelerinin de katilabilecegi

diizenlenmistir.

Sekizinci olarak §93.227 alt boliimiinde Slot kullanim1 ve kaybi diizenlenmektedir. Bu

kapsamda,

- Iki ayhk bir dénem boyunca gecen siirenin %80'inden yararlaniimayan

herhangi bir slotun FAA tarafindan geri cagrilacag,

- Operasyonlara yeni baslayan havayolu isletmeleri icin ilk 90 giin ve grev
sebebiyle faaliyet gosteremeyen havayolu isletmelerinin grev sona erene

dek bu kuraldan muaf tutulacag,

- Iflas kanunlarina gore koruma talebinde bulunan havayolu isletmelerinin

durumunun ne olacagi,
- Devir islemleri gerceklestirilen slotlarin geri ¢cagrilamayacagi,

- Slotlart1 FAA tarafindan geri cagrilmis havayolu isletmelerinin slot

kullantmin1 durdurmalar gerektigi diizenlenmistir.
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2.4. Tiirkiye’de Slot Uygulamalari ve Hukuki Diizenlemeler

Slot uygulamalari, Tiirkiye’nin cografi olarak Onemli rotalarini barindiran bir
konumda yer almasi ve 90’11 yillar itibariyle gelisen havacilik pazari sebebiyle 6nemli
bir mesele haline gelmistir. Havayolu tagimaciligina artan talep ve neticesinde ortaya
cikan terminal, pist ve apron imkanlar1 bakimindan kisa siirede giderilemeyecek
kapasite yetersizlikleri, Tiirkiye’deki havaalanlar1 i¢in slot uygulama siireclerinin

baglatilmasina neden olmustur.

Ozellikle gegmiste Tiirkiye'nin yurtdisina agilan kapisi ve slot uygulamalarinin
ilkemizde ilk baglama noktas1 olan Atatlirk Havalimani, Dogu- Bat1 ve Kuzey- Giiney
aksinda yolcu ve yiik transfer merkezi konumunda yer almaktaydi. Havayolu sektorii
icin 6nemli tarihlerden biri olan 2004 yilinda, Tiirkiye havayolu yolcu trafiginin
%34’1i yalnizca bu havaalanindan gergeklesmistir. Bununla birlikte AB ¢apinda alinan
cevre koruma ve giiriiltii kurallar1 sebebiyle gece uguslarinin kisitlanmasi, AB’den
baslayan veya AB’de biten seferler i¢cin bazi zaman araliklarinin yogunlagsmasi
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Ayrica turizme yapilan yatirimlar sebebiyle 40 Milyon
civarinda turistin iilkeye havayolu ile gelecegi hesaplanmaktaydi.?’” Tiim bu verilerin

ve tahminlerin etkisiyle slot uygulamalar1 Atatiirk Havaalani’nda baslatilmistir.

Gliniimiiz itibariye Tiirkiye’de koordine edilen ve tarifesi diizenlenen 8 Adet havaalani
bulunmaktadir. Bu havaalanlarindan; Ankara Esenboga, izmir Adnan Menderes,
Milas-Bodrum, Istanbul Sabiha Gokcen?*® ve Dalaman tarifesi diizenlenen havaalani;
Antalya yaz tarife doneminde koordine edilen, kis tarife donemi tarifesi diizenlenen

havaalani; Istanbul ve Istanbul Atatiirk?® koordine edilen havaalan: statiisiindedir.?'’

207 7/7305-12568 sayili yazili soru Onergesine B.11.0.APK.0.10.01.610-01/ 1292- 29190 sayili
Ulastirma Bakanligi’nin cevabi igin bkz: http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-7305¢c.pdf , (E.T:
03.11.2020)

208 Detayl bilgi i¢in bkz: (SHT- SLOT, madde 16/1): Sabiha Gokgen Havaalani 2010 kis tarife donemi
itibariyle; yaz ve ki tarife donemlerinde tarifesi diizenlenen havaalan statiisiindedir.

209 Istanbul Atatiirk Havaalanu, tarifeli ve tarifesiz i¢ ve dis hat yolcu tasimaciligina yonelik seferlere 3
Mart 2019 saat 00:00 itibariyle sonlandirilmistir. Bu sebeple Atatiirk havaalanindaki slotlar trafik akisi
diizenlenerek Istanbul havaalanina aktarilmistir. Bu siiregte Istanbul Havaalani i¢in 3 Mart 2019 saat
00:00 itibariyle slot tahsisine esas saatlik kapasite degeri 40 inis 40 kalkis toplam 80 olarak
belirlenmistir. Giiniimiizde ise Atatiirk Havaalani aktif olarak ticari uguslarda kullanilmadig: i¢in slot
uygulamalar1 yapilmamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz: https://hava.ist/blog/istanbul-havalimani-icin-
tarihler-belli-oldu , E.T: (14.12.2020).

210 SHT- SLOT, madde 16/1. Ayrica SHT- Slot Talimati heniiz giiniimiizdeki sartlara gore
giincellenmedigi i¢in ilgili maddede, Atatiirk Havaalani koordine edilen statiisiinde bir havaalani olarak
diizenlenmektedir. Bunun yaninda onceki talimatta (2011 tarihli DHMI- AIC-B-06/11), Kayseri-
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Ulkemizdeki havacilik faaliyetleri ve diizenlemeler, 2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu ve bu kapsamda yayimlanmis yoOnetmelikler ve talimatlar ¢ergevesinde

yiiriitiilmektedir.?!!

2.4.1. Tiirkiye’de Slot Uygulamalarinin Tarihsel ve Hukuki Siireci

Tirkiye’de slot uygulamalar1 farkli siiregler gecirerek giiniimiizdeki nihai halini
almistir. Gegmis yillarda hukuki baglamda slot uygulamalarina dair temel uygulama
yetkisi, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun?'? ile diizenlenerek Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)
tarafindan  yetkilendirilmesiyle =~ DHMI  Genel = Miidiirliigii  tarafindan

yiiriitiilmekteydi.?!?

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 89.ncu maddesi geregi yapilan degisiklik
ile bu kanunun ad1 "Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun" olarak degistirilmis ve slot uygulamasina dayanak teskil eden
madde de dahil olmak iizere birgok madde ilga edilmistir.’'* Bu ilga diizenlemesi
ardindan Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte 4.
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 441/c-8 maddesi ile slot uygulamalari,

SGHM’nin hizmet birimleri gorevleri arasinda tekrar diizenlenmistir.?!®

Erkilet Havaalani da koordine edilen havaalani olarak diizenlenmekteydi. Detayli bilgi i¢in bkz: Uslu,
s. 224.

21114.10.1983 Kabul tarihli, 19.10.1983 Resmi Gazete Yayim tarihli, 18196 yayim sayili, 2920 Sayili
Sivil Havacilik Kanunu. Ayrica bkz: http://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal/1--tarihce, (E.T: 17.12.2020).
212.10.11.2005 Kabul tarihli, 18.11.2005 Resmi Gazete yayim tarihli, 25997 yayim sayili, 5431 Sayili
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

213 18.11.2005 tarihli ve 5431 Sayili Kanun’da, 02.11.2011 tarihli 661 sayili KHK ile baz1 degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikliklerden birisi de slot uygulamalar1 hususunda gerceklestirilmistir. Degisiklikten
once 5431 sayili Kanun’un 9/h maddesine gore: “Trafigi yogun hava alanlarinda slot uygulanmasini
saglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak ve takip etmek.” dogrudan SHGM biinyesindeki
Hava Ulasim Daire Bagkanliginda iken, 661 sayili KHK degisikligindeki: “Trafigi yogun hava
alanlarinda slot uygulanmasina iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak ve slot uygulanmasini saglayacak
kurum ve kuruluslarin Bakan onayi ¢ergevesinde yetkilendirilmesine iliskin is ve igslemleri yiiriitmek”
ibaresiyle, SHGM haricinde bir kurumun yetkilendirilmesinin énii a¢ilmistir. Béyle DHMI, SHGM
tarafindan slot uygulamalarini saglama hususunda yetkilendirilebilmistir. Bkz: 24/10/2011 kabul tarihli,
02.10.2011 Resmi Gazete yayim tarihli, 28103 yayim sayili, 661 karar sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname.

214.02.7.2018 tarihli, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 89 uncu maddesi kapsaminda degisiklikler yapilmistir. Bkz: 02.07.2018 Kabul tarihli,
09.07.2018 Resmi Gazete yayim tarihli, 30473 yayim sayili, 703 karar Sayili, Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.

25CBK 4, Madde 441/c-8: “Trafigi yogun hava alanlarinda slot uygulanmasina iliskin gerekli
diizenlemeleri yapmak ve slot uygulanmasini saglayacak kurum ve kuruluglarin Bakan onayt
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Tiirkiye’deki slot uygulamalarinin tarihsel siire¢ i¢indeki degisiminin incelenmesi, slot
uygulamalarinin idari ve hukuksal yapisindaki degisiklikleri anlama agisindan énem
arz etmektedir. Bu sebeple uygulamaya iliskin baz1 énemli degisiklikleri donemsel

olarak incelemek, idari ve hukuki degisimin adimlarini anlamak i¢in makul olacaktir.

2.4.1.1.1992- 2005 Doneminde Slot Uygulamalar:

DHMi’nin de koordinasyon gdrevini yiiriitmek istememesi ve bazi iilkelerdeki
yaklasimin benimsenmesi iizerine?'®, Tiirk Havayollart Anonim Ortakligi (THY)
Genel Midiirliigi biinyesinde Slot Koordinatorliigii ve Atatiirk Havaalaninda Slot
Koordinasyon Merkezi kurularak Tirkiye’de ilk slot uygulamasina THY nin yetkisi
altinda 27.03.1992 tarihli Bakanlik oluru ile 1992 yili yaz sezonu itibariyle

baslanmistir.?!’

Boylelikle, bir boyutuyla pazara girisgleri diizenleme giicii niteliginde olan slot tahsisi,
THY ‘’ye verilmis olmaktadir.?!® THY, kendisine verilen bu vazife 2006 yilinda
SHGM biinyesine devredilene dek IATA WSG kurallar1 ve EEC 95/93 sayili Tiiziigi

cercevesinde gergeklestirmistir.?!”

1990’lh  yillarin  basinda Tirkiye’nin  THY harici bir havayolu sirketi
bulunmamaktayken ilerleyen yillarda Ulastirma Bakanligi’nin Bolgesel Havacilik
Projesi ile birlikte dzel havayolu isletmeleri faaliyet gdstermeye baslamistir. Ozel
havayolu isletmelerinin slot taleplerinin ortaya ¢ikmasiyla, THY nin rakipsiz bir

sekilde faaliyet goOsterdigi zamanlarin aksine slot tahsis yetkisini elinde

cercevesinde yetkilendirilmesine iliskin is ve islemleri yiiriitmek.”, Bkz: 15.07.2018 Resmi Gazete
yayim tarihli, 30479 yayim sayili, 4 Sayili Bakanliklara Bagli, lgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar le
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

216 Quat Uslu, “Tiirkiye’de Havaalanlarindaki Slot Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Akademik Bakis
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, (50), 219-230. 223. (E.T: 03.11.2020)

27 7/7305-12568 sayili yazili soru Onergesine B.11.0.APK.0.10.01.610-01/ 1292- 29190 sayili
Ulastirma Bakanligi’nin Cevabi.

218 Ender Gerede, Havayolu Tasimaciligi ve Ekonomik Diizenlemeler Teori ve Tiirkiye Uygulamast,
(Ankara: Sivil Havacilik Genel Midiirligi Yayinlari, 2015), 79.
http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/kurumsal/yayinlar/SHGM Havayolu Tasi
maciligi_Kitabi.pdf, (E.T: 05.11.2020)

219 Cengiz, 1123.
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bulundurmasinin rekabeti bozucu bir etki doguracagini*?’ ve havacilik pazarinda sorun

olusturacag diisiiniilmiistiir.??!

2.4.1.2.2005- 2011 Doneminde Slot Uygulamalari

2005 yilina gelindiginde, Atlasjet ve THY arasinda slotlarin adil bir bi¢imde
dagitilmadigi  konusunda ihtilaflar meydana gelmistir. Atlasjet, Istanbul’dan
Ankara’ya gerceklestirecegi sefer sayisint dorde ¢ikarmak istemis ve bunun icin
gerekli olan slotlar i¢cin THY ’den slot talebinde bulunmustur. THY, Atlasjet’ten gelen
bu talebe cevap vermemistir. Ardindan havayolu isletmeleri ve yolcular bakimindan
tercih edilmeyen zaman dilimlerini onermis ve sonrasinda, Atlasjet’in bu uguslar
gerceklestiremeyecegi hususunu sdzlii olarak ilgililere iletmistir.?*?> Yasanan bu
tartismalar THY biinyesindeki Slot Koordinasyon Merkezi'nin Sivil Havacilik Genel

Miidiirliigii Hava Ulasim Daire Baskanlig1 biinyesine alinmasina yol agmistir.??

Ulastirma Bakanligi’'nin Ana Hizmet Birimi olan Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii’niin diinyada yasanan gelismelere paralel olarak iilkemizde de sivil
havacilik hizmetlerinin daha etkin ve giivenli bir ortamda sunulmasi ve SHGM nin
yeniden teskilatlanmas1 amaciyla®?*, 18.11.2005 tarihli 5431 sayili Sivil Havacilik
Genel Miudirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmistir. Boylece

SHGM finansal acidan 6zerk hale gelmis ve kurum igerisinde hususi ana hizmet

220 Deniz Tasc1, Akansel Yalginkaya, “Devletin Kurumsal Girisimeiligi: Tiirk Havayolu Tagimaciligi
Alaninda Slot Tahsisine fliskin Ardisik ve Celisik Kurumsal Isler (1992-2010)”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt/Vol.: 20- Say1/No: 2 (173-196), 182-183.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1169309 , (E.T: 17.12.2020)

221 7/7305-12568 sayili yazili soru onergesine B.11.0.APK.0.10.01.610-01/ 1292- 29190 sayili
Ulastirma Bakanligi’nin Cevabu.

222 Deniz Tasc1, Akansel Yalginkaya, “Devletin Kurumsal Girisimeiligi”, 185.

223 Hiilya Goktepe, “Hava Tasimacilign Sektoriinde Rekabet Hukuku Kurallarmin Uygulanmasi”,
Anadolu  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil: 2007, Cilt: 7, 213 - 240,
https://app.trdizin.gov.tr/dokuman-
goruntule?ext=pdf&path=iszyC6h_XyiCkvthyLGCV{GYVN6z7vwPIJVxk oEFzHgIZXC80wmXKB
9iz02RzIdTGmWiBqoRMqMeTr8BpxTvFhqlPuKtghbbs FdpUUx1VM=, (E.T: 03.11.2020), 228.
Ayrica bkz: 23.08.2005 tarihinde Ulastirma Bakanligi SHT-SLOT Talimatin1 yayimlanmistir. DHMI,
talimat1 esas alarak 01.01.2006 tarihinde Slot Uygulama Prensipleri Talimatinit yiiriirliige koymustur.
14.02.2006 tarihinde slot koordinasyonu THY den alinarak talimat geregi kurulan Slot Koordinasyon
Merkezine devredilmistir. Cengiz, 1123.

224 Genel gerekge ve madde gerekgeleri igin bkz: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigti Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm ile Plan ve Biitge Komisyonlar1
Raporlar (1/995), TBMM Doénem: 22, Yasama Yili: 3,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c088/tbmm22088115ss0940.pdf,
(E.T:17.05.2019).
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birimleri ihdas edilerek ve gorevler tanimlanarak su anki yonetim yapisi

olusturulmustur. 22°

Yapilan yeni teskilatlanmanin ve THY nezdinde olusan olumsuz intibanin slot
uygulamalarina etkisi, yukarida bahsedildigi lizere Slot Koordinasyon Merkezi'nin
Sivil Havacilik Genel Midiirliigii Hava Ulasim Daire Bagkanlig1 biinyesine alinmasi
seklinde olmustur. Slot Koordinasyonunun SHGM’ye devredilmesi, s6z konusu

yillarda rekabete etkisi bakimindan olumlu karsilanmistir.?%6

Bu geligsmelerin akabinde 23.08.2005 tarihinde ilk Slot Uygulama Prensipleri Talimati
(SHT- SLOT) Ulastirma Bakanlig: tarafindan yiiriirliige koyularak, ilgili talimatta
belirtildigi lizere iilke capindaki havaalanlarinda:
...apron, park sahast kapasiteleri ile hava sahasi kapasitelerinin, koordinasyon ve tarife
diizenleme kapsamina alinmasi durumunda tarifeli veya tarifesiz i¢ ve dig hatlarda sefer

diizenleyen yerli ve yabanci tiim havayolu isletmeleri ile diger kurum ve kuruluslar tarafindan
IATA standartlarina uygun olarak en verimli sekilde kullanilmasini temin amacryla...

Gerekli diizenlemeler yapilmistir.??’

Ulkemizdeki slot uygulamalar1 kapsaminda slot siirecini ydnetmek, tahsisleri
gerceklestirmek ve slotlar1 koordine etmek amaciyla Sivil Havacilik Genel Miidiirii
tarafindan bir Slot Koordinatoriiniin  atanacagi; Slot  Koordinatoriiniin
sorumlulugunda, Slot Talep Degerlendirme Komisyonu??® temsilcilerinin katilimi ile
koordinatorliigiiniin gorevlerini ve ¢alismalarindaki prensipleri belirleyecegi ve Slot
Koordinatorliigiiniin Ulastirma Bakanligina bagli olarak ¢alismalarini tarafsiz, adil ve

seffaf olarak yiiriitiilecegi bahse konu olan talimatta ilk defa diizenlenmistir.??° Bu

225 SHGM hakkinda detayl bilgi igin bkz: “1954 yilinda Ulastirma Bakanlig: biinyesinde kurulan "Sivil
Havacilik Dairesi Baskanligi", 1987 yiuinda "Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii" olarak giiniin
kosullarina gére yeniden teskilatlandirilmistir. 18 Kasim 2005 tarihine kadar Ulastirma Bakanliginin
Ana Hizmet Birimi olan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, bu tarihte yiiriirliige giren 5431 sayili Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile finansal a¢idan 6zerk hale
gelmis ve su anki yonetim yapisina ulagmistir.” http://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal/1--tarihce , (E.T:
03.11.2020).

226 Hiilya Goktepe, “Hava Tasimaciligr Sektoriinde Rekabet Hukuku Kurallarinin Uygulanmasi”, 228.
227 Omer Faruk Erol, Idarenin Sivil Havacilik Alaminda Hava Tasimaciligina Iliskin Faaliyetleri,
(istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2018), 243.

228 Slot Uygulama Prensipleri Talimati Madde 4’¢ gore Slot Talep Degerlendirme Komisyonu,
Ulastirma Bakanligi koordinesinde, SHGM Baskanliginda DHMI Operasyonel Slot Unitesi, Slot
Koordinatérliigii, Tiirkiye Ozel Sektor Havacilik isletmeleri Dernegi (TOSHID), Ilgili Terminal
Isleticisi, Yer Hizmet Kurulusu temsilcilerinden olusan bagimsiz komiteyi tamimlamaktadir.

229 [1gili maddeye bkz: 23.08.2005 tarihli Slot Uygulama Prensipleri Talimati (SHT- SLOT) Madde 22,
http://www.shgm.gov.tr/doc3/shtslot.doc, (E.T: 28.12.2020). Bahse konu olan bu talimat ilerleyen
yillarda degisiklige ugramistir. Ik Slot Uygulama Prensipleri Talimati Ulastirma Bakanlhig tarafindan
olusturulmustur. Ilerleyen yillarda slot uygulamalarina iligkin talimat DHMI tarafindan gikarilmaya
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diizenlemenin asil amaci, slot uygulamalarinin EC 95/93 ve degisiklikler getiren EC

793/2004 say1l Tiiziigiin 6ngordiigii objektif tahsis kistaslaria dayandirilmasidir.?*

Slot Uygulama Prensipleri Talimati ¢ergevesinde gerceklesen slot uygulamalari,
17.06.2010 tarihine kadar SHGM kontroliinde devam etmistir. Bu tarihten itibaren
Slot uygulamalari, Ulastirma Bakanlhigi’min 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1?*! ile Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMi)'ne devredilmistir. 23

Devrin gergeklesmesiyle birlikte, 2005 tarihli Ulagtirma bakanligi Slot Uygulama
Prensipleri Talimati iptal edilmis***, 17.06.2010 tarihinde “DHMI Genel Miidiirliigii
Slot Uygulama Talimat” (SHT-SLOT) DHMI tarafindan yayinlamistir. Bu talimat,
AB’nin 95/93 sayili Tiiziigii ve 793/2004 sayili Tiziik degisikligi ile IATA slot

kurallar1 ve standartlar1 gercevesinde hazirlanmistir.>3*

Bu siirecte Koordinasyon Merkezinin DHMI biinyesinde yer almasi, rekabete iliskin
bazi endiselerin tekrar ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu endisenin, THY
denetleme kurulu ve yonetim kurulu iiyelerinin ayni zamanda DHMI ve ilgili
Bakanlikta iist kademelerde yer almasi ve aralarinda yakin iliskilerin var olmasi

sebebiyle ortaya ¢iktig1 sdylenebilecektir.??

Koordinasyon siireclerinin yasal bir zemin olusturulmadan ve kanunda bir degisiklik
yapilmadan®*® dogrudan DHMI tarafindan yiiriitiilecek olmasi, idare hukuku

baglaminda ‘yetki tecaviizii’ olarak ele alinabilecektir.?’

baglanmustir. Dolayisiyla son Talimat olan Slot Uygulama Talimati1 (SHT-SLOT) giincel hali olup, Slot
Uygulama Prensipleri Talimati ile karistirilmamalidir.

230 Quat Uslu, “Tiirkiye’de Havaalanlarindaki Slot Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, 223.

231 23.06.2003 tarihli, 24.07.2003 Resmi Gazete yayim tarihli, 25178 yayim sayili, 2003/5930 karar
sayil1 Bakanlar Kurulu Karart.

22Detayls bilgi igin bkz: https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/slot/Hakkimizda.aspx , (E.T: 28.12.2020).

233 Rekabet Kurulu 11-65/1692-599 Sayili Karar1, 2011,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=44d21130-0543-4384-83b7-63e55¢2b0a87  ,s.3. (E.T:
12.11.2020).

234 Uslu, 224.

235 Omer Faruk Erol, Idarenin Sivil Havacilik Alaminda Hava Tasimaciligina Iliskin Faaliyetleri, 244.

236 Devlet Denetleme Kurulu (DDK) 08/06/2011 Tarih ve 2011/2 Sayili Arastirma ve inceleme Raporu.
Bu raporda, kanuni diizenleme yapilmadan slot uygulamalarmin DHMI’ye devriyle ilgili olarak
Ulastirma Bakanlig1 elestirisi hakkinda bkz: s.314. “Kanunda herhangi bir degisiklik olmadigi halde
slot uygulamasina iligkin yetkinin DHMI ye devredilmesi islemi Kanuna aykiridir. Zira, yiiriirliikte olan
bir Kanunun agik hiikmiine ragmen bir nevi kanun koyucu yerine gegilerek iglem tesis edilmistir.”
(Aktaran:) Tage1 ve Yalginkaya, 188.

27 Cengiz, s. 1125.; Ayrica bkz: Idare adina irade beyaninda bulunmaya yetkili bir idari merci ya da
kamu gorevlisi, diger bir idari merciinin ya da kamu gorevlisinin gérev alanina giren bir konuda karar
vermesine “yetki tecaviizii” denilmektedir. Yetki tecaviizii, idari islemin esas olarak yok hiikmiinde
sayilmasini gerektirmemekte, agir ve agik yetki tecaviizii olarak nitelenebilecek yetki sakatliklarinin
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Bununla birlikte, 18.11.2005 tarihli ve 5431 Sayil1 Sivil Havacilik Genel Mudiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 9. maddesi kapsaminda SHGM Hava
Ulasim Daire Baskanligi’nin gorevleri belirtilirken, trafigi yogun hava alanlarinda slot
uygulanmasii saglamak, bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak ve takip etmek
yalnizca SHGM nin yetkisinde bir islem olarak diizenlenmekteydi. 24.10.2011 tarihli
ve 661 sayili KHK’nin 68 maddesiyle yapilan degisiklikle, slot uygulanmasim
saglayacak kurum ve kuruluslarin Bakan onay1 gercevesinde yetkilendirilmesine
iliskin is ve islemleri Hava Ulasim Daire Baskanligi’nin gergeklestirebilecegi
diizenlenmistir. Bdylece 661 sayili KHK ile DHMI’nin yetkilendirilmesine hukuken
imkan saglanarak, yetki tecaviiziine sebebiyet verebilecek bosluklar ortadan

kaldirlmistir. >

2.4.1.3. 2011 Sonrasi Slot Uygulamalar

Onceden bahsedildigi iizere, 2011 yilinda yapilan 5431 sayili kanundaki degisiklikle,
Bakan onay1 cercevesinde slot uygulamalarinda farkli kurum ve kuruluslar
yetkilendirme yetkisi SHGM’ye verilmistir. Bu degisiklikle slot uygulamalarini
yiiriitmek tizere SHGM disinda bir kurum ya da kurulusun bakan onayiyla SHGM
tarafindan yetkilendirilebilecegi ve yetkilendirdigi kurulusun bir 6zel hukuk tiizel

kisisi olabilmesinin miimkiin oldugu doktrinde belirtilmistir.?*

703 Sayili KHK?* ile 5431 Sayili Kanun’un adi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Bunun yaninda bazi
hiikiimleri miilga edilerek, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle
birlikte yayimlanan 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) i¢inde yeniden

diizenlenmistir. Boylece SHGM ’nin ve 6zelinde 441/c-8 maddesiyle slot uygulamalari

vuku bulmasi durumunda islemin yok hitkmiinde oldugu kabul edilmektedir. Turan Yildirim (ed.),
Meliksah Yasin, Nur Kaman, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Hiiseyin Melih Cakir, Ozge Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, (Istanbul: On ki Levha Yayinlari, 2020), 480. Ayrica bkz:
Yetki konusunda agir sakatliklar yapilan islemlerin yok hitkmiinde sayilmasina neden olur. Bu tip agik
ve agir sakatliklarin icinde yetki tecaviizii hali de sayilabilir. Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski,
(Ankara: imaj Yaymevi, 2011), 167.

238 Tasc1/ Yalginkaya, 188-189.; Erol, 244.; Cengiz, 1125.

239 Erol, 245.; Cengiz, 1125.

240 02.7.2018 tarihli, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 89 uncu maddesi kapsaminda degisiklikler yapilmistir. Bkz: 02.07.2018 Kabul tarihli,
09.07.2018 Resmi Gazete yayim tarihli, 30473 yayim sayili, 703 karar sayili, Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.
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hususunda kurum ve kuruluslarin Bakan onay1 cercevesinde yetkilendirilmesine
iligkin islemleri gergeklestirme yetkisine sahip Hava Ulasim Daire Baskanligi’nin
idari teskilat baglaminda CBK i¢inde yeniden diizenlendigi sdylenebilecektir. Mevcut
uygulamada ise, Bakan onayr ve SHGM Hava Ulasim Daire Bagkanligi’nin
yetkilendirmesi ile slot uygulamalari, DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan SHT-SLOT

Talimat1 kapsaminda gerceklestirilmeye devam edilmektedir.>*!

Bununla birlikte, DHMI tarafindan ¢ikarilan Slot Uygulama Talimati’nin (SHT-
SLOT) 3. maddesinde hukuki dayanak olarak gdsterilen; 3348 Sayili Kanun’un 2011
yilinda 655 sayili KHK?* ile ilga edilmesi, 2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu’nda Slot uygulamalarina dair dogrudan referans igermemesi ve 5431 Sayil
Kanun’da yapilan ilga islemleri sebebiyle SHT-SLOT talimati hukuki dayanak
bakimindan eksiklik bulunmaktadir. Bu sebeple eski ve eksiklik barindiran SHT-
SLOT Talimat1 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine (CBK) uygun bir bi¢imde

teskilat ve yetkilendirme bakimindan tekrar giincellenmesi gerekmektedir.

Ayrica SHT-SLOT Talimati, slot uygulamalarina iligkin tiim islemleri detayli olarak
diizenlemesine karsin, slot uygulama esaslarina dair bu islemlerin rekabet ile dogrudan
ilgili olmas1 hasebiyle talimatta yer verilen ilkelerin ve isleyise dair temel kurallarin

kanun ve yonetmelikle diizenlenmesi daha makul olacaktir.*’

241 Bkz: CBK 4, 441/c-8. ve SHT-SLOT, madde 3.

242 26.09.2011 kabul tarihli, 01.10.2011 Resmi Gazete yaymm tarihli, 28102 yayim sayili, 655 karar
sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname.

243 Erol, 246.
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2.4.2. DHMI Slot Uygulama Talimatinin (SHT-SLOT) Amaci ve Kapsam

SHT- SLOT Talimati’nin 1. maddesinde talimatin amacinin, “tarifesi diizenlenen veya
koordine edilen havalimanlarinda veya havaalanlarinda slot uygulamalar:
konusundaki esas ve usulleri belirlemek” oldugu belirtilmistir. DHMI Genel
Miidiirliigii tarafindan ihdas edilen bu talimatin yalniz slot koordinasyonuna iliskin
esas ve usulleri belirleme cihetiyle olusturulmadigi, ayn1 zamanda tarife diizenleme
faaliyetlerine dair esas ve usulleri belirleme amacinin var oldugu da anlagilmaktadir.
Boylece iilke ¢capinda havaalani koordinasyonu ve tarife diizenleme faaliyetlerinin
tamamimin bu talimat cercevesinde yiiriitiilecegi soylenebilecektir. SHT- SLOT

Talimati’nin 2. maddesinde ise talimatin:

Tarifesi diizenlenen veya koordine edilen havalimanlari ile havaalanlarini kullanan hava
tastyicilart, onlarin temsilcileri, havaalani isleticileri, hava trafik hizmet initeleri, slot
taleplerini degerlendiren komisyon ve komiteler ile tarife diizenleyicileri ve koordinatorler ile
diger ilgili kisi, kurum ve kuruluslart...

Kapsadig1 ifade edilmistir. Bdylece slot uygulamalari talimati slot uygulama
siireclerinde yer alan aktorleri bu madde ile ortaya koymustur.

2.4.3. Slot Uygulama Talimatinin Hukuki Dayanag

SHT-SLOT Talimati’nin 3. maddesi, talimatin hukuki dayanagini ortaya koymaktadir.

Bu maddeye gore talimat:

3348 sayili Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2920 Sayili Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu uyarinca, Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi (DHMI) Genel
Miidiirligii Ana Statiisii, Avrupa Birliginin 95/93 ve revize 793/2004 sayili “Havaalanlarinda
Slotlarin Dagilimi i¢in Genel Kurallar” Mevzuati ile IATA kural ve standartlar1 referans
alinarak, 17/06/2010 tarih ve B.11.1.SHG.0.61.00.00- 1265/8090 sayili Bakanlik makami
oluru geregince hazirlanmistir.

Maddenin lafzinda, hem uluslararas: nitelikli mevzuatlara ve standartlara, hem de
ulusal nitelikteki mevzuatlara deginilmektedir. Bahsedilen mevzuatlardan uluslararasi
ve bolgesel nitelikli olan Avrupa Birligi 95/93 sayili Tiiziik ve ilgili tliziige revizyon
getiren 793/2004 sayil1 Tiiziik, Tiirkiye ¢apinda olusturulan slot diizenlemeleri i¢in de

Onem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyelik siirecinde miizakereci bir devlet olmasi, EASA ve
Eurocontrol gibi AB merkezli orgiitlerle hava trafik kontrolii ve sair hususlarda

ortakliklarin gelistirilmesi, AB mevzuatina uygun hukuki diizenlemeler olugturmay:
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onemli bir mesele haline getirmektedir.>** Dolayisiyla havacilik sektdriiniin iilkeler
arast erisim imkanlarindan sorunsuz bir bi¢imde yararlanabilmesi i¢in benzer
diizenlemeler 6ngdéren mevzuatlarin olusturulmasi, is birligini ve ticari havaciligi

kolaylastirict niteliktedir.

Bu madde ayrica, WASG gibi IATA tarafindan olusturulan kurallarin ve standartlarin
da talimatin olusturulmasinda referans alindigina deginmistir. Onceki boliimlerde
bahsedildigi iizere slot tahsisi kurallarin1 ve standartlarini ortaya koyan bu kilavuz,
IATA tarafindan ihtiyaglar ve uygulama imkanlarmma goére zaman zaman revize
edilerek slot uygulamalarinin iiye havayolu isletmeleri ve standartlagsmay1 destekleyen
devletler bakimindan uygulamanin temel ¢ergevesini belirlemeye devam etmektedir.
Boylece Slot Uygulama Talimati'nda WASG’den yararlanilmis olmasi, AB
mevzuatina uygun diizenleme yapilmasimma benzer bir amagla, uluslararasi
standartlarin saglanmasina ve uluslararasi ticari tasimacilifa dair evrensel sistemin

olugmasina katki sunmast bakimindan dogru bir yaklasim olarak goriilebilecektir.

244 Tiirkiye, Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC), Avrupa Hava Seyriiseferi Emniyeti Teskilati
(EUROCONTROL), Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi (EASA), ve AB Ortak Havacilik Otoriteleri
Egitim Organizasyonu (JAA-TO) iiyesidir. Ulkemiz ve AB iilkeleri arasinda ikili hava ulastirma
anlagmalar1 haricinde havacilik i¢in dnemli denetleme, giivenlik ve sertifikasyon standartlar1 olusturan
kurumlarla uyumlu caligmakta ve bu siireglerde yer almaktadir.  Ayrintilhi Bilgi igin bkz:
http://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/1156-turk-sivil-havaciligi-avrupa-birliginde, (E.T: 20.03.2021).
Ayrica  bkz: http://web.shgm.gov.tr/tr/uluslararasi-iliskiler/2188-uluslararasi-iliskiler, (E.T:
20.03.2021). Ulkemizin uzun yillardir siirdiirdiigii AB iiyelik siirecinde tamamlamasi gereken 14. fashin
gereklilklerinini olusturmak ve ikili hava ulagtirma anlagmalari ¢ercevesinde ticari baglamda ortak
standartlar1 saglamak amaciyla AB kurumlar1 ve mevzuatlariyla uyum saglamak 6nemli bir husustur.
Son geligmeler ise is birliginin AB {iyeligi kapsaminda sekteye ugradigini gostermektedir: “AB 'nin
ortak tagimacilik politikasini ortaya koyan 14. Fasla iligkin Tiirkiye 'nin taraf oldugu gériismeler AB
Konseyi’'nde devam etmektedir. Bu Fasil Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmast Ek Protokolii nedeniyle
miizakereye agilmasi engellenen sekiz fasildan biridir. Havacilik alanindaki iligkiler bakimindan yeni
bir hukuki dayanak teskil edecek Tiirkive AB Yatay Havacilik Anlagmast 25 Mart 2010 tarihinde
paraflanmis ancak imzalanmamistir. 7 Aralik 2015 tarihinde yaywmlanan AB’nin yeni havacilik
stratejisinde, aralarinda tilkemizin de bulundugu bazi iilkelerle kapsamli hava tagimaciligi anlasmalari
imzalanmast hususunda Komisyon tarafindan Konsey’e oneride bulunulmugstur. Kapsamli Anlasma
imzalanmast i¢in AB ile miizakerelere baslanmasimin iilkemiz menfaatleri agisindan énemli oldugu
kararina varilmis ve iilkemizin AB ile havacilik alaninda kapsamh bir anlasma imzalanmast igin
miizakerelere hazir oldugu bilgisi AB makamlarina iletilmistir. AB tarafinda ise, AB Ulastirma,
Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi 6-7 Haziran 2016 tarihlerinde yaptigi toplantida, Tiirkiye 'nin de
aralarinda oldugu bazi iilkelerle Kapsamli Hava Tasimaciligi Anlasmasi miizakerelerine baslanmasi
icin Komisyona yetki vermistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye ile AB arasinda bir Kapsamli Hava Tasimacilig
Anlasmasimin imzalanmasina iligkin miizakerelerin baslamasina karar verilmistir. Kapsamli Hava
Tasimaciligi Anlasmast igin miizakere siireci 9-11 Kasim 2016 tarihinde baslamig olup, bugiine dek bir
dizi resmi ve gayri resmi toplanti gerceklestirilmistir. Ancak AB Duis Iliskiler Konseyi'nin iilkemizin
Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon faaliyetlerini gerekge gostererek 15 Temmuz 2019 tarihinde agikladigi
kararlar arasinda Tiirkiye ile AB arasinda yiiriitilen Kapsamli Hava Tasimaciligt Anlasmasi
miizakerelerinin askiya alinmasi da yer almigtir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz: https://www.ab.gov.tr/fasil-
14-tasimacilik-politikasi 79.html, (E.T: 20.03.2021).
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Ayrica bahsedildigi tizere, SHT-SLOT Talimati’nda hukuki dayanak olarak belirtilen
ulusal mevzuatlardan; 3348 Sayili Kanun’un 2011 yilinda 655 sayili KHK?# ile ilga
edilmesi, 2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda Slot uygulamalarina dair
dogrudan referansin bulunmamasi, 5431 Sayili Kanun’da 703 Dayili KHK ile yapilan
ilga islemleri ve 4. Sayili CBK’ da yer alan diizenlemeler sebebiyle SHT-SLOT
talimati, mevcut durum baglaminda hukuki dayanak yoniinden giincellenmesi

gerekmektedir.

244. Slot Uygulama Talimatina Gore Havaalamm Koordinasyonunu
Gerektiren Kosullar

SHT-SLOT Talimati’nin 5. maddesine gore bir havaalanimnin statiisli; “seffaflik,
tarafsizlik ve ayrim yapmama prensipleri dogrultusunda, analiz sonuglarinin zorunlu
kilmast  halinde tarifesi  diizenlenen veya  koordine edilen”  seklinde
belirlenebilmektedir. Dolayistyla havaalanlarinin kapasite ve yogunluk analizlerinin
ardindan 3. Seviye koordine edilen ya da 2. Seviye tarifesi diizenlenen bir havaalani

olmasi kararlagtirilabilmektedir. (SHT-SLOT, madde 5/1.)

Bununla birlikte, herhangi bir statii tayin edilmemis veya tarifesi diizenlenen
havaalanlarinda, DHMI Genel Miidiirliigii'niin gerekli gordiigii durumlarda; isletme
ve hava trafik hizmet birimleri, havayolu isletmeleri, terminal isleticileri ve yerlesik
diger kurulus temsilcilerinin istiraki ile kapsamli bir kapasite analizi yapabilecektir.
Kapasite analizi i¢in alt1 aylik bir izleme siiresi gerekmektedir. (SHT-SLOT, madde
5/2)

Ayrica, bir havaalaninda tiim operasyonlarin yarisindan fazlasim1 gergeklestiren
havayolu igletmelerinin gerceklestirmis olduklar1 veya planladiklar1 uguslar igin
kapasiteyi belirli dénemler dzelinde yetersiz gormeleri durumunda DHMI Genel
Miidiirliigiine yapacaklari yazili talepler neticesinde (SHT-SLOT, madde 5/2-a) ya da
ilgili havaalaninda yeni giren statiisiindeki yeni havayolu isletmelerinin inis ve kalkis
izni elde etmek konusunda belirli zamanlara 6zgii ciddi problemlerle karsilagmalar

durumunda kapasite analizinin yapilmasi gerekmektedir. (SHT-SLOT, madde 5/2-b)

245 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.
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Talimat, kapasite analizinin yontemini belirlemeye yonelik olarak, gergeklestirilecek
analizin ortak kabul gérmiis standart yontemlere dayanmasini ve kapasiteyi etkileyen
yetersizliklerin tanimlanmasini ve analiz siirecinde cevresel faktorlerin de dikkate
almmas1 gerektigini  vurgulamistir.>*®  Slot Uygulama Talimatinin kapasite
analizlerinde ortak kabul gormiis standartlardan yararlanmasi gerektigini diizenlemesi,
WASG’de, ECC 95/93 Tiiztigii’'nde ve 793/2004 sayili revizyonunda Ongoriilen

kapasite analiz standartlarina bir atif olarak degerlendirilebilecektir.?*’

Ayrica, uygulamada mevcut kapasitenin yetersizligi nedeniyle havaalaninda énemli
gecikmelerin yasanmasi, gecikmelerin yakin bir zamanda ¢oziilmesinin miimkiin
olmamasi veya kapasiteyi onemli 6l¢iide etkileyebilecek degisiklikler ortaya ¢ikmasi
durumunda analiz, mevcut sartlara gore giincellenerek ilgili taraflara bildirilmektedir.

(SHT-SLOT, madde 5/3)

Gecikmelerin yasanmasi Onlenemez hale gelmisse, bu problemlerin kisa vadede
¢Oziilmesi miimkiin goriilmiiyorsa ve bu sebeple kapasiteye iliskin sorunlarinin en az
bir tarife donemi boyunca devam etmesi miimkiinse, sz konusu havaalani ilgili
donem i¢in koordine edilen havaalani olarak belirlenebilir. (SHT-SLOT, madde 5/4)
Bahsedilen bu kriterlerin haricinde de kapasite yetersizliginin mevcut oldugu bazi
istisnai durumlar gerceklesebilmektedir. Bu durumlarda ise ilgili havaalaninin statiisii
DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan gegici olarak koordine edilen seklinde
cevrilebilmektedir. (SHT-SLOT, madde 5/5)

Bununla birlikte Koordine edilen bir havaalaninda tiim operasyonlar i¢in yeterli

kapasite saglandiginda, koordinasyon kaldirilmaktadir. (SHT- SLOT, madde 5/6)

24 Dgonemsel yogunluklar, mevsim degisiklikleri, firtima sezonlari, tekerriir eden doga olaylar ve
benzeri durumlar planli havacilik sektoriinii kotii yonde etkileyebilmektedir. Dolaysiyla talimat,
kapasite analizlerinin bu ¢ercevede yapilmasmni ongdérmektedir. Ulkemizde dénemsel turizm
yogunlagmast harig¢ kapasite analizini etkileyebilecek diizeyde olan ve siireklilik olusturan doga olaylari
goziikmemektedir. Bu duruma Hong Kong’u her yil belirli periyotlarda etkileyen tayfunlar 6rnek
gosterilebilir. Bu tip durumlarda kapasite analizi ve koordinasyon uygulamalar1 paralellik
gostermektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Schedule Coordination Guidelines for Hong Kong International
Airport (HKIA), https://www.cad.gov.hk/reports/SC%20Guidelines%20for%20HKIA.pdf, 7. (E.T:
12.10.2020).

247 Ayrica SHT- Slot Talimatinin 5.madde 3. fikrasinda yer alan “ortak kabul gormiis kurallar” olarak
tanimlanmis kurallar, WASG kilavuzunda ve AB yonetmeliklerinde kapasite analizi kurallar1 olarak
belirlenmistir. Ilgili kistm i¢in bkz: WASG, Demand and Capacity Analysis, s. 26-27. Ayrica bkz: EC
95/93 Yonetmeligi (Konsolide Metin), madde 3/3 ve madde 5/1-a, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0095-20200401, E.T: (12.10.2020).
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2.4.5. Tiirkiye’de Slot Tahsis Siireci

Slot tahsis siirecinde dncelikle koordine edilen statiisiindeki havaalanlarinin bir yil
icinde iki defa slot tahsisi i¢in koordinasyon parametreleri belirlenmektedir. Belirlenen
parametreler kapasite durumu goéz Oniine alinarak ve zaman dilimi igerisinde
gerceklesebilecek degisiklikleri hesaba katarak yapilan objektif analizlerden
olugmaktadir. Bu kapsamda slot tahsisi i¢in parametreler kesin olarak belirlenmeden
once koordinatorliikler ve Mahalli Koordinasyon Komiteleri, kapasite ve tahsis i¢in
kullanilabilir slot sayisinin artirilabilmesi konularinda son bir degerlendirme siireci

yirtiitmektedirler. (SHT-SLOT, madde 9/1)

Degerlendirmelerin ardindan, slot serilerinin havayolu isletmeleri tarafindan tarifeli
ve diizenli charter seferler diizenlemek i¢in istifade ettikleri ve havayolu isletmelerinin
s6z konusu slot serilerini ilgili tarife donemlerinde en az %80 kullandig1 durumlarda®*
havayolu isletmelerinin devamlilik hakk: kazandiklari slot serilerini muhafaza etmeye
yonelik talepleri yoksa, tarife doneminin baslangicinda bir 6nceki senenin ayni tarife

doneminin slot serileri, slot havuzuna diisiiriilmektedir. (SHT-SLOT, madde 11/1,

11/2 ve 13)

Anlagilacag lizere bir havayolu isletmesine tarifeli ve diizenli charter seferler icin
tahsis edilen slotlarin ilgili tarife donemi iginde %80 ini kullandig1 ve yeniden talep
ettigi slot serileri hari¢ diger tiim slotlar koordinatorliik tarafindan havuzda
toplanmaktadir. Dolayisiyla iilkemiz i¢inde de kullan ya da kaybet prensibi
cercevesinde %80 kullanimin saglanmasi slot serisinin devamlilig1 i¢in temel sarttir.
Aksi takdirde havayolu isletmesi gelecek senenin ayni tarife doneminde s6z konusu

slot serisine sahip olamamaktadir.

Ulkemizde tarifeli seferler icin gerceklestirilen slot talepleri, diinya ¢apinda kabul
edilen IATA slot takvimine gore degerlendirilmektedir. Bu takvime uygun olmayan
bir sekilde iletilen slot talepleri degerlendirmeye alinmamaktadir. (SHT-SLOT, madde
17/1-c) Miinferit slot talepleri ise, ugusun baslamasindan en ge¢ 48 saat 6nce yapilmis
olmas1 gerekmekte ve benzeri miinferit slot talepleri erken bagvuruya gore siralanarak

tahsis edilmektedir. Sayet belirtilen siireden az zamanin kaldig1 durumlarda miinferit

248 Bu kuralin bir istisnast igin bkz: (Madde 13/3) Bir hava tasiyicisina bir sonraki yaz dénemi igin 31
Ocak'tan 6nce veya bir sonraki kig donemi i¢in 31 Agustos'tan Once tahsis edilen, fakat o tarihler
gelmeden Once, yeniden tahsis i¢in Koordinatorliige iade edilen slotlar, o tastyicinin kullanim
hesaplamasinda dikkate alinmaz.
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talebin hangi amagla yapildig1 incelenerek uygun bulunmasi durumunda istisna olarak
slot tahsisi gerceklestirilebilmektedir. Bunun haricinde ugus saatine 2 saatten az bir
siirenin kaldig1 durumlarda higbir surette slot talebi alinmayacaktir. (SHT-SLOT,
madde 17/2-a)

Ayrica, Kamu hizmeti zorunlulugu nedeniyle koordine edilen bir havaalaninda kamu
hizmetinin goriilmesi icin yeterli sayida slotlar koordinatdr tarafindan slotlar
sunulmadan once bloke edilebilmektedir. Bloke igsleminin ger¢eklesmesine ragmen
bloke edilmis slotlar kamu hizmetinde kullanilmamigsa, bloke edilen slotlar diger

havayolu isletmelerine tahsis edilebilecektir. (SHT-SLOT, madde 19)

Slot talep edilen havaalanlarinda, havayolu isletmelerinin tamamini tatmin edecek
miktarda slot bulunmadig1 durumlarda tercih, oncelikle ticari hava tagimaciliginin
tarifeli seferlerle icra eden havayolu isletmelerinden, takiben diizenli charter seferler
icra eden havayolu isletmelerinden yana kullanilmaktadir. Ayni tiir havayolu
tasimacilig1 faaliyetleri icerisinde slot tahsis Onceligi (tarifeli seferler icra eden
havayolu isletmeleri arasinda ya da charter seferler icra eden havayolu isletmeleri
arasinda), yil boyunca siirecek ugus faaliyetlerine veya olarak koordine edilen
havaalanini ana iis olarak kullanma hakk1 bulunan havayolu isletmesine verilmektedir.

(SHT-SLOT, madde 11/3)

Havayolu isletmeleri tarafindan belirli giin ve saatlerde talep edilen slotlar
koordinatorliikler tarafindan farkli sebeplerle (Historik slot, kamu hizmeti zorunlulugu
vb.) tahsis edilemiyorsa, talep eden havayolu igletmesi tahsisin gergeklestirilememe
sebepleri hususunda koordinatorliikler tarafindan bilgilendirilerek havayolu

isletmelerine alternatif slot serileri 6nerilmektedir. (SHT-SLOT, madde 11/4)

Ayrica, koordinatorliik tarafindan yaz ve kis tarife donemleri i¢in yapilan planli slot
tahsislerine ek olarak, planli olanlar haricindeki tiim havacilik faaliyetleri s6z konusu
oldugunda faaliyetten O6nce yapilacak miinferit slot taleplerini de karsilamak iizere;
havuzda kalan slotlar veya kisa siireli bildirimle tahsise uygun olan slotlar

kullanilmaktadir. (SHT-SLOT, madde 11/6)

2.4.6. Tiirkiye’de Slot Hareketliligi

Tiirkiye’de slotlar1 kullanan bir havayolu isletmesi, kendine ait bir operasyondan ya

da servisten, kendisine ait bir baska operasyona ya da servis tipine slotlar1 transfer
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edebilmektedir. Bununla birlikte, ana igletme ve bagli alt isletmeler arasinda ya da ayn1
ana igletmenin bagl alt isletmeleri arasinda da slot transferi miimkiin olmaktadir.

(SHT-SLOT, madde 12/1-a)

Ayrica bir havayolu isletmesinin diger bir havayolu isletmesi iizerinde sermaye
kontrolii elde etmesi ya da bir havayolu sirketini kismen veya tamamen devralindigi
durumlarda slotlar devralinan havayolu isletmesi ile dogrudan ilgili oldugunda slot

transferi mevzuata uygun bir sekilde gerceklesecektir. (SHT-SLOT, madde 12/1-b)

Bunun haricinde slotlar, havayolu igsletmeleri arasinda bire bir prensibine uygun olarak
takas edilebilmektedir. Havayolu isletmeleri arasinda gergeklesen tiim transfer veya
takaslar, ilgili havaalani slot koordinatorliiklerine oncelikli olarak bildirilmeden ve
koordinatorliikler tarafindan onaylanmadan takas ya da transfer islemi yasal olarak

ger¢eklesmemektedir. (SHT- SLOT, madde 12/2)

Bunun yaninda havaalan1 faaliyetlerinde ve planlamalarda ciddi bir aksakliga
sebebiyet verilmesi, iflastan kaynakli hukuki devralmalar disinda yeni giren
statiisiindeki havayolu isletmelerine tahsis edilen slotlarin iki denk tarife donemi siiresi
icinde aykir1 sekilde transfer edilmesi ve tahsiste zamansal iyilestirmeler saglamasi
hari¢ yeni giren statiisiindeki havayolu isletmelerine tahsis edilen slotlarin iki denk
tarife donemi siiresi i¢inde takas edilmesi havaalan1 koordinatorliikleri tarafindan

kabul edilmeyebilecektir. (SHT- SLOT, madde 12/2 ve 12/3)

SHT-SLOT Talimati’nda slot ticaretine dair bir diizenleme olmadigindan anlagilacagi
tizere, lilkemizde slot ticaretinin maddi karsilik esash ticaretinin gerceklestirilmesi
miimkiin goziikkmemektedir. Bunun yaninda ABD ve Ingiltere slot ticaretinin yasal
zemini olusturarak bunu mimkiin kilmis ve ticari faaliyetlerde bulunmasina izin

vermistir.”*

Bunun yaninda iilkemizde benzer egilimlerle bir diizenleme yapilmasi; havacilik
pazarinin Onemli bir cografi noktasinda yer alan Tiirkiye havaalanlari, havacilik
idareleri ve havayolu isletmeleri i¢in mali anlamda Onemli kazanimlar elde

edilmesinin 6niinii acabilecektir.

249 R. M. Hardaway, “The FAA Buy-Sell Slot Rule: Airline Deregulation at The Crossroads”. Journal
of Air L. & Commerce volume,52, no:1, 1986, 3-6.
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Idari bir izin niteligi tastyan slotun, ticari bir mal olarak alim-satim faaliyetleri
kapsaminda degerlendirilmesinin kavramsal anlamda elestirilmesi miimkiinse de
idarenin onayma bagli olarak slotun devredildigi, alim-satim faaliyetlerine konu
oldugu durumlarda idare nezdinde devir iicreti veya bir miktar pay almabilecegi

hukuken diizenlenerek ¢coziime kavusturulabilecektir.?>°

2.4.7. Tiirkiye’deki Slot Uygulamalar1 Aykiriliklarina Dair Yaptirimlar

Bir havayolu isletmesinin slot tahsis edilmeden koordine edilen havaalanlarina inis
veya kalkis gerceklestirmek istemesi, kalkistan Once ugus plani koordinatorlik
tarafindan reddedilmektedir. Bu tip bir durumun gerc¢eklesmesinin ardindan ilgili
havayolu isletmesinden ihlalin sebebini ortaya koyan bir raporun yedi is giini
icerisinde koordinatorliige sunulmasi talep edilmektedir. Ayrica bir tarife doneminde
benzer bir hadisenin iki defa tekrarlanmasi durumumda, tarife doneminin kalan
kisminda havayolu isletmesine miinferit slotlar da dahil olmak {izere slotlar tahsis
edilmemekte, tahsis edilmis bir slot serisi varsa kalan tarife donemi boyunca iptal
edilebilmektedir. Bununla birlikte, gelecek tarife donemi igin havayolu isletmesinin
slotlara dair kazanilmig haklar1 incelemeye alinmakta ve nihai degerlendirme i¢in

Merkezi Komiteye bildirilmektedir. (SHT- SLOT, madde 15/2)

Ayrica havayolu isletmelerinin takas usuliiyle aldiklari slot serilerinin, talimatta

ongoriilen kurallara uygun kullanmadiginin tespit edildigi, ugus operasyonlarinin kasti

ve tekrar edecek bicimde tahsis edilen slot zaman aralifindan farkli bir saatte

gerceklestirildigi ve slotlar1 tahsis kriterlerinden farkli amaclarla kullanarak hava
251

trafik hizmetlerinin aksatildigi durumlarda®’, bu slotlarin kullanim hakki

koordinatorliik tarafindan alinarak, slot serileri slot havuzuna

devredilebilmektedir.(SHT- SLOT, madde 15/1, 15/2 ve 15/3)

Bu kapsamda DHMI Genel Miidiirliigii, slot isleyis sistemini tehlikeye diisiiren, trafik
hizmetlerini aksatan ve kasti olarak slot tahsis zaman araliklarina uymayan havayolu
isletmelerine kars1 caydirici, etkili ve orantili yaptirimlarin uygulanmasini ve

onlemlerin alinmasini saglamakla yiikiimliidiir. (SHT- SLOT, madde 15/5)

250 Erol, 260.
251 Bu durumda ilgili slot seris igin ‘historik slot’ avantaj1 da kaybedilmis olmaktadir. Ayrmtil bilgi igin
bkz: SHT- SLOT, madde 15/4.
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Ayrica, kullanilan ugak tipinin ugustan men edilmesi, havaalani veya hava sahasinin
vesaire haller sebebiyle kapatilmasi, havacilik hizmetlerinde havayolu isletmesine
yiikletilemeyecek aksakliklarin gerceklesmesi, finansal sorunlar nedeniyle yeniden
yapilanma siirecindeki havayolu isletmesinin lisansinin askiya alinmasi ve kamu
hizmeti zorunlulugu gibi havayolu isletmesinin kontrolii disinda gerceklesen
sebeplerin disinda, %80 slot serilerinden faydalanma orani saglanamiyorsa hava
tastyicisinin gerekceleri talep edilip koordinatorliik tarafindan slot serileri havuza geri

iade edilebilmektedir. (SHT- SLOT, madde 15/6)

Tim yaptirimlarin yaninda, slot uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
icin Slot Koordinasyon Merkezi, Mahalli Koordinasyon Komiteleri ve havayolu
isletmeleriyle miizakere ederek, talimata aykiri olmamak kaydiyla, bazi1 kisitlamalarin
kaldirilmasina yonelik gegici uygulamalar ya da ilave tedbirler uygulanmasi talep
edilebilmektedir. Tedbirlerin kalici olmasi halinde Merkez Komitenin onay1 ile

mevzuat degisikligi miimkiin olabilmektedir. (SHT- SLOT, madde 15/7)

Kullan ya da kaybet prensibi ¢ercevesinde bir zorunluluk olarak kabul edilen %80
kullanim sartinin bir istisnasi, koordine edilen havaalanlarini {is olarak kullanan ve
bununla birlikte kullanmadigi slotlar1 koordinatorliigiin yeniden tahsis yapmasina
imkan verecek sekilde bildiren havayolu isletmeleri i¢in s6z konusu olabilmektedir.
SHT-SLOT Talimatinda diizenlenen bu istisnaya gore, bahsedilen durumun vuku
bulmasi halinde, Merkez Koordinasyon Komitesinin onayiyla koordinatdrlikk
tarafindan ilgili havayolu isletmesi i¢in %70 kullanim sart1 uygulanabilmektedir.

(SHT- SLOT, madde 15/6-a)
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BOLUM III

SLOT UYGULAMALARININ HUKUKI REJIMIi

Slot wuygulamalar1 iilkemizde genel itibariyle sivil havacilik boyutuyla
incelenmektedir. Fakat slot uygulamasinin uluslararasi uygulama bakimindan
uluslararas1 hukukla, ulusal uygulama bakimindan ise izin niteligi itibariyle idare
hukukuyla dogrudan baglantis1 mevcuttur. Dolayisiyla hukuki rejimin tespitinde kamu
hukukunun Onemli iki alam1 agisindan slot uygulamalarmin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu boliimde, iilkemizde gerceklesen slot uygulamalarinin 6zel hukuka
dair meselelerine temas etmeden yalniz uluslararasi hukuk ve idare hukuk

cergevesindeki uygulama ve bu baglamda slotlarin hukuki rejimi incelenecektir.

3.1. Slot Uygulamalarinin idare Hukuku Boyutuyla incelenmesi

Slot uygulamalarina dair hukuki isleyisin kavranmasi giincel bir gereklilik olup, bu
gereklilik kapsamda slot uygulamalarinin hukuki niteliginin ve esaslarmin tespit
edilmesinin ve idare hukuku boyutuyla incelenmesinin O6nem arz ettigi

sOylenebilecektir.

Bu sebeple bu kisimda, slot uygulamalarinin idari islem ve idari faaliyet boyutu
irdelenecek olup; historik slotlarin kazanilmis hak ve hakli beklenti miiesseseleri
cergevesinde incelenmesi gibi idare hukuku bakimindan ¢esitli hususlarda
degerlendirmeler yapilmaya ¢alisilacaktir. Ayrica gorevli yargi kolunun belirlenmesi
bakimindan slot uygulamalarinin idari faaliyet ve islem boyutunun tespiti

gerceklestirilecektir.

3.1.1. idari islem Teorisi Baglaminda Slot Uygulamalari

Tiirkiye’de Slot uygulamalart DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan SHT-SLOT
Talimat1 ve belirli prosediirler cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ilgili talimatin 4/k

maddesinde “Koordine edilen bir havaalaninda belirli bir giin ve saatte inis veya
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kalkis amaciyla havaalant alt yapisimin tamamini kullanmak iizere koordinatorliik
tarafindan, bu talimata uygun olarak verilen izin” olarak tanimlanan slotun hukuki
niteligi ve slot uygulamalarinin genel isleyisinin ortaya koyulmasi, o6zel tiizel
kisilikleri haiz havayolu isletmelerine talimat kapsaminda verilen izin ve yiiriitiilen

diger faaliyetler bakimindan idari islem teorisi baglaminda 6nem arz etmektedir.

Ayrica slot uygulamalarina iligkin Danistay’in:

Hava trafigi yogun olan hava alanlarinin kapasitelerinin en verimli sekilde kullanilmasini temin
etmek amaciyla, 6nceden belirlenmis zaman dilimlerindeki ugus taleplerinin degerlendirilerek,
talep edilen veya talebe miisait en yakin inis-kalkis seferi ig¢in havaalani olanaklarinin

kullanimi hakki...>>?

Seklindeki tanimindan hareketle, “kapasitenin en verimli sekilde kullaniimasin
temini”, “ucus taleplerin degerlendirilmesi” ve “kullamim hakki olarak verilmesi”
faaliyetlerinin; diizenleme, denetleme, kamu mallarindan yararlandirma ve izin/ruhsat
islemleri bakimindan 6ncelikle idari islem boyutuyla incelenmesi gerekmektedir. Zira
idare tarafindan verilen kullanim hakkinin, bir 6zel hukuk islemi (s6zlesme) mi
gerceklestigi yoksa ruhsat niteliginde bir idare hukuku iglemimi oldugu meselesi, basta
gorevli yargt kolunun tespiti olmak {izere bir¢ok mesele bakimindan énemli cevaplar

barindirmaktadir.?>

[k olarak slot uygulamalar isleyisinin kisaca ortaya koyulmasi, kapsamin ve slot
tahsisine yonelik islemlerin niteli§inin anlagilmast bakimindan gereklidir. Bu
kapsamda slot uygulama siireci, koordine edilen havaalanlari i¢in kapasite analizinin
ve koordinasyona hazirlik islemlerinin®>* yapilmasi ile baslamaktadir. Akabinde ilk

255

slot tahsislerinin gerceklestirilmesine yonelik olarak koordinasyon makami~°, idareyi

252 Damistay 10. Daire Karari, E. 2009/15352, K.2014/1443, Karar Tarihi: 11.3.2014, (Lexpera
Veritabani), (E.T: 24.12.2020).

253 Anayasa Mahkemesi de bir kararinda idari islem/idarenin 6zel hukuk islemi ayrimini yaparak bu iki
farkli hukuki islem tiiriiniin denetim bakimindan tabii olacagi yargi yerlerini su sekilde ifade etmistir:
“Idarenin kamu giicii kullandigi ve kamu hukuku alamina giren islem ve eylemleri idari yargi, ozel
hukuk alanina giren islemleri de adli yargi denetimine tabi olacaktir.” ifadesiyle idari islem temelli bir
yargt kolu ayrimi yapmaktadwr. Anayasa Mahkemesi Karari, E.2005/108, K. 2006/035, Karar Tarihi:
01.03.2006, (Lexpera Veritabani) (E.T: 24.12.2020).

%% Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere; slot izleme verilerinin degerlendirilmesi, historik slotlarin
belirlenmesi, iade edilen slotlarin havuza dahil edilmesi, yeni giren statiisiindeki havayolu isletmeleri
icin gerekli hazirliklarin yapilmasi ve slot havuzunun olusturulmasi hazirlik islemleri olarak ifade
edilebilecektir.

255 Tiirkiye’de slot tahsisini gerceklestiren makam, DHMI teskilatinda yer alan “Havalimanlart Slot
Koordinasyon Merkezi Basmiidiirliigii” diir. Eski ismi DHMI Slot Koordinasyon Merkezi olan bu
kurulus, Kalkinma Bakanligi'nin 18.08.2017 tarihli teskilatlanma izni ile Havalimanlari Slot
Koordinasyon Merkezi Bagmiidiirligii olarak gorevine devam etmektedir. Bununla birlikte
Bagmiidiirliikk, koordinasyon gdrevini talimata uygun bigimde yerine getiren ve kar amaci giitmeyen
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temsilen havayolu isletmelerinden yazili slot taleplerini almakta ve diger havaalani
koordinasyon paydaslarinin destegiyle havaalant altyapisinin  uygunlugunu
denetlemektedir. Denetleme faaliyetleri, slot taleplerinin kapasiteden fazla oldugu
durumlarda etkin kullanim olanaklarini arttirma konusunda ilgili paydaslarla iletisimi
de kapsamaktadir. Bu denetlemenin ve hazirlik agamalarinin ardindan talep edilen
sezon i¢in slot tahsisleri bir idari islem olarak koordinasyon makami tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayrica slotlar tahsis edilirken koordinasyon makamai, 6zel tiizel
kisiler olan havayolu isletmelerine ve havaalani isletmelerine bagli olmadan yalnizca
ilgili idare olan DHMI Genel Miidiirliigii adina hareket etmektedir. Dolaysiyla,
izin/ruhsat olarak slot tahsisinin bizzat idare tarafindan yapilmasi ve slot uygulamalari
kapsamindaki faaliyetlerin idare kontrolii ve denetiminde gerceklestirilmesi, mevcut
uygulama acisindan slot uygulamalarmin idari islem olarak degerlendirilmesini

mumkin kilmaktadir.

Bu kapsamda doktrinde de slot uygulamalarinin hukuki niteligine dair farkli

256 257 »

yaklagimlar~® olmakla birlikte, slot tahsisinin ¢ogunlukla “idari islem oldugu
kabul edilmektedir.?>® Bunun yaninda slot tahsisinin niteligine dair ikinci goriis olan
s0zlesme kuraminin temelinde, havayolu isletmeleri ile havaalani isletmesi arasinda
kira sozlesmesi oldugu fikri bulunmaktadir. Bu goriise gore, havayolu isletmeleri ana
ist olarak kullandiklar1 havaalanlarinda bakim, onarim ve yer hizmetleri igin yer
tahsisi talebinde bulunmakta ve havaalani isletmeleri de kira sdzlesmeleri ile bunlari
saglamaktadir. Bu baglamda havayolu isletmesi ile havayolu sirketleri arasinda
akdedilen bu sozlesmelerin ifas1 i¢in havaalanina inis-kalkis izninin verilmesi,
havaalani isletmesi ile havayolu isletmeleri arasinda akdedilen kira sézlesmelerinin bir
yan yiikiimliiliigii olarak kabul edilmektedir.**® Bu kabuliin temel sebebi ise akdedilen

tiim s6zlesmelerin gerceklesebilmesi i¢in slot tahsisinin yapilmis olmasi ve havayolu

resmi bir kurulustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz: https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/slot/Hakkimizda.aspx
(E.T: 10.12.2020)

256 Doktrindeki bir goriise gore, slot tahsisi sozlesmesel ve ticari iligkiden kaynaklanmaktadir. Bu
anlamda slot iglemlerinin 6zel hukuka iligkin bir mesele oldugu kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz: Cengiz, 1130.

257 “Idari organ ve makamlarin idare alanindaki irade agiklamalaridir.” Liitfi Duran, Idare Hukuku
Ders Notlari, (Istanbul, 1982), 385.; “Idarenin tek yanli olarak kisiler hakkinda hukuki sonu¢ doguran
islemleri idari islemdir.” Y1ldizhan Yayla, Idare Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymevi, 2009), 108.

238 Cengiz, 1130.; Erol, 240. Ayrica belirtmek gerekir ki Alman doktrininde savunulan goriise gore de
slot tahsisi idari islem olarak kabul edilmektedir. M. Deutsch ve M. Stoetzel, “Festlegung von
Koordinierungseckwerten fiir Verkehrsflughdafen”, Zeitschrift fir Luft-Weltraumrecht, No:55(2),
(2005) 186. (Aktaran:) Cengiz, 1130.

259 Hardaway, “The FAA Buy-Sell Slot Rule: Airline Deregulation at The Crossroads”, 17.
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isletmesinin havaalanmi kullanabiliyor olmasi1 gerekmektedir.?® Ozetle bu goriise
gore slot tahsisi, havaalani imkanlarinin kullanilmasi i¢in akdedilen bakim, onarim,
yer hizmetleri, kap1 tahsisi gibi kira s6zlesmelerinin unsurlarindan biri olarak kabul

edilmektedir.2¢!

Yukarida belirtilen hususlar etrafinda slot tahsisi, esas itibariyla havaalani isletmesi ile
havayolu isletmeleri arasinda gerceklesiyor gibi goziikse de neticede tahsise iliskin
talepler yetkili idari organ tarafindan incelenmekte, kontrol ve koordine edilmektedir.
Burada taraflarin birbirleri ile direkt slot tahsisine iliskin sézlesmesel bir iliskileri
bulunmamakta, havayolu isletmesi tahsis talepleri ve siireclere iliskin islemler i¢in
idare tarafindan yetkilendirilen kamu personeli ya da kamu kurulusu olan
koordinatorlerle muhatap olmaktadir. Belirtilen bu hususlar ¢ergevesinde sozlesme
kurami, slot uygulamalarinin hukuki altyapisini ortaya koymak i¢in eksik kalmakta ve

yeterli gozilkmemektedir.

Bu sebepler 1s1ginda slot uygulamalarinin Tiirkiye’deki hukuki yapis1 bakimindan
idari islem kapsaminda degerlendirilmelidir. Buna yonelik olarak oncelikle idari islem

tanimi ¢ergevesinde slot uygulamalariin idari islem boyutu ortaya konulmalidir.

Danistay’in tanimina gore idari islem:

Bir idari makam tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amacityla Idare Hukuku’nun

kendisine tanimig oldugu kamu giiciinii kullanarak ve tek yonlii irade agiklamasiyla yapilan,

kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu islemdir.262

Daha kisa bir ifadeyle idari islemin, “idarenin idare islevine iliskin olarak, kamu giicii

kullanmak suretiyle yaptigi tek yanl irade aciklamalar:” oldugu sdylenebilecektir.?®?

Bununla birlikte bilindigi {izere idari islemlerin siniflandirilmasinda, islemi yapan

organin esas alinmasina organik Olgiit; igslemi yapan organ veya makama

260 Cengiz, 1131.

261 Spzlesmeci goriis pek cok yoniiyle elestirilmektedir. Ciinkii slot tahsisi yalniz havaalani isletmesi ve
havayolu igletmesi arasinda gergeklesmemekte, tahsis siirecinde idarenin yetkisi ve sorumlulugu da
hesaba katilmalidir. Ayrica kamu mali niteligindeki havaalanlar1 hukuki sartlar1 ve prosediirleri
saglayan her havayolu igletmesi tarafindan yararlanmaya agiktir. Bununla birlikte havaalanini ana tist
olarak kullanmayan havayolu igletmelerinin ilgili havaalanina dair sézlesmeler gergeklestirmesi slot
tahsisi i¢in bir zorunluluk olarak kabul edilemeyecektir. Ayrica bkz: Cengiz, 1132.

262 Damistay 7. Dairesi Karari, E.2007/695, K. 2007/4612 Karar Tarihi: 08.11.2007. (Ankara: Damstay
Dergisi, Say1:118,), 252.

263 Tyran Yildirim (ed.), Idare Hukuku, Y1lditim: Idari Islem, 410.
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bakilmaksizin islemin igerigine bakarak nitelendirme yapilmasina ise maddi ol¢iit

denilmektedir.>%*

Anlagilacagi iizere, organik anlamda idari islemin s6z konusu olabilmesi i¢in islemin
bir idari makam tarafindan gerceklestirilmesi gerekmekte, ayrica genel veya birel bir
islem olmas1 énem arz etmemektedir.’®> Maddi anlamda idari islemi incelendiginde
ise, islemi yapan organdan bagimsiz bir sekilde, igcerik bakimindan idari nitelikli,

bireysel ve somut bir islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.2

Slot uygulamalar1 kapsaminda organik ve maddi 6l¢iitler ¢ercevesinde yaklasildiginda
slot tahsisi isleminin idari islem olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Detayl1 olarak
incelendiginde, slot tahsisi ile gorevli DHMI Genel Miidiirliigii, hizmet bakimindan
yerinden ydnetim idareleri arasinda kabul edilen kamu iktisadi kurulusudur.?®’ Ayrica
DHMI, havayolu isletmelerinin havaalani ve pist imkanlarindan faydalanmasi i¢in slot
uygulamasi kapsaminda dnceden belirlenmis ve sinirli zaman araliklarina karsilik
gelen slotlar tahsis etmektedir. Maddi 6l¢iit dikkate alindiginda da i¢erik bakimindan
idari islem boyutu degismemekte ve bu Slgiite gére de idari makamin kamu hukuku
alanindaki islemleri idari islem olarak kabul edilmektedir.?®® Kamu iktisadi kurulusu
niteligindeki DHMI Genel Miidiirliigii, slot tahsisi siirecinde sdzlesmeye ya da dzel
hukuk islemine dayanan bir faaliyet gerceklestirmemekte, kurallar1 Slot Uygulama
Talimati1 (SHT-SLOT) ile onceden belirlenmis uygulamaya ve yalnizca idari
tarafindan verilebilen bir izinle havaalani kapasitesine uygun bigimde slot dagitimina
yonelik islemler gerceklestirmektedir. Sonu¢ olarak tahsis siirecine maddi Olgiit
boyutuyla da organik o6l¢iit boyutuyla da bakildiginda, gerek icerik bakimindan
yapilan islemlerin idari islem olmasi gerek kamu giiciiniin bir kamu kurulusu
tarafindan kullanilmas1 sebebiyle Slot tahsisinin idari islem oldugu kabul

edilebilecektir.%®

264 Y1ldirim (ed.), 412.; Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, (Bursa: Ekin Yayinlar1, 2019), 722-723.
265 Kemal Gozler, Idare Hukuku, C.1, 723.

266 Gozler, 722.; Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi,
(Ankara: Danistay Yayinlari, 1990), 61-62.

267 Yildirim (ed.), 216-219.; Metin Giinday, Idare Hukuku, 541.

268 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Yenilenmis 9. Baski,
(Ankara: Savas Yayinevi, 2018), 8.

269 Cengiz, 1132-1133.
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3.1.2. Slot Uygulamalarinin idari Faaliyet Bakimindan Niteligi

DHMI Slot Uygulama Talimati’nda (SHT-SLOT) slot:

Koordine edilen bir havaalaninda belirli bir giin ve saatte inis veya kalkis amaciyla havaalani

alt yapisinin tamamini kullanmak iizere koordinatorliik tarafindan, bu talimata uygun olarak

verilen izindir.>"°

Bu tanim itibariyle, “izin” kavrammin slot uygulamalarinin 6ziinde barindirdig:
diizenleme ve denetleme islemi geregi idari faaliyet baglaminda ayrica

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklandigi tizere slot uygulamalari, hava yolu isletmeleri tarafindan
koordine edilen havaalanlar1 6zelinde meydana gelen yogun talebi; adil, seffaf ve
kurallara uygun bir bigimde diizenlemek ve tahsis etmek amaciyla yapilmaktadir. Slot
uygulamalar1 kapsaminda basta ruhsat/izin olmak iizere bir¢cok idari islem tesis
edildigini izah etmistik. Burada 6nem arz eden husus idarece slot uygulamalari
kapsaminda tesis edilen islemlerin ve bilhassa 6zel kisilere verilen ruhsatin idarenin
hangi faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigidir. Zira burada faaliyetin
tespiti, slot uygulamalar1 kapsaminda tesis edilen islemlerin tabi olacagi hukuki

rejimin belirlenmesine dogrudan etki edecektir.

Ozellikle ruhsat ¢er¢evesinde bakildiginda idare hukukunda ruhsatlarin iki farkli idari
faaliyet bakimindan s6z konusu olacagi ifade edilmektedir. Ruhsat bir kamu hizmeti
goriiliis usulii olarak karsimiza c¢ikabildigi gibi kolluk faaliyeti baglaminda 6zel
kisilere verilen bir izin olarak da verilebilmektedir. Genel olarak ruhsat kavrami kolluk
faaliyeti baglaminda degerlendirilse de doktrinde ruhsatin kamu hizmeti goriiliis usulii
oldugu da kabul edilmektedir.?’! Slot uygulamalar1 kapsaminda verilen iznin kolluk
ruhsatt m1 yoksa kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi usulii olarak verilen bir
ruhsat m1 oldugunun tespiti, basta faaliyet kapsaminda yapilacak denetimin yogunlugu
olmak iizere idari faaliyete tatbik edilecek hukuki rejimin belirlenmesi hususunda

Onem tagimaktadir.

270 SHT- SLOT, Madde 4/k.

271 Doktrindeki gogunluk goriisiine gore ruhsat usulii, sadece kolluk faaliyeti kapsaminda degil ayn
zamanda kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi kapsaminda da uygulanabilmektedir. Bkz.
Yildirim (ed.), Yasin: Kamu Hizmeti, 571.; Aydimn Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami”, Idare Hukuku ve
[limleri Dergisi 9, (2011), 148. Doktrindeki aksi goriise gore ise: “Kolluk yetkisinin kullanilma
yontemlerinden olan ruhsat, kamu hizmetinin é6zel kesime gordiiriilmesi yontemi olarak kabul edilemez.
Kolluk yetkisini yerine getirerek gerceklestirilir”’. Aksi goriis i¢in bkz: Onur Karahanogullari, Kamu
Hizmeti: Kavram ve Hukuksal Rejim, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 324-325.
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Bu nedenlerde otiirii 6ncelikle, idari faaliyetlerin genel manada kamu hizmeti ve

kolluk faaliyeti olarak iki kisimda ele alinmasi sebebiyle?’?

slot uygulamalar1
hususunda verilen iznin hangi kapsamda ele alinacagini belirlemek ve faaliyet
bakimindan niteliginin tespitini saglamak i¢in kamu hizmeti kolluk ayriminin ortaya
konulmasi ve slot uygulamalar1 kapsaminda idare tarafindan verilen “izin” isleminin
idari faaliyet bakimindan niteliginin tespit edilmesi farkliliklarimin irdelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, slot uygulamalarinin niteliginin tespit edilebilmesi i¢in
kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti ayrimina, farkliliklarina ve slotun ruhsat bakimindan

degerlendirilmesine deginilecektir.

3.1.2.1. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmeti kavrami gerek idari faaliyet olarak gerek idare hukuku kavramlarina

etkisi?’? bakimindan idare hukukunda belirleyici bir islev iistlenmektedir.

Kamu hizmeti kavrami, idare hukuku baglaminda temel kavram olarak kabul
edilmesinin yaninda; igeriginin belirsiz olmasi ve kamu hizmetinin kapsami
hususunda farkli goriislerin bulunmasi sebebiyle ortak bir tanimlamanin yapilmasi zor

gdziikmektedir.?”*

Bu baglamda kamu hizmetine iliskin birbirinden farkli ve ¢esitli tanimlamalar®”

yapilmis olsa da bu tanimlamalarda; bir faaliyetin kamu tiizel kisileri veya genel
manada denetimi ve gozetimi altinda bulundurulan 6zel hukuk kisileri tarafindan
yiirlitiilmesi ve bu hizmetin kamu yarar1 baglaminda toplumun genel ihtiyaglarini

karsilamaya yonelik olmasi birlikte yer almistir.?’®

272 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, (Bursa: Yetkin Yaymlari, 2019), 457.

273 Aydin Giilan, "Kamu Hizmeti Kavraminm Déniistiiriicii Etkisi Bakimimdan Tahkimin Gelecegi,"
Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden Yeni Anayasa Degisikligi Sonrasinda Tahkim ve Kamu
Hizmetlerinin Goriliis Usulleri, s.140-154. (Ankara, 2000), 144.

274 Aydm Giilan, “Kamu Hizmeti Kavram”, 147.

275 Farkli tammlamalar i¢in bkz: Aydin Giilan, "Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri." (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1987), 4.: “Kamu hizmeti, toplum
icin 6nem kazanmig olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yénelik olarak kamu tiizel kisileri veya
onlarin denetimi altinda é6zel kigilerce yiiriitiilen bir faaliyet...”. Yildinm(ed.), Yasin: Kamu Hizmeti,
531: “giderilmesinde kamu yarart bulundugu siyasi organlar tarafindan kabul edilen toplumun genel
ve ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik faaliyetler”. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, s. 467:
“Kamuya yararli olmasi ve dzel ticari faaliyet olarak geregi gibi yiiriitiilmesinin miimkiin ya da arzulanir
olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel ticari faaliyetlere gore farkli ve spesifik bir hukuki
rejime tabi tutulmus ve sorumlulugu son tahlilde bir idari makam tarafindan stlenilen faaliyettir.”

276 Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami”, 148.; Giinday, 330-331.; Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri,
(Istanbul: Ulke Kitaplari, 2004), 13.
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Bunun yaninda kamu hizmetinin genis tanimini yapan Anayasa Mahkemesi:

...devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak igin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler...

Olarak tanimlamaktadir.?”’

Benzer sekilde Danistay, inceledigi bir uyusmazlikta genis anlamda kamu hizmeti

tanimini:

En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari
ya da cikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinlikler...

Olarak yapmigtir.?’8

Bu tanimlamalardan hareketle, kamu hizmetinin dogrudan kamu tiizel kisileri veya
kamu tiizel kisilerinin yakin denetimleri ve gdzetimleri altinda bulunan 6zel hukuk
kisileri tarafindan goriilen?”® ve karsilanmasinda kamu yararmin oldugu siyasi otorite
tarafindan kabul edilen, toplumun ortak ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik faaliyetler

oldugu sdylenebilecektir. 25

Kamu hizmeti kavrami s6z konusu oldugunda “organik” ve “maddi” olmak tizere iki

unsur ¢ergevesinde kullaniimaktadir.?®!

277 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1994/71, K. 1995/23, Karar Tarihi: 28.06.1995, (Lexpera Veritabani)
(E.T: 24.12.2020)

278 Damgtay, 13.Dairesi, E.2008/5151, K. 2008/6509, Karar Tarihi: 26.09.2008. Danistay Dergisi,
S.120, 5.420.

2 Ayrica ek olarak: “Ozel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilen faaliyetler bazi toplumsal ihtiyaglar:
karsilamaya yonelik olsa bile, kamu hizmeti olarak nitelendirilemez. Ozel hukuk kisilerinin yiiriitmekte
oldugu bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu faaliyetin kanunla idareye gérev
olarak verilmesi ve idarenin de kendisine gorev olarak verilen bu faaliyeti ozel kisiler eliyle
yiiriitebilmesi icin “acik bir diizenlemenin bulunmas1” gerekir.” Turgut Tan, Idare Hukuku, 2.Baski,
(Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 368.

280 Yqldirim (ed.), Yasin: Kamu Hizmeti, 530.

281 Kamu Hizmeti kavrami hakkinda ayrica bkz: Fransa’da kamu hizmeti kavramina mukabil olan
“service public” kavrami hem faaliyeti hem de faaliyeti yiiriiten teskilati ifade eden bir kavrama karsilik
gelmektedir. Fakat dilimizde bu terimin yalniz faaliyete isaret ettigi, teskilat yoniinii ortaya koymadigi
belirtilmektedir. Bkz: Giilan, “Kamu Hizmeti ve Goriiliis Usulleri”, 2.
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Kamu hizmetinin organik anlamda idari teskilati ifade etmekteyken, genis manada bir
hizmetin kamu hukuku tiizel kisisi tarafindan ya da onun yakin denetim ve gdézetimi

altinda bulunan 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilmesi olarak kabul edilmektedir.

Bunun yaninda idare bazi zamanlarda toplum i¢in faydali olan ve 6zel hukuk kisileri
tarafindan yiiriitilen faaliyetleri de destekleyebilmekte veya 6zendirebilmektedir.
Fakat 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilen bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul
edilebilmesi i¢in, s6z konusu faaliyetin “idare ile siki bir baglantisinin bulunmasi” ve
bu faaliyet {izerinde kolluk denetimini asar nitelikte, faaliyetin icerigine yonelik bir

denetim olmas1 gerekmektedir.*33

Ayrica Organik anlam yoniiyle, idare tarafindan yiiriitiilen her faaliyetin kamu hizmeti
olarak kabul edilmeyecegi doktrinde yer aliyor olsa da*®* hangi faaliyetin kamu

285

hizmeti kabul edilmeyecegi hususunda ortak bir kanaate varilamamistir=>> ve bu fark

yeterince agik degildir.?3¢

Kamu hizmetinin maddi anlami ise toplumsal bir gereksinimi karsilamaya yonelik bir
faaliyeti ifade etmekteyken, genis manada “tatmininde’®” kamu yarar: bulunan

toplumsal bir gereksinimi karsilayan” faaliyet olarak kabul edilmektedir.?®

Bununla birlikte kamu hizmetinin maddi unsuru bakimindan “kamu yarar™?%

kavraminin da siklikla kullanildigi, fakat kamu yararinin barindirdig: belirsizlikler
nedeniyle kamu hizmetini tanimlamak agisindan uygun olmadigi, kamu yararinin

unsur olmak yerine bir sonug oldugu kabul edilmektedir.?*°

22 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 256-257.; Yildirim(ed.), Yasin: Kamu Hizmeti, 530-531.; Ayrica
Anayasa m.71’de “Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari” seklindeki hiikiimler
kamu hizmetinin organik anlamda kullanilmasina bir 6rneklik olusturabilecektir.

283 “By denetime ayni zamanda islevsel denetim adi onerilmekte ve idare ile olan bu baglantinin varhig,
kamu hizmeti goren ozel kisilerin faaliyetlerini diger ozel faaliyetlerden aywrmaya yarayacagi”
disiiniilmektedir. Giilan, “Kamu Hizmeti Kavram1”, 153.

284 Q1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt 1, (Istanbul: Hak Kitabevi Ismail Akgiin
Matbaasi, 1966), 15-17.

285 Giilan; “Kamu Hizmeti ve Goériiliis Usulleri”, 12.

286 Giilan, 11.

87 “Giderme olgudaki bir durumu yansitir ve “haz” gibi bir duyguyu icermez. Buna karsiltk “tatmin
olma” bir gereksinimin insana mutluluk da veren bir bi¢imde giderilmesi anlamina gelir”. il Han Ozay,
Giimsiginda Yonetim, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2004), 223.

288 Giinday, 330.; Ayrica Anayasa m.47°de yer alan “Kamu hizmeti niteligini tasiyan ozel tesebbiisler”
hiikmii kamu hizmetinin maddi anlamina drneklik olusturabilecektir.

29 “Amme Hizmetleri umumi ve kolektif ihtivaglar: tatmin etmek ve amme menfaatini saglamak iizere
kurulmuslardir” Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, 16-17.

2% Giilan, 5.
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Ayrica bir faaliyetin kamu hizmeti oldugunun ya da olmadiginin belirlenme siireci
siyasi ekonomik ve sosyolojik niiveleri barindirmaktadir.?’! Bu kapsamda bir hizmetin
kamu hizmeti olarak belirlenmesinde kimin karar verecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu soruna binaen doktrinde iki farkli anlayis ortaya cikmustir. ilk goriis, bireylerin
toplum halinde yasamasi i¢in gerekli bir faaliyet varsa ve bu faaliyet 6zel faaliyet
olmas1 gerektigi gibi yerine getirilemiyorsa, bu faaliyetin devlet tarafindan kamu
hizmeti olarak iistlenilmesi gerektigini, bu sartlarin varlig1 halinde faaliyetin dogasi
itibariyle kamu hizmeti olarak kabul edilecegini ve bu hususa yargiglardan ya da
yoneticilerden kimin karar vereceginin énemli olmadigin1 savunan goriis, Mutlakg:

(Objektivist) Goriis olarak kabul edilmektedir.?*?

Ikinci gériis ise, yalnizca yoneticilerin kamu hizmeti olarak kabul ettigi faaliyetlerin
kamu hizmeti olarak nitelendirildigini, faaliyetlerin toplumsal ihtiyaglar ¢ergcevesinde
idare tarafindan kamu hizmeti olarak yerine getirilecegi hususunda karar verildigini
ve bu konuda karar vermeye yetkili olanin kanun koyucu oldugunu savunan gorts,
Goreceli (Siibjektif) Anlayis olarak kabul edilmektedir.>®> Bu kapsamda kamu
hizmetlerine kanun koyucunun (yasamanin) karar vermesi ¢ogunlukca tercih edilen

bir goriis olarak doktrinde yer almaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere kamu hizmetlerinin kamu yararin1 ve menfaatini saglamak
amactyla tiim kamu hizmetlerinin mutlak idare tarafindan goriilmesi zorunlulugu
ortadan kalkmistir. Glinlimiizde kamu hizmetleri hem idare hem 6zel kisiler tarafindan
goriilebilmektedir. Bu kapsamda, kamu hizmetinin kamu tiizel kisileri tarafindan
goriilmesine emanet usulii**?, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
goriilme usulleri klasik anlamda; Miisterek emanet, Iltizam, imtiyaz ve ruhsat/izin

olarak kabul edilmektedir.?*?

3.1.2.2. Kolluk Faaliyeti Kavram

Kolluk faaliyeti, temel hak ve ozgiirliikkleri sinirlamasi ve bireylere dogrudan etkisi

bakimindan diger idari faaliyetlerden farklilagmaktadir. SGylenebilecegi tizere, kolluk

21 “Hangi Faaliyetin Kamu hizmeti olarak diizenlenecegi; zamana, mekana, siyasi iktidarm ideolojik
anlayisina ve savundugu yasam tarzina gore degisebilecektir.” Bkz: Ulusoy, Kamu Hizmeti
Incelemeleri, 14.

22 Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 461.

293 Yildirim (ed.), Yasin: Kamu hizmeti, 536.; Giinday, 343.

294 Yildirim (ed.), Yasin: Kamu hizmeti, 566-567.; Giinday, 343-344.

295 Yildirim (ed.), Yasin: Kamu hizmeti, 571-575.

90



faaliyetleri araciligiyla idare, toplumu olusturan birey ve topluluklarin faaliyetlerine
dair denetleme islemi gerceklestirerek temel hak ve ozgiirliikklere miidahalede

bulunabilmektedir.?%°

Idari faaliyetlerin asil amacinin kamu yarar1 olmasinin yaninda, dzii itibariyle kolluk
islemlerinin amaci kamu diizeninin korunmasini saglamaktir. Bdylece kolluk
tarafindan kamu diizenini korumak ve gerceklestirmek yoluyla kamu yarar1 saglanmis
olmaktadir.”®’ Bu kapsamda kamu diizeninin®*® barindirdig1 ii¢ unsurun; dirlik ve

esenlik, saglik ve giivenlik oldugu kabul edilmektedir.>*

Kamu diizeninin ilk unsuruna karsilik gelen dirlik ve esenlik kavrami, normal akigini
olumsuz etkileyen, toplum halinde yagamanin gereklerini aykir1 olarak maddi olarak
diizensizlik ve karisikligin mevcut olmayisidir. Daha acik bir ifadeyle bu kavram,
toplumu olusturan bireylerin nezdinde rahatsizlik verici dis etkenlerden (giiriiltii, toz,
pislik vb. her tiirli diizensizlik) etkilenerek huzurlarinin bozulmamasimi ifade
etmektedir.>®’ Bu kapsamda idari kollugun korumakla yiikiimlii bulundugu esenligin
“maddi esenlik” oldugu, manevi esenligin ise kolluk yetkisinin kapsami disinda

kaldig1 sdylenebilecektir. !

Ikinci unsur olan genel saglik diger bir ifadeyle kamu saghgi kavrami ise toplumun
bulasict vesaire hastaliklardan korunmasini ve uzak tutulmasini, toplumun 6nleyici
faaliyetlerle saglikli kosullar icerisinde yasamini idame ettirmesini ifade etmektedir.

Kamu sagliginin korunmasi i¢in saglik kollugu tarafindan alinan tedbirler ve

296 Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 609-610.

27 “Idari faaliyetlerin genel amaci kamu yararidir. Kamu diizeni kavrami, kamu yararina gére daha
dar ve ozel bir amag icermektedir... Kolluk faaliyetleri ve islemlerinin asil amact kamu diizenini
saglamaktir.” Y1ildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 609.

2% Anayasa’da kamu diizeninden, kamu giivenliginden, genel saglik ve genel ahlaktan
bahsedilmektedir. Kanunlarda umumi emniyet, asayis, halkin irz, can ve malint muhafaza, genel ahlak
ve edep gibi terimler kamu diizeni kavraminm iginde yer almaktadir. Yayla, Idare Hukuku, 38.

2% Yayla, bu unsurlarmn; Giivenlik, Saglik, Esenlik oldugunu sdylemektedir. Bkz: Yayla, 38-41.;
Ulusoy, genel giivenlik, genel daglik ve toplumsal huzur oldugunu séylemektedir. Bkz: Ulusoy, Yeni
Tiirk Idare Hukuku, 518.; Diger tamimlamalar i¢in bkz: Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, 254-255.;
Giinday, 292-293.; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 478-479.

3% Onar, 1106.; Yayla, 40.; Giinday, 292.; Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 610-611.

301 Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 611-612.; Fakat Anayasa hiikiimlerin bu yénde olmasina
ragmen, bazi hallerde manevi ve ahlaki alandaki faaliyetler maddi diizende karsilik buldugu durumlarda
kollugun miidahale etme yetkisinin olacagi doktrinde kabul edilmektedir. Bkz: Metin Kiratli, Koruyucu
Idari Hizmetler, (Ankara: TODAIE Yaynlari, 1973), 33.; Bununla birlikte bu tip bir miidahale yetkisi
mevzuatta da yer almaktadir. Bkz: PVSK 11. madde.
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Ongoriilen miidahaleler, nitelik itibariyle kamu diizeninin korunmasi cergevesinde

degerlendirilmektedir.3"?

Kamu diizeninin diger bir unsuruna karsilik gelen giivenlik kavramai, bireylerin umumi
ve umuma agik yerlerde can ve mallarina zarar verebilecek tehditlerin ve tehlikelerin
yoklugundan emin olmalar1 ve bu yonde olumlu kanaatlere sahip olmalar1; saldiriya,
zorlanmaya, kazaya ve engellemeye ugramadan hareket etmeleri veya bulunmalari

seklinde ifade edilmektedir.’*

Fonksiyonel anlamda kolluk faaliyeti, idari kolluk faaliyeti ve adli kolluk faaliyeti

olmak {izere iki baslik altinda siniflandiriimaktadir. idari kolluk***

ya da “Onleyici
kolluk™ olarak ifade edilen bu kolluk, kamu diizeninin korunmasi ve kamu diizeninin
devamini saglamak amaghi alinan Onlemlere iliskin Onleyici nitelikli kolluk
faaliyetidir. Adli kolluk®®> ya da “su¢ kollugu” ise kamu diizeninin bozulmasimin

ardindan bastiric1 nitelikli kolluk faaliyetidir. 3%

Idari kolluk-adli kolluk ayrmmi uygulama ve yargilama bakimindan da 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda idari kolluk, idari makamlarin emrinde faaliyet gosterdigi
icin dogacak uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenecektir. Adli kolluk ise adli
makamlarin emri altindadir adli kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli

yargida goriilmektedir.3"

302 Yayla, 39-40.; Giinday, 292.; Ayrica bireysel hastaliklarin iyilestirilmesi ve toplumun hastaliklardan
korunmasi ve arindirilmasi bir kamu hizmeti olan saglik kamu hizmetinin konusudur. Anlasilacagi
iizere bireysel acidan saglik unsuru kamu diizeni kavraminin kapsami i¢inde yer almamaktadir. Bkz:
Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 613.

393 Giinday, 292.; Duran, 254.; Ozay, Giimsiginda Yonetim, 727.; Yildinm (ed.), Okay Tekinsoy:
Kolluk, 612-613.; Ayrica PVSK 1. maddesindeki: “Polis asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur.” ibaresiyle giivenlik kavramina karsilik emniyet ve asayis kelimelerinin
kullanildigr goriilmektedir.

304 jdari kollugun temel amaci “dnleme” dir. Ayrica kolluk makamlarma kamu diizenini bozan
davraniglart bastirmak ve bunlara iligkin yaptirrm uygulama yetkisi de kanunlarla verilmistir. Bkz:
Ozay, 493.; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 519.

305 Adli kolluk gorevlileri, sug isleyen sahislar1 bulduklarinda ya da sugiistii bir sekilde yakaladiklarinda
adli makamlara teslim etmek zorundadirlar. Su¢ sebebiyle cezai yaptirimlart bizzat
uygulayamamaktadirlar. Bkz: Ozay, 493.

306 Gorevlerinin nitelikleri bakimindan ayrilan idari kolluk ve adli kolluk, teskilat ve goérevliler
bakimindan aymidir. Bu iki kolluk, Igisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii icinde
tegkilatlanmistir. Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 617-618.; Ayrica bir kolluk faaliyeti hem adli
hem de idari kolluk niteligini ayni olayda s6z konusu olabilmektedir. “Yollarda trafik diizenini
saglamakla gérevli bir idari kolluk gorevi yerine getiren trafik polisi, islenen bir trafik su¢unun
tutanagni diizenlerken adli kolluk gérevi de yerine getirmis olmaktadwr.” Bkz: Giinday, 294.

397 fdari kolluk-adli kolluk ayrimi, kolluk goérevlilerinin gorevlerine iliskin isledikleri suglarin
kovusturulmasi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bkz: Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 618.;
Giinday, 293.; Ayrica, idari kolluk gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla veya gorevleri esnasinda
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Kolluk Faaliyeti baglaminda yapilan bir diger ayrim ise, Genel idari kolluk (umumi
zabita) ve dzel idari kolluk ayrimidir.>*® Polis ve jandarmadan meydana gelen “genel
idari kolluk”, kamu diizeninin klasik ili¢ unsuru olan dirlik ve esenlik, saglik ve
giivenlik unsurlarini bireylerin ve gruplarin tiim faaliyetleri cercevesinde korumak ve

gerceklestirmekle gorevli olan kolluktur. “Ozel idari kolluk>””

ise yetkili makam,
uygulanan kolluk wusulleri ve amaglar bakimindan genel idari kolluktan
farklilagsmaktadir. Daha agik bir bigimde ifade edilecegi lizere 6zel idari kolluk, kamu
diizeninin bilinen klasik unsurlarini asan, belirli bir alanla siirli ve 6zel amaclar
cercevesinde hukuki diizenlemelerle gorevli kilinan kolluk olarak ifade

edilmektedir.’'?

Bununla birlikte, 6zel idari kolluk faaliyetlerine uygulanan hususi bir hukuki rejim

bulunmamaktadir.’!!

Ayrica 6zel idari kolluklar, genel idari kollukla ayn1 amag ve konuda, farkli 6zellikler
ve Onem igermesi yoniiyle uzmanlasmis alanlarda®? hususen kamu diizenini
saglamaya dair faaliyetleri vyiiriitmekle gorevlendirilebilmektedir.’'> Bazi o6zel

kolluklar ise genel idari kollugun amag ve konularmnin tamamen disinda®'* faaliyet

isledikleri suglarin kovusturulmasi, 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi iken, adli kolluk gérevlilerinin isledikleri su¢lar Cumhuriyet Savcist
tarafindan dogrudan sorusturulur. Detayli bilgi igin bkz: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu madde
161/5.; Bunun disinda Tiirk Hukuk sisteminde kolluk faaliyetinden kaynaklanan zararlarin tazmini igin
acilan davalarda hem idari kolluk faaliyetlerinden dogan zararlarla ilgili uyusmazliklarda hem de adli
kolluk faaliyetlerinden dogan zararlarla ilgili uyusmazliklarda idari yargi kendisini gorevli olarak kabul
etmektedir. Bkz: Seref Goziibiliyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, (Ankara: Turhan Kitabevi,
2013), 757.

398 Giinday, 295.; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 505.; Ulusoy, 521.

39 Ozel idari kolluk, kamu diizeninin klasik ii¢ unsuru saglama gercevesinde ilgili idareye bagli olarak
faaliyette bulunmasindan otiirli “hizmet kolluklarr” da denmektedir.

310 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 509.; Giinday, 297.; “Yerel yonetimlerin ézel kanunlar: ¢ercevesinde
genel olarak dirlik ve esenlik, giivenlik ve sagligin korunmast amaciyla yiiriittiikleri kolluk faaliyetleri
genel idari kolluk olarak kabul edilmektedir.” Bkz: Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 620-621.
311 Buna uygun olarak, Emniyet Teskilat1 3. madde: “hususi zabita: Umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleridir.”

312 Belirli bir konuda uzmanlasmis kolluk faaliyetlerin yiiriitiilmesine; sinir giivenligi, sahil giivenligi,
hava trafik yonetimi 6rnek verilebilir. Bkz: Giinday, 297.

313 “Genel idari kollukla aym amaclaria faaliyet gosteren ézel kolluklar, bash basina uzmanlasmus bir
sekilde yiiriitiilmenin yaninda genel idari kolluktan farkli usullere bagh olmasi ile de genel idari
kolluktan ayridir.” Y1ildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 621-622.; Ayrica bkz: Giinday, 296.

314 Bahsedilen bu kolluklarin asil amaci, toplumsal bir faaliyet igin, kamu diizeninin klasik iig
unsurundan farkli olan 6nemli degerleri korumaktir. Bu 6zel kolluklara Av, orman, giimriik, turizm,
maliye, at yarislar1 kolluklari, dogal ve tarihi sit kollugu, ¢evre ve tekel kollugu vb. 6rnek olarak
gosterilebilir.
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gdstermek igin de olusturulabilmektedir.’'®> Bu kapsamda slot uygulamalarinin dzel

idari kolluk altinda gergeklestirildigi de sdylenebilecektir.

Bunun diginda kamu diizenini korumak i¢in Anayasa ve kanunlar ¢er¢evesinde temel
hak ve Ozgirlikleri simirlandiran kolluk faaliyetlerinin gerceklesmesinde ve
yiiriitiilmesinde kolluk islemleri (kolluk tedbirleri) ve usulleri dnemli bir yere sahiptir.
Bununla birlikte idare, idari bir islem olan kolluk tedbirleri ile kolluk faaliyetinde
bulunmaktadir. Bu kapsamda idare kolluk tedbirleri ¢ercevesinde diizenleyici kolluk

islemleri ve birel kolluk islemleri gerceklestirilebilmektedir. 3!

Diizenleyici kolluk islemleri; kolluk makamlarinin temel hak ve hiirriyetleri kanunla
belirlenen alanina halel getirecek bir bigimde sinirlandirma yapmadan, kanunda yer
alan kurallarin ve prensiplerin belirli ve somut durumlar ¢ergevesinde, genel ve
objektif bir bigimde tatbik seklini belirleme ve bu kapsamda diizenleme yapabilmesini

ifade etmektedir.?!”

Bireysel (Birel) kolluk islemleri ise kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla
temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan kanunlarin ve diizenleyici islemlerin, belirli
kisilere ve durumlara uygulanmasi ile alinan; gézetim ve denetim, uyari ve buyruk

konulu kolluk tedbirleridir.’'®

Genellikle kolluk usulleri idare tarafindan, kamu diizenini, refah1 ve toplumsal diizeni
korumak amach gerceklestirilmektedir.>!® Kolluk faaliyetlerinin kolluk tedbirleri
baglaminda irdelenmesinde dnemli bir yere sahip olan kolluk usulleri; yasaklama, izin
ve bildirim olarak ii¢c usulde uygulanmaktadir.’>° Bu usuller s6z konusu oldugunda

hangi kolluk wusuliiniin uygulanacagma kanun koyucu tarafindan karar

315 Giinday, 297.

316 Y1ldirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 635-636.; Giinday, 303-304.

317 Ayrica, Anayasa’min 13. maddesi: “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir...”
Ilgili maddeden anlasilacag: iizere, idari bir islemle temel hak ve dzgiirliikler sinirlandirilamayacaktir.
Dolayisiyla diizenleyici kolluk tedbirleriyle yalnizca kanun g¢ergevesinde faaliyetin uygulama seklini
diizenleme, bir faaliyeti yasaklama ya da sinirlandirma yapabilecektir. Bununla birlikte, Anayasa’nin
124. maddesinde yer alan: “Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler...” ibaresiyle, Cumhurbagkani, gorev
alanlarinda bakanliklar ve 6zel kolluk makamlari diizenleyici kolluk islemi kapsaminda yonetmelikler
ihdas edebilecektir. Bkz: Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 636.

318 Y1ldirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk. 635-636.; Giinday, 303.

319 Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavramu, (Istanbul: On iki Levha Yaynlari,
2011), 32.

320 Ozay “izin ve Bildirim” ve “Dogrudan Yerine Getirme” olarak ele almistir. Ozay, 737.
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verilmektedir.*>! Ayrica uygulamada idarenin refah ve toplumsal diizeni korumak
adina gergeklestirdigi birel (bireysel) islemlerin ¢ogunlugunu ruhsat/izin usulii

olustururken, nadiren bildirim usulii uygulanmaktadir.**?

3.1.2.3. Kamu Hizmeti- Kolluk Faaliyeti Ayriminin Gerekliligi

Temel olarak idari faaliyetler, kamu hizmetleri ve kolluk olmak {iizere iki kisimda
incelemektedir.*?* Bu hususta doktrinde farkli yaklasimlar bulunsa da®?* kamu hizmeti
ile kolluk faaliyeti arasinda hukuki rejim bakimindan hatir1 sayilir farkliliklarin
bulunmasi ve kollugun kendine has 6zelliklerinin mevcut olmasi** bu faaliyetlerin iki

ayr1 kategori altinda miinferiden incelenmesini gerektirmektedir.*2®

Kolluk faaliyetini ve kamu hizmetini birbirlerinden ayiran farkliliklar ancak bu
faaliyetlerin niteligi, konusu ve gerceklestirilmesinde yararlanilan hukuki

enstriimanlar ayrica incelenerek ortaya koyulabilecektir.

Bu kapsamda oOncelikle idari faaliyetin konusunu bakimindan bir ayrim yapmak
gerekmektedir. Kolluk faaliyetinin konusu, kisilerin davraniglarini diizenlemeye

yonelik tek yanli kamusal islemlerle emirler ve yasaklar ihdas etmek, ihdas edilen

321 Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 636.

322 {lhan Ozay, "Idari Kolluk- Adli Kolluk", Journal of Istanbul University Law Faculty 71: 947-961
(2013), 959.

323 Ulusoy’a gore kamu diizenini koruma faaliyeti olan kolluk faaliyetinin bu ayrima gore kamu hizmeti
niteligi tasimadigi gibi bir izlenim olugmaktadir. Fakat Kolluk faaliyetleri de kamu hizmetlerinin bir
pargasidir. Ulusoy, 457.

324 Ulusoy’un kolluk faaliyetini kamu hizmetlerinin bir parcasi olarak kabul ettigi goriise karsin; Duran
ve Sarica’nin kolluk faaliyetinin kamu hizmeti sayilmayacag1 gériisii bulunmaktadir. Duran, Idare
Hukuku Ders Notlari, 245.; Ayrica: Ragip Sarica, Idare Hukuku Ders Notlari, (Istanbul: Kenan
Matbaasi, 1971), 74.; Tim bunlarin yaninda Anayasa Mahkemesi: “...denetleme gérev ve yetkisi
idarenin kolluk etkinlikleri iginde yer alan, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken bir kamu
hizmeti olup...” ibaresiyle kolluk faaliyetine dair yetkileri, kamu hizmeti kapsami i¢inde degerlendirdigi
goriilmektedir. Bkz: Anayasa Mahkemesi Karari, E.2007/2, K.2011/13, Karar Tarihi:13.01.2012.

325 Doktrinde kollugun kendine has 6zelliklerinin mevcut oldugu kamisi, kolluk faaliyetini kamu
hizmetinden farkli bir faaliyet olarak degerlendiren goriis tarafindan kabul edilmesinin yaninda, kolluk
faaliyetini hususi kurallar ve usuller ¢ercevesinde gergeklestirilen ayr1 bir kamu hizmeti olarak géren
goris tarafindan da kabul edilmektedir.

326 Giilan, Kollugun “cok siki kurallara ve usullere baglanmis bir kamu hizmeti” say1lmas1 gerektigini
ancak 0zellikleri nedeniyle ayr1 inceleme zorunlulugu oldugunu ifade etmektedir. Bkz: Giilan, Kamu
Hizmeti ve Goriiliis Usulleri, 11.; Ayrica Ozay, “toplumun ihtiyaglarinin tatminine yonelin idari
etkinliklerinin; “kamu hizmeti”, “6zel kisilerin desteklenmesi” ve koruyucu idari hizmet olarak da ifade
edilen “kolluk™ faaliyeti olmak iizere baslica ii¢ tiir miidahale bi¢iminde ele alinmasi gerektigini”
belirtmistir. Bkz: Ozay, 223.; Bununla birlikte Tan, kamu hizmeti kolluk faaliyeti ayrimmin gerekli
oldugunu, doktrinde bu ayrimin gerekli olmadigint savunanlarin dahi kolluk faaliyetinin “kendine 6zgii
ve ¢ok ozel yontemlerle gercgeklestirilen” bir kamu hizmeti oldugunu kabul ettiklerini ifade etmektedir.
Bununla birlikte kamu hizmeti kolluk faaliyeti ayriminin gerekliligini; Kolluk faaliyetlerinin ézel
kisilere devredilemeyecegi, kolluk yetkisinin sozlesme konusu yapilamayacag: ve kolluk yetkisinin gelir
saglamak amaciyla kullanmilmayacag: hususlan ile gerekgelendirmektedir. Bkz: Tan, Idare Hukuku,
347.

95



kurallara uymayanlar hakkinda yaptirimlar 6ngdrerek kamu diizeninin korunmasini
saglamak iken; kamu hizmetinin konusu, toplumun ortak ve genel ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik edimler sunmaktir.>?’” Anlasilacag: iizere kolluk faaliyetinde
diizenleme, denetleme ve yaptirim yonii agir basarken, kamu hizmeti edim sunma

yoniiyle farklilagsmaktadir.>?8

Kamu hizmeti ve kolluk Faaliyeti arasindaki diger bir fark, ama¢ unsuru bakimindan
ortaya cikmaktadir. Kamu hizmetlerinin asil amaci “kamu yarari” iken, kolluk
faaliyetlerinin amaci1 daha 6zel bir amac olan “kamu diizenini korumak” olarak ifade
edilmektedir. Ayrica kamu hizmetleri biiyiik ¢ogunlukla yararlandirici nitelikte idari
islemlerle yapilirken, kolluk faaliyetleri bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine
miidahalede bulunan yiikiimlendirici nitelikteki idari islemlerle yapilmaktadir.
Bununla birlikte kolluk faaliyetlerinin temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahale
sebebiyle hukukiliginin denetlenmesi islemlerine, kamu hizmetlerine nazaran daha

biiyiik 5nem verilmesi gerekmektedir.*?

Ayrimi olusturan baska bir farklilik ise idari faaliyetin gergeklestirilmesi yoniiyle
onem arz etmektedir. Kolluk faaliyetinin dogrudan kamu giicline dayanmasi sebebiyle

bizzat idare tarafindan gerceklestirilmesi gerekirken°

, kamu hizmetleri; idare
tarafindan®*!, idare disinda yer alan 6zel hukuk kisileri tarafindan veya dzel yonetim
sekilleri cercevesinde gergeklestirilebilmektedir.**? Kolluk faaliyetleri kural olarak tek

yanl idari islemler aracilifiyla yiiriitiilmekteyken diger kamu hizmetleri hem idari

327 Kolluk faaliyetlerinde ilgililerin rizas1 aranmazken, kamu hizmetlerinden yararlanma tamamen
kisilerin rizasina ve talebine bagl olmaktadir. Bkz: Liitfi, Duran, “Pestamallik ve Ulufe ya da Kolluk
Yetkisinin Paraya Cevrilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 20, S. 1, (1987), 12.

328 Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, 245. Ezgi Sirin, “Idari Kolluk Faaliyetinin Ozel Hukuk
Kisilerince Goriilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2013), 16-17.; Duran, “Pestamallik
ve Ulufe ya da Kolluk Yetkisinin Paraya Cevrilmesi”, 12-13.

329 Ulusoy, 457.

330 Kolluk faaliyetinin kamu giiciine dayanmasi sebebiyle, dogrudan idare tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi goriisii hakimdir, bkz: Géziibiiyiik ve Tan, /dare Hukuku, Cilt 1, 665.; Bunun yamnda, “Kolluk
faaliyetinin yerine getirilmesinde idare yaninda ozel hukuk kisilerine de taninmig olan yetkiler séz
konusudur. Bunun sonucu olarak da kolluk faaliyetinin yerine getirilmesinde ozel yonetim bigimlerinin
uygulandigi haller olabilmektedir.” Sirin, “Idari Kolluk Faaliyetinin Ozel Hukuk Kisilerince
Goriilmesi”, 17.

31 Kamu hizmetlerinin bir kisminda yasama organinin iradesi ve nitelikleri geregi dogrudan kamu tiizel
kisileri tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bkz: Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1,
665.

332 Duran, 245.
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islemlerle hem de sozlesmelerle (idari veya 0zel hukuk sdzlesmeleriyle)

yiiriitiilebilmektedir.*

Kolluk faaliyeti ile kamu hizmeti anlayislarinda zaman i¢inde gerceklesen degisime
bagl olarak farklilig1 ortaya koyan Olgiitlerdeki meydana gelen degisiklikler, kamu
hizmeti ile kolluk faaliyetini ayirmak bakimindan zaman zaman yetersiz ve islevsiz
kalsa da degisimle birlikte farkliliklarin tamamen azaldigi ya da sona erdigi

soylenemeyecektir.*3*

Her ne kadar kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti arasinda farkliliklar mevcut olsa da
ilkeler bakimindan paralellik bulunmaktadir. Bu kapsamda, kamu hizmeti i¢in gecerli
olan esitlik, siireklilik, uyarlama ilkeleri, kolluk faaliyetleri i¢in de gecerli kabul

edilmektedir. 3%

Ozetle kolluk faaliyetinin kamu hizmetinin i¢inde kabul edilmesi ya da 6zel yonleri
bakimindan kamu hizmetinden hari¢ tutulmasit doktrinde tartisilmaya devam
edilmektedir. Fakat yukarida bahsedilen ayrim Olgiitleri ¢ercevesinde kolluk

faaliyetinin diger kamu hizmetlerinden farklilastig1 goriilebilmektedir.

Sonug olarak, kamu hizmeti kolluk faaliyet ayriminda iizerinde dikkat edilmesi
gereken husus, kamu hizmetinde bir edim sunma faaliyeti s6z konusu iken, kolluk
faaliyetinde bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin = sinirlandirilmas:  ve

diizenlenmesine iliskin bir faaliyet s6z konusu oldugu sdylenebilecektir.

Her ne kadar Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda**® DHMI Genel Miidiirliigii kamu
hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi kurulusu olarak degerlendirilmis olsa da bu
degerlendirme, DHMI’nin havaalani ve antrepo isletmesi gibi kamu hizmeti sunmasi
bakimindan yapilmis bir degerlendirmedir. Bu ydniiyle DHMIi’nin terminal
isletmeciligine iliskin kamu hizmeti yonii agir basan edim sunma faaliyetleri slot
uygulamalarindan ayrilmalhidir. Buna karsin, havaalan1 altyapisin1 kullanacak

havayolu isletmelerinin zamansal sirasin1 ve kullanim siirelerini bir izin araciligiyla

333 Ulusoy, 457.

334 Bu duruma, tek tarafli islemlerle yerine getirilen kolluk faaliyetine iliskin baz1 yetkilerin s6zlesme
ile 6zel hukuk kisilerine devredilmesi 6rneklik teskil edebilir. Sirin, 18.

335 Sirin, 18.

336 Uyusmazhk Mahkemesi Karari, E. 2009/167, K.2009/226, Karar Tarihi: 5.10.2009. (Lexpera
Veritabani) (E.T: 17.12.2020)
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diizenleyen slot tahsisi, DHMI denetiminde ve gdzetiminde, havaalan1 emniyeti ve

kamu diizeni saglamak amaciyla yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda 6zel hukuk kisileri olan havayolu isletmelerince gerceklestirilen hava
tagima faaliyeti i¢cin 6nemli bir husus olan slot uygulamalarinin, idarenin denetim ve
gozetiminde ve bilhassa tahsisin DHMI tarafindan bir izin/ruhsat verilerek
gerceklestirilmesi bu faaliyetin kolluk kapsaminda degerlendirilmesi gerekliligini

ortay koymaktadir.

Yukarida belirtilen hususlarla birlikte kamu hizmeti-kolluk faaliyeti ayriminin slot
tahsisinin izni/ruhsat niteligi itibariyle hangi faaliyet igerisinde yer aldiginin tespiti ve

faaliyet cergevesindeki izin/ruhsat boyutu ayrica incelenecektir.

3.1.3. izin/Ruhsat Kavrammmmm Idari  Faaliyetler = Bakimindan
Karsilastirilmasi ve Slot Uygulamalarimin Idari Faaliyetler Icerisindeki Yeri

Ruhsat/izin, kamu diizenin korunmasi ve denctlenerek kontrol altinda tutulmasi i¢in

farkl tiirlerde, niteliklerde ve farkli kollarda idarenin sik kullandig1 yontemlerdendir.

Bu baglamda oncelikle ruhsat kavraminin idari faaliyetlerin goriiliis usulii olarak
ortaya ¢ikan farkli goriiniimlerinin tanimlanmasi gerekmektedir. Temel olarak ruhsat;
kamu hizmeti goOriinimiiyle kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiriilmesini
saglarken®’ kolluk faaliyeti goriiniimiiyle zel kisilerin faaliyetlerinin denetimi i¢in

bir ara¢c olarak karsimiza cikmaktadir.’*

Anlagilacagi lizere kamu hizmeti
cer¢evesinde ruhsat alindiginda bir kamu hizmeti gerceklestirilmekte iken kolluk
faaliyeti ruhsatinda yalniz kolluk makamlarinin verdigi izin kapsaminda 6zel kisiler

tarafindan 6zel faaliyetler yiiriitiilmektedir.3*°

Yukarida bahsedildigi lizere idari faaliyetler ¢ergevesinde iki farkli ruhsat tipi oldugu
goriilmektedir. Bu kistmda ruhsatin idari faaliyetler baglaminda farkliliklart
incelenerek; icerik, faaliyet ve amag¢ bakimindan farkli hukuki sonuglar dogurup

dogurmadigi irdelenecektir.

337 Gozler, 396.; Yildirim (ed.), Yasin: Kamu Hizmeti, 571-572.; Giinday, 362.

338 Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 638.

339 M. Ismail Cekig,” Idare Hukuku Agisindan Ruhsat”, (Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi,
2019), 94. Giinday, 362.; Gozler, 396.; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare
Hukuku, 549.; Yildirim (ed.), Yasin: Kamu hizmeti, 571-572.
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3.1.3.1. Ruhsatin Kamu Hizmetindeki Gorinimii

Ruhsat kavraminin kamu hizmeti goriiniimiine dair yapilan tanimlamada, 6zel kisinin
idari bir sozlesmeye dayanmadan salt idarenin verdigi bir izine binaen kamu hizmeti
ifa etmesi ruhsat olarak kabul edilmektedir.**° Bununla birlikte, baz1 tanimlamalarda

134]

da idarenin tek yanli islemleri vasitasiyla meydana ¢ikan usul’*' ya da idari izin

342

vasitasiyla yetkilendirme™ olarak da isimlendirilmektedir.

Kamu hizmetinin idare haricinde 6zel kisilerin de yerine getirebilmesinin miimkiin
oldugu durumlarda, ftekel niteligi bulunmayan kamu hizmetinden ve buna yonelik
ruhsatin verilmesinden bahsedilebilecektir. Fakat kamu hizmeti sadece idare ya da
kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yerine getirilebildigi tekel niteligi bulunan kamu
hizmetlerinde ruhsat séz konusu olmayacaktir.’** Dolaysiyla ruhsatin, yalnizca 6zel
kisilerce yerine getirilen ve tekel niteligi bulunmayan kamu hizmetleri igin idare

tarafindan verilebilecegi anlasiimaktadir.>4*

Bununla birlikte kamu hizmetlerinin genel amacinin kamu yararini saglanmasi
olmasmin bir yansimasi olarak; 6zel kisilere ruhsata tabi olarak gordiiriilen kamu

4 ye idarenin 6zel

hizmetlerinde dahi idare tarafindan gdzetimin ve denetimin olmasi®
kisiyi kamu hizmeti faaliyetinde kamu yarar1 gozetmeye mecburiyeti altinda

bulundurmas: gerekmektedir.>*

340 Giinday, 362.; Gozler, 396.

341 Onur Karahanogullar, Kamu Hizmeti: Kavram ve Hukuksal Rejimi, 324.

32 Ulusoy, 508.

33 Yayla, 89.; Akyilmaz (vd.), 549

34 Akyilmaz (vd.), 549.; Giinday, 362.

345 Anayasa Mahkemesi Kararmda: “...kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi
de ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin gittikce genislemesiyle cogalan kamu hizmetlerinin
mutlaka klasik idare kuruluglar: tarafindan gériilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin diginda 6zel
kisilerce de gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal hizmet iinitelerinin
nitelik ve ézellikleriyle uyusabildigi olciide, kamu ve 6zel hukuk kurallarindan olusan karma nitelikte
yvapilandirimalary miimkiindiir. Bu sebepledir ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin
kamu kurum ve kuruluglarimin gézetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu
stirece, hizmet kamusal niteligini korumug olur...” Anayasa Mahkemesi Karari, E.1990/4, K. 1990/6,
Karar Tarihi: 12.04.1990, (Lexpera Veritabani) (E.T: 24.12.2020)

346 M. Ismail Cekig,” Idare Hukuku Acisindan Ruhsat”, 96.

99



3.1.3.2. Ruhsatin Kolluk Faaliyetindeki Goriiniimii

Ozel kisilerin belirli faaliyetleri kanun koyucu tarafindan izne baglanmis olmasina
ragmen faaliyetler tamamen yasaklanmamis izin i¢in gerekli sartlarla sinirlanmastir.
Kolluk faaliyeti goriinlimiindeki izin/ruhsat islemlerinde idare, faaliyetleri 6nceden
denetleyebilmekte ve gerektiginde faaliyetin gerceklestirilmesini
engelleyebilmektedir. Bu kapsamda kolluk faaliyetleri baglaminda gerceklestirilen
birel islemlerin 6nemli bir boliimii idare tarafindan verilen ruhsat niteligindeki

izinlerdir. 3%’

Izin/ruhsat usuliinde idare, izin talep eden kisinin kanunda belirlenmis olan kosullar1
tastylp tasimadigimi incelemekte ve kosullar1 saglayan kisilere bu izni vermesi
gerekmektedir. Kolluk makaminin takdir yetkisinin bulundugu hallerde ise kamu
diizeninin bozulmamasi(korunmasi) amaciyla hukuka uygun bir sekilde takdir

yetkisini kullanmas1 gerekmektedir.>#®

Kolluk faaliyeti kapsaminda verilen ruhsatlar genellikle bir faaliyetin Onceden
belirlenmis sartlarinin saglanmasi neticesinde verilen izinler olarak da kabul
edilebilmektedir. Ayrica ruhsat/izin, uygulanmasi1 gerektigi gibi uygulanmadigi
takdirde kamu diizenini bozabilmesi yoniiyle diger kolluk usullerine nazaran 6nem arz

etmektedir.>*

Bir ruhsat i¢in idari faaliyet bakimindan nitelik tespiti yapilirken, faaliyet baglaminda
kamusal nitelikli islemler yapilmiyorsa ve ruhsata iligkin yapilan denetim yalnizca
kolluk denetimiyle sinirli kalmaktaysa nitelik belirleme siirecinin kolluk ruhsati

cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.>°

Yapilan agiklamalar sonucunda, slot uygulamalar1 kapsaminda verilen izin/ruhsatin
kolluk faaliyeti kapsaminda verilen ruhsat oldugu, idarenin kamu diizenini korumak,
denetim ve gozetim saglamak amaciyla bu kolluk wusuliinii tercih ettigi

sOylenebilecektir.

347 Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 638.; Taner Ayanoglu, Kontenjan Kisitlamalarina Tabi Ozel
Kisi Faaliyetleri, (Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2019), 57.; Ozay, 737.738.

38 Giinday, 304-305.; Yildirim (ed.), Okay Tekinsoy: Kolluk, 638.

3% Cekic, 110.

330 Cekic, 128.
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Idare hukukunda ruhsata iliskin sunulan teorik bilgiler 15131nda, slot uygulamalart
kapsaminda verilen ruhsat/izinin kolluk faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Ozellikle kamu hizmeti/kolluk faaliyeti ayriminda her ikisi de
idareye bir gorev olarak verilmekle birlikte, kamu hizmetinde bir edimin sunulmasi
niteligi agir basarken, kolluk faaliyetinde kamu diizeni kapsaminda temek hak ve
hiirriyetlerin diizenlenmesi islevi 6ne ¢ikmaktadir. Slot uygulamalarina bakildiginda
da bu faaliyetlerin kamu diizenin koruma amaci oldugu, bir edim sunma faaliyetinden

ziyade kamu diizenin korunmasi amaci giidiildiigii soylenebilecektir.

3.1.4. Yargi Kolu Bakimindan Slot Uygulamalarinin incelenmesi

2577 Sayili Idari yargilama Usul Kanunu 2. maddesiyle:

a) Idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1
olduklarindan dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,
b) idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan
tam yargi davalar. ..

Idari dava tiirlerini tammlamustir.

DHMI tarafindan gergeklestirilen slot tahsis islemi, tahmine dayali gecici bir idari
islem olarak kabul gormektedir.”’ Bununla birlikte, slot tahsisinin usuliince
gerceklestirilmemesi, slot uygulamalar1 kapsaminda ifa edilen hazirlik islemlerinde
hata yapilmasi veya yanlis degerlendirmeye sebebiyet verecek bir durumun vuku
bulmasi1 durumunda, idari islemin iptali icin idari yargida dava agilmasit miimkiin
olacaktir. Slot uygulamalariyla ilgili olan; havayolu isletmesi, havaalani isletmesi,
hava trafik koordinatorii, slot koordinatorii, kapasitenin yanlis bir bicimde
kullanilmas1 ve havaalani emniyetinin tehlikeye diismesi sebebiyle etkilenebilecek
gercek veya tiizel kisiler idari iptal davasi acabileceklerdir.>>> Ayrica havayolu
isletmeleri, slot uygulamalarinin kamu iktisadi kurulusu (KiK) olan DHMI tarafindan
idari faaliyet kapsaminda yiirlitilmesi sebebiyle de idari yargida dava agmasi

gerekmektedir.

Belirtilen durumdan farkli olarak Danistay 10. Dairesi bir kararinda, tasiyiciya tahsis
edilen slotlarin zamanlamalarina uyulmamasmin olusturdugu aykirit kullanim

nedeniyle uygulanan konaklama/park cezasi (zamli konaklama fticreti ya da slot

331 Cengiz, 1143.
32 Cengiz, 1143.
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)353

cezas1)™” kars1 agilacak davalarda idari yarginin gorevli olmadigini, bunu yerine adli

yarginin gorev alanina girdigini tespit etmistir.>>*

Bu farkliligin temel nedeni, Danistay’in ve Uyusmazlik Mahkemesi’nin slot cezast
olarak adlandirilan zamli konaklama iicretini, havayolu isletmeleri igin slot
zamanlamalarina uymay1 tesvik eden bir 6nlem niteliginde oldugunu kabul etmesi,
ceza veya havayolu isletmelerine verilen ek bir hizmet olarak nitelendirmemesidir. Bu
durumda, ceza olarak adlandirilan konaklama bedelinin dnceden Ongoriilen tarife
kapsaminda fatura ile tevdi edilmesi ve idarece kamu giicii kullanilarak tesis edilmis
bir islem niteliginde olmayan zamli konaklama {icretinin, idare mahkemelerinde

yargisal denetime tabi tutulmasi olanag1 olmadig1 kabul edilmistir.>>

Fakat yukarida bahsedilen durumun sadece slot cezasina iliskin oldugundan hareketle,
tahsis edilmesi gereken zaman diliminin idare tarafindan gegerli sebepler olmadan
tahsis edilmemesi ya da tahsisi miimkiin olmayan zaman diliminin yanlig bir sekilde
tahsis edilmesi halinde bu islemlerin DHMI nin yetkili makamu tarafindan kolluk izni
kapsaminda gerceklestirildigi kabul edildiginden buna iliskin davalarin idari yargi
kolunda agilmasini gerektirmektedir. Bununla birlikte, slot tahsisi yapilincaya kadar
idarenin yetki ve sorumlulugunda yapilan koordinatdrlik islemleri veya Slot
Koordinasyon Merkezi’nin siirece iligkin is ve islemleri idare hukuku kurallarina tabi

olacag1 sdylenebilecektir.>°

Sonug olarak, slotun havaalanimi kullanmak i¢in gerekli olan ve idare tarafindan

verilen Kolluk izni niteliginin olmasi, idarenin slot islemleri esnasinda esit, 6l¢iilii ve

353 Zamli Konaklama ve Slot Cezasi igin: “Zamli konaklama iicreti uygulamast ise, slot dahilinde inis-
kalkis yapilmamast halinde, slot almayan veya slotuna uymayan ugaklara, hava trafigi yogun olan hava
alanlarimin kapasitelerinin en verimli sekilde kullanilmasini temin etme amaciyla slot almayi ve slotuna
uymayt tesvik eden bir énlem niteliginde olup, ceza olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadig gibi,
havayolu sirketine verilen ek bir hizmetin karsiligi da degildir. Bu durumda, idarece kamu giicii
kullanilarak tesis edilmis bir islem niteliginde olmayan islemin, idare mahkemelerinde yargisal
denetime tabi tutulmasi olanagi bulunmamaktadir.” Danistay 10. Dairesi Karari, E. 2009/15352,
K.2014/1443, Karar Tarihi: 11.3.2014. Ayrica Uyusmazlik Mahkemesi’nin Uluslararasi/I¢ Hat Konma
ve Konaklama Tarifelerindeki Zamli Konaklama Ucreti/Pist ve Parklama Cezasi (slot cezast)
diizenlemelerine istinaden yapilan tahsilat isleminin iptali ile faturada yer alan zamli konaklama
ticretinin iadesine karar verilmesi istemiyle acilan davanin, adli yargi yerinde ¢éziimlenmesi
gerektigine karar verilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi Karar:, E:2011/247, K:2012/102 Karar Tarihi:
21.5.2012, (Lexpera Veritabani) (E.T: 24.12.2020)

3% Danistay 10. Dairesi Karari, E. 2009/15352, K.2014/1443, Karar Tarihi: 11.3.2014, (Lexpera
Veritabani) (E.T: 25.12.2020)

355 Danistay 10. Dairesi Karari, E. 2009/13853, K. 2014/172, Karar Tarihi: 20.1.2014, (Lexpera
Veritabani) (E.T: 21.12.2020)

3% Cengiz, 1143.
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tarafsiz davranmasi gerekliliginin mevcudiyeti ve yukarida bahsedilen sebepler
neticesinde slot tahsisi hususunda uyusmazlik ¢6ziim merciinin idari yargi oldugu

sylenebilecektir. >’

3.1.5. Kazanmilmis Hak ve Hakl Beklenti Bakimindan Slot Uygulamalari

Anayasa Mahkemesi’ne gore kazanilmis hak, “...kisinin bulundugu statiiden dogan ve

kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir.”*>

Ilgililer hakkinda sonuglar1 ortaya ¢ikmis olan bir hukuki diizenleme, kazanilmis hak
dogurmaktadir. Anlasilacagi iizere, kazanilmis hakkin s6z konusu olabilmesi i¢in bu
hakkin yeni bir hukuki diizenleme yapilmadan Once yiiriirliikkte olan diizenlemelere
uygun bir sekilde sonuglariin ilgili kigiler bakimindan fiilen elde edilmis olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda onceden uygulanmis ve sonu¢ dogurmus diizenlemenin
degistirilmesi ya da kanun koyucu tarafindan kaldirilmasi, isleminin sonuglarini

degistirmeyecektir.>>

Ayrica statliye baglh ve ilgilileri tarafindan ileriye doniik olarak beklenen haklar,
kazanilmis hak olarak kabul edilmemektedir. Kamu diizeninin korunmasi amaciyla
kontrol edilmesi gereken veya ilgili kisilerin 6nceden belirlenmis bazi sartlar1 stirekli
tagimasi kosulunun arandigi islemlerde, s6z konusu islemin iptal edilmesi kazanilmis
hakkin ihlali anlamina gelmeyecektir. Bunun yaninda idare tarafindan verilen izinler

360

ve ruhsatlar, her durumda kazanilmis hak olusturmamakta’®”, kamu diizeninin

gerektirdigi durumlarda ruhsatlar iptal edilebilmektedir. ¢!

Bunlarin yaninda, hak baglaminda bir statii elde etmis olanlar veya mevcut hukuki
diizenlemeye giivenerek kendilerinde ilgili diizenlemenin uygulanacagini uman
kisiler, ger¢ceklesen degisiklik sebebiyle kazanilmis haklarini yitirmis olduklarini iddia
etmektedirler. Fakat bu durumda kazanilmis haktan s6z edilemeyecegi i¢in hukuki

korumadan mahrum olmaktadirlar.3¢

357 Erol, 247.; Cengiz, 1151.

358 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2007/44, K. 2009/148, Karar Tarihi: 15.10.2009, (E.T: 21.12.2020)
3%9 Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmasi, (Istanbul: Segkin Yayncilik, 2017), 65-
66.; Yildirim (ed.), Idari islem, 505-506.

360 Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2003), 29-31.

301 Yildinim (ed.), Idari islem, 505-506.; Akyilmaz (vd.), 20- 21.

32 Ozay, 710.; Akyilmaz (vd.), 42.
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Anayasa Mahkemesi meseleye iligskin olarak bir kararinda:

Hukuk devleti, hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim iglem ve eylemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da kazanilmis
haklara sayg1 gosterilmesi ilkesidir.>%3> Kazamilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan ve
kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis haktir. Kisilerin hukuk
diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal
edilmemesi bu ilkenin geregidir. Bu baglamda beklenen haklar kazanilmis hak niteliginde
degildir.>¢*

k3% olarak ifade edilen hususun

Anlasilacagi lizere Anayasa Mahkemesi, beklenen ha
kazanilmig hak olmadigini ve kazanilmis hakka benzer muameleyle korunmasinin

gerekmedigini ifade etmektedir.

Ayrica kazanilmig hak kavrami ilgililer i¢in sinirli bir koruma saglamasina ragmen
mevcut diizenlemelere giivenerek birtakim faaliyetlerde bulunan ve islemler yapan

bireylerin bu giivenlerinin korunmuyor olmasi adalete uygun olmamaktadir.36°

Bu kapsamda, bir havaalaninda yeni katilan statiisiinde faaliyet gdsteren havayolu
isletmesinin talimatin yeni katilan havayolu isletmelerine sagladigi imkanlar
cercevesinde Oncelik elde etmesi Ornek olarak gosterilebilecektir. SHT SLOT
Talimati’nda yapilacak bir degisikle yeni giren statiisliniin kaldirilmasi ise bu 6nceligi
sona erdirecektir. Bu durumda ilgili havayolu isletmesi i¢cin bir kazanilmis hak
olmamakla birlikte hakli bir beklenti olusturabilecegi soylenebilecektir. Ozetle,
diizenleyici islemlere, hukuki diizenlemelere veya idarenin siireklilik arz eden
uygulamalarina glivenen ve bu dogrultuda idari islem tesis edilecegi beklentisinde olan

kisilerin hakli beklentilerine idare tarafindan aykir1 iglemlerin yapilmamasi 6énem arz

363 “Hukuki kazammlara saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Uygulamada ve doktrinde kazanilmis hak, elde edildigi tarihte meri olan, mevzuata uygun, agik hata ve
hileye dayanmayan bir islem sonucu elde edilen hak olarak tamimlanmustir. Yasalarin geriye yiiriime
yasag ilkesi de kazanilmis hak kuralini 6ne ¢ikaran bir ilkedir. Bir hukuk kuralinin yiirirliigii sirasinda
bu kurala uygun bigimde tiim sonuglart ile birlikte kesin olarak edinilmis haklarin hukuken korunmasi
gerekir. Yasa koyucunun kazanilmis haklara el atmasi degistirip geri almas: diistintilemez. Ancak yasa
uyarinca verilen bir hak ancak kamusal diizen, toplumsal yarar séz konusu oldugunda ‘kazanilmis hak’
konumundan yararlanamaz”. Danigtay 11. Daire Karari, E. 2005/2927, K. 2006/1625, Karar Tarihi:
04.04.2006, (Lexpera Veritabani) (E.T: 14.12.2020)

364 Anayasa Mahkemesi Karari, E.2005/66, K. 2009/102, Karar Tarihi: 07.11.2009, (Lexpera
Veritabani) (E.T: 14.12.2020)

395 “Hakly beklenti, yonetimin ister bir taahhiit isterse uzun siiren bir uygulamasmna giivenerek olsun,
bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir”’. Danistay 5.
Daire Karar1, E. 2003/3647, K. 2006/1140, Karar Tarihi: 14.03.2006, (Lexpera Veritabani) (E.T:
13.12.2020)

366 Y1ldirim (ed.), Idari islem, 506-507.
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etmektedir. Islemin gergeklestigi durumlarda hakli beklentiye ¢igneyen islem iptal

edilmesi gerekmektedir.>®’

Slot uygulamalar1 baglaminda degerlendirilebilecek ikinci mesele, SHT-SLOT
Talimati’nda yer verilmeyen fakat EEC 95/93 madde 8/b’ de yer alan hiikkme gore,
“slota iliskin haklar mevzuat geregi kisitlanmasi veya ortadan kaldirilmasi halinde

tasiyicimin tazminat talebinde bulunamayacag:” diizenlenmektedir.

Boylece, slotun kazanilmig bir hak olmadigi, sartlar baglaminda uygunluk saglandigi
miiddetge gecici bir idari islem ile sezonluk olarak tahsis edildigi ve bu sezonlar i¢in
idari islemin usuliine uygun sekilde tekrardan tesis edilmesi gerektigi icin havayolu
isletmesinin slot uygulamalar1 kapsaminda siiresiz bir kazanilmis hak elde
edemeyecegi soylenebilecektir.>*® Ayrica yukaridaki agiklamalara paralel olarak SHT-
SLOT Talimatinin ve slot uygulamalart diizenin ortaya koydugu olgiide historik
(tarihsel) slotlar hususunda havayolu isletmeleri igin hakli beklentiden s6z

edilebilecektir. 3¢°

3.1.6. Idari Teskilat Bakimindan Slot Uygulamalari

Tirkiye’de slot uygulama faaliyetlerinin baglamasi ile zaman ig¢inde idari anlamda
ilgili, bagli kurumlar ve kuruluslar; yetkilendirme, tahsis, personel atama,
koordinasyon, izleme, denetleme, yasal diizenleme ve talimat olusturma gibi slot
uygulamalarinin farkli kademelerinde yer almiglardir. Tarihsel siire¢ icerisinde slot
uygulamalarinin degisimi kurumlarla ilsikili olarak irdelenmis olsa da SHT-SLOT
Talimatinda yer verilen ve ayn1 zamanda slot uygulamalariin yiiriitiilmesini saglayan
idari organlart incelemek, kurumsal yapiyr ve kurumlarin goérevlerini anlamak

bakimindan gereklilik arz etmektedir.

3.1.6.1. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)

Ulastirma Bakanligi biinyesinde 1957 yilinda kurulan "Sivil Havacilik Dairesi
Bagkanlig1", 1987 yilinda "Sivil Havacilik Genel Midiirliigii", olarak havacilik

367 Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmast, 70.; Yildirim (ed.), Idari islem, 507.

368 Cengiz.1126.

3% Ayrica Tahsis edilen slotlar iizerinde havayolu isletmesinin miilkiyet kazamp kazanmadigi da
tartigtlmaktadir. Slot tahsisi ile bir havaalanindan yararlanma hakki elde edildigi, slota delalet eden izin
belgesinin kiymetli evrak ya da ayni bir hak belgeleme niteligi tasimadigi, slotlarin kurallar ve
mevzuatlar ¢ergevesinde devri miimkiin olsa da izin belgesinin tedavil imkanlarinin tlke
mevzuatlarinin uygun buldugu olglide serbestlesebilecegi soylenmektedir. Bkz: Giemulla (ed.), 165-
167.
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sektorliniin - giincel sartlar1 dogrultusunda yeniden teskilatlanmigtir. Ulastirma
Bakanliginin Ana Hizmet Birimi olarak faaliyet gosteren Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii (SHGM), 18 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5431 sayili Sivil
Havacilik Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile finansal

ozerklik kazanmistir.?”°

703 Sayili KHK ile 5431 sayili Kanun ilga edilmesinin ardindan, 4 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Ulagtirma ve Altyapt Bakanligina bagli, kamu

tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kurum olarak idari teskilatta yerini almaktadir.3”!

SHGM biinyesinde; Ucgusa Elveriglilik, Ucus Operasyon, Hava Ulagim, Hava
Seyriisefer, Hava Alanlari, Havacilik Giivenligi, Sektorel Diizenleme ve Egitim,
Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklari; Personel Miidirliigii, Destek Hizmetleri

Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi olmak {izere 11 adet hizmet birimi mevcuttur.

Gliniimiizde trafigi yogun hava alanlarinda slot uygulanmasia iligkin gerekli
diizenlemeleri yapmak ve slot uygulanmasini saglayacak kurum ve kuruluslarin Bakan
onay1 cercevesinde yetkilendirilmesine iliskin is ve islemleri yiirlitme yetkisini
uhdesinde barindiran Hava Ulagim Daire Baskanligi, 6nceki boliimlerde bahsedildigi

lizere gecmis yillarda da slot tahsisi hususunda énemli bircok gorevi iistlenmistir.>”>

3.1.6.2. DHMI Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’deki havaalanlarmin isletilmesi, Tirk hava sahasindaki hava trafiginin
diizenlenmesi ve Tiirk hava sahasinin kontrolii gorevi, Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. DHMI Genel
Miidiirliigii, 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®’® ve DHMI Ana Statiisii*’*

kapsaminda 1984 tarihinden itibaren faaliyetlerine Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak

370 SHGM Kurumsal Tarihgesi, http://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal/1--tarihce, (E.T: 05.11.2020).

371 4 Sayili CBK, Madde 434.

372 “Tiirkiye de Slot Uygulamalarinin Tarihsel ve Hukuki Siireci” baslikli alt bolimde SHGM nin slot
koordinasyon siireci boyunca iistlendigi gorevler ifade edilmeye ¢alisilmistir.

373 8.6.1984 tarihli, 18.06.1984 Resmi Gazete yayim tarihli, 18435 yayim sayil1, 233 Karar Sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. )

37 Devlet Hava Meydanlart Isletmesi Genel Midiirligi (DHMI) Ana  Statiisii
https://www.dhmi.gov.tr/Lists/KanunveY onetmelikler/ Attachments/6/Devlet%20Hava%20Meydanlar
1%201sletmesi%20Genel%20Miidiirliigi%20(DHMI)%20Ana%20Statiisii.pdf , (E.T:13.10.2020)
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devam etmektedir.’” Idari anlamda DHMI genel Miidiirliigii, tiizel kisiligi haiz>’,
yapisi itibariyle 6zerk, sermayesi ile sinirli mali sorumlulugu, Ulastirma ve Altyap1
Bakanhig: ile ilgili ve hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu iktisadi Kurulusu (KiK)
olarak nitelendirilebilecektir. DHMI Genel Miidiirliigii’niin temel amaci, uluslararasi
havacilik kurallarmma ve anlagmalarina uygun olarak; havaalanlarinin ve tesislerin
isletilmesi, yer hizmetlerinin ifasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin iilke hava sahsinda
kontrol edilmesi, seyriisefer sistemlerinin isletilmesi, modern havacilik diizeyine

¢ikarilmasini saglamaktir.>”’

Bununla birlikte DHMI Genel Miidiirliigii, uluslararas1 yiikiimliiliikler ve ICAO,
Eurocontrol®’®, Airport Council International (ACI)*” gibi kuruluslara iiyelik

kapsaminda faaliyetlerini genis standartlar ¢ercevesinde gerceklestirmektedir.

1993 yilindan itibaren Sivil Havacilik Genel Midiirligii (SHGM) tarafindan
yirlitilmekte olan slot uygulamalarina dair is ve islemler, 2010 yilinda Ulastirma
Bakanligi’nin 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI)'ne devredilmistir.>%°

Bu kapsamda DHMI Genel Miidiirliigii’niin havaalan1 koordinasyonunda karar mercii
olarak ve havaalanlarindan yararlanmak iizere verilen izin niteliginde olan slot tahsisi
hususunda onemli gorevleri ve yetkileri mevcuttur. Slot uygulamalarinin yasal
cergevesini ortay koyan SHT-SLOT Talimatinin olusturulmasi ve yiiriitiilmesine dair
islemler, slot koordinasyon merkezlerinin ve koordinatorliiklerin sorumluluklari,
personel planlamasi, merkezin gorevleri ve organizasyonel isleyisi DHMI Genel
Midiirligii tarafindan tespit edilmektedir. Bununla birlikte havaalanlarinda faaliyet

gdsterecek tarife diizenleyiciler ve Koordinatérler DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan

375 Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK): Sermayesinin tamami devlete ait ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan, kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. Ayrica bkz: Yildirim (ed.), Cakir: Tiirkiye 'de Idari Tegskilat, 222.

376 KiK’ler Anayasa Mahkemesi karari uyarinca kamu tiizel kisiligi haiz nitelendirmesi yapilmustir.
Ayrica bkz:

377 DHMI hakkinda detayli bilgi igin bkz: https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/Hakkimizda.aspx ,
(E.T:13.10.2020)

3 DHMI  Genel Midiirliigii'niin ~ Eurocontrol  iiyeligi hakkinda bilgi icin  bkz:
https://www.eurocontrol.int/ ACE/ANSP-Factsheets/' DHMI.pdf, (E.T:13.10.2020).

379 Airport Council International (ACI) kurulusunun 43 havaalani isletmesi ile biiyiik bir iiyesi olan
DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen havaalanlar1 ve iiyelik listesi icin bkz: s.32-35,
https://www.aci-europe.org/downloads/team/2020-12-
07%20ACI%20EUROPE%20LIST%200F%20MEMBERS.pdf. (E.T:13.10.2020)

30DHMI Genel Miidiirliigii hakkinda detayl bilgi icin bkz:
https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/slot/Hakkimizda.aspx , (E.T:13.10.2020).
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atanmaktadir. Ayrica bu atamalar havaalanlarina miinferit olarak gerceklesebilecegi
gibi, ayn1 tarife diizenleyicisi veya ayni koordinator birden fazla havaalani icin DHMI

Genel Midiirligii tarafindan atanabilmektedir. (SHT-SLOT, madde 7/1)

3.1.6.2.1. DHMI Merkez Koordinasyon Komitesi

DHMI Genel Miidiirliik Merkezinde yer alan bu komite; slot koordinasyon, tahsis, slot
izleme gibi genel esaslarin ve biitiinciil olarak slot uygulamalarmin bu talimatta

belirlenmis kriterlere uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kurulmustur.

Bu komite DHMI Genel Miidiirii veya gorevlendirecegi Yardimcisinin baskanliginda;
Seyriisefer Daire Baskani, Isletme Daire Baskani, Merkez Hava Trafik Sube Miidiirii,
Koordinatorlilk, Mahalli Komitelerin Bagkanlar1 veya bu birimlerin diger
temsilcilerinden olugsmaktadir. Bununla birlikte komite, slot uygulamalarinin kontrolii
hususunda, her tarife donemi i¢in en az bir defa olmak {izere; havayolu isletmelerini,
terminal isleticilerini, yer hizmetleri kuruluslarin1 ve ilgili diger kuruluslar1 davet
ederek sektorii gozden gegirmek iizere bir toplant1 diizenlemektedir. (SHT-SLOT,
madde 6/1)

Bu komite; slot koordinatorliiklerinden ve mahalli komitelerden gelecek raporlar ile
havayolu isletmeleri ve diger hizmet paydaglarindan gelen teklif ve talepleri
degerlendirerek, sistemin bir biitiin olarak etkin, seffaf, adil ve uyumlu hizmet

yiirlitmesini saglamaktan sorumludur. (SHT-SLOT, madde 6/2)

Ayrica slot tahsisi hususunda diger iilkelerin kendi havayolu isletmelerine ya da farkli
havayolu isletmelerine avantaj saglamaya yonelik uygulamalarini, Tiirk havayolu
isletmelerine fiili ayrimcilik yapildigina dair sikayetler ve raporlamalar Merkez
Koordinasyon Komitesine iletilmelidir. Boylece Komite; gelecek sikayetleri ve
raporlar1 hizlica degerlendirerek tedbirin gerektirdigi durumlarda karsililik ilkesine
uygun olarak, slot uygulama talimatinin ilgili tilkenin havayolu isletmeleri i¢in kismen
veya tamamen askiya alinmasi dahil olmak iizere, esdeger tedbirlerin alinmasina i¢in

ilgili Kurumlarin esgiidiimiinde gerekli 6nlemleri alacaktir. (SHT-SLOT, madde 6/3)
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3.1.6.2.2. Slot Koordinasyon Merkezi Basmiidiirliigii

Slot Koordinasyon merkezi, genel olarak hem tarifesi diizenlenen hem de koordine

edilen havaalanlarinda faaliyet gdstermektedir.®!

Tarifesi diizenlenen bir havaalaninda havayolu isletmelerine 6nerilerde bulunularak
yogun talepleri dengelemek, sikisiklig1 6nlemek i¢in alternatif varis-kalkis zamanlari
sunmak, slotlarin talimata uygun olarak ve 7/24 sisteminde isleyen ¢alisma diizeni
icinde tahsis edilmesini saglamak Slot Koordinasyon Merkezinin temel

gorevlerindendir. (SHT-SLOT, madde 7/3 ve 7/4)

Bununla birlikte, slot izleme faaliyetleri olarak adlandirilan; tahsis edilmis slotlarla
gerceklesen operasyonlarimin uyumunu ortaya koymak amaciyla slot saatiyle,
operasyonun gerceklesme saatini karsilastirma islemini de gergeklestirmektedir.

(SHT-SLOT, madde 18)

Havaalant koordinasyonu siirecinde Slot Koordinasyon Merkezi, havayolu
isletmelerinin gergeklestirdigi operasyonlarin, Onerilen tarifelere veya tahsis edilen
slotlara uygunlugunu ilgili birimlerle is birligi yaparak siirece dair gerekli her tiirli

bilgiyi degerlendirmek suretiyle denetlemektedir. (SHT-SLOT, madde 7/5)

Ayrica Slot Koordinasyon Merkezi, diizenli araliklarla ya da havayolu isletmelerinin
talebi iizerine talepte bulunanlara, Merkez Koordinasyon Komitesi'ne ve Mahalli
koordinasyon komitelerine; historik slotlari, ilk slot taleplerini, tahsis edilmis slotlari,
slot taleplerini, miisait slotlari, tahsiste kullanilan kriterleri sektdr ve havayolu

isletmeleri i¢in 6nemli nitelikte olan bilgileri iletmektedir. (SHT-SLOT, madde 7/7)

DHMI Slot Koordinasyon Merkezi, Kalkinma Bakanhigi'min vermis oldugu
18.08.2017 tarihli teskilatlanma izni ile adi degistirilerek “Havalimanlar1 Slot

Koordinasyon Merkezi Bagmiidiirliigii” olarak devam etmektedir. 3%

381 DHMI Slot Koordinasyonu, https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/slot/SlotKoordinasyon.aspx, (E.T:
06.11.2020)
32 DHMI Genel Midiirliigii, https:/www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/slot/Hakkimizda.aspx, (E.T:
06.11.2020).
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3.1.6.2.3. Mahalli Koordinasyon Komitesi

DHMI Genel Miidiirliigii, koordine edilen her havaalaninda koordinasyondan sorumlu
bir Mahalli Koordinasyon Komitesi olusturmaktadir. Bununla birlikte tarifesi
diizenlenen bir havaalaninda da havayolu isletmeleriyle veya Slot Koordinasyon
Merkeziyle koordinasyon ve dogru bilgi akisi saglanmasi i¢in koordinasyon komitesi

olusturulabilmektedir. (SHT-SLOT, madde 8/3)

Bu komiteler, havaalan1 miidiirii bagkanliginda, havaalani ve terminal isletmesinden
sorumlu birimlerin temsilcileri, hava trafiginin kontroliinden sorumlu birimlerin
temsilcileri, havayolu isletmeleri ve bu isletmeleri temsil eden kuruluslar, yer hizmet
kuruluslar1 ve diger paydaslarin katilimiyla olusturulmaktadir. Mahalli Koordinasyon
Komiteleri her bir tarife doneminde en az iki defa veya taraflardan gelecek talepler

dogrultusunda toplanmaktadir. (SHT-SLOT, madde 8/1)

Talimat kapsaminda mahalli koordinasyon komitesi; koordinasyon parametreleri, slot
izleme, havaalani kapasitesinin kullanimi, tahsis edilen slotlarin denetimi konularinda
koordinatorliiklere Onerilerde bulunmaktadir. Bununla birlikte komite, slot tahsisi
hususunda meydana gelen problemler ve sikayetlerle ilgili olarak taraflar arasinda

arabuluculuk rolii iislenmektedir. (SHT-SLOT, madde 8/1-a ve 8/1-b)

3.1.7. Kamu Mallar1 Teorisi Bakimindan Slot Uygulamalar

Kamu mallar i¢in kapsayict hukuki diizenleme bulunmamasi, kamu mali kavraminin
kapsamini belirlemeyi zorlastirmakla birlikte, kamu mallarina uygulanacak hukuki
rejimin ortaya koyulmasmi da zorlagtirmaktadir. Kamu mallart tiirevleri igin
mevzuatlarda bazi diizenlemeler olsa da biitlinciil bir yaklasimi ortaya koyan

tanimlamalar mevcut bulunmamaktadir.3®3

Idare faaliyetlerinde cesitli tasimir ve tasinmaz mallardan yararlanmak zorunda
oldugundan, idarenin yararlandigi mallarin hukuki rejiminin belirlemesi ihtiyaci
dogmustur. Fakat kamu mallar1 farkli islevlere sahip oldugu ve farkli mal tirlerini

kapsadigindan 6tiirii kamu mallar1 teorisi de istisnalardan meydana gelmistir.*%*

383 Yildirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 365.; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 845.
334 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, (Istanbul: Alfa
Yaymcilik, 1999), 22-23.
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Idarenin gorevlerini ifa ederken yararlandig1 tasinir ve tasinmaz mallara genel olarak
kamu mallar1 denilmektedir.®®> Bu ifade dogru olsa da yeterli gelmemektedir.
Anayasa’da kamu mali olarak belirlenmis ve idarenin faaliyetlerinde aktif olarak
kullanmadig1 ormanlar da kamu mal1 olarak kabul edilmektedir.**® Bu kapsamda bir
malin kamu mali statisinde olup olmadigi kurucu iktidar veya yasama organt

tarafindan belirlendigini sdylemek isabetli olacaktir.¥’

Kamu malina dair kapsayici bir tanimlamada ise Anayasa Mahkemesi:

Dogal nitelikleri geregi herkesin ortak kullanmasina agik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizel
kisileri tarafindan herkesin ya da halkin bir kisminin yararlanmasina ayrilan orta mallar1 ve
kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar kamu malidir.338

Bazi mallar, Anayasa’da veya kanunlarda kamu mali olarak belirlenmistir. Fakat yine
de kamu malinin genel bir tanim1 yapilmamistir. Kamu mali olarak belirlenen bir malin
hukuki statiisii degiseceginden, kamu mali olarak kabul edebilmek i¢in gerekli sartlar

yargi kararlar1 ve doktrin araciligiyla tespit edilmek istenmistir.*%’

Bir malin kamu mali olarak kabul edilebilmesi i¢in Oncelikle ilgili malin miilkiyet
hakkinin bir kamu tuzel kisiligine ait olmasi gereklidir. Kamu tiizel kisisinin
miulkiyetindeki malin kamu hizmeti ifa eden 6zel kisilerce kullaniliyor olmasi da malin
kamu mali niteligine engel olusturmamaktadir. Bununla birlikte, 6zel kisilerin

miilkiyetindeki mallar, kamu mali statiisiinii kazanamamaktadir.>°

Bu kapsamda bir malin kamu mal1 sayilabilmesi i¢in; miilkiyet hakkinin kamu tiizel
kisisinde olmasi, kullanim seklinin ve islevinin kamusal nitelikte olmasi, ilgili malin
kamunun ortak yararlannmasina acik olmasi ya da bir kamu hizmetine 6zel bir

diizenleme ile tahsis edilmis olmasi sartlar1 aranmaktadir.>!

Kamu mallari gesitli kategorilere ayrilabilmekle birlikte®*?, kamu mallar1 arasindaki

temel ayrim uygulanan hukuki rejime bagli olarak; ‘genel olarak kamu hukukuna tabi

385 Tan, 545.

386 Yildirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 366.

387 Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 1996/66, K. 1997/7, Karar Tarihi: 31.01.1997. (Lexpera Veritabani)
(E.T: 24.02.2021).

38 Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2008/26, K. 2008/147, Karar Tarihi: 24.09.2008. (Lexpera
Veritabani) (E.T: 24.02.2021).

389 Y1ldirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 366.

390 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, 17.

¥ Giilan, 14-17; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 846-850.

392 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 851.; Giilan, 33.
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kamu mallart’ ve ‘genel olarak o6zel hukuka tabi kamu mallari’ olarak
yapilmaktadir.>*® Genel olarak kamu hukukuna tabi kamu mallari ise tahsis amagclarina

gdre: orta mallar1, hizmet mallar1 ve sahipsiz mallar olarak {i¢ basliga ayrilmaktadir.>*

Orta mallari, nehirler, parklar, bahgeler gibi halkin dogrudan dogruya kullanimina
sunulmus mallardir. Halk orta mallarindan direkt olarak faydalanmaktadir. Orta
mallar1 dogal yollarla olabilecegi gibi sonradan olusturlmus ya da 6zel bir diizenleme

ile halkin kullanimina sunulmus mallar da olabilmektedir.>*>

Hizmet mallar1 ise herhangi bir kamu hizmetinde kullanilan; havaalanlari,
demiryollari, hastaneler ve tiniversiteler gibi o hizmetin ayrilmaz bir pargasi olacak
derecede hizmetle i¢ ice gegen ve hizmete 6zel uyarlamanin oldugu mallar olarak

kabul edilmektedir.3

Bir mali hizmet mal1 olarak kabul edebilmek i¢in gerekli olan kamu hizmetine tahsis
kriteri, kavramsal belirsizlik ve kamu hizmeti kavraminin degisimi sebebiyle hizmet
mallarinin tespitini zorlastirmaktadir. Kamu hizmeti kavraminin klasik ve teknik
anlaminda anlasilmasi yerine bir mali genis anlamiyla kamu yararma yonelik bir
faaliyete tahsis edilmis olmasiyla kamu mali statiisiine girmesi bakimindan sartin
yerine gelmis oldugu kabul edilmelidir. Bu yoniiyle, hizmetin ayrilmaz bir parcasi
haline gelmesi ve hizmete mahsus olmasi, hizmet mallarinin tespitinde belirleyici

olacaktir.>®’

Sahipsiz mallar; kaynaklar, tarih, kiiltir ve tabiat varliklar: gibi 6zel kisi miilkiyetine
konu olmayan, herkesin ortak yararlanmasina dogal nitelikleri geregi agik olan
mallardir.>®® Sahipsiz mallar devletin tasarrufu altindadir. Bu boyutuyla miilkiiyeti ele

gecirmeye elverisli olan 6zel hukuktaki sahipsiz mallarla karistirilmamalidir.>*

393 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 844.
394 Yildirim (ed.), Kaman: Kamu Mallar1, 368.; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 852-856.
395 Giilan, 34.; Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 854.

396 Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 855.; Giilan, 38-40.

397 Giilan, 38-40. Bunun aksine idarenin her tiirlii faaliyetinin amaci kamu yarar1 oldugundan ve orta

mallar1 ile sahipsiz mallarin kullaniminda da kamu yararmma aykirilik olamayacagindan hizmet
mallarinin belirlenmesinde kamu yarar1 kavrami ne 6lgiide basart saglandig tartismalidir. Bkz: Giilan,
112.

398 Sadik Kirbas, Devlet Mallari, (Ankara: Adim Yaymecilik, 1988), 18.

399 Sadik Kirbas, Deviet Mallar, 6.
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Bir kamu tiizel kisisine ait olmakla beraber dogrudan kamu hizmetlerinin ifasinda
yararlanilmayan, halkin kullanimina tahsis edilmemis ve olusturduklari mali gelir
sebebiyle kamu yarar1 saglayan mallara kamunun 6zel mallar1 denilmektedir. Bunun
yaninda kazang elde etmeyi amaglamas1 ve 6zel hukuka tabii olmas1*® yoniiyle 6zel

mallar, kamu mallarindan ayrilmaktadir.*°!

Hukuki baglamda kamu mallar1 ve kamunun 0zel mallar1 arasinda ayrimini
yapabilecek somut ayrimlar mevcut degildir. Bir malin kamunun 6zel mali m1 yoksa
kamu mali m1 oldugu konusunda kanunla agik bir hiikiim ortaya koyulmamissa yargi
kararlar1 ve doktrin kamu mali olarak kabul edilmeyen fakat kamu tiizel kisilerine ait
olan mallar1 kamunun 6zel mallar1 olarak tanimlamaktadir.**> Ayrica devletin dzel

mallarin1 belirleyen kanuni bir diizenleme mevcut degildir.*3

Kamu Mallar iizerinde idarenin yetkisi de miilkiyet hakki ile iliskilidir.*** Bu
kapsamda Anayasa Mahkemesi tarafindan ‘kamu muilkiyeti’ terimini tercih etmistir.%3
Bunun yaninda idarenin taginmaz mallar {izerindeki miilkiyet hakki “kamu yarar1”

“hazine yarar1” kavramlariyla smirlandiriimaktadir.*%®

Kamu mali olarak kabul edilen orta mallarindan ve sahipsiz mallardan dogrudan
yararlanilabilmektedir. Bu yararlanma temel olarak genele agik bir sekilde olmaktadir.
Hizmet mallarindan ise malin kullanildigi hizmete ihtiyag duyan herkes
yararlanabilmektedir. Kamunun 0zel mallarinda ise bireysel yararlanma mevcut

olmakla birlikte temel amag kamu yararinin saglanmasidir.*"’?

Kamu mallarindan yararlanma usulleri genel (anonim) yararlanma ve ozel (bireysel)
yararlanma olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel yararlanma, kamu mallarindan objektif

sekilde belirlenmis statiilerde bulanan kisiler tarafindan hususi bir sifata ve 6zellige

400 Ggziibityiik ve Tan, Jdare Hukuku, Cilt 1, 990.

401 Kirbas, 20. Giilan, 31. Gozler, Idare Hukuku, Cilt 2, 936-937.

492 Giilan 31 .; Yildirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 371-372.

403 v11dirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 372.

403 Ggziibityiik ve Tan, dare Hukuku, Cilt 1, 934-935.

405 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1994/49, K. 1994/45, Karar Tarihi: 07.07.1994. (Lexpera
Veritabani) (E.T: 26.03.2021).

406 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1996/64, K. 1996/47, Karar Tarihi: 12.12.1996. (Lexpera

Veritabani) (E.T: 26.03.2021).
407 Yildirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 382.
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sahip olmak gerekmeksizin tahsis amacglar1 kapsaminda yararlanma olarak

tanimlanmaktadir.*%

Genel yararlanma ash itibariyle bireyseldir. Fakat bu bireysellik ayricalikli bir hak
saglamaz, kisi genel bir statii iigerisinde yer almasi sebebiyle kamu mallarindan
yararlanabilmektedir. Genel yaralanma kapsaminda ilgili kisinin idareden hususen bir

ruhsat veya izin talep etmesi gerekli degildir.*"

Genel yararlanmanin hukuki rejiminin temel ilekeleri ise; yararlanmanin serbest

olmasi, yararlanmanin karsiliksiz olmasi ve yararlanma yoniiyle esitligin olmasidir.*!°

Genel yararlanmadan farkli olarak 6zel yararlanmada kamu malindan kisisellestirilmig
bir hukuki durum araciligi ile tekelci bir yararlanma s6z konusudur.*'! Kamu
mallarindan 6zel olarak faydalanabilmek i¢in onceden bir izin alinmasi gerekmektedir.
Genel yararlanmadaki durumun aksine, 6zel yararlanmada dogrudan faydalanabilmek
serbest degildir. Bu kapsamda verilen yararlanma izni de gecici olmakta ve izin sistemi
istinasiz bir sekilde uygulanmaktadir. Ayrica genel yararlanmaya hékim olan
karsiliksizlik ilkesi de 6zel yararlanmada gecerli degildir. Ozel yararlanmanin kural

olarak bir karsiliginin*'? bulunmasi gerekir.*!?

Ozel yararlanmada izin idare tarafindan agik¢a verilmelidir. Zimnen verildigi kabul

edilememekle birlikte 6zel yararlanma izninin zimnen yenilenmesi mumkiin

408 Gilan, 180.

409 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, 979.

410 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, 979- 982.

411 Giilan, 201. Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, 983.

412 Yildinm (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 401. Bkz: “Kamu mal: iizerinde diger kisilerin haklarim
kisitlayacak derecede tekelci bir kullamim hakkina sahip olan 6zel yararlanicimin bir bedel 6demesi
ongoriilmiistiir. Bu bedel genel olarak paradir ve miktari idarece serbestge belirlenebilir. Kamu malinin
ozel kullanimi karsiliginda alinan paranin vergi, resim, har¢ veya benzeri bir mali yiikiimliiliik degil
ticret oldugu kabul edilmektedir.”

413 Y1ldirim (ed.), Kaman: Kamu Mallart, 401.; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, 984.; Giilan,
201- 202. Ayrica bkz: “... idarenin umumun kullanma ve yararlanmasina mahsus kamu mallarinda,
kisiler lehine bazi haklar tesis etme yetkisinin oldugu meydandadir. Bu yetki duruma gore mahalli
idarece, sektoriin diizenlenmesiyle gorevli Bakanlik¢a kullanilabilecegi gibi, biitiin yurdu ilgilendirdigi
takdirde, Anayasamiza gore, yiiriitmenin iist kademesini teskil eden Bakanlar Kurulu'nca da
kullanilabilir. Yetkiyi kullanirken idare bunu bir miiddetle sinirlayabilecegi gibi, her istedigi an degisen
sartlara gore verdigi miisaadeyi geri alabilir. Yararlanacak olanlara bir mali yiikiimliiliik de
yiikiimleyebilir.” Danistay Genel Kurulu Karari, E. 1998/4, K. 1981/25, Karar Tarihi: 13.4.1981, DD,
S. 44-45, s. 60. Bunun yaninda faaliyetin nitegine gore 6zel yasalarla bedelsiz yararlanmanin miimkiin
oldugu da doktrinde kabul edilmektedir. Bkz: Goziibiiyiik ve Tan, /dare Hukuku, Cilt 1, 985- 986.
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goziikmektedir. Ayrica verilen 6zel yararlanma izin kisiseldir tciincu kisilere

devredilmesi s6z konusu olmamaktadir.*'*

Bununla birlikte kamu malindan yararlanmadaki izin zorunlulugu sadece 6zel hukuk
kisileri i¢in gecgerli degildir. Baz1 durumlarda kamu kuruluslar1 bakimindan da izin
sistemi gecerli olmaktadir. Ayrica 6zel yararlanmada verilmesi gereken izin, ruhsat
gibi tek yanli kolluk islemi seklinde olabilecegi gibi sozlesme veya imtiyaz ismi

altinda iki tarafl1 bir islem seklinde de gerceklesebilmektedir.*!®

Ayrica 0Ozel yararlanma i¢in almman izin yararlananlar lehine kazanilmis hak
olusturmaz. Idare kamu yararin tesis etmek ve kamu malin1 korumak amaciyla verdigi
izni her zaman geri alabilir ve siiresi biten izinleri yenilememeyi tercih edebilir.
Bununla birlikte 6zel yararlanmadaki izinlerde azami stire belirlendiginden Gtiirii idare

her zaman gerekce gostererek verdigi izni geri alabilmektedir.*!¢

Tasinmazda degisiklik gerektirmeyen izinlerin kamu diizenini saglamaya yonelik tek
yanli kolluk iglemleriyle verilebilmektedir. Buna karsin tasinmazlarda degisiklige
sebebiyet veren yararlanmalarda 6zel yararlanma iznini, mali korunmakla gorevli
organ veya makam tarafindan tek yanl bir islem veya sdzlesme ile verilebilecegi kabul

edilmektedir.*!”

Kamu mal1 teorisi kapsaminda havaalanlarinin niteliginin ve havayolu igletmelerinin
havaalanlarindan yararlanmasinin ele alinmasi ve incelenmesi gerekmektedir.
Oncelikle havalalnlarnin kamu hizmeti saglamasi yoniiyle hizmet mallar1 arasinda
kabul edilecegi soylenebilecektir. Kamu mallarindan yararlanma usulleri bakimindan
bakildiginda ise; slot kullaniminin 6zel kisiler tarafindan, yalniz havacilik faaliyetinde
bulunan isletmelere idare tarafindan verilen 6zel bir izinle gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle kamu mallarindan 06zel yararlanmanin mevcut
sOylenebilecektir. Bu dnciilden hareketle, kamu mallarindan 6zel yararlanma izninin,
ruhsat gibi tek yanh kolluk islemi seklinde gerceklestirilebilecegi diisiiniilebilecektir.
Her ne kadar 6zel yararlanmada kural olarak bedel s6z konusu olsa da istisnaen

bedelsiz yararlanmanin miimkiin oldugu doktrinde yer almaktadir. Bu kapsamda

414 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, 984- 985.; Yildirim (ed.), Kaman: Kamu Mallar1, 400.
415 Giilan, 217-218.

416 vi1dirim (ed.), Kaman: Kamu Mallari, 401.

47 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, 984.
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slotun 6zel yararlanma baglaminda idare tarafindan yalniz havayolu isletmelerine izin

olarak bedelsiz verilebilecegi soylenilebilecektir.

Fakat nitelik itibariyle slotun hizmet mali olan havaalanlarindan 6zel yararlanma
baglaminda alinan bir izin olarak degerlendirilmesi, tam anlamiyla 6zel yararlanma
usiilii oldugu anlamina gelmemektedir. Ayrica slot takasinin ve devrinin miimkiin
olmasi, 6zel yararlanma baglaminda verilen iznin {igiincii kisilere devredilemez olusu
ile ¢elismektedir. Bunun yaninda, slot tahsisi ile salt anlamda havaalaninin kullanim
hakki elde edildigi soylenilemeyecektir. Cilinkli slot uygulamasinda yalnizca
havaalanindan yararlanilmamakta, havaalam1 altyapisindan ve hava kontrol
hizmetinden de istifade edilmektedir. Dolayisiyla, slot tahsisi esnasinda yalniz
havaalan1 kullanilmamakta, diger bilesenlerle birlikte inig ve kalkis i¢in hususi bir
sira/zaman tahsisi yapilmaktadir. Bu kapsamda slot i¢in verilen iznin kamu malindan
Ozel yararlanma usulii baglaminda degerlendirilmemesi, kolluk usulu baglaminda
verilen izin olarak degerlendirilmesi idare hukuku bakimindan daha makul

goziikkmektedir.
3.2. Slot Uygulamalarinin Uluslararas1 Hukuk Boyutuyla incelenmesi

Uluslararasi sivil havacilik faaliyetlerini uluslararasi hukuk baglaminda diizenleyen
onemli sdzlesmelerden biri olan Chicago Sézlesmesi*'®, 1. maddesi ile taraf devletlerin
iilkeleri lizerindeki hava sahalarinda tam ve miinhasir hakimiyete haiz oldugunu kabul
etmektedir.*'” Bununla birlikte sozlesmenin 6. maddesi*?® de tarifeli uluslararasi
ucuslarin ancak 6zel izin almak, yetkilendirilmek ve kurallara riayet etmek sartiyla
taraf devletler lizerinde ugus faaliyeti gerceklestirebileceklerini diizenleyerek ederek

devletlerin hakimiyet dnceligini korumaya devam etmektedir. !

Genis anlamda devlet hakimiyetinin korunmasmin yaninda Chicago Sozlesmesi,

havaalanlarinin piyasa sartlar1 dogrultusunda farkl ticretler talep etmesini engelleyen

418 Chicago Sozlesmesi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Birinci Béliim 24. dipnot.

419 Chicago Sozlesmesi Madde 1: “Akit Devletler, devietlerin iilkeleri iistindeki hava sahast iizerinde
tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olduklarini kabul ederler.”

420 Chicago Sozlesmesi Madde 6: “Tarifeli beynelmilel hava servisleri ancak hususi miisaade veya o
Devletten baska suretle saldhiyet almis olmak ve ancak bu miisaade veya salahiyet hiikiimlerine riayet
sartiyla Akit Devietlerden birinin iilkesi iizerinden veya iilkesi dahilinde isleyebilirler.”

41 Ruwantissa Abeyratne, Convention on International Civil Aviation: A Commentary, (Cham;
Springer, 2014), 13.
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ve esitlik¢i bir uluslararas1 bir anlagsma olarak da kabul edilmektedir.**? S6zlesme nin

15. maddesinde yer alan ibare bu kabuliin temel dayanagidir:

Akit Devletlerden birine ait olup milli nakil vasitalarmin stifadesi i¢in umuma agilmis bulunan
havalimanlarinin, 68. madde hiikiimleri (iilke dahilinde uluslararasi havaalan1 tayin etme
serbestisi) mahfuz kalmak iizere, diger biitiin Akit Devletlerin nakil vasitalarina ayni sartlar

altinda ag¢ik bulundurulmasi mecburidir.*??

Ayrica sozlesmenin ilgili maddesinin b fikrasi, bir devletin, bu tlir havaalanlarinin
veya hava seyriisefer imkanlarinin kullanimi i¢in diger herhangi bir akit devletin
uluslararasi uguslarindan talep edilen iicretin, benzer hizmetler veya operasyonlar s6z
konusu olunca ulusal hava tasitlar i¢in 6denen harglardan daha yiliksek olmayacagin
ongormektedir. Boylece Chicago sozlesmesi kapsaminda farkli iilke havayolu

isletmeleri arasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmaya calisildigi sdylenilebilecektir.***

Bunun yaninda yiiksek slot tahsisi meblaglar1 6demek durumunda kalan havayolu
isletmelerinin slot tahsisinin yararlanma ve tahsis sekli boyutuyla 15. madde
kapsaminda degerlendirilmesi yoOniinde taleplerinin ortaya ¢ikmasi da itiraz
baglaminda mimkiin bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar
sO6zlesmenin akdedilmesinden itibaren uzun bir zaman geg¢mis olsa da havayolu
isletmelerinden gelebilecek bu itiraz, Chicago S6zlesmesi’nin devletler nezdinde yeni
rekabetci havacilik piyasasi sartlarina uyum saglamasi amaciyla revize edilmesi

taleplerini de ortaya cikarabilecektir.**

422 Keith Boyfield (ed.), David Starkie, Tom Bass, Barry Humphreys, A Market in Airport Slots,
(London: The Institute of Economic Affairs, 2003), 46.

423 Chicago Sozlesmesi madde 15: “Akit Devletlerden birine ait olup milli nakil vasitalarmin istifadesi
icin umuma a¢ilmis bulunan havalimanlarinin, 68. madde hiikiimleri mahfuz kalmak tizere, diger biitiin
Akit Devletlerin nakil vasitalarina ayni sartlar altinda agik bulundurulmasi mecburidir. Ayni miisavi
sartlar biitin Akit Devletlerin nakil vasitalarinin, radyo ve meteorolojik servisler de dahil hava
seyriiseferinin emniyeti ve siiratle cereyani bakimimdan umumun istifadesine tahsis edilmis bulunan her
tiirlii hava seyriiseferi kolayliklardan istifade etmeleri hususunda da tatbik olunur.

Bu gibi havalimanlar1 ve hava seyriisefer tesisatindan diger Akit Devletlere ait nakil vasitalarinim
istifadesi mukabilinde alinabilecek veya alinmasina miisaade edilebilecek, olan harglar:

a) Tarifeli beynelmilel servislerde ¢alismayan hava nakil vasitalar igin, miisabih isletmelerde ¢alisan
ayni siniftaki milli hava nakil vasitalari tarafindan 6denen harglardan,

b) Tarifeli beynelmilel servislerde g¢alisan hava nakil vasitalari i¢in, miisabih beynelmilel hava
servislerinde galigan milll hava nakil vasitalari tarafindan 6denen harglardan fazla olamaz.

Biitiin bu gibi har¢larin nesir ve beynelmilel sivil havacilik teskilatina teblig edilmeleri lazimdir. Su
kadarki alakali Akit Devletlerden birinin talebi hal inde hava limanlari v e diger kolayliklardan istifade
Icin alinan harclar konsey tarafindan gozden gecirilir v e konsey, alikali Devlet veya Devletler
tarafindan nazari itibara alinmak iizere b u husustaki raporunu tavsiyeleriyle birlikte onlara bildirir Akit
Devletlerden hig biri sirf diger Akit Devletlerden birine ait bir nakil vasitasinin veya onda bulunan
sahislar veya esyanin transit olarak kendi iilkesinden gegis veya tilkeye giris veya ¢ikisi tizerinden ticret,
resim veya her hangi bir har¢ alamaz.”

424 Ruwantissa Abeyratne, Convention on International Civil Aviation, 231.

425 Boyfield(ed.) ve Starkie, A Market in Airport Slots, 46-47.
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Chicago Sozlesmesi'nin "Formalitelerin Kolaylastiriimasi1" baslikli 22. maddesinde*?°
ise, taraf devletler arasinda hava nakil vasatisiyle yapilan seyriiseferleri kolaylastirmak
ve hava nakil vasitasinin, miirettebatin, yolcularin ve yiikiin liizumsuz yere
gecikmelerine mani olmamak iizere hususi nizamnameler ¢ikarmak yiikiimliligi
oldugunu vurgulamaktadir. Koordine edilen havaalanlarinin altyapisini inis ve kalkis
icin kullanabilmek i¢in gerekli olan slot tahsisi diizenlemeleri de bu yiikiimliiliik

altinda degerlendirilebilecektir.*?”

428 ise, taraf devletlerin her

Bu hiikiimlerin yani1 sira sézlesmenin 37. maddesinde
birinin hava nakil vasitasina, havayolu isletmelerine ve yardimci servislere iliskin
uygulamalarda ve diizenlemelerde azami oOl¢iide tekdiizelik saglama, hava
seyriiseferini kolaylastirma ve ortak uygulamalari arttirma yiikiimliiliiklerinin varligini

taahhiit ettikleri kayit altina alinmistir.

Bu maddede bahsedilen ‘azami vahdet’ saglama yiikiimliiliigiiniin slot tahsis
kurallarin1 kapsayip kapsamadigi ilgili maddenin igerigi sebebiyle belirsizligini
korumaktadir. Dolayisiyla, bu yiikiimliliigliniin slot tahsis diizenlemelerinde
devletleraras1 spesifik bir yiikiimliilik olusturabilecegine dair somut bir tespit

yapilamayacaktir.*?’

Bununla birlikte ICAO’ya gore sdzlesmeye taraf devletler, yine de s6zlesme tarafindan
saglanan yasal ¢erceveyi, hava hizmetleri anlagmalarini, bolgesel ve ulusal slot tahsis
kurallarin1 ve yetersiz havaalan1 kapasitesini yonetmek icin olusturulmus goniillii

mekanizmalar1 dikkate almalidir.**° Bu sebeple Chicago Sozlesmesi maddelerinin slot

426 Chicago Sozlesmesi 22. madde: "Akit Devletlerden her biri, Akit Devletlerin iilkeleri arasinda hava
nakil vasatisiyle yapilan seyriiseferleri kolaylagtirmak ve hususiyle muhaceret, karantina, giimriik ve
memleketten ¢ikig islerine miiteallik kanunlarin tatbikatinda hava nakil vasitasinin, miirettebatin,
yolcularin ve yiikiin liizumsuz yere gecikmelerine mani olmamak tizere hususi nizamnameler ¢ikarmak
suretiyle veya baska herhangi bir suretle kabili tatbik biitiin tedbirleri almay: kabul ederler."

427 Abeyratne, 286.

48 Chicago Sozlesmesi 37. Madde: “Akit Devletlerden herbiri hava nakil vasitasina, personele
havayollarina ve yardimci servislere miiteallik olup tevhit etmeleri halinde hava seyriiseferini
kolaylastiracak ve islah edecek olan biitiin hususlara ait nizamlarda, standartlarda, usullerde ve
teskildtta miimkiin olan azami vahdeti temin etmek iizere tesrikimesai etmeyi taahhiit eder.”

429 John Balfour, “Slot Selectivity Measures And The International Aviation System”, Presentation of
Airneth Annual Conference, Hague, 11-13 April 2007,
http://www.airneth.nl/uploads/media/Presentation_John Balfour.pdf, (E.T: 24.11.2020)

430 JCAO Circular 283, “The Allocation of Flight Departure and Arrival Slots at International Airports”,
2001. Ayrica 283. Sirkiiler hakkinda bkz: Giemulla (ed.) International and EU Aviation Law, 191.
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tahsisi s6z konusu oldugunda uygulamaya iliskin temel dayanaklardan niteligi

itibariyle en 6nemlisi oldugu sdylenebilecektir.
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BOLUM IV

SONUC

Hava trafiginin yogunlugunu kontrol altina almak ve havaalan1 kapasitesinden efektif
bir bicimde yararlanmak amaciyla koordinasyon faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilen  slot uygulamalari; havaalant imkanlarmin  ve altyapisinin

kullanilmasini saglayan izin olarak tanimlanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1960 yillarda, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda
1990 yillarda ve Tiirkiye’de 1993 yilinda baslatilan slot tahsis uygulamasi, mevzuat
hiikiimlerinde ve slot tahsisinde rol alan kurumlarda meydana gelen degisiklikler

sebebiyle siire¢ iginde farklilagsmistir.

Caligmanin birinci bdliimiinde, Slot uygulamalart i¢in kurallar biitlinii teskil eden,
devletlerin slot uygulamalarina iliskin hukuki altyapisinin temelini olusturan ve ortak
uygulama imkani saglayan Evrensel Havaalani Slot Kilavuzu (WASG) incelenmistir.
Bu kapsamda diinyada takip edilen tahsis siireglerine dair islemlerin ortak kurumlar
tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak terminolojinin otoriteler ve idareler tarafindan
kullanilmasi, kiiresel uygulama bakimindan yeknesaklik saglamaktadir. Gelisen sivil
havacilik sektorii bakimindan ortak standartlarin kullanilmasi, devletlerin slot
diizenlemelerinin temelinde WASG ilkelerinden yararlanmalar1 ve WASB tarafindan
belirlenen takvime uygun hareket edilmesi, havayolu isletmeleri ve idareler nezdinde

kiiresel ¢apta uyumun saglanmasini kolaylastirict bir etki olusturmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ticari is birligi ¢ergevesinde IATA ve paydaslar
tarafindan sekillendirilen ve temel kural seti niteligi tastyan WASG, Avrupa Birligi
Bolgesi’nde uygulanan Avrupa Birligi Tiiziikleri ve hukuksal degisim siireci, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde FAA yonetmelikleri cercevesindeki tahsis uygulamalari ve son
olarak SHT-SLOT Talimati kapsaminda Tirkiye’de slot uygulama siireci

incelenmistir.
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Bu inceleme neticesinde ilk olarak, WASG baglaminda bakildiginda, yerel mevzuatlar
ile gelismedigi 6l¢iide kurallarinin tatbik edilecegi, Avrupa Birligi, ABD ve Tiirkiye
uygulamasi bakimindan kabul edildigi goriilmektedir. Anlasilacagi iizere, devletlerin
egemenlik haklarini ve yerel mevzuatlarini sakl tutarak slot uygulamalar1 hususunda
kiiresel nitelikli standartlari, yeknesakligi ve is birligini Onemsedikleri ifade

edilebilecektir.

Ikinci olarak Avrupa Birligi sinirlari igerisinde uygulana gelen EEC 95/93 Tiiziigii ve
degisikler Ongoren tliziikler incelendiginde, slot hareketliligi ve ikincil ticaret
meselelerinde konuya yaklagim bakimindan Avrupa Birligi i¢inde baz1 belirsizliklerin
oldugu goriilmektedir. Bu durum, AB tiiziikleri referans alindigindan otiirii SHT-

SLOT talimatina da yansimaktadir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye’de slot uygulamalart DHMI Genel Miidiirliigii Slot Uygulama
Talimat1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. SHT-SLOT Talimat1 kapsaminda yer alan
bir¢cok kavram, refere eidlen EEC 95/93 sayili Tiiziikle uyumsuzluklar gostermektedir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi tiiziik degisiklik siireclerinde gorildiigii iizere,
iilkemizde de slot uygulamalarina iligkin hak kayiplarinin yasanmamasi igin
olaganiistii durumlarda hangi sartlar ¢ercevesinde muafiyet verilecegi daha agik bir

bicimde diizenlenmelidir.

Slot uygulamasi; bagimsiz, tarafsiz, seffaf, adil ve esit bir uzlagsma g¢ercevesinde
gerceklesmelidir. Buna karsin {ilkemizdeki slot tahsisi ayni zamanda havaalani
isletmesi olan DHMI tarafindan vyiiriitiilmektedir. Rekabet dengesinin kolay
bozulabilecegi slot uygulamalari agisindan uygulamanin DHMI yerine Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigiine ya da bilinyesinde baska bir makama devredilmesi bagimsizlik
acisindan daha makul olabilecektir. Ayrica slot uygulamalarinin kolluk faaliyeti
kapsaminda gerceklestirilmesi yerine, maddi kazang boyutu da diisiiniilerek diinyadaki
trende uygun bicimde O6zel hukuk tiizel kisisine devredilmesi, iilkemizin hukuk
politikas1 bakimindan degerlendirilebilecektir. Bunun yaninda 4. CBK 441/c-8
kapsaminda; SHGM’nin slot uygulamalar1 hususunda kurum ve kuruluslari, Bakan
onay1 cergevesinde yetkilendirmesine iligkin islemleri gerceklestirme yetkisine sahip
olmasi diizenlenmistir. Bdylece uygulayict makam bakimindan mevcut sistemde

degisiklik yapilmasinin 6nii agik birakilmistir.
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Mevcut sistemde slot uygulamalari idari islem niteligi tasidigindan ilgili yarg: kolu
idari yargi olarak kabul edilmektedir. Buna ragmen ge¢cmiste Uyusmazlik Mahkemesi
bakimindan slot uygulamalarma iliskin yargi kolu belirsizligi ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeple slot uygulamalari niteliginin hukuken netlestirilmesi ve belirsizligin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Ayrica iilkemiz ve Avrupa Birligi uygulamasi bakimindan slot devri ve takasi, talimat
ve tiiziikler ¢ercevesinde belirlenen kosullarda miimkiin olarak kabul edilmektedir.
Fakat havayolu isletmeleri arasinda emtia muamelesiyle slot ticaretinin serbest
birakilip birakilmayacagi hala belirsizligini korumaktadir. Mevcut ulusal ve
uluslararasi mevzuat birincil ticareti net bir bigimde yasaklamazken, Avrupa ve
Tiirkiye uygulamasinda birincil ticaret heniiz miimkiin godziikmemektedir. kincil
ticaret ise belirtildigi lizere kurallar ¢ergevesinde ve idari onay siirecine tabi olarak

gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda jeopolitik bakimdan havacilik i¢cin énemli bir gegis giizergahinda yer
alan Tiirkiye, diinyadaki slot ticaretine iliskin gelismeleri dikkate alarak slot ticaretini
serbestlestirmesi, sektoriin gelismesini hizlandirabilecektir. Bu tip bir serbestlesmenin
ardindan, slot ticaretinin rekabeti engelleyici bir etki olusturmamasi i¢in Rekabet

Kurulu tarafindan denetlenmesi gerektigi de sdylenebilecektir.

Slot uygulamalarinda verilen iznin kolluk faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira talimatin igeriginden de anlasilacagi iizere, slot uygulamasi kamu
diizenin saglanmas1 amaciyla gerceklestirilmektedir. Ozellikle kamu hizmeti/kolluk
faaliyeti ayriminda her ikisi de idareye bir gorev olarak verilmekle birlikte, kamu
hizmetinde bir edimin sunulmasi niteligi agir basarken, kolluk faaliyetinde kamu
diizeni kapsaminda temek hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi islevi 6ne ¢ikmaktadir.
Kamu hizmeti ve kolluk faaliyetinin amaglar1 kamu yarar1 olmakla birlikte, kolluk
faaliyetinde kamu yarari, kamu diizeni olarak somutlagmaktadir. Slot uygulamalarina
bakildiginda da bu faaliyetlerin kamu diizenin koruma amaci oldugu, bir edim sunma

faaliyetinden ziyade kamu diizenin korunmasi amaci giidiildiigii soylenebilecektir.

Slot uygulamalar1 kapsaminda verilen izin/ruhsatin kolluk faaliyeti kapsaminda
verilen ruhsat oldugu, idarenin kamu diizenini korumak, denetim ve gézetim saglamak

amactyla bu kolluk usuliinii tercih ettigi sdylenebilecektir.
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Ayrica, idari islem oldugunu ifade ettigimiz slotun uygulamalarinin faaliyet
bakimindan kolluk ruhsat1 kapsaminda ele alinmas1 durumu, slot uygulamalarinin 6zel
hukuk kisilerince iicret mukabilinde tahsis edilmesi ya da bir bedel karsilig1 verilmesi
durumunda degisebilecektir. Bu durumda tekrardan faaliyet niteliginin ve goriiliis

usuliiniin tespit edilmesi gerekecektir.

Slot uygulamalarinin uluslararas1 hukuk baglaminda uygulanmasina dayanak teskil
eden Chicago Sozlesmesi incelenmistir. Chicago S6zlesmesi’nde korunan egemenlik
baglaminda, devletlerin slot uygulamalar1 da dahil olmak {izere havacilik faaliyetleri
kapsaminda uluslararasi hukuka uygun sekilde bircok kisitlama ve engellemeyi
yapabilecegi goriilmektedir. Bu sebeple slot uygulamalarinin kesintisiz bir kazanilmig
hak saglamadigi ve devletlerin iradeleri dogrultusunda tiim slot uygulamalarinin
kesintiye ugrayabilecegi anlasilmaktadir. Ayrica bu durumun bir yansimasi olarak,
egemenlik hakkiin kullanilmasi neticesinde havayolu isletmelerine bir tazminat
O0denip odenmeyecegi ve slot uygulamalar1 baglaminda havayolu isletmelerinin
tazminat talebinde bulunup bulunamayacaklar1 bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sebeple, slot uygulamalarmin kesilmesi veya durdurulmasi
durumunda havayolu isletmelerinin devletlerin egemenlik hakkmin kullanilmasina
karsilik tazminat talep edemeyecegi kanunla diizenlemelidir. Bununla birlikte Chicago
So6zlesmesi’'nin birgok hiikmiiyle, ortak hareket etme ve havacilik faaliyetlerini
kolaylagtirtlmasin1  ongdrmektedir. Slot uygulamalarinin da bu kapsama dahil
edilebilecegi lafzen yer alamadigi i¢in kesin olarak sdylenemese de genel manada is
birligi arttirmaya yonelik maddeleriyle baglayici nitelikli bu uluslararasi s6zlesmenin

slot uygulamalarini kolaylastirici etkisi oldugu sdylenebilecektir.

Ulkemizde slota iliskin tiim uygulamalar SHT- SLOT Talimatima gére yapilmaktadir.
Hukuk sitemi bakimindan; rekabeti, isleyisi ve kontrol mekanizmalarini sekillendiren
onemli bir meselenin talimat yerine kanun ya da yonetmelikle diizenlenmesi
gerekmektedir. Daha detayli olarak bakildiginda goriilecegi lizere, tesebbiis hiirriyeti,
esit erisim hakkinin korunmasi i¢in yasal onlemler alinmasi, kanun ve yonetmelikle

haklara iliskin ¢ercevenin belirlenmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yakin bir gelecekte insansiz hava araglarinin sehirlerde ticari ve sivil amaglarla yogun
olarak kullanilmaya basladigini1 gorebilecegiz. Bu kapsamda slot uygulamalarini, sivil

havacilikta kullanimina benzer sekliyle kamusal alanlarda gorecek olmamiz hig
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sasirtict  olmayacaktir. Gelecekte insanligin yogunlugu ve arz fazlasi talebi

diizenlemeye olan ihtiyac1 6nemli bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir.
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