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Takdim

Insana yakusir is kavramy, yalnizca istihdamin niceligine odak-
lanmakla kalmaz; isin niteligini, adil ticretleri, giivenli ¢aligma kosul-
larini, sosyal korumayi, 6rgiitlenme 6zgiirliigiini, firsat esitligini ve
caligma barigin1 merkeze alan bir yaklagimi ifade eder. Bu yaklagim,
Tirkiye Cumhuriyetinin ¢alisma hayatina dair benimsedigi temel
politikalarin 6ziinti olustururken ayni zamanda Bakanligimizin siir-
diriilebilir kalkinmanin saglanmasi noktasinda gelistirdigi politika-

larin da odak noktas: halinde bulunmaktadir.

Bu ger¢evede Cumbhuriyetimizin ikinci yiizyilina girerken, daha
kapsayici, tiretken ve adil bir ¢alisma diizeni kurmak amaciyla gelis-
tirdigimiz politikalar; uluslararasi normlara uygun, insan onurunu
esas alan bir yapinin ingasini hedeflemektedir. Bu vizyon yalnizca is
giicii piyasalarina dair teknik diizenlemeleri degil, toplumsal refahin
dengeli ve adil bicimde paylasilmasini da igeren biitiincil bir pers-
pektifi yansitmaktadir.

Bugiin diinya ekonomileri hem yesil doniigiim hem de dijitalles-
me dogrultusunda derin bir degisim siirecinden gegmektedir. Diisitk
karbonlu tiretim modellerine gegis hiz kazanirken, dijital teknolojiler
de ¢aligma bigimlerini ve mesleklerin yapisini kokli bir sekilde do-
niistirmektedir. Bu iki siireg birlikte degerlendirildiginde, “ikiz d6-
niigiim” olarak tanimlanmakta; yalnizca yeni istihdam olanaklar: de-

gil, ayn1 zamanda yeni risk alanlar1 da ortaya ¢ikmaktadr.

Calisma Genel Midiirliigi olarak, bu déntisiimiin insan odak-
I1 bir yaklagimla yonetilmesini temel 6ncelik olarak goriiyoruz. S6z

konusu dontigim siireglerinin, kimsenin geride birakilmadigi bir
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anlayisla tasarlanmasi gerektigine inaniyoruz. Dogru yonetildiginde
tilkemiz i¢in yeni firsat pencereleri agacagina inandigimiz bu siiregte
“adil gecis” ilkesini esas alryor; emek, sermaye ve ¢evre arasinda yeni
bir denge kurarak hem iilkemizin hem de ¢alisma hayatimizin kalkin-

masini amagliyoruz.

Ibn Haldun Universitesi tarafindan hazirlanan “Insana Yakisir
Is Serisi’nin ikinci cildi ilkinde oldugu gibi hem kavramsal cergevesi
hem de uygulamaya doniik 6nerileriyle bu vizyona degerli bir katki
sunmaktadir. Akademik bilgiyle politika siireglerinin kesistigi bu tiir
caligmalar, insan merkezli bir ¢alisma diizeninin ingasinda yol goste-

rici olmaktadir.

Eseri hazirlayan kiymetli akademisyenleri, emegi gegen editorle-
ri ve katki sunan tim aragtirmacilari igtenlikle kutluyor; insana yaki-
sir, adil ve stirdiirilebilir bir galisma hayat: hedefi dogrultusunda bu

tir galigmalarin rehberlik edici olacagina yiirekten inaniyorum.

Dr. Mehmet BAS
T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Caligma Genel Mudiiri



Onsoz

Birlesmis Milletler’in 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Giinde-
mi'nde yer alan Sekizinci Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH 8),
“herkes i¢in kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik bityiime, tiretken
istthdam ve insana yakisir is olanaklarinin tegvik edilmesi” amacini
merkeze alarak, hem kiiresel 6l¢ekte hem de Tiirkiye 6zelinde ¢agdas

caligma tartigmalarinin odak noktalarindan birini olugturmaktadir.

UHAM’mn ¢alismalarinin merkezine yerlestirdigi “insana yaki-
sir is” yaklagimi, yalnizca bir ¢alisma rejiminin tanimi degil; insanin
varolusuna, emegine ve onuruna iligkin ahlaki bir arayisin ifadesidir.
Bu yaklagim, ikiz déntgimiin —yani dijitallesme ve yesil doniisi-
miin— golgesinde sekillenen yeni emek diinyasinda, iiretkenligi in-
san onuruyla bagdastirma ve emegin goriiniirliigiini koruma gabasi-
n1 temsil etmektedir.

Zira giinimiiz ¢alisma hayat, giderek giivencesizlik, belirsizlik
ve prekaryalagma eksenine savrulmakta; bu siire¢ yalnizca emegin ni-
teligini degil, insanin kendine ve topluma kars1 kurdugu anlaml va-
rolus zeminini de agindirmaktadir. Oysa ILO Anayasasinin 6nsé-
ziinde de ifade edildigi tizere, “Evrensel ve kalic1 bir baris ancak sosyal

adalet temelinde kurulabilir”.

Elinizdeki eser, modern diinyanin kirilgan dengeleri iginde eme-
gin anlamy, iretim bi¢imlerinin déntisiimii ve ¢aliyma hayatinin in-
sani smurlar1 tizerine ¢ok katmanl bir distinsel yolculugu hedefle-
yen bir serinin iiriinii olup, Ibn Haldun Universitesi Uluslararas

Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi tarafindan
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yayimlanan Insana Yakisir I Serisi'nin ikinci cildidir. Bu kitap, ilk
ciltte ortaya konan kavramsal temelleri derinlestirerek, insana yaki-
sir is anlayisini ¢agin yeni dinamikleri, giincel riskleri ve dontisen ga-
lisma bigimleri 1s1ginda yeniden farkli konular ve bakis acilar1 ekse-
ninde ele almaktadir. Bu eser, ilk ciltte oldugu gibi, Insana Yakigir Is
Serisi gergevesinde bir yil boyunca siirdiiriilen webinar dizilerinden
dogan ortak diisiinsel emegin akademik bir @irtinii olarak hazirlan-
mustir. Gergeklestirilen her bir webinar, yalnizca akademik bir tartis-
ma zemini olugturmakla kalmamis; ayn1 zamanda is hukuku ile insan
haklar1 hukuku arasinda giiglii bir koprii kurarak, farkli disiplinlerin
kesistigi bir dustinsel diyalog alani yaratmustur.

Dijitallesme, yesil doniisiim, toplu pazarlik, adil ticret, sendikal
haklar, aile dostu uygulamalar ve yeni istihdam bi¢imleri gibi ¢ok bo-
yutlu temalar1 ortak bir eksende bulusturarak, ¢agin degisen calis-
ma diinyasinda “insana yakisir is” kavramini yeniden yorumlamay:
amaglamaktadir. “Yesil ve Dijital Doniisiim Siirecinde Insana Yaki-
sir Isin Gelecegi’, baglikli ilk boliim emegin déniigen anlamini ve ikiz
doniisiimiin ¢aligma hayatina yansimalarini ele almaktadir. “Avrupa
Birligi Adalet Divani Kararlar1 Isiginda Ise Alimda Ayrimcilik Yasak-
lar1” baghikli ikinci boliim, istihdam siirecinde esitlik ilkesinin uygu-
lanmasini ve ayrimcilik yasaginin Avrupa igtihadi gergevesinde na-
sil somutlagtigini incelemektedir. Ugiincii boliimde yer alan “Insana
Yakisir Bir Isin Geregi Olarak Is¢inin S6z Hakk:”, calisanlarin karar
alma siireglerine katilimini, temsil hakkini ve kurumsal diyalog kiilti-
riinii merkeze alarak demokratik isyeri anlayisina vurgu yapmaktadir.
“Insana Yakigir Isin Temel Bileseni Olarak Adil Ucret” béliimii, eme-
gin ekonomik degerinin Gtesine gegerek ticretin bir insanlik onuru
meselesi oldugunu vurgulamakta, gelir adaleti, yagam ticreti ve ticret
politikalarinin sosyal adalet boyutlarini irdelemektedir. Besinci bo-
liim olan “Aile Dostu I Yeri Uygulamalarr’, is-yasam dengesi, ebe-
veyn haklar1 ve bakim emegi tizerinden ¢aligma hayatinda kapsayici
bir kiiltiiriin nasil inga edilebilecegini tartismaktadir. “Kamu Goérev-

lilerinin Sendikal Haklar1” baglikli altinci boliim, kamu hizmetinde
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sendikal 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin sinurlarini, toplu pazarlik hakla-
rin1 ve uluslararasi normlarla Tiirk hukukundaki karsiligini degerlen-
dirmektedir. Yedinci béliim olan “Yesil Déniisiim, Adil Gegis ve Insa-
na Yakugir Is: Toplu Pazarligin Yeni Paradigmast”, iklim degisikligiyle
miicadelede emek politikalarinin yeniden sekillenmesini, sendikala-
rin bu dontisimdeki roliinii ve adil gecis ilkesinin hukuki temelini
tartismaktadir. “Tele Calisma ve Insana Yakigir Is: Yeni Caligma Bi-
cimlerinde Firsatlar ve Riskler” baglikli sekizinci bolim, dijitalles-
meyle hiz kazanan uzaktan ve esnek ¢alisma modellerini is hukuku,
kisisel verilerin korunmasi ve ig-yasam dengesi acisindan incelemek-
tedir. Dokuzuncu béliim olan “Iklim Degisikligi, iklim Kanunu ve Is
Kanunu Cergevesinde Calisma Hayatinin Dontigimi’, gevresel di-
zenlemelerin is hukukuna etkilerini, yesil isler kavramini ve siirdi-
riilebilir istihdam politikalarinin gelecegini analiz etmektedir. “Iklim
Krizinin Golgesinde Sosyal Giivenlik: Yeni Riskler, Yeni Giivence-
ler”, sosyal giivenlik sistemlerinin iklim kaynakli yeni risklere nasil
yanit verebilecegini, cevresel afetlerin ve ekolojik tahribatin sosyal
koruma hakki: tzerindeki etkilerini tartigmaktadir. Son olarak “Go-
riinmez Insan Emegi: Kidfluencer ve Dijital Cocuk Isciligi” baslkli
bolim, dijital platformlarda goriinmeyen ¢ocuk emegi olgusunu ele
almakta, yapay zeké ¢aginda emegin korunmasi ve etik sinirlarin ye-

niden gizilmesi gerekliligine dikkat cekmektedir.

Boylesine kapsamli bir ¢alismanin viicut bulmasi, kugkusuz yal-
nizca bireysel gayretlerin degil; ortak aklin ve akademik dayanigma-
nin bir meyvesidir. Insana Yakigir I Serisi kapsaminda diizenlenen
oturumlarda ve bu kitabin hazirlanma siirecinde bizlerle bilgi ve de-
neyimlerini paylagarak ¢aliymamiza anlaml katkilar sunan Prof. Dr.
Ufuk Aydin, Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk, Dog. Dr. Canan Erdogan,
Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer, Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral, Dr. Ogr.
Uyesi Didem Yardimcioglu, Dr. Ogr. Uyesi Melis Kutlu, Dr. Istemi
Ceysu Ding Utiikler, Av. Alper Yilmaz, Ars. Gor. Damla Kaynar Ki-
roglu ve Ars. Gor. Beyza Aydina igtenlikle tesekkiir ederiz. Bu ese-

re katki sunan her isim, bilginin ancak ortak bir irade, sorumluluk ve
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emekle anlam kazandigini bir kez daha gostermistir. Her bir katks, bu
calismanin akademik derinligini ve insani yoniinii daha da giiglendir-
migtir. Ayrica seriye destekleri i¢in bu kitabin takdim yazisini da ha-
zirlayan, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Midiiri Dr. Mehmet Bag’a ve Genel Miudiir Yardimcis: Suat Dede’ye

tesekkiir ederiz.

Akademik tiretimin dogasi geregi, boylesine ¢ok katmanli bir ¢a-
lismanin ortaya ¢ikist tek bir kalemin degil, bir disiince toplulugu-
nun ortak emegini yansitir. Bu serinin her adiminda vizyonu, destegi
ve tegvikiyle yanimizda olan Ibn Haldun Universitesi Rektérii Prof.
Dr. Atilla Arkan’a goniilden tesekkiir ederiz. Hocamizin insana, eme-
ge ve bilgiye dair derin bakisi, “insana yakugir is” idealinin kurumsal
bir kiltire doniismesinde en giiglii dayanagimiz olmustur. Siirecin
her agamasinda yapici katkilarini esirgemeyen, gerek bu seriyi gerek-
se tim merkez faaliyetlerini goniilden destekleyen Rekt6r Yardim-
cimiz Prof. Dr. Mustafa Kemal Yilmaz’a da igtenlikle tegekkiir ede-
riz. Serinin hayata gegmesinde, acik erisim politikalarina sagladiklar:
destek ve akademik iiretimin topluma erisilebilir kilinmasina verdik-
leri nem nedeniyle Ibn Haldun Universitesi Miitevelli Heyeti'ne en
derin tegekkiirlerimizi sunariz. Bilimsel bilginin paylagimini bir so-
rumluluk olarak goren bu yaklagim, yalnizca bu eserin degil, tiniver-
sitemizin akademik vizyonunun da en gii¢li dayanaklarindan biridir.
Ayrica, her akademik ¢aligmada oldugu gibi fikir ve destegini esirge-
meyen Kiymetli Hocamiz Prof. Dr. Ali Yesilirmak’a, Ibn Haldun Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Siikrii Yildiz’a, her daim
goriislerinden yararlandigimiz Hocamiz Prof. Dr. Yavuz Atar’a mii-
tesekkir oldugumuzu ifade etmeliyiz. Bu ¢aligmanin ortaya ¢ikma-
sinda, webinarlarin yaymna aktarilmasinda ve dizinin devamlihiginin
saglanmasinda 6zverili emegiyle biiyiik katki sunan Ars. Gor. Abdil-
mecit Giildagi'na, yayimlama siirecindeki titiz caligmalar1 i¢in IHU
Yayinevi Miidiirii Savag Tali’ye, Aysenur Alper’e ve tiim IHU Yayinla-

11 ekibine goniilden tesekkiir ederiz.
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Insana yakigir is kavraminin farkli yonleriyle ele alindig bu se-
rinin, ¢aliyma hayatinda insan onurunu merkeze alan politikalar ve
akademik tartigmalar i¢in uzun vadeli bir referans niteligi tasimasini

temenni ediyoruz.

Kasim 2025, Istanbul
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢tioglu
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak






Giris
Ikiz Déniisiim Siirecinde
Insana Yakisir Isin Gelecegi

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu*
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak**

Dijitallesme ve yesil dontigiim, 21. yizyilin ekonomik ve top-

lumsal doniisimiini sekillendiren iki temel dinamik olarak 6ne ¢ik-

maktadir. Yapay zekd, biiyiik veri ve nesnelerin interneti gibi dijital

teknolojiler, tiretim siireglerini yeniden yapilandirirken; iklim degi-

sikligiyle miicadeleye yonelik politikalar, yesil dontisimiin 6ncelikli

bir kiiresel hedef haline gelmesine yol agmugstir'. Bu iki siirecin etkile-

simi, literatiirde “ikiz doniisiim” (twin transition) olarak adlandiril-

makta® ve Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakat (European Green Deal)?

*k

ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk Boliim Bagkan, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

Ibn Haldun Universitesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, Uluslararas
Hukuk ve Insan Haklar1 Merkezi Miidiirii.

Pelin Su Altan, “Siirdiiriilebilir Bir Gelecegin Iki Onemli Basamag;: Yesil Déniisiim
ve Dijital Déniisiim”, Iginde Biiro Yonetiminde Yeni Is Modelleri ve Siirdiiriilebilirlik, ed.
Mehmet Alltinéz ve Nuran Oztiirk Bagpinar (Duvar Yayinlari, 2024), 6.

Nurcan Deniz ve Koksal Bityiik, “Ikiz Déniisiim: Yesil ve Dijital Déniisiim’, Dijital
Teknolojiler ve Egitim Dergisi 2, sy 1 (2023): S7, https://doi.org/10.5281/zeno-
do.8194073; Ayse Nur Buyruk Akbaba, “Ikiz Déniigiim: Bibliyometrik Analiz”, Ak-
saray Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 2, sy 1 (2024): 31; An-
tonio Aloisi, “Integrating the EU Twin (Green and Digital) Transition? Synergies,
Tensions and Pathways for the Future of Work,” Columbia Journal of European Law
30, no. 3 (Spring 2025): 326-384.

Belgenin tam metnine ulagmak i¢in bkz. Avrupa Komisyonu. Avrupa Yesil Muta-
bakati (The European Green Deal). COM (2019) 640 final, 11 Aralik 2019. Eri-

sim 10 Kasim 2025. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=
CELEX:52019DC0640.
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ile Dijital On Y1l Politikas (Digital Decade Policy Programme 2030)*
gibi stratejik belgelerinin merkezinde yer almaktadir. Ikiz déniigiim,
bir sirketin veya kurumun hem dijitallesmesini (Dijital Déniisiim -
Digital Transformation — DX) hem de evre dostu hale gelmesini ( Ye-
sil Déniisiim - Green Transformation — GX) ve bunlarin ayni anda ve
birbirini destekleyecek sekilde gergeklestirmesini ifade etmektedir®.
Bu kavram, iki déniisiimiin sadece ayn1 anda gergeklesmesinden iba-
ret degildir. Ayrica, dijital teknolojilerin yesil doniisiimdeki doniis-
tiriict etkisini ve dijitallesmenin gevresel siirdiiriilebilirlige gergekte

ne kadar katki sagladigini da sorgulamaktadir®.

Ikiz doniigiim, yalnizca ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir-
ligi agisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal adalet ve insan onu-
ru temelli bir ¢aligma diizeninin ingas1 bakimindan da kritik 6neme
sahiptir. Mevcut literatiir, ikiz dontstimiin ekonomik, cevresel ve tek-
nolojik boyutlarina yogunlagmakta; ancak bu siireglerin Insana Yaki-

sir Is (Decent Work) ilkeleri tizerindeki etkilerini inceleyen ¢aligmalar

4 Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Dijital Onyil Politika Programi 2030'un Olugturul-
masina Iliskin Karar (Decision (EU) 2022/2481), 14 Arahk 2022, Erigsim 10 Kasim
2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/0j.

S Ikiz doniisiim kavramy, literatiirde farkli terimlerle ifade edilmekte olup ogunluk-
la dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik siireglerinin kesisim noktasini tanimlamak icin
kullanilmaktadir. Bazi aragtirmalarda kavram, “ikiz dijital doniisiim” (twin digital),
“dongiisel Endiistri 4.0” (Circular 14.0) veya “dijital déngiisel ekonomi” (Digital Cir-
cular Economy — Digital CE) gibi kavramlarla es anlamli bigimde ele alinmaktadur.
Bununla birlikte, son dénemde literatiirde dijitallesme ve siirdirilebilirlik olgulari-
1 biitiincil bir gergevede birlestirmeyi amaglayan yeni bir kavramsallagtirma olarak
“digitainability” terimi 6ne ¢ikmaktadir. Ikiz déniisiim kavramu ve kavramin kullanil-
mast hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Avrupa Komisyonu. Avrupa’nin Dijital Gelece-
gini Sekillendirmek (Shaping Europe’s Digital Future). Briiksel: Avrupa Komisyonu,
2020. Erigim 10 Kasim 2025. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy
priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europes-digital-future en;
Diinya Ekonomik Forumu, Sosyal Ekonominin Kilidini Agmak: Yesil ve Dijital Donii-
siimlerde Egitlige Dogru (Unlocking the Social Economy: Towards Equity in the Green
and Digital Transitions) (Cenevre: Diinya Ekonomik Forumu, 2025), Erisim 10 Ka-
sim 2025, https://reports.weforum.org/docs/WEF_Unlocking the Social Eco-
nomy_2025.pdf

6  Selen Isik Maden, “Dijital ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinmanin Yeni Anahtari:
ikiz Doniisiim”, I¢inde Iktisadi ve Idari Bilimlerde Arastirma, Yontem ve Analiz 2025-11,
ed. Nebiye Yamak ve Banu Tanridver (Livre de Lyon, 2025), 100; Stefan Muench
vd. Towards a green and digital future, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2022.
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sinirli kalmaktadir’. Buna kargilik, dijitallesmenin is iliskilerinde ya-
rattig1 belirsizlikler, algoritmik y6netimin seffaflik sorunlar: ve yesil
dontisimiin neden oldugu sektorel istihdam kaymalari, insana yaki-
sir isin dort temel boyutu olan istihdam, sosyal koruma, temel hakla-
ra sayg1 ve sosyal diyalog a¢isindan yeni risk alanlar1 dogurmaktadur®.
Bu durum, teknolojik ilerleme ile sosyal adalet arasindaki dengenin
yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir. Calismamuz, ikiz donii-
sim siirecinin insana yakisir ig hakk: izerindeki etkilerini normatif
bir gercevede kavramsal olarak incelemektedir. Bu gergevede, dijital
ve yesil dontigiim kavramlari ayr1 ayr ele alinacak, ardindan Avrupa
Birligi politikalar: cercevesinde ikiz doniistimiin insana yakisir is tize-
rindeki etkileri degerlendirilecektir.

1. Ikiz Déniigiimiin Kavramsal Cercevesi

Ikiz doniisiim kavraminin anlagilabilmesi, bu kavramin siirdiiri-
lebilirlik ile iligkisini ve biinyesinde barindirildig1 kavramlar: da in-
celemeyi gerektirmektedir. Stirdiiriilebilirlik, ekonomik biiyiimenin
cevresel sinirlar iginde gerceklesmesini ve toplumsal refahin kusaklar
boyunca korunmasini amaglayan bir kalkinma yaklagimidir. Birles-

mis Milletler’in Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri®, cevresel koru-

7  Bu konudaki ¢aligmalar igin bkz. Kevin Albertson vd., “The History and Future of
Work”, Icinde Decent Work: Opportunities and Challenges, ed. Fiona Christie vd.
(Emerald Publishing Limited, 2021); Dirk Holemans ve Elina Volodchenko, “Dif-
ferent Perspectives on a Just Transition: From Decent Jobs in Agreener Society to
a Good Life Forall within Planetary Boundaries”, Iginde A European Just Transition
for a Better World, ed. Dirk Holemans (London Publishing Partnership, 2022); Kees
van der Ree, “Promoting Green Jobs: Decent Work in the Transition to Low-carbon,
Green Economies”, Icinde The ILO @ 100: Addressing the Past and Future of Work and
Social Protection, ed. by Christophe Gironde ve Gilles Carbonnier, c. 11 (Brill, 2019);
Cigdem Tugag, “Green Growth, Just Transition and Decent Works in the Context of
Sustainable Development and Combatting Climate Change”, Alternatif Politika 12, sy
3(2020): 424-57.

8 Yeliz Bozkurt Giimriikciioglu ve Giilnihal Ahter Yakacak, “Insana Yakigir Is Kavrami-
na Genel Bakis”, Icinde Insana Yakigir Is Serisi, ed. Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu vd.
(Ibn Haldun Universitesi Yayinlari, 2025), 13.

9 Birlesmis Milletler (United Nations), Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiirilebilir Kalkin-
ma icin 2030 Giindemi (Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development) (New York: Birlesmis Milletler, 2015), Erisim 10 Kasim 2025, https://

sdgs.un.org/2030agenda.
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ma, sosyal adalet ve ekonomik istikrarin birbirinden ayrilmaz ol-
dugunu vurgulamakta; boylece politika yapicilar ve isletmeler i¢in
ortak bir yon gosterici gergeve sunmaktadir. Birlesmis Milletler’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, siirdiirilebilirligin yalnizca poli-
tika yapicilarin giindeminde yer alan bir konu olmaktan ¢ikarak, is-
letmeler ve bireyler agisindan da temel bir ilke haline geldigini agik
bigimde ortaya koymaktadir. Siirdiirilebilirligin 6niimiizdeki yillar-
da birgok sektorde doniigiim siireglerini derinden etkileyecegi 6ngo-
riilmektedir. Strdirilebilirlik, ikiz doniisiim siirecinin hem dijital
hem de yesil boyutuna y6n veren temel normatif yapry: olusturmak-
tadir. Dijitallesme; veri analitigi, yapay zeka, nesnelerin interneti ve
otomasyon gibi teknolojiler aracihigryla enerji verimliligini artirma,
kaynak kullanimini optimize etme ve gevresel etkiyi izleme kapasite-
sini giiclendirmektedir. Buna karsilik stirdiiriilebilirlik ilkeleri, dijital
teknolojilerin yol agabilecegi karbon ayak izi, elektronik atik ve ener-
ji tiketimi gibi gevresel maliyetleri smirlandirmakta; dijital donisii-
miin sosyal etkilerini degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Benzer
bic¢imde yesil dontigiimiin hedefleri, siirdiriilebilir tiretim ve titketim
modellerini tesvik ederken, gerekli doniisiimiin dijital altyap: ve tek-
nolojiler araciligiyla hizlandirilmasini miimkiin kilmaktadir. Bu ne-
denle siirdiirilebilirlik, dijital ve yesil doniigiim siireglerinin yoniini
belirleyen, onlar1 biitiinlestirerek “ikiz dontsim™in gergeklestiril-
mesini saglayan stratejik bir referans noktasidir. S6z konusu yaklagim
hem cevresel hedeflere ulagilmasini hem de djjitallesmenin ekono-
mik ve toplumsal faydalarinin genis kesimlere yayilmasini giivence
altina almaktadir. Asagida ikiz doniistimiin ana bileseni olan dijital

doniisiim ve yesil dontsiim kavramlar: ayrica ele alinacaktir.
1.1. Dijital Doniisiim Kavrami
Dijital doniistim, dijital teknolojilerin tiretim, yonetim, egitim,

hizmet ve kamu politikalar: gibi alanlarda yeniden yapilandirici bir

rol tistlenmesi siirecidir'. Bu kavram, analog siireglerin dijital orta-

10 Dijital déntigiim kavramuna iligkin diger tamimlar igin bkz. Joseph K. Nwankpa ve
Yaman Roumani, “IT Capability and Digital Transformation: A Firm Performance
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ma taginmasi anlamindaki “dijitallesme”den (digitization) farkli ola-
rak, kurumlarin igleyis bigimlerini ve karar alma mekanizmalarini
kokli bicimde donistirmektedir''. Dijital dontstiim, teknolojik ye-
niliklerin bitiinsel bicimde kullanilmasiyla ekonomiyi, is diinyasini
ve toplumsal yagami yeniden sekillendiren ¢ok boyutlu bir siirectir'.
Bu siiregte dijital teknolojiler yalnizca is siireglerini otomatiklestir-
mekle kalmaz; ayni zamanda yeni is modellerinin, iletisim bigimle-
rinin ve yagam pratiklerinin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamaktadr.
Dolayisiyla dijital doniisiim, yalnizca teknolojik bir ilerleme degil,
ayn1 zamanda 6rgiitsel kiiltiiriin, yonetim anlayisinin ve insan-tek-
noloji etkilesiminin doniisiimiinii ifade etmektedir. Bu doniistim, is-
letmelerin ve kamu kurumlarinin dijital teknolojileri stratejik olarak
benimseyerek is yapis bigimlerini, miisteri ve vatandas etkilesimleri-
ni yeniden tasarlamalarini gerektirmektedir". Kisacasi, dijital donii-
siim, yapay zeka, biiyiik veri, nesnelerin interneti (IoT), bulut bilisim
ve robotik gibi teknolojik yeniliklerin ekonomiyi, is diinyasini ve top-
lumsal yagami yeniden sekillendirmesi anlamina gelmektedir.

Dijital doniisiim, orgiitsel yapilar, is modelleri ve emek siireg-
lerinde kokli bir paradigma degisimine yol agmaktadir. Gelenek-
sel hiyerarsik organizasyon yapilarinin yerini, veri temelli karar alma
mekanizmalarina dayanan daha esnek modeller almaktadir'*. Islet-

melerde stratejik kararlar artik yoneticilerin sezgilerinden ziyade,

Perspective”, conference paper presented de Thirty Seventh International Confe-
rence on Information Systems, Dublin; Gokce Akdemir Omiir, “Siirdiiriilebilirlik ve
dijital dontigiim kavramlarinin etkilesimine yonelik bir degerlendirme”, Business &
Management Studies: An International Journal 13, sy 1 (2025): 127-47, https://doi.
org/10.15295/bmijv13i1.2496; Christian Matt vd., “Options for Formulating a Di-
gital Transformation Strategy”, MIS Quarterly Executive 15, sy 2 (2016).

11 J.Scott Brennen ve Daniel Kreiss, “Digitalization’, Iginde The International Encyclope-
dia of Communication Theory and Philosophy (John Wiley & Sons, Ltd, 2016). Diji-
tallesme (digitalization) genellikle analog verilerin sayisal formata doniistiirilmesini,
yani bilgisayarlar tarafindan islenebilir, saklanabilir ve yonetilebilir hale gelmesini
ifade eder ve bilgi sistemlerinin temelini olusturur.

12 Deniz ve Biiyiik, “Ikiz Doniisiim’, 61.

13 Matt vd., “Options for Formulating a Digital Transformation Strategy”.

14 Andrew McAfee ve Erik Brynjolfsson, Machine, Platform, Crowd: Harnessing Our Di-
gital Future (W. W. Norton & Company, 2017).
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biiyiik veri analitigi (big data analytics), yapay zeka ve algoritmalar
tarafindan iretilen verilere dayali bigcimde sekillenmektedir'®. Bu d6-
niigiim, ¢aligma bigimlerini de derinden etkilemigtir. Bulut bilisim
altyapilari ve dijital is birligi araclari (6rn. Zoom, Microsoft Teams)
sayesinde uzaktan ve hibrit calisma modelleri yayginlagmis, 6zellik-
le Covid-19 pandemisi sonrasinda bu modeller bir¢ok isletmede ka-
lic1 hale gelmistir. Dijital doniisiim, ¢aligma hayatinin yapisini kokli
bi¢imde degistirmektedir. Bazi geleneksel meslekler 6nemini yitirir-
ken; veri bilimi, siber giivenlik, kullanic1 deneyimi tasarimi'® ve diji-
tal etik gibi yeni uzmanlik alanlar1 hizla ortaya gikmaktadir. Bu siireg,
yalnizca istthdamin miktarini degil, isin niteligini de donistiirmekte;
retim stireglerinden ¢aligma kiltiiriine kadar uzanan kapsamli bir

yeniden yapilanmay1 beraberinde getirmektedir'’.

Kiiresel diizeyde yasanan ekonomik, toplumsal ve teknolojik
dontstmler, siirdirilebilirlik ile dijitallesmeyi ¢agin en belirleyici
dinamikleri haline getirmigtir. Strdirilebilirlige yonelik artan ilgi-
nin yan sira, dijitallesme de son yillarda isletmelerin stratejik 6nce-
likleri arasinda yer almaktadir. Dijitallesme, isletmelerin mevcut si-
reglerini daha verimli héle getirmesinin yani sira yenilikgi tiriin ve

hizmetlerin gelistirilmesi ile yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasina

1S OECD, COVID-19 Caginda Dijital Déniisiim: Direnglilik Insast ve Ugurumlarin Kapatil-
mast (Digital Transformation in the Age of COVID-19: Building Resilience and Bridging
Divides), Digital Economy Outlook 2020 Supplement (Paris: OECD, 2020), Erisim 10

Kasim 20235, https: digital/digital-economy-outlook-covid.pdf

16 Kullanici deneyimi tasarimi (User Experience Design — UX Design), bir iiriiniin veya
dijital hizmetin kullanic1 tarafindan en kolay, anlagilir, verimli ve memnuniyet verici
sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla yapilan tiim tasarim ve gelistirme ¢aligma-
larmni ifade eder. Ozetle, dijital bir {iriintin nasl gériindiigiinden ¢ok, kullanicinin onu
nasil kullandigina ve ne kadar rahat deneyimledigine odaklanan tasarim anlayigidur. Zi-
yacan Bayar, “Kullanici Deneyimi Tasarimi Odaginda Bir Tasarim Bileseni Olarak
Insan Biligselligi ve Duygular”, Yed, sy Sanatta Dijitalizm Ozel Say1s1 (Kasim 2024):
267-79, https://doi.org/10.17484/yedi.1498907; Alani Kuye, “The Interplay of
User Interface (UI) and User Experience (UX): A Comparative Analysis”, SSRN
Scholarly Paper no. 5042944 (Social Science Research Network, 02 Aralik 2024),
https://doi.org/10.2139/ssrn.5042944.

17 Leonid Hryhorovych Melnyk vd., Digital and Economic Transformations for Sustai-
nable Development Promotion: A Case of OECD Countries, LLC “Consulting Publis-
hing Company “Business Perspectives”, 2021.
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da imkan tanimaktadir'®. Bu baglamda, literatiirde “digitainability™”
kavramy, dijitallesme ile siirdiriilebilirligin bitiinlestigi yeni bir yak-
lagim1 tanimlamak tizere ortaya konulmugtur®. Birlegmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglaminda, dijitallesme ile sir-
dirilebilirligin kesisim alani heniiz olgunlagsmamis, gelismekte olan

bir aragtirma sahasi olarak degerlendirilmektedir®.

Yukarida da agikladigimiz tizere, dijital teknolojilerin uygulan-
masl, gevresel verimlilik ve kaynak optimizasyonu agisindan 6nem-
li bir potansiyel barindirmakta; ayrica kurumlarin yenilik kapasite-
sini artirmaktadir. Bununla birlikte siirdiirilebilirlik ilkeleri, dijital
dontsimiin ortaya ¢ikarabilecegi cevresel ve sosyal maliyetleri den-
gelemeye yonelik bir yol gosterici gergeve olusturmaktadir. Bu yak-
lagima gore, isletmelerin yalnizca verimlilik artisina ya da kisa vadeli
karlihiga odaklanmak yerine dijitallesme ile siirdiiriilebilirligi birlikte

ele almalar, yenilik kapasitesini giiclendirecek, ekonomik birytimeyi

18 Saul J. Berman, “Digital transformation: opportunities to create new bu-
siness models”, Strategy & Leadership 40, sy 2 (2012): 16-24, https://doi.
org/10.1108/10878571211209314; Benjamin Balsmeier ve Martin Woerter, “Is this
time different? How digitalization influences job creation and destruction”, Research
Policy, The Digital Transformation of Innovation and Entrepreneurship, c. 48, sy 8
(2019): 103765, https://doi.org/10.1016/j.respol.2019.03.010.

19 Ingilizce “digitalization” ve “sustainability” sdzciiklerinin birlesiminden tiiretilen bu
kavram, ikiz doniigiim yaklagimiyla biytik ol¢tide ortiismekte olup dijital teknolo-
jilerin stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesindeki doéniistiiriicii
potansiyeline vurgu yapmaktadir. Kavram, literatiirde Ingilizce bigimiyle yerlesmis
olmakla birlikte, Tirkgeye dogrudan bir ¢evirisi heniiz bulunmamaktadir. Bu neden-
le, ¢alismada kavramin kargiligr olarak “dijital siirdiiriilebilirlik” terimi kullanilmas:
daha uygun olacaktir.

20 Tespit edebildigimiz kadarryla literatiirde bu kavrami kullanan ilk ¢alisma Gupta ve
arkadaglar tarafindan kaleme alinmugtir. Shivam Gupta vd., “The Digitalization Sus-
tainability Matrix: A Participatory Research Tool for Investigating Digitainability”,
Sustainability 12, sy 21 (2020), https://doi.org/10.3390/su12219283.

21 Ulrich Lichtenthaler, “Digitainability: The Combined Effects of the Megatrends
Digitalization and Sustainability”, Articles, Journal of Innovation Management
(Porto Portugal, Portugal) 9, sy 2 (2021), https://doi.org/10.24840/2183-
0606_009.002_0006; Maria José Si vd., “Digitainability—Digital Competences
Post-COVID-19 for a Sustainable Society”, Sustainability 13, sy 17 (2021), https://
doi.org/10.3390/su13179564; Shivam Gupta vd., “Mindful Application of Digita-
lization for Sustainable Development: The Digitainability Assessment Framework”,
Sustainability 14, sy S (2022), https://doi.org/10.3390/sul4053114.
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destekleyecek ve toplumsal fayday: artiracaktir. Dolayisiyla dijital
sturdirilebilirlik, 21. yiizyilin ekonomik ve ¢evresel doniigimiini se-
killendiren iki temel siirecin -djjital ve yesil doniigiimiin- kesisimin-
de ortaya ¢ikan, “dijital stirdiiriilebilirlik” anlayisini temsil eden yeni-

lik¢i bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir*.

1.2. Yesil Doniigiim Kavrami

Yesil doniisiim, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve gevresel bo-
zulma gibi kiiresel 6lgekteki gevresel krizlere yanit olarak ortaya ¢1-
kan, temel amaci ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak olan
kapsamli bir makroekonomik doéniistim siirecidir. Bu dontisiim, gi-
niimiizde 6zellikle, Avrupa Birligi politikalarinin merkezinde yer al-
makta, AB'nin ekonomik, toplumsal ve kurumsal yapisinin yeniden
sekillendirilmesini hedeflemektedir. Zira iklim notrligi hedefi AB
politikalarinin 6nemli bir adimuidir. AB diizeyinde, iklim notrlaga*
hedefinin yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
politikalarla da biitiinlesik bigimde ele alinmasi 6ngériilmektedir. Bu
dogrultuda, tiim AB politikalarinin 2050 yilina kadar iklim nétrlagi-
ne ulagma amacina katki sunmasi, ayn1 zamanda toplumun tiim ke-
simlerinin bu déniisiim siirecine aktif bicimde katilim gostermesi he-

deflenmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, bu siirecin temel ¢ergevesini

22 Lichtenthaler, “Digitainability”, 72.

23 Stefano Bianchini vd., “The Environmental Effects of the “Twin’ Green and Digital
Transition in European Regions”, Environmental and Resource Economics 84, sy 4
(2023): 881, https://doi.org/10.1007/510640—022—00741—7.

24 Iklim ndtrliigh, bir ilkenin, kurumun veya ekonominin atmosfere saldig1 toplam sera
gaz1 miktarini, dogal yutaklar (ormanlar, toprak vb.) veya teknolojik karbon gider-
me yontemleriyle dengeleyerek net sifira indirmesi anlamina gelir. Bagka bir ifadeyle,
iklim notrligi “salinan emisyonlar ile atmosferden uzaklagtirilan emisyonlarin esit-
lenmesi” yoluyla net sifir sera gaz1 emisyonu hedefini ifade eder. Bu hedef, kiiresel
isinmay1 1,5°C ile sinirlamak igin kritik gdriilmekte olup, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) tarafindan da temel bir yol haritas:
olarak benimsenmigtir. Avrupa Birligi ise 2050 yilina kadar iklim nétr bir kita olma
hedefini, hukuki baglayiciligi bulunan Avrupa Iklim Yasast (European Climate Law)
araciligiyla diizenlemistir. Boylece iklim nétrliigi, yalmizea gevresel bir hedef degil,
ayni zamanda enerji, ekonomi, istihdam, sosyal politika ve adalet temelli doniigiim-

lere yon veren biitiincill bir strateji haline gelmistir. https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/RNC2050_EN_PT%20Long%20Term%20Strategy.pdf




Giris: 1kiz Doniisiim Siirecinde Insana Yakisir Isin Gelecegi

olusturarak “higbir insani1 ve bolgeyi geride birakmama” ilkesini mer-
kezine yerlestirmektedir. Bu ilke dogrultusunda, bolgesel farklilikla-
rin giderilmesi ve karbon yogun sektorlerde galisanlarin ekonomik
ve sosyal uyumlarinin desteklenmesi amaciyla adil ge¢is mekanizma-
lar1 gelistirilmigtir*.

Yesil doniisiim, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel stirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda biitiinciil bir bigimde yeniden yapilandirilma-
sini1 ifade eden ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu siireg, yalnizca sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini degil; ayn1 zamanda enerji verimliligi-
nin artirilmasini, dongiisel ekonomi modellerinin benimsenmesini
ve doniisiimiin sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu bigimde ytratilme-
sini gerektirmektedir®. Yesil dontigimiin enerji, sanayi ve toplumsal
boyutlar1 birbirini tamamlayan, sistematik bir donigimiin bilegen-
lerini olusturmaktadir. Enerji boyutunda hedef; fosil yakitlardan ka-
demeli olarak vazgegmek ve giines ile riizgir gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarini temel gii¢ unsuru haline getirmektir. Bu hedef, enerji-
nin tretimi, iletimi ve talep yonetimi siireglerinde koklu bir yeniden
yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir. Sanayi boyutunda ise ¢imento, ge-
lik ve kimya gibi karbon yogun sektorlerde tiretim siireglerinin de-
rinlemesine doniisimi 6ngorilmektedir. Bu doniisiim, kaynak ve-
rimliligini artirmak amacryla Endiistri 4.0 teknolojilerinin (8rnegin
yapay zeka, Nesnelerin Interneti — IoT ve otomasyon sistemleri) iire-
tim zincirlerine entegrasyonunu gerektirmektedir”’. Toplumsal bo-
yut ise gevresel siirdiiriilebilirligin sosyal adalet ilkesiyle birlikte ele
alinmasini zorunlu kilmaktadr.

Yesil doniistim, isgiicii piyasalar: tizerinde koklii yapisal degisim-
ler yaratmasi beklenen ¢ok boyutlu bir siirectir. Iklim degisikliginin

calisma yagamu ve istihdam tizerindeki etkileri, tiretim bigimlerinden

25  Eurofound. Adil Gegis: O Kadar da Basit Degil (Just Transition: It's Not Simple). Erigsim
10 Kasim 202S. https://www.eurofound.europa.eu/en/commentary-and-analysis
all-content/just-transition-its-not-simple.

26 Johannes Emmerling vd., “Green jobs and just transition: Employment implications
of Europe’s Net Zero pathway”, Energy Research & Social Science 127 (Eyliil 2025):
104292, https://doi.org/10.1016/j.erss.2025.104292.

27 Emmerling vd., “Green jobs and just transition”, 2.
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meslek yapisina kadar uzanan kapsaml bir déniisimi zorunlu kil-
maktadir®®. Bu baglamda, uluslararas: anlagmalarla uyum icinde sera
gazi emisyonlarinin azaltilmas ve kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin
altinda tutulmasi hedeflenirken, karbon yogun sektorlerde istihdam
edilen iggiiciiniin yesil islere (green jobs) yonlendirilmesi ve bu ge-
cisin adil gecis ilkesi gercevesinde yiritilmesi gerekmektedir®. Bu
kapsamda, iklim politikalarinin “adil gecis” (just transition) ilkesi ger-
gevesinde tasarlanmasi; doniisiim siirecinde en kirilgan gruplarin ko-
runmasini, istihdam kayiplarinin telafisini ve kimsenin bu siiregte ge-

ride birakilmamasini giivence altina almay1 amaglamaktadir™®.

Yesil dontsiimiin temel hedeflerinden biri de ¢evresel stirdi-
rilebilirlik amaglarina ulagirken istihdam piyasasinda ortaya ¢ika-
cak yapisal degisimleri yonetmek ve “yesil isler” olarak adlandirilan
yeni istihdam alanlarini gelistirmektir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii
(ILO), yesil isleri cevresel, ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir
isletme ve ekonomilere katki saglayan; ayni zamanda olumsuz gevre-
sel etkileri azaltmaya yardimci olan igler olarak tanimlamaktadir®. Bu
tanim, yenilenebilir enerji, siirdiirilebilir tarim ve dongiisel ekonomi

gibi alanlarda yeni i olanaklarinin yaratilmasini desteklemektedir.

Sonug olarak, yesil dontisiim yalnizca gevresel strdirilebilir-

lik hedeflerine ulagmay1 degil, ayn1 zamanda ekonomik yeniden

28 Didem Yardimcioglu, “Iklim Degisikliginin Calisma Hayatina Etkileriyle Miicadele:
Adil Bir Gegis I¢in Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmast”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, sy 1 (2024): 468, https://doi.org/10.33717/
deuhfd.1383496.

29 Bukonuda ayrintili bilgi igin bkz. Istemi Ceysu Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Mii-
cadelede Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Araglars, Isin ve Iscinin Korunmas: (Adalet
Yayinevi, 2025), 104 vd.

30 Deniz ve Biiyiik, “Ikiz Déniigiim”, 58.

31 Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO), Yesil Isler: Uygulanabilir Bir Gelecek iin Yesil Eko-
nominin Rolii (Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World),
(Cenevre: ILO, 2008), Erisim 10 Kasim 2025, https://www.ilo.org/sites/default/fi-
les/wemspS/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/documents/publication
wems_098504.pdf ; Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO), Diinya Istihdam ve Sosyal
Gériiniim Raporu: Yesil Islerle Déniisiim (World Employment and Social Outlook: Gree-
ning with Jobs), (Cenevre: ILO, 2018), Erisim 10 Kasim 2025, https://www.ilo.org
sites/default/files/wemspS/groups/public/%40dgreports/%40dcomm /%40publ

documents/publication/wcms 628654.pdf.
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yapilanma ve sosyal adaletin giiglendirilmesini amaglayan biitiinciil
bir doniigiim siirecidir. Bu siire, enerji, sanayi ve istthdam politikala-
rinin yeniden tasarlanmasini gerektirirken, “yesil isler”in yayginlasti-
rilmasi araciligiyla hem gevresel hem de sosyal siirdiiriilebilirligi des-
teklemektedir.

2. Avrupa Birligi Politikalarinda Ikiz Doniisiim

Avrupa Birligi, dijital doniisiim ile yesil doniisimii birlikte ele
alan “ikiz donisim”™i temel bir politika 6nceligi haline getirmistir.
Bu yaklagim, dijital teknolojik ilerlemeyi ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve
sosyal adalet hedefleriyle birlestirerek yeni bir kalkinma modeli orta-
ya koymaktadir. Ozellikle 2020’li yillarda AB’nin temel politika cer-

ceveleri, ikiz doniisiimii kurumsallagtiracak gekilde tasarlanmigtr.

Yesil doniigiim siireci, Avrupa Iklim Yasasi®?, Avrupa Yesil Mu-
tabakati ve Paris Anlagmasi®® gibi uluslararas: diizenlemelerle uyum-
lu politikalar, stratejiler ve yatirimlar aracihigryla hayata gegirilmek-
tedir. Boylelikle, Avrupa Birligi, ekonomisini ve toplumunu disitk
karbonlu, kaynak verimliligine dayali ve siirdiiriilebilir bir modele
donustirmeyi amaglamaktadir**. 2019 tarihli Avrupa Yesil Mutaba-
kat1 ile baglayan siireg, AB'nin 2050 yilina kadar iklim nétrligi he-
defini benimsemesiyle somutlagmistir. Yesil Mutabakat, AB’yi “iklim
notr bir kita” héline getirmeyi amaglayan kapsaml bir stratejik ger-
ceve olup, yalnizca gevre politikalarini degil; enerji, sanayi, finans ve
sosyal politikalar1 da kapsayan biitiincil bir doniisiim programidr.

Bu politika bildiriminin hemen ardindan 2019 yilinda yayimlanan

32 Ilgiliyasa metninin detaylari igin bkz. Avrupa Komisyonu. Avrupa Iklim Yasas: (Euro-
pean Climate Law). Erisim 10 Kasim 2025. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/
european-climate-law_en.

33  Paris Anlagmasi kiiresel sicaklik artisinin sanayi 6ncesi déneme gére 2°C’nin olduk-
¢a altinda tutulmasini ve miimkiinse 1.5°C ile sinirlandirilmasini amaglayan temel
bir cergeve sunmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
Sekreteryasi. Paris Anlagmast (The Paris Agreement). Erisim 10 Kasim 2028. https://
unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement. Alper Yilmaz, “Iklim Degi-
sikliginin Is ve Caligma Iliskisine Etkisi”, Istanbul Barosu Dergisi, 01 Ocak 2028, 143.

34  Bianchini vd., “The Environmental Effects of the “Twin’ Green and Digital Transition
in European Regions”, 882.
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Yillik Siirdiiriilebilir Bityiime Stratejisi (Annual Sustainable Growth
Strategy)®> belgesinde ise “ikiz doniisiim” kavramu ilk kez sistematik
bi¢imde kullanilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati'nin ilaninin ardin-
dan kisa bir siire i¢inde dnerilen Avrupa Iklim Yasasi, Mutabakat'in
2050 yilina kadar iklim nétrlugii hedefine hukuken baglayicilik ka-

zandiran bir belge olarak kabul edilmistir.

Covid-19 pandemisinin ardindan, 6zellikle AB olmak iizere
diinya genelinde birgok hiikiimet, ekonomik krizin olumsuz etkileri-
ni hafifletmek ve igletmeler ile ekonomilerin yeniden toparlanmasi-
n1 desteklemek amaciyla gesitli toparlanma planlari ve yatirim prog-
ramlar1 baglatmigtir®. Avrupa Birligi, bu kapsamda en genis 6lcekli
girisimlerinden biri olan Toparlanma ve Dayaniklilik Planini (Reco-
very and Resilience Facility — RRF) hayata gegirmistir. RRF, “AB biit-
gesi araciligiyla bugiine kadar finanse edilmis en biiyiik tesvik pake-
ti” olma niteligini tasimakta olup, toplam 1,8 trilyon euro tutarindaki
bu plan ile Covid-19 sonrasinda Avrupa ekonomisinin yeniden inga-
sina ve stirdirilebilir doniisiimiine katk: saglamay1 amaglamaktadir.
Bu siiregte amag, “daha yesil, daha djjital ve daha dayanikli bir Avru-

pa” yaratmaktir®”.

Dijital doniisiimiin izlenmesinde, Dijital Ekonomi ve Toplum
Endeksi (Digital Economy and Society Index — DESI) 2014-2022

yillar1 arasinda temel referans olmustur®®. DES]I, dijitallesmenin yal-

35 Belgenin tam metnine ulagmak i¢in bkz. Avrupa Komisyonu, Yillik Siirdiirilebilir Bii-
yiime Stratejisi 2020 (Annual Sustainable Growth Strategy 2020), COM(2019) 650 fi-

nal, 17 Aralik 2019, Erisim 10 Kasim 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex:52019DC0650.

36 Lichtenthaler, “Digitainability”, 64.

37 Avrupa Komisyonu, Toparlanma ve Dayanikhilik Mekanizmast (Recovery and Re-
silience Facility), (Briiksel: Avrupa Komisyonu, 2021), Erisim 10 Kasim 2025,
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-
resilience-facility _en.. Nitekim bu belgede tiye devletlerin ulusal plan harcamalarinin
en az %37sinin iklim ve ¢evre dostu yatirimlara, %20’sinin ise dijital doniisime ayril-
masi sart1 getirilmistir.

38 Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi (DESI), 2014-2022 yillar1 arasinda Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi tiye devletlerinin dijital performansini ve di-
jital dontisimde kaydettikleri ilerlemeyi 6lgmek amaciyla gelistirilen kapsamli bir
bilesik gostergedir. Endeks, dijitallesmenin yalnizca teknolojik altyapidan ibaret ol-
madigini; ayni zamanda nitelikli is giicii, kamu hizmetleri ve kurumsal dijitallesme
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nizca teknolojik altyapidan ibaret olmadiginy; nitelikli is giicii, ku-
rumsal dijitallesme ve kamu hizmetleri gibi boyutlar1 da kapsadigi-
n1 gostermektedir®. 2023 itibarryla DESI, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi'nin Dijital On Y1l Politikas: kapsaminda yayimlanan
Dijital On Yil Politika Programi 2030’un olusturulmas: hakkinda
2022/2481 sayil kararina entegre edilmistir. Bu karar, dijitallesme
gostergelerini enerji verimliligi, iklim nétrligii ve sosyal kapsayici-
likla iligkilendirerek ikiz doniisiimiin dlgiilebilir gostergelerini orta-
ya koymaktadir.

Ikiz déniigiimiin hukuki boyutunda, Avrupa Birligi Yapay Zeka
Yasasi (EU Artificial Intelligence Act) 6zel bir Sneme sahiptir®. 13 Hazi-
ran 2024’te kabul edilen ve 2026'da yiiriirliige girecek olan bu diizen-

leme*, insan merkezli ve giivenilir yapay zekanin gelistirilmesini tegvik

boyutlarini igeren ¢ok katmanli bir déniisiim siireci oldugunu ortaya koymaktadur.
DESI, Avrupa Birligi tiyesi iilkelerinin dijital performansim 6l¢mek amacryla dért
temel bilegen iizerinden ilerlemeyi izlemektedir. Birincisi, Beseri Kapasite (Human
Capital- HUM_ CAP) boyutu, bireylerin dijital becerilerini, istihdam diizeylerini ve
egitimde dijital yeterliliklerini degerlendirmektedir. Ikincisi, Baglant: (Connectivity-
CONNECT), genis bant altyapisinin yayginhgy, ag kalitesi ve dijital erisim diizeyini
gdstermektedir. Ugiincii bilesen olan Dijital Teknolojilerin Entegrasyonu (Integ-
ration of Digital Technology- INT_DIG_TECH), isletmelerin dijital araclari, veri
analitigini ve e-ticareti kullanma kapasitesini 6l¢gmektedir. Son olarak Dijital Kamu
Hizmetleri (Digital Public Services- DIG_PUB_SERV), e-devlet uygulamalar, diji-
tal kimlik sistemleri ve ¢evrimici kamusal hizmetlerin erisilebilirligini kapsamaktadir.

39 Ilaria Benedetti vd., “Digitalization in Europe: A potential driver of energy efficiency
for the twin transition policy strategy”, Socio-Economic Planning Sciences 89 (Ekim
2023): 101701, https://doi.org/10.1016/j.seps.2023.101701.

40  Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Yapay Zekd Yasast (Regulation (EU) 2024/1689 of the
European Parliament and of the Council on Artificial Intelligence — AI Act), 13 Haziran
2024, Erigim 10 Kasim 2025, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng .

41 2026 itibariyla Yapay Zeka Yasas'nin (AI Act) kurallarinin bityitk béliimi yiiriirlii-
ge girerek uygulanmaya baglanacaktir. Bu tarihte, Ek IIT'te diizenlenen yiiksek riskli
yapay zeka sistemlerine iligkin hitkiimler fiilen uygulanir hale gelecek; seffaflik yi-
kiimliiliiklerini diizenleyen 50. madde kapsamindaki kurallar da yiiriirliige girecektir.
Ayni zamanda yenilikgiligi desteklemeye yonelik diizenlemeler uygulanmaya bagla-
yacak ve tiye devletlerin her birinin en az bir yapay zeka diizenleyici “sandbox” me-
kanizmas1 kurmus olmalar1 gerekecektir. Boylece Yapay Zeka Yasasinin hem ulusal
diizeyde hem de Avrupa Birligi diizeyinde uygulanmasi ve etkin sekilde denetlenme-
si siireci resmen baglayacaktir. https://ai-act-service-desk.ec.europa.eu/en/ai-act/
eu-ai-act-implementation-timeline.
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ederken temel haklarmn, giivenligin ve saghgin korunmasini amagla-
maktadir. Bu yasa, dijital doniisiimiin insan onuruna ve etik degerlere
dayali yiiriitiilmesi gerekliligini vurgulayarak, Avrupa’nin “insan mer-

kezli ikiz doniigiim” anlayisini normatif diizeyde pekistirmektedir®.

3.1kiz Déniisiimiin Insana Yakisir is Kavramina
Etkileri

Sanayi devrimleri, yalnizca iiretim big¢imlerinde degil, ¢alisma
yasaminin insana yakigir nitelikte sekillenmesinde de belirleyici rol
oynayan tarihsel doniim noktalaridir. Tarihsel olarak her sanayi dev-
rimi, yeni {iretim bigimlerine uyum saglamak amaciyla egitim sistem-
lerinde, is glicii yapisinda ve toplumsal statiilerde doniisiim yaratmus;
teknolojik ilerleme ile sosyal adalet arasindaki dengenin siirekli yeni-
den tanimlanmasina yol agmistir. Birinci Sanayi Devrimi, buhar giicii
ve mekanik tiretimin yayginlagmasiyla tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecisi saglamis; zanaatkarhigin yerini fabrika is¢iligi almug
ve igci sinift dogmustur®. 19. yiizyilin ikinci yarist itibariyle Ikinci Sa-
nayi Devrimi, elektrigin, kimya ve seri iiretim tekniklerinin etkisiyle
tiretim 6lgegini genisletmis; mithendislik, teknik bakim ve yonetici-
lik gibi yeni meslek alanlarini ortaya gikarmugtir. Bu siiregte orta si-
nif gii¢lenmis, egitim sistemi teknik bilgi ve fen bilimlerine yonelmis-
tir**. 1980 ve 1990’larda Bilgi Ekonomisi'nin ortaya ¢ikisi genellikle

42 Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi (Al Act), yapay zeka sistemlerini risk temelli bir yak-
lagimla, yasakly, yiiksek riskli, sinurli riskli ve asgari riskli sistemler olmak tizere dort
ana kategoriye ayirmaktadir. Demokratik degerlere ve temel haklara aykir1 gorillen
uygulamalar — 6rnegin kamusal alanda gergek zamanli yiiz tanima veya sosyal skor-
lama — yasakli sistemlerdendir. Yiiksek riskli sistemler, bireylerin hak ve giivenligi
tizerinde ciddi etkiler dogurabilecek alanlarda (6rnegin tip, egitim, istihdam, kredi,
g8 ve adalet) siki denetim ve seffaflik yiikiimliiliiklerine tabidir. Sinurh riskli sistem-
lerde kullanicilarin bilgilendirilmesi zorunlulugu ongériilirken, asgari riskli sistem-
ler yalnizca genel mevzuat hitkiimlerine tabi tutulmaktadir.

43 Bianchini vd., “The Environmental Effects of the “Twin’ Green and Digital Transition
in European Regions”, 264.

44  Patrizio Bianchi ve Sandrine Labory, Industrial Policy for the Manufacturing Re-
volution ~ (2018), https://www.elgaronline.com/monobook/9781786430311/
9781786430311.xml.
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Ugiincii Sanayi Devrimi olarak anilmaktadir®. Bu yapisal déniisiim-
le birlikte, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yiikselisiyle iretim stireg-
lerinin dijitallesmesini, hizmet sektoriiniin genislemesini ve yiiksek-
dusiik vasifli igler arasindaki kutuplagmay: beraberinde getirmistir.
Dérdiincii Sanayi Devrimi, yapay zeka, biyoteknoloji, robotik, yesil
enerji ve veri temelli teknolojilerin biitiinlesmesiyle tiretim, istthdam
ve beceri yapisini kokli bicimde donustirmektedir*. Bu devrim, di-
jitallesme ile strdurilebilirligin kesistigi “ikiz doniisim” siireciyle
hem verimlilik hem ¢evresel stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli fir-
satlar sunarken, ayni zamanda gelir esitsizligi, bolgesel farklilagma ve

beceri ugurumu gibi sosyoekonomik riskleri de derinlestirmektedir.

Yukarida da goriildiigii izere, her sanayi devrimi, teknolojik ye-
niliklerin yani sira emek, beceri, gelir dagilimi ve sosyal koruma alan-
larinda kokli degisimlere yol agarak “insana yakigir is” kavraminin
evrimini etkilemistir. Teknolojik ilerleme tiretkenligi ve ekonomik
biiytimeyi tesvik ederken, ayni zamanda is giivencesi, gelir adaleti, is
saglig1 ve giivenligi gibi temel ¢aligma haklarini tehdit eden yeni risk
alanlar1 da yaratmaktadir. Ozellikle Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin
dijitallesme, otomasyon ve yapay zekd temelli yapisy, isin niteligi-
ni kokten degistirerek bazi meslekleri ortadan kaldirmakta, yeni be-
ceriler gerektiren istihdam bicimlerini 6n plana ¢ikarmaktadir®’. Bu
nedenle, ikiz doniigiim siireci sosyal adalet, kapsayici bitytime ve in-
san onuruna dayali caligma kogullarinin korunmas agisindan da in-
celenmelidir. Insana yakigir is perspektifi, dijital ve yesil doniigiimiin
merkezine insani yerlestirerek, teknolojik ilerlemenin insan refahina,
toplumsal biitinliige ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet

etmesini saglayacak temel normatif gergeveyi sunmaktadur.

4S5 Bianchinivd., “The Environmental Effects of the “Twin’ Green and Digital Transition
in European Regions”, 266.

46 Lisa De Propris ve David Bailey, “Pathways of regional transformation and Industry
4.0%, Regional Studies SS, sy 10-11 (2021): 1618, https://doi.org/10.1080/0034340
4.2021.1960962.

47  Bianchinivd., “The Environmental Effects of the “Twin’ Green and Digital Transition
in European Regions”, 268 vd.
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Avrupa Birligi belgelerinde “ikiz doniistim” sikhikla ekonomik bir
firsat olarak sunulmaktadir®®. Yesil doniigiim; dekarbonizasyon ve kay-
nak verimliligi hedeflerini igerirken, dijital doniisiim; otomasyon, ya-
pay zeka ve platformlagma gibi yenilikleri kapsamaktadir. Ancak bu
doniisim  siirelerinin isgiicti piyasalar1 tizerindeki etkisi karmagik-
tir. Uluslararasi Caligma Orgiitii tarafindan tamimlanan insana yaki-
sir is standartlari; tiretkenligi, adil geliri, sosyal korumayy, isci haklari-
n1 ve sosyal diyalogu temel alarak kiiresel krizlere kars: stirdiirilebilir
kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Dontigtimiin bagaril olabilme-

sii¢in bu standartlarin giivence altina alinmasi kritik 6neme sahiptir®.

Ikiz déniigiim, isgiicii piyasalarinda es zamanl olarak hem istih-
dam kayiplarina sebep olan hem de yeni is olanaklarin1 doguran cift
yonli bir etki yaratmaktadir. Bu siireg, teknolojik degisimlerin hizina
ve gevresel politikalarin uygulanma bigimlerine bagh olarak isgiicii-

niin yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Dijjital doniisiimiin ilerlemesiyle birlikte otomasyon, robo-
tik sistemler ve yapay zeka tabanli tiretim siiregleri, pek ¢ok sektor-

de isgiicii talebini azaltmaktadir®'. Bu durum, 6zellikle dusiik vasifl

48 Antonio Aloisi, “Integrating the EU Twin (Green and Digital) Transition? Synergies,
Tensions and Pathways for the Future of Work”, Columbia Journal of European Law
30, sy 3 (2024): 328.

49  Ayrintih bilgi igin bkz. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Ikiz Déniisiimiin Isgiicii Piyasast-
na Etkileri Arastirma Raporu (The Effects of Twin Transition on the Labour Market Re-
search Report), Erisim 10 Kasim 2025, https://www.iskur.gov.tr/medya/drjjgbhn/
ikiz-donusumun-isgucu-piyasasina-etkileri-1.pdf.

50  Avrupa Komisyonu'nun 2030 Iklim Hedefi Etki Degerlendirmesi, net sifir emisyon
hedefi dogrultusunda enerji sektoriinde istihdamin 1,3 milyondan 2,5-3 milyon ara-
ligina yiikselecegini 6ngormektedir. Ancak bu nicel arts, sosyal maliyetleri ve yapisal
riskleri maskelemektedir. Fosil yakit sektorlerinde (komiir ve petrol) yasanacak yak-
lagik 300.000 is kayb ve bu kayiplarin cografi olarak belirli bélgelerde yogunlagmasi,
beceri uyumsuzluklari ve zamanlama sorunlar gibi faktérler, 6nemli yapisal engeller
ortaya cikarmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Avrupa Komisyonu. Avrupa’nin 2030
iklim Hedeflerinin Artirilmasina Iligkin Bildiriye Eslik Eden Etki Degerlendirmesi:
Halkimizin Yararina Iklim-Nétr Bir Gelecege Yatirim (Impact Assessment Accompan-
ying the Communication on Stepping up Europe’s 2030 Climate Ambition: Investing in a
Climate-Neutral Future for the Benefit of Our People). SWD (2020) 176 final. Briiksel:
Avrupa Komisyonu, 2020.

51 Clémence Faivre vd., The Green and Digital Twin Transition: EU vs US Firms., 59, Eri-
sim 10 Kasim 2025,
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calisanlarin istihdam giivencesini zayiflatmakta ve gelir esitsizligini
derinlestirmektedir®. Iklim degisikliginin yarattig1 cevresel etkiler de
istihdam tizerinde benzer bi¢imde yikici sonuglar dogurmaktadir®.
Ornegin, agir1 hava olaylar1 hem iiretim altyapisina zarar vermekte
hem de ulagim ve tedarik zincirlerinde aksamalara neden olmaktadir.
Sicaklik artigi ise iggtictiniin verimliligini diisiirmektedir®. Bu etkiler-
den ozellikle yoksul kesimler, kayit dig1 ¢alisanlar, mevsimlik isciler
ve go¢men isciler gibi kirilgan gruplar olumsuz bi¢imde etkilenmek-
tedir. Enerji, su, tarim, gida, ormancilik, turizm, ulagim, ingaat ve ma-
dencilik gibi iklime bagimli sektorler, istihdam kayb: riskinin en yiik-
sek oldugu alanlardir®.

Yukarida da agikladigimiz {izere, ikiz doniisiimiin insana yakisir
is tizerindeki etkilerini anlamada en merkezi kavram “adil gecig”tir*.
Tiirkiye'de adil gecis kavramy, 6zellikle Iklim Kanunu kapsaminda hu-
kuki bir gergeveye kavusturulmaya calisilmakta ve diisitk karbonlu
ekonomiye gecis siirecinde ¢alisanlarin, kirilgan gruplarin ve bolgesel
ekonomilerin korunmasina yonelik temel ilkeler bu taslakta yer almak-
tadir. Bununla birlikte, adil gegisin yalnizca genel politika hedefi diize-
yinde ele alindigy; isgiicii piyasas: doniisiimii, yeniden beceri kazandur-
ma mekanizmalari, sosyal koruma tedbirleri ve finansman modelleri
gibi konularda uygulamaya yo6nelik baglayici ve somut diizenlemele-
rin sinurh kaldigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bu nedenle, Iklim
Kanunu'nun adil gegisi hukuken tanimasi 6nemli bir adim olarak de-

gerlendirilse de, diizenlemenin uygulanabilirlik, kapsam ve kurumsal

52 Deniz ve Biiyiik, “Ikiz Déniisiim”, 60; Altan, “Siirdiiriilebilir Bir Gelecegin Iki Onem-
li Basamag: Yesil Doniisiim ve Dijital Doniigiim”, 15.

53 Aloisi, “Integrating the EU Twin (Green and Digital) Transition?”, 326.

54 Yardimcioglu, “Iklim Degisikliginin Calisma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir
Gegis Igin Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmas1”, 468-80.

SS  Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Ikiz Déniigiimiin Isgiicii Piyasasina Etkileri Aragtirma
Raporu (The Effects of Twin Transition on the Labour Market Research Report), Erisim
10 Kasim 20285, https: i
cu-piyasasina-etkileri-1.pdf.
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koordinasyon bakimindan yeterli olup olmadig konusunda akademik
ve politik alanda devam eden bir tartisma s6z konusudur”’. Adil gegis,
karbon yogun sektorlerden yesil islere gecisin sosyal agidan dengeli ve
hakkaniyetli bicimde gerceklesmesini 6ngérmektedir. Adil bir gegisin
gerceklestirilebilmesi, sosyal taraflarin, hitkiimetin ve igverenlerin kati-
limiyla dikkatli istisareler yiiriitilmesine baghdir®.

Istihdam kayiplarmin yani sira ikiz déniisiim yeni is olanakla-
r1 da saglamaktadir. Yesil dontisiim, diisik emisyonlu tiretim ve hiz-
met faaliyetlerinin yayginlagmasi yoluyla yeni istihdam alanlar1 ya-
ratma potansiyeline sahiptir®. Ozellikle yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve gevre teknolojileri gibi sektorlerde istihdam artis1 bek-
lenmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde yapilan projeksiyonlar, yesil
dontgimiin 2030 yilina kadar toplam istihdam tizerinde pozitif bir
etki doguracagini 6ngérmektedir®. Dijital teknolojiler, yesil donii-
sim hedeflerine ulagmada kilit bir kolaylagtiric1 unsur olarak 6ne ¢ik-
maktadir®'. Ileri dijital teknolojiler- 6zellikle yapay zeka ve nesnelerin
interneti- isletmelerin tiretim stireglerinde gevresel stirdirilebilirligi

giiclendirmekte ve eko-yenilik kapasitesini artirmaktadir®.

Bu déntisiimiin hukuki boyutunda ise, “yeniden beceri kazan-
dirma” is hukuku perspektifinden ele alinmalidir. Mesleki egitim, bi-
reysel bir hak veya devlet tesviki olmanin tesine gegerek, isverenler
agisindan proaktif bir yikimlilik haline getirilmelidir. Teknolojik

57 Iklim Kanunu igin bkz. https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7552&Mevz

uatTur=1&MevzuatTertip=5

58  Yardimcioglu, “Iklim Degisikliginin Caligma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir
Gegis I¢in Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmas1’, 484.

59  Aloisi, “Integrating the EU Twin (Green and Digital) Transition?”, 331.

60 The Twin Transition as a Transformer of Work and an Opportunity for Development -
Bridges S.0, 24 Mart 2025, 36.

61 Deniz ve Biiyiik, “Ikiz Doniisiim”, 57 ; Benedetti vd., “Digitalization in Europe”, 1.

62 ltalya'dakiisletmeler iizerinde gergeklestirilen ampirik bir alisma, dijital yatirimlarin
eko-yenilik yapma egilimini ve kapasitesini anlaml bi¢imde yiikselttigini ortaya koy-
mugtur Sandro Montresor ve Antonio Vezzani, “Digital technologies and eco-inno-
vation. Evidence of the twin transition from Italian firms”, Industry and Innovation 30,
sy 7 (2023): 766, https://doi.org/10.1080/13662716.2023.2213179.; Montresor
ve Vezzani, “Digital technologies and eco-innovation. Evidence of the twin transition
from Italian firms”, 766..
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ve gevresel degisimlere uyum saglamak amaciyla igverenlerin ¢ali-
sanlarin1 yeniden beceri kazandirma programlarina yonlendirme-
si, sozlesmesel veya toplu is sozlesmesi diizeyinde diizenlenmelidir.
Ozellikle “kahverengi islerin®®” sonlanma riski bulunan sektdrlerde,
isverenlerin onleyici beceri gelistirme planlar1 sunma yiikiimlilagi
yasal giivenceye kavusturulmali; maliyet paylasiminda adaletin sag-
lanmasi i¢in karbon ayak izine dayali tegvik sistemleri, sektorel beceri
fonlar1 ve iklim temelli igsizlik sigortas: gibi yenilik¢i finansman me-

kanizmalar1 hayata gegirilmelidir.

Ikiz doniigiim siireci ayn1 zamanda yeni politika araglarinin ge-
listirilmesini zorunlu kilmaktadir. Karbon ayak izine dayali tesvik sis-
temleri, sektorel beceri fonlar1 ve iklim temelli igsizlik sigortas: gibi
yenilik¢i mekanizmalar, gecisin mali yiikiiniin adil bicimde paylagil-
masini saglayabilecektir. Avrupa Birligi'nin Yesil Taksonomi (Green
Taxonomy)®* ve Sosyal Iklim Fonu® girisimleri, bu yonde nemli 6r-
nekler sunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi igin otomasyon, yapay zeka ve diger dijital tek-
nolojiler, ekonomik giicii artirma y6niinde biiytik bir potansiyel barin-
dirmaktadir®®. Diinya genelinde mevcut teknolojiler, iglerin %50’sinin
otomasyonla gergeklestirilebilecek seviyede oldugunu goéstermekte-
dir. Tiirkiye'de ise mevcut teknolojilerle her 10 meslegin 6’s1 %30 ora-

ninda otomatize edilebilir durumdadir. Oniimiizdeki on yil igerisinde,

63 Kahverengi isler; calisanlara diisiik ticret politikasi uygulayan, diisiik ve orta beceri-
li calisanlara, yiiksek becerili islere gegmek igin egitim destegi saglamayan, adil bir
gelisme ortami sunmayan, is giivencesi noktasinda ¢ahisana giiven vermeyen ve ¢ok
boyutlu ayrimcilik yapan isler olarak tanimlanmaktadir. Ceyda Ozsoy, “Yesil Ekono-
minin Dinamikleri: Yesil Isler ve Beceriler”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, sy
562 (Aralik 2011): 22.

64 European Parliament and Council of the European Union. Regulation (EU) 2020/852
of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the establishment of a
framework to facilitate sustainable investment. Official Journal of the European Union
L 198 (22 June 2020).

65 European Parliament and Council of the European Union, Regulation (EU)
2023/9SS ... establishing a Social Climate Fund (Tiirkge: “Sosyal iklim Fonu'nu kuran
Yasa”), OJ L 130, 16 May 2023.

66 Nurcan Deniz ve Kéksal Biiyiik, “Ikiz Déniisiim: Yesil ve Dijital Doniisiim’, Di-
jital Teknolojiler ve Egitim Dergisi 2, sy 1 (2023): 60, https://doi.org/10.5281/
zenodo.8194073.
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otomasyon, yapay zeka ve dijital teknolojilerin ekonomik faydalar: ve
sosyal degisimlerle birlikte, Tiirkiye'de 3.1 milyon is artis1 potansiye-
li 6ngoriilmektedir. Bu siire zarfinda otomasyon ve dijitallesmenin et-
kisiyle 7.6 milyon is kaybedilecek, ancak bu kaybedilen igler yeni iglere
doniisebilecek ve 2030 yilina kadar 8.9 milyon yeni is olusabilecek-
tir”. Tkiz Déniisiimiin yesil boyutunda ise Tiirkiye, uluslararasi iklim
anlagmalari ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis hedefleriyle sekillen-
mektedir®. Tiirkiye, 10. ve 11. Kalkinma Planlarinda yesil déntisiim
kavramim benimsemis® ve 2021 yilinda Ticaret Bakanhg) tarafindan
yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani” ile hedeflerini belirlemis-
tir. Iklim Kanunu Tiirkiye'de adil gecisin saglanmasi, isgiicii piyasast
diizenlemeleri ve sosyal diyalog mekanizmalarinin aktif olarak kulla-
mlmasini gerektirmektedir. Karbon yiiksek islerden yesil islere doni-
siumiin adil bir sekilde gerceklesmesi icin toplu is hukuku araglari ak-
tif bir sekilde kullanilmahdir. Bu doniisiim siirecinde sendikalar gibi
paydaslarin da énemli bir rolii bulunmaktadir™. Ozellikle Tiirkiye gibi
dis ticareti ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 agisindan Avru-
pa Birligi politikalarindan yogun bir sekilde etkilenen iilkeler i¢in, bu
doéniisiimiin istihdam piyasalarina olan etkilerinin ve bu siirecin sosyal

adalet temelinde incelenmesi bityiik 6nem tagimaktadir’.
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deuhfd.1383496.
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metu.edu.tr/files/ttgv-greet-2.pdf.
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Sonug

Dijital ve yesil doniisiim siireglerinin es zamanl olarak ilerledigi
giinimiz diinyasinda, “ikiz doniistim” kavrami ekonomik kalkinma,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet arasinda yeni bir denge ara-
yisin1 temsil etmektedir. Bu galisma gostermektedir ki, ikiz doniisiim
yalnizca tiretim teknolojilerinin ya da enerji sistemlerinin doniisimi
degil; ayn1 zamanda galigma hayatinin, mesleki becerilerin ve sosyal
koruma mekanizmalarinin yeniden yapilandirilmasini gerektiren bir

toplumsal siiregtir.

Bu kapsamda, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik arasindaki etki-
lesimi tanimlayan dijital stirdirilebilirlik yaklagimi, cevresel hedef-
lerle teknolojik yenilik arasindaki karsilikli bag: giiglendirirken, ¢a-
ligma yagsaminda yeni firsat ve risk alanlar1 yaratmaktadir. Avrupa
Birligi'nin Yesil Mutabakat, Dijital On Yil Politikas1 ve Yapay Zeka
Yasas1 gibi belgeleri, bu karsilikli etkilesimi kurumsal diizeyde so-
mutlagtirmigtir. Ancak bu donisiimiin basarisi, teknolojik ilerleme
kadar sosyal politikalarin ve is giicii stratejilerinin de uyum iginde se-
killenmesine baghdur.

Ikiz doniigim siireci, insana yakugir i anlayisini yeniden tanim-
lamakta ve dort temel siitunun -istihdam, sosyal koruma, temel hak-
lar ve sosyal diyalog- her birine yeni anlamlar kazandirmaktadir. Di-
jitallesmenin getirdigi esneklik, verimlilik ve erisilebilirlik imkéanlar,
ayni zamanda algoritmik gozetim, veri temelli ayrimcilik ve giivence-
sizlik risklerini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, teknolojik
doniisiimiin insan merkezli ve hak temelli ilkelerle uyumlu yiritil-
mesi zorunludur.

Yesil doniisiim boyutunda ise, sadece enerji verimliligi, don-
giisel ekonomi ve karbon azaltimi hedefleri degil, ayn1 zamanda bu
hedeflerin sosyal maliyetinin adil paylasgimi da biiyitk 6nem tasi-
maktadir. Adil gecis ilkesinin uygulanmasi, yesil doniisiimiin digla-
yic degil, kapsayici olmasini giivence altina alacaktir. Ayrica, yasam
boyu 6grenme ve beceri doniisiimi politikalari, ikiz dontigtimiin sos-

yal siirdiiriilebilirliginin anahtaridir. Calisanlarin yeni dijital ve yesil



Insana Yakigir Is Serisi 2

beceriler kazanmas1 hem bireysel refah hem de toplumsal dayanikli-
lik agisindan stratejik bir zorunluluktur. Bu yoniiyle ikiz doniisiim,
yalnizca mevcut iglerin niteligini degil, gelecekteki “insana yakigir

is”in dogasini da sekillendirmektedir.

Sonug olarak, ikiz doniisiim siireci teknoloji, cevre ve insan ara-
sindaki iligkiyi yeniden tanimlamaktadir. Bu doniisiimiin merkezine
insan1 yerlestiren bir yaklagim, siirdirtlebilir kalkinmanin yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda etik ve toplumsal bir boyuta sahip ol-
dugunu géstermektedir. Insana yakusir is ilkeleri, bu yeni ¢agda sos-
yal adaletin pusulasi olmaya devam edecek; dijital ve yesil dontsii-
miin insan onuruna dayali, kapsayici ve adil bir gelecek inga etmesini

saglayacaktir.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Sayin hocalarim, degerli katilimcilar, Ibn Haldun Universitesi
Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merke-
zi olarak diizenledigimiz Insana Yakugir I serisinin dokuzuncusunda
sizlerle bir araya gelmekten biiyitk mutluluk duyuyorum. Oncelikle
etkinligimize hos geldiniz. Bildiginiz tizere, daha 6nce gergeklestirdi-
gimiz Insana Yakugir [ serisinin énemli tartigmalarini igeren akade-
mik bir eser olarak kitaplastirildi ve bu ay igerisinde de sizlerle paylas-
muis olacagiz. Bu ¢alismamizda emegi gegen tiim konusmacilarimiza
ve destek veren meslektaglarimiza tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Bugiin, bu dénem yeni bir etkinlik serisinin baglangicini yapi-
yoruz. Insana Yakugir I serisinin 9. toplantisinda, alaninda uzman iki
degerli aragtirmaci bizlerle birlikte olacak. Bu ¢alisma, yagamanin in-
san haklar1 boyutunu farkli agilardan degerlendirecek. Cok kisa ola-

rak iki konugsmacimizi tanitmak istiyorum.

[k konugmacimiz, Izmir Katip Celebi Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Aragtirma Gorev-
lisi Beyza Aydin. Sayin Aydin, 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiilte-
sinden 2020 yilinda mezun olduktan sonra ayni tiniversitenin Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dalinda yiiksek lisans egiti-
mine basladi. 2023 yilinda, Sendika Hakk: ve Ozgiirliigii Kapsaminda
Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmelerinin Tiirk Is Hukukuna Uygu-
lanmasi Sorunu baghkli teziyle mezun oldu. Halen Hacettepe Univer-
sitesinde doktora egitimini siirdiirmektedir. 2022 yilindan beri Iz-
mir Katip Celebi Universitesi Hukuk Fakiiltesi I ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dalinda aragtirma gorevlisi olarak galismaya de-
vam etmektedir. Sayin Aydin bugiin bize, insana yakisir bir isin gere-

gi olarak is¢inin s6z hakki konusunu aktaracak ve ig¢inin s6z hakkinin



Insana Yakigir Is Serisi 2

calisma kosullarini iyilestirmesi ile demokratik bir ¢aligma ortaminin

olusturulmasindaki 6nemini degerlendirecek.

Ikinci konugmacimiz, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalinda aragtirma gérevli-
si olarak ¢alisan Damla Kaynar Kiroglu. Damla hocam, 2019 yilin-
da Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesinden birincilikle mezun
olmugstur. Ayn1 yil yiiksek lisans egitimine baglamis ve 2022 yilinda
Tiirk Hukukunda Cagri Uzerine Calisma konulu tezini tamamlamus-
tir. Su anda yine Hacettepe Universitesinde doktora egitimine devam
etmekte olup tez agamasindadir. 2020 yilindan itibaren de Hacette-
pe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana-
bilim Dalinda aragtirma gorevlisi olarak galismaktadir. Bugiin bize
ABAD Kkararlar 151831nda ige alimda ayrimcilik yasaklarindan bahse-
decek. Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarini inceleyerek ise alim
stireglerindeki ayrimciliga iliskin giincel yaklagimlari kendisinden
bugiin dinleyecegiz.

Her iki sunumun da galisma yagsamindaki temel haklar1 anla-
mak ve insana yakugir is anlayisini giiclendirmek agisindan son dere-
ce 6nemli olduguna inaniyorum. Konusmacilarimiza katkilarindan
dolay1 simdiden tesekkiir ediyorum. Siz degerli katilimcilarimizin da

katilimiyla zengin bir tartisma ortami olugmasini diliyorum.

Simdi sozi, ilk konugmasini yapmak tizere Aragtirma Gorevli-

si Sayin Beyza Aydin hocama birakiyorum. Tesekkiir ederim hocam.



Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlar1
Isiginda Ise Alimda Ayrimcilik Yasaklar

Damla Kaynar Kiroglu*

Giris

Ayrimcilik yasagy, is iligkisinin baglangicindan sona ermesine ka-
dar olan her agamada biiyiik 6nem arz eden bir kavramdir. Ozellikle
is iliskisinin kurulmasi asamasinda, ilanlardan baglayip is goriismele-
rine uzanan genis bir siirete kisinin ¢esitli nedenlerle ayrimcilifa ug-
ramasi s0z konusu olabilmektedir. Ayrimcilik cinsiyet, cinsel yonelim,
dini inang, etnik koken, diinya goriisii, yas, engellilik ve benzeri gesit-
li nedenlere dayali olarak gerceklesebilmekte olup kisilerin farkli mua-
mele gorerek adaletsiz uygulamalarla kargilagmalarina yol agmaktadr.

Is iligkisinin kurulmas: agamasi, isi adayinin ayrimciliga ugra-
maya oldukga acik oldugu ve bundan korunmanin 6nem arz ettigi
bir agamadur. Kisilerin ise alimda ayrimciliktan korunmasi istihdama
erisimde egitlik ve adaletin saglanmas i¢in elzemdir. Kadinlar, hami-
leler, LGBTQ+ bireyler, engelliler, isin durumuna gore gengler veya
yaslilar 6zellikle ayrimciliga ugramaya agik gruplar olarak degerlendi-
rilebilirler. Bu durumda insana yaragir bir ig ortaminin yaratilmasin-
da ige ve istihdama erisimde kilit bir noktay ifade etmekte olup ge-
sitli hukuka aykir1 uygulamalarin giderilmesi adil, ¢esitli ve kapsayici

bir istihdamin yaratilmasi igin gereklidir.

*  Ars. Gor,, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali, damlakaynar@hacettepe.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4576-1914
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Esitlik ilkesi, Avrupa Birligi hukuk diizeninin temel taglarindan
biri olup, hem Birlik Antlagmalarinda temel haklar arasinda hem
de ikincil diizenlemelerde genis bicimde yer bulmaktadir. Ozellik-
le galigma yasaminda ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla kabul edilen
2000/43/EC sayih Irk Esitligi Direktifi ile 2000/78/EC sayil Is-
tihdamda Egit Muamele Direktifi, ise alim da dahil olmak tizere is-
tihdamin her asamasinda ayrimciligi yasaklayan kapsaml hitkiimler
icermektedir. Bu normatif ¢ercevenin etkin sekilde uygulanmasinda
Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) ictihadi belirleyici bir rol oy-
namaktadir. ABAD, verdigi kararlarla egitlik ilkesinin somut olaylara
nasil uygulanacagini ortaya koymakta, hem normlarin yorumunu ge-
listirmekte hem de tiye devlet uygulamalarinin bu ¢ergeveyle uyum-

lu olup olmadigini denetlemektedir.

Tirk Hukukunda ayrimcilik yasaginin ihlali hali igin idari, ce-
zai ve Ozel hukuk yaptirimlar1 6ngoriilmistir. Tirk Ceza Kanunu
(TCK) m. 122 ile dil, rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
disiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan
nefret nedeniyle bir kisinin ise alinmasini engelleyen kimsenin ha-
pis cezast ile cezalandirilacagi dngoriilmiigtiir. Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK) m. 6’ya gore ise igveren veya
igveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; igverenin ¢aligani veya bu
amagla bagvuran kisi, uygulamali i deneyimi edinmek tizere bir igye-
rinde bulunan veya bu amagla bagvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢a-
lismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile
ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, bagvuru,
se¢im kriterleri ve ige alim sartlar1 dahil olmak tizere isle ilgili stireg-
lerin higbirinde ayrimcilik yapilamayacag: diizenlenmis ve bu yasa-
ga aykirilik hali i¢in idari para cezasi yaptirimi 6ngorilmustiir. Kamu
hukukuna iliskin bu yaptirimlarin yani sira 6zel hukuk karakterli yap-
tirimlarin en dnemlisi olarak Is Kanunu (IsK.) m. 5/6 ile ayrimcilik
tazminati 6ngorilmiistiir. Bununla birlikte hitkmiin lafzinda yalniz-
ca ig iligkisi sirasinda ve i iligkisinin sona ermesi asamasinda ayrim-
cilik tazminatinin s6z konusu olacag belirtilmis ve ise alim siire-

ci kapsam diginda birakilmigtir. Bu durumda is iligkisinin kurulmasi
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asamasinda meydana gelen ayrimcilik halleri bakimindan hangi yap-
tirnmlarin giindeme geleceginin degerlendirilmesi ihtiyact dogmak-
tadir. Bu kapsamda ABAD kararlari ve yabanci iilke uygulamalarinin

da incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu cergevede, calismamizda 6ncelikle ayrimcilik kavrami ve tiir-
leri agiklanacak, ardindan Avrupa Birligi mevzuatinda ayrimcilik ya-
saginin gelisimi ele alinacaktir. Devaminda, Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin ige alim siireglerine iligkin olarak verdigi ve farkli ayrimci-
lik temellerine dayanan kararlari degerlendirilecektir. Son boliimde
ise, ige alimda ayrimcilik yasagina iliskin yaptirimlar, cesitli tilke uy-
gulamalari ¢ercevesinde incelenecek ve ulusal mevzuata yonelik 6ne-

rilere yer verilecektir.

L. Ayrimcilik Yasagi ve Ayrimciliga [liskin AB Mevzuat:

A. Genel Olarak Ayrimcilik Yasag:
1. Ayrimcilik Yasagi Kavrami
Ayrimcihik yasagr kavrami, ozellikle Avrupa Birligi hukukun-

da, esitlik ilkesi ile kurallagtirilarak uygulamada esitligi tamamlayan
bir kavram olmugtur'. Bu kapsamda ayrimcilik ve esitlik kavramla-
11 birbirinden bagimsiz diistiniilemeyecek ve birbirini tamamlayan
kavramlardir®. Esitlikten s6z edebilmek icin her tarli ayrimciligin
engellenmesinden, ayrimciligin ortaya gikmamasi igin de esitlik kav-

raminin varhgindan bahsetmek gerekmektedir’. Ayrimcilik yasagy,

1 YILDIZ, Gaye Burcu, [sverenin Egit Islem Yapma Borcu, Ankara 2008, s. S0; DEMIR,
Kiibra, Is Hukukunda 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu
Baglaminda Egitlik Ilkesi ve Ayrimcihik Yasagi, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, Hazi-
ran 2021, s. 10.

2 Anayasa Mahkemesi'ne gére de “esitlik kavrami, herhangi bir nesnel ve makul dayanag
olmaksizin aym durumdaki bireylere farkly muamelede bulunulmamasina iligkin gereklili-
§i” ifade etmektedir. (Bkz. Bagvuru No: 2012/606, 20.02.2014, § 49).

3 MURSUL, Damla, “Tiirkiye'de Etnik Kokene Dayali Ayrimcilikla Miicadele Meka-
nizmalar1 ve Yasal Dayanaklar1”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, C. 11, S. 2,
Aralik 2022, s. 40; Ancak hukuk terminolojisinde sekli esitlik olarak tanimlanan bu
yaklagimin, pratikte yeterince karsilik bulmadigi ve ayrimcihigin ortadan kaldirilma-
sina yonelik olarak dar bir perspektif sundugu belirtilmektedir. Bkz. GUL, Idil Isil/
KARAN, Ulas, Ayrimcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, Istanbul 2011, s. 6.
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esitligin hangi konu ve 6lgiitlerle saglanacagi hususunda ortaya ¢ikan
belirsizligi gidererek bu ilkeyi bir 6l¢iide somutlastiran ve esitlik ilke-

sini glivence altina alan temel bir ilkedir*.

Ayrimcilik kavrami 6gretide birgok farkli sekilde tanimlanmak-
tadir. Ancak en temel sekilde ayrimcilik, bir kimsenin sahip oldugu
kisisel bir 6zelliginden dolay: farkli bir davranisa tabi tutularak mag-
dur edilmesi veya zarara ugramasidir’. Diger bir tanima gore de ay-
rimcilik “isteyerek veya istemeyerek, icrai ya da ihmali bi¢imde, bir hu-
kuk sisteminde esit durumda oldugu kabul edilen kisilere, bir hak veya
yiikiimliiliikle ilgili olarak, aralarmda gegerli bir neden olmaksizin esit
davranimamasi” olarak ifade edilebilir®. Yine bir bagka tanima gore
“hakli bir nedene dayanmayan, hukuksuz ve adil olmayan, uygunsuz ay-

rimct davranslar olarak” nitelendirilebilir”.

Ayrimcilik gerek ulusal gerek uluslararas: hukukta yasaklanmus-
tir. Bununla birlikte ayrimciligin evrensel olarak kabul edilmis bir ta-
nimi1 olmadig goriilmektedir®. Temel insan haklar1 belgelerinde ay-
rimcilik tanimlanmamakta, genellikle ayrimciligin hangi temellerde
yasaklanacagina iligkin diizenlemelere yer verilmektedir®. Bu sekilde
ayrimcilik yasagini diizenleyen baslica uluslararas diizenlemeler ara-

sinda; Medeni ve Siyasi Haklara iligskin Uluslararasi Sézlesme'nin 2.

4 KARAN, Ulas: “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimeilik Yasag: ve Esitlik Ilkesi”,
Anayasa Yargisi, 32,2018, 5. 235-306,

S YILDIZ,s. 69. MANAV, A. Eda, “2000/43, 2000/78, 2006/ 54 sayil1 AB Direktifleri
Cergevesinde Is Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele ve Tiirkiye'deki Uygulamalar”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel Sayi, Temmuz 2013,
5.732; OZDEMIR, Eren, “Ise Bagvuru ve Kabul Siireglerinde Cinsiyet Ayrimciligina
Baglanan Ozel Hukuk Yaptirimlarinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu 2. Hukuk
Kurultay: Bildirileri, Ankara 2020, s. 122.

KARAN, Bireysel Bagvuru, s. 237.

BAYIR, Derya, “Esitlik, Ayrimecilik, Irkgihk”, Uluslararast Ayrimcilik Konferans: Bildi-
rileri, ESHID Yayinlary, Istanbul 2018, s. 73; MURSUL, s. 41

8 VANDENHOLE, Wouter, Non-Discrimination and Equality in the View of the UN
Human Rights Treaty Bodies, Intersentia, Antwerpen—Oxford 2005, s. 33; ALTMAN,
Andrew, “Discrimination”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy (Ed. Edward N.

Zalta), Summer 2011, https://plato.stanford.edu/entries/discrimination/, (Erisim
Tarihi: 18.06.2025).

9 MANAYV,s. 733.
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ve 26. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Ulusla-
raras1 Sozlesme’nin 2. maddesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
14. maddesi, Birlesmis Milletler $art1, Her Tiir Irk Ayrimciliginin Or-
tadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sézlesme, Kadinlara Karsi
Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi sayilabilecektir. Bu ko-
nuda 6zellikle Avrupa Birligi'nin ayrimcilikla miicadele mevzuatinin
en yogun igerikli ve kapsamli yasalar arasinda yer aldig1 6gretide ifa-
de edilmigtir'®.

Ayrica ayrimciliga iliskin diger bir 6nemli uluslararasi belge olan
111 sayili ILO sozlegsmesinde ayrimcilik, “Bu sézlesme bakimindan
‘Ayirim’ deyimi; a) Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sos-
yal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu et-
kisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutmayu, b) Ilgi-
li iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili
makamlarla istisare etmek suretiyle tesbit edecegi, meslek veya is edinme-
de veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici
veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gozetme, ayri tutma veya iis-
tiin tutmay, ifade eder.” seklinde tanimlanmugtir. Bir diger tanim ola-
rak da Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi'nin 18 nolu genel
yorumunda (1989) ayrimcilik, ‘ayirma, dislama, kisitlama veya 1k,
renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum,
siyasi veya diger goriislere dayali olarak gerceklestirilen ve biitiin hak ve
hiirriyetlerin herkes tarafindan tamnmasim ve kullamilmasim engellemek

ya da sinirlandirmak” olarak ifade edilmisgtir'".

Ayrimcilik yasagy ve esitlik ilkesinin temeli diirastlitk kurali, hak-
kaniyet ilkesi, ahlak kurallar1 ve anayasal esitlik gibi kavram ve kural-
lara dayandirlmaktadir'?. Diinya devletlerinin de biiyiik ¢ogunlugu,

10 MURSUL,s. 41-42

11 BULUT GULMEZ, Ozgiin Gizem, Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasakla-
rina Aykirilik ve Sonuglari, Yetkin Yaynlari, Ankara 2024.

12 TUNCAY, Can, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul 1982, s. 32 vd.; DO-
GAN YENISEY, Kiibra, “Is Kanununda Esitlik {lkesi ve Ayrimcilik Yasag’, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2006/4, s. 64; MANAYV, s. 732.
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ayrimcilig1 yasaklayan anayasal veya yasal hitkiimlere sahiptir". Tiirk
hukukunda da esit davranma borcu ve ayrimcilik yasaginin temelini
esitlik ilkesini diizenleyen Anayasanin 10. maddesi tegkil etmektedir'*.
Buna gore “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.
Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg-
mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilke-
sine aykiri olarak yorumlanamaz.” Ikinci fikra ile cinsiyet ayrimciligina
ozellikle anayasal dayanaga kavusturulmus ve devlet bu hususta pozitif

eylemde bulunma yiikiimliligi altina sokulmustur.

Tirk hukukunda ayrimcilik ve ayrimecilik yasagi kavramina ilis-
kin tanimlamalar mevzuatta yer alan yasal diizenlemeler haricinde
ictihatlar ile ortaya ¢ikmis olup Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlarina atifta bulunarak bu kavram-
lara iligkin benzer tanimlamalara gitmistir. Anayasa Mahkemesi ay-
rimcilig “nesnel ve makul bir gerekge olmaksizin, konuyla ilgili olarak
benzer durumda olan kisilere farkli muamele edilmesi olarak tamimlana-
bilir ve din, siyasi goriis, cinsel ve cinsiyet kimligi gibi bir bireyin kisiliginin
unsurlari olan ve kisisel tercihler temeline dayanarak veya cinsiyet, irk,
engellilik ve yas gibi higbir sekilde tercih yapilamayacak kisisel ozellikler
temeline dayanarak firsatlar sunulmasini ya da firsatlardan mahrumiye-
tin reddini icerir.” seklinde tanimlamaktadir’. Bir ayrimcilik iddiasi-
nin ciddiye alinabilmesi “basvurucunun kendisiyle benzer durumdaki
baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda
bir farkliligin bulundugunu ve bu farkliligin mesru bir temeli olmaksizin
sirf ik, renk, cinsiyet, din, dil, cinsel yonelim vb. ayirima bir nedene da-

yandigint makul delillerle” ortaya koymasina baghdur's.

13 ALTMAN, (2011) “Discrimination”.

14 TUNCAY, s. 108; YENISEY, Esitlik ilkesi, s. 66; YENISEY, Kiibra Dogan, “Esit Dav-
ranma Ilkesinin Uygulanmasinda Metodoloji ve Orantililik ilkesi”, Legal Is ve Sosyal
Givenlik Hukuku Dergisi, S. 7, 2008, s. 976; MANAYV, s. 733.

15 KARAN, Bireysel Bagvuru, s. 239; Anayasa Mahkemesi, Tugba Arslan Karart, B. No:
2014/256,25.06.2014, § 112.

16 Anayasa Mahkemesi, Sadika Seker Karari, B. No: 2013/1948, 23.01.2014, § 59.
Anayasa Mahkemesi, Kamil Cakir Karari, B. No: 2013/997, 15.10.2014, § 45; KA-
RAN, Ayrimcilik Yasag, s. 239.
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Sonug olarak ayrimecilik, bireylerin ¢esitli ayrimcilik temellerine
dayali olarak digerlerine gore esit olmayan isleme tabi tutulmasi veya
dezavantajli durumda bulunmalarina yol agan bir olgudur. Bu kap-
samda ayrimcilik yasagini diizenleyen kurallar, bazi 6zellik ve tercih-
leri nedeniyle olumsuz muameleye ugrayan kisileri koruyan normla-

r1ifade eder'’.

2. Ayrimcilik Tiirleri
a. Dogrudan Ayrimcilik

Ayrimcilik tiirleri incelenirken en sik sekilde yapilan temel ay-
rimin dogrudan ve dolayl ayrimcilik seklinde oldugu gorillmekte-
dir. Bu kavramlardan dogrudan ayrimcilik sekli, dolayli ayrimcilik
ise maddi esitlik digstincesi ile eslestirilmektedir'®. Dogrudan ay-
rimcilik, bir yasal diizenlemenin, bir idari islemin ya da s6zlesme
hikmiiniin ayrimcilik yasaklarina dayal olarak agikga farkli uygu-
lama getirmesi', is hukuku bakimindan igverenin ayrim yasagi kap-
saminda nitelendirilen bir 6l¢iite dayali olarak bir kisi veya gruba
farkli islem yapmasi durumudur®. Diger bir tanima gore de dog-
rudan ayrimcilik, bir kisi veya kisi grubunun, ayrimcilik yasaginin
kapsamina aldig1 sebeplerden birine dayandirilarak, ayni veya ben-
zer durumda bulundugu kisilere gore haklarindan esit bir sekilde
yararlanmasini ve bunlar1 kullanmasini engelleme yahut zorlastir-
ma niyet veya etkisini haiz her tirli farkli davranigi, dislamayn, si-

nirlamay1 veya tercihi ifade etmektedir?'.

17 YENISEY, Esit Davranma Ilkesi, s. 976-977; MANAYV, s. 733.

18 KARAN, Ulas, Avrupa Birligi Ulkelerinde Ayrimcilik Yasagt ve Egitlik Kurumlar, Istan-
bul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 9; OZDEMIR, s. 125.

19 YILDIZ,s. 73; GUL/KARAN, s. 9. Ayrica bkz. Buropean Union Agency For Funda-
mental Rights — Council of Europe, Handbook on European Non-Discrimination Law,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2010, s. 21-22.

20 YILDIZ,s.73; MANAV,s. 737.
21 KARAN, Esitlik Kurumlari, s. 9; OZDEMIR, s. 125.
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Dogrudan ayrimcihik, 2000/43 sayili Direktif m. 2/2, a%,
2000/78 sayili Direktif. 2/2, a>® ve 2006/ 54 sayili direktif m. 2/1, a**
hitkiimlerinde de yer almustir. Buna gore ii¢ direktifte de dogrudan
ayrimcilik tanimi yapilirken benzer bir durumda ayni1 konumdaki bir
kisiye gore daha olumsuz davranisa maruz kalma olgusu esas alinmig-
tir®. Bunlara paralel sekilde AGG §3 (1) diizenlemesinde de “Bir ki-
siye, 1. maddede siralanan gerekgelerden biri nedeniyle, benzer durum-
daki baska bir kisiye gore daha az elverisli muamele yapilmasi, yapilmis
olmast veya yapilacak olmas: halinde dogrudan ayrimcilik soz konusu-

dur.” diizenlemesi yer almaktadr.

6701 sayih Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu m.
2/1 ile dogrudan ayrimcilik “Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken ta-
minmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasim bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine daya-
nilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkl muamele” olarak ta-

nimlanmugtr.

Sonug olarak dogrudan ayrimcilik bir kisi veya grubun, benzer
nitelik ve konumdaki kisi veya kisilere kargi, ayrimcilik yasag: kapsa-
mindaki temellere dayal olarak farkl igleme tabi tutularak magdur

edilmesini ifade etmektedir®.

22 “Dogrudan ayrimailik, bir kisinin irki veya etnik kokeni nedeniyle, benzer durumda bulu-
nan bagka bir kisiye kiyasla daha az elverigli muameleye maruz kalmasi, kalmis olmast ya
da kalacak olmasi halinde soz konusudur.”

23 “Dogrudan ayrimalik, 1. maddede belirtilen temellerden herhangi birine dayanarak,
benzer durumda bulunan bagska bir kisiye kiyasla bir kisiye daha az elverisli muamelede
bulunulmas: (gegmiste bulunulmus olmasy, su anda bulunuluyor olmasi veya gelecekte bu-
lunulacak olmast) durumunda ortaya gikar.”

24 "Dogrudan ayrimalik, bir kisiye cinsiyetine dayal olarak, karsilastirilabilir bir durum-
da bulunan veya bulunacak olan baska bir kisiye kiyasla daha az elverisli muamelede
bulunulmasidir.”

25 MANAYV, s. 737; European Union Agency For Fundamental Rights — Council Of
Europe, Handbook on European Non-Discrimination Law, 2018 Edition, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2018, s. 43 vd. Bu direktifler 6ncesin-
de Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin yine de cinsiyet temelli ayrimeiliklara kar-
s1 Ozellikle “esit is esit ticret” prensibini ortaya koyan kararlar verdigi yoniinde bkz.
ELLIS, Evelyn/WATSON, Philippa, EU Anti-Discrimination Law, Second Edition,
Oxford University Press, Oxford 2012, s. 143.

26 ELLIS/ WATSON, s. 143; OZDEMIR, s. 125.
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Dolayisiyla tanimlara bakildiginda, dogrudan ayrimciligin mey-
dana gelebilmesi i¢in 6ncelikle ayni veya benzer konumda olan bir
kisi veya gruba karg1 farkli muamelenin tespit edilmesi gerekmekte-
dir””. Ayrimciligin tespiti igin bu iddiada bulunan kisinin kargilagtiri-
labilecegi mevcut bir bagka kisinin olmasi gerekmemektedir. Benzer
bir durumda olan farazi bir kisinin daha farkli islem goreceginin or-
taya konulmas yeterlidir*®. Bu durumun ortaya konulmasinin ardin-
dan ise s6z konusu farkli muameleyi megsru kilan bir amacin mevcu-
diyetinin degerlendirilmesi yapilmalidir®. Ayrica varsayilan temele
dayali ayrimcilik olarak nitelendirilen duruma gére, bir kisi belirli bir
irka ya da dini inanca mensup olmasi gibi belirli bir ayrimcilik teme-
line sahip oldugu disiiniilerek ayrimciliga ugramissa, o gruba gergek-

te dahil olmasa da ayrimciliga ugramis olarak degerlendirilecektir®.

Ornegin biitiin iscilere yapilan iicret zammindan herhangi bir
hakli sebep bulunmaksizin siyahi bir is¢inin yararlandirilmama-
st dogrudan ayrimciliktir’’. Mesleki yitkselmede faydali olacak veya
terfi imkéani saglayacak bir programa yalnizca erkeklerin katilabilece-
gi kosulu koymak da ayni gekilde dogrudan ayrimciliktir®. Istihdam
edilen erkek ve kadin ¢alisanlar arasinda salt cinsiyete bagh ticret
farkliligy yaratilmasi, kisinin yalnizca engelli oldugu igin isten ¢ika-
rilmast da bu kapsamdir®. Isin tabiatindan kaynaklanan bir tehlike
ya da gereklilik bulunmadig1 halde hamile kisilere ise bagvurma ola-
nag1 tanmnmamasi, belirli irktan kisilerin ige alinmamasi ya da yoneti-

ci pozisyonlarina yiikseltilmemeleri, belirli prim ya da ikramiyelerin

27 MANAY,s.737; DOGAN YENISEY, Esitlik {lkesi, s. 70; KANDEMIR, Murat/YAR-
DIMCIOGLU, Didem, “Is Hukukunda Esitlik Tlkesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 19, S. 30-31, 2014, 5. 15; OZDEMIR, s. 126.

28 YILDIZ,s.75; MANAYV,s. 738; OZDEMIR, s. 127.
29 MANAYV,s. 737; GUL/KARAN,; s. 9.

30 OZDEMIR,s. 127; SCHLEWING, Anja, “Die aktuelle Rechtsprechung des Achten
Senats des BAG zum Entschidigungs- und Schadensersatzanspruch des erfolglosen
Bewerbers nach § 15 Abs. 2 und Abs. 1 AGG”, RdA — Recht der Arbeit, 2019, s. 260.

31 MANAYV,s. 738.
32 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 725; MANAY, s. 738.
33 MANAY,S. 738.
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belirli bir yagin iistiindeki ¢alisanlara saglanmamasi gibi haller de bu

ayrimcihigin 6rneklerindendir’.

Dogrudan ayrimcilik ABAD kararlarinda da ele alinmustir. Ka-
lanke kararinda® cinsiyet esitligi politikas: ele alinmis olup, is ye-
rinde terfilerde kadinlar lehine tam anlamiyla mutlak bir avantaj
saglayan oncelik/kota uygulamalar1 erkeklere kars: esitsizlik yarata-
bilecegi nedeniyle dogrudan ayrimcilik olarak degerlendirilmistir.
Dekker kararinda®*® da Divan, bir kadin adayin hamile oldugu i¢in ise
alinmamasinin dogrudan cinsiyet ayrimciligi oldugunu belirtmistir.
Bu karar, dogrudan ayrimcilikta niyet aranmaksizin sonucun 6ne-
mini vurgulamistir. Yag temelinde ayrimcilikla ilgili olarak ise Divan,
Mangold karar1*” ile yas temelinde ayrimcilikla ilgili olarak, is sozles-
melerinde yasa dayali kisitlamalarin dogrudan ayrimcilik tegkil ede-

bilecegine karar vermisgtir.

b. Dolayli Ayrimcilik

Dolayli ayrimailik, goriiniiste herkes igin aym sekilde gegerli ve
tarafsiz olan fakat esasinda bazi kisi veya gruplara digerlerinden avan-
tajli olanaklar saglarken, digerlerini olumsuz etkileyen yasal diizenle-
me, uygulama ve tedbirleri ifade etmektedir’®. Diger bir tanima gore
de “sadece farkli muamelelerin degil, herkes igin aym sekilde gegerli ve go-
riiniiste tarafsiz olan, ancak bazi kisi ve gruplar iizerinde digerlerinden
farkli veya diger gruplardan daha fazla olumsuz etki yaratan yasal dii-
zenleme, uygulama ve tedbirler olarak kabul edilmektedir.”

Ornegin goriiniiste hem kadinlar hem de erkekler tarafindan

gerceklestirilmesi miimkiin olan bir sartin igveren tarafindan ileri

34 OZDEMIR,s. 126.

35 CJEU, Kalanke v Freie Hansestadt Bremen, Case C-450/93, Judgment of 17 October
1995

36 CJEU, Dekker v Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen, Case C-177/88,
Judgment of 8 November 1990

37 CJEU, Mangold v Helm, Case C-144/04, Judgment of 22 November 2005

38 MANAYV, s. 739; GUL/KARAN, s. 10; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 725; UNAL, Canan, Iy Hukukunda Yas Ayrimciligt, On Iki Levha Yayinci-
lik, Istanbul, 2018, s. 129-130; YILDIZ, s. 75.



Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlari Isiginda ise Alimda Ayrimcilik Yasaklari ve
Insana Yakigir Isin Bir Geregi Olarak Is¢inin S6z Hakki

suriilmesi, objektif ve tarafsiz gibi goziikiirken uygulamada baz1 kisi

veya gruplar olumsuz sekilde etkileyecekse dolayli ayrimciliktan sz
edilebilecektir®.

Dolayli ayrimcilik kavrami 76,/207 sayili Kadin ve Erkeklere Is-
tihdama Kabul, Mesleki Egitim ve Yiikselme ile Calisma Sartlarinda
Esit Muamele Yapilmasina Iliskin Direktifte “dolayli cinsiyet ayrim-
ciig” olarak ifade edilmis ancak agik bir sekilde tanimi yapilmamis-
tir*’. Bununla birlikte 2000/43*, 2000/78* ve 2006/54* sayili di-
rektiflerde dolayl ayrimcilik tanimi yer almaktadir. 2010/41 Sayil
Direktif (Kendi Hesabina Caligan Kadin ve Erkeklerin Esit Muame-
leye Iliskin Hakkinin Saglanmast) 15.12.1997 tarihli ve 97/80 say1-
It Cinsiyet Temelli Ayrimcilik Vakalarinda Ispat Yiikiine Dair Avru-
pa Birligi Direktifinde de benzer bir tanima yer verilmigtir. AGG §3
(2) hitkmiinde de Direktiflerdeki tanimlara paralel olarak, gériiniis-
te tarafsiz nitelikteki kural, iglem ve kriterlerin, belirli kisileri deza-

vantajli hale getirdigi durumlarda, ilgili kural, kriter veya prosediirler

39 MANAY,s. 739; YILDIZ, s. 78; GUL/KARAN, s. 10.

40 Madde 2(1): “Asagidaki hiikiimlerin amaglart dogrultusunda, esit muamele ilkesi; ozel-
likle medeni hal veya ailevi durum temelinde olmak tizere, dogrudan ya da dolaylt olarak
cinsiyete dayal hi¢bir ayrimciliga izin verilmeyecegi anlamina gelir.

41 Madde 2(2), b: “Gériiniiste tarafsiz olan bir hiikiim, kriter veya uygulamanin irk veya
etnik kokene sahip kisileri diger kisilere kiyasla belirli bir dezavantaja maruz birakmas
halinde, soz konusu hiikiim, kriter veya uygulama mesru bir amagla nesnel olarak gerek-
celendirilmedigi ve bu amaca ulasmak i¢in kullanilan araglar uygun ve gerekli olmadig:
siirece, dolayli ayrimciligin gerceklestigi kabul edilecektir.”

42 Madde 2(2), b: “Dolaylt ayrimciligin, goriiniiste tarafsiz olan bir hiikiim, kriter veya
uygulamann, (i) soz konusu hiikiim, kriter veya uygulamanin objektif olarak mesru bir
amagla gerekgelendirilebilmesi ve bu amaca ulagmak icin kullamlan araglarm uygun ve
gerekli olmas: veya (ii) belirli bir engellilige sahip kisilerle ilgili olarak, isverenin veya bu
Direktifin uygulandigi herhangi bir kisi veya kurulusun, ulusal mevzuat uyarinca, soz
konusu hiikiim, kriter veya uygulamanin gerektirdigi dezavantajlart ortadan kaldirmak
amacyla S. maddede yer alan ilkeler dogrultusunda uygun tedbirleri almakla yiikiimlii
olmast durumlari harig olmak iizere, belirli bir din veya inanca, engellilige, belirli bir yasa
veya cinsel yonelime sahip kisileri diger kisilere kiyasla dezavantajli bir duruma sokmas:
durumunda meydana geldigi kabul edilecektir.”

43  Madde 2(1), 1, b: “Dolayli ayrimcilik: gériiniiste tarafsiz olan bir hiikiim, kriter veya
wygulamanin, soz konusu hiikiim, kriter veya uygulama mesru bir amagla nesnel olarak
gerekgelendirilmedigi ve bu amaca ulasmak icin kullanilan araglar uygun ve gerekli olma-
digu siirece, bir cinsiyetten kisileri diger cinsiyetten kisilere kiyasla belirli bir dezavantaja
maruz birakmasidir.”
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objektif sekilde mesru kilinmadikga ve éngoériilen kriterler bir ama-
ca ulagmak icin gerekli olmadik¢a, dolayl ayrimciligin giindeme ge-
lecegi seklinde diizenlenmistir. Dolayl ayrimcilik, TIHEKK m. 2/1,
e bendine gore de “Bir gergek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrima ol-
mayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken tanmmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak hakhlastirila-
mayan dezavantajli bir konuma sokulmasini... . ifade eder.” seklinde ta-

nimlanmuigtr.

Dolayli ayrimcilik uygulamada siklikla cinsiyete dayali olarak
goriilmektedir. Ornegin ise alimlarda ise alinacak kigide aranan boy
ve kilo gibi fiziksel sartlar gortiniirde objektif olsa da genellikle ka-
din igcilerin erkeklere gore daha zor karsilayacagi nitelikler olabildi-
ginden dolayl ayrimciliga yol acabilecektir*. Diger bir 6rnek olarak,
yitkselme veya zam oranlarinin belirlenmesinde kideme dayali bir
uygulamaya gidilmesi dolayli ayrimcilik yaratabilecektir®. Zira ka-
dinlar, dogum, ¢ocuk bakimy, aile fertlerine bakma ve benzeri neden-
lerle erkeklere oranla ¢aligma hayatinda daha fazla kesinti yasayabil-
mektedirler. Benzer sekilde, kismi siireli ¢aliganlarin agirhikli olarak
kadinlardan olugmasi nedeniyle, kismi siireli calisanlara uygulanacak

farkli bir uygulama, dolayli ayrimciliga da yol agabilecektir.

1970’li yillardan itibaren ayrimcilik yasaginin kapsamini genis-
letme ¢abasi baglamis ve bunun ABAD agisindan igtihat diizeyinde
ilk karsilig: 1981 tarihli Jenkins karar1 olmugtur*’. ABAD’mn J.P Jen-
kins v Kingsgate*® kararinda igverenin kismi siireli ¢caliganlara daha

az 6deme yapiyor olmasii hakli gerekgelerle agiklayamamasi ve

44 YILDIZ, s.79; GUL/KARAN, s. 10; MANAV; s. 739.
45 YILDIZ, s. 82; MANAV, s. 740.

46 LOBSCHNIGG, Giinther/HEKIMLER, Alpay, Avrupa Is Hukuku Cercevesinde Tiirk
Is Hukuku ile Karsilastrmalt Avusturya Hukukunun Temel Esaslari, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig Yayinlary, Ankara 2011.s. 196; MANAV; s. 740.

47 OZDEMIR,s. 128.

48 CJEU,J.P. Jenkins v Kingsgate (Clothing Productions) Ltd, Case 96/80, Judgment of
the Court of 31 March 1981.
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cinsiyete dayali ayrim niyeti tasimadigini ispatlayamamas: halinde
kadin isciler aleyhine dolayh cinsiyet ayrimciligindan s6z edilecegi
belirtilmigtir. Kararda ifade edilmistir ki kismi ve tam zamanh ¢ali-
san isciler arasinda farkli iglem yapilmasi miimkiin olsa da kismi siire-
li calisan iscilerin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi nedeniyle, is-
yerindeki kadin ve erkek is¢iler arasindaki ticret farki artmakta ve bu

durum ayrimcihiga yol agmaktadur.

ABAD’';m 1986 yilinda benzer bir konuda verilen Bilka kara-
r1 da dolayli ayrimcilik kavrami agisindan 6nemli degerlendirmeler-
de bulunulmugtur. Bilka-Kauthaus GmbH v Karin Weber von Hartz*
kararina konu olan olayda, kismi siireli ¢alisanlarin igyeri emeklilik
sigortasindan faydalanabilmeleri igin yirmi yillik ¢alisma siiresi kosu-
lunun en az on beg yilinin tam siireli caligarak gegirilmis olmasi ko-
sulunun, ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu kismi siireli ¢alisanlar
aleyhine dolayli ayrimcilik olusturdugu iddia edilmistir. Adalet Di-
vani, igverenin bu politikasini objektif ve hakli nedenlerle gerekge-
lendirmesi halinde ayrimcilik olusturmayacagini ifade etmistir. Diger
bir deyisle ayrimcilik yapilmasini gerekli kilan hakli ve makul neden-
lerin mevcut olmamas: halinde ise mevcut uygulama kismi siireli ¢a-
lisan kadin isgilere ayrimcilik yapildigini gosterecektir. Sonug olarak
kararda, dolayli ayrimcilik iddias1 halinde bunun yapilmadig: iddiasi-
nin ileri siiriilebilmesi igin eylemi mesrulagtiran objektif hakli neden-

ler gosterilmesi gerektigini ifade edilmistir.

c. Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik

Ayrimcilik genellikle negatif anlamiyla kullanilan bir kavram ol-
makla birlikte, belirli alanlarda daha az temsil edilen gruplara olumlu
bazi ayrimciliklar yapilmasini saglayan program ve politikalar da ay-
rimcihgin pozitif yoniini olusturur. Pozitif ayrimcilik, belli alanlarda
daha az temsil edilen gruplara firsat esitligi saglamak amaciyla, onla-

ra olumlu anlamda bazi ayrimciliklar yapilmasini saglayan program ve

49  CJEU, Bilka-Kaufhaus GmbH v Karin Weber von Hartz, Case 170/84, Judgment of 13
May 1986.
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politikalar: ifade etmektedir®. Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Ant-
lasmam. 157/3’te*!,2000/43 sayil direktifin 5. Maddesinde®?,2000/78
sayili direktifin 7. maddesinde, 2006/54 sayili Direktif’in 3. madde-

sinde** de pozitif ayrimcihga iliskin diizenlemeler yer almustur.

Tirk hukukunda, Anayasa m. 10 hitkmiine 07.05.2010 tarihinde
eklenen, “(2) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esit-
ligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. (3) Cocuklar, yas-
llar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve ga-
ziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” diizenlemesi
mevzuatimizda pozitif ayrimcihigin temeli oldugu soylenebilecektir.
TIHEKK m.7’de diizenlenen ayrimcilik sayilmayacak haller arasinda
“esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve oran-

tili farkli muamele” de diizenlenerek pozitif ayrimciliga yer verilmistir.

Dolayisiyla pozitif ayrimcilikta esas olarak ayrimciligin meyda-
na ¢tkmadan engellenmesi, sanki hi¢ ayrimcilik mevcut olmamis gibi
diger kisi ve gruplarla esit imkanlara sahip olunmasi1 amaglanmakta-
dir. Calisma hayatinda daha az temsil edilen cinsiyet olarak kadinla-

ra birtakim olanaklar sunulmasi, 6rnegin ise alimda kota getirilmesi

S0 YILDIZ, s. 50.

51 “Calisma hayatinda erkekler ve kadimlar arasinda uygulamada tam esitligi saglamak igin,
esit muamele ilkesi, tiye devletlerin, yetersiz temsil edilen cinsiyetin mesleki faaliyette bulun-
masint veya mesleki kariyerlerindeki dezavantajlarin engellenmesini veya telafi edilmesini
kolaylastirmaya yonelik belirli avantajlar saglayan tedbirleri muhafaza veya kabul etme-
lerini engellemez.”

52 “Uye Devletlerin, irk veya etnik kokene bagh dezavantajlar énlemek veya gidermek ama-
cyla ozel onlemler almasi veya bu tiir onlemleri devam ettirmesi, esit muamele ilkesinin
uygulanmasina engel teskil etmez.”

53 “I. Uygulamada tam esitligi saglamak amaciyla, esit muamele ilkesi, herhangi bir Uye
Devletin Madde 14de belirtilen gerekgelerle baglantili dezavantajlar: onlemek veya telafi
etmek icin ozel tedbirler almasint veya bu tedbirleri siirdiirmesini engellemez. 2. Engelli
kisilerle ilgili olarak, esit muamele ilkesi, Uye Devletlerin igyerinde saglik ve giivenligin ko-
runmasma iligkin hiikiimleri siirdiirme veya kabul etme hakkina ya da onlarin is ortamina
entegrasyonunu koruma veya tesvik etme amaci tagiyan diizenlemeleri veya tesisleri olus-
turma veya siirdiirmeye yonelik tedbirler alma haklarina halel getirmez.”

54 “Uye Devletler, calisma hayatinda kadinlar ve erkekler arasinda uygulamada tam esitli-
§i saglamak amaciyla, Antlasma'min 141(4) Maddesi anlaminda tedbirler alabilir veya
siirdiirebilirler.”
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gibi uygulamalar bu kapsamda degerlendirilecektir. ABAD da asag-
da detayli sekilde ele alinacag: tizere, Kalanke kararinda® bu tiir kota
uygulamalarinin hukuka aykir1 olmadigina hitkmetmistir. Marschall
kararinda*® da mahkeme kadinlarin erkeklerden daha az temsil edil-
digi alanlarda kadin adaylara terfi konusunda 6ncelik taniyan ulusal
yasalarin, Topluluk hukukuna aykir1 olmadigini belirtmistir. Ancak
bu 6nceligin otomatik ve mutlak sekilde verilmemesi gerektigini ve
erkek adaylarin da her durumda degerlendirilmesi, bagvuru firsatinin
en bastan reddedilmemesi gerekmektedir.

B. Ayrimciliga Iliskin Avrupa Birligi Mevzuatinin

Gelisimi

Ayrimcilik yasagna iliskin olarak uluslararasi diizeyde birgok
onemli diizenleme bulunmaktadir. Bunlarin baginda Avrupa Bir-
ligi mevzuati, Avrupa Konseyi dizenlemeleri, Birlesmis Millet-
ler Diizenlemeleri ve ILO belgeleri gelmektedir. BM diizenleme-
leri olarak; Birlesmis Milletler Antlagsmasi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Birlesmis Milletler Ikiz Sézlesmeleri, Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Uluslararas: Sézles-
me, Kadinlara Kargt Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesme-
si (CEDAW), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Tiim Gé¢men Isgilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozles-
me, Engellilerin Haklarina Iligkin Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sozlesmesi bu kapsamda sayilabilecek diizenleme-
lerdir. Yine ILO’nun 111 No'lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozles-
mesi ve 100 Nolu Esit Ucret Sozlesmesi 6nemli diizenlemelerdir.
Avrupa Konseyi diizeyinde de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ve Avrupa Sosyal Sart1 6nemli belgelerin bagindadir. Calismamizin
kapsami geregince ise yalnizca Avrupa Birligi mevzuatina ve konu-

ya iliskin 6nemli direktiflere odaklanilacaktir.

S5 CJEU, Kalanke v Freie Hansestadt Bremen, Case C-450/93, Judgment of 17 October
199S.

56 CJEU, Marschall v Land Nordrhein-Westfalen, Case C-409/9S, Judgment of 11 No-
vember 1997.
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Ayrimailik yasaginin gelisimi Avrupa Birligi Hukukunda uzun
bir siire¢ almistir. Ayrimcilikla miicadele, Birligin olusum siirecin-
de ilk baglarda bir giindem konusu olusturmamaktayd. Esitlik ve ay-
rimcilik yapmama ilkelerinin dogalar1 geregi modern anayasalarin
dayandig1 temel ilkeler arasinda yer aldig: ulusal hukuk sistemlerinin
aksine, Avrupa bitiinlesme siirecinin ilk agamalarindan bu yana bu
ilkeler Avrupa Topluluklarinin kurucu antlagmalarinda temel ilkeler
olarak degil, esit muamele ve uyrukluk temelinde ayrimcihigin yasak-

lanmasi icin bir 6n kogul olarak dikkate alinmigtir®’.

Ayrimcilik yasagy ilkeleri, basglangicta sosyal politika ve agirlik-
I1 olarak is hukuku baglaminda bir yaklagim olarak ortaya ¢tkmis an-
cak zamanla daha biiyiik bir 6nem ve kapsam kazanmistir. Bununla
birlikte, baslangicta dncelikle isgiicii piyasasina esit erisim ve esit is-
tihdam kosullarinin saglanmasi ile ilgili olarak taninan ve bagvuru-
lan ayrimcilik yapmama ilkesi, sonraki yillarda giderek daha yerlesik
hale gelmigtir. Bu gelisim biiyiik 6l¢iide, Avrupa Adalet Divani’nin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kapsamli ictihatlar1 dogrultu-
sunda getirdigi yorumlara dayanan ¢ok sayida karari sayesinde miim-
kiin olmugtur. ATHM, esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerinin her
demokratik toplumun temelini olusturdugunu ve bu ilkelerin hem
toplumsal ilerleme hem de bireyin potansiyelini tam olarak gergek-
lestirebilmesi agisindan vazgegilmez bir 6n kosul tegkil ettigini defa-

larca vurgulamigtir®.

Sonug olarak, esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri zaman-
la Avrupa Birliginin tiim yetki alanlarinda baglayic1 yasal paramet-
reler haline gelmis ve Avrupa Birligi Temel Haklar arti'nda agik¢a
diizenlenerek korunmaya deger bir temel hak statiisiine kavusmus-
tur. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin bu ilkeleri genis yorumlayan i¢-
tihatlary, esitlik ve ayrimcilik yasagi kavramlarinin anlam ve kapsami-

nin zaman iginde derinlesmesini saglamus; bu ilkeler yalnizca bireysel

57 SALVATORE, Vincenzo, Die Grundsitze der Gleichheit und der Nichtdiskriminie-
rung, eine rechtsvergleichende Perspektive, Europiische Union, Studie, EPRS (Wis-
senschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments, Briissel, 2023.

58 SALVATORE,s. 2-3.
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haklar agisindan degil, ayn1 zamanda Birlik hukukunun temel nor-
matif ¢ergevesi agisindan da merkezi bir konuma yerlesmistir. Bu ge-
lisim stireci, ayn1 zamanda ikincil mevzuatin da s6z konusu ilkelere
uygun bi¢imde sekillenmesine yol agmis ve bu mevzuat araciligryla,
uygulayici kurumlar icin rehber niteliginde kriterler olusturulmustur.
Baslangigta yalnizca ¢alisanlar ve serbest meslek sahiplerinin mesleki
yasamlarinda esit muameleye odaklanan bu ilkeler, zamanla egitim,
sosyal giivenlik, saglik, mal ve hizmetlere erigim gibi birgok farkli ala-
na da genisletilmis ve boylece Avrupa Birligi hukukunun temel ilke-

leri arasinda yerini almugtur.

AB hukukunda ayrimcilikla miicadeleye iliskin asil kaynaklar
kurucu antlasmalar teskil etmektedir. Ikincil diizenlemeler olan tii-

ziikler, direktifler ve kararlar da bunlar takip etmektedir.

1. AB Antlasmalari
1951 tarihli Paris Antlasmasi'min 3(b) maddesi ile 4(b) mad-

desi ortak pazardaki tiim tiiketicilerin tiretime esit erisimine iligkin
dizenlemeler icermekteydi. Bununla birlikte esitlik ve ayrimcilik
yasagina iligskin ilk diizenleme 1957 tarihli Roma Antlagmasi’yla geti-
rilmistir. Antlasmanin irk/uyruk temelinde ayrimciligi yasaklayan 7.>°
ve 48.° maddeleri ile esit is icin kadin ve erkeklere esit ticret ilkesini
ongoren 119. maddesi® 6nemli diizenlemeler olarak Birlik hukukun-
da yerlerini almiglardir. Roma Antlagmasi, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin veya isgiiciiniin serbest dolagimini kisitlayan milliyet te-

melli her tiirlii ayrimciligin yapilmasini yasaklamaktadur.

59 Madde 7: “Bu Antlasma'da yer alan ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Antlagma’nin
uygulanmas: kapsaminda uyrukluk temelinde her tirlii ayrimcilik yasaktir. Konsey,
Komisyon'un onerisi iizerine nitelikli cogunlukla hareket ederek ve Meclis'e damgtiktan
sonra, bu tiir ayrimcihig yasaklayan kurallar kabul edebilir.”

60 Madde 48: “I. Isciler igin dolagim dzgiirligii, en geg gegis déneminin sonuna kadar Toplu-
luk iginde tesis edilecektir. 2. Bu serbest dolasim, Uye Devletlerin iscileri arasinda istihdam,
iicret ve diger calisma ve istihdam kosullart bakimimdan uyrukluga dayals her tirlii ayrim-

"

algin kaldirnlmasini da kapsar...”.

61 Madde 119: “Her Uye Devlet, ilk asamada esit is igin kadimn ve erkeklere esit iicret ilkesini
uygular ve bunu daha sonraki asamalarda da siirdiiriir...”
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Her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmenin ve yaghlar ile engellile-
rin de sosyal ve ekonomik olarak kapsanmas: i¢in uygun tedbirlerin
uygulanmasinin 6nemi, 1989 yilinda Calisanlarin Temel Sosyal Hak-
larina Iliskin Topluluk Sarti ile kabul edilmistir. Kadin ve erkeklere
esit muamele de Topluluk $arti'nin 16. maddesinin konusunu olus-
turmugtur®. Ancak, Topluluk Sart: hukuki etkisi olmayan bir belge

olarak siyasi deklarasyon gercevesinde kalmistir.

Sonrasinda, Birlik vatandaghgini getiren Maastricht Antlagma-
sinin 6. maddesi® ile de ayrimcilik yapmama ilkesi diizenlenmistir.
Bununla birlikte, bu asamada hala Roma Antlagmasi’nda yer alan il-
keler gercevesinde kalinmis; burada esitlik ve ayrimcilik yapmama il-
kesi, isgiiciiniin serbest dolagimi ve sosyal politika igin gegerli olan il-
keler baglaminda kalmigtir ancak temel haklarin gelistirilmesinin de

oni ac¢ilmustir.

1997'de imzalanan Amsterdam Antlagmasi ise onemli degisiklik-
ler getirmis ve Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin 3. maddesine, Toplu-
lugun faaliyetlerinde kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri orta-
dan kaldirmay: ve esitligi tesvik etmenin amaglanacagini 6ngéren bir

madde eklenmistir®*. Ayrica eklenen diger bir yeni madde ile (m. 6a,

62 Madde 16 (Kadin ve erkeklere esit muamele): “Kadn ve erkeklere esit muamele gii-
vence altina alimmalidir. Erkekler ve kadmlar icin firsat esitligi daha da genigletilmelidir.
Bu amagla, ozellikle istihdama erisim, dicret, sosyal koruma, egitim, 6gretim ve terfi ko-
nularinda kadin-erkek esitliginin gerceklestirilmesini saglayacak tedbirler, gerekli olan her
yerde giiclendirilmelidir. Kadin ve erkeklerin mesleki ve ailevi sorumluluklarim daha iyi
wyumlastirabilmelerini saglayacak tedbirler de genigletilmelidir.”

63 Maastricht Antlagmasina ekli Sosyal Politika Anlagmasi, Madde 6: “(1) Her Uye Dev-
let, esit ise esit iicret ilkesinin kadin ve erkek isgiler igin uygulanmasini saglar. (2) Bu mad-
denin amaglar dogrultusunda “iicret”, olagan temel veya asgari iicret ve maaglarin yan
sira, i iligkisi gercevesinde isveren tarafindan ¢alisana dogrudan veya dolayli olarak, nakdi
ya da ayni bicimde yapilan tiim 6demeleri kapsar.

Cinsiyete dayali ayrimailik olmaksizin esit ticret ilkesinin gerekleri:

a) Par¢a bagt iicretlendirme sisteminde, ayni is igin iicretin ayni 6lgii birimine gore belirlenmesi,

b) Zamana dayalt iicretlendirmede, ayni is icin aynt iicretin 6denmesidir.

(3) Bu madde, Uye Devletlerin kadinlarin bir mesleki faaliyeti icra etmelerini kolaylastirmak
veya mesleki kariyerlerinde karsilagtiklar: dezavantajlari onlemek ya da telafi etmek
amaciyla belirli avantajlar iceren tedbirler almasim veya bu tiir tedbirleri siirdiirmesini
engellemez.”

64 “Topluluk, bu maddede belirtilen tiim faaliyetlerinde, esitsizlikleri ortadan kaldirmayt ve
kadin-erkek esitligini gelistirmeyi amaglar.””
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sonra madde 13)%, Konsey'in oybirligiyle hareket ederek cinsiyet, irk
veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime
dayali ayrimcilikla miicadele etmek icin uygun 6nlemleri alabilece-
gi belirtilmistir. Buna ek olarak, 119. maddeye (yeni numaralandr-
madan sonra 141. madde)® iki fikra eklenerek, yetersiz temsil edilen
cinsiyetin mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak veya mesleki kariyer-
lerindeki dezavantajlar1 6nlemek veya telafi etmek icin belirli avantaj-
lar saglama veya benimseme yetkisi Uye Devletlere birakilmistir. Bu
son hiikiim ile artik Devletlere ¢alisma hayatinda kalan ayrimciligin
ortadan kaldirilmasini tegvik etmek icin pozitif tedbirler alma imkan:
taninmakta ve bu tiir tedbirlerin alinmasi (veya siirdiiriilmesi) tegvik
edilmektedir. Bunun disinda, maddenin uygulama alani esit degerde
ise esit ticreti kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Bu siirecin devaminda Nice Sarty, esitlik ve ayrimcilik yapmama
ilkelerinin kapsamin, bu ilkelerin uygulanmasini is ve istihdam diin-
yasinin Otesine tagtyarak genisletmistir. Irk, miilkiyet, cinsiyet ve din
konularinda esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerinin kendini kabul
ettirebilmesi ve ardindan hem mevzuatta hem de igtihatta kapsaml
ve tam bir uygulama alani bulabilmesi, her seyden 6nce bu ilkelerin 7
Aralik 2000 tarihinde Nice’te imzalanan Avrupa Birligi Temel Haklar

Sart1 metninde taninmasindan kaynaklanmaktadir®”.

Lizbon Antlagmasi’nin yirirlige girmesiyle birlikte, kadin-er-
kek esitligi Avrupa Birligi hukukunun temel ilkelerinden biri hali-
ne gelmistir. Kurucu antlagmalar1 tadil eden s6z konusu antlagma

ile esitlik ve ayrimcilik yapmama, kadin-erkek esitligi ve azinliklarin

65 “Isbu Antlagma’mn diger hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla ve Topluluga taninan yetkiler
gercevesinde, Konsey, Komisyon'un énerisi iizerine oybirligiyle hareket ederek ve Avrupa
Parlamentosu’na danstiktan sonra, cinsiyet, ik ya da etnik koken, din ya da inang, engel-
lilik, yas veya cinsel yonelim temeline dayali ayrimcilikla miicadele amactyla uygun onlem-
ler alabilir.”

66 “(...) 4. Calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda uygulamada tam eitligin saglanmas
amaciyla, esit muamele ilkesi, herhangi bir Uye Devletin, yeterince temsil edilmeyen cinsi-
yetin bir mesleki faaliyeti siirdiirmesini kolaylastirmak ya da mesleki kariyerdeki dezavan-
tajlart 6nlemek veya telafi etmek igin 6zel avantajlar saglayan tedbirleri siirdiirmesini veya
kabul etmesini engellemez.”

67 SALVATORE,s. 8.
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haklarinin korunmas: ilkeleri Avrupa Birligi Antlagmasi madde 2 ve
madde 3’e dahil edilmistir. Ayricakadinlar ve erkekler arasindaki
esitlik Birligin “misyonu” ve “hedefi” olarak kabul edilmis ve Birligin
tim eylemlerinde bu ilkelerin desteklenmesi i¢in pozitif bir yikim-
lilik getirilmigtir. Cinsiyet esitliginin yani sira ¢ocuklarin, yaghlarin
ve engellilerin korunmasina iligkin diizenlemeler de metinde yer al-
mustir. Bu gruplar da toplumda daha zayif olan ve ayrimciliga ugrama
ihtimali fazla olan kisileri ifade ettiginden bu hiikiimlerin esitlik ilke-

sine dahil edilmesi yerindedir.

Sonug olarak bu kapsamda AB Temel Haklar $arti'nin “Kanun
Oniinde Esitlik” baglikli 20. maddesi®®, “Ayrimcilik Yapmama” bag-
Likli” 21. maddesi®, “Kultirlerin, Dinlerin ve Dillerin Cesitliligi”
baglikli 22. maddesi”, “Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esitlik” bag-
likli 23. maddesi”!, “Yaglilarin Haklar1” baghikli 25. maddesi’?, “En-
gellilerin Entegrasyonu” baglikli 26. maddesi”® bu kapsamda 6nem
tastyan diizenlemelerdir. Bunun sonucu olarak bu haklar Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti'nda yer almakta olup, artik baslangigta
oldugu gibi “istihdam, ¢alisma ve ticretlendirme” konulariyla sinir-
l1 olmadan, yasamin her alaninda kapsamli ve evrensel korumadan

yararlanmaktadur.

68  “Herkes kanun éniinde esittir.”

69 “(1) Oczellikle cinsiyet, irk, ten rengi, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya diger goriisler, ulusal bir azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum,
engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimcilik yasaktur.

“(2) Antlasmalarin 6zel hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Antlasmalarin uygulama alam
dahilinde, uyrukluk temelinde her tiirlii ayrimcilik yasaktir.”

70  “Birlik kiiltiirlerin, dinlerin ve dillerin gesitliligine saygi duyar.”

71 “(1) Istihdam, calisma ve iicret dahil olmak iizere her alanda kadin ve erkek arasinda
esitlik saglanmahdir.

(2) E;itlik ilkesi, yeterince temsil edilmeyen cinsiyet igin 6zel avantajlarin korunmasini veya uygu-
lamaya konulmasini engellemez.”

72 "Birlik, yaghlarm onurlu ve bagimsiz bir yasam siirme ve sosyal ve kiiltiirel yasama katil-

ma haklarini tanir ve bu haklara saygi gosterir.”

73 "Birlik, engelli kisilerin bagimsizliklarin, sosyal ve mesleki entegrasyonlarini ve toplum ha-
yatina katilimlarin saglamaya yonelik tedbirlerden yararlanma hakkini tanir ve bu hakka
sayg: gosterir.”
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Birlik anlatmalarinda yer alan diger 6nemli diizenlemeler de son

olarak Avrupa Birligi Antlagmasi m. 27%, m. 3/37 hitkiimleri ve Av-

rupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlagma’nin 87, 1077, 187, 197,
153/1%°,157/1%" maddeleri seklinde 6zetlenebilecektir.

2. Ikincil Diizenlemelerde Ayrimcilik Yasag
Avrupa Birligi Hukukunda ayrimcilikla miidahaleye iliskin pek

¢ok direktif bulunmaktadir. Antlagmalarda ve Sart’ta esitlik ve ay-

rimcilik yapmama ilkeleri genel olarak yer almakla birlikte, ikincil

hukukta bu ilkeleri Birligin yetki alanina giren ¢esitli alanlar1 kap-

sayan yatay diizeyde uygulamaya koyacak genel bir norm heniiz

74
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“Birligin tizerine kuruldugu degerler; insan onuruna saygy, ozgiirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun distinligii ve azinliklara mensup kisilerin haklar: da dahil olmak iizere insan
haklarina saygidir. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgori, adalet, daya-
migma ve kadin-erkek esitligi ile karakterize edilen bir toplum anlayisi cercevesinde tiim
Uye Devletler igin ortaktir.”

“Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele eder ve sosyal adalet ve korumays, kadin-
erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve ¢ocuk haklarinimn korunmasin tesvik eder.”

“Birlik, tiim faaliyetlerinde esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve kadin-erkek esitligini tesvik
etmek igin ¢aba gosterir.”

“Birlik, politikalarim ve faaliyetlerini tammlarken ve uygularken, cinsiyet, ik veya etnik
kéken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele
etmeyi amaglar.”

“Antlagmalarin ozel hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla ve bu Antlasmalarin uygulama
alant iginde olmak iizere, uyrukluk temelinde her tiirlii ayrimalik yasaktir. Avrupa Parla-
mentosu ve Konsey, olagan yasama usuliine uygun olarak, bu tiir ayrimciligs yasaklayan
diizenlemeleri kabul edebilir.”

“(1) Antlasmalarn diger hiikiimleri sakh kalmak kaydyla ve Birlik'e taninan yetkiler cer-
cevesinde, Konsey, ozel yasama usuliine uygun olarak ve Avrupa Parlamentosu'nun onayi-
i aldiktan sonra oybirligi ile hareket ederek, cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla uygun
dnlemler alabilir. (2) Birinci fikraya istisna olarak, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, ola-
Gan yasama usulii uyarinca hareket ederek, birinci fikrada belirtilen hedeflere ulasilmasina
katk: saglamak amacryla Uye Devletler tarafindan alinan tedbirleri desteklemek iizere,
Uye Devletlerin kanun ve yonetmeliklerinin uyumlagtilmasin igermemek kaydiyla, Birli-
gin tesvik tedbirlerine iliskin temel ilkeleri belirleyebilir.”

“(1) Birlik, 151. maddede belirtilen hedeflere ulasmak amacyla, Uye Devletlerin asagi-
daki alanlardaki faaliyetlerini destekler ve tamamlar: (...) i) isgiicii piyasasinda kadin ve
erkekler icin esit firsatlar ve isyerinde esit muamel, (...)”

“Her Uye Devlet, esit is ya da esit degerde is igin kadin ve erkeklere esit ticret ilkesinin uygu-
lanmasin saglar.”
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bulunmamaktadir. Bunun yerine, 6zellikle istihdam ve sosyal poli-
tika alanlarinda esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerinin uygulan-
masini saglamak amaciyla gesitli direktifler mevcuttur. Bu direktifler,
ozellikle kadin ve erkek ¢aliganlar arasinda istihdama erigim, ticret ve

sosyal giivenlik haklar1 konusunda esitligi hedeflemektedir.

Kadin ve erkekler arasindaki esitlige iligkin ilk diizenlemeler ara-
sinda, esit degerde is yapan erkek ve kadin ¢alisanlar arasindaki ticret
esitsizligini gidermeyi amaglayan 10 Subat 1975 tarihli ve 75/117/
EEC sayili Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Esit Ucret Ilkesi Hakkin-
da Konsey Direktifi yer almaktadir. Bunu takiben 9 Subat 1976 ta-
rihli ve 76/207/EEC sayili Istihdam, Mesleki Egitim ve Terfi ile Ca-
lisma Sartlarinda Erkek ve Kadinlara Esit Muamele Edilmesi ilkesi
Hakkinda Konsey Direktifi de kadin ve erkeklere esit muamele ilke-

sinin uygulanmasina iligkin diizenlemeler getirmistir.

Bunu sonraki yillarda mesleki sosyal giivenlik programlarinda
kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 24
Temmuz 1986 tarih ve 86/378/EEC sayili Mesleki Sosyal Giiven-
lik Programlarinda Cinsiyet Ayrimciliginin Yasaklanmasi Hakkinda
Konsey Direktifi izlemistir. 15 Aralik 1997 tarihli ve 97/80/EC say1-
I1 “Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiintin Sikli-
gina Dair Konsey Direktifi” ile cinsiyete dayali ayrimcilik vakalarinda
ispat ytikiine iliskin olarak diizenlemeler getirilmistir.

Hamile, yeni dogum yapmus veya emziren iscilerin ayrimciliga
ugramasini 6nlemek amaciyla, 19 Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC
sayill “Hamile Iscilerin, Lohusalarin ve Emziren Kadinlarin Is Ye-
rinde Saglik ve Giivenliklerinin Gelistirilmesine Yonelik Tedbirlerin
Getirilmesi Hakkinda Konsey Direktifi” isgiicii piyasasinda kadinla-

ra karg1 ayrimciligi 6nlemek igin 6zel hitkiimler getirmistir.

Uygulanmaya devam eden yasal kaynaklardan 6nemli bir tanesi
de istihdam ve ¢aligma hayatinda ayrimciliga karsi koruma saglayan,
irk veya etnik kokene bakilmaksizin kisiler arasinda esit muamele il-
kesinin uygulanmasina iligkin 29 Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/
EC sayili “Irk veya Etnik Koken Temelinde Kisilere Esit Muamele
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Edilmesine Dair Direktif "tir. Bu direktif, irk veya etnik kokene dayali
ayrimcihigi onleyerek, Avrupa Birligi sinirlari iginde esit muamele il-

kesini tegvik etmeyi amaglar.

Diger bir 6nemli diizenleme de istihdam ve meslekte esit mu-
amele i¢in genel bir gergeve olusturmay1 amaglayan 27 Kasim 2000
tarih ve 2000/78/EC sayili “i§ ve Meslek Alanlarinda Egit Muamele
I¢in Genel Bir Cergeve Olusturulmasina Dair Direktif “tir. Divan ka-
rarlarinda da atifta bulunulan Direktifin m. 2(2) hiikmii ile dogrudan
ayrimcilik kavrami tanimlanmugtir. Bu direktif, is ve meslek alanlarin-
da esit muameleyi saglamak amaciyla yas, cinsiyet, din veya inang,
engellilik ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilig1 6nlemek igin kap-

saml bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Sonrasinda cinsiyet esitligine iliskin ATAD igtihatlarinda geli-
sen ilkelerin dikkate alinmasi ve uygulanacak hukukun belirlenme-
sini kolaylastirmak i¢in mevcut kurallarda degisiklik yapilmasi 6ngo-
riilmiis ve bu alan1 kodifiye eden ve hakkinda “yeniden diizenleme”
ifadesinin siklikla kullanildig1 S Temmuz 2006 tarihli ve 2006/54/
EC sayili “Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi: Istihdam ve Meslek Alan-
larinda Fursat Esitligi ve Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasi Hak-
kinda Direktif” yiiriirlige girmistir. Bu direktif, is ve meslek alanin-
da kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyet esitligini saglamay1 ve esit
muamele ilkelerinin uygulanmasini hedeflemektedir. Ayni zamanda,
daha 6nceki ilgili direktifleri de birlestirip giincelleyerek kapsamli bir

gergeve saglamay1 amaglamistir

Son olarak ayrimcilik yasagina iligkin olarak, mal ve hizmetle-
re erisim ve bunlarin tedarikinde kadinlar ve erkekler arasinda esit
muamele ilkesinin uygulanmasi amaciyla 13 Aralik 2004 tarihli ve
2004/113/EC sayih “Mallarin ve Hizmetlerin Sunulmasinda ve
Bunlara Erisimde Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair Di-
rektif”; her iki ebeveynin de resit olmayan ¢ocuklarinin bakimi igin
ebeveyn izni alma hakkini giivence altina almay1 amaglayan 20 Hazi-
ran 2019 tarihli ve 2019/1158 sayili Direktif “Calisan Ebeveynler ve
Bakicilar I¢in Is ve Ozel Yagam Dengesi Direktifi”
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Giincel bir gelisme ise 2023/970 sayih “Ucret Seffafligi
Direktifi"dir. S6z konusu direktif ile AB'de cinsiyet esitligini sagla-
mak ve ticret farkliliklarini ortadan kaldirmak amacglanmakta, egit is
ve esit degerdeki ise esit ticret ilkesinin uygulanmasi tesvik edilmek-
tedir. Ayrica direktif yalmzca ¢aligma siiresini degil, ise alim siirecini

de kapsamas1 bakimindan 6nem tegkil etmektedir®.

Sonug olarak Avrupa Birligi hukukunda baslangigta ayrimcilik
yasagina iliskin diizenlemeler yalnizca cinsiyet esitligi temelinde ve
istthdam ve vatandaglhk kapsaminda iken, ilerleyen zamanlarda ya-
pilan diizenlemelerle 1rk, etnik koken, dini inang, engellilik vb. ¢esitli
ayrimcilik temellerini ve yasamin diger alanlarini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bununla birlikte esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerini
daha genis baglamda ve istihdam iliskilerinden bagimsiz olarak uygu-
lamak i¢in AB diizeyinde genel bir standart 6ngoren bir diizenleme

eksikligi devam etmektedir.

Bununla birlikte 02.10.2008 tarihinde Komisyon, 1rk, etnik ko-
ken, cinsiyet, yas, engellilik, dini inang, cinsel yonelim gibi ¢esitli te-
mellere dayali ayrimciligi 6nlemeyi, farkli ayrimcilik temelleri arasinda
tutarhilik saglamak amacryla cesitli alanlarda (istihdam, mal ve hizmet-
lere erigim, sosyal giivenlik vb.) hedefleyen diger ayrimcilik temellerini

kapsayan direktif taslag: ile bu yénde bir siireg baglatmugtir.

I1. ise Alimda Ayrimcilik Yasaklar1 ve Abad Kararlar
A. Genel Olarak Ise Alimda Ayrimcilik Yasag:
Is Hukuku bakimindan esitlik ilkesi ve ayrimecilik yasag kavra-

minin yansimasl, igverenin isciye esit davranmasi ilkesinde kendisi-

ni gostermektedir®. Tirk hukukunda ayrimcilik yasagini diizenleyen

82 Bkz. GELIK, Irem, “Avrupa Birligi 2023/970 Sayih Direktifinde Ise Alim Siirecinde
Ucret Seffafligy ve Tiirk Hukukunda Uygulanabilirligi’, Calisma ve Toplum Dergisi,
C.3,S.82,2024, 5. 1091-1126.

83 SUZEK, Sarper/BASTERZI, Siileyman, Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul 2024,
s. 477 vd.; CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat/ OZKARA-
CA, Erciiment, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayincilik, Istanbul 2023, s. 432 vd.; KAN-
DEMIR/YARDIMCIOGLU, s. 2; ULUCAN, Devrim, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ay-
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en temel norm, yukarida da deginildigi tizere Anayasa’nin 10. mad-
desidir. Igverenin esit davranma borcunun diger pozitif dayanaklarin
ise Is Kanunu m. 5, TIHEKK m. 6 ve TCK m. 122 olusturur.

Esit davranma borcu bir st kavram olarak esasinda hem ayrim
yasaklarini hem de dar anlamda esit davranma borcunu kapsar. Ay-
rim yasaginin konusunu, kisinin insan olmasindan kaynaklanan ve
degistirilmesi miimkiin olmayan 1rky, dili, rengi, cinsiyeti gibi ya da
degistirmesi talep edilemeyecek dini, siyasi goriisi, felsefi inanci gibi
nitelikleri ve degerleri olusturur®. Dar anlamda esit davranma borcu
ise ayn1 ve benzer durumda olan kisilerin farkli igleme tabi tutulmasi
ve kisilere ayricalik taninmamasi bigiminde tanimlanabilir®. Bu kap-
samda Anayasanin 10. maddesi hem ayrim yasaklarini hem de bu-
nun diginda kalan hallerde dar anlamda esit davranma borcunu di-
zenlemektedir®®. Bu anlamda igverenin egit davranma borcunun, egit
durumdaki is¢iler arasinda farkli iglem yapmama geklinde dar anlam-
da esit davranma borcu ve ayrimcilik yapmama seklinde genel an-
lamda esit davranma borcu olarak iki yonii bulunmaktadir. Igverenin
yonetim hakkinin ve s6zlesme serbestisinin sinirin1 bu kapsamda ay-

rim yasaklar ile esitlik ilkesi olugturmaktadir®’.

Konumuz agisindan 6nem arz eden dizenleme ise igverene
esit davranma yiikiimliiliigii yiikleyen, Is Kanununun “Esit Davran-
ma [lkesi” baglikli S. maddesidir. Bu madde ile igverenin esit davran-
ma yiikiimliiliigii ve buna aykir1 davranis halinde uygulanacak yap-
tirim diizenlenmis bulunmaktadir. Bununla birlikte Is Kanunu’nun
5. maddesi esit davranma ilkesi bagligini tasimasina karsin, hitkiimde
(sozlesme tiirlerine iligkin olan m. 5/2 haricinde) dar anlamda esit

davranma borcundan s6z edilmemistir®; ayrim yasaklar1 sayilmigtir

rimcihk”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (DEUHFD), C. 15, Ozel
Say1: Prof. Dr. M. Polat Soyer’e Armagan, 2013, s. 373; OZDEMIR, s. 124.

84 SUZEK/BASTERZI,s. 478.
85 SUZEK/BASTERZI, s. 479.

86 SUZEK/BASTERZI, s. 478; SUR, Melda, “Is Tliskisinde Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagr”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 37,2017/1, 5. 35; YILDIZ, s. 55-57.

87 SUZEK/BASTERZI, s. 470.
88 SUR,s. 36; YILDIZ, s. 64-65; SUZEK/BASTERZ], s. 480.
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(m. 5/1), cinsiyet veya gebelik halinde ayrimcilik ayrica hitkkme bag-
lanmis (m. 5/3, 5), aksi halde uygulanacak yaptirim (m. 5/6) ve ispat

yitkiimliiliigii (m. 5/7) diizenlenmistir.

Mgili diizenlemenin ilk fikrasi uyarinca “Is iliskisinde dil, ik, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benze-
ri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” denilmek suretiyle genel olarak is
iligkisinde ayrimcilik yasag: diizenlenmistir. Ikinci fikrada ise “Isveren,
esaslt sebepler olmadik¢a tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢a-
lisan isiye, belirsiz siireli calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan isciye
farkly islem yapamaz.” denilmek suretiyle isverenin farkli ¢alisma bi-
cimleriyle ¢alisan iscilere farkli muamelede bulunmas: yasaklanmis-
tir. Kanunun 12. ve 13. maddeleri ile de belirli ve belirsiz siireli i s6z-
lesmelerine tabi ¢alisanlar ile tam siireli ve kismi siireli i sozlesmesine
tabi olarak calisan is¢iler arasinda ayrimi hakli kilacak bir neden bu-

lunmadikea igverenin farkl islemde bulunmasi yasaklanmugtur.

Kisinin ayrimciliga ugramasina yol agan 6zellik ve nitelikleri ay-
rimcilik temelleri olarak nitelendirilmektedir®. Anayasa m. 10 ve
IsK. m. S’te gesitli ayrimcilik nedenleri sayilmis ve “benzeri sebep-
ler” ifadesi ile bunlarin sinirli sayida olmadig: ve farkli nedenlerle de
ayrimciligin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir. Bu durumda cin-
sel yonelim, yas, dis goriiniis, kilo-obezite gibi sebepler de ayrimcilik
temeli tegkil edebilecektir®. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu (TIHEKK) m. 3/2'de ayrimcilik temelleri, diger diizenle-
melerin aksine, sinirli say1 prensibiyle “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl,
saglik durumu, engellilik ve yas” seklinde sayilmistur.

Ugiincii, dordiincii ve besinci fikralardaki “(3) Isveren, biyolojik
veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is sozles-
mesinin yapilmasinda, sartlarmn olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: fark-
li islem yapamaz. (4) Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle

89 UNAL,s.39; OZDEMIR,s. 123.
90 UNAL,s. 42.
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daha diisiik iicret kararlastirilamaz. (S) Iscinin cinsiyeti nedeniyle dzel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin uygulanmasi-
ni hakl kilmaz.” diizenlemeleriyle cinsiyete dayali ayrimciliga ayri bir
onem verildigi ortaya konulmustur. Kanunda cinsiyet ayrimciliginin
ozellikle diizenlenmesi ve esit ige esit ticret ilkesine agikca yer veril-
mesi olumlu bir gelismedir®'. Ayrica 6gretide bazi goriislere gore ka-
nunun bu hitkiimlerinde yer verilen diizenlemeler yalnizca cinsiyete
dayali ayrimcilikla sinirli olmayip, Anayasa'da yer alan diger ayrimcilik

temelleri bakimindan da uygulama alan1 bulabilecektir®

Altinci fikrada ise agagida detayh sekilde ele alinacag; iizere yap-
tirim hususu diizenlenmistir. Buna gore “Is iliskisinde veya sona erme-
sinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykirt davramldiginda isci, dort aya
kadar idicreti tutarmdaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakildi-
g1 haklarim da talep edebilir.” Hikmiin son fikrasinda ise ispat yiikiine
iliskin olarak “20nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere isverenin yu-
karidaki fikra hiikiimlerine aykir davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiim-
liidiir. Ancak, isi bir ihlalin varhgi ihtimalini giiglii bir bigimde gosteren
bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut olmadi-
Ginvispat etmekle yiikiimlii olur.” dizenlemesi ile ispat kolaylig saglan-
mustir. Her ne kadar is iligkisinin degisik asamalari i¢in ayrimcilik ya-
sag1 ongorilmiis olsa da agagida detayli olarak ele alinacag: tizere, ise
alim agamasinda ayrimcilik hali yaptirimsiz birakilmigtir. Bu agama-
ya iligkin olarak yalnizca cinsiyete dayali ayrimciliktan bahsedilmis
ancak her hal i¢in ugranilan ayrimcilik igin yaptirim genel hitkiimle-

re birakilmugtir.

Ayrimcilik yasagina iliskin en giincel diizenleme ise 06.04.2016
tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'dur. Kanun'un 6. maddesinde konuya iligkin olarak “(1) Is-
veren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya
bu amagla bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir is-

yerinde bulunan veya bu amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla

91 OZDEMIR,s. 138.
92 YILDIZ, s. 65; KANDEMIR/YARDIMCIOGLU, s. 8.
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¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri veya is ile
ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se-
¢im kriterleri, ise alim sartlari ile ¢calisma ve ¢alismanin sona ermesi sii-
regleri dahil olmak iizere, isle ilgili siireclerin hi¢birinde ayrimcilik yapa-
maz. (2) Birinci fikra is ilany, isyeri, calisma sartlary, mesleki rehberlik,
mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim,
meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hiz-
met igi egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlart da kapsar. (3) Is-
veren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam bagvurusunu
gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekeeleriyle reddedemez.” Burada Is
Kanunu’nun aksine igse alim agamasinda da ayrimcilik yasag diizen-

lenmis bulunmaktadir.

Anayasa m. 48 ile “calisma ve sozlesme hiirriyeti” baghg altinda
herkesin diledigi alanda galisma ve sozlesme serbestisine sahip oldu-
gu diizenlenmistir. Ancak ayrimcilik yasag: ve esitlik ilkesi de Anaya-
sa ile giivence altina almmugtir. Bu durumda ¢atisan iki anayasal hak
ve dzgiirlik bulunmaktadir. I iligkisinin kurulmasinda her ne kadar
isverenin iliskinin kars: tarafin1 segme 6zgiirliigii bulunsa da kisinin
insan olmasindan kaynakli olarak degistiremeyecegi ya da degistir-
mesi istenemeyecek o6zellikleri nedeniyle ayrimciliga ugramasi soz
konusu oldugunda, ayrimcilik yasagina istiinliik tanimak ve isvere-

nin bu kurala uygun davranmasini beklemek gerekir®.

Ayrimcilik yasagma aykir olan her tiirli hukuki islem insanlik
onurunu ihlal etmekte olup bu tiir bir eylem yalnizca igyeri ortamin-
da degil, insanhk bakimindan 6nemli bir ihlal yaratmig sayilmaktadir™.
Bu nedenle is iliskisinin her agamasinda; is iliskisinin devami boyun-
ca ve feshinde oldugu gibi ise alim agamasinda da ayrimcilik yasaklari-

na uygun hareket edilmesi gerekir. Nitekim IsK. m. 5’in gerekgesinde

93 SUZEK/BASTERZI, s. 484; UGAN CATALKAYA, Is Hukukunda Esitlik flkesinin
iki Bilegeni: Igverenin Dar Anlamda Esit Davranma Borcu ve Ayrim Yasag, Calisma
ve Toplum, C. 69, 2021/2, s. 883; TUNCAY, s. 123 vd; DOGAN YENISEY, Esitlik
{lkesi, s. 67-68; YILDIZ, s. 68; CIVAN, Orhan Ersun, Iscinin Yan Yiikiimliiliikleri, Beta
Yayncilik, Istanbul, 2021, s. 280; ERKANLI, Betiil, Taraflarin Is Sozlesmesinin Yapil-
mast Sirasindaki Hak ve Yiikiimliliikleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 123-124.

94 SUZEK/BASTERZI, s. 484.
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“Isverenin ise almadan baglayarak tiim ¢alisma kosullar: yoniinden isgile-
rine kars esit davranma, bu arada cinsiyet ayirimina gitmeme yiikiimlii-
ligii, ¢alisma hayatimn onemli sorunlarmdan biri olarak tiim iilkelerin,
uluslararast ve uluslariistii hukukun giindemine girmis ve ¢ok sayida ulu-

sal ve uluslararasi kaynaklarda yer almistir.” ifadesine yer verilmistir.

Ise alimda ayrimcilik yasaginin varlig yalnizea IsK. m. 5/3’te
cinsiyet veya gebelik hali i¢in agik¢a 6ng6riilmiis olsa da, bu durumla
sinirli kalmamak ve diger ayrimcilik temelleri igin de yasagin varligini
kabul etmek gerekmektedir. Bununla birlikte ilgili hitkmiin 6. fikrasi-
nin agik diizenlemesi geregi ise alimda ayrimciliga ugrayan isci ada-
yin ayrimcilik tazminati talep etme olanagi bulunmamaktadir®. Bu
durumda genel hiikiimlere gére culpa in contrahendo sorumlulugu-

na dayanarak tazminata hak kazanilabilecektir.

Dar anlamda esit davranma borcunun igse alim agamasinda mev-
cut olup olmadig1 hususunda ise 6gretide farkli goriisler bulunmakla
birlikte, baskin goriis ve Yargitay'in goriisiine gore is sozlesmesi ku-
rulmadan 6nce isveren hangi isciye daha verimli ve uyumlu sekilde
isin yuritilebilecegini belirleme yetkisine sahiptir®. Zira dar anlam-
da esit davranma borcunun ortaya ¢ikabilmesi igin kural olarak is¢i

ve igveren arasinda bir hukuki iligkinin mevcut olmas: gerekir®”.

B. Bazi Ayrimcilik Temelleri ve ABAD Uygulamasi

Avrupa Birligi Adalet Divan, esitlik ve ayrimcilik yapmama il-
kelerinin yorumlanmasi ve uygulama kapsaminin belirlenmesi ve ge-
nigletilmesinde biiyiik rol oynamistir. Divan bu ilkelerin hem ¢alisma
hayatinda hem de daha genis bir kapsamda somut olarak uygulan-
mast ve etkili bir sekilde korunmasi ihtiyacini belirterek, buna ilig-
kin hak ve yiikiimliliiklerin daha fazla gelistirilmesi igin gerekli ko-

sullarin yaratilmast igin caba géstermistir®®. Ozellikle de bu ilkelerin

95 SUZEK/BASTERZI, s. 476.

96 SUZEK/BASTERZI, s. 476.

97 YILDIZ, s. 67-68; SUZEK/BASTERZI, s. 476.
98 SALVATORE,s. 50.
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diger haklar kargisindaki yeri, esit derecede korunmaya deger oldugu
distiniilen ve genellikle ¢atigan pozisyonlar arasinda zor ve hassas bir

dengenin kurulmaya ¢alisiimaktadir®.

Sonug olarak ABAD, getirdigi ictihatlarla esitlik ve ayrimcilik ya-
sag1 ilkelerinin kapsamini genisletmis ve bu ilkelerin daha etkin bir
sekilde uygulanmasina katkida bulunmustur. Divan ayrica, tiye dev-
letlerin de AB kurumlarinin bu ilkelere sadik kalmasi hususunda
onemli bir mercidir. Bu kapsamda, Divan'in igtihatlar1 6zellikle istih-
dam ve ¢alisma yasaminda ayrimciliga iliskin konularda yon gosteri-
ci nitelikte olmugtur. Calismamiz kapsaminda ise Divan'in igse alim
asamasi ve oncesinde gergeklesen ayrimcilik fiillerine iliskin kararla-

11 degerlendirilecektir.

1. Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyete dayal ayrimcilik, bir bireyin yalnizca cinsiyeti veya o
cinsiyete ozgii bir niteligi (hamilelik gibi) nedenlerle olumsuz mu-
ameleye tabi tutulmasi ve bu sebeple magdur olmasidir'®. Is huku-
ku bakimindan da cinsiyete dayali ayrimcilik, kisinin sirf cinsiyeti ne-
deniyle ise alimda, is iligkisinin devamu sirasinda, mesleki egitim ve
ilerlemede, ticretlendirmede ve is s6zlesmesinin feshinde farkli ko-
sullarin uygulanmas suretiyle haksiz muameleye ugratilmasini ifade

etmektedir'®'.

Calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligi ¢ok cesitli sekillerde or-
taya ¢ikabilmektedir. Ayni iskolunda ¢alisan kadin ve erkek sayisinin
orantisizligl, yonetici pozisyonlarina kadinlarin daha az yiikseltilme-
si, hamilelik veya evlilik gibi sebeplerle kismi siireli s6zlesmelerle ¢a-
lismaya mecbur birakilmalari, ticrette esitsizlik gibi durumlar bunlar-

102

dan bazilaridir'®. Ayrica cinsiyet ayrimciliginin, dolayl ayrimciligin

99 SALVATORE, s. 50.

100 MANAY, . 745; KONUK, Bahar, “Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Ayrimcihigina
{liskin Temel Kavramlarin Degerlendirilmesi’, Journal of Yasar University, C. 8, Ozel
Say1, 2013, s. 1726; OZDEMIR, s. 134.

101 MANAV,s. 74S.
102 YILDIZ,s. 89; OZDEMIR,s. 135.
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en sik gerceklestigi ayrimcilik temeli oldugu ifade edilmektedir'®.
Ozellikle kismi, belirli siireli ya da gecici islerde ¢aliganlarin kadin ol-
malarindan dolay, bu sekilde ¢alisanlara uygulanan ayrimci uygula-
malar dolayh sekilde cinsiyet ayrimciligina da siklikla yol agmakta,
ABAD tarafindan da bu uygulamalar cinsiyet esitligi ilkesine aykir
kabul edilmektedir'®. Igverenin séz konusu fiilinin dolayli cinsiyet
ayrimcilig tegkil etmedigini objektif bir sekilde mesrulastiramamasi
halinde bu hareket bir ihlal olarak degerlendirilecektir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik, is iliskisinin kurulmasinda, sartla-
rinin olusturulmasinda, is iligkisinin devamu siiresince, gorevlendir-
melerde, mesleki egitim ve terfi siireclerinde veya is sozlesmesinin
feshinde gerceklesebilmektedir'®. Is sdzlesmesinin kurulmasindan
once ise ayrimcilik ozellikle is ilanlari ve miilakatlarda sorulan so-
rular araciligiyla kendini gostermektedir. Ornegin is ilanlarinda yal-
nizca belirli bir cinsiyete yonelik olarak, “Bekar kadin ¢alisan aran-
maktadir”, “Yalmzca erkek caligan alinacaktir”, “Askerligini bitirmig
eleman aranmaktadir” gibi ifadeler ayrimcilik tegkil edecektir. Orne-
gin agir islerin yiiriitiilecegi bir is igin ilan verilirken dahi kisinin cin-
siyetinin sinirlandirilmamasi, belirleyici unsurun bagvuracak kisinin
fiziksel 6zellikleri olmas: gerekir'®. Isin niteliginin belirli bir cinsiyet
veya Ozelligin aranmasini hakli kilmasi gibi ayrimi hakli kilan zorunlu
nedenlerin bulunmasi halinde ise ayrimcilik s6z konusu olmayacak-
tir'”. Ancak burada sinirin dikkatle cizilmesi gerekmekte olup her

somut olayin 6zellikleri dikkate alinmalidir.

103 YILDIZ,s.78; OZDEMIR, s. 135.

104  Ayrica, Yar1 Zamanh Calisma Direktifi ile Belirli Streli Calisma Direktifi kapsamin-
da, yar1 zamanh ve gegici istihdam bigimlerine dayali ayrimcilik yasaklanmistir. Bu
diizenlemelerle, yalnizca kadinlar degil, ayn1 zamanda yar1 zamanli veya gegici statii-
de caligan erkekler de ayrimcihiga karsi hukuki koruma altina alinmaktadir. ELLIS/
WATSON,; s. 31.

10S SENYEN KAPLAN, E. Tuncay, “Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Cinsiyet Ayrimcilig1’,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ozel Say1, 2017, s. 241-242.

106 LOSCHNIGG/HEKIMLER, s. 198; MANAYV, s. 745-746.

107 MANAV,s. 746; OZDEMIR, s. 136.
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Ikinci olarak da miilakatlarda kadin adaylara yéneltilen sorular
siklikla ayrimcilik yasagina aykuri olabilmektedir. Erkek adaylara yo-
neltilmeyen pek ¢ok soru kadin adaylara sorulmakta ve bu sorularin
cevaplari ise alim ihtimalini etkilemekte ve is iliskininin sartlar1 tize-
rinde dogrudan etki dogurmaktadir'®. Mesru bir zemini olmayan bu
sorular genellikle herhangi bir seyahat engeli olup olmadig, gebelik
ihtimali, evlilik planinin olup olmadig1 yéniindedir'®. Is¢i adayinin bu
sorulart dogru yanitlama zorunlulugu bulunmamaktadir, zira bu so-
rular kisilik haklarina ve kisinin 6zel alanina saldir1 niteligi tasimak-
tadir'®. Ancak isin niteligi geregi bu sorularin megru kabul edilebile-

cegi durumlarda adayin bu sorular1 dogru yanitlamas gerekecektir'''.

Cinsiyet ayrimciiginin engellenmesi hem AB diizenlemele-
ri hem de ABAD tarafindan temel bir ilke ve de amag olarak kabul
edilmektedir'?. Cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi, toplumda sos-
yal agidan gelismenin siirdiiriilmesi ve yasam ile ¢aligma kogullarinin
daha iyi hale getirilip gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir''.
2006/54 sayili Direktifle de cinsiyet esitliginin Birlik hukukunun te-
mel ilkelerinden biri oldugu vurgulanmis ve bu esitligi saglamanin

Birligin 6devi ve amaci oldugu ifade edilmigtir''*.

ABAD, cinsiyet esitligi ile ilgili hukuki prensipler agisindan ¢ok
onemli degerlendirmelerde bulundugu Defrenne v Sabena''® da-
vasinda, bu ilkeye verilen 6nemi agik¢a ortaya koymustur. Dava-
nin konusunu, 1976 yilinda Belgika'da Sabena hava yolunda ¢alisan
Marie Defrenne’nin kadin ve erkek ¢aliganlar arasindaki ticret egitsiz-

ligine iligkin a¢tig1 dava olusturmaktadir. Konusu itibariyle inceleme

108 OZDEMIR,s. 136.
109 KANDEMIR/ YARDIMCIOGLU, s. 20; YILDIZ, s. 165.

110 YUREKLI, Sabahattin, “Is Hukukunda Sézlesme Goriismelerinden Dogan Sorum-
luluk (Culpa in Contrahendo)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.LXXIIL S.2,2014,s. 551.

111 KANDEMIR/ YARDIMCIOGLU, s. 20; YUREKLI, s. 552; OZDEMIR, s. 136.
112 ELLIS/WATSON,;s. 24.

113 MANAYV,s. 745; Handbook on European non-discrimination law (2018), s. 90.
114 MANAV,s. 745.

115 CJEU, Defrenne v Sabena, Case 43/75, Judgment of 8 April 1976.
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alanimiza girmese de bu karar cinsiyete dayali ayrimcilikla miicade-
lede bir kilometre tas1 olmustur ve hukuken 6nemli degerlendirme-
lerde bulunulmugtur. Dava sonucunda Esit Ucret Direktifi'nin ayni
isi yapan kadin ve erkekler arasinda ticret esitligi saglanmasini 6ngor-
dugi belirtilmis ve bu tiir ayrimciligin yasaklanmasi gerektigini ifade
etmistir. Divan, cinsiyet esitligi ilkesinin sadece kamuya agik olarak
degil, 6zel sektordeki isverenler arasinda da gegerli oldugunu vurgu-
lanmustur. Esit ticret sosyal hedeflerin bir pargasi olarak degerlendiril-
mis ve daha sonraki davalarda cinsiyetler arasinda esitlige iligkin ge-
nel bir ilke gelistirmesini saglamugtir. Bu ilke, siiphesiz, Mahkeme’nin
cinsiyet ayrimciligina iliskin ikincil mevzuati amaca yonelik olarak

okumasina da katkida bulunmugtur!*®.

“Cinsiyet” taniminin basit bir biyolojik mesele oldugu ve cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik kargilagilacak tek soru isaretlerinin, yal-
nizca bu ilkenin kapsamuyla ilgili oldugu disiiniilebilir. Ancak Avru-
pa Birligi Adalet Divany, cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama ilke-
sinin, benzer bir erkek ve kadinin farkli muamele gérmesi durumunun
otesine gegen bir sekilde genisledigini agik¢a belirtmistir. Bu kararla-
ra varirken, biyolojik cinsiyet farkinin yani sira, bir kisinin bir cinsiye-
te ait olmasiyla ortaya ¢ikan toplumsal, psikolojik ve kiiltiirel bir yap1

olan “toplumsal cinsiyet” kavramu tizerine de yogunlagmistir''’.

Ise alimla ilgili kararlara gelindiginde ise énemli bir karar olan
Dekker kararinda, cinsiyet ayrimcilig: ilkesi ABAD tarafindan ha-
milelige dayali ayrimciliga karsi otomatik koruma saglayacak sekilde
yorumlanmugtir''®. Dekker v Stichting Vormingscentrum Voor Jonge

Volwassen Plus (C-177/88)"" davasinda hamileligi nedeniyle esa-

116 ELLIS/WATSON,s. 26.
117 ELLIS/WATSON, s. 26.

118 Hamilelik kavrami bakimindan Mayr Karar1 (C-506/06) da énemlidir. Hamilelik
nedeniyle is sozlesmesi feshedilen Bayan Mayr’in bagvurusunu konu alan olayda “ha-
mile galisan” ifadesinin uygulama alani, yumurtalar: tiip bebek yontemiyle déllenmis
ancak fesih aninda heniiz rahmine yerlestirilmemis olan bir ¢alisan1 da kapsayacak se-
kilde yorumlanmustir. (CJEU, Mayr v Bickerei und Konditorei Gerhard Flockner OHG,
Case C-506/06, Judgment of 26 February 2008)

119  CJEU, Dekker v Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus,
Case C-177/88, Judgment of 8 November 1990.
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sinda uygun oldugu bir ige alinmayan bir kadin is¢i adayina karsu is-
veren tarafindan ayrimcilik yapildig: belirtilmistir. Haziran 1981°de
Bayan Dekker, Amsterdam'daki geng yetiskinlere yonelik bir egitim
merkezi olan Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV)de
egitmen olarak ¢aliymak tizere bagvuruda bulunmus ve segici kuru-
la i¢ aylik hamile oldugunu bildirmistir. Segici kurul, hamilelige rag-
men kendisini pozisyon igin en uygun aday olarak degerlendirmis ve
VJV yonetimine bu yonde tavsiyede bulunmustur. Ancak 10 Tem-
muz 1981 tarihinde, kendisine gonderilen bir mektupla ise alinma-
yacag bildirilmis, gerekge olarak ise bagvuru sirasinda hamile olmas:
ve hamilelik ile dogum nedeniyle 6denmesi gereken sosyal giivenlik
katkilarinin ve izin siiresince yeni bir egitmen istihdam edilmesinin
getirecegi ekonomik yiik gosterilmistir.

Bayan Dekker’in kazang kaybmna iligkin tazminat taleple-
ri ulusal mahkemelerde reddedilince, Hollanda Yiiksek Mahkeme-
si (Hoge Raad der Nederlanden) konuyu 6n karar yoluyla Avrupa
Adalet Divanr'na tagimistir. Mahkemeye yoneltilen temel soru, bag-
vuranin hamileligi nedeniyle ise alinmamasinin, 9 Subat 1976 tarih-
live 76/207 /EEC sayili Konsey Direktifi'nin 2(1) ve 3(1) maddele-
ri uyarinca ongoriilen esit muamele ilkesinin dogrudan ya da dolayh
ihlali tegkil edip etmedigidir.

Adalet Divani, hamilelige dayali olarak ise alimin reddedilmesi-
nin yalnizca kadinlara 6zgii bir durum oldugunu, bu nedenle cinsi-
yete dayali dogrudan ayrimcilik tegkil ettigini tespit etmistir. Mah-
keme, boyle bir ayrimcihigin isverenin ekonomik yiik gerekgesiyle
mesru gosterilemeyecegini, zira hamileligin korunmasi gereken 6zel
bir durum oldugunu ve Topluluk hukukuna gére bu gerekgeyle ay-
rim yapilamayacagini agikea ifade etmistir. Dolayisiyla, bu tiir bir uy-
gulama, Direktif te giivence altina alinan esit muamele ilkesinin ihla-

li anlamina gelmektedir.

Diger bir 6nemli karar ise Kalanke kararidir (C-450/93)'. 17
Ekim 1995 tarihli Kalanke kararinda Avrupa Birligi Adalet Divani,

120 CJEU, Kalanke v Freie Hansestadt Bremen, Case C-450/93, Judgment of 17 October
1995.
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ilk kez pozitif ayrimciliga yonelik bir diizenlemenin sinirlarini belir-
lemistir. Uyusmazlik, Bremen Belediyesi Bah¢ivanlik Ofisinde Dai-
re Bagkanlig1 pozisyonu igin yapilan bagvuru siirecinden dogmustur.
Adaylardan biri olan Bay Kalanke, o sirada ayn1 departmanda gérev
yapan ve boliim bagkan yardimciligi gorevini yiiriiten bir bahge ve
peyzaj yitksek mithendisiydi. Diger aday, Bayan Gliffimann, 1983 y1-
lindan bu yana ayni alanda yiiksek mithendis olarak ¢aligmaktaydi.
Her iki aday da benzer niteliklere sahip olmalarina ragmen, Devlet
Firsat Esitligi Yasas1 uyarinca kadin adaylarin yeterince temsil edil-
medigi alanlarda terfide 6ncelige sahip olmasi gerektigi gerekgesiyle,
uzlagtirma komitesi Bayan Glifimann’in tercih edilmesi yoniinde go-
rig bildirmigtir.

Olay: degerlendiren ulusal mahkeme, 76/207/EEC sayili
Direktif’in 2(1) ve 2(4) maddeleri gercevesinde, bu tiir bir otoma-
tik 6ncelik taniyan ulusal diizenlemenin esit muamele ilkesine aykir1
olup olmadigini sormustur. Adalet Divani, s6z konusu diizenlemenin
kadinlara yonelik pozitif bir ayrimcilik tedbiri gibi goriinse de, mut-
lak ve kosulsuz 6ncelik igerdigi dlgiide cinsiyete dayali dogrudan ay-
rimcilik tegkil ettigine hitkmetmistir. Mahkemeye gére, 2(4) madde-
si yalnizca firsat esitligini tesvik etmeyi amaglayan ve belirli kosullara
bagli olan tedbirlere izin verir; bu hiikiim istisna niteliginde oldugu

i¢in dar yorumlanmalidur.

Sonug olarak, kadinlarin yeterince temsil edilmedigi alanlar-
da esit niteliklere sahip adaylar arasinda, yalnizca kadin olduklar:
icin mutlak bi¢imde tercih edilmelerini 6ngoren ulusal diizenleme-
ler, Topluluk hukukuna aykiridir. Bu nedenle, béyle bir uygulama
76/207/EEC sayili Direktif’in 2(1) ve 2(4). maddelerine aykirilik
teskil eder ve hukuka uygun degildir.

Ise alimda cinsiyet ayrimciligina iliskin olarak bir diger 6nem-
i karar Sirdar davasidir (C-273/97)%. Avrupa Birligi Adalet
Divani’nin 26 Ekim 1999 tarihli Sirdar kararinda (C-273/97), ise

121  CJEU, Sirdar v The Army Board and Secretary of State for Defence, Case C-273/97,
Judgment of 26 October 1999.
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alimda cinsiyete dayali ayrimciligin sinurlari, 6zellikle silahli kuvvet-
ler baglaminda ele alinmugtir. Olayda, Kathryn Sirdar, Birlesik Krallik
Kraliyet Deniz Piyadelerinde sef olarak gorev almak istemistir. Ancak
bagvurusu, Deniz Piyadelerinin yalnizca erkek personelden olugma-
s1 gerektigi ve tiim mensuplarin komando egitimi alarak muharebeye

katilabilecek kapasitede olmasi gerektigi gerekgesiyle reddedilmistir.
Bayan Sirdar, bu kararin cinsiyete dayali ayrimcilik tegkil ettigi-

ni ileri siirerek ulusal mahkemeye bagvurmug; mahkeme ise 76,/207/
EEC sayili Konsey Direktifi kapsaminda esit muamele ilkesinin
bu tiir durumlara uygulanabilirligini degerlendirmek tizere Adalet

Divanr'na 6n karar bagvurusunda bulunmustur.

Adalet Divany, istthdama erigsimde cinsiyetin sinirlayici bir un-
sur olarak kabul edilmesinin, silahli kuvvetlerin muharebe kabiliyeti
gibi megru bir amag dogrultusunda alinan bir 6nlem olmasi héilinde
istisnai olarak kabul edilebilecegini belirtmistir. Ancak Mahkeme, bu
istisnanin gegerli olabilmesi i¢in kararin niteligi, amaci ve baglami
agisindan orantili ve objektif gerekgelere dayanmasi gerektigini vur-

gulamugtur.

Sonug olarak, Mahkeme kadinlarin belirli savag gorevlerinden
dislanmasinin 76/207/EEC sayili Direktif’in 2(2) maddesi kapsa-
minda mesru goriilebilecegini, ancak bu durumun genel bir kural
olarak degil, 6zel ve sinuirh kogullar altinda istisna olusturabilecegi-
ni belirtmistir.

Ise alim siirecinde dolayli ayrimcihiga iligkin 18.10.2017 tarih-
li Kalliri (C-409/16)'** karar1 da, kamu hizmetlerinde ise alimla ilgili
olsa da, vurgulanan ilkeler bakimindan konumuz igin 6nemlidir. Da-
vanin konusu, Yunanistan'da polis teskilatina bagvuran tiim adaylara,
cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin en az 170 cm boy sart1 getiren diizen-
lemenin hukuka uygunlugudur. Bayan Kalliri, bu uygulamanin cinsi-
yete dayali ayrimcilig yasaklayan 2006/54/EC sayil Direktifin hii-

kiimlerine aykir1 oldugunu ileri siirerek dava agmuistir.

122 CJEU, Kalliri v Minister for the Interior and Administrative Reconstruction, Case
C-409/16, Judgment of 18 October 2017.
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Yunan Danistay: (Symvoulio tis Epikrateias) tarafindan yapilan
on karar bagvurusu tizerine, Avrupa Birligi Adalet Divani su sonu-
ca varmugtir: Cinsiyet gozetmeksizin uygulanan tek tip bir asgari boy
kriteri, kadinlarin erkeklere kiyasla daha biiyiik oranda elenmesine
yol actig1 icin dolayl ayrimcilik tegkil eder. Bu tiir bir kural, ne mes-
ru bir amagla nesnel olarak gerekgelendirilebilir ne de bu amaca ulag-
mak i¢in uygun ve gerekli bir aragtir; zira polislik hizmetinin tiim go-
revleri belirli bir fiziksel yetenek gerektirmemektedir. Kaldi ki boyle
bir gereklilik olsa dahi, bu uygunlugun mutlaka belirli bir boy uzun-

luguna dayanmasi zorunlu degildir.

Mahkeme, polisin operasyonel etkinligini saglama amacina, ka-
dinlara daha az dezavantajli sonuglar doguracak bagka yontemlerle—
ornegin adaylarin fiziksel yeterliliklerini 6l¢en sinavlar yoluyla—ula-
silabilecegini belirtmistir.

Benzer bir uyusmazlik, kamu hizmetlerinde ise alim siireglerine
iligkin olarak Commission v France (C-318/86)'** davasinda giin-
deme gelmistir. Avrupa Komisyonu, Fransa'nin kamu hizmeti alanin-
da uyguladig1 cinsiyete dayali ayr1 ise alim prosediirlerinin 76/207/
EEC sayili Esit Muamele Direktifine aykiri oldugu gerekgesiyle bir
ihlal davasi baglatmigtir. Adalet Divani, 30 Haziran 1988 tarihli kara-
rinda, erkek ve kadin adaylar i¢in ayr1 ayri yuritilen ige alim siiregle-

rinin hukuka aykir1 olduguna hitkmetmistir.
Uyusmazhigin ortaya ¢iktigi donemde, Fransiz hukukuna gore

kamu hizmetinde ige alim i¢in temel kriter, kadin ve erkek adayla-
ra ortak olarak uygulanan tek bir 6n se¢im prosediiriiydii. Ancak,
11 Ocak 1984 tarihli ve 84-16 sayili Kamu Hizmeti Kanunu'nun 21.
maddesi, kararnameyle olugturulan bir “birlikler” listesi ¢ergevesin-
de, erkek ve kadin adaylar igin ayri1 ise alim prosediirleri 6ngoriilme-
sine izin vermekteydi. Bu prosediirlerin temel 6zelligi, her segim sii-
recinde bog kadrolarin belirli oranlarda erkeklere ve kadinlara tahsis

edilmesiydi.

123 CJEU, Commission v France, Case C-318/86, Judgment of 30 June 1988.
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Komisyon, soz konusu listenin kapsaminin agir1 genis oldugu-
nu ve bu nedenle kadinlarin istihdama esit erisimini giivence altina
alan Direktif ile bagdagsmadigini savunmustur. Nitekim 76/207 /EEC
sayili Direktif’in 2(2). maddesi, yalnizca “dogast veya baglamu gere-
gi cinsiyetin belirleyici bir kosul oldugu” mesleklerin istisna kapsa-
minda degerlendirilebilecegini 6ngérmektedir. Uyusmazlikta, cezae-
vi denetim gorevlileri ve devlet polisinin ise alimi gibi pozisyonlarin
bu istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi mese-

lesi tartigilmugtr.

Mahkeme, Direktif’in 9(2). maddesine atifla, iiye devletlerin bu
tir istisnalar1 diizenli araliklarla gozden gegirme yiikiimlaligi bu-
lundugunu vurgulamis ve Fransiz mevzuatinin bu yiikiimliligii kar-
silamadigini belirtmigtir. Divan ayrica, kadin ve erkeklere esit mua-
mele hakkina getirilen her tiirlii istisnanin mesru bir amaca ulagmak
i¢in gerekli olan diizeyi asmamasi gerektigini ifade etmistir.

Kararda, orantililik ilkesinin gozetilmesi gerektigi de agikga be-
lirtilmistir. Ozellikle, ilgili ise alim prosediirlerine dair kriterlerin be-
lirlenmesinde yasanan seffaflik eksikligi, bu ilkenin de ihlal edildigi
sonucuna yol a¢gmustir. Divan, esit muamelenin, yiritilen faaliye-
tin dogas1 geregi ortaya ¢ikan mesru gerekliliklerle miimkiin olan en

uyumlu bigimde gergeklestirilmesi gerektigini vurgulamugtur.
2. Cinsel Yonelime Dayali Ayrimcilik

Cinsel yonelime dayali ayrimcilik, bir kisinin cinsel yonelimi
(heteroseksiiel, biseksiiel, homoseksiiel vb.) nedeniyle haksiz sekil-
de farkl muameleye maruz kalmasi anlamina gelmektedir. Cinsel y6-
nelime dayali ayrimcilik 2006/54 sayili direktifte diizenlenmis ve
2000/78 sayil direktifin 2. maddesinde cinsel yonelime dayali dog-

rudan veya dolayli ayrimcilik yasaklanmistur.

Ise alim agamasinda cinsel yonelime dayali ayrimeiliga iligkin
olarak ABAD'in 25.04.2013 tarihli Accept (C-81/12)"** karar il-

124  CJEU, Asociatia ACCEPT v Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, Case
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ging bir karar olarak goze garpmaktadir. Dava, bir Rumen profesyo-
nel futbol kuliibii olan FC Steaua Biikres’in yoneticisi ve destekgisi
tarafindan escinsel futbolcular1 kadroya almayacaklarina iliskin ka-
muoyuna yapilan homofobik ag¢iklamalara karsi, LGBTQ_ haklarini
savunan Accept adli sivil toplum kurulusunun Romanya Ulusal Ay-
rimcilikla Miicadele Konseyi'ne (Consiliul National pentru Comba-
terea Discriminirii - CNCD) yaptigi bagvurudur. CNCD'nin alt1 ay
sonunda verdigi uyar1 cezasinin tizerine Accept, olaymn 2000/78/EC
sayili Direktif te yer alan cinsel yonelim temelinde ayrimcilik yasagi-
nin ihlali anlamina geldigi gerekgesiyle dava agmistir. ATAD, Curte
de Apel Bucurestinin (Romanya) 6n karar bagvurusu iizerine su ka-
rar1 vermistir: Profesyonel bir futbol kuliibii, kendisini kuliibiin genel
midiiri olarak tanitan ve medyada ve toplumda bu sekilde algilanan,
ancak yasal olarak kuliibii baglama veya ise alimlarda temsil etme yet-
kisine sahip olmayan bir kisi tarafindan da olsa yapilan agiklamalarin
sorumlulugunu tistlenmelidir. Kisinin ise alma yetkisi olmasa dahi,
bu ifadeler direktif kapsaminda ayrimcilik tegkil edebilecektir. Mah-
keme ayrica bu tiir ifadelerin ise alim politikalarinda 6nemli bir rol
tstlenmis kisiler tarafindan yapilmasi durumunda da direktif kapsa-

minda degerlendirilebilecegini vurgulamistir.

Direktif, ayrimciliktan alt1 ay sonra, yaptirim olarak sadece uyari
ongoren ve soz konusu ayrimcihigin etkili, orantili ve caydirici kogullar
altinda yaptirima tabi tutulmadig ulusal mevzuati engellemektedir.
Bu kapsamda, ayrimci eylemler igin uygulanacak yaptirimlarin etkili,
orantili ve caydirici olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Yaptirimla-
rin gercekten caydirici olmasi ve gergek anlamda etkili ve adil koruma
saglamasi gerekmektedir. Bu anlamda sadece bir uyar verilmesi, bu

standartlarin kargilanmasinda duruma gére yeterli olmayabilecektir.

Sonug olarak bu karar, galigma alaninda ayrimcr uygulamala-
rin ve agitklamalarin ele alinmasinin 6nemini vurgulamakta ve bu tiir
ayrimcilikla miicadelede etkili 6nlemler alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, AB'nin ayrimcilik karsiti direktiflerinin kamu-
ya agik istihdam ve ise alim beyanlariyla ilgili genis kapsamini da net-

legtirmektedir.
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Karar, ayrimcilikla miicadelede AB direktiflerinin kapsamini ge-
nisleterek, kamuya agik ve ayrimci ifadelerin de bu kapsama girebile-
cegini ortaya koymustur.

Ikinci olarak Divan, caydirici ve etkili yaptirimlarin uygulanma-
sinin gerekliligine dikkat ¢cekmistir. Bu, sadece ytizeysel cezalar yeri-
ne, gergek bir caydiricilik saglayacak ve ayrimei uygulamalari engelle-

yebilecek tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmugtir.

Kararin, sivil toplum kuruluslar1 igin de 6nemli bir emsal tegkil
ettigi soylenebilecektir. Accept gibi kuruluglarin ayrimcilikla miica-
dele ve hukuki girisimlerde bulunma konusunda cesaretlendirilme-
sinin, daha genis ve etkili bir sosyal etkilenme alan1 yaratacag kus-

kusuzdur.

Benzer yonde Avrupa Birligi Adalet Divani'nin NH v Associazi-
one Avvocatura per i diritti LGBTI — Rete Lenford (C-507/18)'*
davasinda verdigi 31 Ekim 2019 tarihli karar, cinsel yonelim teme-
linde dolayl yollarla gerceklesen ayrimcilik iddialarinin da 2000/78
saylli Konsey Direktifi kapsaminda degerlendirilebilecegini orta-
ya koymas: bakimindan 6nem tagimaktadir. Uyusmazlik, bir radyo
programinda konusan avukatin, bir hukuk firmasinin temsilcisi sifa-
tiyla escinsel bireyleri asla ise almayacagini ve bu kisilerin hizmetle-
rinden yararlanmak istemedigini beyan etmesi iizerine, bu agiklama-
larin istihdama erigimi engelleyici etkiye sahip oldugu iddiasiyla bir
LGBTI dernegi tarafindan agilan davaya iligkindir.

Her ne kadar bu ifadeler, somut bir ise alim sireciyle dogru-
dan baglantili olmasa da Adalet Divany, bu tiir agiklamalarin 27 Ka-
stm 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili Konsey Direktifinin 3(1)(a)
maddesi kapsaminda, “istihdam ve meslek bakimindan egit muame-
leye iliskin genel gerceve” i¢inde degerlendirilebilecegini kabul et-
mistir. Mahkeme’ye gore, dogrudan ise alim siireci baglaminda ya-
pilmamus olsa dahi, bu tiir beyanlar istihdamla yeterince baglantili

sayilabilir. Bu baglamda ulusal mahkemelerin, ifadeleri yapan kisinin
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statiisii ve igveren sifatiyla baglantisi, agiklamalarin igerigi, baglami ve
kamusal nitelii ile bu tiir aciklamalarin korunan gruba mensup kisi-
leri s6z konusu ise bagvurmaktan caydirma derecesini degerlendire-
rek “istihdama erisimle yeterli baglant1” bulunup bulunmadigini tes-

pit etmesi gerekmektedir.

Mahkeme ayrica, bu tiir agtklamalarin dogrudan ayrimcilik teg-
kil etmesi halinde, 2000/78 sayili Direktif’in 2. ve 3. maddeleri uya-
rinca koruma saglanacagini ve bu durumun, Temel Haklar $arti'nin
11(1). maddesi uyarinca giivence altina alinan ifade dzgiirliigiine 61-
ctisiiz bir miidahale olusturmayacagini vurgulamugtir. Yani ayrimci-
likla miicadeleye yonelik sinirlamalarin, megru bir amag tagimasi ve
orantili olmasi kaydiyla, ifade 6zgiirligiinii ihlal etmedigi kabul edil-

mektedir.

Kararin bir diger 6nemli yonii, tanimlanabilir bir magdurun yok-
lugu durumunda bile mesru menfaate sahip derneklerin dava aga-
bileceginin kabul edilmesidir. Bu durum, Direktif’in 8(1) ve 9(2).
maddelerine dayanmaktadir. Buna gore, esit muameleye iliskin yii-
kiimliliiklerin uygulanmasini saglamak iizere, ulusal mevzuat uya-
rinca mesru menfaati bulunan derneklerin dogrudan bagvuru yap-
malar1 miimkiindiir. Divan, bu kapsamda mesru menfaatin varlhiginin
ve dava agma yeterliliginin belirlenmesinin, esdegerlik ve etkililik il-
kelerine uygun olarak ulusal hukuk tarafindan diizenlenmesi gerekti-
gini belirtmistir. Ayrica, bu tiir derneklerin, ayrimci davranislara kar-
s1 etkili, orantili ve caydiric1 yaptirimlarin uygulanmasini talep etme
hakkina da sahip olduklar1 kabul edilmistir. Bu talepler arasinda taz-

minat 6denmesi gibi talepler de yer alabilir.

Sonug olarak NH karari, yalnizca somut ise alim kararlarinda de-
gil, kamuya agik alanlarda yapilan ayrimc séylemlerin dahi istihda-
ma erisim agisindan caydiric1 etki yaratmasi durumunda AB esitlik
hukukunun miidahale alanina girebilecegini ve ayrimcilik yasaginin
dinamik yorumlanmas gerektigini gostermektedir. Bu yaklagim, ifa-
de ozgiirliigii ile ayrimcilikla miicadele arasindaki dengenin kurul-

masinda 6nemli bir i¢tihadi yon tayin etmektedir.
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Ayrica, J. K. v TP S.A. (C-356/21)"* kararinda, 2000/78 say1-
l1 Direktif’in kapsamini, yalmzca geleneksel is s6zlesmeleriyle sinirli
olmayan, kendi hesabina ¢alisan kisiler i¢in de gegerli olacak sekilde
yorumlamistir. Dava konusu olayda, J.K. adl kisi, yedi yil boyun-
ca Polonya devlet televizyonu TP ile ardisik kisa vadeli montaj hiz-
metleri s6zlesmeleri temelinde ¢aligmigtir. Ancak TP, J.K.nin cinsel
yonelimi nedeniyle yeni bir hizmet sézlesmesi yapmay1 reddetmis-
tir. Bagvuruyu degerlendiren Varsova Ilce Mahkemesi (Sad Rejo-
nowy dla m.st. Warszawy w Warszawie), bu tiir bir sézlesme reddinin
2000/78 sayili Direktif kapsaminda ayrimcilik teskil edip etmedigi-
ni ve ayrimcilik yasagi ile sozlesme 6zgiirligii arasinda nasil bir den-
ge kurulmasi gerektigini Adalet Divani'na sormustur. Divan, “kendi
hesabina galigma” kavraminin yalnizca bagimsiz ekonomik faaliyetle-
ri degil, ayn1 zamanda kisisel emek ile sunulan mal ve hizmetleri de
kapsadigini vurgulamustir. Dolayisiyla, mal veya hizmet saglayicisi-
nin cinsel yonelimi gerekge gosterilerek sézlesme yapilmasinin reddi,
Direktif’in 3(1)(a) maddesinde belirtilen “kendi hesabina ¢alisma-
ya erisim kosullar1” kapsamina girmektedir. Ayrica, mevcut davadaki
gibi daha 6nce taraflar arasinda istikrarl bir ¢calisma iligkisi kurulmug
ve bu iligkinin yalnizca cinsel yonelim gerekgesiyle devam ettirilme-
mesi s6z konusu ise, bu durum 3(1)(c) maddesi baglaminda “calis-
ma kosullar1”na yonelik dogrudan ayrimcilik olarak degerlendirilebi-
lir. Adalet Divani ayrica, cinsel yonelime dayali ayrimciligin sézlesme
ozgurligi gerekgesiyle hakli gosterilemeyecegini belirtmis, sozles-
me Ozgirligiiniin, ayrimciliga kars: etkili ve orantili koruma saglama
yukimliligiyle sinirh oldugunu vurgulamugtir. Bu karar, AB esitlik
hukukunun, modern is iligkilerinin esnek dogasina uygun bicimde
genisletilerek, kendi hesabina galigan bireyleri de ayrimciliga karsi et-

kin bi¢imde koruma altina aldigin1 géstermektedir.

126 CJEU,JK.v TP S.A, Case C-356/21, Judgment of 8 November 2022.
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3. Yasa Dayali Ayrimcilik
Yasa dayali ayrimcilik, bir kisinin yalnizca yasi nedeniyle haksiz

veya esitsiz muameleye maruz kalmasi anlamina gelir. Bu tiir ayrim-
clik geng veya yasly, belirli bir yas grubuna kars1 6nyargili ve olum-
suz davraniglari ierir. Ornegin daha yash calisanlara ayni kariyer ge-
lisim firsatlarinin verilmemesi veya geng galisanlara deneyimlerinin
azlig1 nedeniyle haksiz sekilde diisiik ticret 6denmesi bunlara 6rnek
olarak gosterilebilir.

2000/78 say1h direktifte de ayrimcihik temellerinden biri olarak yag
yer almaktadur. Tiirk hukukunda da yasa dayali ayrimcilik IsK. m. S kap-
saminda “benzeri sebepler” igerisinde degerlendirilebilecektir. TTHEKK
m. 3/2 kapsaminda da “yas” ayrimcilik temelleri arasinda sayilmustur.

Yasa dayali ayrimcilik yalnizca yagin ileri olmasi durumunda or-
taya ¢ikmamakta, geng isciler de ayrimciliga ugrayabilmektedirler.
Bu kapsamda yasa dayali ayrimcilik yasagi ile hem yash hem de geng
isciler korunmaktadir. Hakli bir neden bulunmadikga ¢aligma kogul-
larinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve is iliskisinin sona er-
mesinde yas Ol¢iitii esas alinarak geng isciler aleyhine islem yapilma-

st da bu kapsamda ayrimciliktir'?’.

Yasa dayali ayrimciliga iliskin ABAD kararlarina bakildiginda,
kararlarin agirhkli olarak emeklilik yasina veya belli bir yasa gelince
is sozlesmesinin feshedilmesi'*® ve yasa gore ticret 6denmesine'* y6-
nelik oldugu goriilmektedir. Ise alim agamasinda ise 6zellikle belirli
islere belli yagin tistindeki kisilerin alinmamasi seklinde ayrimciligin
gerceklestigi sdylenebilecektir.

127 YILDIZ,s. 161; MANAV; s. 768.
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Bu konuda, kamu sektoriinde ige alima iligkin olsa da, bu aga-
mada ugranilabilecek ayrimciliga iliskin 6nemli noktalar1 vurgulayan
15.11.2016 tarihli Salaberria Sorondo (C-258/15)"* karar1 6nem-
lidir. Davanin konusunu Ozerk Topluluklarin polis memurluguna
yonelik se¢im prosediiriine (olayda Bask Polis ve Acil Durum Hiz-
metleri Akademisi) katilim1 heniiz 35 yagin1 doldurmamig bagvuru
sahipleriyle sinirlayan Ispanyol mevzuati teskil etmektedir. Bunun
tizerine Bay Salaberria Sorondo bu durumun, 2000/78/EC sayih Di-
rektifte yer alan yasa dayali ayrimcilik yasaginin ihlali anlamina gel-
digi iddiastyla dava agmigtir. ABAD, Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco'dan (Ispanya) gelen &n karar bagvurusunu karara bagla-
mugstir: Belirli fiziksel yeteneklerin varlig: gibi yasla ilgili bir 6zelligin
temel ve belirleyici bir mesleki gereklilik teskil etmesi halinde, yas te-
melinde esit olmayan muamele ayrimcilik tegkil etmez. Bu tiir polis
hizmetlerinde durum boyledir. Bunun nedeni, kisilerin ve mallarin
korunmasi, suglularin yakalanmasi ve gézaltina alinmasi ve 6nleyici
devriyelerle ilgili gorevlerin fiziksel gii¢ kullanimini gerektirebilme-
sidir. Bu gdrevlerin dogasi, Ozerk Topluluklarin polis giicleri tarafin-
dan yiriitiilen gorevler igin 6zel fiziksel yetenekler gerektirmektedir.
Bunlar yerel polise verilen gorevlerden farklidir. Zira ABAD, Vital
Pérez davasinda (C-416/13), yerel polis giiciine alim igin azami 30
yas sinirina iligkin olarak farkli yonde karar vermistir. Mahkeme ay-
rica, polis giictiniin biiyiik 6lgiide yaglanmasi géz 6niine alindiginda,
en yasl memurlarin kademeli olarak daha geng personelle degistiril-
mesi igin bir diizenleme yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
nedenle dava konusu diizenleme uygun olarak kabul edilebilecektir.

Konuya iligkin diger bir karar da itfaiye ¢alisanlari i¢in azami yag
sinirma iligkindir. 12.01.2010 tarihli Wolf (Case C-229/08)"*' da-
vasinda Hessen eyalet yasasinn itfaiyecilik i¢in devlet memurla-

rinin ise alinmasinda azami olarak 30 yasinda olunmasi gerektigi
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diizenlenmis ve Bay Wolf bu durumun yas ayrimciliginin yasaklan-
masina iliskin 2000/78/EC sayih Direktifin ihlali anlamina geldigini
iddia etmistir. ABAD, Frankfurt am Main Idare Mahkemesi tarafin-
dan yapilan 6n karar talebini karara baglamustir: Ozellikle belirgin bir
fiziksel yetenek, m. 4 anlaminda itfaiye hizmetlerinde meslegin icrasi
icin gerekli ve belirleyici bir mesleki gereklilik olarak kabul edilebilir.
Direktifin 1. maddesi uyarinca, orta diizey teknik hizmette itfaiyeci-
lik meslegini icra etmek igin tam bir fiziksel uygunluk gerekliligi, bu
hizmetin tiyelerinin yagtyla ilgilidir. Ileri yasta ise alim, bu sekilde ise
alinan memurlarin bu gérevler icin yeterince uzun bir siire (15 ila 20

y1l) gérevlendirilmesini de miimkiin kilmayacaktir.

Alman Hiikiimeti, profesyonel itfaiye tegkilatinin orta diizey tek-
nik hizmet i¢in uygun bir sekilde organize edilebilmesi igin, en yas-
It memurlar i¢in uygun olmayan fiziksel olarak zorlayici gorevler ile
bu memurlar i¢in uygun olan daha az fiziksel olarak zorlayic1 gérevler
arasinda bir korelasyon olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu neden-
le, ana davada s6z konusu olan ve ara teknik itfaiye hizmetine alm
i¢in azami yas sinirini 30 olarak belirleyen ulusal mevzuat, ilk olarak,
profesyonel itfaiye teskilatinin operasyonel hazirhgini ve diizgiin is-
leyisini saglama hedefiyle orantili ve ikinci olarak, bu hedefe ulagmak
icin gerekli olanin 6tesine ge¢meyen bir mevzuat olarak uygun kabul
edilebilecektir. Bu durumda sonug olarak belirli bir fiziksel yeterlilik
gerektiren islerde yas sinir1 gerekgelendirilerek getirilebilecektir. Bu
durumda uygulanan yas sinirinin, yaslanan ¢alisanlarin fiziksel kapa-
sitelerinin azalmas gibi nedenlerle, meslegin gerekliliklerini karsila-
mak i¢in orantili ve uygun olup olmadigini degerlendirilmelidir. Di-
vana gore, belirli kosullarda yas sinirlandirmasi mesru olabilecektir;
ancak bu sinirlamanin her durumda orantili ve iyi gerekg¢elendirilmis

olmasi gerekmektedir.
Diger bir 6nemli karar da 22 Kasim 2008 tarihli Mangold ka-
raridir (C-144/04)'2 Uyusmazhigin temelinde, Almanya'da yiiriir-

liikte bulunan Kismi Siireli Calisma ve Belirli Siireli Is Sozlesmesi

132 CJEU, Mangold v Helm, Case C-144/04, Judgment of 22 November 200S.
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Kanunu'nun (TzBfG) 14(3) maddesi yer almaktadir. S6z konusu
hikiim, 52 yasini doldurmus ¢alisanlarla gerekge gosterilmeksizin
belirli siireli is sozlesmesi yapilmasina olanak tanimaktadir. Miinih
Is Mahkemesi'nin n karar bagvurusu iizerine Avrupa Birligi Ada-
let Divani, bu uygulamanin yas temelinde dogrudan ayrimcilik teg-
kil ettigine hitkmetmistir. Her ne kadar 2000/78/EC sayili Konsey
Direktifi'nin 6(1) maddesi, mesru amaglara dayanan ve orantili olan
yas temelli muamele farkliliklarina belirli kogullarda izin verse de,
Divan, ilgili ulusal diizenlemenin bu sartlar1 karsilamadigini deger-
lendirmistir. Zira ilgili hitkiim, yash igsiz bireylerin istihdama enteg-
rasyonuna yonelik mesru amaci gerceklestirmek icin objektif olarak
gerekli olduguna dair herhangi bir somut dayanak sunmaksizin, yas
sinirint tek bagina belirli siireli sozlesme yapilabilmesinin kriteri hali-
ne getirmektedir. Bu kararla birlikte Adalet Divan, yas ayrimcilig ya-
sagini ilk kez Avrupa Birligi hukukunun genel ilkelerinden biri olarak
tanimug, dolayisiyla s6z konusu ilkenin dogrudan etkili ve tiye devlet-

ler bakimindan baglayici oldugunu vurgulamugtur.

4. Irk veya Etnik Kékene Dayali Ayrimcilik

Irk veya etnik koken ayrimciligy “bir kisiye irki, rengi, etnik ko-
keni, gogmen statiisii veya milliyeti nedeniyle benzer durumdaki bagka
bir kisiden daha olumsuz davramilmasi” olarak tanimlanabilir'®. Her
Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslarara-
s1 Sozlesmesinin 1. maddesine gore ise ik ayrimcihigr “siyasal, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel veya kamusal yasamin herhangi bir alaninda, in-
san haklari ve temel 6zgiirliiklerin esit olgiide tanmmasiny, kullamlmasim
veya bunlardan yararlamlmasini kaldirma veya zayiflatma amacina sa-
hip olan veya bu sonuglar doguran irk, renk, soy, ulusal veya etnik koke-
ne dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik ta-

mma” olarak ifade edilmigtir'**.

Avrupa Birligi mevzuatinda da irk ve etnik kokene dayali ayrim-
cilik Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele

133 MURSUL, s. 41-42.
134 MURSUL, s. 41-42.
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Edilmesi Ilkesinin Uygulanmasima Dair 2000/43/EC Sayil Direk-
tif ile yasaklanmigtir (m. 2, 3, 4, S). Bu direktif ile iiye iilkeler adina
baglayicilig olan diizenlemelerle irk veya etnik kokene dayali ayrim-
cilikla miicadele etmek amaglanmaktadir. Direktifin 13. boliimiine
gore esitlik ile ilgili kurumlarla/organlar kurulmasiyla miicadele an-
lam kazanacaktir. 13. maddeye gore “Uye Devletler; irk ve etnik kokene
dayali ayrimcilik yapmaksizin biitiin insanlara esit muamele edilmesini
yerlestirip gelistirecek kimi organ veya organlari gorevli kilar.” Dil, renk,
menge agtk¢a ayrimciliga karsi korunma sebepleri olarak Avrupa Bir-
ligi hukukunda sayilmamis olmakla birlikte, bunlarin irk ve etnik ko-
kenin uzantis1 olmalar1 nedeniyle korumanin kapsamu igerisinde kal-

135

digin1 belirtmek gerekir'*.

Tirk hukukunda da ik ve etnik kokene dayali ayrimcilik Anaya-
sam. 10, IsK. m. S ve TIHEKK m. 2/3’te ayrimcilik temelleri arasin-

da sayilmis ve giivence altina alnmugtir.

Avrupa Birligi Adalet Divanrnin 10 Temmuz 2008 tarihli Feryn
(C-54/07)"¢ karary, ise alimda dolaysiz kamu agiklamalar1 yoluyla ya-
pilan ayrimciligin 2000/43/EC sayih Irk veya Etnik Koken Temelin-
de Ayrimcilikla Miicadele Direktifi kapsamindaki dogrudan ayrimcihik

yasagini nasil ihlal edebilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Davanin konusu, Belgika'da 6zel bir giivenlik kapist kurulum gir-
ketinin y6neticisinin basmna yaptig1 agiklamalardir. $irket yonetici-
si, miisterilerinin 6zel miilklerine yabanci kokenli kisilerin girmesi-
ne dair ¢ekinceleri oldugunu, bu sebeple bu tiir ¢alisanlari ige almay1
tercih etmediklerini belirtmistir. Bu agiklamalar, irk veya etnik koken
temelinde ise alim siirecinde ayrimcilik yapildigina dair ciddi endise-

lere yol agmustir.
Briiksel Is Mahkemesi’nin (Arbeidshof te Brussel) 6n karar ta-
lebi tizerine, Adalet Divani su tespitte bulunmusgtur: Bir igverenin,

belirli bir etnik veya irksal kokene sahip iscileri ise almayacagini

135 Handbook on European non-discrimination law (2018), s. 105; MANAYV, s. 759.

136  CJEU, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v Firma Feryn NV,
Case C-54/07, Judgment of 10 July 2008.
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kamuoyuna agiklamasi, ige alim siirecine bagvurma agamasinda dahi
caydiric1 bir etki yaratabileceginden, dogrudan ayrimcilik tegkil eder.
Bu tiir beyanlar, potansiyel bagvuru sahiplerini is bagvurusunda bu-

lunmaktan alikoyarak, istthdama erigim hakkini ihlal eder.

Mahkeme, dogrudan ayrimcilik yasaginin ihlal edilip edilmedi-
gini degerlendirmek i¢in, somut bir magdurun ortaya gtkmasinin ge-
rekmedigini belirtmigtir. Bu ¢ercevede, 2000/43/EC sayili Direkti-
fin ihlali icin potansiyel etkiler yeterlidir. Onemli olan, agiklamalarin
belirli gruplara kars: caydirici bir etkisinin bulunmasidir. Isveren, s6z
konusu agiklamalarin ige alim uygulamalarini yansitmadigini ispatla-
yarak bu ayrimciligin gerceklesmedigini ortaya koyabilir. Ancak ispat

yiikii isverendedir.

Son olarak, Mahkeme, bu tiir ayrimci beyanlar kargisinda ulusal
diizeyde 6ngoriilen yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici olmasi
gerektigini vurgulamigtir. Bu yaptirimlar yalnizca sembolik diizeyde
olmamali; gergek anlamda ayrimcilig1 6nlemeye yonelik sonuglar do-
gurmalidir. Ornegin, kamuya agik bir 6ziir, tazminat veya cezai yapti-

rimlar bu kapsamdadir.

Avrupa Birligi Adalet Divanrnin igtihadi, ise alim siirecinde
dogrudan ayrimciliga yalmzca fiili uygulamalarda degil, ayni zaman-
da kamuya acik beyanlar yoluyla da sebebiyet verilebilecegini ortaya
koymugtur. Bu yaklagim, Feryn (C-54/07) karariyla baglamis, daha
sonra Accept (C-81/12) ve NH (C-507/18) kararlariyla pekistiril-
mistir. Her bir davada bagvurucular farkl tiirde tiizel kigilikler [ Feryn
davasinda Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebest-
rijding (Irkcihga Kargi Esitlik Merkezi, Belgika); Accept davasinda
Asociatia Accept (Romanya'da LGBTI+ haklarini savunan dernek);
NH davasinda Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI (Italya'da
faaliyet gosteren LGBTI+ haklar1 dernegi)] olmasi da dogrudan be-
lirlenebilir bir magdur bulunmasa dahi dernekler ve kurumlar tara-
findan yapilacak bagvurularin kabul edilebilirliginin ortaya konulma-

s1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
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S. Dini Inanc, Felsefi veya Siyasal Diisiinceye Dayali Ayrimcilik

Dine dayali ayrimcilik, bir kisinin dini inanglar1 veya kimligi ne-
deniyle haksiz veya farkli muameleye maruz kalmasini ifade eden bir
ayrimailik tirtidiir. Diger ayrimcilik temelleri gibi dine dayali ayrim-
ciik da 2000/78 sayili direktifte sayilmigtir. Bu durumda, ise alim
asamasinda yapilacak isin niteligi geregi objektif olarak belirli bir
dine veya inanca mensup olunmasi gerekmiyorsa, yapilacak farkl bir
muamele ayrimcilik olarak degerlendirilebilir. Aksi durumda ise, 6r-
negin bir cami veya kilise gibi bir dini kurumda galisacak kisinin o
dinin mensubu olmasinin aranmasi ayrimcilik olarak nitelendirilme-

yecektir'?’

. Benzer sekilde, bir siyasi partide gorev alacak kisinin siya-
si kimliginin de o yonde olmasini, ¢evreci bir kurumda ¢alisacak ki-
sinin gevreci olmasini veya vegan bir toplulugun bu yasam bigimini
benimsemis birini istthdam etmek i¢in aramasinda objektif bir neden

oldugundan s6z edilebilir'**.

ABAD, 17.04.2018 tarihli Egenberger (C-414/16)'® kara-
rinda, kilise igverenlerinin ige alim siireclerinde bagvuru sahibinin
dini aidiyetini sart kogmalarinin, ayrimcilik yasag ile din 6zgiirli-
g arasindaki sinirlarini ele almigtir. Davanin arka planinda, Evanje-
lik Kilisesine bagli bir sosyal yardim kurulusunun, dini aidiyet sart:
ongordiigii bir pozisyon igin bagvuruda bulunan ancak herhangi bir
dine mensup olmayan Vera Egenberger’in bagvurusunu dikkate al-
mamasi yer almaktadur. Ilgili ig ilany, Birlesmis Milletler Irk Ayrimci-
liginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesine sunulacak bir raporun ha-
zirlanmasina iligkin gegici bir gorevi kapsamaktaydi. Egenberger, ilan

edilen gorev ile dini aidiyet arasinda zorunlu bir bag bulunmadigini

137 YILDIZ,s. 131; MANAYV, s. 757.

138  Dernekler, dini kuruluglar, sendikalar, gazeteler veya siyasi partiler ticret karsihginda
is¢i calistirmalari halinde is hukuku bakimindan egilimli igletme niteligi kazanmakta-
durlar. Egilimli igletme ve bu isletmelerde hangi hallerin ayrimcilik tegkil edebilecegi
hakkinda detayl bilgi icin bkz. AYAN, Hasan Alparslan, [s¢inin Politik Gériis ve Faali-
yetlerinin I Iliskisine Etkisi, Adalet Yayinlari, Ankara 2024.

139 CJEU, Vera Egenberger v Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung eV, Case
C-414/16, Judgment of 17 April 2018.
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belirterek 2000/78/EC sayili Direktif’te yer alan din temelli ayrim-
cilik yasaginin ihlal edildigi gerekgesiyle dava agmugtir.

Alman igtihat hukukuna gére, kiliselerin kendi kaderlerini tayin
hakki kapsaminda, dini aidiyetin mesleki bir gereklilik olup olmadig:
yoniindeki degerlendirmeleri is mahkemelerince yalnizca inandirici-
lik bakimindan sinirh sekilde incelenebilmekte, igerik yontinden de-
netim yapilamamaktaydi. Ancak ABAD, Federal Iy Mahkemesi'nin
(Bundesarbeitsgericht) 6n karar bagvurusu iizerine, kilise igverenle-
rinin bu tiir sinirlamalar: uygulayabilmesi igin ilgili mesleki faaliyetin
dogasi veya yuritildigi kosullar itibariyla dinin gercekten de “6z-
glin, mesru ve hakli gorilebilir bir mesleki gereklilik” olusturdugu-

nun nesnel bicimde ortaya konulmas: gerektigini vurgulamustur.

Divan, 2000/78 sayili Direktif’in 4(2). maddesini yorumlayarak,
dini aidiyetin bir meslek i¢in gegerli bir gereklilik olarak ileri siirtilebil-
mesi igin bu sartin: faaliyetin niteligi ve icra edildigi kosullar bakimin-
dan objektif olarak gerekli olmast, ilgili dini kurulusun ahlak anlayistyla
uyumlu olmasi, orantililik ilkesine uygun sekilde uygulanmasi gerek-
tigini belirtmistir. Bu ¢ergevede, ABAD, kilise igverenlerinin degerlen-
dirmelerinin otomatik bicimde gegerli sayilamayacagini, ulusal mah-
kemelerin bu tiir durumlarda bagimsiz ve etkili bir yargisal denetim

gergeklestirme yiikiimliliigi bulundugunu agikga ortaya koymustur.

I11. Ise Alimda Ayrimcilik Yasagina Aykirihigin
Yaptirimi

A. Tiirk Hukukunda

Tiirk hukukunda is hukuku bakimindan ayrimcihiga aykirilik ha-
linde yaptirimlar1 hukuki, idari ve cezai yaptirimlar olarak tige ayril-

maktadir'®

. Ayrimailik yasagina aykirilik hali i¢in hukuki yaptirmmi dii-
zenleyen Is Kanunu m. 5/6'ya gore “Is iliskisinde veya sona ermesinde
yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri davramldiginda isci, dort aya kadar

licreti tutarindakiuygun bir tazminattan bagka yoksun birakildigi haklarini

140 TIHEKK kapsamindaki idari cezalar ve TCK m. 122 ile diizenlenen cezai yaptirimlar
konumuzun kapsami nedeniyle detayh incelenmemistir.
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da talep edebilir. 2821 sayil Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hii-
kiimleri saklidir.” Bunun diginda ayrimciliga ugrayan isci genel hitkiim-
ler uyarinca maddi ve manevi tazminat davasi, saldirrya son verilmesi
davasi, 6nleme davasi ve tespit davasi da agabilecektir. Ayrica Is Kanu-
nu m. 99’a gére kanunun S. maddesine aykir1 davranan igveren veya is-

veren vekiline bu durumdaki her isci i¢in idari para cezas: verilir.

Bu durumda is iligkisinin devami boyunca veya sona ermesin-
de igverenin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri nedenlere dayal olarak is akdini feshederse,
isci dort aya kadar ticreti tutarindaki ayrimcilik tazminati ile yoksun
kaldig haklarini talep edebilecektir. Ayrimcilik tazminatinin mikta-
rinin dort aylik iicret ile sinirlandirilmis olmasi 6gretide Avrupa Bir-
ligi normlar1 ve direktiflerine aykir1 olmas: dolayisiyla elestirilmek-
tedir'*'. Bununla birlikte ayrimcilik tazminatina iliskin hitkiim nispi
emredici nitelikte olup bireysel veya toplu is sozlesmeleri ile isci lehi-

ne artirilabilecektir!*2.

Hiukmiin lafzi, is iliskisinin kurulma agamasini, yani is ilanlari,
ise bagvuru ve kabul siire¢lerini diglamaktadir. Bu durumda yalniz-
ca “is iliskisinde veya sona ermesinde” ayrimciliga ugrayan isci taz-
minat talep edebilecektir. Bunun aksine bircok Avrupa iilkesinde ay-
rimciliga iligkin yaptirimlar is s6zlesmesinin kurulmasi agamasini da
kapsamaktadir. Bu agidan bizim de katildigimiz iizere doktrinde IsK.
m. 5/6 hitkmiiniin mevcut halinin oldukga yetersiz kaldig1 ifade edil-

mekte ve elegtirilmektedir'*.

Hékim goriise gore hitkmiin lafz1 agik olup is s6zlesmesinin kurul-
mas1 asamasinda gergeklesen ayrimcilik yasags ihlalleri bakimindan ay-

rimcilik tazminati talep edilemeyecektir'*. Diger bir goriis ise hitkmiin

141 MANAV,s. 772; YILDIZ, s. 328; UNAL, s. 437.

142 SUZEK/BASTERZI, s. 495; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARA-
CA, 5. 448.

143 YILDIZ,s. 198; OZDEMIR, s. 148.

144 YILDIZ, s. 204; SUZEK/BASTERZI, s. 455; DOGAN YENISEY, Esitlik lkesi, s.
77; KANDEMIR/YARDIMCIOGLU, s. 35-36; CELIK/CANIKLIOGLU/CAN-
BOLAT/OZKARACA, s. 427; OZDEMIR, s. 149.
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lafz1 i s6zlesmesinin kurulmasi agamasini kapsamasa da ayrimcilik ya-
saginin kapsamina bu agamada gergeklesen ihlaller de girdiginden, ay-

rimcilik tazminatinin bu durumda da talep edilebilecegi yoniindedir.

Kanaatimizce, hitkmiin lafzinin agik ifadesi geregi is s6zlesmesi-
nin kurulmasi agamasindaki ayrimcilik halleri bakimindan ayrimeilik
tazminat: talep edilemeyecektir. Bu durumda is iligkisinin kurulma-
st agamasinda ortaya ¢ikan ayrimcilik hali genel hiikiimlere tabi ola-
caktir. Isci aday1 zararini culpa in contrahendo hiikiimlerine gére ta-
lep edebilecektir.

Culpain contrahendo, s6zlesme goriismelerinde kargilikli olarak
yaratilan giivenin ihlal edilmesine dayanmaktadir'®. Bu durumda ta-
lep edilebilecek zararlar menfi zarardir. Diger bir deyisle s6z konusu
sozlesme goriusmeleri hi¢ gerceklesmemis olsaydi kisinin malvarligi-
nin bulunacag durum ile mevcut durum arasindaki fark dikkate ali-
nacaktir. Bu kapsamda 6rnegin is goriismesine gitmek igin yapilan
yol ve konaklama masraflary, is iligkisinin kuruldugu inanci igerisinde
hareket edilerek kagirilan firsatlar veya bagka bir sehre/semte taginil-
migsa bunun meydana getirdigi masraflar sayilabilecektir. Kural ola-
rak ayrimcihiga ugradigini iddia eden kisi bu zararlari ispat etmekle
yiikiimliidiir. Ancak Is Kanunu m. $/7'de 6ngbriilen ve ispat yiikiinii

hafifleten diizenlemenin bu durumda da giindeme gelebilecegi 6gre-
tide ifade edilmektedir'*.

Ayrimcilik yasaginin ihlal edilmesiyle ayni zamanda TBK kapsa-
minda kisilik haklarina saldir1 da giindeme gelmektedir. Bu durum-
da kisi m. 49 ve 58 kapsaminda haksiz fiil hitkiimlerine de bagvurabi-
lecektir. Kisinin ayrimcilik nedeniyle ise alinmamas: kisilik haklarini
zedelemekte olup bu nedenle manevi tazminat talebinde bulunulma-
s1 da miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki ayrimcilik tazminati-
nin aksine, genel hiikiimlere gidilerek talep edilen maddi ve manevi
tazminat s6z konusu oldugunda ugranilan zararin ve ayrimcilig: ger-

ceklestiren kisinin kusurunun ispatlanmasi gerekmektedir.

145 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Legem Yaymnevi, Ankara 2023, s.
1275 vd.

146 YILDIZ,s. 114; OZDEMIR,s. 151.
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B. AB Ulkelerinde
1. Genel Olarak

Avrupa Birligi hukukunda ayrimcilikla miicadele, 6zellikle
2000/43/EC, 2000/78/EC ve 2006/54/EC sayili direktiflerle ay-
rimcilik temelleri agik¢a belirlenmek suretiyle diizenlenmistir. Bu
dizenlemeler, ayrimcihigin yalnizca tamimlanmasiyla yetinmeyip,
tiye devletlere bu eylemlerle etkili bicimde miicadele etmeye yone-

lik pozitif yikimliliikler de yiiklemektedir.

Ancak s6z konusu diizenlemeler, AB direktiflerinin yapisal 6zel-
ligi geregi dogrudan bir yaptirim ya da tazminat hitkmi igermemek-
tedir. Bunun yerine, direktifler ¢erevesinde belirlenen ilkeler dogrul-
tusunda, tiye devletler kendi ulusal hukuk sistemlerinde ayrimcilikla
miicadeleye yonelik etkili ve caydirici yaptirim mekanizmalar: tesis

etmekle ytikiimlidir.
Bu baglamda, 2006/54/EC sayili Direktif'in 18. maddesi, 6zel-

likle 6nem arz etmektedir. Anilan maddede, ayrimciliga maruz ka-
lan kisilerin zararlarini gidermek amaciyla uygulanacak yaptirimlarin
“etkili, orantili ve caydiric1” nitelikte olmasi gerektigi belirtilmekte ve
tazminatin yalnizca sembolik bir nitelik tasimamasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Uye devletlerin ulusal hukuklarinda, bu kriterleri kargi-
layan maddi veya manevi tazminat ya da benzeri yaptirimlar 6ngor-

meleri zorunlu kilinmigtir.

Ayrica ayn1 maddede, isverenin sorumlulugu kapsaminda, ay-
rimciliga ugrayan kisinin tek zararmnin sadece is bagvurusunun so-
nugsuz kalmasi oldugunun ispatlanamadig: héllerde, tazminata st
sinir getirilmemesi gerektigi de ifade edilmektedir. Bu yaklagim, mag-
durun zararinin eksiksiz telafi edilmesi ve potansiyel ayrimci uygula-
malarin 6nlenmesi agisindan biyiik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla,
tiye devletlerin i¢ hukuklarinda, tazminat miktarini sinirlayan diizen-

lemeler, ancak yukarida belirtilen ispat ytikiimliliigii karsilandiginda
kabul edilebilir niteliktedir.
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2. Almanya

Almanya'da ayrimcilikla miicadeleye yonelik kapsamli bir fede-
ral yasa olan Genel Esit Islem Yasasi (Allgemeines Gleichbehand-
lungsgesetz, AGG), 14 Agustos 2006 tarihinde kabul edilerek 18
Agustos 2006'da yiiriirlige girmistir. S6z konusu kanunda ayrimcilik
tanimlari yapilmig'¥’, ayrimcilik yasaklari ve yasaklara aykirilik halin-
de uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Bu yasa, AB’nin esit mu-
amele ilkesine iligkin direktiflerini ulusal hukuka aktarmak amacryla
ctkarilmig olup, 2000/43,2000/78, 2002/73 ve 2004/113 sayili di-

rektiflerin bir yansimasidir'#.

AGG §2 (1) ve §6 (1)*° hiikiimleri uyarinca ise bagvuru ve
kabul agsamalarinda ayrimcilik da ayrimeilik yasaginin kapsaminda-
dir. AGG §13 ve devaminda ise tazminata dayanan yaptirimlar
dizenlenmigtir. AGG’deki tazminat mekanizmalari, AB hukukunun
“etkili, orantili ve caydiric1 yaptirim” ilkesiyle uyumlu oldugu soy-
lenebilecektir. §15(1) uyarinca, “Ayrimcilik yasagimin ihlal edilme-
si durumunda, isveren bundan kaynaklanan zarari tazmin etmekle yii-
kiimliidiir. Bu, isverenin yiikiimliliigiiniin ihlalinden sorumlu olmadig
durumlarda gecerli degildir.” AGG§1S (2) uyarinca ise “Ortaya ¢ikan
zararmn ekonomik kaywp teskil etmedigi durumlarda, ¢alisan uygun bir
parasal tazminat talep edebilir. Bu tazminat, ise alinmama durumunda,
eger segim esit olmayan muamele yapilmadan gerceklestirilmis olsaydi da

isci ise alimmayacak idiyse, ii¢ aylik maas tutarin gecemez”

147 AGG §3(1)'de dogrudan ayrimcilik, AGG §3(2)’de ise dolayl ayrimciligin tanimi
yapilmus, hitkmiin devaminda da taciz ve misilleme gibi kavramlarin tanimlarma yer
verilmigtir.

148 OZDEMIR,s. 144

149  “... Bagimh ve bagimsiz calismaya erisim kosullary, secim kriterleri ve ise alim sartlari da
dahil olmak iizere; faaliyet alant ne olursa olsun ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerinde,
terfi imkdnlart dahil olmak iizere...

”

150 “Bu Kanunun amaglari bakimindan, “calisan” terimi, bir is iliskisine bagvuran kisileri ve is
iligkisi sona ermis olanlari da kapsar.”

151 www.antidiskriminierungsstelle.de/EN/about-discrimination/order-and-

aw[general equal-treatment-act/general-equal-treatment-act-node.html ; OZDE-
MIR, s. 145.
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Bu kapsamda AGG §15 (1)de yer alan maddi tazminat talebinin
kusura dayandig ve talep edilen zararlarin miispet zararlar oldugu; AGG

§15 (2)'de ise maddi olmayan zararlar igin de zarar gorenin parasal taz-

min talebinde bulunabileceginin kabul edildigi ifade edilmelidir'**.

Isverenin AGG hiikiimlerini ihlal etmesi sonucunda, ¢aliganin
maddi bir zarara (6rnegin ise alinmama nedeniyle gelir kayb1) veya
manevi zarara (6rnegin kisilik haklarina ydnelen onur kirict bir mua-

mele) ugramasi halinde, bu zararlarin tazmini talep edilebilmektedir.

Manevi tazminat talepleri (“Entschidigung”), &zellikle ise
alim stireglerinde ayrimcilik temelli bir diglanma s6z konusu oldu-
gunda giindeme gelmektedir. Sonug olarak, AGG’nin 15. maddesi,
Almanya'da ayrimciliga ugrayan ¢alisanlar ve is bagvurusunda bulu-
nan kisiler agisindan 6nemli bir hukuki koruma ve tazminat meka-

nizmasi sunmaktadir.

3. Isvigre

[svigre Federal Anayasasi, kadin ve erkeklerin kanun éniinde esit-
ligini temel bir ilke olarak giivence altina almistir. Anayasa’nin 8. mad-
desi, herkesin hukuk 6niinde esit oldugunu ve 6zellikle cinsiyet gibi
nedenlerle ayrimciliga ugratilamayacagini ifade etmektedir. Bu madde
ayrica “erkek ve kadin esit haklara sahiptir; hukuk, 6zellikle aile, egitim
ve galisma yasaminda, onlarin yasal ve fiili esitligini saglar. Esit degerde
ise esit ticret hakki vardir” seklinde 6zel bir hitkiim i¢ermektedir.

Anayasadaki esitlik kuralinin geregi olarak, federal dizeyde
1995 yilinda Kadin ile Erkegin Esit Duruma Getirilmesi Federal Ka-
nunu (Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Frau und Mann,
Gleichstellungsgesetz, GIG) kabul edilmis ve 1 Temmuz 1996'da yii-
rirliige girmistir'>. Bu kanun, anayasal esitlik ilkesini ¢aligma yasa-
minda somutlagtirarak cinsiyet temelli ayrimciligi yasaklayan 6zel

hiitkiimler getirmistir.

152 Bkz. OZDEMIR, . 145.

153  https://www.ekf.admin.ch/ekf/en/home/thematic-issues/the-status-of-women-
and-gender-equality-in-general.html#:~:text=Subsequent%20years%20saw%20

the%20revision,facilitate%20equal%200opportunities%20at%20work
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Her ne kadar bu diizenleme, Avrupa Birliginin cinsiyete dayal:
ayrimcilikla miicadeleye iliskin direktiflerinden 6nce yiirtrlige gir-
mis olsa da, esasen AB’nin bu alandaki politikalariyla uyumlu bir ger-
geve sunmakta ve uygulama sonuglar itibariyla s6z konusu direktif-

lerle ortiistiigii goriilmektedir'™*.

GIG, ise alimdan isten ¢ikarmaya kadar ¢aligma iligkisinin tiim
asamalarinda cinsiyet ayrimciligini yasaklayan kapsamli bir diizenle-
medir. Kanun, kadin veya erkege cinsiyeti nedeniyle dogrudan ya da
dolayl sekilde ayrim yapilamayacagini; 6zellikle medeni hal, aile du-
rumu veya gebelik gibi durumlarin ise alimda veya ¢aligma kosulla-
rinda olumsuz muameleye gerekce yapilamayacagini vurgulamakta-
dir. Bu ayrimcilik yasagy, ise bagvuru ve segim siireci, gorev dagilimi,
calisma kosullarinin belirlenmesi, ticretin tespiti, mesleki egitim ve

terfi imkanlar1 ile isten ¢ikarma gibi alanlarin timiinde gegerlidir'*>.

Kanunun 3. maddesi, ¢alisanlarin cinsiyetleri nedeniyle dogru-
dan veya dolayl olarak ayrimcihiga ugramamalarini emredici bir ge-
kilde hitkme baglamistir. Art. 3(2) ile ige alim siireclerinde cinsiyet
ayrimciligr acikga yasaklanmaktadir's®. GIG Art. 8 ile yazih gerekge is-
teme hakki da dizenlenmis olup, bir is bagvurusunun reddedilmesi
halinde, ayrimciliga ugradigini iddia eden aday ti¢ hafta iginde igve-
renden bagvurusunun neden reddedildigine dair yazili bir agiklama
talep edebilir'”’. Ayrica GIG Art. S uyarinca ayrimciliga ugradigini id-
dia eden kisi tarafindan; ayrimciligin engellenmesi, ayrimcihigin siir-
mekte oldugu durumlarda mahkemeden ayrimciigin durdurulmasi
veya tekrarlanmasinin 6nlenmesi, ayrimciligin yol a¢tigi olumsuz et-

kilerin tespiti ve 6denmemis ticretlerin 6denmesi talep edilebilecektir.

154 OZDEMIR,s. 146.

155 KAPLAN, E. Tuncay Senyen, “Is Hukukunda Esitlik lkesi ve Cinsiyet Ayrimcihig:
(Equality Principle and Gender Discrimination in Labor Law)”, Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisi, Ozel Say1, 2017, s. 248.

156  GIG Art. 3(2): Yasak &zellikle ise alma, gorev dagilimi, ¢alisma kosullarinin dii-
zenlenmesi, iicretlendirme, egitim ve gelisim, terfi ve isten ¢ikarma konularinda
gegerlidir.

157 GIG Art. 8(1): Is bagvurusu dikkate alinmayan ve ayrimcilik iddiasinda bulunan ki-
siler, isverenden yazili bir gerekge talep edebilirler.
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Art. 5/2’ye gore ise ise alinmama halinde bu haklar1 talep etmek miim-

158 Bu tazminatin

kiin olmayip yalnizca tazminat talep edilebilecektir
hesabinda tiim kogullar dikkate alinacak ve beklenen maas tizerinden
bir tespitte bulunulacaktir'®. GIG Art. 5(4)’e gére ayrimcilik nede-
niyle 6denecek tazminat ise alinmama hallerinde ti¢ aylik maag tuta-
rin1 gegemeyecektir. Art. 5(5) uyarinca diger maddi ve manevi tazmi-

nat talep haklari ve sozlesmesel talepler saklidur.

Sonug ve Degerlendirme

Ise alim siirecinde ayrimcilik yasagy, sadece bireylerin esitlik te-
melinde istihdama erigimini garanti altina almakla kalmamakta, ayn1
zamanda insan onurunun ve demokratik toplum diizeninin korun-
masinda da belirleyici bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi Adalet
Divanr'nin yerlesik itihatlari cergevesinde, ayrimcilik yasagina aykur
fiillere kars: etkili, caydirici, orantili ve 6nleyici yaptirimlar 6ngoril-

mesi gerekliliginin 6nemi ortaya konulmaktadir.

Tiirk hukukunda ise Is Kanunu m. S, esit davranma yiikiimliilii-
gunii diizenlemekle birlikte, hitkmiin ise alim siirecini ayrimcilik taz-
minati kapsami diginda birakan lafz1 kargisinda, ise alim agamasinda
ugranilan ayrimciliklar bakimindan 6zel hukuk yaptirimlari yetersiz
kalmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun bu agamay1 da kapsamina almis olmasina karsin, yalniz-
ca idari yaptirimlarla sinirli olmasi, ayrimcilikla miicadelede caydiri-
ciligi zayiflatmaktadir. Bu kapsamda 6gretide de siklikla ifade edildigi
iizere Is Kanunu m. 5/6'da diizenlenen ayrimcilik tazminatinin kap-
saminin i s6zlesmesinin kurulmas: agamasini da kapsayacak sekil-
de genisletilmesi gerekmektedir. Béylece, ise alimda ayrimciliga ug-
rayan kisilerin etkili bicimde hak arayabilmesi miimkiin olacak, s6z

konusu hiikiim iglevsellik kazanacaktir.

158 GIG Art. 5(2): Ayrimcilik, bir ise alinmamanin reddedilmesi veya bir borg sdzles-
mesel is iligkisinin feshedilmesi seklinde oldugunda, ilgili kisi sadece tazminat talep
etme hakkina sahiptir. Tazminat tiim kosullar géz 6niinde bulundurularak belirlenir
ve tahmini veya gercek ticret temel alinarak hesaplanir.

159 OZDEMIR,s. 146.
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Avrupa Birligi normlar1 ve ABAD igtihadi ile paralel bigimde,
2006/54 sayili Direktif m. 18, ayrimcilia maruz kalan kisilere “ger-
ek ve etkin” bir tazminat veya telafi olanaginin saglanmasini zorunlu
kilmakta; bu tazminatin maruz kalinan zararla orantili ve caydirici ol-
mast gerektigini belirtmektedir. Dolaysiyla, Tiirk hukukunda da etki-
li bir 6zel hukuk yaptirimi olarak st sinira tabi olmayan bir ayrimci-
lik tazminat1 mekanizmasinin 6ngorillmesi hem magdurun haklarin
koruyacak hem de igveren nezdinde caydiriciligi saglayacaktir. Bu
yaklagim, hem ABAD igtihatlariyla hem de Isvigre ve Almanya gibi
tilkelerin uygulamalariyla da uyumlu olacaktir. Ayrimcilik tazminati-
nin kapsaminin genisletilmesiyle, ise alim agsamasinda ayrimciliga ug-
rayan kisilerin de kusur ve zarar hususlarini ispatlamadan yalnizca ay-
rimciliga iligkin giiglii emareleri ortaya koyarak ayrimcilik tazminat

talep edebilmelerinin saglanmas elzemdir.

Ozellikle Is Kanunu m. 5(3)’te yalnizca cinsiyet ve gebelik te-
melli ayrimciliga yonelik korumanin ise alim siirecini kapsamasi
olumlu bir gelisme olmakla birlikte, bu korumanin tiim ayrimcilik
temellerini igerecek sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bu ¢oziim
onerisine ek olarak 6gretide, ayrimcilikla miicadelede manevi tazmi-
natin 6nleme amacinin maddi ve manevi zararlarda 6n plana ¢ikaril-

masi da onerilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk hukukunun ise alimda ayrimcilikla miicade-
lede etkili olabilmesi i¢in, AB hukuku ile uyumlu ve uluslararas: igti-
hatlarla desteklenen gergek, orantily, caydirici ve 6nleyici bir tazminat
sistemine kavusturulmasi sarttir. Bu yonde yapilacak diizenlemeler,
yalnizca bireylerin hak arama imkanlarini gii¢lendirmekle kalmaya-
cak, ayn1 zamanda daha adil ve kapsayic1 bir isgiicii piyasasinin inga-
sina da katki saglayacaktir. Adil istihdama erisim, insana yaragir isin

tesisinde atilmasi gereken ilk ve temel adimdur.
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Insana Yakisir Bir sin Geregi
Olarak Is¢inin S6z Hakk:

Ars. Gor. Beyza Aydin*

Giris

Isinin s6z hakky, temel olarak iscilerin bilgilendirilmesi, danigil-
masi ve karar alma siireglerinde soz sahibi olmalarini ifade eder. Is-
cilerin igyerinde s6z hakkina sahip olmasi; sosyal diyalogun giiclen-
dirilmesi, caligma bariginin saglanmasi ve insan onuruna yakigir bir
galigma ortaminin olusturulmasi bakimindan vazgegilmez bir unsur
olarak kabul edilmektedir. Nitekim adil, katilimc1 ve demokratik ¢alis-
ma yagsamunin olusturulmasi ¢agdas is hukukunun temel hedefleri ara-
sindadr. Iscinin s6z hakkinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin
iscilerin giiclii ve kolektif bir sekilde temsil edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok diizeyli ve demokratik esasla-
ra dayanan ig¢i temsil sistemleri bulunmakta ve ig¢ilerin s6z hakla-
r1 giivence altina alinmaktadir. Bu kapsamda iscilerin menfaatlerinin
temsil duizeyleri, isyeri diizeyi, isletme diizeyi, iskolu diizeyinde sen-
dikal temsil, ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil olmak tizere farkl
temsil sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Alman hukukunda
yer alan igyeri kurullar1 (Betriebsrat), iscilerin karar alma siireglerine

katilimini saglayan basarili bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna

*  Ars. Gor., Izmir Katip Celebi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Izmir, Tiirkiye. E-Posta:
beyza.aydin@ikc.edu.tr ORCID: 0009-0001-9221-1870.
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karsilik Tirk is hukukunda isgilerin temsili igyeri diizeyinde sendi-
kal temsil ile gerceklesmekte, yetkili bir sendika bulunmayan igyer-
lerinde ise is¢ilerin hak ve menfaatlerini temsil edecek bir sistem bu-

lunmamaktadir.

Bu ¢alismada, is¢inin s6z hakki kavrami agiklandiktan sonra bas-
ta Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri ve Avrupa Birli-
gi (AB) direktifleri olmak iizere, is¢inin s6z hakkina iligkin uluslara-
ras1 diizenlemelere yer verilmistir. Calismanin devaminda, iscilerin
menfaatlerinin temsil diizeyleri ele alinmg ve farkli hukuk sistemle-
rinde yer alan temsil modellerine yer vermistir. Son olarak Tirk ig
hukukunda is¢inin s6z hakkina iligkin diizenlemelerden bahsedilmis-

tir. Calisma genel bir degerlendirme ve sonugla tamamlanmustir.

I Iscinin S6z Hakki Kavrami1

Cagdas is hukuku, isci ve isverenlerin kendi kurallarini olustur-
mas! veya kendilerini ilgilendiren konulardaki kurallarin olusturul-
masima katilmalarini saglamak igin birtakim araglar gelistirmekte-
dir'. Is hukuku bakimindan bu siire¢ toplu is sézlesmesi dzerkligi,
sosyal diyalog ve iscilerin isletmelerin ve isyerlerinin yonetiminde
soz sahibi olmasi olarak gerceklesir’.

Iscinin s6z hakki, cagdas caligma iligkilerinin temel ilkelerin-
den biri olarak, isyerinde alinan, kendisini dogrudan etkileyen ka-
rarlarda bilgi sahibi olma, goriis bildirme ve siirece katilma hakkini
ifade etmektedir. Bu hak, 6gretide “yonetime katilma” olarak da yer
almaktadir. Bu kapsamda 6gretide yapilan tanima gére yonetime ka-
tilma, iscilerin caligtiklar1 isyerinde veya isletmede alinan, iscilerin

sosyal ve ekonomik kosullarini ilgilendiren veya etkileyen kararlarda

1 Siizek, Sarper/Basterzi, Siileyman: Iy Hukuku, 24. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul
2024, s. 48; Yildiz, Gaye Burcu: “Iscinin Yonetime Katilmasi Usulii Olarak Is¢i Tem-
silciligi Sistemi”, Prof. Dr. Turhan Esener III. Uluslararas: Kongresi, (Ed. Ender De-
mir, Beste Gemici Filiz), Seckin Yayincilik, Ankara 2021, s. SS.

2 Léschnigg, Giinther/Hekimler, Alpay: Avrupa Is Hukuku Cercevesinde Tiirk Is
Hukuku ile Kargilagtirmali Avusturya Is Hukukunun Temel Esaslari, Efil Yaymevi,
Ankara 2011, s. 281; Siizek/Basterzi, s. 55; Yildiz, s. 48.
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bilgilendirilmeleri ve s6z konusu bu kararlarin alinmasina, uygulan-
masina ve denetimine dogrudan veya temsilcileri aracihgryla s6z ya
da oy hakki ile katilmalaridir®.

Iscilerin isletmelerin ve isyerlerinin ydnetiminde s6z hakkina sa-
hip olmasi, ¢calisma yasaminda daha demokratik bir ortamin olugma-
sina katki saglayacagi disiincesine dayanmaktadir. Nitekim gagdas
is hukuku anlayisinda, isverenin yonetimde mutlak bir otoriteye sa-
hip oldugu disiincesi terk edilmis; 6zellikle is¢ileri dogrudan etkile-
yen konularda tek tarafli karar alma yetkisi giderek zayiflamistir®. Bu
cergevede, iscilerin karar alma siireglerine katilmasi, igverenin yone-
tim hakkinin sinirlandirilmasini ve hatta belirli 6lciide isgilerle pay-
lagilmasini beraberinde getirmektedir®. Dolayisiyla is¢inin s6z hakki,
is hukukunda demokratiklesmenin araglarindan biri olarak 6nemini
korumaktadir. Ayrica is iliskisini yalnizca karsilikli bor¢ doguran bir
ozel hukuk sozlesmesi olmaktan ¢ikararak, ona sosyal boyut kazan-

dirir®.

Ogretide iscilerin karar alma siireglerine dahil edilmesi ile galis-
ma yasaminin demokratiklesmesinin yani sira iscilerin kendilerini il-
gilendiren konularda 6zne olarak konumlandirilmasini da saglayaca-
g1 ileri siiriilmektedir’. Boylece igcilerin yabancilasmasi (alienation)
onlenebilir veya azaltilabilir. Ayrica is¢iler arasinda is birligi ve da-
yanigmay1 tesvik ederek isyerine baglilik ve aidiyet duygusunu arti-
racagl; verimsizligin 6nlenmesine ve galigma bariginin kurulmasina
katkida bulunacag ifade edilmektedir®. S6ze konu faydalar, yalniz-
caiggiler bakimindan degil isverenler bakimindan da gecerli olup cift
yonli bir etki yaratmaktadur®.

3 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas: s Hukuku, 7. Baski,
Lykeion Yaynevi, Ankara 2022, s. 24; Siizek/Basterzi, s. 52.

4 Oztiirk, Berna: Iscinin Talimatlara Uyma Borcu, On Iki Levha Yayincilik, Eyliil 2021,
s. 17.

Yildiz, s. 5S.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 24; Siizek/Basterzi, s. 53.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 24.

Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 24-25; Siizek/Basterzi, s. 53; Yildiz, s. 57.
Yildiz, s. 57.
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Iscilerin s6z hakkinin varligindan s6z edebilmek igin, isyerinde
veya isletmedeki karar alma siireglerinde etkin bi¢cimde katilmalar
gerekir. Bu durum, isgilerin galisma kosullarinin korunmasi ve iyiles-
tirilmesinde s6z sahibi olmalariny, kararlarin alinmasinda ve uygulan-
masinda etkin bir rol istlenebilmelerini ve ortaya ¢ikan uyusmazlik-
larin ¢6ztimiinde aktif gekilde yer almalarini zorunlu kilmaktadir'.
Belirtmek gerekir ki, bu hakkin etkili bigimde kullanilabilmesi, isci-
nin menfaatlerinin gii¢li bir bi¢cimde temsil edilmesiyle miimkiindiir.
Zira bireysel diizeydeki hak arayislar1 ¢ogu zaman igveren karsisinda
sinirli kalmakta, bu nedenle kolektif temsiliyet, is¢ilerin ekonomik ve

sosyal ¢ikarlarinin korunmasinda temel bir rol oynamaktadir.

I1. Uluslararasi Belgelerde Iscinin S6z Hakk1

A. 135 Sayili Isletmedeki Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi
ve Temsilcilere Taninacak Kolayliklar S6zlesmesi ile
143 Say1l1 Tavsiye Karar1

Is¢i temsilciligine iliskin en &nemli uluslararasi diizenleme
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) 13$ sayil Isletmedeki Isci
Temsilcilerinin Korunmas: ve Temsilcilere Tanmacak Kolayliklar
Sozlesmesidir'’. Iscilere temsilcilerini serbestce segme hakki taniyan
87 ve 98 say1l1 ILO Sozlesmelerini tamamlayici nitelikte olan 135 sa-
yili ILO Sozlesmesi ve 143 sayili Tavsiye Karar iscilerin menfaatle-
rinin temsil edilmesini giivence altina almakta ve bu temsilin etkin-
ligini artirmaya yonelik hitkiimler ihtiva etmektedir'. S6zlesme’nin
I'inci maddesi uyarinca is¢i temsilcileri bu sifatlar1 nedeniyle kendi-
lerine zarar verebilecek her tirli isleme karg: etkin bir korumadan

yararlanacaklardir.

10 Yildiz, s. 57.

11 135 sayili S6zlesme, ILO tarafindan 23 Haziran 1971 tarihinde kabul edilmig, Tiir-
kiye Cumhuriyeti ise S6zlesme’yi 25 Subat 1993 tarihinde onaylamus ve 25.02.1993
tarihli 21507 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

12 Korkusuz, M. Refik: “Diinyada Isci Sendikalarinin Faaliyetleri’, Birlesik Matbaacilik,
Tzmir 2003, s. 82; Giilmez, Mesut: Sendikal Haklarin Ulusaliistii Kurallar Olusumu
ve Uygulanmas (1919-2014) Cilt I, 2. Basky, Hatiboglu Yaymlar, Ankara 2014, s. 172;
Ozdemir Manav, Eda/Urhanoglu, Istar: “Isyeri Sendika Temsilcisinin Is Kosullart ve
Isyeri Degisikligine Kargi Korunmast’, Yargitay Dergisi, C. 48, S. 4,2022, 5. 1081.
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135 sayili Sozlesme is¢i temsilcisi bakimindan sendika tarafindan
belirlenen temsilcinin yani sira sendikadan bagimsiz olarak isciler ta-
rafindan segilen temsilciyi de kapsamaktadir. Nitekim So6zlesme’nin
3"incti maddesinde “Bu sozlesmenin uygulanmasinda ‘isgi temsilcileri’

deyimi ulusal mevzuat ve uygulama isiginda;

Ya sendika temsilcileri, soyle ki; sendikalarca veya bu tiir kurulugla-

rin iiyelerince segilen veya atanan temsilciler;

Ya da segimle gelen temsilciler, soyle ki; ulusal mevzuat veya toplu
sozlesme hiikiimlerine gore isletmenin is¢ileri tarafindan serbestge segilen
ve ilgili iilkede, sendikalara tamnan 6zel ayricalikli faaliyetleri icermeyen
gorevlere sahip temsilciler, anlamina gelir” seklinde ifade edilmistir. Ay-
rica S6zlesme’nin S’inci maddesi uyarinca ayni isletmede hem sendi-
ka temsilcilerinin hem de segilmis temsilcilerin bulundugu hallerde,
gereklilik halinde, secilmis temsilcilerin bulunmasinin ilgili sendika-
larin veya temsilcilerinin durumunu zayiflatacak sekilde kullanilma-
mast ve ilgili biitiin konularda se¢ilmis temsilcilerle, ilgili sendikalar

ve onlarin temsilcileri arasinda i birligini tesvik i¢in 6nlemler alinir.

143 sayili Tavsiye Karar’'nin § ila 8’inci maddeleri arasinda, isci
temsilciliginin giivencesine iliskin ¢esitli koruma yollar1 diizenlemek-
tedir. Isci temsilcisinin is sozlesmesinin hakli nedenle feshinde bu ne-
denlerin 6nceden net bir sekilde belirlenmesi, fesihten 6nce bagimsiz
bir kurulun goriisiiniin veya onayinin alinmasi; is sozlesmesi feshedi-
len is¢i temsilcilerine 6zel itiraz yollarmin taninmasi, haksiz neden-
le fesih durumunda etkili bir tazminat veya ige iadenin 6ngoriilmesi
gibi hukuki tedbirler 143 sayili Tavsiye Karari'nda 6ngoriilen koru-
ma yollarindandir. Bu hiikiimlerin yani sira ilgili Tavsiye Kararinin 9
ila 17’nci maddeleri arasinda isci temsilcilerine birtakim kolayliklarin
saglanmasi da 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda isveren isci temsilcilerine
hak etmis olduklar ticretinden ve diger sosyal haklarindan herhangi
bir kay1p s6z konusu olmaksizin gérevlerini yapabilmeleri i¢in zaman
tanimaly; belirli olgtide is¢i temsilcilerine gorevlerini yapabilmeleri

i¢in gerekli olabilecek maddi imkanlar1 ve bilgileri saglamalidir'?.

13 Korkusuz, s. 83.
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B. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1
Ulkemizin de taraf oldugu Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal

Sart’'min'* 21’inci maddesi iscilerin isletmede bilgilendirme ve dani-
silma hakkina sahip oldugunu diizenlemekte, 22’nci maddesi ise isci-
lerin yonetime katilmalarini giivence altina almaktadir'. Bu giiven-
ce, ilgili maddede soyle ifade edilmistir: “Isciler, isletmedeki ¢alisma
kosullarinin ve ¢alisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine ka-

tilma hakkina sahiptir”.

Sart’mn 28’inci maddesinde is¢i temsilcilerinin kendilerine zarar
veren eylemlere karg1 korunma hakkinin bulundugunu diizenlemek-
tedir. Ayrica Sart’in 29’uncu maddesinde toplu isten ¢ikarma halle-

rinde ig¢i temsilcine bildirim sart1 6ng6ralmiistiir'.

C. Avrupa Birligi Direktifleri
Iscilerin s6z hakki kapsaminda igyeri diizeyinde bilgilendirilme-

si ve temsilcileri araciligiyla isverenle danigma siirecine déhil edilme-
si, Avrupa Birligi diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesi agisin-
dan temel araglardan biri olarak kabul edilmigtir. Avrupa Birligi'nin
Isleyisi Hakkinda Antlagma’nin 151’inci ve 153’iincii maddelerinde
Birligin sosyal politikaya iliskin temel amaglarinin gergeklestirilmesi
icin tiye tilkelerin desteklenecek faaliyetleri kapsaminda isgilerin bil-
gilendirilmesi ve danigilmasina iligkin faaliyetler de yer almaktadir"”.
Bu konudaki en 6nemli diizenleme Avrupa Birligi'nin 2002/14 say1-
I Is¢ilerin Bilgilendirilme ve Danigilma Haklarinin Genel Cergevesi-
nin Tespitine iliskin Direktif tir'®. Avrupa Birligi'nin 2002/14 sayili

14 Avrupa Sosyal Sarti Metnine ulagmak i¢in bkz. https://www.anayasa.gov.tr/me-
dia/3680/avrupasosyalsarti.pdf (08.04.2025).

15 Yilduz, s. 60.

16  Gil, Sahin: “Isci Temsilciligi Kurumunun Gerekliligi ve Is Giivencesi ile Zorunlu Ara-
buluculuk Sistemine Katkilar1”, Prof. Dr. Turhan Esener II. Is Hukuku Uluslararas
Kongresi, (Ed. Ender Demir, Beste Gemici Filiz), Ankara 2017, s. 362.

17 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 25.

18 Directive 2002/14/EC of the European Parliament and of the Council of 11 March
2002 Establishing a General Framework for Informing and Consulting Employees
in the European Community-Joint Declaration of the European Parliament, the Co-
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Direktifi, tiye tilkelerde faaliyet gosteren belirli bityiiklikteki isyerle-
rinde, igyeri yonetimi ve isciler arasinda siirekli bir diyalog ve islet-
me ile ilgili bilgilendirmenin saglanmasina yonelik diizenlemeler 6n-
gormektedir”®. Buna gore Direktif’te isyerleri agisindan en az yirmi
isci, igletmeler agisindan ise en az elli ig¢i caligtirilmasi halinde, igcile-
rin temsili ile bilgi edinme ve danigma hakki gerekli goriilmektedir®.
Belirtmek gerekir ki 2002/14 sayili AB Direktifi, isilerin bilgi alma
ve kendilerine danigilma hakkini temsilcileri aracihigryla kullanacak-
larini 6ngdrmektedir. Nitekim Direktif’in 2'nci maddesinin (f) ben-
dinde bilgilendirme, igverenin belirli konularda sahip oldugu verileri,
is¢i temsilcilerinin durumu anlamalarina ve degerlendirebilmeleri-
ne imkén verecek sekilde paylasmasidir. Danigma ise, igveren ile isci
temsilcileri arasinda kargilikli bir diyalog kurulmas: ve bu siiregte go-

riis aligveriginde bulunulmasi anlamina gelir (m.2/g)?".

Avrupa Birligi'nin 2001/23 sayili Isletme, Isyeri veya Isletme ya-
hut Isyeri Béliimiiniin Devri halinde Is¢i Haklarinin Korunmasina
iliskin Direktifi** ise isyeri devri halinde is¢ilerin bilgilendirilmesi ve
danigilmas: yiikiimliiliigiinii diizenlemektedir. Ilgili Direktif’e gore
devreden ve devralan igverenlerin, devrin tarihi, nedeni, sonuglar1 ve
isciler bakimindan alinacak 6nlemler hakkinda ig¢i temsilcilerini zama-
ninda bilgilendirmesi ve danigmasi 6ngorilmiistir®. 2002 /14 sayili ve
2001/23 sayili AB Direktifleri, iscilerin bilgilendirilmesi ve danigilmasi

haklarini temsilcileri aracihigiyla kullanacaklarini hitkiim altina almakta

uncil and the Commission on Employee Representation, OJ L 80, 23.3.2002, pp 29-
34. Direktife ulagmak icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j/eng
(08.04.2025).

19  Yildiz, s. 56.

20 Engin, E. Murat: [sgiiciiniin Temsili ve Isyerinde Sosyal Diyalog, Beta Yayincilik, Is-
tanbul 2012, s. 27; Cil, s. 362; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 26.

21 Engin,s. 28.

22 Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the Approximation of the Laws
of the Member States Relating to the Safeguarding of Employees’ Rights in the Event

of Transfers of Undertakings, Businesses or Parts of Undertakings or Businesses, OJ
L 82,22.3.2001, pp.16-20. Direktife ulasmak i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2001/23/0j (08.04.2025).
23  Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 27.
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iken 2009/38 sayili AB Direktifinde** ise is¢i temsilcisi bulunmayan
hallerde dogrudan iscilerin bilgilendirilmesi esas almmugtir*.

Avrupa Birliginin 2023/970 sayili Ucret Seffafligi Direktifi*,
cinsiyete dayali ticret esitsizlikleriyle miicadele etmek ve esit ige esit
ticret ilkesini somutlagtirmak amaciyla kabul edilmistir®”. Bu dogrul-
tuda, iscilere yalnizca galistiklar: donemde degil, ise alim siirecinden
itibaren ticretlendirme politikalarina iligkin bilgi edinme hakki ta-
ninmaktadir. Direktif in S’inci maddesi uyarinca, igsverenler adaylara,
bagvurulan pozisyon igin 6ngoriilen baslangig ticreti veya iicret ara-
lig1 hakkinda bilgi vermekle yiikiimlidiir. Bu bilgiler yalnizca temel
ticretleri degil; ikramiye, fazla mesai ve yan haklar gibi ticret bilesen-
lerini de kapsamaktadir. Ayrica Direktif’in 7'nci maddesi her is¢inin
bireysel bilgi edinme hakkini diizenlemektedir*®. Direktif uyarinca is-
verenlerin, isci temsilcileriyle is birligi icerisinde galismasi ve belirli
durumlarda bu temsilcilerle istisare ve is birligi siireglerini ytiriitme-

si gerekmektedir.

Giintimiizde yapay zeka ve algoritmik yonetim sistemlerinin is
iliskilerinde kullanilmasi isgilerin haklar: tizerinde dogrudan etkiler
yaratmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Birligj, iscilerin ve isci temsil-
cilerinin bu sistemlerin kullanilmasi ve is¢iler tizerindeki etkileri hak-
kinda zamaninda bilgilendirilmesini ve s6z konusu sistemler aracili-

giyla karar alma siireclerine dahil edilmesine yonelik diizenlemeler

24  Directive 2009/38/EC of the European Parliament and of the Council of 6 May 2009
on the Establishment of a European Work Council or a Procedure in Community-
scale Undertakings and Community-scale Groups of Undertakings for the purposes
of Informing and Consulting Employees, OJ L 122, 16.05.2009, pp. 28-44. Direktife
ulagmak icin bkz. http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j (09.04.2025).

25 Cil,s. 362.

26 Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of the Council of 10 May
2023 to Strengthen the Application of the Principle of Equal Pay for Equal Work
or Work of Equal Value Between Men and Women Through Pay Transparency and
Enforcement Mechanisms, OJ L 132, 17.05.2023, pp. 21-44. Direktife ulagmak icin
bkz. http://data.europa.cu/eli/dir/2023/970/0j (11.04.2025).

27  Celik, Irem: “Avrupa Birligi 2023/970 sayili Direktifinde Ise Alim Siirecinde Ucret
Seffafligr ve Tirrk Hukukunda Uygulanabilirligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 3, S.
82,2024, s. 1092.

28  Celik, Ise Alim Siireci, s. 1094.
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getirmigtir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Platform Calismasinda Ca-
lisma Kogullarinin Iyilestirilmesi Direktifi®®, algoritmik yonetim sis-
temlerinin kullanilmasi veya bu sistemler tarafindan alian kararlara
iliskin platform galisanlarinin ve temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve
onlara danigilmasi hususunda hitkiimler icermektedir®. Direktif’in
14’tincti maddesi uyarinca, platform iscilerinin temsilcilerinin bu-
lunmadig hallerde platform isgilerinin dogrudan bilgilendirilme-
si gerekir. Benzer yonde Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasast'nin (The
Al Act) 26'nc1 maddesi uyarinca, igverenler, isyerinde yiiksek risk-
li yapay zeka sistemlerini uygulamaya koymadan 6nce, bu sistemle-
rin kullanimina iligkin is¢ileri ve temsilcilerini 6nceden bilgilendir-

mekle yukimludir.

Avrupa Birligi hukukunda iscilerin isletme ve igyerindeki karar
alma siireclerine katilimi Avrupa Sirketi ve Avrupa Calisma Kurulu
ile siurlandirlmigtir®'. Avrupa Birliginin 2001/2157 sayili Avrupa
Sirketi Tiuztigiinti tamamlayan 2001/86 sayili Direktif, Avrupa $ir-
keti (Societas Europaea — SE) kapsaminda igilerin yonetime katili-
muina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Diger yandan, 94/45
sayili Direktif’in gozden gegirilmis hali olan 2009/38 sayili Avru-
pa Birligi Direktifi, Birlik capinda faaliyet gosteren sirket ve sirket-
ler toplulugunda is¢ilerin bilgilendirilme ve danigilma haklarini kap-

saml sekilde ele almaktadir®.

29 Directive (EU) 2004/2831 of the European Parliament and of the Council of 23 Oc-
tober 2024 on Improving Working Conditions in Platform Work, OJ L, 11.11.2024.
Direktife ulagmak i¢in bkz. http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j

30 Aloisi, Antonio/ Potocka-Sionek, Nastazja: “De-gigging the Labour Market? An

Analysis of the ‘Algorithmic Management’ Provisions in the Proposed Platform Work
Directive”, Italian Labour Law e-Journal, C. 15, S. 1,2022, s. 32.

31 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 27.
32 Aynntili bilgi i¢in bkz. asa. III, E.
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I1L. Igcilerin Menfaatlerinin Temsil Diizeyleri

Isgilerin igyerinin veya isletmenin ydnetiminde sz sahibi olma-
sin1 miimkiin kilan mekanizmalar ve yonetime katilma olgusunun
kendisi uzun yillardir devam eden tartigmalarin konusunu olugtur-
maktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde de uzun yillar siiren gelismele-
rin sonunda is¢ilerin yonetim kurulunda temsil edilmesi kurumla-
r1 diizenlenmigtir. Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Hollanda ve Fransa
gibi iilkelerde bu alanda kanuni diizenlemelere 6ncelik verilmistir.
Bununla birlikte Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Is-
kandinav tilkelerinde ise ¢6ziim yolu agirlikli olarak toplu is sozles-

meleri aracihigryla belirlenmistir®.

Iscilerin menfaatlerinin temsili gok katmanli bir yapiya sahiptir.
Ayrica Avrupada is¢i menfaatlerinin temsilinde genel gecer, tek tip
bir model bulunmamaktadir**. Bu baglamda isyeri diizeyi, isletme
diizeyi, iskolu diizeyinde sendikal temsil, ulusal ve uluslararasi diizey
olmak tizere farkli temsil sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tem-
sil diizeyleri ve sistemleri her tilkenin i¢ hukuk diizenlemelerine ve
endiistriyel iliskiler modeline gore degisiklik gdstermektedir. Orne-
gin, Almanya, Avusturya, Hollanda ve Isvigre gibi iilkelerde igyeri dii-
zeyinde is¢i temsilini esas olarak igyeri kurullar yiiritiirken; Belgi-
ka, Hirvatistan, Danimarka, Fransa ve Yunanistan gibi bazi tilkelerde
hem isyeri kurulu hem de sendika temsilciligi birlikte bulunmakta-
dir. Litvanya'da iscilerin tigte birinden fazlas1 sendika tiyesi oldugu
takdirde igyeri kurulu kurulmasina gerek bulunmamaktadur. Italya,
Finlandiya, Norveg, Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta ise isci temsili esas

olarak isyeri sendika temsilcileri aracihigiyla saglanmaktadir®.

33 Qelik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment: I3 Huku-
ku Dersleri, 36. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul 2023, s. 26.

34 Yildiz,s. 57.

35 Detayl bilgi icin bkz. https://worker-participation.eu/workplace-representation
(10.05.2025).
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A.Igyeri Diizeyinde Is¢i Temsili (Isyeri Kurullari)

Isyeri diizeyinde isci temsili isyeri kurullart ile gergeklestirilmek-
tedir. Isyeri kurullary, isyerinde karar alma siireglerine isgilerin tem-
sili katilimi i¢in oldukea gelismis bir sistem sunmaktadir. Bu baglam-
da, Almanya, Hollanda, Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde, igyeri
kurullari isgilerin isyerinde yonetime katilimini saglayan sistemler-
den biridir*®. Bununla birlikte, her tilkenin igyeri diizeyinde ig¢i tem-
sil yapilari tilkeden tlkeye farklihik gostermektedir®’”. Dolayisiyla tl-
kelerdeki isyeri kurullar: farkli gérev ve yetkilere sahiptir.

Isyeri diizeyindeki temsil mekanizmalari iginde en kapsamli ve et-
kili sisteme Almanya'da rastlanmaktadir®®. Almanya'da igyeri kurullar1
ilk olarak erken sanayilesme déneminde, iscilerin temsil edilmesi igin
fabrikalarda (Fabrikausschifle ya da Arbeiterausschiisse) kurulmus-
tur. Bununla birlikte, isyeri kurullarinin islevi sendikalar ve igverenler
tarafindan sinirh bir bi¢imde kabul edilmigtir. 1949 Toplu Pazarlik Ya-
sas1ve 1952 Alman Isyeri Tegkilat Kanunu ile igyeri kurullarinin iglev-

leri genisletilerek sendikalardan bagimsiz bir hale getirilmigtir®.

Isyeri kurullarinin (Betriebsrat) kurulusu, isleyisi, gorev ve yet-
kileri, iiye secimi gibi hususlar Alman Igyeri Teskilat Kanunu'nda*®
(Betriebsverfassungsgesetz — BetrVG) ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Buna gore isyerinde mutat olarak en az bes secilme yeterliligi-
ne sahip siirekli nitelikte ig¢inin bulunmasi ve s6z konusu bu isciler-

den en az i tanesinin segilme yeterliligine haiz olmas1 halinde isyeri

36 Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, s. 27.

37 Jirjahn, Uwe/Kiess, Johannes: “Does Employee Representation Foster Workplace
Democracy?”, Research Papers in Economics, No. 13/24, 2024, s. 1.

38 Engin, s. 84; Jirjahn/Kiess, s. 2. Almanya'da isci temsil sisteminde isyeri kurulunun
yanu sira igletme diizeyinde yonetim/denetim organlarina katiim sistemlerinin de
bulundugu gorilmektedir. Ayrica 6gretide Almanyada sendikalar ve isyeri kurul-
lar1 iizerinden yiiriitiilen igci temsilinin, giiniimiizde calisan gruplarinin (Teamar-
beit) karar alma siireclerine katilimiyla birlikte “iilii sistem” olarak adlandirilan
daha katilimei ve ¢ok aktérli bir yapiya doniigebilecegi ifade edilmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Miiller-Jentsch, Walther: “Germany: Form Collective Voice to Co-
management”, University of Chicago Press, 1995, s. 75.

39 Miiller-Jentsch, s. 53-54.
40 Betriebsverfassungsgesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/ (15.05.2025).
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kurullar1 olusturabilirler. Alman isyeri kurullarinin gérev siirelerine
iligkin esaslar ise Alman Igyeri Tegkilat Kanunu’'nun 21’inci ve deva-
m1 maddelerinde hitkiim altina alinmigtir. Buna gore isyeri kurulu
iiyelerinin gorev siireleri dort yil olarak belirlenmistir. Alman Isyeri
Tegkilat Kanunu'nun Almanya'daki biitiin isyerlerinde ve bu igyerle-
rinde galisan isciler icin gegerli oldugu kabul edilmektedir. Isverenler
ve iist diizey yoneticiler (leitende Angestellte) isyeri kurullar: tarafin-

dan temsil edilmemektedir*.

Alman Isyeri Tegkilat Kanunu'nun 2’nci maddesinin birinci fik-
rasinda igyeri kurullarinin galigma esasinda kargilikli giiven duygusu
icerisinde birlikte ¢alisma ilkesi benimsenmistir*’. Buna gore, isveren
ve igyeri kurulu, yirirlikteki toplu is s6zlesmesini dikkate alarak iggi-
lerin ve igyerinin menfaatini korumak amaciyla giiven esasina dayali
birlikte ¢caligma yiikiimliliga altindadir. Giiven esasinda birlikte galig-

ma ilkesi, dirtistlitk kuralinin isci temsilindeki goriintim bigimidir®.

Giiven esasinda birlikte ¢alisma ilkesini somutlagtiran bir diger
hiikiim Alman Igyeri Teskilat Kanunu'nun 74 iincii maddesidir*. Al-
man Isyeri Teskilat Kanunu'nun 74’iincii maddesinin 2’inci fikrasin-
da, igyeri kurulu ile igveren arasinda ¢ikabilecek menfaat uyusmaz-
liklarinda grev ve lokavt yasag1 getirilmis; bunun yerine uzlagtirma
kurulu (Einigungstelle) veya is mahkemeleri yoluyla uyusmazligin
¢oziimii dngoriilmiistiir>. Alman Federal Iy Mahkemesi bir kararin-
da igyeri kurulu ile igveren arasindaki bir uyusmazlik tizerinde anlas-
maya varilamamasi halinde kanunda 6ngoriilen usullere uygun ola-
rak uzlagtirma kurulu veya is mahkemeleri araciligiyla uyusmazhgin
giderilecegi, bu hususlar hakkinda is miicadelesine bagvurulamaya-
cagini ifade etmistir*’. Ayni zamanda igyeri tegkilat: kapsaminda siya-

si faaliyet yasag1 da hitkiim altina alinmugtir.

41 Miiller-Jentsch, s. 56.

42 Kiittner, Wolfdieter: Personalbuch 2025, 32. Baski, C.H. Beck, s. 50; Engin, s. 85.
43 Kiittner s. 50; Engin, s. 85.

44  Kiittner s. 53; Engin, s. 86.

4S Engin, s. 108.

46 BAG 17.12.1976, AP Nr. 52 Art. 9 GG Arbeitskampf.
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Alman Isyeri Teskilati Kanunu'nda, isgilerin menfaatlerinin ko-
runmasi ve is¢ilerin yonetim siireglerinde s6z sahibi olmalarinin sag-
lanmasi amaciyla, isyeri kurullarina gesitli hak ve yetkiler taninmugtir.
Oncelikle, isyeri kurulu, Alman Isyeri Teskilat1 Kanunu kapsamin-
da belirlenen hususlarda bilgi edinme hakkina sahiptir. Ornegin, Al-
man Isyeri Tegkilati Kanunu’nun 92’nci maddesinde igverenin perso-
nel planlamasi hakkinda isyeri kurulunu bilgilendirme ytukamliliagi
bulunmaktadir. Bu kapsamda igveren, isyeri kurulunu kapsamli, dog-
ru ve zamaninda bilgilendirmekle ve belirli konularda isyeri kurulu-

na danigmakla yikamladar?.

Isyeri kurullary, bilgi edinme ve danigilma, miizakere haklarinin
yani sira Alman Igyeri Tegkilat: Kanunu’nun 87. maddesi uyarinca ca-
lisma siiresi, dinlenme siireleri, ticretin 6denme sekli, is saghig1 ve gii-
venligi tedbirleri, isyerindeki disiplin uygulamalar1 ve teknolojik go-
zetim sistemlerinin uygulanmasi gibi birgok alanda ortak karar alma
hakkina (mitbestimmung) da sahiptir. Anilan madde uyarinca, isye-
rinin i¢ diizeni ve iscilerin isyerindeki davraniglarina iliskin kurallar;
giinlitk caligma siirelerinin baglangi¢ ve bitis saatleri, ara dinlenme
stireleri, calisma siirelerinin gegici olarak azaltilmasi ya da artirilma-
s1, Uicretin 6denme sekli, is saghg: ve giivenligine iligkin tedbirler vb.
konular ortak karar mekanizmalaryla sekillendirilmektedir. Ozellik-
le isgilerin davraniglarini ya da performanslarini izlemeyi amaglayan
teknolojilerin isyerinde uygulanmasi ve kullanilmas ile bilgi ve ileti-
sim teknolojileri kullanilarak yapilan uzaktan ¢alismalarin diizenlen-
mesine iligkin olarak da igyeri kurullarinin onay1 gereklidir. Isverenin
bu siireglerde tek tarafli karar almasi miimkiin degildir, kararlarin ge-

gerli olabilmesi igin isyeri kurulunun agik onay1 gerekmektedir.

Alman Igyeri Tegkilat: Kanunu’na gore, isyeri kurulu ve sendika-
nin ayriligr esas1 bulunmaktadir. Sendikalar ve isyeri kurullar1 ben-
zer amaglara sahip olmakla birlikte islevleri bakimindan birbirlerin-

den farklidir. Sendikalar yalnizca kendi tiyelerini temsil etme hakkina

47  https://www.hensche.de/Rechtsanwalt Arbeitsrecht Handbuch Betriebsrat.html
(12.05.2025).
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sahipken, igyeri kurullari igyerinde istthdam edilen is¢ilerin tiimini
temsil etmektedir. Isyeri kurullarinin ¢aligma alanlari igyeri ile sinir-

liyken, sendikalarin ¢aligmalari ise igyeri sinirin1 agmaktadir®.

Yukarida agiklandigy tizere Almanya'da oldugu gibi isgiiciiniin
temsilinde igyeri kurulu ve sendikalarin birlikte yer almasi 6ngoril-
miisken diger baz iilkelerde isyeri kurullar1 bulunmamakta; iscilerin
menfaatleri yalnizca igyerinde mevcut olan sendika temsilcileri ara-
ciligiyla temsil edilebilmektedir. Bu sistemde sendika temsilcilerinin
nasil segilecegi ya da atanacag; ilgili sendikaya baglidir. Bu baglamda
sendikalar, iscileri temsil eden tek yetkili organ konumundadir. Ma-
caristan, Slovakya ve Slovenya gibi iilkelerde ise isyeri kurullar1 bu-
lunmakla birlikte sendika o6rgiitlerini tamamlayic1 bir gorev stlen-
mektedir®. Isyeri kurullary, isgileri temsil eden asil yap1 da olabilir.
Almanya, Avusturya ve Hollanda'da bu kurullar ortak karar alma (co-
determination) yetkilerine de sahiptir. Buna kargin igyeri kurullari,
yasayla belirlenen konularda isyeri diizeyinde yetkilere sahipken; tic-
retler ve calisma kogullarini belirleyen toplu is sozlesmeleri ulusal

veya bolgesel diizeyde sendikalar tarafindan yapilir*.

Ozetle, isyeri kurullar1 Almanya drneginde goriildagii iizere, yal-
nizca bir temsil organi olmanin 6tesinde, isgilerin karar alma siiregle-
rine dogrudan ve etkin bi¢cimde katilimini saglayan bir yapidir. Isyeri
kurulu hem igyerindeki ¢atismalarin azaltilmasinda hem de is¢ilerin
temsil glictiniin artirilmasina 6nemli bir rol oynamakta; iscilere ken-
dilerini dogrudan ilgilendiren kararlarda daha fazla s6z hakki sagla-

maktadir®!.

48 BAG 16.02.1973 AP BetrVG 1972 § 19 Nr. 1. (Karara ulagmak igin bkz. Richardi,
Reinhard/Thiising, Gregor/ Annuf}, Georg/Maschmann, Frank/Forst, Gerrit/
Rolf Dietz: Betriebsverfassungsgesetz Kommentar, 16. Baski, C.H. Beck, Miinih
2018, s. 144).

49  European Trade Union Institute, Worker Representation in Undertakings in Euro-
pe, s. 6. https://old.adapt.it/adapt-indice-a-z/wp-content/uploads/2014/08/etui_

Worker-_representation_in_undertakings.pdf (14.05.2025).
50  European Trade Union Institute, Worker Representation in Undertakings in Europe, s. 6.

S1 https://velocityglobal.com/resources/blog/german-works-council-what-you-

need-to-know/ (14.05.2025).
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B. Isletme Diizeyinde Is¢i Temsili (Yénetim/Denetim
Kurulu)

Isletme diizeyinde ydnetime katilma kavramindan anlagilmasi
gereken, bir biitiin olarak isletmede, planlama, yonlendirme ve diizen-
lemeye iliskin kararlara isgilerin isletmenin denetleme kurulu (Auf-
sichtsrat) icinde bulunan temsilcileri araciligryla karar alma siirecine
katilimidir®. Igletme diizeyinde isci temsili, isgilerin isyerinde yone-
tim/denetim kurullarinda yalnizca danigma degil; oy kullanma hakki-
na sahip olarak temsil edilmesidir. S6z konusu temsil modelj, is¢ilerin
bilgi edinme ve agiklama talep etme, toplu pazarlik hakki gibi hem ko-
lektif hem de bireysel haklari ile yakindan iligkilidir®.

Isgilerin menfaatlerinin igyeri diizeyinde temsili, esas olarak is-
yeri igerisindeki sosyal haklar, iscilere ve ekonomik meselelere iligkin
konularla sinirh iken; isletme diizeyinde is¢ilerin temsili ise sirketin
genel planlama, yonlendirme ve organizasyonel karar alma siiregleri-

ne katilimi kapsamaktadr.

Alman Hukukunda igletme dizeyinde isgilerin temsili, isletme
biinyesinde genel igyeri kurulu (Gesamtbetriebsrat), holding biinye-
sinde holding isyeri kurulu (Konzernbetriebsrat) ve Avrupa ¢apinda
faaliyetlerde bulunan isletmeler i¢in Avrupa Igyeri Kurullar1 (Euro-

paeische Betriebsraete) araciligiyla gerceklestirilmektedir®*.

Alman hukukunda igletme diizeyinde iscilerin menfaatlerinin
temsili, farkli diizenlemelerle sistematik olarak ele alinmigtir®>. Bu
diizenlemeler 951 tarihli Madencilik, Demir ve Celik Sanayii Yo-

netime Katilma Kanunu®, Ugte Bir Oraninda Yonetime Katilma

52 Conchon, Aline: Board-level Employee Representation Rights in Europe Facts and
Trends, European Trade Union Institute Report 121, Brussels 2011, s. 9; Griitz-
ner, Thomas/Jakop, Alexander: Compliance von A-Z, 2. Baski, C.H. Beck, 2015,
mitbestimmung.

53 Conchon,s. 9.

54 Miiller-Jentsch, s. 55.

S5 Ayrmntih bilgi icin bkz. https://worker-participation.eu/board-level-employee-
representation-national-laws-and-other-instruments (13.05.2025).

56  Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsraten und Vors-
tanden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Indust-

rie. https://www.gesetze-im-internet.de/montanmitbestg/ (13.05.2025).
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Kanunu® ve 1976 tarihli Yonetime Katilma Kanunu*¥dur. Bu di-
zenlemelere gore; 500'den fazla isci caligtiran isletmelerde denetim
kurulu tiyelerinin en az tigte birinin is¢i temsilcilerinden olusmasi,
2000’den fazla is¢isi bulunan igletmelerde ise denetim kurulunun ya-

risinin isci temsilcilerinden olugmasi 6ngorillmektedir®”.

Isletme diizeyinde yonetime katilma, Almanya’nin yan sira Is-
veg ve Danimarka'da da uygulanmaktadir. Buna karsin Norveg, Fran-
sa, Bulgaristan, Isveg, Macaristan ve Hollandada iscilerin isletme
diizeyinde temsili danigma statiisii ile sinirh olup daha dar kapsam-
Ii sekilde uygulama alani bulmaktadir. Bagka bir deyisle temsil, s6z
konusu tlkelerde iscilerin toplantilara katilarak veya kurullarda soz
hakkini kullanarak gériis bildirmesi ile sinirlidir®. Isvigre, Bulgaris-
tan, Romanya, Estonya, Belcika, Birlesik Krallik ve Izlanda'da ise sir-

ketlerin yonetim organlarinda ig¢i temsili yoktur®".

Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD)’nin 2004 yilin-
da yayimladigi “Kurumsal Yonetisim Ilkeleri” isletme diizeyinde iscile-
rin katihimim gelistiren mekanizmalarin tegvik edilmesini; iscilere zama-
ninda ve yeterli bilgi verilmesini 6ngérmektedir (IV. Ilke)®2>. OECD’nin
2023 yihinda ait Kurumsal Yonetigim Ilkelerinde ise iscilerin kurullarda
temsil edildigi sistemlerde seffaflik, hesap verilebilirlik ve gikar gatigmasi

yonetimi i¢in gerekli altyapimin saglanmasini 6ngormektedir®.

57 Gesetz iiber die Drittelbeteiligung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat (Drittel-
beteiligungsgesetz-DrittelbG) https://www.gesetze-im-internet.de/drittelb
BJNR097410004.html (13.05.2025).

58  Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Mitbestimmungsgesetz-MitbestG)
https://www.gesetze-im-internet.de/mitbestg/BJNR011530976.html (16.05.2025).

59 European Trade Union Institute, Worker Representation in Undertakings in Europe,

s. 7-8; https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/worker-participation-germany;
Stollt, Michael/Wolters, Elwin: Worker Involvement in the European Company
(SE) A Handbook for Practitioners, Brussels 2001, s. 73.

60 Conchon, s. 9; European Trade Union Institute, Worker Representation in Underta-
kings in Europe, s. 7-8.

61 European Trade Union Institute, Worker Representation in Undertakings in Europe,
s.7-8.

62 OECD, OECD Principles of Corporate Governance, 2004. https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2004/05/oecd-principles-of-
corporate-governance-2004_glgh44a5/9789264015999-en.pdf (18.05.2025).

63 OECD, G20/OECD Principles of Corporate Governance, 2023, https://www.
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C.Iskolu Diizeyinde Sendikal Temsil

Iskollar1 diizeyinde isgilerin temsili esas olarak sendikalar aracili-
giyla ve toplu is sozlesmesi sistemi gercevesinde saglanmaktadir. Toplu
pazarlik sistemi, iscilerin sendikalar1 vasitastyla is iliskisinin ekonomik
ve sosyal yonlerini miizakere ederek kendi ¢alisma kosullarinda soz sa-

hibi olmalarini miimkiin kilan temel bir mekanizmadir®.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan 2024
yilina iligkin olarak yayimlanan Avrupa Birligi tiye iilkelerindeki top-
lu pazarlik kapsamu verileri, Italya (%100), Fransa (%98), Avustur-
ya (%98) ve Belcika (%96) gibi iilkelerde toplu pazarhk kapsami-
nin oldukga yiiksek oldugunu, buna kargin Romanya (%4), Estonya
(%15), Macaristan (%22) ve Slovakya (%27) gibi iilkelerde ise bu

oranin oldukga diisiik seyrettigini ortaya koymaktadir®.

Avrupa Birligi tarafindan 2022 yilinda kabul edilen 2022/2041
say1li Asgari Ucret Direktifi®, toplu is sozlesmesi kapsami %80’in al-
tinda kalan tiye tlkelere, bu orani artirmaya yonelik ulusal 6nlemler
alma yikimluligi getirmektedir. Bu direktif, yalnizca ticret tespiti
agisindan degil; ayni zamanda igyerlerinde sosyal diyalogun gelisti-
rilmesi, adil ve seffaf bir ¢alisma diizeninin saglanmasi yoniinden de

Onem arz etmektedir®.

D. Ulke Diizeyinde Is¢i Temsili (Is¢ci Odalari)

Ulke diizeyinde isci temsilinin rnegini Avusturya ve Alman-

ya'daki (Bremen ve Saarland) Isci Odalari olusturmaktadir. Ulke

oecd.org/en/publications/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023
ed750b30-en/full-report.html (18.05.2025).

64 Unsal, Engin: “Endiistriyel Demokrasi ve Sosyalist Ulkeler Denemesi’, Sosyal Siya-
set Konferanslar1 Dergisi, S. 22-23, 1971, 5. 73.

65 Miiller, Torsten/Schulten, Thorsten: The Road to 80% Collective Bargaining Cove-
rage, ETUI Policy Brief, s. 3.

66 Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and of the Council of 10
October 2022 on Adequate Minimum Wages in the European Union, OJ L 275,
25.10.2022, pp. 33-47. Direktife ulagmak i¢in bkz. http://data.europa.eu/eli/
dir/2022/2041/0j (18.05.2025).

67 Miiller/Schulten, s. 1.
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diizeyinde iscilerin menfaatlerinin temsil edilmesi Avusturyada ol-
dukga eski bir gelenege dayanmaktadir®®. Avusturya'daki isci odalart
(Arbeiterkammern), iscilerin bireysel ve kolektif menfaatlerini tem-
sil etmek iizere olusturulmus kamu tiizel kisisidir. Isci odalar’nin ku-
rulusu ve isleyisi, federal diizeyde gikarilmig olan “Is¢ci Odalar1 Kanu-
nu” (Arbeiterkammergesetz) ile diizenlenmistir. Is¢i odalarina iiyelik
zorunludur ve tiim ¢alisanlar (isciler, ciraklar, kismi siireli calisanlar
ve igsizlik sigortasindan yararlananlar dahil) bu kuruma bagkaca is-
leme gerek olmaksizin kayitlidir®. Uyelerden alinan zorunlu aidatlar
ise is¢i odalarinin faaliyetlerini finanse etmektedir. Bu kurumlar, fe-
deral ve eyalet diizeyinde orgiitlenmistir. Isci odalar1 Avusturya Fe-
deral Is¢i Odasi (Bundesarbeitskammer) gatisi altinda birlesmekte-
dir. Isci odalary, iscilere hukuki destek saglamak, sosyal politikalara
katki sunmak, toplu is sdzlesmesi siireglerine katilmak ve is¢i haklari
konusunda arastirma ve egitim faaliyetleri yiriitmekle yikiimladiir™.
Avusturya'da ig¢i odalarinin yani sira Avusturya Sendikalar Konfede-
rasyonu (Osterreichischer Gewerkschaftsbund) iscilerin hak ve men-
faatlerini temsil eden tist kurulustur. Isi odast ile Avusturya Sendika-

lar Konfederasyonu isbirligi icinde ¢alismakla ytikimliadar”.

Bremen ve Saarland eyaletlerindeki is¢i odalarinin faaliyet alan-
larinin zaman zaman sendikalarin gorev ve yetkileriyle ortiismesi,
Alman Anayasasi'nin 9’uncu maddesinin tgiincii fikrasinda giiven-
ce altina alinan sendikal 6zgiirliklere miidahale tegkil ettigi iddia-
siyla Federal Anayasa Mahkemesi ontine taginmigsa da, Mahkeme,
is¢ci odalarinin mevcudiyetinin sendikalarin fonksiyonlarini veya ku-
rumsal varhigini zedelemedigi siirece anilan anayasal hitkme aykirilik
olusturmayaca@ini belirtmis ve bu yoénde bir ihlal tespit edilmedigi-
ne hitkmetmigtir’.

68 Loschnigg/Hekimler, s. 263.
69 Loschnigg/Hekimler, s. 85.

70 Kummer, Karl: “Work Councils in Austria”, International Labour Review, C. 81, S. 2,
1960,s. 111.

71 Majoros, Thomas/ Obrecht, Sascha: “The European Work Council and the Covera-
ge of Expert Costs”, European Labour Law Journal, C. 16, S. 1, 2024, s. 158, dn. 3.

72 BVerfG 18.12.1974 — 1 BvR 430/65, BVerfGE 38, 281.
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E. Uluslararasi1 Diizeyde Is¢i Temsili (SE-EWC)
Globallesmeyle diinyada ¢ok uluslu sirketler ortaya ¢ikmugtir.

S6z konusu sirketler, yalmzca ekonomik faaliyetlerin degil, ayni za-
manda ¢alisma iligkilerinin de ulusal sinirlarin Gtesine taginmasina
neden olmustur. Bu gelisme, iscilerin menfaatlerinin yalnizca ulusal
diizeyde degil, uluslararasi diizeyde de korunmasini ve temsil edil-
mesini zorunlu kilmigtir. Ancak, miilkilik ilkesi geregince, yonetime
katilmaya iliskin ulusal hukuk kurallarinin yabancr tilkelerdeki isyer-
lerinde dogrudan uygulanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle sinir
otesi faaliyet gosteren sirketlerde iscilerin igletme ve igyerindeki ka-
rar alma siireglerinde soz sahibi olabilmeleri ve katilim saglayabilme-
leri igin Avrupa Sirketi (Societas Europaea-SE) ve Avrupa Caligma
Kurulu (European Work Councils-EWC) olusturulmustur”.

1. Avrupa Sirketi

Avrupa Birligi diizeyinde iscilerin menfaatlerinin temsilini sag-
layan yapilardan biri Avrupa Sirketi Statiisivdiir (Societas Europaea
— SE). Avrupa sirketleri (SEs), Avrupa Birligi hukuku temelinde ku-
rulan, uluslararas: bir sirket tiirtidiir. Avrupa sirketlerinin yasal gerge-
vesini 2001/86 sayili Avrupa Sirketlerinde Caligan Katilimina Iligkin
Direktif™* ile bu direktifi tamamlayan 2157/2001 sayili Avrupa Sirke-
ti Tuztigi” olugturmaktadu’®. Uzun siiren miizakerelerin ardindan
2001 yilinda kabul edilen 2001/86 sayili Direktif ve 2157/2001

73 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 27.

74  Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 Supplementing the Statu-
te for a European Company with Regard to the Involvement of Employees, OJ L
294, 10.11.2001, pp. 22-32. Direktife ulagmak igin bkz. http://data.europa.eu/eli
dir/2001/86/0j (20.05.2025).

75  Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a Eu-
ropean Company (SE), OJ L 294, 10.11.2001, pp. 1-21. Tiiziige ulagmak icin bkz.
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/2157/2013-07-01 (21.05.2025).

76 Rosenbohm, Sophie/Kuebart, Jennifer: “Can Access to Company Boards Improve
Transnational Employee Representation? Insight from Employee Representation in
European Companies”, European Review of Labour and Research, C. 28, S. 4,2022,
s. 424. https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/10242589221129505
(23.05.2025).
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sayili Tuziik ile Avrupa sirketlerinde iscilerin yonetime katilimi gii-

vence altina alinmigtir”.

Avrupa Sirketi fikrinin temelinde mevcut ¢ok sayida farkli ulu-

sal sirket yapisi yerine biitiinciil bir Avrupa sirket modeli olugturmak

yer almaktadir’®. Avrupa Birligi tarafindan gérevlendirilen Uzman

Grubu'nun hazirladig1 ve Avrupa $irketi statiisiiniin olusturulmasina

temel teskil eden Davignon Raporu’'nda”, iscilerin yonetime katilma-

lari, sosyal bir kazanimin yani sira ekonomik agidan da bir zorunlu-

luk olarak degerlendirilmis ve bu husus s6z konusu raporda séyle ifa-

de edilmistir:

“Avrupa sirketlerinin ihtiyag duydugu isgiicii; nitelikli, isi-
ne baghlik gosteren, sorumluluk iistlenebilen, teknolojik
yenilikleri etkin bigimde kullanabilen ve isletmenin reka-
bet giicii ile kalite hedeflerini i¢sellestirebilen ¢calisanlardan
olusmaktadir. Bu nitelikteki bir isgiiciinden yalmizca isve-
renin emir ve talimatlarina uymas: beklemez. Bu nedenle
iscilerin, sirketin tiim diizeylerinde karar alma siireglerine

stirekli ve etkin bir sekilde katilimi saglanmalidir”®°

77

78
79

80

Avrupa Birligi'nde isgilerin yonetime katihimina dair diizenleyici girisimler 1970’lerin
ve hatta 1960’larin sonlarina kadar uzanmaktadir. Bununla birlikte ilk agamalarda Al-
man temsil modelinin benimsenmesi tizerine tartisilmug ancak diger Avrupa Birligi tiye
devletleri kendi ulusal sistemlerinin uygulanmasini tercih etmistir. 1997 tarihinde Uz-
manlar Grubu'nun Avrupa'daki is¢i katihm sistemleri hakkinda hazirladigy “Davignon
Raporu” olarak bilinen raporda is¢ilerin yonetime katiliminin Avrupa Sirketi ile saglan-
masi gerektigi yoniinde goriis bildirilmistir. Ayrica ilgili Rapor'da, yonetime katilima
iligkin tiim hususlarin igveren ve isciler arasinda serbestce miizakere edilebilir olmasi
gerektigi onerilmistir. Bu nedenle Davignon Raporu Avrupa Sirketi (SE) statiisiine dog-
ru atilan belirleyici bir adim olarak kabul edilmektedir. Ayrintih bilgi igin bkz. Keller,
Berndt/Werner, Frank: “Industrial Democracy from a European Perspective: The
example of Ses”, Economic and Industrial Democracy, C. 31,2010, s. 44-45.

Keller/Werner, s. 44.
Report on the Final Report of the Group of Experts on ‘European Systems of Worker
Involvement’ (Davignon Report) C4-0455/97. https://www.europarl.europa.eu

doceo/document/A-4-1997-0354 EN.html (24.05.2025).

Report on the Final Report of the Group of Experts on ‘European Systems of Worker
Involvement’ (Davignon Report) C4-0455/97, s. S. https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/A-4-1997-0354 EN.html (24.05.2025).
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2157/2001 sayili Avrupa Sirketi Tiiziigi, Avrupa Sirketi'nin ku-
rulusuna, yapisina ve isleyisine dair esaslar1 diizenlerken; 2001/86
say1li Avrupa Sirketlerinde Calisan Katilimina iligkin Direktif isgile-
rin bu tir sirketlerde yonetim siireclerine hangi usullerle katilacak-
larin1 belirlemektedir. S6z konusu dizenlemeler Avrupa Birligi ge-
nelinde iscilerin temsiline yonelik asgari standartlar1 belirlemekte ve
yonetime katilim usullerinin 6ncelikli olarak is¢i temsilcileri ve igve-
ren arasinda yapilacak olan anlagma ile tespit edilmesi esas1 benim-
senmektedir. Bu kapsamda 2001/86 sayili Direktif, is¢ilerin kati-
limina iligkin igveren ile iscileri temsil eden Ozel Miizakere Organi

arasinda bir anlagma yapilmasini 6ngormektedir®'.

2001/86 sayili Direktif’in 3 ila 6'nc1 maddeleri, iscilerin katili-
mina dair yapilacak anlagmanin kapsamini ayrintili olarak diizenle-
mekte; miizakerelerin, 6zel miizakere organinin kurulusunu takiben
alt1 ay iginde tamamlanmasi, gerektiginde bu siirenin bir yila kadar
uzatilabilmesi 6ngorillmektedir. Taraflar arasinda anlagma saglana-
mazsa, 2001/86 sayili Direktif’in 7'nci maddesi uyarinca iiye dev-
letlerin Direktif’i dikkate alarak ¢ikardigi yedek kurallar uygulanur.
Direktif’te 6ngoriilen iscilerin yonetime katilmasina iligkin esaslara
uygun olarak anlagmaya varilamamasi ya da miizakere siireci bir an-
lagmayla sonuglanmadan sona ermesi halinde sirketin tescili miim-
kiin olmaz®. Direktif’in 9'uncu maddesinde sosyal taraflara is birligi
yukiimliliagi getirilmekte; 10'uncu maddesinde ise Avrupa Sirke-
ti'ndeki isci temsilcilerine, tiye tilkelerdeki isci temsilcilerine taninan

koruma ve giivencelerin uygulanacagini 6ngériilmektedir®.

2. Avrupa Calisma Kurulu
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen 2009/38 sayili Avrupa

Calisma Kurulu Direktifi*, iscilerin sinir 6tesi diizeyde bilgilendiril-

81 Stollt/Wolters, s. 22; Rosenbohm/Kuebart, s. 427.
82 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 28; Stollt/Wolters, s. 23.
83 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 28-29.

84 Directive 2009/38/EC of the European Parliament and of the Council of 6 May
2009 on the Establishment of a European Works Council or a Procedure in Com-

—129—



Insana Yakigir Is Serisi 2

mesi ve danigilmasi siireglerini diizenlemekte olup 6zellikle ¢ok ulus-
lu sirketler biinyesinde Avrupa Galisma Kurulu (European Works
Council- EWC) olugturulmasini éngérmektedir. S6z konusu Direk-
tif, esasen 94/4S5 sayili Direktif’in revize edilmis hali olup 1’inci mad-
desinde agikga belirtildigi tizere Direktif’in amaci, Birlik diizeyinde
faaliyet gosteren sirket ve sirket gruplarinda isgilerin bilgilendirilme

ve danigilma haklarini gii¢lendirmektir.

Avrupa Caligma Kurulu, 2009/38 sayili Direktif te ig¢ilerin bil-
gilendirilmesi ve danigilmasi amaciyla kurulan temsilci organ olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede 2009/38 sayili Direktif’e gore Avru-
pa Birligine iiye en az iki tilkede faaliyette bulunan ve toplamda en az
1000 is¢i ¢alistiran sirketler veya sirket gruplari, her biri en az 150 is-
¢inin istihdam edildigi en az iki iilkede faaliyet gosteriyorsa, Avrupa
Calisma Kurulu kurmak veya isgilere yonelik etkili bir bilgilendirme

ve danigma mekanizmasi tesis etmekle yitkimladir®.

Belirtmek gerekir ki, Avrupa Calisma Kurulu, tim Avrupa Birli-
gi capinda tek bir ulusétesi organin kurulmasini 6ngérmemektedir.
Bunun yerine, her bir tiye iilkedeki iscilerin katihm diizeyi, o tlke-
nin ulusal mevzuatina goére belirlenmekte; bu haklar 2009/38 sayili
Direktif hitkiimleri ¢ercevesinde sekillenmektedir. Bu noktada Avru-
pa Caligma Kurullarina sirket merkezinin bulundugu iilkenin huku-

ku uygulanir®.

Avrupa Calisma Kurulu'na, isletmenin ekonomik durumu ve ku-
rumsal yapisy, iretim ve satig planlamalari, yatirim hedefleri, yeni iire-
tim tekniklerinin uygulanmasi, sirket birlesmeleri, kii¢tilmeleri, ka-

panmalari gibi konularda bilgi edinme hakki taninmugtir®”. 2009/38

munity-scale Undertakings and Community-scale Groups of Undertakings for the
Purposes of Informing and Consulting Employees, OJ L 122, 16.5.2009, pp. 28-44.
Direktife ulagmak igin bkz. http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/2015-10-09
(30.05.2025).

85 Gohde, Hellmut: Europaeische Betriebsraete, Hans Bockler Stiftung, Germany
2004, s. 13; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 29.

86 Loschnigg/Hekimler, s. 273.
87 Loschnigg/Hekimler, s. 276.
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sayil1 Direktif kapsaminda 6ngoriilen Avrupa Calisma Kurulu mode-
li, Avrupa sirketlerinde iscilerin yonetime katilma sistemi ile biyiik
olgtide ortiismektedir®,

Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun 2025 yilna iligkin AB
tilkelerinde bulunan Avrupa Calisma Kurulu ile Avrupa Sirketi ve-
rilerine gore toplamda 1537 Avrupa Calisma Kurulu bulunmakta ve
Avrupa Birligi genelinde 17 milyondan fazla ¢aligan1 temsil etmekte-
dir®. Yine verilere gore, ayn1 yil itibariyle Avrupa Birligi genelinde
247 Avrupa sirketi bulunmaktadir®.

IV. Tiirk Hukukunda Iscinin S6z Hakki

Avrupa Birligi'ne iiye devletlerde iscilerin hak ve menfaatlerinin
temsili ¢ok diizeyli ve ¢esitlilik gosteren bir yapiya sahiptir. Tiirk is
hukukunda ise is¢ilerin hak ve menfaatlerinin temsili tek diizeyli ve
dolayli yoldan gerceklesmektedir. Nitekim temsil, ancak is¢i sendi-
kalar1 araciligryla ve bu sendikalarin igverenle akdedecekleri toplu is

sozlesmesiyle gerceklesmektedir”.

Hukukumuzda isgilerin isletme diizeyinde temsiline olanak sag-
layan hukuki bir diizenleme ve temsil modeli bulunmamaktadir®.
Tirkiye'de baz1 biiyiik 6lgekli isletmelerde yonetim kuruluna bagh
belirli alt komisyonlar olusturulabilmektedir. Ancak bu komisyonlar
mabhiyetleri geregi is¢i temsil kurumu degildir ve baglayici karar yet-

kileri bulunmamaktadir.

Isyeri diizeyinde isci temsili bakimindan hukukumuzda, Al-
man igyeri kurullarina kiyasla daha dar bir alani kapsayacak sekilde

88 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 29.

89 EWCDB, 2025, European Work Councils Database. https://ewcdb.eu./statistics
(31.05.2025).
90 EWCDB, 2025, European Work Councils Database. https://ewcdb.eu./statistics
31.05.2025).
91 Centel, Tankut: “Tiirk Hukukunda Is¢ilerin Temsili-Ornek: Metal Sanayii-’, Recht-
sbriicke/Hukuk Koprisii, S. 4, 2013, s. 268; Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkara-
ca,s.27.

92 Centel, Iscilerin Temsili, s. 286; Siizek/Basterzi, s. 53; Cil, s. 359.
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diizenlenmis olan is saghg: ve giivenligi kurullari ile yillik ticretli izin
kurullar1 bulunmaktadir®. Ancak bu kurullarin temsil yetkileri sinir-
l1 olup iscilerin karar alma siirecine katilimi bakimindan simgesel dii-

zeyde kalmaktadr.
Iscilerin temsili 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi

Kanununun 27. maddesi uyarinca, isyeri sendika temsilciligi kuru-
mu araciligiyla gerceklestirilmektedir. Isci temsilciligi kurumu ise 6n-
goriilmemistir. Anilan hitkme gore, toplu is sézlesmesi yapmak tizere
yetkisi kesinlesen sendikalar, isyerindeki is¢i say1sina gore, isyeri sen-
dika temsilcisi atayabilir. Hukukumuzda isciler sendikalar araciligry-
la temsil edilmektedir®. Iyeri sendika temsilcisinin 6zelligi, sendika
tarafindan atanmasi ve sendikayi temsil etmesidir®. Dolayisiyla 6gre-
tide ifade edildigi tizere bu temsilcilik yonetsel nitelikte bir temsil ol-

may1p yonetime katilma kurumundan ayrilmaktadir®™.

Esasen is¢i temsilciligi kurumu, 3008 sayili Is Kanunu'nun
78’inci maddesi ile mevzuatimiza dahil edilmistir””. 5018 sayili Isci
ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun done-
minde de bu kurum varligini siirdiirmiistiir. 1963 yilinda yiriirlige
giren 274 say1li Sendikalar Kanununun 64 tincii maddesiyle 3008 sa-
yili Is Kanunu'nun isci temsilciligini ve uzlagtirma faaliyetlerini 6n-
goren hitkiimleri yirirlikten kaldirilmigtir”®. Bunun yerine 20'nci
maddede yapilan diizenleme ile sendika tarafindan atanmug temsil-
cilik sistemi getirilmistir. Bu yondeki diizenleme, 1983 yilinda yi-

rirlige giren 2821 sayihi Sendikalar Kanunu'nun 34’tincii maddesi

93  Siizek/Basterzi s. 53-54; Oztiirk, s. 670-671; Mollamahmutoglu/Astarli/Bay-
sal, s. 30.

94 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 30.

95  Sur, Melda: “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Prof. Dr. Turhan Esener IL. Is
Hukuku Uluslararas: Kongresi, (Ed. Ender Demir, Beste Gemici Filiz), Ankara 2017,
s. 182; Engin, s. 4.

96 Dogan Yenisey, Kiibra: I Hukukunda Igyeri ve Isletme, Legal Yayincilik, Istanbul
2007, s. 25S.

97 Cil, s. 360.
98 Manav Ozdemir/ Urhanoglu, s. 1079.
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ile korunmugtur®. Su an yiurtrlikte olan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda ise, igyeri sendika temsilciligi kabul

edilmekte ve isci temsilciligi kurumuna yer verilmemektedir'®.

6356 sayili Kanun gerekgesinde, 2821 ve 2822 sayih Kanunla-
rin uygulamada kargilagilan sorunlar ¢6zmekte yetersiz kaldigs, Tirk
endiistri iligkiler sistemini ileri tagiyan, ¢aligma hayatinin sorunlarina
koklii ¢oziim getiren bir kanun yapma ihtiyacinin oldugu ifade edil-
mis ve 6356 sayili Kanun'un hazirlik sathasinda ILO normlar, sendi-
kal hak ve 6zgiirliikler ile toplu pazarlik siireglerinin evrensel ilkele-
ri ve ¢aligma hayatinin yapisal sorunlar1 da dikkate alinarak yeniden

dizenlendigi belirtilmigtir'®'

. Buna kargin miilga 2821 sayili Kanun
ve miilga 274 sayill Kanun'da oldugu gibi isyeri sendika temsilcisi-
nin atanma yoluyla belirlenmesi esaslar1 benimsenmistir'®>. 6356 sa-
yili Kanun'un 27'nci maddesinin ikinci fikrasinda sendika tiiziigiin-
de igyeri sendika temsilcisinin se¢imle belirlenmesine iliskin hitkiim
bulunmasi halinde, segilen iiyenin temsilci olarak atanacagi 6ngériil-
mistir'®. Anilan Kanun'un 24’tincti maddesinde ise igyeri sendika
temsilcisinin giivencesi diizenlenmistir. Buna gore hitkiimde yer alan
giivenceden yararlanabilmek i¢in 27'nci maddede 6ngoriilen usule

uygun olarak temsilci sifatinin bulunmasi gerekir. Yargitay’in 2018

open)

99  Celik, Nuri: “Isyeri Is¢i Temsilciligi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmu-
as1: Toker Dereli’ye Armagan, C. S5, S. 1, 2005, s. 408; Aydin Alpaslan, Siimeyye:
“Isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi”, Selguk Universitesi Adalet Meslek Yiikse-
kokulu Dergisi, C. 6, S. 1, 2021, s. 80; Cil, s. 360.

100  Centel, Tankut: “6356 Sayih Yasa Kargisinda Isyeri Sendika Temsilciligi’, Sicil Is Hu-
kuk Dergisi, S. 31,2014, 5. 8.

101  Aydn, Ufuk/Keskin, Ozlem: “2821 sayih Kanundan 6356 sayih Kanuna: Tiirkiye'de
Sendikal Hukukun Déniisiimii’, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1,
S.2,2015, s. 16-17; Goktas, Seracettin/Yilmaz, Gokhan: 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 35.

102 Ogretide, gegmiste uygulanan isci temsilciligi sisteminde, temsilcilerin kendilerini
igveren kargisinda taraf konumuna yerlestirme egiliminde olmalar1 ve sendikal disip-
linin diginda hareket etmelerinin gozlenmesi, 6356 sayilhi Kanun'da da isyeri sendika
temsilciligi kurumunun benimsenmesinin gerekgeleri arasinda gosterilmektedir. Ay-
rintili bilgi i¢in bkz. Sur, Melda: Is Hukuku Toplu Iliskiler, 10. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2022, s. 146.

103 Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, s 893. Sur, Toplu {liskiler, s. 187.
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tarihli kararina'® konu uyusmazlikta, davaciisgi, isciler tarafindan se-
cilen bir temsilci oldugunu, ILO’nun 135 sayili Sézlesmesinin 1’inci
ve 3’tincti maddeleri uyarinca isgiler tarafindan segilen igyeri temsil-
cilerinin de 6356 sayili Kanun'un 24’tincti maddesinde 6ngériilen
glivenceden yararlanmasi gerektigini ileri siirerek feshin gegersizli-
gine ve ise iadesine karar verilmesini talep etmistir. Yitksek Mahke-
me, 6356 sayili Kanun'un 24’iincii ve 27'nci maddeleri ve 1385 say-
1 ILO Sézlesmesinin 1, 3, ve 4’tincii maddeleri degerlendirildiginde
korumadan yararlanacak temsilcilerin yetkili sendika tarafindan be-
lirlenen isyeri temsilcilerinin oldugunu, isciler tarafindan segilen isci
temsilcilerinin 6356 sayili Kanun'un 24’tincti maddesinde 6ngériilen

korumadan yararlanamayacagina hitkmetmigtir'®.

15 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4773 sayili Is Giivence-
si Kanunu'nda, toplu is¢i ¢ikarmada isverence isyeri sendika temsil-
cilerine veya is¢i temsilcilerine yazili bildirimde bulunma yiikiimlu-
lugi getirilmistir. Gegici madde 13 ile igyeri sendika temsilcilerinin
bulunmadig isyerlerinde isciler tarafindan temsilci se¢imine imkan
veren diizenleme yapilmigstir. Fakat 10 Haziran 2003 yiirtirliik tarih-
1i 4857 sayili Is Kanunu'nun toplu isi ¢tkarmay diizenleyen 29’uncu

maddesinde isci temsilcisi yer almamugtir'®.

4857 sayili Is Kanunu Taslagr'nin 113’iincii maddesinde, isci tem-
silciligi kurumuna yer verilmigtir. Buna gore anilan maddede en az on
is¢inin galistig1 isyerlerinde, sendika temsilcilerinin bulunmadig: hal-
lerde is¢i temsilcilerinin segilecegi diizenlenmisti. Buna karsilik soz
konusu diizenleme, is¢i konfederasyonlarinin itirazlari ve sosyal taraf-

larin anlagmasi neticesinde kanun metnine dahil edilmemigtir'”’.

Tiirk is hukukunda, igcilerin serbestce temsilcilerini secebilecek-

leri bagimsiz bir is¢i temsilciligi karumunun diizenlenmemis olmasi,

104 Yargitay 9 HD, E. 2018/2402, K. 2018/6034, T. 22.03.2018. yargitaykararama.com
(07.07.2025).

105  Kararin degerlendirmesi igin ayrica bkz. Manav Ozdemir/Urhanoglu, s. 1082.
106  Celik, Isci Temsilciligi, s. 409.
107 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 30; Siizek/Basterzi, s. 54.
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sendikal gelisim agisindan geri bir adim'®, mevzuatimiz i¢in 6nem-
li bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir'®. Toplu is sozlesmesi di-
zeninin bulunmadig isyerlerinde iscilerin hak ve menfaatlerini tem-
sil edecek, igveren ile sosyal diyalogu yiiriitebilecek bir temsil sistemi
bulunmamaktadir''. Ayrica toplu is sozlesmesinin uygulandigi isyer-
lerinde dahi, iscilerin yonetime katilimi genellikle disiplin kurullar:

ile sinirli kalmaktadir!!.

Ogretide, sosyal diyalogun tesisi, ¢alisma bariginin saglanmasi
ve iscilerin temsil giiciiniin artirilmasi agisindan isgi temsilciligi ku-
rumunun 6356 sayili Kanuna getirilecek ek hiikiimle ya da ayr bir
kanunla dizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir'?. Bu baglam-
da ILO’nun 135 sayili S6zlesmesi basta olmak tizere, is¢ilerin temsil
haklarina iligkin uluslararas: normlara uyumun saglanmast i¢in mev-

zuatimizda isci temsilciligi kurumu agikga diizenlenmelidir.

Sonug

Iscilerin, igyerinde kendilerini ilgilendiren hususlarda ne élciide
bilgilendirildigi ve kendilerine danigildigy, karar alma siireclerine ne
diizeyde dahil edildikleri ve s6z hakkina sahip olduklari, ¢aligma ilis-
kilerinde demokrasinin gelismislik diizeyini gostermektedir. Bu ne-
denle ig¢inin s6z hakki, demokratik ve adil bir ¢caligma diizeninin te-
sisi iin vazgecilmez bir unsurdur. Iscilerin bu hakkini tam anlamryla
kullanabilmesi i¢in giiglii bir temsil yapisinin inga edilmesi gerekli-
dir. Bu baglamda giiniimiiz ¢alisma iligkileri, insana yakisir isin sag-

lanmast igin iscilerin menfaatlerinin etkin bir sekilde temsil edildigi,

108 Bu yondeki goriis i¢in bkz. Alp, Mustafa: “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar1 ve
Tiirk Is Hukuku”, DEUHED, C. 6, S. 1,2004, s. 19.

109 Siizek/Basterzi, s. 54.

110  Giizel, Ali: “Tiirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku Agisindan Degerlen-
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kendileri ile ilgili hususlarda alinan kararlara iliskin bilgilendirildigi
ve onlara danigildigy, karar alma siireglerinde s6z hakkina sahip oldu-
gu ve is iliskilerine yon verdigi bir yap1 olmalidur.

Bir¢ok Avrupa Birligi tilkesinde, demokratik usullere dayali ola-
rak gerceklestirilen isci temsil sistemleri basar ile uygulanmaktadir.
Ozellikle Alman Hukukunda yer alan Alman Isyeri Kurulu (Betriebs-
rat), iscilerin karar alma siireclerine etkin katilimini saglamakta ve ca-
lisma barigina 6nemli katkilar sunmaktadir. Buna kargilik Tiirk is hu-
kukunda isgilerin ¢ok diizeyli ve dogrudan katilimini saglayan bir
temsil sistemi bulunmamaktadur. Zira iscilerin temsili yalnizca igyeri
diizeyinde ve yetkili sendika tarafindan atanan isyeri sendika temsil-
cisi aracihigryla gergeklestirilmektedir. Bu durum temsilin tek diizeyli

ve dolayli yoldan gerceklesmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ulkemizde sendikalasma oraninin ve toplu is sézlesmesinden
yararlanma oraninin disiik oldugu dikkate alindiginda, yetkili bir
sendikanin bulunmadi: isyerlerinde iscilerin hak ve menfaatlerini
temsil edecek bir sistemin bulunmamasi mevzuatimiz bakimindan
onemli bir eksiklik olusturmaktadir. Bu baglamda hukukumuzda isci
temsilciliginin sadece toplu is sozlesmesi diizeni ile sinirh tutulma-
mas1 gerekir. Aksine, ¢ok diizeyli, katilimc1 ve demokratik bir tem-
sil sistemi olusturulmalidir. Bu bakimdan kanimizca is¢i temsilciligi
kurumu, hukukumuzda yasal bir zemine kavusturulmalidir. Hukuku-
muzda Alman hukuk sisteminde yer alan ve demokratik yontemler-
le olusturulan isyeri kuruluna benzer bir model benimsenebilir. Bu
cercevede, isveren, sendika ve isyeri kuruluslarinin karsilikl giivene
dayali ¢aligma esasinda isgilerin hak ve menfaatlerinin giiclii bir se-
kilde temsil edilmesi saglanabilir. Béylece mevzuatimizin uluslarara-
st normlara ve ILO standartlarina daha uyumlu hale getirilmesi sag-

lanabilir.
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Soru-Cevap

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak
Cok tesekkiir ederiz sayin hocam. Avrupa Birligi Adalet Divan

kararlar1 1s1g1inda ise alim siireglerinde ayrimcilik yasagini hem karsi-
lagtirmals olarak hem temel kararlar hem de giincel kararlarla birlikte
ele aldiginiz igin ¢ok tesekkiir ederim. Ayrimcilik konusunun akade-
mik ¢alismalarim arasinda 6zel bir yerinin olmasi sebebiyle de sunu-
munuzu ayrica memnuniyetle dinledigimi belirtmek istiyorum. Sim-

di isterseniz ¢ok kisa sorulara ge¢mek istiyorum.

Oncelikle Beyza hocama bir soru yoneltmek istiyorum. Bu ¢ok
diizeyli temsil sisteminin uygulandi iilkelerde is¢inin soz hakk: nasil bii-
tiinciil ve stirdiiriilebilir bir sekilde teminat altina alinabilir? Farkl dii-
zeylerdeki temsil mekanizmalari arasinda gorev ve yetki paylasimi nasil

diizenlenebilir? Bu konuda bir agiklama yapabilir misiniz?
Ars. Gor. Beyza Aydin

Tabii, oncelikle ¢ok tesekkiirler sorunuz igin. Cok giizel bir soru
oldugunu diisiinityorum. Isci temsilcilerinin giiglii oldugu iilkele-
re baktigimizda Almanya 6rnegini verebiliriz. Almanya’'da hem isve-
ren ve is¢i temsilcilikleri arasinda hem de is¢i temsilciliklerinin kendi
arasinda kargilikli giiven esasina dayali ¢aligmalarin yuritaldiagini
goriiyoruz. Bu sistemin, isci temsilciligi modelinin temeline oturtul-
dugunu ve ¢ok iyi isledigini de goriiyoruz.

Nitekim iki temsil sistemi de ayn1 amaca yoneliyor. Bu amag ne-
dir? Iscilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve temsil edilmesi. Bu
nedenle aralarinda bir rekabet iliskisinden ziyade tamamlayicilik ilis-

kisi oldugunu diisiiniiyorum.

Gorev ve yetki paylasgimlarinin net bir sekilde belirlendiginde,
demokratik anlamda ve igcilerin sendikal haklarinin korunmasi ba-

kimindan verimli ve etkin bir model olusturuldugu kanaatindeyim.
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Aymi sekilde Avusturya sistemine baktigimizda da is¢i odalar1 bulun-
maktadir ve is¢i odalar1 da iggilerin yonetiminde sendikalar ve igye-
ri kurullariyla birlikte bir is birligi i¢inde galismaktadir. Avusturya'da
oldugu gibi Almanya'da da gok diizeyli is¢i temsilciliklerinin etkin se-
kilde yurutuldigi takdirde tlkeyi sendikal anlamda ileri tagidigina
inantyorum. Umarim tlkemizde de isgilerin s6z hakkinin ve temsil

sistemlerinin gelistigini gortiriz.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Biz tegekkiir ediyoruz hocam, ¢ok sag olun. Damla hocam, sunu-
munuzun sonunda manevi tazminatin sadece telafi edici degil, ayn1
zamanda onleyici bir islevi olmasi agisindan goriisler oldugunu soy-
lediniz. Bunlarla ilgili ayrintili bir agiklama yapabilir misiniz? Hangi

amaglarla kullamlmasim degerlendirebilirsiniz?
Ars. Gor. Damla Kaynar Kiroglu
Tesekkiir ediyorum soru igin. Bu da aslinda Almanya'da bir kisi-

nin vermedigi bir roportaji vermis gibi yayimnlayan bir gazete haberi
tizerine ortaya ¢ikan uyusmazhga iliskin bir karardir. Almanya Fede-
ral Mahkemesi, normalde 30 bin markla sinirli tuttugu manevi tazmi-
nat miktarini oldukga yiiksek bir sekilde, yaklagik 180 bin mark civa-
rinda 6ngdrmiis bir yaptirim uygulamugtir. Burada normalde manevi
tazminatin telafi edici niteligi 6n plandayken, ayn1 zamanda bir 6nle-
me amacinin da giidildigii belirtilmistir. Bu kapsamda farkli durum-
larda da manevi tazminatin énleyici bir arag olarak kullanilabilecegi

ifade edilmigtir.

Hukukumuzda da bir goriis, ise alim agamasinda manevi taz-
minatlarin yiiksek tutulmas: suretiyle—Alman hukukunda dile ge-
tirilen gortis dogrultusunda—kisilerin ayrimciliga ugramaktan ko-
runacaginy; her ne kadar telafi edici amag 6n planda olsa da yiiksek
manevi tazminatlarin kigilerin ayrimcihiga ugratilmasi karsisinda 6n-
leyici ve caydirici bir etki yaratacagini belirtmistir. Bu da Avrupa Bir-
ligi Adalet Divanr'nin ifade ettigi caydiriciik kosuluyla da uyumlu-
dur. Ancak hukukumuz agisindan bunun yerlesmis bir uygulamasi

oldugunu séyleyemeyiz.
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Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Sunumunuzda da ise alimda ayrimciliga iliskin hukuki koruma-
lar1 detayl bir sekilde ele almigtiniz. Culpa in contrahendodan bahset-
mistiniz. Burada is¢i adaylarimin talep edebilecegi zarar kalemleri neler-
dir? Bir de mevcut hukuki yaptirimlarin yetersiz kaldigi konusunda ne

diisiiniiyorsunuz?
Ars. Gor. Damla Kaynar Kiroglu

Bu kapsamda hocam, culpa in contrahendo bir giiven sorumlu-
lugudur. Bu nedenle is¢inin talep edebilecegi zarar, sozlesme 6nce-
si givenin ihlalinden dogan menfi sorumluluktur. Esas itibariyle is-
¢inin, bu durum gergeklesmemis olsayd: bulunacag: hale getirilmesi
amaglanir. Ornegin, is goriismesine gelirken yaptig1 yol masraflari,
varsa konaklama masraflar gibi giderler bu kapsamda karsilanir. Bu
ornekler genisletilebilir ancak temel amag, is¢inin bu durum ortaya
¢tkmasaydi bulunacag hale donistirilmesidir.

Burada ayrica kusurun ve zararin ispatlanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle ortada bir zarar yokken talep edilebilecek ayrimcilik taz-
minat1 agisindan, yalnizca ayrimciligin giigli sekilde ortaya konma-
siyla hikmedilebilecek tazminatin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinki

zarar olmasa bile kisilik haklarina saldir1 s6z konusudur.

Yine manevi tazminattan bahsederken deginmek gerekiyordu;
kisinin maddi zarar1 olmasa da kisilik haklarina bir saldir1 ve manevi
zarar s6z konusudur. Idari ve cezai yaptirimlar da vardir ancak bun-
lar dogrudan magduru esas alan yaptirimlar degildir. Ayrimciliga ug-
rayan kisiye yonelik telafi edici yaptirimlarin artirilmasi ve uygulan-

masinin kolaylastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Mevcut durumda, ise alim siireci kapsam diginda birakildigindan
ve kapsam igindeki durumlarda da sadece 4 aylik bir st sinur 6ngériil-
diugiinden, yaptirimlarin hem kapsadigi alan hem de miktar agisindan
yetersiz oldugu 6gretide de ifade edilmektedir. Bu nedenle hem kapsa-
ma alinan haller i¢in yaptirimlarin gii¢lendirilmesi hem de ise alim aga-

mas1 bakimindan kapsamin genisletilmesi gerektigi sdylenebilir.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Degerli hocalarim, kiymetli katilimcilar, Ibn Haldun Universite-
si Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtirma Mer-
kezi olarak diizenledigimiz Insana Yakigir Is Serisi'nin onuncusunda
sizlerle bir araya gelmekten biiyiik bir memnuniyet duyuyorum. Bu-
giin emegin onurunu koruyan, adaletin temel taslarindan biri olan
“adil ticret” konusunu ele alacagiz. 10. etkinligimizi anlamli kilan bir
bagka husus ise bugiin 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinti'nde bir

araya gelmis olmamuz.

Adil ticret yalnizca bireyin yasam kogullarini iyilestirmek degil;
ayni zamanda toplumsal barigin, sosyal adaletin ve stirdiiriilebilir kal-
kinmanin da anahtar1. Uluslararasi insan haklar1 belgelerinde de ana-
yasamizda da giivence altina alinan bu hak, insana yakagir is kavramu-

nin da ayrilmaz bir pargasi.

Etkinligimizde emegin korunmasi ve adil ticret hakk: iizerine
kiymetli goriislerini bizlerle paylasacak olan Kirikkale Universitesi Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuk Anabilim Dal'ndan Dr. Ogr. Uyesi Cavit
Demiral hocamiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Diger etkinliklerde oldugu gibi, bu etkinlikte de bizi destekle-
yen ve bugiin moderatorliigi ustlenen Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Gim-
ritkgiioglu hocamiza tesekkiirlerimi sunuyorum. Katiliminiz, katkila-
riniz igin hepinize tekrar tesekkiir eder, verimli bir etkinlik olmasini

dilerim. Yeliz Hocam sozii sizlere birakiyorum.
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Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Tesekkiir ediyorum Sayin Midiir. Degerli meslektaglarim, kiy-

metli katihmcilar, kiymetli Cavit Hocam ve ekranlar1 baginda bizi iz-
leyen saygideger izleyicilerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ibn Haldun Universitesi Uluslararasi Hukuk ve Insan Haklari
Uygulama ve Aragtirma Merkezi'nin diizenlemis oldugu Insana Ya-
kigir Is Serisi’nin 10. etkinliginde sizlerle bir arada olmaktan biiyiik
memnuniyet duydugumu ifade etmek istiyorum.

Oncelikle tabii ki bugiin hepimiz i¢in ¢ok anlamli bir giin. Bu ve-
sileyle iireten, deger yaratan, alin teriyle hayat: onaran tiim emekgile-
rin 1 Mayis Emek ve Dayanigma Giini'nii igtenlikle kutluyorum. Bu
anlamli giin, bizim igin sadece tarihsel bir hatirlatma degil; ayni za-
manda emek, adalet ve toplumsal dayanigsma ekseninde yeniden dii-

sinme ve hep birlikte bir yol alma ¢abasi olarak degerlendiriyoruz.

Tarihsel arka plana bakinca, 1886 yilinda Amerikanin Chicago
kentinde gerceklesen genel grevin modern is hukuk normlarinin do-

gusunda 6nemli bir d6niim noktas: tegkil ettigini goriiyoruz.

Maalesef 4 May1s giinii Haymarket Meydani'nda gergeklesen,
aslinda bariggil bir gosterinin sonucunda bombali bir saldir1 ve ardin-
dan gelen siddet olaylar, is¢i sinifinin hak arayisindaki kararliligini
bir sekilde uluslararas: diizleme tagimis oldu. 1889 yilindan itibaren
1 Mayis Uluslararast Is¢i Bayrami olarak kutlanmakta. 1919 yilin-
da kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii de bu miicadeleyi destek-
leyecek ¢ok sayida sozlesme yapmis durumda. Birlesmis Milletler'in
8 numarali siirdiiriilebilir kalkinma amaci olan “Insana Yakugir Is ve
Ekonomik Biiyiime” ilkesinin ruhu, dogrudan 1 May1s'in tarihsel ve
etik cagrisiyla ortiismektedir. Bu baglamda 1 May1s sadece ge¢misin

bir anus1 degil, gelecege doniik misyonumuzun da bir tagiyicisi.

Bugiin bu 6nemli giinde bir araya gelerek olduk¢a 6nemli bir
baglik etrafinda bir tartigma zemini agmig bulunuyoruz: insana ya-
kigir igin temel bileseni olarak adil ticret. Bugiin bu 6nemli konuyu
degerli bir bilim insaninin katkilariyla ele alacagiz. Cok degerli ho-

cam, Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral. Kendisi lisans egitimini Ankara
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Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamlamig. Ardindan yiiksek li-
sansve doktora egitiminiise Almanya'nin Heidelberg Universitesi'nde
gerceklestirmis. Su anda Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi 8-
retimi iyesi. Is hukuku alaninda 6zellikle iicret, sosyal giivenlik, ca-
lisma kosullar: ve sendikalarla ilgili ¢ok sayida ¢aligmasi var kiymetli
hocamin. Ve kendisinin uygulamaya yonelik ¢aligmalarini da yakin-

dan takip ediyoruz. Ozellikle sendikalar alaninda gok aktif bir hoca.

Sozii kendisine birakmadan evvel, 1 Mayis vesilesiyle emegin
degerini ve ¢alisanlarin haklarini savunmanin yalnizca bir gérev de-
gil, ayn1 zamanda akademik ve etik bir sorumluluk oldugunu vur-
gulamak istiyorum. Bu vesileyle her ne kadar tatil giinii de olsa bizi
kirmayarak bugiin bu etkinlikte bizimle birlikte olan Cavit Hocam’a

tesekkiir ediyorum ve sozii kendisine birakiyorum.

Bu arada hatirlatmak isterim ki, kiymetli izleyicilerimiz diler-
se YouTube tizerinden bize sorularini yonlendirebilirler. Ben Cavit
Hocam'in sunumu bittikten sonra sorular1 kendisine yonlendirece-
gim. Biraz da kendi sorularimla moderatérlik gorevini tistlenecegim.

Buyurunuz sayin hocam.
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Insana Yakisir Isin
Temel Bileseni Olarak Adil Ucret

Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral*

Evet ¢ok tesekkiir ediyorum Yeliz Hocam, Giilnihal Hocam. Ben de
size ok tesekkiir ediyorum bu anlaml giinde boyle bir etkinligi diizen-
lediginiz igin. 1 Mayis emek ve emekgilerin bayramini ben de igtenlik-
le kutluyorum. Bugiin biitiin sendikalar, TURK-IS, HAK-IS, DISK ...
biitiin sendikalarimiz meydanlarda. Ben de uzun siireden beri HAK-IS
Konfederasyonunda damsmanlik gorevinde bulunuyorum. Bugiin hatta
HAK-IS'in de Rize'de 1 Mayis programi var. Oradaki ana temamiz da
refahin adil paylasimiyds. Yani insana yarasir is konusu hem tilkeler dii-
zeyinde iscilerin hak ettikleri dicretleri almasini, hem de gercekten ticre-
tin sosyal boyutu olarak iilke diizeyinde adil bir paylasimi zorunlu kili-
yor. Bu nedenle HAK-1S'in bu iki mottosu, temast “refahin adil paylasim
ve etkin sosyal politikalar” olarak belirlenmis. O anlamda ben de biitiin
emekgi kardeglerimizin bu 1 Mayzs giiniinii kutluyorum. Sizlere de tesek-

kiir ediyorum.

Bugiin ben “Insana Yaragir I ve Adil Ucret” yani “Insana Yara-
sir veya Yakigir Isin Bir Bilegeni Olarak Adil Ucret” konusunda sizle-
re bir sunum gergeklestirmek istiyorum. Burada 6ncelikle insana ya-
ragir igin diger bilesenleri nelerdir ve tanimi nasil yapilabilir oradan
baglamak istiyorum.

“Insanayaragiris” tanimimabaktigimizda ILO (Uluslararasi Calig-
ma Orgiitii) ve Birlesmis Milletler’in farkli tanimlar1 oldugunu gorii-

yoruz. ILO, 6ncelikle insan onurunu esas aliyor ve olusan zenginligin

*  Kurikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
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ve refahin adil paylagimi tizerine bir insana yaragir is modeli tasavvur
ediyor. Yine Birlesmis Milletler’in Insani Gelisme Raporu’nda belir-
tildigi iizere, zenginligin, istihdamin ya da iiretimin amaci, “Insanla-
rin uzun, saglikli ve iiretken hayatlarini anlaml ve mutlu bir sekilde
strdirebilecekleri cevresel faktorlerin olugturulmasi” olarak tanimla-
niyor. Dolayisiyla istihdamun, tiretmenin ve ¢alismanin amaci da in-
sanlarin hayatlarini daha anlamli, mutlu ve miireffeh sekilde siirdi-
rebilmelerini saglamak. Bu amagla ben de bu sunumumda ILO’dan,
Birlesmis Milletler’den ve Avrupa Birligi uygulamalarindan 6rnekler-
le, insana yaragir igin bir bilegeni olarak adil iicretin hem Avrupa Bir-
ligi lkelerindeki hem de tilkemizdeki goriiniimiinii, aksayan kisim-
larini ve elegtirilecek noktalarini belirtmek istiyorum.

Ayrica sizin de ifade ettiginiz gibi Avrupa Birligi ve yurt disi ile
daha yakin bir iligkim var. ki yildir Avrupa Birligi Ekonomik ve Sos-
yal Konsey’de Aday Ulke Uyesi olarak gérev yapryorum. Orada da bu
konular siirekli tartigiliyor ve giindeme geliyor. Bu nedenle sohbeti-

mizi biraz daha Avrupa Birligi eksenli olarak gerceklestirecegiz.

Simdi insana yaragir isin bilesenleri nelerdir diye baktigimizda,
bu benim kendi olusturdugum bir sablondur; buna diger bilesenler
de eklenebilir. Temel bilesenlere baktigimizda birinci sirada galisma
ozgiirlugi karsimiza gikiyor. Calisma 6zgiirligi derken, bu donem-
de artik angarya, kolecilik gibi uygulamalar zaten yasak. Calisma 6z-
girligii dedigimizde ilk esasli bilesen olarak ayrimcilik yasaklar: kar-
simiza ¢ikiyor; yani insanlarin diledigi meslekte calisabilmelerinin
oniniin agilmas: gerekiyor. Bu anlamda bir esitligin olusturulmasi,

yasalarin buna uygun héle getirilmesi gerekiyor.

Ozellikle ise girmede ayrimciligin, insana yaragir iste ok Snem-
li bir etken oldugunu goriiyoruz. Ayrimcilik, bizim Is Kanunu'nun
5. maddesinde dil, din, 1rk, cinsiyet gibi nedenlerle yasaklanmus; an-
cak maalesef hukukumuzda ve Is Kanunu'nda ise almada ayrimcilik
diizenlenmemis. Sadece cinsiyet veya gebelik sebebiyle ayrimcilik S.
maddede yasaklanmis ama buna da herhangi bir yaptirim getirilme-

mis. Dolayisiyla S. maddedeki “Esitlik Ilkesi” baghginin “Ayrimcilik
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Yasaklar1”, hatta “Ise Alimda Ayrimecilik Yasaklar1” olarak revize edil-
mesi ¢ok daha insani olacaktir. Ciinkii bugiin ige alirken yapilabilecek
ayrimciliklar cinsiyet, dil, din, 1rk, yas ayrimcilig: gibi ok gesitli sekil-
lerde karsimiza ¢ikabiliyor.

Son dénemde, 2017'de Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun kurulmasiyla birlikte ise alimda, yani sozlesmelerin ku-
rulmasinda da ayrimcilik yasaklandi. Ancak orada da etkin ve caydiri-
c1 bir yaptirim yok; sadece para cezasi var. Ayrimciliga ugrayan isgiye
veya adaya 6denecek herhangi bir tazminat s6z konusu degil. Oysa Is
Kanununun S. maddesinin gerekgesine baktigimizda Avrupa Birligi
mevzuatina uyumdan bahsediliyor. Avrupa mevzuatina baktigimiz-
da ise asil ayrimcilik ige alirken yasaklanmis ve etkin bir yaptirim du-
zenlenmis: Is¢i ige alinmus olsaydi alacag iicretin iig katy, beg kati gibi
farkli tilkelerde degisen uygulamalar var. Bu anlamda ¢aligma 6zgiir-

ligi bakimindan maalesef iyi bir durumda degiliz.

Ikinci bilegene baktigimizda rgiitlenme ve toplu is sozlesmesi
glivenceleri, yani sendikal orgiitlenme ve toplu is s6zlesmesi giiven-
cesi karsimiza ¢ikiyor. Ciinkii biraz sonra gorecegimiz iizere, insani
calisma sartlarina yani adil ¢alisma kosullarina ancak toplu pazarlik-
larla ulagilabilir. Bireylerin kendi aralarinda, is¢i ve igverenin bireysel
olarak yaptig1 sézlesmelerle adil ticrete veya insani ¢aligma kosulla-
rina ulagilmasi mimkiin degildir. Ciinkii is hukukunda adaletin ger-

geklestigi nokta, ancak toplu pazarlikla ulagilan menfaat dengesidir.

Bu nedenle 6rgiitlenme 6zgiirliigii ¢ok 6nemlidir. Denilebilir ki
Tirkiye agisindan 6rgiitlenme 6zgiirligimiiz ve birtakim giivencele-
rimiz var; ancak bu yeterli degildir. Tiirkiye'deki sendikalagma oranina
baktigimizda %15’lerde oldugunu goriiyoruz; yani oldukea diisiik bir
oran. Avrupa Birligi iilkelerinde bu oran %60’larda, %30’larda degisi-
yor. Ayrica sadece sendikalagma orani degil, toplu sézlesmeden fay-
dalanma oranlar1 da ¢ok 6nemlidir. Ciinkii adil ticreti gosteren esas
unsur, toplu sozlesme ile ulagilan ticret seviyesidir. Toplu sozlesme-
den faydalanma orany, o iilkedeki adil iicret sistemini de gostermekte-

dir. Bu nedenle bu konu ayr1 bir bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yine adil iicret, insana yaragir isin bir bileseni olarak insani ¢a-
ligma sartlar1 ve dinlenme siireleri kargimiza cikiyor. Ozellikle giinii-
miizde kalabaliklagan trafik, biiytiyen sehirler ve yogunlasan is tem-
posu nedeniyle aileler, esler ve cocuklar birbirleriyle vakit gecirmeye
¢alisma hayatindan zaman bulamiyorlar. Biiyiik sehirlerde trafikte ve
yolda gegen siirelere baktigimizda haftalik 45 saatlik ¢aligma siiresine
ek olarak trafikle gecen siireler de eklendiginde, 6 is giinii ¢alisan in-
sanlarin ailelerine ayirabilecekleri zaman neredeyse kalmiyor. Bu ne-
denle, bir bilegen olarak insani ¢alisma sartlarini, dinlenme stirelerini

ve yeterli bos zamani goriiyoruz.

Bir diger bilegen ise insan onurudur. Insan onurunun bir gere-
gi olarak is¢inin s6z hakki 6nemlidir. Demokrasinin kaynag: da insan
onuruna dayanir. Demokrasiyi en basit tanimiyla, bireylerin kendile-
riyle ilgili disaridan alinacak siyasal kararlara bir sekilde etki edebil-
me seviyesi olarak tanimliyoruz. Insanlar hayatlarinin neredeyse iigte
birini is yerinde, isverenlerle ve ¢alisma arkadaglariyla gecirdikleri-
ne gore, calisanlarla ilgili alinacak kararlara etki edebilmeleri de insan
onurunun ve insani isin bir geregidir diye diistiniiyorum. Bu nedenle

isyeri demokrasisi 6nemli bir konudur.

Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa'da bu konuda ¢ok
onemli gelismeler kaydedilmistir. Tabii ki is¢inin s6z hakki “is yerine
ortakhik” anlaminda degildir; is yerinin yonetimiyle ilgili alinacak ka-
rarlarda is¢inin s6z sahibi olabilmesi, en azindan bazi hususlarda is-
¢iye danigilmasi, bazi hususlarda bilgi verilmesi, bazi noktalarda ona-
ymun alinmasi ya da bazi durumlarda itiraz hakkinin taninmasi ¢ok

onemlidir ve insan onurunun bir geregidir.

Avrupadaki uygulamalara baktigimizda, o6rnegin Alman
Hukuku'nda eger bir isci, Isyeri Temsilciler Kurulu'na danigilmadan
veya onlarin onay1 alinmadan isten ¢ikarilirsa, mahkeme diger sartla-
ra bakmaksizin yargilama siiresi boyunca is¢inin tedbiren eski isine
iadesine karar vermektedir. Bu yalnizca Isyeri Temsilciler Kurulu’nun
goriisii alinmadig1 igin yapilmaktadir. Buna da “insan onurunun bir

geregi olarak s6z hakki” diyoruz. Merkeze insan onurunu alan insana

— 154 —



Insana Yakigir Isin Temel Bileseni Olarak Adil Ucret

yaragir isin bir diger bileseni de adil iicret ve insani ¢aligma sartlaridur.
Adil ticretin ne oldugu ve nasil saglanacag ise bir sonraki sunumlari-
muzin konusu olacaktir.

Bir diger bileseni ise is sagligi ve giivenligidir. Bu konu son de-
rece 6nemlidir. 1 Mayzs verilerine baktigimizda Avrupa'daki 6liim-
lii is kazalar1 orani her 100.000 isgide 0.8 iken, bizde bu oran yakla-
sik 5.46, yuvarladigimizda 6 isciye karsilik geliyor. Yani her 100.000
isciden 6’sin1is kazasinda kaybediyoruz. Bu, diinyadaki en yiiksek ra-
kamlardan biridir. 6331 sayili kanunu gikardik; evet, modern ve kap-
samli bir kanundu, Alman ve Avusturya kanunlarindan etkilenerek
hazirlandi. Ancak uygulamada veya is saghig: ve giivenligi kiiltiiriiniin
olusturulmasinda biiyiik sorunlarimiz oldugunu goriiyoruz. Diinya-
daki en ytiksek 6limciil is kazasi oranina sahip tilkelerden biri olarak

kargimiza ¢ikiyoruz.

Yine is giivencesi de insan onurunun bir geregi olarak karsimi-
za gikiyor. Bozucu yenilik doguran haklari anlatirken hep diyoruz ki:
bozucu yenilik doguran haklar kisilerin hukuk alanina tek tarafli mii-
dahaledir; dolayisiyla birtakim sinirlamalara tabi tutulmas: gerekir.
Biz de is glivencesini bu amagla getirdik. Ancak bugiinkii is giiven-
cesi sistemi maalesef is¢inin aleyhine sonug doguruyor. Ciinkii isve-
rene soyle bir segimlik hak taniyoruz: fesih gegersiz de olsa isveren,
gecersiz feshe ragmen, dilerse isciyi ise baslatiyor; dilerse ise baglat-
may1p sadece tazminat 6diiyor. Dort aydan sekiz aya kadar tazminat
odiyor fakat Yargitay bunu alt1 ayla simirlandirmis durumda; yedi ve
sekiz ayin ¢ok ekstrem héllerde 6denebilecegini séyliiyor. Dolayisty-

la en fazla alt1 aya kadar bir tazminat 6deniyor.

Burada da belki 6ngorillemedigi igin soyle bir sorun ortaya ¢iki-
yor: isci isten ¢ikarildiktan sonra eger ise iade davasi agmigsa kidem
tazminatini isteyemiyor. Bunun i¢gin ayr1 bir dava agamiyor veya bek-
letici mesele yapiliyor. Simdi diisiiniin; bir ise iade davasi ortalama
iki buguk-ti¢ y1l siirtiyor. Bu iki buguk-ii¢ yilin sonunda isci ise iade
edilse bile, isveren onu ise baglatmiyor. Bu uygulamada ¢ok kargilas-

t1g1miz bir durumdur. En fazla dort aylik bir tazminat 6diiyor. Bu ti¢
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yilin sonunda is¢i ancak kidem ve ihbar tazminati i¢in davasini agabi-
liyor. Kidem ve ihbar tazminati i¢in a¢tig1 bu dava da yine yaklagik ii¢
yl siiriiyor. Is¢inin biitiin alacaklari o alt1 y1llik yiiksek enflasyon dé-
nemlerinde tamamen erimis oluyor. Dolayisiyla mevcut haliyle is gii-

vencesi sistemi is¢inin ¢ok fazla igine yaramryor.

Bazi uygulamalarda birgok sorun gériiyoruz. Igveren isciyi ise
davet ediyor. Bu iki buguk yi1l i¢inde is¢i kendisine yeni bir is bul-
mus oluyor. Davete gitse bir tiirli, gitmese bir tiirli. Giderse igvere-
nin onu eski is yerinde siirekli galistirip galistirmayacags belli degil.
Baz1 kotii 6rneklerde igveren isciyi davet ediyor; is¢i yeni buldugu isi
birakiyor, eski isine bagliyor ama iki giin sonra isveren onu yeniden
isten ¢ikariyor. Yargitay burada “Bu yeni bir fesih degildir, ise bag-
latmamadir; en fazla dort aylik tazminat alabilirsiniz.” diyor. Boyle-
ce is¢i yeni buldugu isi de kaybediyor. Bunu goren diger isciler artik
isveren davet etse de gidip baslayamiyor, yeni bulduklar1 isten ayrila-
muyor. Dolaysiyla fesih gegerli hale geliyor. Bu gibi taktiklerle is gii-
vencesi kurumu giiniimiizde artik isci lehine bir uygulama olmaktan

¢tkmis durumda. Bu nedenle yeniden revize edilmesi gerekir.

Simdi adil ticret konusu neden 6nemli? Birincisi, insan onuru-
nun bir geregidir. Ikincisi ise toplumdaki refahin adil paylagimi baki-
mindan adil bir ticret sistemi zorunludur. Toplumdaki esitsizligin gi-
derilmesi, gelir esitsizliginin ortadan kaldirilmasi bakimindan da adil

ucret sistemi zorunludur.

Gelir dagilimina iligkin veriler, yiiksek gelirli tilkelerde st ge-
lir diliminde yer alan %10’luk kesimin, alt gelir dilimindeki %50’ye
oranla ¢ok daha fazla gelir elde ettigini gostermektedir. Avrupa tilke-
lerine baktigimizda bu oran yaklagik S ile 12 kat arasinda degismek-
tedir. Yani Avrupa tlkelerinde en zengin %10’luk kesim, en alttaki
%50’lik kesimin gelirinin en fazla 10-12 kat1 kadar gelir elde etmek-

tedir. Bu, esitsizligin daha disiik oldugu bir sistemi gosteriyor.

Ancak Tirkiye'nin de iginde bulundugu baz1 bolgelerde —6rne-
gin Gliney Afrika, Giiney Amerika, Hindistan, Suudi Arabistan gibi—
en yiiksek gelire sahip %10’luk kesim, en alttaki %50’lik kesimin S0
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kati gelir elde etmektedir. Bu ciddi bir gelir esitsizligini ifade ediyor.
OECD rakamlarina gore gelir esitsizligi bakimindan Tirkiye, OECD
tilkeleri arasinda sondan dérdincii siradadir. Meksika, Sri Lanka ve
Korsika ile birlikte diinyada gelir esitsizliginin en kotii oldugu dort
tilkeden biri olarak gorilmektedir.

Buna paralel olarak yiiksek gelirli tilkelerde, gayri safi yurtici ha-
siladan emegin aldig1 paya bakildiginda Avrupa tilkelerinde bu oranin
%S5S ile %60 arasinda degistigi goriilmektedir. OECD ortalamast ise
%50 ile %55 diizeyindedir. Yani bu iilkelerde tiretilen degerlerin yak-
lagik %55’i emek harcamalarina yonlendirilmektedir. Tiirkiye’ye bak-
tigimizda bu oran 2023 yilinda %32,5’tir. Emek harcamalarina ayrilan
pay iiretilen degerin %32sidir ki bu oran Avrupa’'nin yarisina denk gel-
mektedir. Yani ayni1 degerde ¢aligan iki Avrupal isci, Tiirk iscisine gore
yar1 yariya daha fazla pay almaktadir. Bu nedenle adil paylagim arag-
larinin iyi dizayn edilmesi ve mimarisinin dogru kurulmas: gerekir ki

adil bir ticrete veya insani ¢caligma kogullarina sahip olabilelim.

Adil paylagim araglar1 nelerdir? Tabii ki kanunlar. Yani tarafla-
rin adil ve centilmence pazarlik yiriitebilecekleri sartlarin olusturul-
masy; ancak bireysel is iliskilerinde is¢inin kendi menfaatini igverene
karg1 savunabilecek giigte olmamasi sebebiyle burada asgari diizenle-
melerin, kanundaki koruyucu hitkiimler ile ayrimcilik yasag: diizen-

lemelerinin bulunmas: gerekir.

Ama ashnda adil paylasimin olmazsa olmazi sendikalardir; yani
orgiitlenmedir. Ciinki adil bir ticrete ancak ve ancak 6rgiitlii pazarlik-
larla, toplu pazarliklarla ulagilabilir. Bunun disinda ulagilan ticretin adil
olmast miimkiin degildir. Isci ile isverenin bireysel olarak kars: kargt-
ya geldigi bir ortamda iki tarafin da menfaatlerini tam anlamiyla adil
diizeyde gerceklestirmesi maalesef miimkiin degildir. Zaten is hukuku-
nun dogusu da buradan gelir. 18. yiizyil Sanayi Devrimi'nden sonraki
siirete, eger isci ve isveren Adam Smith’in dedigi gibi “birakiniz yap-
sinlar, birakiniz etsinler” prensibiyle kargilikli pazarlik yiirttebilselerdi
is hukukuna ihtiyag duyulmayacakti. Bunun boyle olmadigini tecriibe
ettik. O nedenle igverenin kargisina bireysel olarak isciyi degil, sendika-

y1; yani iscilerin toplu 6rgiitlenmesini koymamiz gerekir.

—187—



Insana Yakigir Is Serisi 2

Bunun disinda isyeri demokrasisinden bahsettik. Bir diger zo-
runlu unsur ise giigli bir is giivencesidir. Neden? Ciinki gerek bi-
reysel pazarliklarin gerekse toplu pazarliklarin, sendikal 6zgiirligiin,
sendikalasmanin ve toplu is s6zlesmesi sisteminin olmazsa olmazi
gl bir is giivencesidir. Simdi denilebilir ki: “Sendikalagma orani
ok diisiik, %15 diyoruz. O halde gidin siz de sendikalagin.” Ancak
is¢i kesimi daha bagini kaldirir kaldirmaz isten atiliyorsa, isten ¢ikari-
liyorsa bu pek miimkiin olmayacaktir. Ornegin Balikesir’in Susurluk
ilgesinde Yorsan iscileri yillarca eylem yapti ve igveren dedi ki: “Hayir
kardesim, ben is¢iyi geri almayacagim. Gerekirse tazminatlarini 6de-
rim ama yine de almam.” Dolayistyla bunun miimkiin olmadig bir ig
gilivencesi sisteminin kurulmas gerekir ki gercekten adil bir paylagim

saglanabilsin.

Simdi adil paylasim formiilii olarak sosyal adaletten s6z ediyo-
ruz. Biitiin ideolojilerde ve iktisadi doktrinlerde sosyal adaletin ne
oldugu, paylagimin nasil yapilmasi gerektigi konusunda fikir yiriti-
liir. Sosyal adalet teorisinde John Rawls’in gelistirdigi bir sistem ve ta-
num vardir. Rawls der ki: “Paylagim kurallarini 6yle olusturmalisiniz
ki, paylagim kurallar: belirlenirken herkes, kendisine hangi payin dii-

secegini bilmese bile bu kurallara raz1 olur.”

Ben bunu daha basit bir 6rnekle gsoyle agiklarim: bizde birlikte
kurbana girilir ya, 3-S5 kisi bir danaya ortak olur. Kurban kesildikten
sonra et Oyle boliiniir ki bese ayrildiginda kura gekilecek olsa bile ki-
min hangi pay1 alacag: belli degildir; ama paylasim &yle adil yapilir
ki kimse kendisine diigen paya itiraz etmez. Paylagim kurallarini 6yle
adil koyun ki size sonradan hangi pay diiserse diigsiin rahatsiz olma-
yacaginuz bir sistem olsun. Adalet aslinda budur. Sosyal adaletin te-

meli de bunu olusturur.

Peki adil paylagimin zorunlu unsuru olarak “adil iicret” dedik. O
halde adil ticret nedir? Hangi seviyedeki ticret adildir? Isveren ne ka-
dar ticret verirse veya is¢i ne kadar ticret alirsa adil bir ticrete kavugur?
Caligma ve iktisat filozofu Thielemann'in bu konuda giizel bir tanimi

var. Kendisine bir miilakatta “Adil ticret nedir? Ucrette adalet hangi
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noktada gergeklesir?” diye soruluyor. O da soyle yamithyor: “Bunu ben
bilecek olsam filozoflarin krali olurdum; ya da filozoflar kral olurdu.”

Adil ticretin belirleyicisi toplu pazarliktir. Ancak sahadaki toplu
pazarlik taraflar1 adil ticreti belirleyebilir. Adil bir toplu pazarhik so-
nucunda ulagilan seviye bize adil ticreti gosterir. Bunun igin de temel
prensibimiz su olmalidir: hi¢bir taraf kendi menfaatinde sonuna ka-
dar direnmemelidir. Zaten sozlesme de bunu ifade eder. Almanca'da
sozlesme der Vertrag; bunun bir de fiili vardir: sie vertragen — kar-
silikli birbirine katlanmak demektir. Yani sen bana kars: geleceksin,
ben sana karg: gelecegim; hi¢ kimse kendi menfaatinde direnmeye-
cek ve ortada bir noktada bulusacagiz. Iste toplu pazarlikla elde edi-
len bu seviye bize adil ticreti gosterir. Dolayisiyla adil ticretin olmazsa
olmazi orgiitlenme, yani sendikalagmadir. Sendikalarin toplu pazar-
lik sonucu elde ettigi ticret bize adil ticreti gosterir; bireylerin birey-

sel is s6zlesmesiyle ulastiklar1 ticret seviyeleri adil ticreti gostermez.

Adil ticretin bazi unsurlarinin da olmasi gerekir elbet. Orada ne
diyoruz: isin nitelikleri dikkate alinir. Yani is agirdir ya da hafiftir;
tehlikelidir, az risklidir, ok risklidir veya 6nemli vasiflar gerektiriyor-
dur. Bunun diginda is¢inin performansi dikkate alinir. Ig¢inin galigma
yogunlugu, egitimi, kidemi, bilgi ve beceri seviyesi gozetilir. Ve refah
seviyesine gore de degiskenlik gosterir; bu unsur digerlerinden ba-
gimsizdir. Yani is¢inin egitimi, bilgi ve becerisi tamam; ancak toplum
zenginlesiyorsa, gelisiyorsa ticret sisteminin de degismesi gerekir.

Bugiin Tirkiye'de yasadigimiz sorun ashnda tam da budur. Tiir-
kiye zenginlesiyor, Turkiye zenginlesti. Milli gelirimiz 2—3 bin dolar-
kenson20yildasuanda 15 bin dolar seviyesine ulasti. 2025 kisi bagina
diisen milli gelir hedefimiz 17 bin dolar. Dolaysiyla Tiirkiye gercek-
ten zenginlesiyor. 17 bin dolarla orta—iist gelir seviyesine ulagiyoruz;
iyi gelire sahip, zengin bir iilkeyiz. Zengin bir tilkeyiz ancak paylasgim
sorunumuz var. Gelisen refah diizeyine gore ticretlerin de degismesi
gerekir. Iscinin aldig1 payin buna gore artmasy, sosyal adalete uygun
hale gelmesi gerekir. Biraz 6nce soyledik: gayrisafi milli hasila icinde

emegin aldig1 pay %32. Diger iilkelerle kargilagtirdigimizda bu oran
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gercekten en diisiik oranlardan biridir. Sadece OECD ve Avrupa Bir-
ligi tlkelerini gosterdik; fakat tigiincii diinya iilkelerine baktigimizda
da ILO Istatistik Dairesi'nin rakamlarina gére Tiirkiye, gelir dagilimi
bakimindan en diisiik seviyelerde yer almaktadir. Bu anlamda bir adil

ticret sorunumuz oldugu agiktur.

Ucrette adaleti nasil saglayacagiz diye baktigimizda iicretli ¢ali-
sanlar1 ti¢ kisimda inceleyebiliriz. Birincisi asgari ticretliler. Bunlarin
ticret adaletini ancak kanunlarla saglayabiliriz; yani asgari ticret dii-
zenlemeleriyle. Isciler bireysel is s6zlesmesiyle calisryor ama igveren-
le pazarlik yapabilecek giice sahip degiller. Dolayisiyla sadece asgari
ticretle ¢alisirlar ve bu durumda asgari ticretli isci tamamen devle-
tin inisiyatifine ve merhametine birakilmis olur. Asgari ticret belirle-
necektir; bu nedenle insan onurunun bir geregi olarak —biraz sonra
detaylandiracagiz— adil ticreti belirlerken insan onuruna uygun bir

sistem kurmaniz gerekecektir.

Ikinci grup calisanlar, bireysel is sozlesmesiyle calisanlardr. Isci
bireysel sozlesmeyle calisiyor; evet, asgari ticretten daha fazla bir tic-
ret alryor ama bu adil mi? Yaptigs ise, aldig1 egitime, kidemine gére al-
mus oldugu ticret adil mi? Disiiniin ki bugiin tilkemizde 6gretmenler,
avukatlar, mithendisler asgari ticret veya asgari ticretin bir tik iistii tic-
retle calistyorlar. Bir avukatin asgari ticretle ya da asgari ticretten bin—
iki bin lira fazla bir ticretle ¢alismasi adil olur mu; hakkaniyete uygun
olur mu? Bizim sistemimizde maalesef su soyleniyor: “E sen birey-
sel sozlesme yapmugsin, sozlesmeye katlanacaksin. Ahde vefa ilkesi.”
Opysa sozlesme boyle bir sey degildir. Burada hakkaniyet denetiminin
devreye girmesi gerekir; ahlaka uygunluk denetiminin, adil iicret de-
netiminin yapilmasi gerekir. Yarginin burada inisiyatif almasi zorun-

ludur. Bunu biraz sonra gorecegiz.

Bir de toplu is sozlesmesiyle galisanlarimiz var. Zaten biraz 6nce
de soyledik; adil ticret budur. Toplu is sozlesmesiyle calisanlarin
ulasmis oldugu seviye bize o toplumda o andaki adil ticret seviye-
sini gosterir. Asgari ticretlilerin veya asgari ticretin {izerinde ¢aligsa

bile bireysel i sozlesmesiyle ¢alisan ticretlilerin adil olup olmadigin
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olcerken mihenk tagimiz toplu is sozlesmesidir; toplu is s6zlesmesiy-
le caliganlarin aldiklar: ticretlerdir.

Simdi, bireysel is sozlesmesiyle ¢alisanlar dedik ya, bizim huku-
kumuzda deniliyor ki: sézlesme var aralarinda, ahde vefa ilkesi geregi
calismaya devam edeceksiniz; yani bunda bir sey yok ki. Maalesef bi-
zim sistemimizde boyle bakiyoruz.

Gergekten diinya boyle mi bakiyor? Hayir. Simdi bireysel is soz-
lesmesiyle kararlastirilan ticret tizerindeki yarg1 denetimine bir 6rnek:
Almanya'da “tgte iki kural1” diye bir kural var. Diyor ki: bireysel is soz-
lesmesiyle kararlastirilan ticret, o bolgede ve o is kolunda uygulanan
emsal toplu is s6zlesmesinde kararlastirilan ticretin tigte ikisinden di-
stikse, kararlagtirilan ticret ahlaka aykiridir. Yani sozlesmedeki ticret
sart1 ahlaka aykiridir ve gegersizdir. Burada ahlaka aykirilik denetimi-

ni yaparken emsal olarak toplu sozlesme ile belirlenen iicreti aldi.

Simdi soyle disiiniin: bagka bir ¢alisan sinifinda, 6zel okullarda
calisan 6gretmenlerle ilgili olarak Alman Federal Is Mahkemesi karar
verdi. Orada da diyor ki: toplu is sozlesmesi degil de daha giiglii bir
emsalimiz var; kamuda ¢alisan 6gretmen. Eger kamuda ¢aligan 6gret-
menin aldig1 ticretin %70’i ve altinda bir ticret kararlagtirilmigsa bu
sozlesme de ahlaka aykiridir ve gegersizdir. Bizim de buna benzer bir
hitkmiimiiz 2015 yilina kadar Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda
vardi. Kanunda diyordu ki: “Ozel 6gretim kurumlarinda galigan 6g-
retmenler, kamudaki emsallerinden daha digiik sartlarda ¢aligtirila-
maz.” $imdi onu sanirim YOK, 6zel iiniversitelerde ¢aligan dgretim
tiyeleri icin getirdi. Yerinde bir prensip ama yarginin da bu hususta

aktif rol oynamasi gerekmektedir.

Sorun sadece 6gretim tyeleri degil ki. Ayni emsalde bir 6gret-
men kamuda ¢alisiyor, 50 bin TL maas alryor; ama 6zel sektorde 20
bin TL maas aliyor. Yapilan isin niteligi, gosterilen performans her iki
tarafta da esdeger, hatta belki daha fazla. Bu durumda 6zel sektorde
galisan 6gretmenle yapilan boyle bir sozlesmeyi sozlesme 6zgiirli-
giiniin arkasina saklanarak nasil gegerli kilabiliriz? Bagka bir ifadeyle:

iscilerin bir kismi toplu is sozlesmesinden faydalaniyor ama toplu is
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sozlesmesinden faydalanamayanlar i¢in “yapacak bir sey yok, sozles-
me 6zgurligii var” diyerek isin i¢inden siyrilamaz yargi. Bu yonde bir
denetimin bizim hukukumuzda da gelismesi gerekir.

Ilging olan kism1 gu: Alman hukukunda yargi, sézlesmeyle ka-
rarlastirilan ticretin ahlaka aykir1 oldugunu tespit ettikten sonra —
ki bunu da emsal toplu is sozlesmesindeki iicretin tigte ikisinden
disiik olmasiyla veya 6gretmenlerde %70'in altinda olmasiyla tes-
pit ediyor— sozlesmede kararlastirilan ticret sart1 gegersizdir diyor.
Peki gecersiz olunca bunun yerine hangi hiikiim gegecek? Ilk akla ge-
len, emsal toplu sozlesmenin %70’i ya da tgte ikisi olur diye disi-
niilir. Hayur, 6yle degil. Diyor ki: “Ben sadece ahlaka aykirihig: tespit
ederim. Ahlaka aykirihig: tespit ettikten sonra daha diisiik bir ticrete
hitkmedemem.” Dolayisiyla isci, emsal toplu is sozlesmesiyle ¢alisan
is¢inin tcretine hak kazanir. Bosalan yeri, gecersiz kilinan hitkmiin
yerine emsal iicreti koyarak doldurur. Ugte iki kriteri veya yiizde yet-

mis kriteriyle doldurmaz.

Simdi yine kamu kurumlarinda adil ticret denetimi Almanya'da
nasil yapiliyor? $unu getiriyor: eyaletler bazinda Toplu Sézlesme Sada-
kat Yasalar1. Her eyalet, Toplu Sézlesme Sadakat Yasasi ¢ikariyor. Yani
diyor ki: belediyeler veya diger kamu kurumlari isleri alt isverenlere ve-
receklerse, Werkvertrag (eser sozlesmesi) ile bagka igverenlere devre-
deceklerse, o is yerinde ¢alisan emsal is¢ileri asil igverenin is¢ilerinden
daha diisiik ticretlerle ahistiramazsimiz. “Toplu s6zlesme kiric1” uygu-
lamalara izin vermem. Ornegin bir okuldaki giivenlik gérevlileri oku-
lun kendi iscisiyken 3.000 Euro aliyorsa, tagerona verip 1.000 Euroya

calistiramazsimiz. Bu yasaya gore ayni ticret 6denmek zorundadr.

Veya devlet memurlar1 bakimindan bir sorun var: Alman huku-
kunda ilging bir durum —Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ka-
rarlarinda da vardir— ATHM Tiirkiye aleyhine yillardir ¢ok sayida
karar verdi: “Memurlarin toplu sézlesme hakki vardir” dedi, “Me-
murlarin grev hakk: vardir” dedi. Ama Alman hukukunda kanunda
da yasaktir; memurlarin toplu sozlesme hakki da yoktur, grev hakk:
da yoktur. Ve Aralik 2024’te ATHM Almanya igin aynen soyle karar
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verdi: “Gerek yok. Memurlarin toplu sézlesme hakk: da olmaz, grev
hakki da olmaz. Memurlarin ¢aligma gartlari kanunla belirlenir ve si-
zin kanunlariniz yeterli korumayi saghyor. Dolayisiyla grev ve top-
lu sézlesmeye ihtiyaciniz yoktur” Ama Tirkiye igin yillarca tam tersi

karar verdi. Neyse, o ayr1 bir konu.

Almanya'da memurlarin toplu s6zlesme hakki: yok ama bir kamu
kurumunun yaptig1 toplu sozlesme 6zel kanunlarla memurlara da ay-
nen uyarlaniyor. Yani kanun ¢ikarryor: “Bu alandaki toplu s6zlesme su
personel grubuna da uygulanacaktir” Dolayisiyla biitiin ticretli gali-

sanlarin —igci, memur— adil bir seviyede ticret almasi hedefleniyor.

Simdi adil ticretle ilgili yargi denetiminin bagka iilkelerdeki or-
neklerine bakalim. Italya'da da benzer bir sistem var. Italya'da sendi-
kalagma oran1 %32. Dustik bir oran. Hatta Fransada %9. Ama top-
lu s6zlesmeden yararlanma oran1 %99. Calisanlarin tamamu toplu is
sozlesmesinden faydalaniyor. Neden? Ciinkii yargi denetimiyle bu

saglaniyor.

[talyan Anayasas’nin 36. maddesi sdyle diyor: “Calisanlar, yap-
tiklari isin niteligi ve miktariyla orantili ve her durumda kendilerinin
ve ailelerinin onurlu bir yasam siirdiirmelerine yetecek adil bir ticret
hakkina sahiptir.” Bizdeki kargilik 5. madde. Biz bu hitkme “program
hitkiim” diyoruz, yani bir hedef ama dogrudan baglayici degil. Ancak
Italyan yargisi dyle demiyor. Diyor ki: “Anayasanin hitkmii geregi adil
ticret 6demeniz gerekir.” Peki adil ticret nedir? Biraz 6nce soyledik:
toplu pazarlikla ulagilan ticrettir.

Dolayistyla Italyan Yargitayr séyle diyor: “Bireysel is sézlesme-
siyle kararlagtirilan ticret, o is kolundaki en ¢ok iiyeye sahip sendi-
kanin imzaladig1 toplu is sozlesmesindeki ticretten daha disiikse
edimler arasinda dengesizlik vardir. Bu dengesizlik ayni zamanda
anayasanin 36. maddesindeki adil ticret giivencesine aykiridir. Bu
nedenle bireysel sozlesmede kararlagtirilan ticret gegersizdir ve isci
toplu is s6zlesmesindeki emsal ticrete hak kazanir” Dolayisiyla buna
bagl olarak ¢aligsanlarin tamamu toplu s6zlesmeden faydalanmus olur

ve adil bir ticret sistemi saglanir.
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Italyada gdrdiigiimiiz benzer sistemin aymi sekilde Ispanya,
Fransa ve Avusturyada uygulandigini goriiyoruz. Avusturyada sen-
dikalagma orani %28, Italya'da %32 ya da %3S, Fransa'da ise %8dir.
Ancak toplu s6zlesmeden faydalanma oranlar1 %100’e yakindir; %99
veya %100'diir. Ucrette temel prensip Roma hukukundan gelen erga
omnes prensibidir. Yani belli bir kisi veya grup igin gegerli olan ilke ya
da kural, herkes i¢in gegerlidir. Aslinda bu uluslararasi hukukta daha
¢ok uygulanmaktadir. Birlesmis Milletler Sozlesmesindeki iskence
yasagi yalnizca BM Sozlesmesine taraf olanlar igin degil, tiim kisiler
i¢in gegerlidir ilke geregi. Ayni ilke, belli bir is kolunda veya bélgede
gegerli olan toplu sozlesmelerin yasa geregi ayni is kolundaki biitin
iscilere, isci ve igverenlerin toplu sozlesme tarafi sendikalara bakil-
maksizin dogrudan uygulanmasini saglar. Bu da adil iicrete ulagimin

ve adil ticretin garanti edilmesinin araglarindan biridir.

Avusturya'daki sistem biraz daha farklidir. Avusturya'da toplu
sozlesme imzalama yetkisi isveren sendikalarinda degildir; ticaret
odalarindadur. Igverenlerin de ticaret odasina iiyeligi zorunludur. Ti-
caret odalarinin hizmet sektoriinde ya da metal isverenleriyle yapmuis
oldugu toplu is sozlesmeleri, o ticaret odasina kayith biitiin is yer-
lerindeki isciler icin gegerlidir. Iscinin o sendikaya iiye olup olma-
masina, isverenin herhangi bir sendikaya iiye olup olmamasina ba-
kilmaksizin gegerlidir. Dolayisiyla adil ticret ancak bu sekilde, toplu
pazarlikla ulagilan bir ticret olup, devletlerin —Avrupa tlkeleri igin
soylilyoruz— sistemlerini toplu sozlesmeden faydalanma oranini

yikseltmeye yonelik olarak kurduklarini gériiyoruz.

Simdi iilkemizde adil ticret denetimi yapiliyor mu? Maalesef ya-
pilmiyor. Biraz 6nce séyledik; asgari ticretle ¢alisan binlerce avuka-
timiz, binlerce mithendisimiz, on binlerce hatta yiiz binlerce 6gret-
menimiz var. Ozel 6gretim kurumlarinda asgari iicretle galisryorlar.
Burada bir yarg: denetimi var m1? Yok. Ne diyoruz: “Bireysel is s6z-
lesmesiyle kararlagtirdigin ticret gegerlidir. Sozlesme 6zgiirligi ge-
gerlidir. Ahde vefa ilkesi gegerlidir. Dolayisiyla s6zlesmede kararlagti-

rilan ticrete sadik kalmaniz gerekir.”
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Peki. Bizim hukukumuzda ¢alisanlarin %14 ya da %15’i sendi-
kali, ancak yalnizca %9’u toplu is s6zlesmesinden faydalanmaktadur.
Bunun da sadece %5’i 6zel sektordedir. Ulkemizdeki verilere bakil-
diginda ¢alisanlarin %50’si asgari ticretle galismaktadir. Sadece %9™u
toplu sozlesmeden faydalanmaktadir. Diger bir ifadeyle iilkemizde
ticretler, biyitk ¢ogunlukla —%50 oraninda— devletin belirlemis
oldugu asgari ticretle belirlenmektedir. Diger kalan kismu ise bireysel

is sozlesmesiyle belirlenmektedir.

Tamam, buna bir sey demedik; peki is¢i, kanunun tanidig: asga-
ri limitlere gore caligabiliyor mu? Haklarini o limitlere gore alabiliyor
mu? Ige girerken evet, caligirken evet gibi goriiniiyor. Ama soyle dii-
stiniin: asgari iicretin altinda is¢i ¢alistirmak yasaktir. Diyelim ki bir
isciise girdi, bir yil ¢alisty, son iki aylik maag1 6denmedi. Ne yapacak?
Arabulucuya gidecek. Son iki aylik maag1 40.000 lira diyelim; igve-
ren 30.000 lira teklif ediyor. Kabul eder misiniz? Ederiz. Ciinkii dava
agsa ti¢ y1l siirecek ve enflasyon alacagy eritecek. Peki hani asgari tic-

ret emrediciydi?

Kidem tazminat: emredici midir? Evet. Aksine sozlesme yapila-
bilir mi? Yani “Ben kidem tazminati almayayim da bana daha yiik-
sek ticret ver” diyebilir misiniz? Diyemezsiniz. Fazla mesai %50 zamli
odenir; “%25 zaml 6deyelim” seklinde bir s6zlesme olur mu? OI-
maz. Ama arabuluculukta oluyor. 100.000 lira kidem tazminati alaca-
g1 olan bir ig¢i 50.000 liraya anlagabiliyor. Bunu da devlet garantisiy-
le yapryor. Hukuk diizeni buna ses ¢ikarmiyor. Aslinda ne oldu? Otuz
ginliik ticret degil, on bes giinliik ticret tizerinden kidem tazminat

aldi. Bu yasak degil mi? Evet.

Is¢i ise girerken kanunun tanidigi koruyucu hiikiimlere giive-
niyor; ancak is iligkisi sona erince bu haklarin pazarhigini yapryoruz.
Asgari ticretin bile pazarhigini yapryoruz. Bunun neresi insani, nere-
si hakkaniyete uygun, neresi adil? Neyin pazarhgini yapryoruz? Ka-
zanilmug haklarin pazarligini. Iscinin emegi, iic ay, ii¢ yil, bes y1l ca-
lismis; onun 6demeniz gereken kidem tazminatidir. Bunun neyinin

pazarhigini yapacagiz? Veya asgari ticretle ¢alismus; ti¢ aylik ticretini
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alamamig. Bunun pazarligini yapiyoruz. Asgari ticretin neyini pazar-
liyorsunuz? Asgari iste, ad1 tizerinde. Boyle bir sozlesme gegerli mi?

Evet, gegerli. Gegerli bir arabuluculuk s6zlesmesi.

Simdi arabuluculukla ilgili ok biiytik sorunlar var. O yiizden yine
Avrupa iilkelerinde —Almanyada, Avusturyada, Fransada— uygu-
lanan Lésion anormale, edimler arasinda agir1 dengesizlik dlgiitiine ba-
kiyoruz. Ozel hukuk sézlesmeleri igin. Ornegin Avusturya Medeni
Kanunu'nun 900’lii maddelerinde s6yle bir hitkiim var: Verkiirzung iiber
die Hiilfte. Yani bir edimin piyasa degerinin %50 altinda olmasi hélinde
edimler arasinda orantisizlik vardir ve bu sézlesme dogrudan ahlaka ay-

kiridir. Alman Federal Mahkemesi de ayni1 prensibi kabul ediyor.
Yargitay da ticari davalarda %50’lik farki ahlaka aykirilik kabul

ediyor. Ancak isci-igveren iligkilerinde, arabuluculuk anlagmalarinda
bu denetim yapilmryor. Iscinin 500.000 liralik alacagini 250.000 lira-
ya birakmasi Yargitay agisindan ahlaka aykirilik midir? Hayir. Gabin

denetimi bile yapilmiyor.

Yargitay'in dikkat gekici karar1 su: TBK 420 uyarinca iscinin
haklarinin tamami 6denmeden yapilan anlagma gegersizdir. Ancak
Yargitay 9. Hukuk Dairesi diyor ki: “TBK 420 arabuluculukta uygu-
lanmaz; aksi hélde taraflarin arabulucu 6niinde anlagmasi imkansiz
hale gelir” Yani agik¢a sunu diyor: Eger is¢inin gercek alacaginin ta-
maminin 6denmesini sart kosarsak arabuluculuk ¢alismaz; bu ne-

denle iscinin gergek alacag iizerinde pazarlik yapilmasi gerekir.

Ozetle, adil iicret toplu is szlesmesiyle kararlagtirilan ticrettir.
Toplu pazarlikla ulagilan tcrettir. Bireysel is sozlesmesiyle ¢alisan-
lar agisindan da korumasiz bir alan olmamasi gerekir; bu alan yarg:
denetimine, adalet, hakkaniyet ve ahlaka uygunluk denetimine tabi
olmalidir. Avrupa'daki uygulamaya baktigimizda, bireysel is sozles-
mesiyle ¢alisanlarin da yalniz birakilmadigini goriiyoruz. Peki asga-
ri iicretle ¢alisanlarin korunmasi nasil olacak? Pazarlik giicii olmayan,
vasifsiz islerde galisan, isverenin sundugu sartlar1 kabul etmek zorun-
da olan isgilerin ticretinin de adil olmasi gerekir. Yani asgari ticretin

de adil bir ticret olmasi ve adil sekilde belirlenmesi gerekir.
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Asgari ticretin de adil bir sekilde belirlenmesi gerekir. Bu amag-
la 2022 yilinda Avrupa Birligi'nin bir direktifi, kisaca Adil Ucret Di-
rektifi diyoruz, yiirirlige girdi. Oradaki hedeflerden birisi diyor ki:
makul bir asgari ticret olmasi gerekir. Bizde soyle bir sey var; yani
Anayasa'da adil ticret var, bu bir program ciimlesi, yani hedef bir
ciimle. Boyle degil. Olgiilebilir, denetlenebilir olmas: gerekir. $imdi
Avrupa Birligi de tiziigiine koydu: tiye tilkeler makul bir asgari ticret
belirlemek zorunda. Tamam ama bu ne? Olgiilebilir olmas: gerekir.
Iste lgiiyor: diyor ki, asgari iicretin o iilkedeki medyan iicretin en az

%601, ortalama ticretin de en az %50’si olmasi gerekir.

Tamam ama s0yle bir sey yapabilirsin: Mesela diyoruz ki Turki-
ye'deki calisanlarin %50'den fazlasi asgari ticretle calisiyor. Farazi ola-
rak %100’tniin asgari ticretle ¢alistigim digiiniin. %100"intn asgari
ticretle alistig1 bir sistemde ortalama ticret asgari ticretin yarist ola-
cak. Medyan ticret de ayni sekilde. Dolayisiyla asgari iicret ne oluyor?
Medyan ticretin ve ortalama ticretin %100’ oluyor. O yiizden boyle
bir hileye bagvurulmamasi igin ikinci hedef olarak diyor ki: adil bir tic-
ret sistemi igin toplu s6zlesmeden yararlanma oraninin %80°e ¢ikartil-

mast gerekir. Bunun i¢in sizin bize aksiyon planlari sunmamz gerekir.

Toplu sozlesmeden yararlanma oranmimn %80’in altinda oldugu
tiye tlkeler, her yil Avrupa Komisyonu’na aksiyon planlari sunacak-
lar. Nigin? Biz bu toplu s6zlesmeden yararlanma oranini %80’ ¢ikar-
mak i¢in neler yapryoruz, neler yapacagiz, hangi kanunlarda degisik-
lik diizenlemeleri yapacagiz? Buna iliskin aksiyon planlar1 sunmak
zorundasin. Yani toplu sézlesmeden faydalanma orani hedefini %80’e
¢tkar. Burada sonug olarak da neye ulagiyoruz: yiiksek bir toplu soz-
lesmeden faydalanma orani daha adil bir ticret olacak. Yine ayni ge-
kilde tersinden baktigimiz zaman da yiiksek toplu sézlesmeden fay-
dalanma oran1 demek daha yiiksek, daha adil bir ticret demek. Ve bu
toplu sozlesmeden faydalanma oramn yiikseldikge, o iilkedeki med-
yan ve ortalama ticretin artmasi demek; bu da asgari ticretin artmasi
demek. %60 veya %50’si olmak zorunda ya. Boyle bir kurgu tizerine

bir direktif yiiriirlige konuldu Avrupa Birligi'nde.
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Toplu sozlesmeden faydalanma orani %80’in altinda olan tilke-
ler aksiyon plani sunmak zorundaydu. Iste onlar da hangi iilkeler: me-
sela Italya, Fransa, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Isveg, Danimar-
ka, Slovenya, Ispanya, Hollanda bundan muaftir giinkii onlar %80’in
tizerindeler. Almanya biraz diisiik gibi goriilebilir ama diisiik degil as-
linda; orada tesmil ¢ok yiiksektir veyahut da toplu sozlesmeye atif-
lar ok yiiksektir. Yani is yerleri herhangi bir toplu s6zlesme kapsami
altinda degil ama is yerinde ¢alisan biitiin is¢ilerle yaptiklar birey-
sel is sozlesmesinde o bolgedeki, o is kolundaki uygulanmakta olan
bir toplu sézlesmeye atifta bulunuyor: “Bu is yerinde su metal is ko-
lunda uygulanan su toplu sézlesme uygulanacaktir” diye. Dolayisiyla
Almanya’da aslinda oran yiiksektir.

Almanlarin bu aksiyon plani sunma zorunlulugu da var. 2024
icin Alman Sendikalar Birligi Deutsche Gewerkschaftsbund’un ak-
siyon plani 6nerisinden bir iki noktay1 burada 6rnek verebiliriz. Me-
sela diyor ki: Toplu S6zlesme Sadakat Yasalarinin yayginlastirilmas,
eyaletler diizeyinde vard: bu yasalar, bunun federal diizeye ¢ikartil-
mas1 gerekir. Firmalara yapilacak hibe ve devlet yardimlarinda, tes-
viklerde toplu is sozlesmesi sart1 aranmalidir diyor. Yani SGK’nin,
Maliye Bakanlhigr'nin, Calisma Bakanligi'nin tegvikleri veya hibeleri,
ekonomi bakanliklarinin hibelerinde eger isletmelere hibeli destekte
bulunacaksaniz, bu destegi bizim vergilerimizle saglayacaksiniz, do-
layistyla bu haksiz rekabete neden olmamali. O yiizden bunlardan ya-
rarlanacak ig yerlerinin toplu is sozlesmelerinden faydalanmasi sart1

getirilmesi gerekir diyor.

Yine isletmelerin yeniden yapilanma-boliinme suretiyle top-
lu sozlegsmeden kagigina izin verilmemeli. Bizde buna iliskin diizen-
lemeler var. Alman Sendikalar Birliginin ilging bir talebi daha var:
sendikalar tiyesi olmasa da diledigi is yerine girip propaganda yapa-
biliyorlar, su anda zaten sendikal 6zgiirliigiin, sendikal faaliyetin bir
pargcasi olarak herhangi bir is yerinde propaganda yapabiliyorlar, ora-
da bir sorunlar1 yok. Ama bu is yerine giris yetkileri dijital ortama da

genisletilsin diyor. Yani is¢ilerin mail adreslerine vesaire ulagip onlara
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da reklam gonderebilelim, is yerinin sitelerinde bizim de reklamimiz
olsun; dijital ortamlara giris yetkisi talep ediyor. Ve bir de tesmil sart-

larinin kolaylagtirilmasi.

Almanya'da ¢ok uygulanan bir sistem tegmildir. Bir toplu sozles-
menin benzer sektorlere de tegmil edilmesi, bunun daha da kolaylas-
tirilmasi ve genisletilmesi talepleri vardir; %80°e gikartilabilmek igin.
Yine bu direktifte, asgari ticret direktifinde de demistik: asgari ticre-
tin o iilkedeki medyan ticretin %601 veya ortalama ticretin %50’sinin
altinda olmamas: gerekir. Giincellemede neye dikkat etmemiz gere-
kiyor? Orada da kriterler getirilmistir: asgari ticret giincellenirken/
artirilirken, ticretlerdeki artis seviyesi, genel ticret seviyesi ve gelir da-
gilimy, asgari ticretin satin alma giici, uzun vadeli gayri safi milli hasi-

la beklentileri dikkate alinarak asgari ticret belirlenmelidir.

Tespit komisyonlarinin nasil olusturulacagi konusu: tespit ve
giincellemelerde mutlaka sosyal taraflarin katilimi olacaktir. Tespit
komisyonunun saghkl ¢alisabilmesi i¢in mutlaka bir danigma orga-
ninin olmasi gerekir. Bir sekretaryasinin olmasi gerekir. Ve 6nemli bir
diger husus da direktifteki asgari ticrete aykir1 davraniglarin etkili, 61-

ctilii ve caydirici bir yaptirima tabi tutulmas: gerektigidir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye agisindan bakildiginda, asgari ticretin
medyan ticrete oranina dikkat ¢ekmek 6nemlidir. 2022 yilindaki ve-
rilere gore baz tilkelerde asgari ticret, medyan {icretin en az %60’m1
olusturmalidir. Ancak bu %60 oran sartini getiren iilkeler olduk-
¢a siirhidir; Portekiz, Slovenya ve Fransa bu sart1 yerine getirmistir.
Tirkiye'de ise asgari ticret, medyan ticretin %65’ini olusturmaktadr.
Bu yiiksek oran, iicret seviyelerinin genel olarak diisiik olmasiyla agik-
lanabilir ve ayni zamanda asgari ticretle ¢alisan isci sayisinin yiksek
olmasina da bagldir. Ancak bu tek bagina bir gosterge olmamaktadur.

Ayrica asgari ticretin ortalama ticrete oranina bakildiginda, Avru-
pa Birligi Tiiziigii'ne gore bu oran %50 olmalidir. Avrupa'daki bazi il-
keler bu oran1 gegebilmistir; 6rnegin Slovenya ve Fransa. Tiirkiye'de
ise bu oran %37 olarak belirlenmigtir. Bu durum, 2024-2025 yil-

larindan itibaren %50-%60 arasinda revize edilmesi gerektigini
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gostermektedir. Tabii ki burada asgari ticretle ¢alisan isci sayis1 da
onemlidir. Burada bakiyoruz; en ¢ok asgari ticretle ¢alisan isci sayi-
s1 Slovenya'da %185, Bulgaristan ve Romanya’da da bu oran yiiksektir.
Ancak Bat1 Avrupa iilkelerine gittigimizde bu oran %S veya %6’larda-
dir. Tirkiye'deki 2024 SGK verilerine gore asgari ticretle ¢alisan isci
sayist %52'dir. Yine asgari ticretin Euro karsihig: saatlik karsihigs tilke-

lere gore farklilik gosterebilir.

Almanya'da asgari ticretin ne kadar olduguna baktigimizda,
Almanya'da s6yle bir sistem vardir: birincisi yasal bir asgari ticret var-
dir. 2025’te saatlik asgari ticret 12,82 olarak diizenlenmistir. Ancak
bu asgari ticret disinda bir de her bir is kolu veya sektorde belirle-
nen asgari ticretler vardir; o is koluna 6zgii asgari ticret vardir. Bun-
lar nasil olusur? Séyle olusur: o is kolundaki en biyiik tiyeye sahip
olan sendika bir toplu sozlesme imzalar ve o toplu is sozlesmesin-
de der ki “bu is kolunda asgari ticret 13,95 olarak belirlenmistir.” Me-
sela boyacilikta 13 avro olarak belirlenmis, ingaat sektoriinde 13,95
demis. S6zlesmenin bu hitkmii ile birlikte Calisma Bakanligina mi-
racaat eder: “Bu sozlesmenin bu hitkmiiniin bu is koluna tegmilini ta-
lep ediyoruz” der. Ve o s6zlesmenin o hitkmii tesmil edilir. Dolaysty-
la her bir is kolunda asgari ticret de belirlenmis olur. Ama yasal sinir1
da 12,82dir. Dolayisryla asgari ticretle galisan isci say1s1 da buna gore
daha disiik olmaktadir.

Simdi dedik ya asgari tcretin adil olarak belirlenebilme-
si icin evet, bu kriterler var. Ama bir de asgari iicretin Ucret Tespit
Komisyonu'nun da hakkaniyetli olusmasi, demokratik olugmasi ge-
rekir diyor. Ve Almanlar s6yle bir sistem kurdular: aslinda ticret tespit
komisyonunda hiikiimet hig yok. Is¢i tarafinca belirlenmis 3 iiye, is-
veren tarafinca 3 iiye vardir. Ve bu isci ve igverenin sectigi 6 iiye, ken-
dilerine digaridan ortak bir bagkan secerler. Uzlagamazlarsa o zaman
isci tarafi kendi bagkanini belirler, igveren tarafi kendi bagkanini belir-
ler ve bu bagkanlar doniigiimlii olarak bagkanlik yapar. Kim 6nce bag-
kanlik yapacak; isveren tarafinin bagkani mi yoksa is¢inin tarafinin
bagkan1 mi? O da kurayla belirlenir. Dolayisiyla asgari ticret tespit ko-

misyonunda hitkiimet temsilcisi yoktur.
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Bu aslinda hitkiimet agisindan da olumlu bir seydir. Asgari ticret-
le ilgili elestirilerde hitkiimete, siyasal iktidara herhangi bir elestiri ge-
tiremezsiniz. Mesela 12.80 belirlendi. Isci tarafi 14 olarak diretti ama
bagkan 12.80 yoniinde oy kulland: ki ortak se¢mis olduklar bagkan-
di. Dolayisiyla evet isciler rahatsiz, sendikalar rahatsiz ama kimse si-
yasal iktidar1 suglamiyor; “kendimiz belirledik” deniliyor.

Tiirkiye'de simdi giindemde Asgari Ucreti Tespit Komisyonu;
TURK-IS bir daha katilmayacagini soyledi. Hikiimet tarafi cogunluk-
ta, yani hitkiimet tarafinin séyledigi zaten gergeklesiyor, o yiizden de
TURK-IS katilmayacagini sdyledi. Tiirkiye'de de daha demokratik bir
yapilanmaya ihtiyag vardir. Yine ayn1 sekilde Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu tamam ¢alistyor ama bizim tespit komisyonunda ne bir ra-
porumuz var, is¢inin alim giicii ne oldu, satin alma giicii ne oldu, genel
ticret seviyeleri ne oldu... higbir bilgimiz olmadan asgari ticret tespit
komisyonunda her iki taraf —is¢i veya igveren tarafi ya da hitkiimet—

kendi raporuyla geliyor toplantiya. Ve uzlagma saglayamiyorsunuz.

Onun yerine, Calisma Bakanhg: biinyesinde daimi bir sekreterya-
s1olan ve biri sendikalarin belirlemis oldugu bagimsiz bir 6gretim tiyesi
danigman, digeri de isverenin belirlemis oldugu bagimsiz 6gretim tiye-
si danigmandan olusan iki kisilik bir komisyon mevcut. Bagimsiz iiye-
lerin oy hakki yok ama kurula raporlarla goriis olusturulmasini saglryor

ve siirekli olarak ticretlerle ilgili raporlar, aragtirmalar yayimhiyor.

Alman hukukunda asgari {icret diizenlemesine aykirihgmn yaptiri-
mu nedir diye bakiyoruz: 2024 yilinda asgari iicret 2054 Euro. Isci diye-
lim ki 12 ay boyunca 1500 Euro’ya ¢alistirildi. Yani isverenin elde etti-
gi toplam menfaat ne kadar? 554 x 12 = 6648 Euro menfaat elde etmis.
Isciyi eksik cahigtirdigy igin, asgari iicretin altinda caligtirdig icin idari
para cezasin nasil belirliyoruz biliyor musunuz? Elde ettigin menfaatin
%30unun iki kat1. Elde ettigin menfaat 6648, %30u 1994 tiir. %30"uyla
birlikte 8642 Euro eder; iki kat1 17.000 Euro idari para cezasidur.

Yani isverenin elde ettigi menfaat 6600 Euro’ydu ya, yaklagik 3
asgari ticretti. Ama 6demesi gereken ceza ne kadar? 8,5 asgari ticret

diizeyinde. Iste caydiricilik budur. Onun diginda eger asgari iicret
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diizenlemelerine aykir1 davranigtan dolay1 2500 Euro ve yukar: ceza

alirsaniz, kamu ihalelerinden men edilirsiniz.

Tiirkiye'ye bakiyoruz: 2024 yilinda asgari ticret 17.000 TL. Di-
yelim ki 10.000 TL'ye isciyi ¢alistirdiniz 12 ay boyunca. Bu 2024 ra-
kamuryla yapmugiz. Isverenin elde ettigi menfaat 7000 x 12 = 84.000
TL. Idari para cezasi ise her ay 1100 TL'den 12 ay boyunca 13.000
TL. Igverenin elde ettigi menfaat S asgari iicret, ddeyecegi yaptirim
0.8 asgari ticret. Boyle bir yaptirim caydirici olmaz ki. Buradan hare-

ketle siz caydiricihigr saglayamazsiniz.

Avusturya’da farkli bir asgari ticret diizenlemesi var. Daha dogru-
su Avusturya'da ¢alisanlarin tamami toplu sozlesmeden faydalaniyor.
Sadece herhangi bir ticaret odasina kayit olmasi zorunlu olmayan is-
verenler —o da evde, ev hizmetinde ¢aligan isciler— toplu sozles-
me sistemine dahil degildir. Onlar igin de bir asgari iicret belirleni-
yor ama adil bir asgari iicret. Iscinin kidemine gére, iscinin egitimine
gore, yaptig1 ise gore belirleniyor. Mesela diyor ki: sadece ev hizmet-
lisiise ve 1ile S yil arasinda kidem varsa 1320, asc1ise 1476, kihya ve
kapicilik yapiyorsa 1498, cocuk ve bebek bakicisiysa 1400. Kidemi-
ne gore de artryor. Mesleki egitim almigsa; mesela ev hizmetlisi 1320
lira ama mesleki egitim almigsa 1376 lira. Almis oldugu egitime gore

de ticret degisiyor. Daha adil bir asgari ticret sistemi getirilmis oluyor.

Sonug olarak, adil ticret dedigimiz ticret toplu pazarlikla elde
edilen bir ticrettir. Ama toplu pazarlik sistemi disinda kalan ¢alisan-
larin da adil icret hakk: vardir. Bu, anayasayla korunmustur. Bunun
icin bireysel is sozlesmesiyle belirlenen ticretlerde yarginin inisiya-
tif alarak hakkaniyet denetimini, ahlaka uygunluk denetimini, adalet
denetimini gergeklestirmesi gerekir. Diinyada bunun 6rnekleri var-
dir. Daha adil, daha demokratik bir yaprya kavusturulmas: gerekir di-
yoruz bu 1 Mayis Emekgiler Giint'nde.

Evet bana bu imkdni verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum Yeliz Ho-
cam. Biraz uzun oldu ama 1 Mayis Emekgiler Giinii'nde de emekgile-
rin temel sorunlarina deginmeden ge¢mek olmazdi. Sabrimz igin tesek-

kiir ederim Yeliz hocam.
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Soru-Cevap

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Biz ¢ok tesekkiir ediyoruz hocam. O kadar soluksuz ve tempoyu
hi¢ ditgiirmeden anlattiniz ki sizi dyle keyifle dinledim ki hani ne ka-
dar siireniz olsa biz dinlemeye devam ederdik. Zaten ben sizi aslinda
farkli platformlarda dinleyip hep boyle siire kisitina takildiginiz or-
tamlarda keske Cavit Hocam biraz daha anlatsa diye dinledigim igin
ozellikle davet etmistim. Uzun yillardir alana katkilariniz ve birikimi-
niz ashinda meseleyi boyle ¢cok da uygulamali bir sekilde ele almanizi

saglamis oldu. Hem de uluslararasi bir perspektifle degerlendirdiniz.

Sizin sunumlarimizdan ufak bir son degerlendirme yapacak olur-
sam sunu anliyorum ki ekonomik biiyiime ile sosyal refah politika-
larini birlikte yuriitmek lazim. Evet biiytiyoruz ama sosyal refah po-
litikalarinda biraz geri kalmis durumdayiz. Aslinda birazcik da size
nefeslenme sansi vermek istiyorum. Cok yorduk ama benim de y6-

neltmek istedigim, miisaadeniz olursa bir iki sorum olacak hocam.

Ozellikle ayrimcilik meselesine degindik ama iicret bakimin-
dan da baktigimizda biz gériiyoruz ki kadin ¢alisanlar kiiresel 6lgekte
hala erkeklere oranla %20, %30 bazen daha fazla disiik ticret aliyor-
lar. Adil dicret yaklagiminin ashinda benzer nitelik, sorumluluk, per-
formans kriterleri bakimindan standartlagtirilmis ticret tarifleri ge-
tirmesi gerekmez mi? $effaf ticret skalalarina ihtiyacimiz yok mu?
Avrupa Birliginin de 2023/970 sayili bir direktifi vardi. Ben de bu
konuya iligkin bir sunum yapmistim ve aslinda o sunum vesilesiyle
de fark ettim. Gergekten ise alimdaki ticret aslinda hep bir esitsizligin
devamina yol agryor. Bu tabii sadece kadinlar igin degil aslinda. Fark-
I1 gruplar igin, diger dezavantajlar igin de s6z konusu olabilir. Bizde

deilanlarda ¢ogunlukla aslinda ticret rakamsal olarak ifade edilmiyor.
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[landa iicretten bahsetmedigimizde sanki iscinin, o andaki daha dog-
rusu is¢i adayinin pazarlik giiciine gore belirlenen ticretler s6z konu-
su oluyor. Sizin ticret beklentiniz nedir diye sorularla karsilagiyoruz.
Bu noktada AB direktifinde oldugu gibi uyumun saglanmasi adina sizin
de bazi onerileriniz olabilir mi? Acaba yasal diizenlemeler mi yapmamiz
gerekiyor bu noktada? Yoksa sendikalarin yapabilecegi toplu is sozlesme-
leri, Tabii toplu is sozlesmelerinin uygulanma alanimin ne kadar dar ol-
dugundan bahsettiniz Tiirkiye'de ama iyi ihtimalle sendikalasma orani-
miz artarsa acaba bununla mi diizenlemeler yapmak gerekiyor? Siz ne

dersiniz diye bir sormak istedim hocam size de.
Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral
Tesekkiir ederim. Tiirkiye zenginlesiyor, gelisiyor, Tiirkiye biiyii-

yor. Bir programdaydi, hangisinde bilmiyorum. Tam isimleri hatir-
layamiyorum ama sunucu §oyle soruyordu bir hocamiza: “Biz fakir
bir iilke miyiz? Bizim paramiz hi¢ yok mu?” diye. Hoca da s6yle ce-
vap veriyordu: “Hayur, biz fakir bir iilke degiliz; biz zengin bir tilkeyiz
ama biz ahlaksiz bir toplumuz.” Ben buna katilmiyorum. Biz ahlak-
s1z bir toplum degiliz. Biz sadece gelir dagiliminin adil olmadig, gelir
esitsizliginin yiiksek oldugu bir ilkeyiz.

Gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde sug oranlar1 artiyor.
Insanlarin birbirlerine olan giivenleri ve birbirlerine olan tahammiil-
leri azaliyor. Onunla ilgili de bir gostergemiz vardi. Bagka bir sunum-
da onu yapmustik sanirim. Mesela Instagram’da vesaire ¢ok fazla sey
oluyor. Bizim gengler, 6grenci arkadaslar Isvigre'ye gidiyor, Isve¢’e gi-
diyor; orada bakin diyor insanlar ne kadar giiveniyor. Yolun kenari-
na siit koymuslar, hi¢ kimse yok. Siitiini dolduruyorsun, paray1 ora-
ya atiyorsun, gidiyorsun. Hicbir denetim vesaire yok. Evet dogru,
gercekten oyle. Neden? Ciinkii insanlar birbirine giiveniyor. Neden?
Ciinki gelir esitsizligi minimum seviyede. Yani ulagilan refahin pay-
lagimi adil. Hi¢ kimsenin kimsede hakki kaldigina dair bir inang yok.

Dolayisiyla birbirlerine ¢ok giiveniyorlar.

O anlamda sosyal kalkinma, zenginlesme ¢ok 6nemli. Milli geli-

rin artmasi ¢ok 6nemli, ok degerli. Ama bunun artik dagiliminin da

—174—



Insana Yakigir Isin Temel Bileseni Olarak Adil Ucret

daha adil oldugu bir sisteme, yani bunun nasil dagitilacaginin konu-
suna da artik kafa yormamuz gerekiyor; siyasetin buna da biraz kafa
yormast gerekiyor.

Ikinci olarak gelir esitsizligini tetikleyen bir nokta da cinsiyettir;
yani kadin erkek arasindaki iicret uyumsuzlugu. Soylediginiz gibi Av-
rupa Birliginin o Seffafhk Tuzigi yurirlige girdi. Kadin-erkek tic-
ret agiginin kapatilmasi, ortadan kaldirilmast igin Ucretlerde Seffaflik
Tuzigi yurtrlige girdi. Belli bityiiklikteki isletmelerde isci ayrimci-
liga ugradigini diisiiniiyorsa, hissediyorsa emsali ¢alisanlarin ticret-

leri konusunda bilgi talep edebiliyor ve bu da agiklanmak zorunda.

Yine Seffaflik Tiiztigii cergevesinde, mesela Alman Seffaflik Ka-
nunu ¢ikartildi. Seffaflik Tiziigiinden 6nce gikartildi. Ashinda Avru-
pa Birligi Tuzigii'nde de biraz Alman Seffaflik Kanunu esas alindu.
Orada 200°den fazla isci ¢alisan isletmelerde ticretleri talep edebili-
yorsunuz; is ilanlarinda ticret skalalarinin belirtilmesi gerekiyor. Cin-
siyete gore ayrim yapilmasin ya da herhangi baska bir sebeple ticret

konusunda ayrim yapilmasin.

Ama bunlardan da 6te, o ticret agigini kapatacak temel sey sen-
dikalagma orani ve toplu i sozlesmesi oranidir. Toplu s6zlesmenin
uygulandigs is yerleriyle ilgili bizim bagka bir istatistigimiz vardi.
Hani is kazalarindan bile, toplu s6zlesme uygulanan is yerlerinde-
ki is kazalariyla toplu sozlesmesiz ¢alisan is yerlerindeki is kazasi
oranlar1 arasinda ugurum var. Tiirkiye'de is¢i oliimli is kazasi say1-
s1ytz binde 5.46 ya da 49 ama Avrupa'da her yiiz binde 0.8 yada 1
dersek yuvarlayarak, tilkemizde de ayn1 orani gériiyoruz: toplu soz-
lesmenin uygulandig is yerlerinde 100 binde 1.6 gibi bir oranimiz
var. Ama toplu sézlesmenin uygulanmadig; is yerlerinde bu is kaza-

lar1 oran1 ¢ok daha ytiksektir.

Ayni seyi ayrimcilikta da gorebiliriz. Yani sendikalagmanin, top-
lu s6zlesmenin yiiksek oldugu is yerlerinde bunlarin daha minimize

olacagini diisiiniiyorum.
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Tesekkiir ediyorum hocam. Yine birazcik konuyu farkl bir yere
dogru yonlendirerek ama aslinda ayni seyi soracagim herhalde neti-
cede. $imdi yapay zeka araglari biliyorsunuz ashinda ¢alisma yogun-
lugunu arttiriyor, verimi arttiriyor, performanst arttirryor. Ama diger
yandan da OECD verilerine bakildiginda yapay zekay: aktif olarak
kullanan igverenler distinildugi gibi isci ¢ikartmiyorlar. Hani bir-
denbire hepimiz igsiz kalmadik. Ama ticret artisginda bir gerileme var.
Bunu bir tehdit olarak da kullanabiliyor. Ozellikle de niteliksiz cali-
sanlar bakimindan zaten senin igini bir siire sonra robotlar ifa edebi-
lir yahut yapay zeka ifade edebilir diye bunu bir tehdit vasitasi olarak
da kullaniyor. Simdi durum béyle olunca bana gére sanki sendika-
lagma daha da biiyiik bir 6nem arz eden bir hale geliyor. Eger sendi-
kalarin burada aktif bir roliinii géremezsek belki bizim gibi tilkeler-
de toplu pazarhgin disiik oldugu tilkelerde buradaki yansimalar ¢ok
daha fazla olacak. Siz bizim Tiirkiye'deki mevcut sendikalagma orani-
n1 ve toplu is s6zlesmesinin aslinda yararlanilma oranlarini ifade etti-
niz. Mevcut oranlar gergevesinde sizce biz bir yandan da dijitallesmeyle
aslinda iste uzaktan ¢alisma modelleri vesaire isgilerin bir araya gelme-
sini zorlagtiran bir ortamda sendikalagsmay: nasil tesvik edebiliriz, neler

yapmaliyiz diye bir sormak istedim hocam.
Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral

Cok giizel. Siz isci diye ifade ediyorsunuz, aslinda bu yeni yapay
zeki ile ortaya ¢ikan bu ¢aligma modellerinde ¢alisanlar is¢i diye ifa-

de ettiniz ama bizim Yargitay onlar1 isci olarak gérmiiyor.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Platform galigmalarini diyorsunuz degil mi hocam?
Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral

Platform ¢aliganlarini is¢i olarak zaten kabul etmiyoruz. Dolayi-
styla bunlar isci degil; esnaf ya da bagimsiz galisanlar, solo esnaf vesa-
ire bir¢ok isimle adlandiriliyor. Bununla ilgili olarak 2022’de biz bir
makale hazirladik. Platform Calisanlar1 Hakkindaki Avrupa Birligi
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Direktifi yakinda yayinlanir. Orada platform ¢alisanlarinin tanimla-
rina yonelik olarak su ilke getirildi: platform ¢alisanlar: karine ola-
rak igcidir.

Ve bu konuda —biraz gézden kagt1 ama— 2020’nin Aralik ayin-
da Alman Is Mahkemesi, sanayi devriminden bu yana yapmis oldu-
gumugz is¢i tanimini altiist eden, tamamen bagkalastiran gok esasli bir
tanima gitti. Platform ¢alisanlarinin is¢i sayilip sayilmayacag ile ilgi-
li temel bir karar verdi. Platform ¢alisanlar1 is¢i midir degil midir ta-
nimu yapilirken, “bagimhlik” unsurunu sanayi devriminden bu yana
olusturdugumuz o bagimhlik ilkelerinin her birini tek tek yeniden
yorumlayarak, yapay zeké ve platform ¢alisanlarina gore tekrar ta-

nimladi. Ve bunlarin isci olarak kabul edilecegine karar verdi.

Diyoruz ya: is¢iyi ¢ikartmryor ama is de vermiyor. Iste bu is ver-
memesi veya is¢iyi daha gok ¢aligmaya tegvik etmesi, puan sistemiy-
le miller taninmasi, daha az is verilmesi, daha ¢ok ig verilmesi... Bun-
larin tamamini Federal Is Mahkemesi bagimliligin bir unsuru olarak
kabul etti. “Goriiniirde isci isi kabul edip etmemekte serbesttir ama
sen, is¢i bunu kabul etmedigi zaman puanimi distiriiyorsun; bir daha
bu isciye is gitmiyor ya da ¢ok az gidiyor. Dolayistyla onun galisip ¢a-
lismamasi senin elinde, sen belirliyorsun. O yiizden bagimlilik iligki-

si vardir” seklinde ¢ok giizel bir karari var.

Bizim hukukumuz agisindan heniiz o noktaya gelmedik. Plat-

form ¢aligsanlarini maalesef isci olarak kabul etmiyoruz.

Yine Avrupa Birligi'nin tiiziiginde de bu platform ¢alisanlarinda
yapay zekanin, algoritmanin kullanilmasina iligkin sinirlamalar, kri-
terler getirildi. Calisanlarin irkina ya da cinsiyetine gére yapilacak ay-
rimciliklar... Mesela ¢ok farazi bir 6rnek veriyorum: diyelim ki kur-
yelikte kadinlarin teslimat siireleri erkeklere gore yiizde yirmi daha
uzun oluyor, dolayisiyla sistem kadin kuryeye is vermiyor vesaire.

Maalesef biz de o alanda biraz yavagiz.
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Gelisecek soylediginiz yonde... En son bir toplantida bu tartigil-
musti. Hakimin sunu gérmesi gerekiyor: sizin bahsettiginiz o bagimh-
lik unsurunu y6nlendiren yapay zekanin sagladig algoritmik yoneti-
mi goriince, “Bak, sunu yapabiliyor, su talimati veriyor aslinda, miller
veriyor...” deyince aslinda onlar da ikna oluyorlar. Ancak bu durum

biraz teknolojiyi tecriibe etmekle de ilgili.

Yine bir soru daha soracagim hocam. Hazir boyle teknolojiden
bahsetmisken, ise alimda ayrimciliktan s6z ettiniz. TIHEK le birlik-
te biraz daha aktif olduk ama ¢ok da etkin yaptirimlarimiz yok de-
mistiniz. Biz de Giilnihal Hoca'yla, yani merkez miidiiriimizle, ortak
bir galigma yapmustik; ise alimda algoritmik ayrimcilikla ilgili, yapay
zekanin bunu aktif bir sekilde uygulamasiyla ilgili. Orada literatiire
baktigimizda, yurt disinda bu tip diizenlemelerin ¢ogunlukla toplu is
sozlesmeleriyle geldigini gdrityoruz. Mesela Italya'da sendikalar soz-
lesmelerine bu tip hitkimler koymuslar. Bizim sendikalarimizin bu
bakimdan teknolojiye karsi bir hazirhigi var m1 ya da siz uygulamada da
oldugunuz icin, hdlihazirda toplu is sozlesmelerine bu yonde hiikiimler

giriyor mu diye size sormak istedim.
Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral
Evet bu yonde galigmalarimiz var. HAK-IS olarak platform ¢a-

lisanlarin galisma sartlarini iyilestirilmesi hakkinda bir raporumuz
var. Orada buna iliskin diizenlemelerimiz var. Ama yiiksek teknolo-
ji ve yapay zeka kullanimlari, daha ziyade 6zel sektorlerde ve yaban-
c1 menseili sirketlerde. Orada da orgiitlenme ¢ok diisiik ve sinurli. O
yuzden ona iligkin hitkiimler, bunun engellenmesine iliskin hitkiim-
ler konulabilir mi? Konulabilir tabi ama bundan ziyade bizim esasen
yapay zekaya varmadan normal olarak apagik¢a yapilan ayrimciliga
bir yaptirim getirmemiz gerekiyor. Etkili, caydiric1 bir yaptirim ge-
tirmemiz gerekiyor. Mesela Belcika'da ilging bir dava vardi ayrimci-
likla ilgili. Igveren is ilaninda diyor ki: “miisterilerimizin talebi iizeri-
ne Fasl isci istihdam edilmeyecektir”. Yani miisterilerimiz istemiyor

dolayisiyla Fasli isci istihdam edilmeyecektir diyor. Onun tizerine bir
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insan haklar1 6rgiitii tazminat davasi agiyor firmaya karsi. Firma: ge-
rek Avrupa Birligi Yonetmeliginde gerekse Belcika mevzuatinda sa-
dece ayrimcilik nedeniyle ise alinma talebi reddedilen isgiler dava
agar ve tazminat alabilir, size ne oluyor diyor. Ve Belgika Yerel Mah-
kemesi bu konuyu Avrupa Adalet Divani'na 6n sorun olarak gotii-
rityor: sizin bu ayrimcilik direktifi bu konuyu kapsar mi1 dediginde,
Avrupa Adalet Divanr'min karar ilging. Diyor ki: “ayrimciliga ugra-
yan taraf olmasa bile, bu alanda ¢aligan dernekler veyahut da kurum-
lar da elbette ki tazminat isteyebilirler. Bu onlarin herhangi bir zarara
ugradigr anlamina gelmez. Ama direktifimizin caydiriciigini, ayrim-
ciigin caydiricih@ini saglamak bakimindan bu da etkin bir yontem-
dir” Dolayisiyla ayrimciliga ugrayan is¢i herhangi bir dava agmasa da,
ayrimcilikla ilgili ¢alisan kurumlar, dernekler elbette ki tazminat da-
vasi agabilir. Elbette ki bunlara da bir tazminat 6demek zorundasi-
niz, seklinde bir karar veriyor. Dolayisiyla bizim o noktaya gelmeden
once, normal ayrimcilik, yapay zekanin yaptig1 ayrimcilik vesaire de-
gil; normal yaptigimiz yani insanin yaptig1 ayrimcihigi da bir 6nleme-
miz gerekir. Ciinkii yapay zeka nedeniyle ayrimciliga ugrayan ile nor-
mal insanin, biyolojik insanin yaptig1 ayrimciliga ugrayanlar arasinda
daglar kadar, say1 olarak, daglar var. Yani binlerce insan o ayrimciliga
normal olarak ugruyor. Hala ilanlara bakiyorsunuz erkek isci alina-
cak, kadin bilmem ne alinacak, su yas1 gegmeyecek, bunu yapmaya-

cak. Yani bence bunlar daha 6ncelikli gibi.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Evet. Bir de hocam ben sizi ¢ok yordum ama bir izleyicimizden
de bir soru gelmis. Onu da y6nlendirip artik sorularima son verece-
gim. Uluslararas: sirketlerin farkli iilkelerde aymi isi yapan ¢alisanlara
farkly dicretler 6demesi adil midir? Ornegin Spotify aradigi miihendislere
iilkeden iilkeye farkly iicretler belirledi. Emegin degerinin yalnizca yaptigi
is tizerinden mi belirlenmesi gerekir yoksa yasam maliyetleri de goz oniin-

de bulundurulmali midir diye sormus hocam.
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Avrupa Birligi'nin Tedarik Zinciri Tiztg, trinlerin AB paza-
rina girmeden 6nce insani ¢aligma kosullarinda tretilip tretilmedi-
ginin denetlenmesini zorunlu kiliyor. Almanya ve Avusturya bu dii-
zenlemeyi i¢ hukuka aktararak sirketlere ciddi ytikiimliliikler getirdi.
Buna gore, 6rnegin Almanya'da satilan bir tekstil trtini Tirkiye'de
uretilmigse, Alman sirketi tedarik zincirindeki bu tiretim tesisinde
cocuk isci calistirllmadigini, agir1 fazla mesai yapilmadigini, insani ve
adil iicret 6dendigini denetlemekle yiikiimludiir. Aksi halde tazminat

sorumlulugu dogabilir.

AB'nin Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin son yillardaki 6ncelik-
lerinden biri Endiistri 5.0. Ancak gelismekte olan iilkelerin hil4 En-
distri 2.0 ve 3.0'1n temel sorunlarryla miicadele ettigini hatirlattigi-
mizda, AB temsilcileri tedarik zinciri diizenlemelerini isaret ediyor.
Ne var ki bu diizenlemelerin 6nemli bir sinirlihigs var: Degerlendir-
me ilgili iilkedeki yerel caliyma mevzuatina gére yapiliyor. Ornegin
Almanya'da haftalik ¢aligma siiresi 35 Saat iken, Tiirkiye'de 45 saat-
lik galigma “insani galigma” sayiliyor. Ayni sekilde asgari ticretin in-
sani olup olmadig da ilgili tilkenin kendi mevzuati 6lgiisiinde deger-

lendiriliyor.

Bu yaklagim, AB’nin gercek anlamda evrensel bir “insani ¢aligma
standardi” olusturmak yerine, tedarik zincirlerinde dugtik maliyet-
li Gretimi siirdiirmeye y6nelik ekonomik ¢ikarlar1 korudugunu gés-
teriyor. Eger Almanya'daki ¢alisma kosullarinin aynisinin Tiirkiye'de
uygulanmasi zorunlu kilinsaydi, maliyetler esitlenecek ve iiretimin
Tirkiye'de yapilmasi rasyonel olmaktan ¢ikacakti. Bu nedenle pra-
tikte farkl tlkelerde farkli diizeyde ticretler ve galigma standartlar

korunmaya devam ediyor.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ediyorum kiymetli hocam. Son olarak eklemek istedi-
giniz herhangi bir husus var midir acaba? Uzunca konusturdum sizi,
yordum ama yine de boyle eksik kalan bir husus varsa da giindeme

gelsin isterim.
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Dr. Ogr. Uyesi Cavit Demiral

Tesekkiir ederim. Yani insani is konusu tabii ¢ok genis. Bir siirii
birlesenleri var. Adil iicrete biz sadece bir kisimla deginebildik. Adil
ticret konusunda ana temel eksenlerini, akslarini incelemeye ¢aligtik.
Umarim faydali olmustur bu emekgiler giiniinde, 1 Mays giintinde.
Umarim ¢alisanlara bir faydasi olur, ¢alisanlara, uygulayicilara, aka-
demisyenlere katki saglar diye distiniiyorum. Bu firsat1 verdiginiz

i¢in de size ¢ok tesekkiir ediyorum hocam.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum kiymetli hocam. Katkilarinizla bu
konuyu o kadar derinlemesine el aldik ki, hem de en iyi sekilde aktar-
diginiz icin ben ¢ok biiyiik bir keyifle dinledim. Umuyorum ki izle-
yicilerimiz de bizi keyifle dinlemistir. Dilerim bu oturum, bu 6nemli
giinde adil ticretin temin edilmesine, hukuki ve politik farkindaligin
gelismesine katki sunar. Bu anlaml giin vesilesiyle bir kez daha tiim
emekgilerin 1 Mayis'mni kutluyorum. Emegin dayanigmanin giiglen-
digi, haklarin savunuldugu bir diinya temenni ediyorum. Bu vesiley-
le is hukuku alanina emek ve katki sunmus tiim kiymetli hocalarimi-
za saygi ve siikranla aniyorum. Ozellikle de alana derin izler birakmug
merhum hocam Prof. Dr. Turhan Esener’i rahmetle anmak istedim.
Emekleri igin kiymetli Merkez Miidiiriimiiz Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal
Ahter Yakacak’a ve Arastirma Gorevlisi Abdiilmecit Giildagi'na te-

sekkiir ediyorum katiliminiz igin.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak
Saygideger hocalarim, kiymetli dinleyiciler, Ibn Haldun Univer-

sitesi Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi olarak diizenledigimiz Insana Yakigir Is serisinin 11. etkinli-
gine hepiniz hos geldiniz.

Bugiinki etkinligimizde, egitime katilim ile istihdama gegis ara-
sinda koprii gorevi iistlenen staj siirecini, Insana Yakigir Is perspekti-
fiyle ele alacagiz. Bu 6nemli konuyu bizlerle birlikte degerlendirecek
olan Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, kiymetli hocamiz Prof. Dr.
Arzu Arslan Ertiirk’e ve etkinligimizi yonetecek olan kiymetli ho-
camuz Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu'na goniilden tesekkiir

ediyorum.

Merkezimiz tarafindan bir siiredir stirdiiriilen bu seri kapsamin-
da, is hukuku ile insan haklarinin kesisiminde yer alan konulara odak-
lanarak akademik birikimi kamuoyuyla paylasmaya ¢alistyoruz. Bu
gergevede, bir yil boyunca yiiriittigiimiiz webinar serisinin devami
niteliginde olan Insana Yakusir I serisinin birinci cildini gok kisa bir

stire 6nce yayimladik.

Acik erigim olarak tiim ilgililerin kullanimina sunulan bu yay1-
nin ardindan, kismet olursa seriyi ikinci ciltle tamamlamak istiyoruz.
Katki sunan ve destek veren tiim hocalarimiza ve paydaglarimiza sim-
diden tesekkiir ediyorum.

Sozii, etkinligi yonetecek olan degerli hocam ve ayni zamanda
danigma kurulu tiyemiz Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Gimriik¢tiogluna bi-

rakiyorum. Buyurun hocam.
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Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Cok tesekkiir ediyorum Sayin Merkez Miidiiriim, kiymetli ho-

cam, degerli katilimcilar.

UHAM tarafindan diizenlenen Insana Yakisir s Serisinin 11.
oturumunda sizlerle birlikte olmak, benim i¢in biiyitk bir memnu-

niyet kaynagidur.

Bugiin, hem bireysel kariyer planlamasi agisindan 6nemli bir ko-
nuyu hem de istihdam politikalarinin siirdiirilebilirliginde 6nemli
bir yere sahip olan staj meselesini ele alacagiz.

Bagligimiz: “Egitimden Istihdama Gegiste Stajin Rolii.” Bugiin-
ki oturum konumuz yalnizca bireysel 6grenme siiregleri agisindan
degil, ayn1 zamanda kiiresel politika hedeflerine hizmet etmesi baki-

mindan da 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Birlesmis Milletler Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin sekiz
numarali hedefi olan Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime, genglerin
tiretken bicimde istihdama erigimini, insana yakugir is olanaklarina
kavugmalarini ve is piyasasina entegrasyonlarini desteklemektedir.
Ancak staj stirecinin bu beklentileri karsilayabilmesi igin; denetlene-
bilir, adil, egitsel niteligi yiiksek ve sosyal koruma fonksiyonlar: sag-
lanmus bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu noktada kiymet-
li hocamiz, stajin hukuki boyutuna iligkin 6nemli bilgiler paylasacak.

Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 8. maddesinin 6. alt he-
defi, 2025 yilina kadar ne istihdamda ne de egitim hayatinda olan
genglerin oraninin azaltilmasini 6ngérmektedir. Ancak halihazirda
2025 yilindayiz. Ulkemizdeki mevcut durum itibariyla, bu hede-
fe ulagsmak icin hala atilmasi gereken 6nemli adimlar oldugu kana-
atindeyim.

Bugiin bu 6nemli konuyu, staj alanindaki 6zgiin akademik ¢alig-
malarryla is hukuku literatiiriine ¢ok kiymetli katkilar sunan bir isim-
le birlikte degerlendirecegiz: Marmara Universitesi Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Sayin Prof.
Dr. Arzu Arslan Ertiirk.
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Kendisi, stajin hukuki boyutlari, genglerin korunmasi ve igveren-
lerin sorumluluklar1 gibi konularda yaptig1 ¢alismalarla, bugiin y6-
neltecegimiz pek ¢ok soruya halihazirda cevap vermis durumdadr.
Ilgilenenlerin kendisinin kitabina erigmesini ve okumasin igtenlik-
le tavsiye ediyorum. Ancak bizler de bu konuyu bizzat kiymetli hoca-
mizin agzindan dinlemek ve ondan faydalanmak istedik. Simdi sozii

kendisine birakiyorum. Buyurun Saymn Hocam.
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Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk*

Merhaba Sayin Yeliz Hocam, Giilnihal Hocam ve degerli kati-
Iimcilar. Oncelikle bana bu firsat: verdigi igin sizlerin sahsinda Ibn
Haldun Universitesine ¢ok tesekkiir etmek isterim. Gergekten, bii-
tiin seri boyunca ¢ok detayli ve iyi sunumlar yapild. Incelikli, dinle-
meye deger bilgiler ortaya konuldu. Dinlerken sunu fark ettim ki, as-
linda boyle daha iyi 6greniyoruz. Detaylar1 daha iyi kavriyoruz. Bu
gercekten ¢ok giizel ve siirdiirtilebilir bir program. Hepinizi bu baga-

rili galigma igin kutluyorum.

Bugiin sizlere hukuki bir iligki olan staj iligkisinden bahsedece-
gim. Staj iligkisinin ¢alisma hayatindaki yerini, nasil kuruldugunu,
nigin ve nasil staj yaptigini, staj yaparken uyulmasi gereken hukuk
kurallarini ve staj siirecinde bu iliskinin taraflarinin haklarinin ve yi-

kamliliklerinin neler oldugunu anlatmak istiyorum.

Staj, esnek bir egitim modeli olup farkli yas gruplar: tarafindan ve
degisik sebeplerle staj iliskisi kurulmaktadir'. Kimi zaman 6grenciler,
¢alisma hayatina baglamadan 6nce staj yapmaktadirlar. Staj 6zellik-
le ortadgretim diizeyinde mesleki egitim sunan okullarda, 6grenciler
i¢in zorunlu olup egitimin bir parcas: olarak karsimiza ¢ikmaktadr.
Yine, yiiksekogretim programlarinda da zaman zaman zorunlu staj-
lara rastliyoruz. Zorunlu stajlar kimi zaman ders yili igerisinde, kimi

zaman ise ders yili sonunda yapilmaktadir. Bu tiir stajlar genellikle

*  Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
1 Baschung, Silvia: Praktikantenvertrige aus Arbeitsrechtlicher Sicht, Zirich/St. Gal-
len 2017, s. 1; Arslan Ertiirk, Arzu: Is Hukukunda Staj, Istanbul 2024, s. 1.
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yaz tatiline denk getirilmeye calisilmakta, bazen de bitirme staji sek-
linde uygulanmaktadir. Ancak bazen zorunlu olmadiginda bile, yiik-
sekogretimde ya da meslek kazandiran ortadgretim Kurumlarinda,
edinilen teorik bilgilerin is ortaminda pekistirilmesi amaciyla istege
bagli staj yapilmaktadir. Bu sayede 6grenciler is deneyimi kazanmak-
ta olup staj kisilerin mesleki kariyerlerini yonlendirmeleri agisindan

onemli bir kap1 aralamaktadir®.

Ozellikle iiniversiteler ile is diinyasinn is birliginin artmasiyla
birlikte, staj siiregleri daha bir énem kazanmustur. Iyi yetigmis insan gii-
ciine olan ihtiyag, staji iliskisini &n plana tagimigtir. Isyeriyle biitiinle-
sen bir 6grenme anlayis1 benimsenmis ve bu nedenle staj, is diinyasry-
la 6grenciyi —ya da genel anlamda stajyeri- bir araya getiren bir arag
haline gelmistir’. Stajyerin her zaman bir 6grenci olmayabilir; Ancak
bizim sistemimizde esas olarak 6grenci stajina yer vermistir. Mevzu-
atimiza gore staj iligkisi, bir egitim kurumu ile isveren arasinda ve bir
ogrenci lehine kurulmalidir*. Is mevzuatimiz, 6grenci olmayan kisiler-
le staj iliskisi kurulmasini diizenlememis olup buna elverisli degildir.
Buna ragmen uygulamada isverenlerin, bireyler ile “staj” adi altinda
bir nevi fiili istihdam iligkisi kurdugu gorilmektedir. Aslinda giini-
miizde igverenler de 6ncelikle staj iligkisini tercih etmektedir. Bir ada-
y1in egitim siiresi i¢inde staj yapmus olup olmamasj, ise yerlestirme sii-
reglerinde artik igverenler agisindan bir tercih sebebidir.

Staj, bazi meslek gruplari igin ise “meslege kabul sart1” olarak
belirlenmigtir. Avukatlik ya da serbest muhasebecilik ve yemin-
li mali misavirlik gibi meslekler bu duruma 6rnek olarak verilebi-
lir. Avukatlar igin staj, meslege kabuliin 6n sartidir. Bu husus Avu-

katlik Kanunu’'nda diizenlenmistir. Mevzuat avukatlar i¢in bir yillik

2 Kocagil Ersoy, Ipek: Isverenin 6331 Sayili Kanun Uyarinca Stajyerin Is Saglg: ve
Giivenligini Saglama Yiikiimliiliikleri, Cankaya Universitesi Hukuku Fakiiltesi Dergi-
si (CUHEFD), C:5, S.1, Nisan 2020, 1434; Baschung, s. 1; Arslan Ertiirk, s. 1.

3 Kocagil Ersoy, s. 1436; Kurt, Resul/Cavus, 0. Hakan: Vergi ve Sosyal Guvenlik
Mevzuatina Gére Yiiksekdgrenim Goren Stajyer Ogrenciler, Legal Mali Hukuk Der-
gisi, C:14, S: 160, Y:2018, s. 1097-1099; Arslan Ertiirk, s. 1.

4 Arslan Ertiirk, s. 49.
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bir staj donemi 6ngoriilmektedir. Ayni sekilde, serbest muhasebeci
mali migavir ve yeminli mali migavirler i¢in de ise baglamadan 6nce
¢ y1l stireyle staj yapmis olma sart1 vardir. Burada da yine zorunlu
bir staj karsimiza ¢tkmaktadir ve bu da meslege girisin 6n sart1 ola-

rak gorilmektedir®.

Staj yapmanin/yaptirmanin temel amaci meslekteki gelisimin
saglanmasidir. Staj egitimine bu temel amag baglaminda baktigimiz-
da, aslinda bir beceri egitimi s6z konusudur. Ancak biz buna tam an-
lamiyla “beceri egitimi” diyemiyoruz. Zira “beceri egitimi” kavrami
Mesleki Egitim Kanununda tanimlanmis olup staj iligkisinden bagka
bir anlam icermektedir. Bu sebeple, staj iliskisine “beceri egitimi’dir
dedigimizde Mesleki Egitim Kanununda yer verilen kavramlar kap-

saminda bir karmaga meydana gelecektir®.

Is mevzuatimiza bakildiginda, 4857 sayili Is Kanununda ve 854
say1li Deniz Is Kanununda staj iligkisine agiklik getiren herhangi bir
hitkiim mevcut degildir. Bu iki kanunda staja iliskin bir diizenleme
gbremiyoruz. Basin I Kanunu m.10 hitkmiinde ise “tecriibe miid-
deti” kavramina yer verilmistir. Tecriibe miiddeti, gazetecinin mesle-
ge baglamadan 6nce ti¢ ay deneme siiresiyle ¢aligmasi gerektigini ve
bu siirenin ardindan gazeteciyle yazili bir is s6zlesmesi yapilmasinin
zorunlu oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu madde hitkmiinde,
meslege yeni baglamig ve deneme siiresiyle ¢alisan gazeteciye “staj-
yer gazeteci” denilmektedir. Ancak bu, bizim anladigimiz anlamda
bir staj iligkisi degildir. Burada farkli bir kavramdan bahsedilmekte
olup, Basin Is Kanunu kapsaminda deneme siiresi i¢inde caligmadan

bahsedilmektedir’.
Aslindan staj iligkisini 6098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu kapsa-

minda, sozlesmesel bir iligki olarak nitelendirmek miimkiindiir. An-

cak burada dikkat geken en 6nemli husus, mevzuatimiz genellikle

S Kog Tangiin, Sedef: Stajyer Kavramu ve Stajyerlerin Sigortaliligi, Mess Sicil Dergisi,
Say1:40, 2018, s. 133; Arslan Ertiirk, s. 1-2.

Arslan Ertiirk, s. 23 vd., 29.

Akyigit, Ercan: Stajyerlerin Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Konumu, Te-
razi Hukuk Dergisi, C:9, S: 98, Ekim 2014, s. 4S. Arslan Ertiirk, s. 6.
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“staj iligkisi” ifadesini kullandig1 “staj sézlesmesi” demekten kagin-
digidir. Yalmizca sinirh sayida diizenlemede “staj s6zlesmesi” ifadesi
kullanildigr goriilmektedir. Ancak genel olarak, mevzuatta staj, “staj
iligkisi” olarak gegmekte, agik bir sekilde sézlesme oldugu vurgulan-
mamaktadir. Buna ragmen, staj siiphesiz ki bir s6zlesme iligkisi olup,
ayni zamanda mevzuat diizenlemelerinin elverdigi tilkelerde bir is-
tihdam iligkisidir®. Ornegin; Almanya’ya baktigimizda, caligma haya-
tinda belirli bir siire istihdama katilmak amaciyla uzun donemli staj
programlar1 uygulandigi goriilmektedir. Bu programlar ise tamamen
isverenler tarafindan yiiriitiilmektedir’. Tiirk Is Hukuku Mevzuat:
béoyle bir duruma izin vermemesine ragmen bizde de benzer uygu-
lamalar bulunmaktadir. Ornegin; bankalar bir yil siireyle uzun dé-
nemli stajyer istihdam etmektedir. Bu bir yilin sonunda, stajyer unva-
n1 verilen bu kisilerin bir kismu kadroya alinirken, diger bir kisminin
ise “staj iligkisi sona ermistir” denilerek ilisigi kesilmektedir. Elbet-
te bizim buna “staj iligkisi” deyip demememizin bir 6nemi yoktur;
Burada asil 6nemli olan, staja iligkin yasal diizenlemelerin bu duru-
mu nasil adlandirdigidir. Zaten konuya da yasal mevzuat gergevesin-
de bakmak gerekmektedir. Ancak bu sekli ile, yasal mevzuatta yer al-

mayan bir uygulamanin fiilen siirdirildagi de gorilmektedir.

6098 Sayih Tiirk Borglar Kanunu’nda staja iliskin herhangi bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Ancak yukarida ifade ettigimiz tizere burada
u¢ tarafli bir sozlesmesel iligki s6z konusudur. Bu sebeple kanaatimiz-
ce staj iliskisine Tiirk Borglar Kanunu'nun genel hiikiimleri ve staj ilis-
kisinin niteligine uygun diistigi 6lciide hizmet sozlesmesine iligkin

hiikiimlerin uygulanmasi miimkiin olabilecektir. Zira bildigimiz iizere

8 “Praktikum-—(k)ein Arbeitsverhiltnis”, Beratung.De, 16.12.2020, https://beratung.
de/recht/ratgeber/ praktikum-k-ein-arbeitsverhaeltnis_fnbvks#2, (erisim tari-
hi:07.08.2025); Arslan Ertiirk, s. 7.

9  Schade, Friedrich: Praktikumsrecht, Stuttgart 2011, s. 6, nr. 20; https://www.lto.de/
juristen/muster-dokumente/arbeitsrecht/praktikumsvertrag/;Bkz., https://www.
praktikum-westkueste.de/files/user upload/ pw/dokumente/rechtliche%20The-
men/Rechtliche%20Grundlagen%20zu%20freiwilligen%20Praktika%20 nach%20
%C2%A7%2026%20Berufsbildungsgesetz%20%28BBiG%29.pdf; Kanun metni
i¢in bkz. https:// www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/__ 10.html (erisim tari-
hi: 10.08.2025); Arslan Ertiirk, s. 8.

—192 —



Egitimden Istihdama Gegiste Stajin Rolii: Insana Yakisir Is Perspektifiyle Bir Degerlendirme

bizim Borglar Kanunumuzun mehazi olan Isvigre Borglar Kanunu'nda
staj, okulda verilen teorik egitimin bir tamamlayicisi olarak kabul edil-
mektedir. Isvigre Borglar Kanunu'nda staja iliskin 6zel bir diizenleme
yer almamasina ragmen, bu iligkinin tam anlamuyla iki tarafli bir s6z-
lesme oldugu belirtilmekte ve bu kapsamda Borglar Kanunu'nun genel
hiikiimleri ile hizmet sézlesmesine iliskin hitkiimler, bu iligskiye uygun
distiigii siirece uygulanmaktadir™. Keza Almanyada Meslek Egitim
Kanunu'nun 10. paragrafi, dogrudan Alman Borglar Kanununa atif
yapmaktadir. [lgili hiikiimde; Meslek Egitim.

Kanununda aksi bir diizenleme 6ngoriilmedigi siirece ve staj
iliskisinin niteligine uygun diistiigi siirece, is sozlesmesine iligkin ya-
sal diizenlemelerin staj s6zlesmeleri bakimindan da uygulanabilecegi
ifade edilmektedir. Bu sekilde Alman Medeni Kanunu §611 ve deva-
mu hitkiimlerinin de staj iligskilerine uygulanmasi kabul edilmekte-
dir'. Kanaatimce, benzer bir yaklagimin iilkemizde de benimsenme-
si mimkiindir. Zira staja iligkin mevcut diizenlemelerimiz olduk¢a

sinirhdir.

Staj kavrami 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda yer almak-
tadir. Bu kavram kanun metnine 2016 tarihli bir degisiklikle eklen-
mistir. Daha 6nce, Kanunun “ama¢” bolimiinde yalnizca “igletme-
de gergeklestirilecek mesleki egitim”den s6z edilmekteydi. Kanuna
“staj” kavramu ve stajla ilgili diger diizenlemeler eklendikten sonra da
“mesleki egitim” kavramu varligini korumaya devam etmistir. 2016
Tarihinden 6nce Kanunda staj kavrami yer almadig icin, “isletmede
gerceklestirilecek mesleki egitim” ifadesinin staji da kapsadig: varsa-
yilmakta ve bu dogrultuda hareket edilmekteydi. Ancak 2016 yilinda
gerceklestirilen degisiklikle birlikte, staj kavrami dogrudan Kanuna
dahil edilmis ve tanimi yapilmistir. Boylece, “isletmede mesleki egi-

tim” kavraminin yani sira “staj” kavrami da Mevzuatta yer almugtir'>.

10 Baschung; s. 13, bkz. www.swisslex.com (erigim tarihi: 10.08.2025); Arslan Ertiirk, s. 7.
11 Schade,s. 6, nr.20; Arslan Ertiirk, s. 8.
12 RG. 09.12.2016, Say1: 29913; Arslan Ertiirk, s. 9.
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Ancak, Kanundaki su hususu belirtmek gerekir ki; staj taniminin
Kanuna sonradan eklenmesi nedeniyle, Mesleki Egitim Kanunu'nun
genel yapisi incelendiginde, sanki staj yalnizca yiiksekogrenim 6g-
rencileri tarafindan, isletmede gergeklestirilen mesleki egitim ise
yalnizca ortadgretim 6grencileri tarafindan gergeklestirilir gibi yan-
lis bir genel algi olusmaktadir. Oysa boyle bir durum s6z konusu
degildir. Bu husus, Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumla-
r1 Yonetmeliginden agik bir sekilde anlagilabilmektedir'®. S6z konu-
su yonetmelik dogrudan staji diizenlemekte olup, meslek liselerin-
den gelen 6grencilerin stajlarina iligkin hitkiimleri igermektedir. Yine
Yiiksekogretim Uygulamali Egitimler Cerceve Yonetmeligi de yiik-
sekogretim kurumlarindaki stajlara yonelik bir gerceve sunmakta ve
uygulamaya iliskin esaslarin belirlenmesini yiiksekogretim kurumla-
rinin takdirine birakmaktadir'.

Bu Yonetmelikler incelendiginde, 6zellikle Milli Egitim Bakanli-
g1 Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi'nde agik bir staj bolumiintin
ve staja iligkin ayrintili kurallarin yer aldig1 gériilmektedir. Ortadgre-
tim diizeyinde stajlar, bu yonetmeligin belirledigi cercevede yiiriitil-
mektedir. Yiksekogretim diizeyinde ise, daha 6nce de belirttigimiz
gibi, Yonetmelik genel bir ¢erceve sunmaktadir. Bu gerceve kapsa-
minda, kisa bir diizenleme ongériilmekte; Yonetmeligin 20. madde
hitkmii ise Yonetmeligin belirledigi esaslar dogrultusunda her yiikse-
kogretim kurumunu, kendi uygulamal egitimine iligkin usul ve esas-
lar1 belirlemek, gerekli formlar1 hazirlamak ve bunlar elektronik or-
tama yitklemekle yikiimlii kilmaktadir. Bu diizenleme ile daha 6zerk
bir staj sistemi olusturulmustur. Bunun disinda, 5510 say1ili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) kapsaminda da
stajyerlere iliskin hiikiimler yer almaktadir. Kanun dogrudan “staj”

kavramini diizenlememekte, ancak stajyerlerden bahsetmektedir.

13 Yildiz, Muhammet Fatih/Ozbek Bengisu: Calisma Hayatinda stajyer ve Giraklar,

Montaq, 18 November 2022, makale i¢in bkz. https://www.mondaq.com/turkey/

employee-benefits--compensation/1251978/%C3 %A7ali%C5 %9Fma-hayatinda-
stajyer-ve-%C3%A7iraklar, (erisim tarihi:24.08.2025); Arslan Ertiirk, s. 14-15.

14 Arslan Ertiirk, s. 28, 39.
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SSGSSK m. 5/B hitkmii uyarinca, stajyerler kisa vadeli sigorta kol-
lar1 kapsaminda is kazasi ve meslek hastalig: sigortas: yoniinden si-
gortali sayilmaktadir. Ancak stajyer “bakilmakla yiikiimlii olunan
kisi” sifati tasgimiyor ise genel saglk sigortas: kapsaminda da sigorta-
l1 sayilmaktadir. Eski donemde bu hiikiim daha farkli yorumlanmak-
taydi. Bakilmakla ytikiimlii olunan kisiler staja bagladiklar: takdirde,
derhal ailelerinin tizerindeki bakmakla yikumli kisi sifat1 kaldiril-
makta ve yalnizca stajyer sifatlarina binaen genel saglk sigortasi yar-
dimlarindan yararlanabilmekteydiler. Ancak bu kisiler, staj sona erdi-
ginde tiimiiyle SSGSSK kapsami disinda korumasiz kalmaktaydilar.
Kanundaki bu durum daha sonra diizeltilmistir. Bakilmakla ytikiimli
olunan kisi sifat1 bulunanlar, stajyer olarak genel saglik sigortasindan
ayrica faydalandirilmamus; bakilmakla yiikiimlii olunan kisi sifatlart
devam ettirilmistir. Ancak bu sifat1 bulunmayanlar ise stajyer sifatry-

la genel saglik sigortas: kapsamina dahil edilmistir'.

Belirli meslek gruplarinda, 6rnegin; avukatlar bakimindan, Tiir-
kiye Barolar Birligi'nin Avukatlik Staj Yonetmeligi bulunmaktadir. Bu
yonetmelikte konuya iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Yine, Ser-
best Muhasebeci Mali Missavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanu-
nu da kendi stajlarina iliskin usul ve esaslari, bu konuya iligskin bir y6-

netmelige atif yaparak diizenlemektedir.

Bu noktada ise su sorular karsimiza ¢ikmaktadir: Staj nasil bir
hukuki iliski dogurmaktadir? Herkes staj yapabilir mi? Stajyer kim-
dir? Bu kapsamda stajyer; egitimini gordigi bir alanda, teorik bilgi-
lerini okulda edinmis oldugu bir konuda, mesleki bilgi, gorgii, bece-
ri, tutum ve davraniglarini gelistirmek amaciyla ve galisma hayatina
uyum saglamak maksadiyla yapilan egitimi tamamlamak iizere faali-
yet gosteren bir isletmede -ki kimi zaman bu faaliyet isletmede yiiri-
tilmemektedir- ilgili mesleki pozisyonu dogrultusunda is tecriibesini

gelistirmek amaciyla istihdam edilen kisi olarak tanimlanmaktadur'®.

15 Arslan Ertiirk,s. 11.

16 Kablay, Sebiha: Stajyer mi Isci mi?, Calisma Ortami Dergisi, Say1:162, Ekim-Kasim-
Aralik 2019, s. 15; Tanim igin bkz. https://www.eleman.net/meslek/stajyer/nedir,
(erisim tarihi:10.08.2025); Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat/
Ozkaraca Erciiment: Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 36. Basi, Istanbul 2023, s. 94;
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Staja iligkin yonetmeliklerde ve Mesleki Egitim Kanunu'nda da bu
tanim esas alinmaktadir. Bir igletmede ya da bir is yerinde, konusu
olan meslegin esaslarini 6grenmek amaciyla staj yapilmakta, pratik

calisma gergeklestirilmektedir.

Diger yandan, ortadgretim sirasinda edinilen bilgilerin uygula-
mali olarak deneyimlenmesi amaciyla da staj gergeklestirilmektedir.
Burada, teorik bilginin pratikte uygulanmasi s6z konusudur. Bu du-
rum, esasen tiimiiyle deneyim temelli bir §grenme siirecidir. Igveren-
ler ise bu kisileri kendi yeteneklerine gére degerlendirmekte, egitime
tabi tutmakta ve pratik egitim siireci yiuriitmektedir. Stajyerler de bu
egitime fiilen katilmakta, bu siirecten yararlanmakta ve ayni zamanda

isverenle kariyer bakimindan bir baglant: kurmaktadirlar.

Mevzuatta staja iligkin mevcut tanimlara bakildiginda, hepsinin
yakin nitelendirmeler yapmis oldugu gériilmektedir. Uygulamada
Yargitay da kararlarinda stajyerin tanimina yer vermektedir. Yargitaya
gore stajyer; egitimleri sirasinda teorik bilgiler edinmis olan kisidir.
Bu kisi, baz1 kuruluslarda yardimci personel olarak ¢alisip, nazari bil-
gilerini gergek is hayatina uyarlamak suretiyle hem is hayatinin gerek-
lerine uygun pratik bilgileri kazanmakta hem de igverene bagh olarak
ticretsiz sekilde ¢aligmaktadir. Ancak, Yargitay 2022 tarihli bir bag-
ka kararinda ise stajin, mesleki alanda edinilen bilginin, teknik egi-
tim meslegini icra ederek deneyim ve beceri kazanmak suretiyle okul
disinda gergeklestirilen bir egitim bigimi oldugunu belirtmistir. Yar-
gitaym bu taniminda “ticret” kismi metinden gikarilmugtir. Zira ticret

konusuna iligkin sonradan koklii degisiklikler meydana gelmigtir'”.

Bazen bir meslege kabul edilmek igin staj zorunlu héle gelebi-

lir. Bunun i¢in 6ncelikle bir mezuniyet gerekmektedir; ardindan ise

Siizek, Sarper: Is Hukuku, Yenilenmis 21. Basks, Istanbul 2021, s. 146-147; Kog Tan-
giin, s. 133; Arslan Ertiirk, s.13 vd.

17 Yarg.10 HD., 07.04.1977, E. 5383, K.2642. Karar igin bkz., Gokgek Karaca, s. 93;
Yarg. 3.HD,, 17.05.2022, E. 2022/2709, K. 2022/4628; Yarg.3.HD., 17.05.2022, E.
2022/2707, K. 2022/4626; Yarg. 4.HD,, 05.11.2018, E. 2016/9408, K. 2018/6659;
Yarg. 3HD.,, 28.06.2022, E. 2022/2692, K. 2022/2639; Yarg. 4. HD., 06.03.207, E.
2016/11678,K.2017/1409, bkz., https://karararama. yargitay.gov.tr/ (erisim tarihi:
05.08.2025); Arslan Ertiirk, s.16.
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yapilmasi gereken bir staj siireci bulunmaktadir. Avukatlik meslegin-
de oldugu gibi, hukuk fakiiltesi mezunlar i¢in bu durum s6z konu-
sudur. Avukat olabilmek i¢in gegen yil ilk kez uygulanan bir sinav zo-
runlulugu getirilmistir. Bu sinavin ardindan, alt1 ay1 mahkemede ve
alt1 ay1 bir avukatin yaninda olmak tizere zorunlu staj yapilmaktadir.
Keza, serbest muhasebeciler i¢in de benzer sekilde, ti¢ yillik istihdam
esasina dayanan bir staj siireci 6ngorilmiistiir. Gergi, buna tam anla-
muyla staj denilip denilemeyecegi de tartismalidir. Zira bu durumda
dogrudan bir istihdam iligkisi kurulmakta, tig y1l siiresince galigilma
sart kosulmakta ve bu ¢aligma bir 6n kosul olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu nedenle, bunun bizim anladigimiz anlamda staj olarak nite-
lendirilip nitelendirilemeyecegi hususu tartismaya agiktir. Ancak bu

durum, unvan kullanimi agisindan zorunlu bir siiregtir'®.

Yine baz1 yiiksekogretim kurumlari, 6zellikle teknik ve miihen-
dislik boliimleri, mezuniyet i¢in bir staj egitimini zorunlu kilabilmek-
tedir'®. Bu kapsamda, dort yillik egitim siireci igerisinde yaz dénem-
lerinde yapilmasi gereken stajlar 6ngérilmektedir. Bunun disinda
ise, istege bagli stajin miimkiin olabilmesi igin 6grencinin kayith ol-
dugu 6gretim programinin bu staja izin vermesi gerekmektedir. Yani,
istege bagl staj s6z konusu oldugunda da staj iligkisinin hukuki nite-
ligi degismemektedir.

Belirtmek gerekir ki staj iligkisi ti¢ tarafli bir sozlesmeye da-
yanmaktadir. Taraflardan biri, 6grencinin kayitl oldugu egitim ku-
rumudur. Diger taraf ise, staj yapilacak olan is yeridir. Ugiincii taraf
ise 6grencinin kendisidir®. Bu iliski kapsaminda, staj siiresi boyun-
ca sigorta primlerini 6deyecek olan, 6grencinin bagh oldugu tiniver-

site veya ortadgretim kurumudur. Igverenin tek bagina staj adi altinda

18  Akyigit, 46-47; Kog Tangiin, 133; Bulun Tokkas, Sevde: Is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kukunda Stajyer Kavrami, Milli Egemenlik ve Hukuk, TBMM nin 100. Yili Anisina
Armagan, 1. Basky, Istanbul 2021, s. 995.

19 Yildiz/Ozbek, Calisma Hayatinda stajyer ve Ciraklar, Montag, 18 November 2022,

makale igin bkz. https://www.mondaqg.com/turkey/employee-benefits--compensat
ion/1251978/%C3%A7ali%CS5%9Fma-ha yatinda -stajyer-ve-%C3%A7iraklar, (eri-

sim tarihi:24.08.2025); Arslan Ertiirk, s.15-16.
20 Arslan Ertiirk, s. 48.
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prim 6demesi ise miimkiin degildir. Bu nedenle, istege bagl staj ya-
pilabilmesi i¢in, 6rnegin tiniversitelerde bazi boliimler 6grencilerin
istege bagli staj taleplerini kabul edebilmekte ve bu durumda gerek-
li sigorta primlerini yatirmaktadir®'. Bu yontem miimkiindiir. Ancak
bunun disinda, yukarida da ifade ettigimiz gibi uygulamada kisiler,
okuldan mezun olduktan sonra veya bir siire igsiz kaldiginda staj yap-
ma yoluna gitmektedir. Ancak bu durumda, kisinin bir kuruma veya
kurulusa, 6rnegin bir bankaya, dogrudan stajyer olarak bagvuruda
bulunmas1 miimkiin gériinmemektedir. Boyle bir durumda s6z ko-
nusu iligkiye hukuki agidan ne ad verilecegi hususu 6nem tagimak-
tadir. Doktrinde de kabul edildigi tizere, boyle bir durumda staj ilis-
kisinden degil, dogrudan is iliskisinden so6z edilmesi gerekmektedir.
Bu is iligkisi kismi siireli ya da tam siireli olabilir. Ancak burada, s6z

konusu iligkinin niteligine dikkat edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Diger taraftan, staj yapilacak is yerleri bakimindan stajin tama-
men okul tarafindan organize edildigi gorilmektedir. Kisinin tabi
oldugu yiiksekogretim kurumu yahut mesleki egitim veren orta-
ogretim kurumu tarafindan staj diizenlenmekte, 6grenciye gerekli
imkénlar saglanmakta ve is yeriyle bir staj sozlesmesi yapilmaktadr.
Bu sozlesme 6grenciye de imzalatilmaktadir. Staj iliskisi bu sekilde
kurulmaktadur. Staj yapilacak is yerleri, kamu veya 6zel sektorde faa-
liyet gosterebilmektedir. Ancak bu is yerleri, caligtirdiklari isci sayisi-
na gore belirlenmektedir. Mesleki Egitim Kanunu’'nda, on veya daha
fazla personel ¢aligtiran igletmeler bakimindan, ¢aligtirilan personel
sayisinin en az yiizde besi oraninda stajyer veya tamamlayici egitim
ogrencisi ¢aligtirma yitkiimliliga 6ngorilmistir. Bu hitkiimle, s6z
konusu isletmelere staj yaptirma yiikiimliiliigii getirilmistir. Hatta bu
yukiimliliige uymayan isyerleri bakimindan idari para cezasi da 6n-
goriilmistar. Yitkiimlilige aykirihik halinde, asgari ticrete endeksli

olarak idari para cezas1 uygulanabilmektedir**.

21 Arslan Ertiirk, s. 90-91.
22 Arslan Ertiirk, s. 46 vd.
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Cocuklarin ve genglerin staj yapacag is yerlerini Milli Egitim
Bakanligy, tespit etmektedir. Caligma ve I3 Kurumu Il Miidiirliikle-
ri ise kendi yetki alanlarindaki igletmelerin ¢alisan sayilarini tespit
etmekte ve bu verileri Ocak ayinda agiklamaktadir. Sonrasinda, on
veya daha fazla galisana sahip olan igletmeler Milli Egitim Bakanli-
gina bildirilmekte ve il milli egitim mudirlikleri tarafindan da ilgili
yiksekogretim ve ortadgretim kurumlarina duyurulmaktadir. Béy-
lece staj yapilabilecek is yerleri belirlenmektedir. Okullar ve yiikse-
kogretim kurumlari, bu yiikiimlilikleri dogrultusunda isletmelerle
baglantiya gegerek bir staj s6zlesmesi diizenlemektedir. Bu, iki ta-
rafli bir s6zlesmedir, ancak daha 6nce de ifade ettigim gibi, tigli bir

iliski s6z konusudur.

Ogrenciler dilerse yurt disinda da staj yapabilmektedir. Ancak
yurt disinda staj yapilmasi hélinde, tiim mali yitkiimlilikler ve gider-
ler 6grenciye ve ailesine ait olmaktadir. Bu konuda herhangi bir ya-
sal engel bulunmamaktadir. Yurt diginda staj yapan 6grenci, staj sii-
resinin bitiminden itibaren en geg iki hafta icerisinde staj belgelerini
kayith oldugu okuluna teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu belgeler in-

celenmekte, eksiklik olmasi halinde staj siiresi tamamlatilmaktadir.

Yukarida da belirttigim gibi, staj s6zlesmesi, stajyerin tabi oldu-
gu egitim kurumu ile igveren tarafindan yapilmakta ve bu s6zlesme-
nin sonuglar: stajyer tizerinde hitkiim dogurmaktadir. iki tarafli bir
sozlesmeye dayanmaktadir. S6z konusu sozlesme bu haliyle tigiinci
kisiler lehine s6zlesmeyi andirmaktadir. Zira bir igletme ile bir kurum
arasinda imzalanan sozlesmede, o kuruma bagl olan 6grenci veya il-
gili kisi igin staj kosullary, staj siiresi ve ticret gibi hususlar diizenlen-
mektedir. Diger yandan staj iligkisi is hukukunda gozlemledigimiz bir
ti¢ tarafli bir iligkidir?.

Stajyer, ciraktan farkhidir. Cirak, belirli bir meslegi 6grenmek
tizere kendi rizasiyla bir igverenin yaninda ¢aligan ve teorik egitimini
disarida almamis kisidir. Isverenin asli yiikimliiliigii, ciraga bir mes-

lek veya sanat 6gretmektir. Ciragin yiikiimliliigi ise isverene hizmet

23 Arslan Ertiirk;, s. 48.
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sunmaktir. Stajyer ise, bu tanimdan farkli olarak, daha 6nce egitimi-

ni aldig1 bir alanin pratik boyutunu 6grenmek tizere ¢alisan kisidir*.

Ayrica bizim mevzuatimiza gore, gergek bir staj iligkisi kugkusuz
ki is iligkisi degildir. Bir kiginin is¢i olup olmadigini belirlemek igin ig
sozlesmesi kapsaminda is gorme, ticret ve bagimhilik unsurlarina ba-
kilmalidir. Aslinda staj iligkisi bir staj sozlesmesi ile dogmakta burada
da stajyerin ig gérme yikiimliiligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu is gorme
stirecinde belirli bir bagimhlik iligkisi de s6z konusudur. Ancak daha
once de belirttigim gibi, staj iligkisinde isverenin asli ytikiimliligi
“tcret 6deme” degildir. Stajyere 6denen ticret, sosyal bir nitelik ta-
simakta ve esasen bir meslek veya sanatin uygulanmasini 6gretmeye
yonelik bir bedel olarak degerlendirilmektedir®. Fakat Kanunda di-
zenlenenin diginda bir iligki kurulmussa, yani igveren tek bagina bir
stajyer istihdam etmis ve bunu belirli bir siire ¢alistirarak “staj iliskisi
sona erdi” demisse, artik burada staj iliskisinden ziyade bir is sozles-
mesinin varligindan so6z edilmesi daha makul olacaktir®.

Yine, is¢i ile stajyer arasinda diger 6nemli fark, stajyerlerin, isci
sayisina dahil edilmemesidir. Ornegin, Is Kanunu'nun 18. madde-
si uyarinca, otuz veya daha fazla isci calistirilan is yerlerinde uygu-
lanan hitkiimler bakimindan, bu otuz kisilik is¢i sayisinin belirlen-
mesinde, stajyerler sayiya dahil edilmemektedir”’. Ayrica isverenin

engelli ve eski hitkiimli is¢i calistirma zorunlulugu kapsaminda ve

24 Siizek, Is Hukuku, s. 142 ve 146; Kog Tangiin, s. 13S; Akyigit, s. 49; Kocagil Ersoy,
s. 1436; Bulun Tokkas, s. 998; Arslan Ertiirk, s. 30-31.

25 Schade, s. 36, nr. 127; Dogan Yenisey, Kiibra/Kabakei, Mahmut: Géniilli Emegi
ve Is Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2017, s. 30 ve 37, bkz. https://
bilgiyay.com/wp-content/ uploads/2019/01/gonullu emegiveishukuku.pdf, (eri-
sim tarihi:24.09.2025); Kog Tangiin, s. 135; Siizek, Is Hukuku, s. 146-147; Arslan
Ertiirk, s. 32.

26 Kog Tangiin, s. 135; Ekonomi, Miinir: Is Hukuku, Cilt I Ferdi s Hukuku, Istanbul
1984, s. 49; Arslan Ertiirk, s. 33.

27  Akyigit, s. 50; Bulun Tokkas, s. 1003; Siizek, Is Hukuku, s. 578; Mollamahmutog-
lu/Astarli/Baysal, s. 1008; Celik/Caniklioglu/Canbolat/ Ozkaraca, 515; Yardim-
croglu, Didem: Toplu Is S6zlesmesi Hitkiimlerinin {5 Giivencesi Hiikiimleri Uzerin-
deki Etkisi, Prof. Dr. Fevzi Sahlanana Armagan, C. 2, ITUHFM (Ozel Say1), 2016, s.
803.Arslan Ertiirk, s. 33-34.
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toplu isci ¢ikarma prosediiriinde de stajyerler, is¢i say1sinin hesabi-
na dahil edilmemektedir?.

Alman Hukukunda, Alman Meslek Egitim Kanununa gore, sta-
jin yazih sekilde diizenlenmesi zorunlu tutulmaktadir. Bu yazili s6z-
lesmede, stajin yiriitiillecegi mesleki faaliyet, stajin baslangi¢ tarihi,
giinlitk normal egitim siiresi, ticreti, tatil siiresi gibi tiim hususlarin
belirtilmesi zorunludur. Ayrica, sézlesme imzalanmadan 6nce, staj-

yere bu metnin bir temsilci aracihigiyla iletilmesi gerekmektedir®.

Tiirk Hukukunda Meslek Egitim Kanununda staj iligkisi diizen-
lenmis olmakla beraber bu iligkinin s6zlesme vasf1 izerinde ayrintili
bi¢imde durulmamustir. Elbette staj iliskisinin temel amaci ekonomik
degildir; esasen stajyerin egitimi hedeflenmektedir. Ancak stajyerin
isgérme edimini tstlenmesi ona belirli bir ticret 6denip 6deneme-
yecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Tabidir ki staj iliskisinden
de gesitli borglar ve yukiamlilikler dogmaktadir. Bu yiikiimliliikle-
rin en temeli, “igverenin stajyere egitim vermesi’, daha dogrusu egi-
tim aldig1 alanda pratik egitim sunmasidir®. Isletme, stajyeri calisti-
rirken, her tiirli arag, gereg ve donanimi saglamakla yitkiimliadar?'.
Bunun yaninda igverenin 6nemli yiikiimliiliklerinden birisi de staj-
yere iicret 6denmesidir. Ucret, staj iliskisinde Meslek Egitim Kanu-
nunda agikga diizenlenmistir. Ister yiiksekokul stajyerleri olsun, ister
mesleki egitim goren ortadgretim 6grencileri olsun, tiim stajyerlerin
ticret alma yikimlalagi, Meslek Egitim Kanunu m. 25 hitkmiinden
kaynaklanmaktadir. Staja iliskin tim y6netmelikler de MEK m. 25
hitkmiine acikea atif yapmaktadir®.

28  Akyigit, s. 50; Bulun Tokkas, s. 1004; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca,
s. 285- 286; Alpagut, Giilsevil: 4857 sayili Yasa'da Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror
Magduru Cahstirma Yitkimlaligi, MERCEK, Nisan 2004, s. 121.

29 Schade,s. 37, nr. 131 ve 132; Arslan Ertiirk, s. 37-38

30 Schaden,s. 46, nr. 170; Baschung, s. 13; Arslan Ertiirk, s. 61.

31 Baschung, s. 25-26, bkz. www.swisslex.com (erisim tarihi: 10.08.2025); Briihwiler,
Jurg: Kommentar zum Einzelarbeitsvetrag, OR Art.319-343, 3. Auflage, Basel 2014,
Art.327, nr.1; Arslan Ertiirk, s. 64.

32 Schaden, s. 47, dn.171, yazar igverenin Kanundan kaynaklanan ticret 6deme yiikiim-
liginin, onun egitim verme ve istihdam etme yiikiimlilagiinin yaninda yer alan
temel yiikiimliliklerinden biri oldugunu diisiinmektedir; Arslan Ertiirk, s. 65.
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Meslek Egitim Kanunu m. 25 hitkmi, staj s6zlesmesinde ticretin
belirlenmesinin esas oldugunu ifade etmektedir. Yirmi veya daha faz-
la isci istihdam edilen is yerlerinde, asgari ticretin net tutarinin ytiz-
de otuzundan az olmamak tizere ticret 6denmesi zorunludur. Yirmi-
den az personel calistiran ig yerlerinde ise, asgari ticretin net tutarinin
yizde on besinden az olmayacak sekilde ticret 6denmesi 6ngoriil-
mistiir. Boylelikle, staj i¢in bir ticret belirlenmistir. Stajyer ticretleri,

her turlii vergiden de muaftur.

Ancak bazi durumlarda, 6zellikle ortaya miicbir sebebin ¢ikma-
st halinde stajlar okulda da yapilabilmektedir. Ornegin, yakin geg-
miste yasanan pandemi doneminde, okullar kendi aldiklar1 karar-
lar dogrultusunda staj egitimini okulda tamamlattilar; gesitli bitirme
odevleri gibi yontemlerle staj siireci tamamlandi. Yine, kanun hik-
mil uyarinca, grev ve lokavt gibi durumlarin yasandig: isletmelerde
yapilmasi gereken stajlar okul ortaminda gergeklestirilebilmektedir.
Okullarda yapilan stajlar ise staj ticreti kapsami diginda tutulmakta;
bu durumda staj yapan 6grencilere ticret 6denmemektedir*. Bu du-
rum Anayasa Mahkemesine taginmus ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu,
her iki durumda da staj yapilmis olma sonucunun ortaya ¢iktig: ileri
strtilmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi, okullarda yapilan stajlarda
stajyere ticret 6denmemesinin anayasal esitlik ilkesine aykir1 olmadi-
g1 yoniinde karar vermistir**. Ayrica meslek kuruluglarinda gergek-
lestirilen stajlar da, 6rnegin, Avukatlik stajlarinda; Avukatlik Kanunu
ve Tiirkiye Barolar Birliginin Avukatlik Staj Yonetmeliginde staj igin
herhangi bir ticret 6ngorilmemektedir. Avukat adayinin Mahkeme-
lerde yaptig1 6 aylik staj siiresince, kendisine herhangi bir iicret 6den-
memektedir. Ancak mahkeme stajini bitirmis stajyerin, avukat yanin-

da devam edecek olan alt1 aylik staj doneminde, staj saglayici avukat

33 Mesleki Egitim Kanununun gegici madde 12 hitkminiin ilk ciimlesi ile yapilan
diizenleme; “..Staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajmi okulda yapan
ortadgretim 6grencileri ile 6gretim programi geregi staj yapmak zorunda olmayan
yiiksekogretim 6grencilerinin yaptiklari stajlar bu fikra hitkmii kapsami digindadur...”
seklindedir. Arslan Ertiirk, s. 67-68.

34 AYM, 25.09.2018,E.2018/28,K.2018/93,RG. 28.11.2018, Say1: 30609, karar met-
ni igin bkz. https://www. resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/11/20181128-16.pdf,
(erisim tarihi: 04.08.2025).
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tarafindan stajyere az da olsa bir miktar ticret 6denmektedir; Soyle-
mek gerekir ki stajin avukat yaninda gegecek 6 aylik kismu igin 6de-
necek ticretin miktar1 konusunda belirli bir standart olugturulmamis-
tir**. Bu konuda Alman Hukukundaki uygulama ise oldukga dikkat
cekici ve anlamlidir. Almanya'da stajin ilk iki yilinda stajyerlere, staj
yaptiklari federal eyaletin mevzuatina gore gegim 6denegi verilmek-
tedir. Bu 6denek bir ticret degil, gegim yardimi niteligindedir. Staj sii-
reci, ncelikle Asliye Hukuk, Ceza ve Idare Mahkemeleri, ardindan
savcilik ve kamu kurumlarinda yiritilmektedir. Bu dénem boyunca
stajyerlere gecim 6denegi saglanmaktadir. Hatta evli ve ¢ocuk sahibi
stajyerlere, bazi eyaletlerde daha yiiksek tutarda 6deme yapilmakta-
dir. Avukatlik stajinin son agamasi olan hukuk firmalarinda gergekles-
tirilen stajlarda ise igveren ek 6demeler yapabilmektedir. Bu durum-
da, sirketin sagladig1 haftalik 6deme karsiiginda, devletin sagladig:
gecim Gdenegi kesilmektedir veya azaltilmaktadir®®. Bu uygulama,
avukat stajyerleri acisindan oldukga yerinde goriinmektedir. Kanaa-
timizce Tirkiye Barolar Birligi gibi koklii ve biiyiik bir kurumun da
benzer bir ticret sistemin hayata gegirilmesi miimkiindiir.

Staj iligkilerine iligkin uyusmazhklarin biyiik ¢ogunlugu tcret
kaynaklidir. Daha dogru bir ifadeyle, staj doneminde ticretlerini ala-
mayan stajyerlerin, daha sonra bu ticretleri talep etmesi seklinde or-
taya cikmaktadir. Stajyerlerin ticret talepleri, Tiirk Bor¢lar Kanunun-
daki zamanagimi hikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.
Bu noktada, yetkili mahkeme konusunda baslangigta gesitli goriis ay-
riliklar1 yaganmugtir. Bazi goriislerde, idare mahkemelerinin yetkili
oldugu ileri siiriilmiis; hatta stajyerlerin 6grenme amaciyla hareket
ettigi, dolayisiyla tiiketici sifat tagidig1 ve bu nedenle tiitketici mahke-
melerinin gorevli oldugu da iddia edilmistir. Ancak sonrasinda, asli-
ye hukuk mahkemelerinin, 6zellikle de is mahkemelerinin yetkili ol-

dugu kabul edilmigtir®®.

35  Arslan Ertiirk, s. 67-68.

36 Bkz, https://www.absolventa.de/jobs/channel/jura-rechtswesen/job/rechtsrefe-
rendar/thema/gehalt, (erisim tarihi: 04.08.2025); Arslan Ertiirk, s. 68-69.

37  So6zkonusu gorisler icin bkz. Arslan Ertiirk, s. 74-75.

38 “.Dava, 6grenim sirasindaki staj egitimi nedeniyle 6denmesi gereken ticretin tahsili
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Staj tcretleri i¢in bu mahkemelere bagvuru yapilabilmektedir
ve Ozellikle 6gretmen stajyerler bakimindan birgok uyusmazlik s6z
konusudur. Bu stajlar, Mesleki Egitim Kanunu uyarinca, Milli Egi-
tim Bakanhigina bagh okullarda gergeklestirilmektedir. Bu okulla-
rin kamu kurumu niteliginde olmasi nedeniyle, bir dénem staj ticreti
6denmeyecegi yoniinde uygulamalar yapilmistir. Ancak bu uygula-
maya karsi acilan tim davalarda, alt derece mahkemelerinin karar-
lar1 bozulmustur. Yargitay, bu konuda verdigi kararlarinda, Milli Egi-
tim Bakanligina bagh bir okulda staj yapilsa dahi, bu okulun artik
isletme niteligi tasidigina, dolayisiyla burada staj yapan 6gretmenin
kendi okulunda staj yapmadiginin kabul edilmesi gerektigine ve tic-
ret ddenmesi gerektigine hitkmetmektedir. Ustelik bu davalarda, staj

istemine iligkindir. 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 3. mad-
desine gore tiiketici; ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya
tiizel kisiyi, tiiketici islemi; mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel kisileri de dahil
olmak tizere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya da hesabi-
na hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser, tagima,
simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri sézlesmeler de dahil olmak tizere her
tirli sozlesme ve hukuki iglemi ifade eder. 6502 sayili yasanin 73. maddesi bu ka-
nunun uygulanmasi ile ilgili her tirli ihtilafa tiiketici mahkemelerinde bakilacagin
6ngormiistiir. Bir hukuki islemin sadece 6502 Sayili yasada diizenlenmis olmas: tek
bagina o islemden kaynaklanan uyusmazhg tiiketici mahkemesinde gériilmesini ge-
rektirmez. Bir hukuki islemin 6502 sayili yasa kapsaminda kaldiginin kabul edilmesi
i¢in taraflardan birinin tiiketici olmas gerekir. Somut olayda, davaci, meslek lisesinde
6grenim goriirken mevzuat geregi davali kuruma bagh birimde staj yaptigini ancak
davali kurumun 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca 6den-
mesi gereken staj ticretini 6demedigini ileri siirerek alacak isteminde bulunmus olup,
davaci meslek 6grenme/edinme faaliyeti kapsaminda hareket ettiginden tiiketici si-
fatina haiz degildir. Bu durumda, taraflar iligkinin 6502 sayili yasa kapsami diginda
kaldig1 anlagilmaktadir. Taraflar arasindaki uyusmazhk, Tiiketicinin Korunmas: Hak-
kindaki Kanun kapsami diginda kaldigina gére davaya bakma hususunda genel mah-
kemeler gorevlidir”, Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E. 2017/1777, K. 2018/8595. Karar
i¢in bkz. https://www.avumuterdem.com/post/stajdavas% C4%B1g%C3% B6rev-
limahkeme (erisim tarihi: 04.08.2025).; Yarg. 4. HD., 05.01.2016, E. 2016/9863,
K. 2016/10224, Aym yonde, Erzurum BAM 1. HD,, 29.03.2017, E. 2017/155, K.
2017/124, bkz. www.kazanci.com, (erisim tarihi: 04.08.2025); Yine Yargitayin ka-
panan 22. Hukuk Dairesi de iicret alacagina iligkin davalarda, isletmelerde meslek
egitimi goren 6grenciler ile egitim gordiigii isyeri sahibi arasindaki szlesmenin 4857
say1li Is Kanunu anlaminda bir is sézlesmesi olmadigindan bahisle, gorevli mahkeme-
nin is mahkemesi degil de asliye hukuk mahkemesi oldugu yolunda karar vermistir.
Bkz. Yarg. 22. HD., 04.03.2014, E. 2013/6970, K. 2014/4726, www.kazanci.com,
(erisim tarihi: 04.08.2025); Arslan Ertiirk, s. 75-76.
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ticretine hitkmedilirken uzman bilirkisiden rapor alinmasina gerek
olmadigy, staj iicretinin dogrudan hakim tarafindan belirlenebilece-
gi belirtilmektedir®.

Stajyerler, ayrica 6331 sayili Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu
kapsamindadir. 6331 sayili Kanunun m. 2 hitkmii, bu Kanunun tiim
is yerlerine, igverenlere, isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler dahil
olmak tizere tiim ¢alisanlara uygulanacagini agik¢a diizenlemekte-
dir. Buna ragmen ISGK m. 6 hitkmij, is saghg1 ve giivenligi hizmetle-
ri kapsaminda personel istihdaminda, 6grenci statiisiinde olan girak
ve stajyerlerin dikkate alinmayacagini belirtmektedir*. Dolayisiyla
Kanun, bir yandan béyle bir yiikiimlilagi getirirken, diger yandan
stajyerlerin sayisal kapsamini disarida birakmaktadir. Her ne kadar
isletmeye kag stajyer alinabilecegi belirlenmis olsa da, bu yikiimli-
lik profesyonel hizmet sunuculari agisindan istihdam yukimlalagi

dogurmamaktadir.

Ote yandan, is kazas1 bildirimi konusunda, stajyerler agisindan
isyeri dogrudan isveren sifat1 tasimamakta; stajyerlerin primlerini
odeyen kurum igveren olarak kabul edilmektedir. Ancak is kazasi, is
yerinde meydana geldigi takdirde, bildirim yiikimlalaga isyerinin
sorumlulugundadir. Iyerinin, bagh oldugu kuruma ve Sosyal Gii-

venlik Kurumuna bildirimde bulunmasi zorunludur*'.

Stajyerler, Is Kanunu kapsamindaki iscilerin yiikiimliliikleri-
ne benzer yiikiimliiliikler tagimaktadur. Is gdrme yiikiimliligi, isi
ozenle yerine getirme yikiimlilugi, emir ve talimatlara uyma, is yeri

kurallarina riayet etme gibi yiikiimliilikler stajyerler agisindan da

39 Yarg. 3.HD,, 12.09.2022, E.2022/4890, K. 2022/6374, bkz. Kazanci Igtihat Bankasy;
Yarg. 3. HD,, 6.6.2022, E. 2022/3513, K. 2022/5420, bkz. Kazanc1 Igtihat Bankasy;
Arslan Ertiirk, 76-77.

40 Centel, Tankut: I Saghg ve Giivenligi Kanununun Uygulama Alani ve Kapsamy,
Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, MUHF-HAD, C.19, S.2, (Ozel Say1) 2013, s. 82;
Ekmekgi, Omer: 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is Saghg ve Giivenligi Konusunda
Isyeri Orgiitlenmesi, Istanbul, 2008, s. 41; Ozdemir, Erdem: Is Saghg: ve Giivenligi
Hukuku, Istanbul 2014, s. 108, s. 111; Arslan Ertiirk, s. 95 vd.

41 Arslan Ertiirk; s. 80.
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gegerlidir®. Ayrica, Meslek Egitim Kanunu m. 21 hitkmiinde de, is
yeri kurallarina uyma ve 6grenci sorumluluklarina iliskin yikiimli-

likklere agik¢a yer verilmistir.

Daha 6nce de belirttigim gibi, Tiirk Bor¢lar Kanunu temelli ig
iliskisine kiyasla staj iliskisi daha kisa siireli bir iligkidir. Meslek Egi-
tim Kanunu ve Ortadgretim Kurumlar1 Mevzuat: geregince staj sii-
resi en az 40 giin olarak belirlenmistir. Yitksekogretim Kurumlarinda
ise bu siire 20 giinden az olmamak tizere 6ngorilmektedir. Staj ilis-
kisi de ¢aligma iligkisine benzer bir iligki yarattig1 igin isveren staj sii-
resi boyunca stajyere yalnizca fotokopi ¢ektirme gibi isler degil, egi-
tim aldig1 alanda ¢aligma imkani sunma yiikiimliligi altindadir. Bu
baglamda degerlendirildiginde, Tiirk Bor¢lar Kanunundaki diger yii-
kumlilikler ve hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimler, staj iliskisinin

niteligine uygun oldugu 6lgiide stajyerlere de uygulanmalidir®.

42 Arslan Ertiirk, s. 83 vd ve s. 156.
43  Arslan Ertiirk, s.148.
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Soru-Cevap

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Yok hocam, biiyiik bir keyifle dinledik sizi. Konu hem olduk¢a

ilgi ¢ekici hem de hepimizin merak ettigi bir mesele olunca, elbette
biraz nefeslenmeniz gerektigini de disiiniiyorum. Yoruldunuz ama

size gelen bazi sorular da oldu.

[k sorumuz sdyle, aslinda ifade tarzi biraz farkli olmug ama si-
zin agiklamaniz kugkusuz daha isabetli olacaktir. Ben yalnizca soru-
yu yonlendirmis olayim:

Zorunlu stajlarda, tiniversite ile isveren arasinda imzalanan staj

protokolii, is sozlesmesi yerine geger mi?
Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Zorunlu stajlarda, ad1 tizerinde bu bir staj iligkisidir. Kanun her
ne kadar “staj sozlesmesi” ifadesini kullanmasa da, bu durum esasen
“staj sozlesmesi” ad1 altinda bir sozlesmedir. Yukarida belirttigimiz
gibi, staj iligkisi her ne kadar bagimlilik unsuru ve is gérme unsuru gibi
is sozlesmesinin bazi unsurlarini barindirsa da, staj iligkisinde temel
yuktmlilikler; staj yapilan is yeri bakimindan egitim verme, teorik
egitimin yaninda pratik egitim saglama; stajyer agisindan ise 6grenme
ve bu 6grenme siireci kapsaminda hizmet sunma olduguna gére, ger-

cek bir staj iligkisi is sozlesmesi olarak nitelendirilemeyecektir.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:
Evet hocam, ¢ok tesekkiir ediyoruz. Aslinda siz bu konuyu agik-

ladiniz, ancak miisaadeniz olursa bazi sorularimi yoneltmek isterim.
Zira bu sorularin yanitlarinin konuyu daha da netlestirecegini diisi-

niiyorum.
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Hocam, avukatlik stajina iligkin agiklamalariniz, bir meslektagi-
niz olarak ve ayn1 zamanda hukuk fakiiltesi 4. sinif 6grencilerine ders
veren bir akademisyen olarak, agik¢asi benim de oldukea ilgimi ¢ek-
ti. Zira bu konuyu gen¢ meslektas adaylarimizla siirekli konusuyoruz.

Burada cesitli sorunlar giindeme gelmektedir.

Bunlardan ilki, sizin de belirttiginiz husustur. Evet, mevcut mev-
zuata gore bir yillik Gicretsiz staj siiresi 6ngorillmektedir. Ancak bu
stire, gengler agisindan oldukga zorlayicidir. Zira bu dénemde ne 6g-
rencilik statiisii ne de herhangi bir galisan statiisii s6z konusudur; ai-
lelerden maddi destek saglamak ise giiniimiiz kosullarinda gittikce

gliclesmektedir.
Ben bu baglamda size iki soru yoneltmek isterim:

[1ki su: Baz1 avukat meslektaglarimiz, bilindigi izere bu iicretsiz
staj siirecinde yaninda ¢alisan stajyerlere hukuki anlamda “ticret” ola-
rak nitelendirilemeyecek, ancak ticret benzeri 6demeler yapmakta-
dir. Hatta bazi durumlarda bu 6demeler asgari ticret diizeyine ya da
daha tizerine ulagabilmektedir. Simdi, bu tiir 6demelerin hukuki niteligi
nedir? Eger bunlara “iicret” diyemeyeceksek ve sigorta primi yoniinden de
herhangi bir primlendirme soz konusu degilse, acaba bu 6demeleri “ba-

§i1s” olarak m1 degerlendirmemiz gerekir?

Ikinci sorum ise su olacak: Az 6nce siz cok 6nemli bir neride
bulundunuz. Dediniz ki, benzer sistemler mevcut ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nin de bu konuda bir ¢aligma yapmasi miimkiin. Yasal bir degi-
siklikle, bu ticretsiz staj siirecinin farkli bir sekilde diizenlenmesi sag-
lanabilir. Benim anladigim kadariyla burada bir yasa degisikligi 6ne-

riniz s6z konusu.

Bu énerinizi biraz daha somutlagtirabilir misiniz? Soz konusu dii-
zenleme sizce hangi mevzuat icerisinde yer almaldir? Bu degisikli-
gi dogrudan Avukatlik Kanunu'na mi eklemek gerekir? Yoksa Bor¢lar
Kanunu'nda m1 diizenleme yapilmalidir? Ya da primlendirme boyutuy-
la §510 sayil Kanun'a m1 ekleme yapilmalidir? Ayrica, sizin nerdiginiz
model nedir? Bu konuda gériislerinizi biraz daha agmanizi rica ediyo-

rum, hocam.
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Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Evet. Oncelikle son sorudan baglamak isterim. Burada Avukatlik
Kanunu staja iliskin bir diizenleme igermektedir. Ayrica Tiirkiye Ba-
rolar Birliginin Staj Yonetmeligi bulunmaktadir ve staja iliskin tiim
detaylar acik bir sekilde bu yonetmelikte diizenlenmistir. Ucrete ilis-
kin hususlar da aslinda bu mevzuat i¢inde diizenlenebilir. Kanun ba-
zinda daha somut bir diizenleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Haklar ve yiikiimliliikler daha net bir bigimde ortaya konulmalidir.

Burada ticret, dogrudan bir borg niteligi tasigmamaktadir; bu ko-
nuda hepimizin hemfikir olduguna inaniyorum. Ancak bu 6demeye
bagis demek de, yapilan faaliyetin niteligine uygun diismemektedir.
Bu noktada, bir “egitim katkis1” veya “egitim yardimi” olarak nitelen-
dirilmesi; hatta Alman hukukundaki uygulamada oldugu gibi “ge¢cim
yardimi” seklinde adlandirilmasi uygun olabilir. Béyle bir tanimla-

manin herhangi bir sakincas1 bulunmamaktadr.

Bunun disinda, avukatlik stajyerleri bakimindan ticretin netlesti-
rilmesi gerektigi aciktir. Zira burada bir faaliyet s6z konusudur ve bu
faaliyet bir y1l siirmektedir. Ustelik, avukat yaninda bagarili olunma-
digs takdirde, staj siiresi alti ay daha uzatilabilmekte; dolayisiyla top-
lamda bir buguk yila kadar siirebilmektedir. Bu kadar uzun siireli bir
faaliyet icin net bir ticret belirlenmesi bir gerekliliktir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, bu 6deme “ge¢im yardimi” olarak diizenlenebilir.
Avukatlhk staji bagladiktan sonraki siirecte de, tipki Almanya'da oldu-
gu gibi, stajyerlerin gecim yardimi almaya devam etmesi saglanabilir.
Ayrica avukat yaninda gegecek 6 aylik staj siiresi i¢in de 6denecek tic-
retin sabit bir miktar olarak belirlenmelidir. Ben bu yoniiyle Alman
sistemini oldukga yerinde ve bagarili buluyorum. Zira bu sistem, staj-
yerleri korumasiz birakmamakta, asgari gecim kosullarini saglamak-
tadir. Benzer bir uygulamanin iilkemizde de miimkiin olabilecegini

dusiniyorum.
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Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Cok tesekkiir ederim hocam. Ancak sormak isterim; sizce bu di-
zenlemelerin yonetmelik yerine dogrudan kanun diizeyinde yapil-
mast daha dogru olmaz mi? Barolar bu konuda ne kadar istekli, agik-
cast ben bu noktada bazi tereddiitler tagiyorum. Biliyorsunuz, geng
meslektaglarimizin staj donemine bakis acis1 ile meslekte yillar gegi-
ren avukatlarin bakus agis1 arasinda ciddi bir fark olusabiliyor. Ayrica,
bazi avukatlik biirolarinda gergekten bilgi ve tecriibe kazandiran bir
staj stireci yuritiilirken, bazi biirolarda stajyerlerin yalnizca ofis yar-

dimaisi gibi ¢alistirildigina da sahit oluyoruz.
Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Aslinda pek ¢ok yerde durum tam olarak boyle. Genellikle staj-
yerler “ucuz is giici” olarak goriiliiyor. Bu siiregte stajyerler de mec-
buriyetleri nedeniyle seslerini ¢tkaramiyor. Genel bakis agis1 ne yazik
ki bu yonde. Barolarin da bu konuda ciddi bir hazirlik veya girisimi,

benim gozlemleyebildigim kadarryla mevcut degil.

Ancak giiniin kosullarina uygun diizenlemelerin yapilmas: ge-
rektigi kanaatindeyim. Son derece 6nemli bir meslekten soz edi-
yoruz ve olduk¢a basarili mezunlar yetistiriliyor. Bu kisilerin staj
stirecinde en azindan temel ge¢im kosullarinin saglanmas: gerek-
mektedir. Elbette Tiirkiye'de “gecim saglama” kavrami olduk¢a mug-
lak bir kavram haline geldi; ancak yine de asgari bir diizenleme ya-

pilmasi zorunludur.

Bu noktada, stajyerlerin sigortaliligina iligkin de bir hususu ek-
lemek isterim. Bilindigi tizere, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortast Kanunu kapsaminda belirli bor¢glanma imkéanlar1 bulunmak-
tadir. Bu kapsamda, staj siiresinin borglanilabilmesi de saglanmustur.
Borglanilma imkénlar1 genisletilirken, avukat stajyerleri de kapsama
dahil edilmigtir. Avukat stajyerleri, avukat yaninda gecen alt1 aylik
staj siiresini borglanabilmektedir. Bu borglanma, eger staj siiresi si-
gortaliliktan 6nceki bir déneme denk gelirse, sigortalilik baglangicini

geriye ¢ekmekte ve prim 6deme giin sayisini artirmaktadir; boylece
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staj stiresi boga gitmemektedir. Eger staj siiresi sigortaliliktan sonraki
bir déneme denk gelirse, yalnizca prim 6deme giin sayisina eklene-
bilmektedir; ancak bu da alt1 ay ile sinirhdir. Stajin uzamasi hélinde,
yani stajyerin bagarisiz bulunarak alti ay daha staj yapmas: gerektigi

durumlarda, bu ikinci alt1 aylik siire bor¢lanilamamaktadr.

Tiirkiye Barolar Birligi de bu konuda bir organizasyon yapabilir;
bu alanda gesitli Oneriler gelistirilebilir. Nitekim sonugta stajyerler de
yargi mensubu olarak degerlendirilmelidir. Hikim ve savci stajyerleri
i¢in saglanan bazi haklar s6z konusu iken, avukat stajyerleri tamamen
farkli bir statiiye tabi tutulmaktadir. Bu ayrimin ortadan kaldirilmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Bakanlik da bu konuda bir ¢aligma yapa-
bilir. En azindan mahkemelerde, adliye koridorlarinda gegen staj sii-
resinin prim 6deme siiresi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu
stirenin bir kism1 dogrudan 6denebilir, geri kalani ise bor¢lanmaya
birakilabilir. Kismi bir 6deme dahi yapilsa, bu gengler i¢in 6nemli bir
katki saglanacaktir. Zira bilindigi gibi, artik emeklilige hak kazanabil-
mek i¢in gereken prim 6deme giin sayisi oldukga yiiksek seviyelere
ulasmustir. Dolayisiyla genglerin bu tiir diizenlemelere ihtiya¢ duy-

dugu agiktur.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Cok tesekkiir ederim hocam. Belki dediginiz gibi, bu ¢agrimiz
da bir farkindalik yaratir. Bakanlik veya barolar tarafindan bir ¢alis-
ma yapilmasi miimkiin olabilir. Barolarda da belki geng avukatlarin
seslerinin daha giir ¢tkmasi gerekir ki, bu yondeki talepler daha gii¢lia
bir sekilde giindeme gelsin. Hatta aklima gelen bir husus da su oldu:
Belki de, bu siiregte stajyerlere 6deme yapan avukatlar igin, vergi in-
dirimi gibi baz1 tegvikler saglanarak daha sistematik bir ticretlendir-

me mekanizmasi kurulabilir.

Hocam, bir diger sorum ise su olacak: Aslinda siz az 6nce agik-
lama yaptiniz; ancak izleyicilerimizin tamami hukukgu degil. Insan
kaynaklar alanindan ya da farkli disiplinlerden katilimcilar da bizleri
takip ediyor olabilir. Bu nedenle, tiniversitelerde son dénemlerde gi-

derek yayginlagan bir uygulamay sormak isterim.
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Bahsettiginiz “istege bagli staj” veya bazi tiniversitelerde “goniil-
lii staj” olarak adlandirilan uygulamalarda, tiniversite 6grencileri is-
verenlerle tiniversite arasinda yapilan anlagmalar ¢ercevesinde staj
yapmaktadir. Bu siirecte bazi tiniversiteler, yalnizca i kazasi ve mes-
lek hastalig: sigortas: primlerini 6demektedir. Ancak burada zorunlu

bir staj soz konusu degildir.

Bu durumda, hukuki olarak nasil bir degerlendirme yapilmas: ge-
rektigi kanaatindesiniz?

Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Burada aslinda zorunlu bir stajdan s6z edilmemektedir. Ancak
staj iliskisinde, mevzuatimiza gore, taraflardan birinin mutlaka staj
talebinde bulunan kiginin bagh oldugu egitim kurumu olmasi zorun-
lulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, istege bagl stajlarda tiniversitenin
bu talebi kabul etmesi ve onaylamasi gerekmektedir. Hemen belirt-
meliyim ki, bazi iiniversiteler bu tiir talepleri olumsuz yanitlamakta-
dir; yani buna izin vermemektedirler. Muhtemelen bu tutum, prim
6deme yiikiimliiligiiniin ve staj siirecini takip etme sorumlulugunun
dogmasindan kaynaklanmaktadir. Héalen, bu yiikiimliliiklerden ka-
¢inan universiteler bulunsa da, son donemlerde pek ¢ok tiniversite-
nin bu imkéani1 sagladigina ve 6grencilere kolaylik saglamaya calist1-
gina tanik oluyoruz. Yeliz Hocam, acaba sorunu atladim my, diye de
icimden gecirmedim degil; acaba kendi kendime bagka konular m1

anlatmaya basladim diye diisiindiim.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Hayir hocam, dogru anladimiz ve yanitladimiz. Ashinda tam da
bunu sormustum. Siz daha ¢ok “istege bagl staj” terimi tizerinden
yanitladiniz. Uygulamada bu bazen “goniillii staj” ya da bagka isim-
lerle de adlandirilabiliyor. Ben de ayni uygulamadan bahsettigimizi

vurgulamak i¢in sormugtum.

Biz de tiniversite olarak bu tiir stajlar1 destekliyoruz ve staj siire-
sine iligkin primleri 6demeyi tercih ediyoruz. Burada elbette zaman

zaman bazi kaygilar olusabiliyor. Ornegin, dgrenci gercekten staj
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yapiyor mu? Zira hukuka aykir1 bir bildirimde bulunmak istemiyor-
sunuz. Ancak genglerin istihdama gecisi agisindan bakildiginda, bu
uygulamanin gergekten yararli ve desteklenmesi gereken bir uygula-

ma oldugunu disiiniiyorum.
Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Marmara Universitesi olarak—Ilafinizi boldiim Yeliz Hocam—
biz de desteklemeye bagladik. Ozellikle mithendislik fakiiltelerinde
gelen talepler dogrultusunda, tiniversite bu goniillii staj bagvurulari-
n1 kabul etmekte ve prim 6demelerini de gergeklestirmektedir. Zaten

olmasi gereken de budur.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Kesinlikle hocam, katiliyorum. Gergekten de gengler, bu sayede
onemli bir deneyim kazanarak mezun oluyorlar. Uygulamada hangi

bilgi ve becerilere ihtiyag duyduklarini daha net gorebiliyorlar.
Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

I¢inde bulundugumuz ekonomik kriz ortaminda ve genglerin is-
verenlerle bulusmasinin zorlagtigi bir donemde, belki de uzun do-
nemli stajlara izin veren bir sistemin kurulmas: gerekir. Zira mevcut
mevzuatimiz bu konuda oldukga eksiktir. Uzun donemli stajlar ise
goriiniise gore kismi istihdam saglayarak bazi kapilar: aralayacaktur.
Bu tiir stajlar, 6grencilerin isverenlerle temas kurmasi ve kendileri-
ni gosterebilmeleri agisindan 6nemli bir firsat olusturacaktir. Bu ne-
denle, belki de uzun donemli stajlara iliskin 6zel bir mevzuat hazirla-
narak uygulamaya gegirilmelidir. Almanya'da bu tiir stajlar, istihdam
politikalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Staj, istihda-
mun bir unsuru olarak gériilmektedir. Bizde de benzer bir bakis agisi-

nin gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorum.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Evet hocam, ¢ok tesekkiir ediyorum. Aslinda yine sizin agikla-
malarimiz kapsaminda bir bagka hususu daha sormak isterim. Mevzu-

atimizda agik bir izin bulunmamasina ragmen, staj uygulamalarinin
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fiilen var oldugunu belirttiniz. Sistemin gerekliligi de ortada. Bu du-

rumda, hukuki bir ¢6ziim getirilmesi gerektigi aciktir.

Sizce bu konuda yapilacak bir yasal diizenlemede, stajin hangi hu-
kuki statiiye biiriindiiriilmesi gerekir? Stajyerler is¢i benzeri bir statiide
mi olmalidir? Yoksa iscilerle ayni sigortalilik haklarina mi sahip olmali-
dirlar? Almanya'da bahsettiginiz sistemde, staj yalnizca kolay bir “dene-
me siiresi” gibi mi kullamlmaktadir? Yoksa gercekten istihdama gegisi ko-

laylastiran bir model midir? Bunu biraz daha agar misiniz?
Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Simdi burada aslinda bizde mevcut olan durum su: Bizde, 6rne-
gin bankalar stajyer ad: altinda calisanlari istithdam etmektedir. Ustelik
oldukga kalabalik gruplar hélinde stajyer alimi yapmaktadirlar. Bu ki-
siler, genellikle bir y1l siireyle stajyer statiisiinde ¢alistirilmaktadir. As-
linda bu siireg, part-time yani kismi siireli bir ¢alisma olarak yiritil-
mektedir. Genellikle de parlak 6grenciler tercih edilmektedir. Siireg
sonunda, bir kism1 kadroya alinirken, diger kismina “staj siiresi sona
erdi” denilerek iligikleri kesilmektedir. Ancak staja iliskin mevzuatimi-
za gore burada fiilen bir staj iligkisi bulunmamaktadir. Burada agikca
bir ig iliskisi mevcuttur. Ya kismi siireli ya da tam siireli bir is iligkisi s6z
konusudur. Zaten igverenler de bu kisileri istihdam ederken, kisa va-

deli ve uzun vadeli sigorta kollarina iliskin prim 6demek zorundadur.

Zira gergek bir staj iliskisinde, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsa-
minda yalmizca is kazasi ve meslek hastaligi primleri 6denmektedir.
Uzun vadeli sigorta kollarinda ise herhangi bir yiikiimlilik bulun-
mamaktadir. Dolayisiyla burada tamamen bir hizmet sozlesmesin-

den s6z etmek gerekmektedir.

Eger bu tiir stajyer alimlar1 bir yil veya daha uzun siiriiyorsa,
bu kisiler yalmizca is¢i olarak kabul edilmekle kalmayip, is giivence-
si hitkiimlerinden de yararlanabileceklerdir. Hatta is s6zlesmesi fes-
hedildiginde ise iade davas1 agmalar1 dahi miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle, bu durumlar dikkate alinarak saglam bir hukuki zemin olus-
turulmas gerektigi kanaatindeyim. Elbette stajyerler agisindan dog-

rudan is giivencesi hiikiimleri uygulanirsa, isverenler i¢in ciddi bir
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yik dogacaktir ve bu durumda kimse stajyer calistirmak istemeye-
cektir. Bu nedenle stajin, istthdamin bir parcas: olarak, is¢i benzeri
bir statiiyle diizenlenmesi uygun olabilir. Ancak bu statii de tam anla-

muyla isci statiisii olmayacaktir.

Bence en azindan kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollarinin
devreye sokulmas: gerekir. Eger boyle bir sistem kurulursa, isveren-
ler bu kisileri rahatlikla istihdam edebilir. Ayrica devlet, uzun vade-

li sigorta primleri bakimindan bir destek mekanizmasi gelistirebilir.

Bu noktada sunu da eklemek isterim: 2026 yili sonuna kadar
Cumbhurbagkanligi karariyla uzatilan bir devlet destegi bulunmakta-
dir. Bu destek kapsaminda, stajyerlerin is kazas1 ve meslek hastalig
sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir; igsverenlere her-
hangi bir yiik getirilmemektedir. Benzer sekilde, uzun vadeli sigorta
primleri agisindan da devletin bir katkis: saglanabilir. Gergi uzun va-
deli sigorta primleri biraz daha karmagik bir konu; ancak emeklilik
sorununun giderek biyiidugi tilkemizde, gengler daha gec is hayati-
na basladik¢a bu sorun daha da derinlesmektedir. Dolayisiyla sigorta
meselesi tizerinde ayrica ¢alisilmasi ve belki de bu konuda ¢aligtaylar
diizenlenerek, uluslararasi 6rneklerden de yararlamilarak bir ¢6ziim

tiretilmesi gerektigi kanaatindeyim.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Kiymetli hocam, ¢ok tesekkiir ediyorum. Degerli katkilariniz ve
bizleri kirmayip bu toplantiya katildiginiz igin; ayrica bizlere farkl
perspektifler kazandiran bu kapsamli sunumunuz igin de tesekkiir
ediyorum. Genglerin istihdami agisindan son derece 6nemli bir ko-
nuyu sayenizde kapsamh bir gekilde ele almig olduk.

Ben de anliyorum ki, staj konusu bir saatlik bir toplantiyla tar-
tisilip tamamlanabilecek bir konu degil. Hukuki reform 6nerileri ve
politika gelistirme siiregleri bakimindan daha kapsamli ¢aligmalar ya-
pilmasi gereken bir alan. Ancak hukuki boyutunu, sayenizde bugiin
¢ok kapsaml bir bigimde degerlendirmis olduk.

Sayin Merkez Miidiiriimiiz de belirtmisti, UHAM'n Insana Ya-

kigir Is Serisinin ilk cildi agik erigim olarak yayimlandi. Insallah, sizin
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de katkilarinizla hazirlanacak ikinci cilt i¢in de ¢aligmalar baglamig
durumda. Eger eklemek istediginiz bir husus varsa, son sozii size bi-
rakmak isterim. Ardindan tim katilmcilarimiza tesekkiir ederek

programi sonlandirmak isterim.
Prof. Dr. Arzu Arslan Ertiirk:

Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum. Bana bu firsat1 sundugunuz igin
miitesekkirim. Kitabimi yayimladiktan sonra staj konusuyla ilgili
herhangi bir sempozyumda veya seminerde sunum yapma firsatim
olmamisti. Bu vesileyle, kitabimda yer verdigim bazi konular dinle-
yicilere ulagabildi.

Ozellikle avukatlar icin 6zel bir caligma yaptigimi da belirtmek
isterim. Belki ilerleyen donemlerde, yalnizca avukat stajyerlerine yo-
nelik 6zel bir oturum diizenleyerek, daha somut 6neriler sunabilece-
gimiz bir toplant1 gergeklestirebiliriz. Bu konuda hazirlik yaptiktan
sonra yeniden burada bulunmaktan memnuniyet duyarim. Cok te-

sekkiir ediyorum. Sag olun, var olun.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu:

Kiymetli hocam, eger avukat stajyerleriyle ilgili bir ¢alismaniz
olursa, sizi burada agirlamaktan biiyiik memnuniyet duyariz. Zira bu
konu, 6zellikle dérdiincii sinif 6grencileriyle derslerimizin sonunda

sik¢a glindeme gelen bir mesele.

Sosyal giivenlik hukukunu anlattigimizda, “Peki hocam, bizim
durumumuz ne olacak?” diye sorduklarinda, genglerin karg1 karsiya
kaldig1 bu sorunlar1 ben de oldukga 6nemsiyor ve kaygryla kargiliyo-
rum. Dediginiz gibi, avukat stajyerleri de yarginin 6nemli bir pargasi.

Ogrencilikten gikip oldukga zorlu bir siirece adim atiyorlar.

Bu alanda ciddi galigmalara ihtiyag oldugu ¢ok agik. Simdiden
emekleriniz igin tesekkiir ediyorum. Kitabimiz yayimlandiginda ke-

yifle okuyup, sizi tekrar burada agirlamak isteriz.

Tium katilmcilarimiza da tesekkiir ediyor; herkesi saygiyla se-

lamliyorum.
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Acilis

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ibn Haldun Universitesi Uluslararasi Hukuk ve Insan Haklari
Uygulama ve Aragtirma Merkezi olarak Insana Yakigir Is Serisi'nin 12.
oturumunu bugiin gergeklestirecegiz. Hepiniz etkinligimize hos gel-
diniz. Onceki etkinliklerimizde oldugu gibi, bugiin de siirdiiriilebi-
lirlik kriterlerine katki saglayacak bir baglikla bir arada olacagiz. 2025
yilinin “Aile Yili” ilan edilmesi vesilesiyle, hem bireyin yasam kalite-
sini hem de toplumsal refah1 dogrudan etkileyen oldukg¢a 6nemli ve
giincel bir baslik olan aile dostu is hukuku uygulamalarini ele ala-
cagiz. Aile dostu is hukuku uygulamalari, ¢alisanlarin ailevi sorum-
luluklarryla is ytikiimliliiklerini dengeleyebilmelerine imkan taniyan

uygulamalari ifade eden bir kavramdur.

Bugiinki etkinligimiz, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari'nin 8.
ve 10. hedefleri dogrultusunda —insana yakugir is ve esitsizliklerin
azaltilmasi— sosyal politika ile hukuk arasindaki kesigim alanlarini
irdelemeyi amagliyor. Calisma yagsaminin doniisiim ge¢irdigi, esnek-
lestigi ve dijitallestigi bir donemde, is-yasam dengesi kavramu artik
daha da 6nemli bir hile gelmistir.

Ozellikle kadinlarin istihdami, ebeveynlik rolleri ve gocuk ba-
kim yiikiimliilikleri gibi boyutlariyla yalmizca is hukuku literatiiri-
niin degil; ayn1 zamanda anayasa, insan haklar1 ve sosyal giivenlik
hukukunun da giindeminde olan bir konuyla kars1 karsiyayiz. Bu ger-
gevede, bugiin konuyu derinlikli bir bakis agisiyla ¢ok kiymetli ko-
nugumuz Sayin Hocamiz Prof. Dr. Ufuk Aydin ile degerlendirecegiz.

Kendisini sizlere takdim etmekten biiyiik bir onur duyuyorum.
Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Is ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Anabilim Dali'nda gorev yapmaktadir. Is hukuku ve
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sosyal giivenlik hukuku alaninda ¢ok sayida kiymetli ¢aligmasi bu-
lunan hocamuzin, aile dostu is hukuku uygulamalarina iliskin de
alanda oldukg¢a 6ncii bir makalesi bulunmaktadir. Kendisinin varli-
g1, acikgasi, benim igin bugiin bir heyecan kaynag. Zira ben de ho-
camin alandaki ¢aligmalarini zevkle takip ediyor ve 6rnek alryorum.
Bizi kirmayip kiymetli vaktini ayirdigs i¢in Sayin Hocam’a simdiden
cok tesekkiir ediyorum. Sayin Hocam'in sunumunun ardindan, siz-
lerden gelecek sorularla oturumumuzu etkilesimli bir sekilde yiiriit-

meyi arzu ediyoruz.

S6zii simdi kiymetli Hocam, Sayin Prof. Dr. Ufuk Aydin’a bira-
kiyorum ve katiliminiz igin tekrar tesekkiir ediyorum. Buyurunuz Sa-

yin Hocam.
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Prof. Dr. Ufuk Aydin*

Merhabalar herkese. Zarif ciimleleriniz ve sunumunuz igin ¢ok te-
sekkiir ederim. Gergekten ¢ok mutlu oldum ve boyle giizel, boyle ilging
bir konuda sizinle birlikte olmaktan memnuniyet duydugumu ifade et-

mek isterim.

Aslinda konu tam da dediginiz gibi; bir 6lgiide is hukukunu, bir
olctide sosyal giivenlik hukukunu ilgilendiriyor ama esasen sosyopo-
litik bir konu.

Aile, cok 6nemli bir kurum. Anayasa da bunu deklare ediyor ve
ailenin korunmasi, zaman zaman karsimiza ¢ok ciddi bir gereklilik
olarak gikiyor. Sanayi Devrimi déneminde 6nce erkegin, sonra kadi-
nin, ardindan da gocugun galigma yasamina girmesiyle birlikte top-
lumsal yapi sarsilmaya baslayinca; din adamlari, bilim insanlar1 ve
baz1 sagduyulu yoneticiler ne yapryorlar? “Ya aile yikilirsa? Toplum
bundan biiyiik zarar goriir. O zaman biz bir seyler yapalim,” diyor-
lar ve bu distince is hukukunun dogus sebeplerinden biri olarak ka-

bul ediliyor.

Yani is hukukunun dogusunda da ailenin korunmas: gibi bir
gaye — ya da gayelerden biri — mevcut. Zaman iginde bagka gerek-
gelerle de yine ailenin korunmas: giindeme geliyor ama 6zellikle II.
Diinya Savagi’'ndan sonra kadinin ¢aligma yasaminda daha fazla yer
almasi, egitim seviyesinin artmasi, feminist hareketin etkisi gibi un-
surlar giderek kadinlarin ¢aligma yagaminda daha aktif rol almalarina

yol a¢iyor. Kadinlarin ig hayatinda daha fazla yer almalari, geleneksel

*  Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
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“kadin ¢ocuk dogurur, ¢ocuk yetistirir; gelecegin sigortalilariny, is-
cilerini, askerlerini yetistirir” gibi bir anlayistan uzaklagilmasina ne-
den oluyor. Kadin kariyer yapip ¢alisma yasamina girdikge ne olu-
yor? Ya evlenmiyor ya da evlilik planlarini erteliyor. Evlendigi zaman
da mimbkiinse bir ¢ocukla yetinmek, hatta hi¢ cocuk yapmamak gibi
bir durumla kars: kargiya kaliyoruz. Sakin yanlis anlagilmasin; burada
kadinlar1 suglamak gibi bir niyetimiz yok. Bu, gergekten hayatin ola-
gan akis1. Ve cocuk sahibi olundugunda, iki ebeveyn — anne ve baba —
i¢in ailenin ytikii ¢ok ciddi bi¢imde artiyor. Hatta soyle bir ifade var-
dir: “Cocuk sahibi olmak, iki galisana tg is yiklemek gibidir” Buna
katilmamak miimkiin degil. Yani siz de bir annesiniz, yanhs bilmiyor-
sam. Ben de bir babayim. Cocuk sahibi olmak, ayni zamanda tigtincii
bir is demek. Ucretsiz bir is... Ama ¢ok keyifle yerine getirdigimiz bir
is ve belki de bu diinyaya kattigimiz en biiyiik varliklar cocuklarimiz.
Ancak realiteye bakarsak, bu gergekten iki ¢alisana iig is yiiklemek
gibi goriintiyor. Simdi, tabii bu durum - yani kadinin galigma yasa-
mina girisi ve orada etkin olmasi — bir yandan da dogum oranlarinda
disiise yol agryor. Diin soyle bir veriye goz attim: 2024’te Tiirkiye'de
niifus artis hizi binde 3,4. Yani oldukg¢a disik.

Ortalama yas Tirkiye'de 34,4 ve evli kadin orani 2009 yilinda
%64 iken, 2024’te %60-61 seviyelerine gerilemistir. Yani evli kadin
sayist azalmakta, niifus artis hiz1 diigmekte ve giderek topluma kat-
ki saglayan ailenin durumu zorlagmaya baglamaktadir. Tabii bunu sa-
dece anne babanin gocuklariyla olan iligkileri tizerinden degerlendir-
memek gerekir. Bir de anne babanin anne babalar1 vardur, yani aile
biiyiikleri. Onlar da genis ailenin bir pargasidir ve aynu aile i¢inde bu-
lunmak gibi talepleri ve istekleri bulunmaktadir. Giderek bu durum,
yani aile yapisindaki ve toplumsal yapidaki degisim ve gereksinimler,
beraberinde bazi diisiincelerin dogmasina yol agmaktadir: Aileyi ko-
rumak 6nemli bir gereksinimdir. Peki aileyi nasil koruyacagiz? Aile-

ye destek olarak.

Aileye destek olmak ne demektir? Bu, ¢ocuk sahibi anne ve ba-
baya destek vermek demektir. Tabii bu destek, gesitli gerekgele-
re dayandirilmaktadir. Ornegin, bircok Avrupa iilkesinde bu destek
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anlayis: cinsiyet esitligine dayandirilmaktadir. Yani, ailenin korun-
mas! cinsiyet esitligi temelinde ele alinmaktadir. “Mademki cinsi-
yetler esittir, o hilde ¢ogunlukla kadinin tizerinde olan yiik azaltil-
malidir” diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir. Bir bagka gerekge ise Fransa'da
yogun olarak dile getirilmektedir: Istthdamin artirilmasi. Istihda-
mun artirilmasi i¢in kadmnlarin ¢alisma hayatina daha fazla katilimi
saglanmali; bunun igin de “ailenin korunmasi gerekir” denilmekte-
dir. Ornegin, Ingiltere’de ozellikle 1980’lerde ve 1990’larda diisiik
yogunluklu aile koruma politikalar1 goralmistiir. Bunun temel ne-
deni Thatcher'dir. Biliyorsunuz, Thatcher neoliberallerin en atesli
savunucularindan biridir ve bu tiir politikalara ¢ok da sicak bakma-
maktadir. Dolayisiyla bu politikalardan uzak durmusgtur. Ancak o d6-
nemde Avrupa Birligi'nin etkisi ve baskistyla - ki Ingiltere o dénem-
de AB iiyesidir — ve sonrasinda Blair hitkiimetinin gelmesiyle birlikte
Ingiltere’de de bu ydnde politikalar gelismistir. Bylece 1980’lerden
itibaren aile dostu uygulamalar artarak karsimiza ¢tkmaya baglamus-
tir. Tabii bu kavram da 6nemli bir kavramdir. Yani kavramsal boyutu-
na da bakmak gerekir. Genel olarak kullanilan kavram “family friendly
labor law” yani “aile dostu is hukuku” seklindedir. Ancak benzer an-
lama gelen bagka ifadeler de vardir: I-yasam dengesi (work-life ba-
lance, balancing work and life) gibi. Baz1 yazarlar da “is yagamu ile aile
yasamunin uzlastirilmast” (reconciliation of work and family life) ifa-
desini kullanmaktadir. Ama senin de s6yledigin, burada zikretmeden
gecemeyecegim makalede ben “aile dostu is hukuku” kavramini kul-
landim. O makale, ¢ok sevgili hocam Sarper Siizek’e Armagan isim-
li eserde yayimlanmusti. Birgok hocamdan da ¢ok giizel geri doniisler

almistim; bu da benim igin biiyiik bir gurur kaynagidur.

O yazida “aile dostu i hukuku” kavramini kullandim ve bu kavra-
min dogru bir kavram oldugunu disiiniiyorum. Yani aileyi koruyan,
aileye destek veren is hukuku uygulamalar i¢in bu ifadenin uygun
oldugunu degerlendiriyorum. Tabii buna benzer bagka kavramlar da
vardir ve bunlar zaman zaman karistirilabilir. Ornegin, “aile yardim-
lar1” kavramini zaman zaman kullaniyoruz. Ancak aile yardimlari, bir

aileye sahip olunmasi nedeniyle yapilan yardimlari ifade eder.
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Birazdan ayrintisina gegecegim; aile dostu is hukuku uygulama-
lary, aile yardimlarindan biraz daha farklidir. Aile yardimi dedigimiz-
de, pozisyon ve diizeylere hatta talebe bakilmaksizin her dogan ¢o-
cuk igin, gocuk sahibi olan is¢iye altin verilmesi veya egitim yardimi
yapilmasi gibi destekler anlagilmaktadir. Yine igveren tarafindan di-
zenlenen kurslar, kresler ve bakim yerleri gibi uygulamalar da bulun-
maktadir. Ancak biz, aile dostu is hukuku uygulamalariyla bu tiir yar-
dimlari kastetmiyoruz. Peki, neleri kastediyoruz? Bu uygulamalarin
dogusu, az nce de belirttigim gibi, Kuzey Avrupa'da; dzellikle Iskan-
dinav refah toplumlarinda baglamistir ve ilk 6rnekleri Danimarka'da
ortaya ¢ikmustir. Danimarka, ciddi anlamda bir refah toplumu 6rnegi
olarak, 1960’larin sonlar1 ve 1970’]erin baglarinda bu konuda 6ncii-
lik etmigtir. Cinsiyet esitligi, cocuk gelisimi ve egitimde kalitenin ar-
tirilmasi gibi gerekgelerle; gelecekteki emek arzinin hem sayica hem
nitelik olarak artmasi hedefiyle bu uygulamalara bagvurulmustur. Bu,
¢ok yerinde bir yaklasgimdir. Ciinkii bugiiniin ¢ocuklar, gelecegin ga-
lisanlar olacaktir. Eger bugiin ¢ocuklara ve onlarin anne babalarina
destek verilirse, gelecekte kaliteli bir emek arz1 ortaya gikacaktir. Bu

da iilkeyi daha ileriye tagiyacaktir.
1960’larin sonu ve 1970’lerin baginda; cinsiyet esitligi, cocuk

gelisimi gibi bagliklarin yani sira, babayi aile islerine déhil etme ve
anne ile babanin birlikte sorumluluk almalarini hedefleyen politika-
lar uygulanmaya baglanmustir. Danimarka’y: bu siiregte Fransa takip
etmistir. Fransa'da, 6zellikle 1970’1i ve 1980°li yillarda sosyal devlet
anlayis1 oldukga etkili olmustur. Mitterrand, 1980’li yillarda sosyal
devleti gelistirme kaygisiyla hareket etmis; dogumlarin 6zendirilme-
si, annenin korunmasi ve cinsiyet esitligi kavramlar1 Fransa'da aile
dostu is hukuku uygulamalarinin temel gerekgeleri arasinda yer al-
mustir. Sonrasinda, Avrupa Birligi de 1980’li yillarda konuyu ele al-
maya baglamistir. O dénemde Avrupa Birligi, bugiinkii kadar genis
bir alana yayilmis ya da yara almig degildi. Daha dar kapsamli ve gore-
ce daha miireffeh tilkelerden olusan bir yapidaydi. Bu nedenle uygu-
lamalar daha kolay hayata gegirilebilmistir. Ciinkii aile dostu is uygu-

lamalarinin bir de ekonomik boyutu bulunmaktadir. Eger vaktimiz
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kalirsa bu ekonomik boyuta da deginmek isterim. 1980’]erin sonla-
11 ve 1990’larin baglari, Avrupa Birliginin aile dostu is hukuku uy-
gulamalarina yéneldigi yillardir. Ornegin 1990 yilinda “Hamile Is-
ciler Direktifi” (Pregnant Workers Directive) cikarilmis, 1992 yilinda
yiiriirliige girmistir. Ebeveyn Izinleri Direktifi ise 1996 yilinda kabul
edilmistir. Devaminda, 1997 yilinda Avrupa Istihdam Stratejisi olus-
turulmus, 2000 yilinda Lizbon Stratejisi kabul edilmis, 2001 Avrupa
Istihdam Kilavuzu’nda da aile dostu is hukukuna yer verilmigtir. Gor-
digiimiiz tizere, Danimarka ve Fransa ile baglayan bu siireg giderek

Avrupa genelinde yayginlagmugtur.

Bu kaynaklara ve diizenlemelere baktigimizda tig temel bilegen
one ¢ikmaktadir:

1. Analik izinlerinin artirilmasi,
2. Babalik izinlerinin uygulamaya konulmast,
3. Aile gerekgesiyle esnek ¢alisma modellerinin yayginlasmast.

Neoklasiklere gore: “Bir uygulamaya gegersek, bu uygulamanin
yerinde olup olmadigini s6yle anlariz: Eger bu uygulama kér artis1
ve performans artigi sagliyorsa, o zaman bu iyi bir seydir.” Aile dostu
is hukuku da aslinda performansi ciddi bicimde artirmaktadir. Ciin-
kit isci, aklinin bir késesinde ¢ocugunu, ailesini tagiyorsa stres diize-
yi yiikselir. Dolayisiyla ne yapilmalidir? Aile desteklenmeli, anne ve
baba desteklenmeli, boylece stres azalmali, performans artmalidur.
Sonra, cinsiyet esitligi yaklagimi devreye girer. Az 6nce soyledigim
gibi, ailenin tagiyic1 unsuru ¢ogunlukla ¢alisan kadindir. Kadinlarin,
ozellikle ¢alisan kadinlarin omuzlarinda ciddi bir yiik vardir. Bu du-
rumda ne yapilmalidir? Kadina destek verilmelidir. Cinsiyet esitligi
yaklagimi da bu yiikiin kadinin omuzlarindan alinarak aileye dagitil-
masi gerektigini savunur. Yani bu yiik, erkekle paylagilmalidir. Erkek
ve kadinin birlikte bu sorumlulugu tstlenmesi saglanmalidir. Piya-
sa yaklagimi da aile dostu is hukukunu desteklemektedir. Ciinkii fir-
malar galiganlarina yatirim yaparsa insan sermayesi giiclenir ve kali-
teli insan sermayesi ortaya ¢ikar. Bu durumda o firmalarin iretimi

de kaliteli olur. Bu konuyla ilgili kurumsal teoriler de bulunmaktadr.
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Kurumlar aileyi desteklemelidir. Evet, sendikalar ve devlet aileyi ko-
rumali ve desteklemelidir. Ciinki devlet, vatandaglarindan olusur.
Sendikalar da iiyelerinden olusur. Aile, bu yapilarin temel bir biri-
midir. Dolayisiyla bu kurumlar, tiyelerini ve vatandaglarini koruma-

I, degerlendirmeli ve onlara destek vermelidir.

Aile dostu is hukuku uygulamalarini temellendiren yaklagimlar
da bitiin bu gorisleri desteklemektedir. Tabii hepsinden 6nemlisi,
belki de is hukukunun kendisidir. Is hukuku en temel gerekgeyi olus-
turur. Az dnce sanayi devriminden bahsederken de ifade etmistim: Is
hukukunun dogusunda is¢inin korunmasi vardir. Bugiin de biitiin ig
hukuku kitaplarini agtiginizda, is hukukunun temel ilkelerinin bagin-
da iscinin korunmas: gelir. Iste bu is¢i bir anne, bir baba olabilir; ai-
lenin bir unsuru olabilir. Dolayisiyla is¢inin korunmasi, onun kisili-
ginin korunmasi, ayn1 zamanda ailesinin de korunmasini gerektirir.
Bu da aile dostu is hukuku uygulamalarinin bir gerekgesini olusturur.

Japonya'da dabukonuyailigkinilging bir 6rnek vardir. Japonya'da
aile dostu is hukuku uygulamalari, toplumsal sorumlulugun bir par-
cast olarak goriilmektedir. Yani aile ve gocuklarin korunmasi, tiim
toplumun sorumlulugundadir. Bu nedenle toplum; siyasi partileriy-
le, sendikalariyla ve devletiyle aileyi korumak igin ¢aba gostermeli-
dir. Bu anlayis, onlarin toplumsal sorumluluklarinin bir pargas: ola-
rak kabul edilmektedir. Hem Demokrat Parti hem de Liberal Parti,

aile dostu duzenlemelere destek vermektedir.

Aile Dostu Is Hukuku Nedir?

Aile dostu is hukuku diizenlemelerinin baginda, baslangi¢ asama-
sinda iki grup uygulama yer almaktadir. Bu noktada “Aile dostu is hu-

kuku nedir?” diye sorarsaniz, bunu iki baghk altinda inceleyebiliriz.

Bunlardan biri, is yerinden gegici olarak uzaklagma imkéani ve-
ren, yani aile yasamiyla ilgili izinler; digeri ise aile gereksinimlerine
bagl esnek ¢aligmalardir. Yani kavrami bu iki baghk altinda dogu-
yor, gelisiyor ve siniflandirryoruz. Aile yasamuyla ilgili izinleri bir ke-

nara koydugumuzda, diger tarafta aile gereksinimlerine bagh esnek
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caligmalar yer aliyor. Bu uygulamalarin ayirt edici 6zelligi ise talebe

bagli ve kullanilabilir olmalaridir.

Birazdan yine deginecegim iizere, mevzuatinizda aile dostu ola-
rak nitelendirilebilecek diizenlemeler bulunabilir. Ancak, getirilen
bu imkénlarla aile bireylerine taninan haklar1 korumazsaniz, yani bu
imkénlardan yararlanan ¢alisanlar1 giivence altina almazsaniz, bu dii-
zenlemelerin bir anlami kalmaz. Bu nedenle bir yandan bu diizenle-
melerin yapilmasi, diger yandan bu diizenlemelerden yararlanan ¢ali-
sanlarin korunmasi gerekir. Bunlardan bahsedecegim ve bilahare ¢ok
ilging iki 6rnekten s6z edecegim. Ozellikle Almanya, Avusturya ve
Slovenya'da uygulanan “aile dostu girisim sertifikas1” ve Israil rne-
ginden bahsederek Tiirkiye'ye de deginip sunumumu kapatmaya ga-

lisacagim.

Aile dostu is hukuku uygulamalarini, dedigimiz gibi, bir izin-
ler bir de esnek ¢aligmalar olarak iki baglik altinda siniflandirabiliriz.
Uygulamalar bunlarla sinirh olmamakla birlikte, aile dostu ig huku-
ku kapsaminda en ¢ok 6ne ¢ikan bagliklar izinler ve esnek galigma-
lardir. Oncelikle izinlerden s6z edeyim. Bu izinlerin kapsamy, gebelik
izinleriyle baglamakta; dogum izni, ¢ocuklarin hastaliklar1 sirasinda
ebeveynlerin kullanabilecegi izinler, cocuklarin egitimleriyle baglan-
tili olarak anne ve babanin kullanabilecegi izinler, ¢ocuklar yetigkinli-
ge erisene kadar gecerli olan izinler ve hatta anne babanin kendi ebe-
veynlerinin bakim ihtiyaglarina bagli olarak kullanabilecegi izinleri
de igermektedir. Bu izinler baglangigta dogrudan anneler disiiniile-
rek sistemlere dahil edilmistir. Yani maternity leave — annelik izni —
olarak diizenlenmistir. Ancak zamanla ebeveyn izni ve babalik izni
gibi formlara da doniismiistiir. Yani, anne ve babanin gocuk bakimi-
n1 ve aile sorumlulugunu paylagsmasina yonelik uygulamalar kargimi-
za ¢tkmaktadir. Danimarka'da siire¢ boyle baslamistir. Yani yalnizca
anne degil, baba da siirece dahil edilmistir. Annelik izni kavraminin

yerini giderek ebeveyn izni ve babalik izni kavramlar1 almistir.

Siire kisitimiz nedeniyle iilke uygulamalarinin her birine detay-

lica deginmem miimkiin olmayacak. Ancak Danimarka ile baglayan,

—227 —



Insana Yakigir Is Serisi 2

Finlandiya ile devam eden ve Almanya'da da 6rnekleri goriilen bu
uygulamalar zamanla Avrupa genelinde yayilmistir. Bu tilkelerde gi-
derek uzayan annelik izinleri, ¢ocuklarin hastaliginda ve egitiminde
kullanilabilecek izinlerin yayginlastigini gormekteyiz. Birazdan iil-
kemizdeki uygulamalara da deginecegim. Japonya'da, daha énce de
belirttigim gibi, toplumsal sorumluluk anlayisina bagh olarak firma-
larin, siyasi partilerin ve devletin ciddi diizenlemeleriyle kargilagiyo-
ruz. Ingiltere'de benzer uygulamalar mevcuttur. Esnek calisma, aile
dostu is hukuku uygulamalarinin bir diger boyutunu olusturmakta-
dir. Yani aileyle ilgili izinlerin disinda ikinci bir kategori olarak kar-
simiza esnek caliyma gelmektedir. Aile gereksinimlerine bagh ola-
rak yapilan bu esnek ¢aligmalar hem anne hem baba agisindan ortak
sorumluluk paylagimi temelli izinleri igermektedir. Ornegin Alman
hukukunda, kismi siireli ¢aligma uygulamasi yer almaktadir. Bu uy-
gulama, yakin donemde bizim mevzuatimiza da girmistir. Alman hu-
kukunda ilk kez kargilagilan bu diizenlemede, izin kullanmak yerine
ebeveynlere kismi siireli calisma talebinde bulunma hakk: taninmak-
ta; igverenin bunu kabul etme zorunlulugu dngoriilmektedir. Isveren
yalnizca acil operasyonel sebeplerle bu talepleri reddedebilmektedir.
Kismi siireli caligsanlarin ¢ok biiyiik bir kismi kadindir. Calisan kadin-
larin da 6nemli bir boliimii bu gekilde ¢alismaktadir. Peki bu kadin
calisanlar nasil desteklenebilir? Erkegi de siirece dahil ederek. Erkek
ve kadina ortak sorumluluk ytiklenerek, anne ve babanin birlikte sii-
rece katilmasi saglanmalidir. Japon hukukunda bu noktada bir den-
geleme ilkesi vardir. Bu ilkeye gore devlet, belediyeler ve isverenler,
ebeveynlere katkida bulunma yiikimlilagu altindadir. Ayrica, aile
yasamu ile is yasamini dengelemeyi engelleyen diizenlemelerin kal-
dirilmasi ve bu iki alanin uyumunu saglayacak diizenlemelerin yapil-
mas! yikumlalagi getirilmigtir.

Mesela bizde de Yargitay'in ve bolge adliye mahkemelerinin son
donemde bu yonde kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin, yillar énce
muvafakat verilen bir isyeri degisikligi, sonradan is¢inin ailesinin ol-

mas}, yerlesik bir hayata gegmesi, gocuk sahibi olmasi hilinde gegerli
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sayllmayabilmektedir. Bunun benzer 6rneklerini biz de gérmekteyiz.
Ozetle, aile gerekgesiyle calisma yagamuni esneklegtirmek, aile dostu
is hukuku uygulamalarinin bir parcasidir. Yine aile ihtiyaglar1 ve aile
gerekleri dolayisiyla kullanilabilecek izinleri artirmak da aile dostu ig

hukuku uygulamalarinin temelini olusturmaktadr.

Ayrik diizenlemelerden de bahsedip ardindan Tiirk is hukukuna
deginecegim ve boylece toparlayacagim. $imdi, yalmzca teknik yon-
den ele alacagim iki 6rnek var. Israil uygulamasi bu anlamda ilging bir
ornektir. Burada, Israil'in uluslararas: hukuk bakimindan higbir insa-
nin tasvip edemeyecegi insanlik dig1 uygulamalarini bir kenara bira-
karak, yalnizca teknik yoniiyle degerlendirme yapacagim. Ornegin,
Israil Hukukunda, evlenen bir kadinin isten ¢ikarilmasi iki yil siirey-
le yasaklanmistir. Yine, bu yasag ihlal eden igverenler hakkinda ha-
pis cezasina kadar varabilecek yaptirimlar 6ngértlmistiir. Ayrica, go-
cugun hasta olmasi, anne babanin hastalig: gibi hallerde ciddi uzun
stireli izin haklari taninmistir. Ucretli dogum izinleri ise olaganiistii
uzun ve kapsamlidir. Bunun yaninda, Anneler Giinii izni, siinnet t6-
reni izni, gocugun evlenmesi igin izin, evden galisma, televizyon tize-
rinden ¢aligma gibi uygulamalar da bulunmaktadir. Belki de bu du-
rum, bazi cografi ve politik sebeplerle ailenin korunmasina yonelik

o0zel bir hassasiyeti yansitmaktadir.

Daha da ilging olan bir bagka u¢ 6rnek ise Almanya, Avustur-
ya ve Slovenya'da baglayan ve giderek Avrupa'da yayginlasan bir uy-
gulamadir. $6yle ki: Bazen tirtin etiketlerinde “Bu tirtiniin tiretimin-
de ¢ocuk isci ¢aligtirllmamistir” ya da “Bu tirtiniin tiretiminde higbir
hayvana zarar verilmemistir” seklinde uyarilar goriiriiz. Iste bu tiir
uygulamalarin benzeri olarak gelistirilen Aile Dostu Girisim Sertifi-
kasi oldukga dikkat gekicidir. Ailenin korunmasi agisindan bu uygu-
lamay1 oldukga anlamli buluyorum. Ne yazik ki tilkemizde bunun bir

kargilig1 bulunmamaktadir. Uygulama su sekilde islemektedir:
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Sekiz baglik belirlenmektedir. Bu bagliklar sunlardir:
1. Caligma siireleri ve izinler
2. Is akist
3. Isin igerigi
4. Is yeri ortami
5. Enformasyon ve iletisim politikasi
6. Yonetsel rekabet
7. Insan kaynag gelistirme
8. Ucret, ikramiyeler ve aile odakli destekler

Devlet, igletmelere bu sekiz bagliktan ti¢ tanesini segmelerini
onermektedir. Ornegin, “calisma siireleri ve izinler”, “is yeri ortamr”,
“insan kaynagi gelistirme” gibi bagliklar secilebilir. Segilen bu ti¢ bas-
lik kapsaminda, isletmelerin aileye destek verecek uygulamalara yo-
nelmeleri beklenmektedir. Yani ¢caligma siirelerinde, is yeri ortaminda
ya da insan kaynagini gelistirme siireglerinde; ¢aliganlarin aile yaga-
muni destekleyecek ve koruyacak diizenlemeler yapilmas istenmek-
tedir. Bu diizenlemeleri gergeklestiren isletmeler, devlete bagvurarak
degerlendirme siirecini baglatmaktadir. Devlet tarafindan yapilan de-
netimde; is¢i temsilcileri, igveren temsilcileri ve devlet temsilcilerin-
den olusan bir kurul gérev yapmaktadir. Eger kurul, s6z konusu islet-
menin gergekten aileyi korudugu ve destekledigi yoniinde bir karara
varirsa, isletmeye ¢ yil siireyle gegerli olacak Aile Dostu Girisim
Sertifikasi verilmektedir. Ve o sertifika, igletme tarafindan aktif ge-
kilde kullanilmaktadir. Simdi diisiiniin, bir aligveris yapacaksiniz. Ice-
ri girdiniz ve baktiniz ki “Biz aile dostu bir isletmeyiz. Calisanlarimiz
su, su, su haklara sahiptir; su sekilde desteklenmektedir” gibi bir iba-
re yer aliyor. Bu durum, dogal olarak bir sempati yaratacaktir. KO-
BI'lerden uluslararas: firmalara kadar pek ¢ok isveren bu uygulamaya
bagvurmakta ve gergekten ¢ok olumlu sonuglar almaktadir. Bu uygu-
lama giderek Avrupa’da yayginlasmaktadir. Bizde de distiniilebilecek
bir yontemdir. “Aile Yili” demistik ya, iste bu uygulama aileyi destek-
leyebilecek giizel ve ilging bir 6rnek olabilir.
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Aile dostu is hukuku uygulamalar1 tamamen sorunsuz, mitkem-
mel uygulamalarmis gibi diisiiniilmemelidir. $imdiye kadar hep pem-
be bir tablo ¢izdim: izinler verilsin, esnek ¢aligmalar yapilsin, aile,
ebeveynler, ¢cocuklar korunsun vs. Ancak gergekte tablo bu kadar
pembe degildir. Neden mi? Ciinkii aile dostu is hukuku uygulamala-
rinin 6nemli bir ekonomik boyutu vardir. Bu uygulamalar, isletmele-
re ek yiikler getirmektedir. Uzun siireli izinler, esnek ¢alisma taleple-
ri ve Ozellikle ige dontigte — bagta kadinlar olmak tizere — ¢aliganlarin
kargilastigr zorluklar, isverenlerin ve devletlerin bu uygulamalara kar-
s1 zaman zaman direng gostermesine neden olmaktadir. Ayrica reka-
bet agisindan da sorun yaratabildigi durumlar vardir. Bununla birlik-
te, alg1 sorunlar1 da s6z konusudur. Aile dostu is hukuku uygulamalar:
ile ilgili olumsuz toplumsal yargilar, is yeri ortamlarinda kendini gos-
terebilmektedir. Ornegin, aile sebebiyle sik izin kullanan caliganlara
yonelik “Bu da siirekli ¢ocuklarinin pesinde, siirekli izin aliyor, onun
islerini biz yapryoruz” gibi yakinmalar, ¢ogu is yerinde zaman zaman
duyulabilmektedir. Dolayisiyla bu tiir sosyal algilar, aile dostu is huku-
ku uygulamalarinin 6niindeki engellerden biridir. Bir de su gergek var:
Hemen hemen tiim diinya kiltiirlerinde hala “erkekler ¢aligir, kadin-
lar — anneler — ¢ocuklarina bakar” gibi bir anlayis hakimdir. Bu yaygin
kiltiirel algiy: degistirmek de oldukga zordur.

Makaleyi yazarken karsima ¢ikan ¢ok giizel bir 6rnekten bahset-
mek istiyorum. Japonya'da, toplumsal sorumluluk anlayis1 dogrultu-
sunda fabrikalarin ciddi adimlar attig1 gorililyor. Hepimizin bildigi
diinya devi Toyota, bu konuda 6rnek tegkil etmektedir. Toyota, ebe-
veyn izni uygulamasini hayata gegiriyor ve iki ebeveynin de ¢alisti-
g1 ailelerde bu iznin yalnizca kadinlar tarafindan degil, erkekler tara-
findan da kullanilabilecegini agik¢a belirtiyor. Sirket, 60.000 Toyota
¢alisanina bu uygulamay duyuruyor: “Ebeveyn izni artik erkek ¢ali-
sanlar tarafindan da kullanilabilir” Ancak, bu diizenleme hayata ge¢-
tikten sonra, 60.000 ¢alisandan yalnizca iki erkek ¢alisanin bu izni
talep ettigi goriliiyor. Bu da gosteriyor ki, erkeklerin ¢ocuk bakimi-

na dogrudan katilimina yénelik kiiltiirel direng hala giiclidiir. “Sen
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erkek olarak ¢ocuguna mi1 bakacaksin?” diistincesi, bu tiir politikala-
rin yayginlagsmasinin 6niinde engel olusturmaktadir. Ancak sunu da
ifade etmek gerekir: Aile dostu uygulamalar giderek yayginlagmakta-
dir. Nifus artiginin yavaglamasy, aile bireylerinin sayisindaki azalma
gibi nedenlerle bu alanda adim atilmasi artik bir zorunluluk haline
gelmektedir.

Tiirkiye’de Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalari

Diinyada genel tablo bu sekilde. Japonya, Slovenya, Almanya,
Danimarka, Finlandiya 6rneklerinden bahsettik. Simdi de Tiirkiye’ye
bakalim. Tiirkiye'de aile dostu is hukuku uygulamalar1 agisindan, biz-
deki dizenlemelere dogrudan bu isim verilmese de aileyi koruyan
nitelikteki uygulamalar 6zellikle 2016 yilindan itibaren yayginlik ka-
zanmugtir. Elbette daha 6nceye uzanan 6rnekler de mevcuttur. Ana-
yasamuz zaten 41. Maddesinde bu konuda agik bir tavir ortaya koy-
maktadir. “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” diyerek devam eden bu
hitkiim, aslinda “Devlet aileyi koruyacaktir” anlamini tagimaktadur.
Ayrica, “Esler arasinda esitlige dayanir” diyerek cinsiyet esitligini go-
zetmekte ve devlete bu konuda yiikiimliliikler de getirmektedir.

Mevzuatimiza soyle hizlica bir goz attigimizda, aileyi koru-
yan pek cok diizenleme ile karsilasmaktayiz. Ornegin; kadinla-
ra yonelik ayrimcilig1 ve gebelik nedeniyle ayrimciligi yasaklayan Is
Kanununun 5. Maddesi, bu diizenlemelerin baginda gelir. Yine ha-
milelik ve dogumu fesih icin gecerli sebep saymayan Is Kanunu'nun
18. Maddesi, dogum sebebiyle yapilacak derhal fesihlerde fesih hak-
kinin kullanilma siiresini geciktiren 25/1. Madde, 6nemli 6rnekler-
dendir. Siit izni — eskiden “emzirme izni” olarak anilirdi — daha za-
rif bir kavrama evrilmis, bugiin “siit izni” seklinde anilmaktadir. Yine
dogum izni, dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta;
cogul gebelik halinde dogumdan 6nce on hafta olacak sekilde diizen-
lenmis olan Is Kanunu'nun 74. Maddesi, gebelik siiresince yapilacak

periyodik kontroller igin ticretli izin verilmesini 6ngérmektedir.
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Ayrica, Gebe ve Emziren Kadinlarin Caligtirilma Kosgullarina
[liskin Yonetmelik de son derece nemli diizenlemeler icermektedir.
Ozellikle 2016 yilinda bu alanda ciddi adimlar atilmistir. Bu dénem-
de, farkli teknik gerekgelerle kars: gikilmus olsa da, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'nin isminin bir siireligine “Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanlig1” seklinde degistirilmis olmasi, devletin aile-
ye verdigi 6nemi gostermesi bakimindan anlamli bir adimdi. Teknik
gerekgelerle bu yapidan vazgecilerek bugiin Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanhg; ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak iki ayr
yap1 olusturulmustur. Ancak halen bir Aile Bakanhgrnin varligi, dev-
letin konuya ne denli ciddi yaklagtigini gostermektedir.

2016°da getirilen bir bagka diizenleme ile kismi siireli ¢aligmaya
gecis hakki, dogum sayisina bagh olarak genisletilmisgtir:
* Birinci dogumda 60 giin,
* Tkinci dogumda 120 giin,
* Ugiincii dogumda 180 giin siireyle kismi siireli ¢alig-

maya gegis hakk: taninmistir.
Bu da ailenin korunmasi bakimindan onemli bir adimdar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
kapsaminda da, ¢ocugu bulunan kadinlara yonelik daha elverigli ko-
sullarla erken emeklilik imkani taninmaktadir. Bu olumlu bir diizen-
lemedir. Ancak, derslerimde de sik¢a ifade ettigim gibi, burada da
baz1 eksiklikler vardir. Ornegin, muhtag derecede malul cocugu bu-
lunan bir kadina yaghlik ayligi baglanmasi eksik bir uygulamadir. Yani
mevzuat sadece bu durumdaki kadina elverisli kosullarla aylik bag-
lanmasina izin verir. Oysa kadinin kendisi de malul olabilir veya ya-
samini yitirmis olabilir. Boyle bir durumda, babanin da bu imkandan
yararlanabilmesi gerekir.

Ulkemiz mevzuati agisindan genel bir degerlendirme yapacak
olursak; Anayasa'nin 41. Maddesi, Is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve bu kanunlarda son yillarda yapilan
degisikliklerle yiirtrliige giren hitkiimler, devletin bir sosyal politika
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araci olarak aile dostu is hukuku diizenlemelerine 6nem verdigini
gostermektedir. Gergekten, son yillarda gosterilen gayretleri takdir
etmemek miimkiin degildir. Bu diizenlemelerin her biri, aileyi koru-
mayy, aile biitiinliigiinii saglamayi, gelecek nesillerin bireylerini olus-
turacak ¢ocuklarin korunmasini ve aile igi stresi azaltmay1 hedefle-
yen yerinde adimlardir. Ancak tekrar vurgulamak gerekir ki, sadece
bu diizenlemeler yetmez. Ayni zamanda bu diizenlemelerin etkili ve
etkin sekilde uygulanmasinin da saglanmasi gerekir. Evet, kismi sii-
reli alismaya gecis hakki, mazeret izinleri, dogum izinleri ve dogum
sonrasi ticretli izinler gibi haklar mevcuttur; ancak bunlarin gergek

anlamda kullanilabilir olmas: da bir o kadar 6nemlidir.

Burada hepimize gorev diisiiyor. Yani devlet bir diizenleme yap-
mus olabilir; ancak yargi organlarinin, bakanliklarin ve belki de biz bi-
lim insanlarinin bu tiir politikalara yorumlarimizla destek olmamiz
gerekebilir. Bu anlamda, genellikle katildigim jiiri oturumlarinda ya
da yaptigim sunumlarda 6neriler sunmay1 severim ve konugsmami bu
sekilde kapatmak isterim. Aile dostu is hukuku diizenlemeleri kapsa-
minda, drnegin soyle bir diizenlemeyi neden uygulamayalim? Ailevi
sebeplerle is sozlesmesinin feshi bizde miimkiin degil. Dogum sebe-
biyle bu hak taninmis, ancak diger ailevi sebepler i¢in boyle bir dii-

zenleme yok.

Kadin is¢i evlendigi zaman is sozlesmesini feshedebilir ve kidem
tazminati alabilir. Ancak ¢ocugunun tedavisi gibi veya esinin tayini
gibi ailevi gerekgelerle fesih hakki taninmamaktadir. Eger gergekten
aile dostu is hukukundan s6z ediyorsak, bu tiir ailevi sebeplerle fesih
hakki da diizenlenebilir. Yine yalnizca dogum degil, farkl ailevi se-
beplerle de esnek caligmalara imkan taninmalidir. Ornegin ¢ocuk ba-
kimi izinleri ya da anne babanin kendi ebeveynlerine yonelik bakim
izinleri de mevzuata dahil edilebilir. Boylece, Anayasa'da da ifadesini
bulan toplumun temeli olan ailenin korunmasina yonelik politikalar

ve diizenlemeler gelistirilebilir.
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Elbette soylenecek ¢ok sey var. Diin aksam yine goz gezdirdim.
Biliyorsunuz, TED Talks adli bir platform var; orada ¢ok ilging bir
oneriyle karsilagtim. Ailenin korunmasina yonelik olarak soyle bir
oneri sunuluyordu: “Biz toplu is s6zlesmelerinde neyin pazarligini
yapariz? Ucret pazarlig1 yapariz. Ancak zaman yonetimi pazarligi da

yapilabilir” Bu 6neri gergekten dikkatimi ¢ekti. Zamanin yonetimi...

Eger zamanmiz olsaydi, bunlarin hepsini uzun uzun konusmak is-
terdim. Ancak kimseyi sikmamak adina burada tamamliyorum. Bana bu
imkant verdiginiz i¢in Giilnihal Hoca'ya ve size ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sorular varsa, memnuniyetle yamtlamak isterim.
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Soru-Cevap

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Saymn Hocam, ben de bu kapsamli sunum igin ¢ok tesekkiir edi-
yorum. Sizi dinlemek her zaman ¢ok keyifli ve 6gretici. Ne kadar te-
sekkiir etsem az; kendimi adeta tekrar 6grenci gibi hissettim. Bir yan-
dan notlar aldim, bir yandan ¢aligtim. Ve sunu da s6ylemek isterim
ki Hocam, kadin olarak ¢aligma yagaminda yer almak bagh bagina bir
giigliik. Siz de ifade ettiniz. Cocuk sahibi olarak bunu bagarmak ise
daha da zor. Evet Hocam, o kadar giizel ifade ettiniz ki, belki bize de
terciiman oldunuz diyebilirim. Bir kadin akademisyen olarak sunu da
eklemek isterim: Hi¢bir bahane 6ne siirmeseniz dahi, sirf ¢cocuk sa-
hibi olmaniz bile — ki benim igin bu uzun zaman 6nce gergekles-
ti — “Artik onun da kariyeri bitti” gibi bir alg: yaratabiliyor. Yani si-
zin daha herhangi bir mazeret dile getirmenize bile firsat kalmadan

bu alg1 olusuyor.
Erkeklerin bu konudaki algis1 bakimindan da sunu ifade etmek

isterim Hocam: Her yil 6grencilerime mutlaka su soruyu soruyo-
rum; kismi zamanl ¢alismaya gegis imkanindan bahsederken, “Er-
kek 6grencilerden hanginiz ebeveyn izni kullanmay1 diisiiniirstiniiz?”
diye sorarim. Ge¢mis yillarda lisans 6grencilerinin higbirisi “Ben kul-
lanirim” demezdi. Ancak son birkag yildir “Ben de kullanirim” diyen

6grenci sayisinin giderek arttigini gézlemliyorum.

Aslinda siz, bu konusmanizla kargilagtirmali hukuk ¢ergevesinde
neredeyse her konuya degindiniz. Ozellikle Israil 6rneginiz bana ¢ok
ilging geldi. Her ne kadar kendisi hukuku tanimayan bir devlet olarak
bilinse de, niifus politikasin1 bu denli 6nemsemeleri ve ceza hukuku
yaptirimu getirecek diizeyde diizenlemelere yer vermeleri gergekten
dikkat cekici. Agikgasi, calisirken “Bir de Israil'e bakalim” diye diisiin-

memistim; bu vesileyle ayrica miitesekkirim.
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Eger miisaadeniz olursa Hocam, sizi ¢ok yordum; 45 dakika bo-
yunca araliksiz konusturdum ama siz de “Soylenecek ¢ok sey var” de-

diniz. Ben de sizi hazir bulmugken birkag soru yoneltmek isterim.

Ashnda bu kavrami tamimlarken siz de belirttiniz; aile dostu is hu-
kuku literatiire yeni giren bir kavram. Siz bunu nasil tammliyorsunuz?
Size gore bu kavramin olmazsa olmazlart nelerdir? Tiirkiye agisindan
baktigimizda biz neler yapabiliriz? Mevzuatin yeterli olmadigini da be-
lirttiniz. Acaba agik bir norm getirmek gerekir mi? Ornegin, isverenin ‘ai-
leyi gozetme yiikiimliliigii” gibi bir hiikiim is hukuku sistemine dahil edil-
meli midir? Ve eger boyle bir ytikiimliiliik getirilirse, bunun simirlar nasil
belirlenmelidir? Zira bu durum, ekonomik agidan isverene bir yiikiimlii-

liik de getirecektir.

Bu konularda da gériislerinizi rica etmek isterim Hocam.
Prof. Dr. Ufuk Aydin
Cok tesekkiir ederim, ¢ok giizel bir soru aslinda. Yani soyle: Ka-

nuna bir sey eklemek, kanuni diizenleme yapmak ya da igverene boy-
le bir yiikiimliliik getirmek elbette diistiniilebilecek bir husustur.
Ancak olaym bir de ekonomik boyutu var. Buras: bir girisim ve bu
girisimin bir mali riski var. Bu riski de isveren tstlenir. Yani siz igve-
rene bdyle bir ytikimliilik getirdiginizde ve igveren, is¢inin bu y6n-
deki taleplerini kargiladiginda, belki de gergekten rekabet anlaminda
geri plana disebilir. Dolayisiyla bence, boyle bir yiikiimlilik getirdi-
gimiz takdirde, bunu isverene taniyacaginiz bazi imtiyazlarla, birta-
kim tegviklerle desteklerseniz, o zaman uygulanabilir hale gelir. Or-
negin aile dostu girisim sertifikasi ya da ailenin korunmasina iliskin
yukiimlilikler gibi. Bu yikiimliliikleri yerine getiren, aileyi destek-
leyen isverenlere saglanacak tegvikler, diizenlemelerin uygulanabilir-
ligini artiracaktir.

Buradan hareketle, sen belki de s6yle sorabilirsin: “Hocam, siz bu
makaleyi neden yazdimiz?” $oyle anlatayim: Ben yaklagik 7-8 yil de-
kanlk yaptim ve bu siire zarfinda ¢ocuguyla, anne babasiyla, esiyle il-

gili sorunlar1 olan hep kadin ¢alisanlar bana geldi. Ezildiler, tziildiiler.
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“Oglum rahatsiz, hastaneye gétiirecegim.”
“Oglum evde yatryor.”

“Annem kalp krizi gegirdi.”

vb. durumlar yasandu.

Opysa bu sorunlar, kadin ve erkegin ortak sorumlulugunda ol-
malidir. Ancak senin 6grencilerinde de goriildagi gibi, erkekler bu
sorumluluktan ya kagiyor ya da yeterince 6nemsemiyor. Bu neden-
le tegviklerle desteklenmis bir sistem kurulmali. Ornegin Israil Hu-
kukunda oldugu gibi ceza yaptirimu elbette ¢ok ug bir uygulamadir,
ama bunun yerine yiikiimliilik getirmek, cerceve sunmak daha an-
lamli olabilir. Zaten aile dostu is hukuku uygulamalarinin temel 6zel-
liklerinden biri de is¢inin ihtiyacina ve talebine bagli olmasidir. Yani
isci talep etsin, igveren ise bu talep karsisinda olumsuz bir tavir sergi-
lemesin; devlet de bu siireci tegvik etsin. Bu yaklagim, zaman iginde
bir kultiir olarak oturacaktir.

Bu kiiltiirtin gelisimi; feminist hareket, kadin-erkek esitligi, tire-
timin artirilmasi ya da uluslararasi rekabet gibi unsurlarla destekle-
nebilir. Ancak devletin sadece diizenleme yapmakla kalmayip ayni
zamanda bu siireci desteklemesi de gerekir. Sosyal devlet diyoruz
ya, iste bu destek, sosyal devletin bir yiikiimliligi olmalidir. Biitiin
yiikii isverenin omzuna yiikleyip, “Bu izni vereceksin, bu esnek ¢alis-
may1 uygulayacaksin” demek bence dogru degildir. Ayni sekilde, is-
cilerin de bu konuda bilgilendirilmesi ve egitilmesi gerekir. Elbette
elimde sayisal veriler yok ama mesela ebeveynlik nedeniyle kismi sii-
reli caligmaya gecen isgi sayisi kagtir? Ya da bu hakks kullanan isci sa-
yist kagtir? Bunu bilen ¢aligan sayisi kagtir? Bunlardan da emin de-
gilim. Bu nedenle biraz egitimle, biraz yasal diizenlemeyle, biraz da
tegvikle bu diigiince tarz1 yerlesebilir. Yani yalnizca parasal destekler-
le degil; iscilerin haklarini bilmesi, isverenlere sorumluluklar yiiklen-
mesi ve devletin de destek vermesiyle daha iyi, daha uygun bir nokta-

ya ulagacagimizi diisiintiyorum.
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Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Cok tesekkiir ederim Hocam. Tegvikler dediniz, burada akli-
ma Kore 6rnegi geldi. Orada ¢ok yiiksek bir yatirim, ¢ok biiyiik bir
harcama yapildi. Ancak kiiltiirel olarak o algry1 kiramadiklari i¢in bu
yiiksek yatirimin karsiligint alamadilar. Nifus politikasina da olum-

suz etkiler devam etti.

Bizde de ebeveyn izni ilk geldiginde hepimizi heyecanlandiran
bir diizenlemeydi ama sanki bu da yine sadece kadinlarin kullanacag:
bir izinmis gibi algiland1. Orada aklima su geliyor Hocam, sizin fikri-
nizi merak ediyorum. Bildigim kadariyla Isvec, babalara da kota geti-
riyor. Diger baz iilkelerde de benzer uygulamalar var. Babalar kullan-

madiginda, babaya ait izin anneye de aktarilamiyor.

Sizce bizde de boyle bir diizenleme olmali m1? Ebeveyn iznine iligkin

bir degisiklige ihtiyacimiz var my, ne dersiniz?
Prof. Dr. Ufuk Aydin
Vallahi, su anki héliyle bu diizenleme biraz yerlessin, yayginlas-

sin. Sonraki asamada, o ¢esitli varyasyonlar degerlendirilebilir. Yani
su diisiince isverene anlatilmali: “Iscinin ailesini korursak, bu is ye-
rindeki stresi azaltir, is¢iyi daha verimli kilar ve bu da igletmeye fay-

da saglar”

Bunu igverene kim anlatir? Devlet anlatabilir belki. Belki vergi
tesvikleriyle, belki sosyal sigorta primleri tizerinden yapilacak des-
teklerle bu miimkiin olabilir. Devlet bu konuda adimlar atarsa, son-
rasinda diger varyasyonlar1 da degerlendirebiliriz diye diisiiniiyorum
Yelizcigim.

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ederim hocam. Bir de kisisel magduriyet yasadigim

bir hususu dile getirmek isterim. O konudaki goriisiiniizii merak
ediyorum. Hocam, ¢alisan ebeveynler olarak ¢ocuklarin okul ve ta-
til donemlerini bir sekilde ayarlamakta artik ¢ok biiyiik giigliik ya-
samiyoruz. Ama biliyorsunuz, son donemlerde MEB’in uygulama-

ya koydugu bir bahar, bir kis tatili, bir yar1yil tatili ve bir de yaz tatili
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olmak iizere dort farkli dénem olustu. Ozellikle bahar ve kig donem-
lerindeki birer haftalik tatiller, caligan ebeveynler i¢in ciddi sikintila-
ra yol agiyor. Hatta bir ara Ankara'da bir kamu kurumuna ziyarete git-
mistim; kurum adeta bir kres gibiydi.

Acaba Milli Egitim Bakanhg ile Calisma Bakanlig1 arasinda bu
konuda bir is birligi veya birlikte yol alma durumu olabilir mi? Ya da
bu dénemler igin 6zel bir izin diizenlemesi getirilebilir mi? Cok ¢ok
iyi olur. O dénemi ben de ¢ok iyi biliyorum. Gergekten, normal egi-
tim doneminde anne-babanin ve ¢ocugun rolleri bellidir; gocuk oku-
la gider, ebeveyn ise gider. Fakat tam da her sey yolundayken bir haf-

ta tatil giindeme geliyor.

Bu gergekten gok zorlayici bir durum. Hakikaten ciddi bir sorun
héline gelmis durumda. Ne yazik ki bu durum, ¢ogunlukla annenin
sorunu olarak goriliiyor. Yani anne burada kendini sorumlu hissedi-
yor. Tabii, senin esin ne diisiiniiyor bilemem; ama genellikle ¢6ziim
arayan taraf anne oluyor. “Acaba biiyiik anne mi gelsin, biiyiik baba
mu? Is yerine mi gétiirsem? Amirime rica etsem bir sorun olur mu?”

gibi arayislara giriliyor. Mutlaka bu konuya dair bir sey yapilmal.

Bu yalnizca annenin degil, toplumun sorunudur. Tatil, milli egi-
timin bir pargasidir. O hilde bu da toplumsal bir mesele olarak goriil-
meli. Nasil ¢oziiliir bilemem; ama mutlaka bir gsekilde buna el atilma-

l1. Bu, benim de yoneticiyken yasadigim ciddi sorunlardan biriydi.

Cok tesekkiir ederim hocam. Ben egim agisindan kismen de olsa
sansli sayilirim. O da yogun ¢alistigy i¢in “kismen” diyorum. Artik biz
de durusmalary, ya da birlikte gelme durumlarini ayarlayarak bir se-
kilde idare edebiliyoruz. Ama gérdiigiim kadariyla bu, gerekten gok
ciddi bir sorun. Cogu ailenin aile biyiiklerinden destek alma imkani
da yok. Ayrica bir haftalik bu kisa donemler igin bakici tutmak gibi bir
sans da bulunmuyor. O dénemi gegirmek gergekten ok zor. Sizin ag-
zimzdan, bu alanda ¢alisan biri olarak, bu konudaki 6zel goriisiinizii
duymak istedim hocam. Ben ¢ok tesekkiir ediyorum hocam. Yaklagik
bir saatinizi aldim. Sorular1 da biiyiik bir ictenlikle yanitladimz. As-

linda s6ylenecek ¢ok sz var. Bu konuda sizi tekrar dinlemek isterim.
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Calismanizdan da zaten ¢ok yararlanmigtim. Ancak daha fazla vakti-
nizi almamak adina sizden bir “son s6z” alarak etkinligimize son vere-

biliriz diye diigiintiyorum. Var midir eklemek istedikleriniz, Hocam?
Prof. Dr. Ufuk Aydin

Vallahi ben karamsar degilim. Adimlar atiliyor ve atilmaya de-
vam ediyor. Elbette yeterli oldugunu diigiinmiiyorum ama gelecege
umutla bakiyorum. Aile, ¢ok 6nemli bir kurum. Bugiiniin ¢ocuklari,
yarmin yetiskinleri; yani bizim gelecegimizdir. Devlet de bunun far-
kinda oldugunda, bu alanda yapilacak ¢ok sey oldugu agiktir. Ama
onemli olan, baglamaktir. Bagland: ve siireg devam ediyor. Biz de de-

vamuni dort gozle bekliyoruz.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ederim, Hocam. Son bir soz olarak, sevgili hocamiz
Prof. Dr. Burcu Savag Kutsal'in da bizleri izledigini iletmek isterim.
Kendisi, “Cinsiyet¢i toplumsal bakis acisinin 6zellikle degistirilme-
si gerektigini ve kiiltiirel kodlar bakimindan da bir doniisiim ihtiyaci-
miz oldugunu” mutlaka ifade etmemiz gerektigini belirtti. Ayrica size

tesekkiirlerini iletti, Hocam.
Prof. Dr. Ufuk Aydin
Ben de kendisine tesekkiir ediyorum.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ben de hem UHAM Merkez Midiiriimiiz Saymn Giilnihal Ah-
ter Hoca’ya, hem de etkinligi teknik olarak destekleyen Abdiilmecit
Hoca'ya tesekkiir ediyor ve herkese iyi giinler diliyorum.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Kiymetli hocalarim, degerli katilmcilar, bugiin klasiklesen In-
sana Yakigir Is Serisi'nin 13. etkinligine hepiniz hos geldiniz. “Kamu
Gorevlilerinin Sendikal Haklar1: Insana Yakisir Isin Sessiz Bileseni”
baglikli bu oturumda, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi Dog. Dr. Canan
Erdogan’1 dinleyecegiz. Her zaman oldugu gibi, bugiin de bizleri yal-
niz birakmayan Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk
Boliim Bagkani Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢tioglu'na ve kiymetli
konugumuz Dog. Dr. Canan Erdogan’a katkilari i¢in simdiden tesek-
kiir ediyorum. Ayrica bu vesileyle, Insana Yakigir Is Serisi kapsaminda
hazirladigimiz birinci cildin hem agik erigimli olarak yayimlandigin
hem de basil olarak okuyucularla bulustugunu paylagsmaktan biyik
memnuniyet duyuyorum. S6zii moderatoriimiiz Prof. Dr. Yeliz Boz-

kurt Gimriik¢tioglu hocamiza birakiyorum. Buyurun hocam.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Tesekkiir ederim. Sayin Miidiir, saygideger katihmcilar, deger-

li meslektaglarim ve izleyiciler; Ibn Haldun Universitesi Uluslararasi
Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi'nin yakla-
stk bir y1ldir diizenledigi Insana Yakagir Is Serisi'nin bugiin 13. etkin-
liginde birlikte olmaktan ben de biiyiik bir mutluluk duyuyorum. Bu
seri, insana yakugir igin farkli boyutlarini tartigmaya agmak, hem aka-
demik literatiire katki saglamak hem de politika yapicilar ve uygula-
yicilar igin yol gosterici olmay1 amaglamaktadir.

Hepimizin bildigi tizere, insana yakisir is; ekonomik biiytimenin
yani sira insan onurunun, adaletin ve toplumsal barigin bir temina-

tidir. Sendikalarin etkin korunmasi ise yalnizca galisanlarin bireysel
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cikarlarini degil, ayn1 zamanda demokratik degerleri ve siirdiiriilebi-
lir toplumsal kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda,
kamu gérevlilerinin sendikal haklari; is yerinde insan onurunun ko-
runmasl, adil ve giivenli ¢alisma kogullarinin saglanmasi ve toplum-
sal yapinn giiclendirilmesi agisindan insana yakigir isin hem sessiz

bir bilegeni hem de oldukga kritik bir unsurudur.

Kamu goérevlilerinin sendikal haklarmna iligkin uygulamada
onemli bazi sorunlarin da devam ettigini hepimiz biliyoruz. Bugiin
bizlerle olacak olan, bu alanda degerli akademik ¢aligmalar1 bulunan
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dog. Dr. Ca-
nan Erdogan, bu alanda yazdig1 6nemli bir kitabiyla literatiire en cid-
di katk: saglayan isimlerden biridir. Kendisinden, kamu gorevlileri-
nin sendikal haklarinin insana yakigir is perspektifindeki yerini ve
onemini ¢ok boyutlu bir sekilde dinleyecegiz ve hep birlikte deger-
lendirme firsat1 bulacagiz.

Canan Hoca’ya bu vesileyle katilimlari igin tesekkiir ediyorum.
Izleyicilerimize de katilimlari igin tesekkiir ediyorum. Oturum so-
nunda, eger izleyicilerimizden sorular gelirse, YouTube tizerinden
yonlendirilen sorular1 da ben Canan Hocamiza iletecegim. $imdi
sozii daha fazla uzatmadan Canan Hoca’ya birakiyorum. Buyurun

hocam.
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Insana Yakasir Isin Sessiz Bileseni

Dog. Dr. Canan Erdogan*

Tesekkiir ederim kiymetli hocam. Ben de boyle bir seriye davet edil-
digim icin oncelikle sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu seride emegi gegen
tim hocalarimiza, akademik personelinize de ayni sekilde tesekkiirleri-

mi sunmak isterim.

Genel Olarak

Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 hem idare hukukunu hem
de ig hukukunu ilgilendiren bir alan olmasi nedeniyle disiplinler arasi
bir konumda yer almakta; bu yoniiyle adeta iki alan arasinda kalmak-
tadir. Bununla birlikte, nitelikleri bakimindan da son derece onem-
li bir konuyu tegkil etmektedir. Teblig kapsaminda sizlere, konuya
ilisgkin birka¢ temel kavramdan bahsettikten sonra kamu gérevlileri
perspektifinden sendika kurma ve sendikaya iiye olma, toplu sozles-

me ve grev hakki kavramlarindan bahsetmeye ¢alisacagim.

Ik olarak aslinda bu konu neden bu kadar énemli, belki buna
deginerek genel kavramlara ge¢gmek daha faydali olacaktir. 2025
yili Mart ayinda yayimlanan istatistiklere gore, su anda Tiirkiye'de
5.243.896 kamu gorevlisi statiisiine sahip ¢alisan bulunmaktadir. Ve
bizler ashnda sayinin ne kadar yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Asagi-
da da deginecegimiz tizere, kamu gorevlisi sayisinin ve kapsaminin
bu denli yiiksek olmasi, sendikal haklar agisindan sorunlar: da bera-

berinde getirmektedir.

*  Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi {5 ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali
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Sendikali kamu gérevlisi orami | Sendikaliis¢i oran1 (Ocak 2025)

(Temmuz)

%75.18 %14.97

Sendikalasma oranina bakildiginda, kamu gorevlilerinin sendi-
kalagma oraninin isgilere gore gok daha yiiksek oldugunu gormek-
teyiz. Temmuz verilerine gore kamu gorevlileri sendikalagma orani

%75’in Uizerindedir.

Temel Kavramlar

Oncelikle kamu gérevlisi kavramini tanimlayarak baglayabiliriz.
Idare hukuku agisindan bakildiginda farkli ve cesitli tanimlar yapil-
maktadir. Ancak genel olarak ifade edecek olursak, kamu kesimin-
de bir tegkilata bagh olarak kamu hizmeti goren herkesi kamu gorev-
lisi olarak tanimlayabiliriz. Tekrar belirtmek gerekir ki doktrinde, dar

anlamda ya da genis anlamda yapilan tanimlamalar bulunmaktadur.

Fakat 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozles-
me Kanunu (KGSTSK) m.2’de kanunun kimler agisindan uygula-
ma alan1 buldugu ifade edilmektedir. Ilgili maddeye gére, “Bu Kanun,
Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli oldukla-
r1 kamu hizmetlerinin gorildiigii genel, katma ve ozel biitceli idareler, il
ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, ozel kanunlarla kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara
bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluglarinda is¢i statiisii
disinda ¢alisan kamu gorevlileri hakkinda uygulamy”. Gorildugi tzere

maddeye gore kamu gorevlisi kavrami, oldukga genis tutulmaktadr.

Sendika hakki kavrami ise, temelde orgiitlenme ozgiirligi-
ne dayanan anayasal bir haktir. Sendika hakki, genis anlamda ve dar
anlamda olmak tizere ikiye ayrilabilir. Dar anlamda sendika hakks,
sendika kurma, sendikaya iiye olma ve iiyelikten ayrilma seklinde an-

lagilirken; genis anlamda sendika hakk: birden fazla 6zgiirligii i¢inde
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barindirmaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse sendika hakki
kavrami, sendika kurma, toplu pazarlik ve grev hakkini da igine alan
bir tist kavramdir. Bu haklar bir sacin ayaklar1 gibidir. Yani bunlarin
birbirinden ayrilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmelidir. Bu neden-
le ilgili haklardan birinin eksik oldugu durumlarda zaten sendika hak-

kinin tam anlamiyla saglandigindan bahsedebilmek miimkiin degil.

Sendika hakki, ayrica olumlu ve olumsuz olmak tizere ikiye ay-
rilmaktadir. Olumlu sendika 6zgiirligi, bireylerin serbestce sendika
kurma ve kurulmus sendikalara iiye olma haklarini ifade eder. Olum-
suz sendika 6zgiirliigii ise, kiginin sendikaya girmeme veya girmis ol-
dugu sendikadan ayrilma serbestisidir.

Grev hakkini da genel anlamiyla, “Is¢ilerin, topluca ¢alismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli 6l-
giide aksatmak amaciyla, aralarimda anlasarak veya bir kurulusun ayn:
amagla topluca ¢alismamalar igin verdigi karara uyarak isi birakmala-
rina grev denir” (6356 sk m.58/1), seklinde tanimlayabiliriz. Madde-
nin devaminda kanuni grevin ne anlama geldigi ve hangi unsurlar
tasimasi gerektigi de diizenlenmistir. Buna gore, “Toplu is sozlesmesi-
nin yapilmasi sirasinda uyusmazlik gtkmasi hdlinde, iscilerin ekonomik
ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini korumak veya gelistirmek ama-
ctyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev
denir”. Her ne kadar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nda (STISK) greve yer verilmigse de 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda, boyle bir hakka
ve diizenlemeye yer verilmemistir. Hatta 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’na baktigimizda, bu hakkin dogrudan kamu gérevlileri ag1-

sindan agikea yasaklandigini gérmekteyiz.

Kamu gorevlilerine sendikal haklar taninmasi siirecine bakilacak
olursa, oncelikle belirtilmelidir ki, iilkemizde kamu gorevlilerinin
sendikalagmasina bagtan beri kugku ile yaklagilmigtir. Bunun nede-
ni, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesinin kamu menfaatine zarar ve-
recegi ve kamu hizmetinin aksayacag diisiincesidir. Kamu gorevlile-

rinin sendika, toplu s6zlesme ve grev haklarinin sinirlanmasi sadece
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Tirkiye’ye 6zgii bir durum degildir; benzer egilimler birgok tilke hu-
kuk sisteminde de gozlemlenmektedir. Bu sinirlamalarin arkasin-
da tarihsel ve kavramsal bir yaklagim yer almaktadir. Kamu gorevli-
si, kelime anlamu itibariyle devletin memuru olarak tanimlanmakta;
ozellikle Almanya gibi iilkelerde, devlet adeta bir “baba figiiri” ola-
rak konumlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede, devletin kendi memu-
runun haklarini zaten koruyacag ve bu nedenle memurun devlete
karg1 6rgiitlenme ihtiyact duymayacag yoniinde bir varsayim gelis-
mistir. Kamu gorevlilerine sendikal hakkin taninmast ilk olarak 1961
Anayasasi ile olmugtur. 1961 Anayasasi'ndaki ifade, 12 Mart 1971
muhtirasindan sonra “caliganlar” ifadesi “isciler” olarak degistiril-
mis ve boylece kamu gorevlileri, hakkin kapsami disina ¢ikarilmig-
tir. 1982 Anayasasi icin ise, baglangicta sendika hakkinin sadece isci
ve igverenlere taninmig oldugu séylenmelidir. Sonrasinda 2001 y1lin-
da yapilan degisiklik ile s6z konusu hak, tiim “¢alisanlara” taninmis-
tir. Bunun sonucu olarak 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 Kanunu yirirlige girmistir. Ancak Kanun, Tirkiye’nin
onayladig: uluslararasi normlara aykir1 hitkiimler icermesi gerekge-
siyle hem ILO tarafindan hem de Tiirk doktrininde elestirilere ma-
ruz kalmigtir. Kanun adindan da anlagilacagy tizere, kapsaminda sa-
dece sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakk: ve toplu sozlesme
haklarindan faydalanmaya iligkin hiikiimlere yer verilmis, grev hakki
diizenlenmemistir. Nihayet gelinen noktada kanunun adi, 2012 yilin-
da “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” olarak
degistirilmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, kanunda kamu gérevli-
lerine sadece sendika kurma- sendikaya iiye olma ve toplu sézlesme

hakki taninmistir. Bununla birlikte grev hakk: yine taninmamugtir.

Kamu Gorevlilerinin Sendika Kurma Hakki

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozles-
me Kanunu'nda, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’na paralel diizenlemelere yer verildigini gormekteyiz. Nasil ki
6356 sayili Kanun'da sendikalagma agisindan iskolu esas1 benimsen-

migse, 4688 sayili Kanun'da da hizmet kolu esasinin benimsendigini
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gormekteyiz. Ancak her iki kanunun sistematiginde isin niteliginden
kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 6356 sayili Kanun
agisindan hangi isyerlerinin hangi iskoluna girdiginin tek tek yonet-
melik ile belirlenmesi, ilan edilmesi miimkiin degildir. Ancak 4688
sayitlh KGSTSK m.S’e dayanilarak ¢ikartilan Kamu Gorevlileri Sendi-
kalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kurulus-
larin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik'te
hangi kamu kurumlarinin hangi hizmet kolu altinda yer aldig: liste
halinde belirtilmigtir. Ayrica Yonetmelik’te kamu kurum veya ku-
ruluglarinin girdigi hizmet koluna iligkin bir itiraz durumunda, an-
lasmazhgin nasil ¢oziimlenecegi diizenlenmistir. Buna gére, “Kamu
kurum ve kuruluglarimin girdikleri hizmet kolunda anlasmazlik ¢ikma-
st halinde taraflarin bagvurusu iizerine hizmet kolu, kurum ve kurulusta
yiiriitiilen gorevin niteligine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ile Hazine ve Maliye Bakanliginca birlikte belirlenir. Bu Yonetmeligin yii-
riirliige girmesinden sonra kurulacak kamu kurum ve kuruluglarinin da-
hil edilecegi hizmet kolu ile ekli listede yer almayan kurum ve kuruluslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanhg: ta-
rafindan tespit edilir. Degisiklikler Resmi Gazetede yayimlanir”.

Benzer sekilde 4688 sayili Kanun sistematiginde de serbest ku-
rulug ilkesi benimsenmistir. Dolayisiyla 6nceden izin almaksizin
kamu gorevlisi sendikasi kurulabilecegi gibi, ayn1 hizmet kolunda

birden fazla sendika da kurulabilir.

Kamu Gérevlilerinin Sendikaya Uye Olma Hakkx

Anayasa m.51/3-7’ye gore, “Calisanlar ve isverenler, ... dnceden
izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluglar kurma, bunlara serbestce
iiye olma ve iiyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz ... Ayni za-
manda ve aym is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz”. 4688
sayili Kanun m.14 uyarinca da m.3’te tanimu yapilan kamu gorevlile-
ri, m.15’te belirtilen ve iiye olmalar1 yasaklananlar arasinda olmamak

kaydryla, kamu gorevlileri sendikalarina serbestge tiye olabilirler.
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Maddenin 6nceki halinde, en az 2 yildan beri kamu gérevlisi ola-
rak calisanlarin sendikalara tiye olabilecekleri ifade ediliyordu. Ancak
ilgili sinirlama, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmesi sebebiyle iptal
edildi ve 2012 yilinda bu ibare kaldirilmistir. Dolayistyla bugiin itiba-
riyle kamu gorevlisi sendikalarina tiye olabilmenin tek sart, kamu go-
revlisi olmak. Kamu gorevlileri, ¢alistiklar1 igyerlerinin girmis oldugu
hizmet kolunda kurulu olan bir kamu gérevlisi sendikasina tiye ola-
bilirler. STISK m.2/ 1-g’de diizenlendigi izere, kamu gorevlisi sendi-
kasinin kurulabilmesi igin en az yedi kamu gorevlisinin bir araya gel-
mesi gerekir. Bunlarin sendikanin kurulacagi hizmet kolunda fiilen
calistyor olmasi bir kosul degildir. Sendikanin kuruculari; sendika ti-
zigii ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir belge ile sendikayn ilk ge-
nel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilekge-
lerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek
zorundadirlar (4688 sk. m.6/3).

Bugiin itibariyle, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederas-
yonu (KESK), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederas-
yonu (Tiirkiye Kamu-Sen), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(Memur-Sen), Bagimsiz Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (BASK), Birlesik Kamu Isgdrenleri Sendikalar1 Konfe-
derasyonu (Birlesik Kamu-Is), Kamu Caliganlar1 Hak Sendikalart
Konfederasyonu (Hak-Sen), Calisanlar Birligi Sendikalar Konfede-
rasyonu (Calisan-Sen), Tiim Memur Sendikalar1 Konfederasyonu
(Tiim Memur-Sen), Anadolu Eksen Kamu Calisanlar1 Sendikalar:
Konfederasyonu (Anadolu-Sen), Sehit Gazi Sen Konfederasyonu,
Manevi, Ilkeli ve Liyakatli Sendikalar Konfederasyonu (MIL-SEN),
Yurt Sendikalar1 Konfederasyonu (YURT SEN) mevcuttur.

Sendika Uyesi Olamayacak Kamu Gérevlileri

Her ne kadar Kanunda kamu gérevlilerinin sendika tiyesi olma-
siin serbest olmasi diizenlenmigse de kisi bakimindan ciddi bir s1-
nirlama yapildigi belirtilmelidir. Ancak kanun gerekgesinde “De-

mokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en onemli gostergelerinden
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birisini orgiitlenme ozgiirliigii olusturmakta olup temel insan haklarm-
dan sayilan bu ozgiirliigiin sendikal hak olarak tiim ¢alisanlara ayrimsiz

bir sekilde taninmasi gerekmektedir” ifadelerine yer verilmistir.

Kanun m.15% gore, “Bu Kanuna gére kurulan sendikalara; a)
Cumhurbaskanhgi merkez teskilatinda, bagh kurullarinda ve Diyanet Is-
leri Baskanhgi, Savunma Sanayi Baskanl ile Iletisim Baskanhg: ha-
ri¢ olmak iizere bagl kuruluslarmda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterliginde calisan kamu gérevlileri b) Yiiksek yargi organlarinin baskan
ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, c) Bakanlar, ba-
kan yardimclari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilars,
yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskildtlarimin denetim birimleri yonetici-
leri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce teskildtlarinin
en tist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevli-
leri, belediye baskanlari ve yardimalars, d) Yiiksekogretim Kurulu Bas-
kan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri,
iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, e) Miilki idare amirleri,
f) Silahli Kuvvetler mensuplary, g) ... h) Milli Istihbarat Teskilat men-
suplary, 1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin mer-
kezi denetim elemanlari, j) Emniyet hizmetleri siify, k) Ceza infaz ku-
rumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri, 1) Jandarma Genel Komutanl ve
Sahil Giivenlik Komutanligimda gorevli subay, sozlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler, iiye olamazlar ve sendika kuramazlar”. Ilgili madde-
de, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlar1 dogrultusunda dénem do-
nem degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
son iptal kararindan 6nce, fakiilte dekanlari, yiiksekokul mudiirle-
ri ve miidiir yardimcilar1 normal sartlarda maddenin (d) bendinde
sayilarak sendika tiyesi olamayacak kamu gorevlileri arasinda yer al-
maktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal kararry-
la birlikte, bu unvanlari tagiyan kisiler sendika tiyeligi yasag: kapsami

digina gikarilmigtir.
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Aslinda incelendiginde, sendikal haklara iligkin sinirlamalarin
cogunlukla tst diizey kamu gorevlileri, silahli kuvvetler mensuplar1
ve giivenlik birimlerinde ¢alisan personel gibi belirli gruplar1 kapsa-
dig1 gorillmektedir. Ancak buna ragmen Tiirkiye, her yil Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi tarafindan
elestirilmekte ve izleme listesine alinmaktadir. Bu elestirilerin teme-
linde, 6rgiitlenme 6zgiirligi alanindaki sinirlamalarin kapsaminin
oldukga genis tutulmasi yer almaktadir. Nitekim Komite, Ttirkiye’nin
taraf oldugu 87 sayili “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin
Korunmasi” ile 98 sayili “Toplu Pazarhik Hakki"na iligkin ILO Séz-
lesmeleriyle bagdasmayan diizenlemeler yapildigini vurgulamakta-
dir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin kamu goérevlilerinin sendikal haklarina
iliskin mevzuati uluslararasi normlarla uyumlu héle getirmesi yoniin-

de siirekli olarak elestirilere maruz kaldig goriilmektedir.

Hi¢ kuskusuz, kamu gorevlileri iizerinde tasarrufta bulunma
yetkisi esasen devletlere aittir. Bu durum, uluslararas: belgelerde ve
ozellikle ILO ¢ergevesinde olusturulan komite, komisyon ve uzman
gruplar tarafindan da kabul edilmektedir. Ancak bu tiir yapilar, s6z
konusu yetkinin sinirsiz olmadigina 6zellikle vurgu yapmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye'nin de taraf oldugu ILO’nun 87 sayil “Sendika Oz-
giirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi” ile 98 sa-
yili “Toplu Pazarlik Hakk: Sozlesmesi” ¢ercevesinde, yalmizca belirli
kamu gorevlilerinin — 6rnegin silahli kuvvetler mensuplari, kolluk
kuvvetleri ve devletin yonetiminde gérev alan ¢ekirdek kadro per-
sonelin — sendikal haklarinin sinirlanabilecegi kabul edilmektedir.
Bu siurlandirmalarin diginda kalan diger kamu gérevlilerine yone-
lik kisitlamalarin ise s6zlesmelere aykirilik teskil edecegi acik¢a belir-
tilmektedir. Bu nedenle, sendikal haklarin taninmasinda ve uygulan-

masinda, kamu hizmetinin niteligi ile orantili bir denge go6zetilmesi

gerekmektedir.
Uluslararast GCalisma Orgiitii (ILO) Uzmanlar Komitesi tara-

findan Tirkiye'ye yonelik olarak son yillarda yayimlanan raporlar-

da, kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin ciddi elestiriler yer
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almaktadir. Bu elestirilerin odak noktasinda, 6zellikle cezaevi perso-
neli ve st diizey kamu gorevlilerine yonelik 6rgiitlenme hakk: sinir-

lamalar1 bulunmaktadir.

2018 yili raporunda, ceza infaz kurumlarinda gorev yapan kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkinin tanin-
mamasl, Tirkiye'nin taraf oldugu 98 say1li ILO Sézlesmesine agik bir
aykirilik olarak degerlendirilmigtir. Komite, bu tiir personelin kamu
gorevlisi niteligi tagisa dahi, temel sendikal haklardan mahrum bira-

kilmasinin uluslararasi normlara uygun olmadigini vurgulamistir.

2019 yili raporunda ise, 4688 sayili KGSTSK m.15’te 2012 yilin-
da yapilan degisiklikle birlikte, iist diizey kamu gorevlileri, hakimler
ve gardiyanlarin 6rgiitlenme hakkindan diglandig ifade edilmistir.
Komite, bu diizenlemenin kapsaminin agir1 genis oldugunu ve sendi-

kal haklarin orantisiz bigimde sinirlandigini belirtmistir.

2022 yilina gelindiginde ise Komite, benzer elestirilerini yinele-
mis ve cezaevi personelinin, kamu gérevlileri i¢in toplu sozlesmeler
kapsaminda yer almasina ragmen, fiilen 6rgiitlenme hakkindan ya-
rarlanamadigini ifade etmistir. Bu durumun, 98 sayil Sozlesme’ye

aykirilik tegkil ettigi bir kez daha vurgulanmistur.

Kamu goérevlilerinin sendikal haklarina iligkin diizenlemeler ger-
cevesinde, 4688 sayili KGSTSK m.15 kapsaminda getirilen sinurla-
malarin oldukga genis tutuldugu goériilmektedir. Bu durum hem ulu-
sal hem de uluslararasi diizeyde elestirilere konu olmaktadir. Ancak
bu noktada, sahsi bir degerlendirme olarak belirtmek gerekir ki; bazi
meslek gruplarina yonelik sendikal haklara dair sinirlamalar, belirli il-

keler dogrultusunda makul gérilebilir.

Nasil ki silahli kuvvetler, emniyet teskilat1 ve benzeri giivenlik
giiglerine yonelik sendika kurma yasagi, gérevlerinin dogasi ve kamu
giivenligi geregi gerekcelendirilebiliyorsa; benzer bigimde, devletin
baz asli fonksiyonlarini yerine getiren kamu gérevlileri agisindan da-
sendikal haklarin 6ziine zarar vermemek kaydiyla- sinirlamalar geti-
rilmesi miimkiindiir. Ancak burada kritik olan husus, getirilen sinir-

lamalarin nesnel, orantili ve tutarli olmasidir.
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Bu baglamda, 6rnegin ceza infaz kurumlarinda gorev yapan per-
sonelin grev hakkinin sinirlandirilmasi, gérevlerinin niteligi ve top-
lum giivenligi agisindan degerlendirildiginde, makul karsilanabilir.
Zira bu tiir personelin greve gitmesi, kamu diizeni ve giivenligi ac1-
sindan ciddi sonuglar dogurabilir. Bununla birlikte, ayn1 personelin
sendika kurma ve sendikaya tiye olma haklarinin da tiimiiyle yasak-
lanmasi, temel sendikal 6zgiirliikklerin 6ziine miidahale niteliginde
olur. Bu nedenle, sendika kurma hakki, grev hakkindan farkh olarak,
daha genis bir koruma altinda degerlendirilmelidir. Zira sendika kur-
ma hakki, yalmizca toplu eylem degil, ayn1 zamanda temsil ve diyalog

mekanizmalarina erisim anlamina gelir.

Fransa Herkesin sendika kurma Polisler: sendika tyesi olabilir.
hakki vardir. Asker personel: sendika Gyesi
olamaz (Fransiz Savunma Kanunu
1.4121-4).

Ust diizey kamu gérevlileri:
sendika hakki yok.

Birlesik Kamu gorevlilerinin sendika Polislerin sendika hakki yok (Polis
Krallik hakki var. Kanunu)
Askerlerin sendika hakki yok.

Almanya Herkesin sendika hakkivar.  Cezaevi personeli/polis/asker de
bu haktan faydalanabilir.
Memurlarin (Beamte) toplu
sozlesme/grev hakki yok.

isveg Herkesin sendika hakkivar.  Ust diizey kamu gérevlileri dahil
herkesin sendika kurma/tye olma
hakki var.

Diger iilke uygulamalarina bakildiginda, Fransa'da herkesin sen-
dika kurma hakkina sahip oldugu ve bu hakka iliskin genel bir s1-
nirlamanin bulunmadigy gériilmektedir. Ancak bazi 6zel kanunlar-
la belirli meslek gruplarina yonelik diizenlemelere yer verilmektedir.
Ornegin, polislerin kendi 6zel kanunlari gergevesinde sendika kura-
bilecekleri ve sendikaya iiye olabilecekleri, buna karsilik askeri per-
sonelin sendikaya tiye olamayacag diizenlenmistir. Birlesik Krallik’ta
ise polis ve askerlerin sendika kurma hakkina sahip olmadiklar1 go-

riilmektedir. Almanya’da, Anayasa'nin 9. maddesi uyarinca herkesin
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sendika kurma hakkina sahip oldugu agik¢a belirtilmistir. Bu hak,
cezaevi personeli, polis ve askerler dihil olmak tizere tiim bireyleri
kapsamaktadir. Isvigre'de de benzer sekilde herkesin sendika kurma
hakkina sahip oldugu; bu kapsama tist diizey kamu gorevlilerinin de

dahil oldugu gorilmektedir.
Sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakki, 6356 sayili Sendi-

kalar ve Toplu I S6zlesmesi Kanunu cergevesinde diizenlenmis olup,
esasen temel bir insan hakki niteligi tasimaktadir. Burada tizerinde
durulmasi gereken husus, bu hakkin grev hakkindan farkli olarak,
bireylerin drgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir parcast olmasidir. Ozellik-
le uluslararasi sozlesmelerin de agik¢a vurguladig: tizere, orgiitlen-
me 0zgirliigi, sendika hakkini da kapsamakta ve bu hakkin genis yo-

rumlanmasi gerektigini ortaya koymaktadr.

Bu baglamda, sendika kurma hakkinin miimkiin oldugunca ge-
nis bir sekilde taninmasi ve kamu gorevlileri dahil olmak tizere tiim
bireylerin bu haktan faydalanabilmesi biiyiik 6nem tagimaktadur.
Aksi hélde, toplu is s6zlesmesinin hukuken gegerli oldugu bir sistem-
de bu temel hakkin kapsamli sekilde sinirlandirilmasi hem i¢ hukuk

hem de uluslararas: standartlarla bagdagmaz nitelikte olacaktir.

Bu konuda gesitli toplant: ve sempozyumlarda dile getirilen fark-
I goriisler de bulunmaktadir. Ornegin, toplu sézlesme masasinda yer
almayan bir sendikanin temsilcisi, uygulamada kargilastiklar1 sorun-
lara dikkat gekmistir. Ozellikle tist diizey kamu yoneticilerinin — &r-
negin genel miidiirlerin, miidir yardimcilarinin veya dekanlarin —
belirli bir sendikaya iiye olduklar1 durumlarda, ayn1 kurumda ¢alisan
diger kamu gorevlilerinin farkli bir sendikaya tiye olmaktan ¢ekindik-
leri ifade edilmistir. Bu durumun, 6zellikle kamu sektoriinde sendi-
ka tiyeligi sisteminin hélen fiziksel formlar ve noter tasdikli belgeler-
le yiiriitiilmesi sebebiyle daha da karmagik héle geldigi belirtilmistir.
Zira dijital ortamda, 6rnegin e-Devlet iizerinden saglanan bir sistem
bulunmadigindan, tiyelik siireci seffafliktan uzak ve kisisel tercihlerin

baski altinda kalabilecegi bir yaprya doniisebilmektedir.

—257—



Insana Yakigir Is Serisi 2

Bu noktada 6nemli olan, kisilerin sendika hakkini kullanip kul-
lanmama 6zgiirliigiine sahip olmalaridir. Ancak bu 6zgirligiin ger-
¢ek anlamda kullanilabilmesi igin, gerekli hukuki ve idari mekaniz-
malarin giivence altina alinmasi ve kisilerin bu hakka erisiminin

hi¢bir dolayl baskiya maruz kalmaksizin saglanmasi gerekir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmele-
rin de 6ngordiigi iizere, sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakk:
herkes i¢in taninmali; bu hakka erisim esit, seffaf ve giivenli bir sekil-
de saglanmalidir. Akademik olarak bu ¢abanin temel hedefi, ulusla-

rarasi standartlarla uyumlu bir toplu is hukuku sistemine ulagmaktir.

Kamu Gorevlilerinin Toplu S6zlesme Hakki

Sendika hakkinin bir diger ayagini da toplu s6zlesme hakki olus-
turmaktadir. 2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile AY m.53’te degisik-

lik yapilmis ve kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki tanimugtir.

4688 say1li Kanun anlaminda toplu sozlesme, «Bu Kanunda be-
lirtilen esaslar gercevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
belirlemek tizere yiiriitiilen toplu sozlesme goriismeleri sonucunda muta-
bik kalinmas: durumunda taraflarca imzalanan sozlesmeyi> ifade et-
mektedir (m.3/h). Toplu sézlesme gdriigsmeleri son rakami tek olan

yillarda yapilir (m.31).

Kural olarak kamu gorevlilerine iligkin tiim haklar kanun ile di-
zenlenirken, buna bir istisna getirilmis ve toplu sozlesme ile kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 diizenlenebilme imkani getiril-
mistir. Bunun diginda yine kami gorevlilerinin ¢aliyma kosullar1 ya
da diger hususlar kanun ile diizenlenmekte ve toplu s6zlesme kapsa-

mina girmemektedir.

Toplu S6zlesmenin Taraflar:

Toplu sézlesmenin iki tarafi bulunmaktadir. Kanuna gére, top-
lu sozlesmeyi imzalamaya kamu gorevlileri adina s6zlesmenin kamu
gorevlilerinin geneline yonelik boliimii i¢in Kamu Goérevlileri Sendi-

kalar1 Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina yonelik boliimleri igin ilgili
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sendika temsilcisi yetkilidir. Toplu s6zlesmenin isveren tarafini ise
kamu idareleri olugturmaktadir.

Toplu sozlesme ile toplu is s6zlesmesi sistem olarak birbirinden
farklilik arz etmektedir. Toplu is s6zlesmesinde yetkili bir is¢i sendi-
kasi, igveren veya igveren sendikasiyla birlikte yetki kapsamina giren
bir veya birden fazla igyerine iligkin s6zlesme yapmaktadir. Ama top-
lu sézlesme Tiirkiye'nin genelini kapsayan bir s6zlesme oldugundan,

kapsami ¢ok genistir.

Toplu So6zlesme Siireci

Uye sayisinin Temsilcilerin Toplu gériisme Goriasmelerin Anlasma
tespiti belirlenmesi teklifleri yapilmasi saglanamamasi

Toplu sozlesme siirecinde ilk olarak tiye sayilar tespit ediliyor.

Sonra toplantiya katilacak temsilciler belirleniyor. Sonrasinda toplu
goriigme teklifleri kargilikli olarak birbirine gonderiliyor, gorismeler

yapiliyor ve siire¢ sonunda ya anlagma saglaniyor ya da saglanamuyor.

Kanun m.30 uyarinca tiye sayilari, 15 Mayis tarihi itibariyle tes-
pit ediliyor ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'na gonderiliyor.
Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyon tiyelerini gosterir liste,
Temmuz ayinin ilk haftas: RG'de yayimlanir. Toplu goriismeler bag-
lamadan (Agustos aymin ilk is giinii) 1S giin dnce DPB (suan: Calis-
ma Genel Miidiirliigii) bildirilmelidir (m.29/3). Goriisme teklifleri
de toplu goriismeler baglamadan (Agustos ayinn ilk is giinii) 1 haf-
ta once DPB (suan: Calisma Genel Miidiirliigii) bildirilmelidir. Top-
lu gériigsmelerin baglangici, agustos aymun ilk is giiniidiir. Gortisme-
lerin en ge¢ agustos ayinn son is giiniinde tamamlanmasi gerekiyor
(m.31/4-5).
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4688 sayili Kanun m.31/4 uyarinca taraflar, Kamu Isveren He-
yeti Bagkani tarafindan belirlenen ve yetkili sendika ve konfederas-
yonlara 1 hafta 6nceden belirlenecek yerde toplanmaktadir. 6356
sayili STISK m.47 uyarinca, «Cagrimn kars: tarafa teblig edildigi ta-
rihten itibaren alt1 is giinii icinde taraflar toplu goriismenin yer, giin ve sa-
atini aralarimda anlasarak belirler ve bunu gorevli makama yazi ile bil-
dirir. Anlagmaya varilamazsa, taraflardan birinin basvurusu iizerine,
yapilacak ilk toplantimin yeri, giinii ve saati gorevli makamca derhdl be-
lirlenir ve taraflara bildirilir.». Toplu (i) s6zlesmesinin nerede gorii-
silecegi, taraflar arasindaki esitlik agisindan 6nemlidir. Bu nedenle il-

gili uygulamanin degistirilmesi daha uygun olacaktir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu (KGSTSK) uyarinca kamu gorevlileriyle yapilacak toplu go-
rismeler igin 6ngoriilen siire toplamda bir aydir. Bu siire igerisinde,
resmi tatillere denk gelen giinlerde goriismelere ara verilmektedir. Bu
sinirli siire zarfinda yaklagik 4 milyon kamu personelinin mali ve sos-

yal haklar ile ilgili 6nemli kararlar alinmaktadr.

Kamu personel giderlerinin merkezi yonetim biitgesi i¢indeki
agirhgina bakildiginda, bu kalemin %30’ yakin bir oran olusturdu-
gu gorillmektedir. Dolayisiyla personel giderleri, merkezi yonetim
biitgesinin en énemli kalemlerinden biri olarak degerlendirilebilir.
2017-2022 yillar1 arasinda personel giderlerinin biit¢eye oran1 %24
ila %28, toplam personel giderlerinin biitgeye oraniise %28 ila %31,6
arasinda degismistir. Bu veriler, toplu goriismelerde alinacak kararla-
rin kamu maliyesi agisindan da ne denli belirleyici oldugunu goster-

mektedir.

Ote yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nunu (STISK) m. 47/3’ gore isci sendikalar agisindan toplu goriis-
me siiresi, ilk toplant: tarihinden itibaren 60 giindiir. Buna ek olarak
1S giinliik arabuluculuk siiresi de 6ngoriilmektedir. Bu karsilagtir-
ma, kamu gorevlileri i¢in 6ngoriilen toplu goriisme siiresinin olduk-
¢a kisa oldugunu ve taraflarin etkili bir sekilde miizakere yiriitebil-

mesi agisindan yetersiz kalabilecegini ortaya koymaktadhr.

—260 —



Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari: Insana Yakigir Isin Sessiz Bileseni

Agustos aymin ilk is Agustos aymin son is
gini giinii

Taraflar anlasamazsa,
3 isglnii icinde Kamu
Gorevlileri Hakem
Kurulu'na bagvuru

Eger taraflar anlasirlarsa, toplu sézlesme imzalaniyor ve Resmi
Gazete'de yayimlanur. Fakat anlagma saglanamazsa, taraflarca toplant
tespit tutanaklar1 imzalanir. Taraflar toplu goriigme siirecinde anlaga-
mazlarsa, yani agustos ayinin son is giini itibariyle anlagma saglana-
mazsa, ii¢ is giinii icinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na bagvur-

mak zorundadirlar.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Yapisi ve Calismasi

Taraflar anlagamazlarsa, uyusmazhk artik Kamu Goérevlileri Ha-
kem Kurulu'na intikal etmek zorundadir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu, kamu gorevlisi sendikaciligi agisindan zorunlu tahkim maka-
mudir. Ama kurulun yapisi ve ¢aligma siiresi agisindan, doktrinde ve

uygulamada ¢ok ciddi olarak elestirildigi belirtilmelidir.

Kanundaki diizenleme uyarinca, “Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu her toplu sézlesme donemi icin; a) Yargitay, Danistay ve Sayistay
Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlart arasin-
dan Cumhurbaskaninca Bagkan olarak segilecek bir iiye, b) Cumhurbas-
kaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort
iiye, c) Bagl sendikalarin iiye sayisi itibaryla en fazla iiyeye sahip konfe-
derasyon tarafindan belirlenecek iki, bagli sendikalarin iiye sayist agisin-
dan ikinci ve iigiincii sirada bulunan konfederasyonlardan birer iiye, d)
Universitelerin kamu ydnetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekono-
misi, iktisat ve isletme bilim dallarmdan en az Dogent unvanini tasyyan-
lar arasindan Cumhurbagkaninca segilecek bir iiye, ¢) Bagl sendikala-
rin iiye sayist itibaryla en fazla iiyeye sahip konfederasyon tarafindan ii,

bagh sendikalarin iiye sayist agisindan ikinci ve digiincii sirada bulunan
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konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak iizere (d) bendinde belirti-
len bilim dallarimdan en az Dogent unvanim tasimak kaydiyla, oneri-
lecek toplam yedi 6gretim idiyesi arasmdan Cumhurbaskaninca segilecek
bir iiye, olmak iizere onbir iiyeden olusur> (m.34). Kurul toplamda 11
tiyeden olusmaktadir. Bunun 7 tanesi dogrudan/dolayli olarak Cum-
hurbagkani tarafindan segilmektedir. Bu da kurulun tarafsizigina ilis-
kin elestirilere maruz kalinmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle
toplu sozlesmelere bakildiginda, genellikle ya dogrudan isveren he-
yetinin teklifleriyle birebir 6rtiistiigiinii ya da ona gok yakin oldugu-
nu séylemeliyiz. Hig siiphesiz kamu idareleri tarafinin burada gézet-
tigi bir kamu menfaati bulunmaktadir. Bunu da g6z ardi edemeyiz.

Ama burada, tarafsizlik noktasinda akla bir soru isareti beliriyor.

Bu noktada Yitksek Hakem Kurulu 6rnek olarak baz alinabi-
lir. Yitksek Hakem Kurulu da bir zorunlu tahkim kuruludur. Toplu
Is Sézlesmesinde Arabuluculuga ve Hakeme Bagvurma Yonetmeli-
gi m.22 uyarinca, Kurul ilk toplant1 giiniinden itibaren en geg iki ay
icinde kesin karar verir. Buna kargilik, Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu agisindan belirlenen siire yalnizca § giindiir. Bu siirenin, kamu
gorevlileriyle yapilan toplu s6zlesmelerin kapsami ve etkiledigi kit-
le g6z 6ntinde bulunduruldugunda son derece yetersiz oldugu goril-
mektedir. Zira giiniimiizde kamu gorevlileri toplu sozlesmeleri yakla-

sik 6,5 milyon memur ve emekliyi dogrudan etkilemektedir.

Ustelik bu toplu sdzlesmelerden yalnizca sendika tiyeleri degil,
tim kamu gorevlileri, sendika tiyesi olsun ya da olmasin, esit bi¢im-
de yararlanmaktadir. Ayrica hem genel diizeyde hem de hizmet kolla-
r1 bazinda ayri sozlesmeler yapilmakta, bu da miizakere ve karar alma

siireglerini daha da karmagik ve zaman alic1 hale getirmektedir.

Dolayistyla, kamu gorevlileriyle yapilan toplu sézlesmelere ilis-
kin uyusmazliklarda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu'na taninan ka-
rar siiresinin yalnizca S giinle sinirlandirilmasi hem teknik agidan
hem de temsil edilen kitle bakimindan yetersiz olup, daha genis bir

karar stiresi taninmasi elzemdir.
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Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki

Son hak olarak da kamu gérevlilerinin grev hakkina deginmek is-
tiyorum. Stireyi de fazlasiyla uzattim, sizleri de daha fazla stkmadan...
Yine az 6nce soyledigimiz gibi, grev hakki zaten ashinda Anayasa'da
diizenlenmis, 6356 sayili Kanun'da diizenlenmis ama 4688 sayil
Kanun'da zaten kamu gorevlileri agisindan bir grev hakki taninma-
mis ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda da agik¢a kamu go-
revlilerinin greve karar vermeleri, greve katilmalari, bu yolda propa-

ganda yapmalari vb. fiillerin yapilamayacagi alenen diizenlenmis.

Simdi genellikle biz grev hakkina baktigimizda, diinyada en 6nem-
li sorun gu: Bizde kamu idarelerinde, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢a-
lisanlarin biyiik bir kismi — yani kamu is¢isi degilse — ¢ok fazla sa-
yida kamu gorevlisi var ve biz hepimiz bu kapsam igerisindeyiz. Yani
bu, sendikaya iiye olma hakkindan da farkli. Genellikle baktigimizda,
silahli kuvvetler, giivenlik giicleri, yargt mensuplari, polis veya cezaevi
gorevlilerinin grev hakki kapsaminda birakilmadigin goriiyoruz. Ya da
ILO’nun Komitesinin goriiglerinde, devlet adina yetki kullanan tst di-
zey kamu gorevlilerinin bu hakkin diginda birakilabilecegi belirtiliyor.

Mesela Danimarka'da, sadece belli memur kategorileri grev ya-
sag1 kapsaminda. Polonya’ya baktigimizda, st diizey ¢alisanlarin,
yonetim kademesinde ¢alisanlarin bu hak kapsaminda olmadigini
goriiyoruz. Yargt mensuplarimin da yine bu yasak kapsaminda oldu-
gunu goriiyoruz. Bulgaristan ve Estonya agisindan baktigimizda, as-
linda hep ayni seyi goriiyoruz: Ust diizey calisanlar, yargi mensuplari
— yani mahkemede ¢alisanlar, savcilar ve hdkimler — giivenlik giig-
leri, silahli kuvvetler vb. bunlarin yasak kapsaminda oldugunu gorii-

yoruz. Zaten bu, isin biraz da dogasinda var diyebiliriz.

Almanya’ya baktigimizda, Almanya Anayasas'min 9. madde-
sinde herkesin orgiitlenme 6zgiirligiine sahip oldugu ifade edilmis.
Kamu gorevlileri agisindan bunun aksini belirten bir diizenleme yok.
Ama genellikle soyle kabul ediliyor: Sadakat yiikiimlilagi kapsa-
minda bir kamu gérevlisinin, tabiri caizse, devlete bagkaldirmama-
s1 gerektigi ifade ediliyor ve bunu sadakat yiikiimlilagi kapsaminda

degerlendiriyorlar.
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Alman Anayasa Mahkemesi de bu durumu, sadakat yikimlili-
gii kapsaminda degerlendiriyor. Ciinki oradaki kamu gorevlileri ¢ok
cekirdek bir kadro. Hatta oradaki iiniversitelerde — yanlis bilmiyor-
sam — Ozel tiniversite var m1 bilmiyorum ama, profesorler ve rektor-
ler harig, geri kalanlarin isci olarak ¢alistigini séylediler. Yani bizim-
ki gibi degil; biraz daha gekirdek bir kisimdan bahsediyoruz. Onlara
grev yasag getirilmesinin de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne ay-

kir1 olmadigina karar verildigini gériiyoruz.

Ashinda yine Fransa'da, baz1 sektorleri diizenleyen 6zel kanun-
larda grev yasagi oldugunu goriiyoruz. Isvigre'de de yine ayni gekilde.
Ama onlarda da ashinda kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirligi
kapsamu digina ¢ikarilmadigini, fakat bazi temel hizmetler agisindan

h4la bunun tartigmal oldugunu séylemek miimkiin.

Bu noktada hukukumuz agisindan kamu gérevlilerinin grev hak-
ki olup olmadig: hususuna deginmekte fayda vardir. 657 sayili Me-
murlar1 Kanunu agik bir sekilde, kamu gorevlilerinin grev yapama-
yacagin diizenlemistir. Buna gore, “Devlet memurlarimin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapma-
lar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine
katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.” (m.27). AIHS ya
da ILO sézlesmelerinde dogrudan grev kavrami kullanilmasa da yiik-
sek mahkeme ya da komisyon raporlarinda orgiitlenme 6zgirligi
kavramu ierisinde grev hakkinin varlig1 kabul edilmektedir. Ornegin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verdigi kararlarda, degerlendirme
yaparken hep grevin “6rgiitlenme 6zgiirligiiniin bir ayagi” oldugu
seklinde bir degerlendirme yapmaktadir. AY m.90 uyarinca, “Usulii-
ne gore yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiin-
dedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias ile Anayasa Mah-
kemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym konu-
da farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi andlagma hiikiimleri esas alimir”. Bunlar dikkate alindigin-

da kamu gérevlilerinin grev hakkina iliskin doktrinde farkli goriisler
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bulunmaktadir. Goriislerden ilkine gore, AY m.90 uyarinca taraf ol-
dugumuz uluslararasi sézlesmeler dikkate alindiginda, kamu gorevli-
lerinin grev hakki vardir. Ayrica sendikal haklar birbirinden ayrilabi-
lir nitelikte degildir. Diger goriise gore ise, uluslararasi s6zlesmelerde
grev hakkindan agik¢a bahsedilmedigi, dolayisiyla bunlar1 dogru-
dan kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde genis yorumlamak zorun-
da degiliz. Bununla birlikte grev ve lokavt birbirinden ayrilamaz hak-
lardir; dolayisiyla kamu gérevlilerinin grev hakkinin oldugunu kabul
edersek, o zaman devletin lokavt hakk: vardir diyebilir miyiz? Ve as-
linda en 6nemlisi bence, kamu hizmetlerinin devamlilig: ve siireklili-

gi ilkesi burada belirleyici niteliktedir.

Sahsi goriisiim olarak belirtmek isterim ki, kamu goérevlilerinin
tamami bakimindan grev hakkinin kategorik olarak yasaklanmasi,
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler cercevesinde cid-
di bir uyumsuzluk dogurmaktadir. Kuskusuz, kamu yonetiminin st
diizey idari kademelerinde yer alan baz1 gorevlilerin — 6rnegin bir
tiniversite rektoriintin veya bir okul miidiiriiniin — grev hakkini kul-
lanmasinin kamu hizmetinin siirekliligi agisindan sinirlanmasi gere-
kebilir. Ancak bu sinirlama, tiim kamu gorevlilerine tesmil edilemez.
Ozellikle 6gretim elemanlari ya da iiniversite ve okul idari persone-
li gibi gorevleri dogrudan kamu giivenligiyle iliskilendirilemeyecek
personelin grev hakkindan tamamen yoksun birakilmasi, orantililik
ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Bu noktada, grev hakkinin belirli kamu
gorevlileri igin toplu is sozlesmesi hakkiyla baglantili olarak ve kamu
hizmetinin aksamasina yol agmayacak bigimde yeniden yapilandirl-
mas! giindeme getirilebilir. Bu yaklagim, hem kamu hizmetinin ke-
sintisizligi ilkesine saygi gosterilmesini saglayacak hem de emekgi-

ler acisindan temel sendikal haklarin taninmasini miimkiin kilacaktir.

Yiiksek yarginin kamu gérevlilerinin sendikal ¢agriya uyarak bir-
kag giinliik is birakmast ile ilgili birgok karar1 bulunmaktadir. Gelinen
noktada kamu gorevlilerin bariscil toplu eylem haklarini kullandikla-
11 ve sendikal ¢agrinin kamu gorevlileri agisindan “hakli neden” ola-

rak kabul edildigini gormekteyiz. Bu noktada gatisan haklar arasinda
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bir degerlendirme yapmak gerekir. Ornegin, 6gretmenlerin yaptig1 is
birakma eylemlerinde sendika hakki ile egitim hakk: ¢atigmaktadur;
bunun gibi saglik ¢alisanlarinin yaptig: is birakma eylemlerinde sen-
dika hakki ile saglik hakk: gatigmaktadir. Bu tiir durumlarda bir den-
geleme yapilmasi gerekir, grev hi¢ siiphesiz insan hakkidir ancak her

haktan da astiindir diyemeyiz.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim...
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Soru-Cevap

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Cok tesekkiir ediyoruz Canan Hocam, fazlaca uzatmadimniz. Ol-
dukga genis ve kapsamli bir konuyu ele aldimiz. Kiymetli degerlen-
dirmeleriniz ve paylastiginiz bilgiler icin gercekten ben de igten te-
sekkiirlerimi sunuyorum. Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve grev
hakkinin smnirl olmasi, sendikal 6zgiirliiklerin zaman zaman gesitli
engellerle kargilasmasi, uluslararasi standartlara uyuma iligskin elestiri
ve Oneriler... Bu alandaki temel sorunlar... Siz de bunlarin neredey-
se tamamuni ele almis oldunuz. Tiim bu hususlar aslinda bize goste-
riyor ki, en bagta s6yledigimiz gibi insana yakigir isin tesisinde kamu
¢alisanlarinin sendikal haklarinin giiglendirilmesi 6nemli bir konu.

Soru-cevap bolimiine ge¢gmeden Once, tekrar tesekkiir ediyo-
rum. Aslinda bazi1 hususlar zikrettiniz ama netlegtirmek adina ben
de miisaadeniz olursa bazi sorular yoneltecegim, bir de ufak yorum-

da bulunacagim.

Siz de zikrettiniz, kamu gorevlilerinin aslinda sayisal olarak
onemli bir kismu sendikali. Ama bu durum, sanki hani yaklagik %75
oranindaki sendikalagsma, uygulamadaki sorunlar1 ¢6zmek igin ye-
terli goralmiiyor. Sanirim bizdeki bu sendikalagmaya iligkin sinirla-
malarin, 6zellikle sendikaya tiye olma ve sendika kurma 6zgiirliagi-
ne getirilen sinirlamalarin altinda, belki de sendikay1 biraz “sakincali”
gorme gibi 6n yargilarin etkisi var.

Ama siz de ifade ettiniz, aslinda grev farkh bir husus, sendikalag-
mak farkli bir husus. Aslinda bu kitlenin de sendikali olmasi, belki de
grevle sonuglanmayacak — ki zaten kamu gorevlilerinin tamamu igin

bir grev yasagi var — fakat héla sinirhi tutuluyor.
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Bir de aklima su husus geldi hocam: Biz, pek ¢ok farkli tilkeye
gore farkli bir uygulamaya sahibiz. Biz aslinda “kamu gérevlisi” kav-
ramini ¢ok genis tutuyoruz. Yani kamuda ¢alisan neredeyse herkesi
kamu gorevlisi olarak tanimliyoruz. Belki sorunun bir kismu da bu-
nunla ilgili. “Kamu hizmeti” nedir? Onemli gériilen kamu hizmetle-
ri nelerdir? Nerede sinir koymamiz lazim? Belki bunu digiinmek la-
zim. Cuinki ¢ok ciddi bir kitlenin — her ne kadar sendika iiyesi olsa
da — Ozgiir iradeye tabi toplu pazarlik hakkinin ve grev hakkinin si-

nirlandirilmasi soz konusu.

Mesela Almanya'da biliyorsunuz, kamu gorevlisi aslinda ¢ok
farkli statiilerde ele alintyor. Iste bir “Beamte” grubu var. Onlar ger-
¢ekten memur statiisiine sahip olanlar. Ama onun disinda kamu hiz-
meti sozlesmeli personeli var, kamuda isci statiisinde ¢aliganlar var.
Hani bizim kadar genis bir kategoriye getirilmis sinirlamalar yok.
Mesela AIHM’in Almanya igin yaptig1 grev degerlendirmesinin al-
tinda, Tirkiye'den farkl olarak belki boyle bir durum yatiyor.

Size sormak istedigim husus su: Kamu gorevlilerinin bizim hukuku-
muzda grev hakkindan yoksun birakilmast — aslinda ¢ok genis bir sen-
dika iiyeligi olmasina ragmen — sendikal hareketin etkinligini nasil et-
kiliyor? Insana yakigir is hedefleri agissndan bunun ne tiir sonuglart var?
Sizce olmasi gereken nedir? Aslinda son olarak grev hakkini degerlendir-

diniz ama biraz daha o kism1 agacak olursaniz, neler soylersiniz?
Dog. Dr. Canan Erdogan

Kiymetli hocam hem yorumlarimz hem de yonelttiginiz sorular
i¢in tegekkiir ediyorum.

Kamu gorevlilerinin sendikal hareketliligini en ¢ok zayiflatan
unsurlardan biri, toplu pazarlik siirecinin sonunda her haliikirda bir
toplu sozlesme metninin ortaya ¢ikmasidir. Bu durum, tyelik moti-
vasyonunu ciddi sekilde disiirebilir. Ciinkii kamu gorevlisi, sendika
tiyesi olsun ya da olmasin, yapilan toplu sozlesmeden etkilenmekte-
dir. Dolayisiyla herhangi bir yiikiimliilik altina girmeden dogrudan
toplu sozlesmenin sonuglarindan faydalanabilmektedir. Bu da tye-

likle hak arasinda bagin zayiflamasina yol agmaktadir.
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Bunun yani sira, kamu gérevlisi sendikalarina tiye olanlara 6de-
nen toplu sozlesme ikramiyesi gibi mali tegvikler de sendika tiyeli-
gini dogrudan ekonomik bir tercih haline getirmistir. Ancak bu tiir
tesvikler, sendikal bilincin gelismesini saglamaktan uzaktir. Kamu
gorevlisinin sendikaya iiye olmasini tegvik eden sey, yalnizca bu tiir
parasal avantajlar olmamali; sendikanin hak arama giicii, temsil kabi-

liyeti ve miicadele kapasitesi de belirleyici olmalidir.

Bu noktada grev hakkinin bulunmamasi, kamu gorevlileri agi-
sindan ¢ok yonlii bir sorun dogurmaktadir. Her seyden 6nce, bu du-
rum sendikal haklarin taninmasi ve uygulanmasi bakimindan devle-
tin yikumliliklerini geregi gibi yerine getirmedigini gostermektedir.
Ikinci olarak ise, grev hakkinin yoklugu, kamu gérevlisi sendika iiye-
lerinin ellerinde etkili bir toplu eylem araci birakmamaktadir. Hak ta-
leplerini kamuoyuna veya isverene duyurma, miizakere giictinii artir-

ma bakimindan ciddi bir ara¢sizlik s6z konusudur.

Ozellikle grev karar1 alinmasi halinde, kamu gérevlileri cogu za-
man nasil bir yaptirimla karsilagacaklarini 6ngérememektedir. Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bu konuda verdigi kararlar bulunsa
da, konu hala tartigmalidir. Kamu gorevlileri agisindan disiplin yapti-
rimlari, uyari, kinama gibi cezalarla sinirli kalmayip, yer degisikligi uy-
gulamalariyla daha genis bir etki alanina yayilabilmektedir. Nitekim
AIHM de kamu gorevlisinin gorev yerinin belirlenmesinin devletin
takdir yetkisine girdigini kabul etmekte, salt sendikal faaliyet gerek-
gesiyle yer degistirmenin ispatlanmasini oldukga gii¢ gormektedir. Bu

da, fiilen sendikal hak kullaniminin caydirilmasina neden olmaktadr.

Opysa grev hakki, yalnizca bir hak arama yontemi degil; ayni za-
manda sendikalarin pazarlik giiciinii besleyen en énemli aragtir. Or-
negin yakin zamanda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde yasanan grev
stirecinde, iscilerin eylemi neticesinde 6nemli kazanimlar elde edil-
digi gorilmiistiir. Eger bu grev gergeklesmemis olsayds, ayni kaza-
nimlarin saglanmasi gii¢ olabilirdi. Bu 6rnek, grev hakkinin sadece
isci statiistindekiler igin degil, kamu gorevlileri igin de ne denli etkili

bir miicadele araci olabilecegini gostermektedir.
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Bu agidan degerlendirildiginde, sendikal 6rgiitlenmenin nicelik-
sel anlamda genislemesi kadar, niteliksel anlamda etkinlik kazanma-
s1 da gerekmektedir. Bu etkinligin saglanabilmesiigin toplu sozlesme,
sendika tiyeligi ve grev hakki arasinda giiglii bir bag kurulmasi elzem-
dir. Mevcut sistemde, 6zellikle grev hakkinin kamu gérevlilerine top-
tan yasaklanmig olmasi, bu tiglii sacayaginin en zayif halkasini olug-

turmaktadir.

Elbette ki silahli kuvvetler, emniyet tegkilaty, iist diizey kamu y6-
neticileri gibi bazi istisnai kamu hizmetleri bakimindan grev hakki-
nin sinirlandirilmasi veya tamamen yasaklanmasi, kamu hizmetinin
strekliligi ve kamu giivenligi bakimindan anlagilabilir olabilir. An-
cak mevcut durumda bu yasak, kamu gorevlisi tanimi igine giren gok
genis bir kesimi kapsamakta ve 6rnegin tiniversite idari personelin-
den 6gretim tiyelerine kadar herkes i¢in gecerli olmaktadir. Oysa bu
gruplarin yiriittiigii hizmetler, kamu giivenligini dogrudan tehdit et-
meyecek nitelikte olup, grev hakkinin orantili ve denetimli sekilde

kullanilabilmesine olanak taninmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye kendi hukuki ve kurumsal gergekliklerine
uygun, farkli tilke modellerinden ilham alarak, kamu gérevlilerinin
grev hakkini daha genis bir gergevede yeniden ele almalidir. Bu hak-
kin makul sinirlamalarla taninmasi hem sendikal 6rgiitlenmenin gii-
ciind artiracak hem de insana yakugir is hedeflerine ulagilmas agisin-

dan onemli bir adim olacaktir.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Evet hocam, bir de yani rahmetli Pertas Bilgen hocamiz séyler-
di: Kamu yarari, kamu menfaati... Yani bunlar o kadar genis kavram-
lar ki, sinurlan gizilmediginde, evet, gozetilmesi gereken menfaatler
var, hakli dikkate alinmasi gereken hususlar var. Ama sinirlar ¢izil-
mediginde ugsuz bucaksiz bir héle geliyor. Yani tamami bakimindan

“kamu menfaati” gibi degerlendirilememeli, katilryorum.

Hani sey olarak baktigimizda, is hukuku agisindan da Kesinlik-
le, aynen 6yle. Yani 6356 sayilhi Kanun'da da zaten, zorunlu hallerde
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— yani galismanin zorunlu oldugu durumlarda — grev yasaklarini

goriiyoruz. Kamuda da benzer diizenlemeler olabilir.

Bir de hocam, izleyicilerimizden gelen bir soru var. Bir tanesi s6y-
le: “Anayasa’mn S1. maddesinin dordiincii fikras, kamu gorevlilerinin de
sendika kurabilecegi ancak kapsam ve simirlarimin kanunla diizenlenece-
gini ongormiistiir. 4688 sayili Kanun'daki diizenlemeyi diisiindiigiiniizde,
kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin igerigini belirlemede bu hiikmii si-
nirlayict bir hiikiim olarak mu nitelendiriyorsunuz? Kanun koyucunun bu-

radaki takdir yetkisi bu baglamda sinirsiz midir?” diye sorulmus.
Dog. Dr. Canan Erdogan

Anayasanin 51. maddesi, kamu gorevlilerinin sendika hakki-
n1 tanimakta ve bu hakkin kapsamu ile sinirlarinin kanunla diizenle-
necegini 6ngormektedir. Bu diizenleme, kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklarina iligkin rejimin ayr1 bir kanunla belirlenmesini 6ngérse
de, bu durum kanun koyucuya sinirsiz bir takdir yetkisi tanidig an-
lamina gelmez. Zira gerek Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca temel
haklarin simirlanmasinda gegerli olan demokratik toplum diizeni ve
olcululiik ilkeleri, gerekse Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: soz-

lesmeler, kanun koyucunun hareket alanini sinirlandirmaktadr.

Bu gergevede, kamu gorevlileri sendikaciiginin en 6nemli so-
runlarindan biri de, dizenlemelerin kamu hukuku—o6zellikle de ida-
re ve statii hukuku—ile ¢ok siki bir temas icinde olmasidir. Ozellikle
sendika kurma hakk: diginda kalan ve daha ¢ok toplu pazarlikla il-
gili olan ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, bu temasin en belirgin
orneklerinden biridir. Ornegin, sézlesmenin yapilmasi, sona ermesi,
icerigi gibi is iliskisine dair bir¢ok konu, kamu gérevlileri bakimindan
kanunla diizenlenmis oldugundan, bu konular toplu s6zlesme masa-

sina getirilememektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin “kamu gérevlilerinin &zliik haklari ka-
nunla diizenlenir” hitkmi, toplu sozlesmenin kapsamini da sinirlan-
dirmakta; hatta uygulamada bu sinir zaman zaman toplu sézlesmenin
etkisini zayiflatmaktadir. Nitekim mevcut sistemde, mali ve sos-

yal haklar toplu sozlesmeyle diizenlenebilmekteyse de bu durumun
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statii hukukunun smnurlariyla gatistigi pek gok 6rnekle kargilagilmak-
tadir. Oyle ki, toplu sézlesmede diizenlenen bir hususun, kanundaki
hitkmii bertaraf edip edemeyecegi, yani kanun normunun yirirlikte

kalip kalmadig1 yoniinde hukuki tartismalar ortaya ¢tkmaktadr.

Dolayistyla kamu gérevlileri bakimindan sendikal haklarin ige-
rigi belirlenirken hem Anayasa'daki temel ilkeler hem de uluslarara-
s1 normatif ¢erceve goz 6niinde bulundurulmali; kanun koyucunun
diizenleme yetkisi bu sinirlar iginde degerlendirilmelidir. Bu baglam-
da, kamu gorevlilerinin sendikal haklar: ile kamu hukuku ilkeleri ara-
sindaki dengeyi koruyan, ancak sendikal haklarin etkinligini de zayif-

latmayan bir sistemin ingas1 6nem arz etmektedir.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Bu vesileyle tekrar tesekkiir edeyim hocam. Alani biraz sanki
idare hukukgularina birakmakla da alakali. Santyorum Tirkiye'deki
alginin biraz daha sebebi de bu. Yani ¢ok kisith ve ¢ok hani statii hu-
kuku ile birlikte diisiintildiigiinde, toplu pazarligin mantig: sanki or-
tismiiyor. Ama toplu pazarlik dedigimiz sey aslinda, baktigimizda,
kanun koyucunun da ashinda iradesini toplu pazarligin taraflarina bi-
rakmasiyla ilgili. Bizim i¢in toplu s6zlesme, taraflarin kanunudur di-
yoruz. Normatif bir diizenleme getirir, ti¢tincii kisilere etkilidir. En
nihayetinde, tipki kanun koyucu gibi norm getirdigimiz bir alanda-
y1z. Ama bu mantik maalesef kamu hukuku ile yan yana geldiginde
¢ok da ortiigmiiyor gibi. Sanki daha esnek diizenlemelere daha fazla
ihtiyacimiz var diye diigiiniiyorum.

Bir sorumuz daha var hocam. Aslinda benim de size yonelte-
cegim soruyla baglantily, ikisini birlestireyim. Izleyicimiz demis ki:
“Tiirkiyede kamu gorevlilerine tanmnan sendikal haklarin, ILO'nun 87
ve 98 sayili sozlesmeleriyle ve ATHM'in ictihatlariyla uyumlu olmadigim

diisiintiyorum.” Siz ne diisiiniiyorsunuz?
Dog. Dr. Canan Erdogan

ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesmeleri cercevesinde degerlendirdi-

gimizde, Tiirkiye'de kamu gorevlilerine taninan sendikal haklarin bu
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uluslararasi normlarla ve ATHM igtihatlariyla tam anlamiyla uyumlu
oldugunu s6ylemek giictiir. Sunum sirasindaki silsileyle devam ede-
cek olursam, oncelikle sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakk:
bakimindan ciddi yapisal sorunlar mevcuttur. Ozellikle cezaevi per-
soneli gibi baz1 gruplarin sendika hakkindan tamamen yoksun bira-
kilmasi, her y1l ILO denetim organlarinin dikkat ¢ektigi 6nemli bir
sorundur. Tirkiye'nin istisna listesi, bir¢ok iilkeye kiyasla hem kap-
sam hem de derinlik bakimindan olduk¢a genistir. Bu durum, ILO

nezdinde stirekli elestiri konusu olmaktadir.

Elbette bazi kamu gorevlileri bakimindan sinirlamalarin megru
ve gerekli oldugu kabul edilebilir. Ozellikle yiiksek yargi mensupla-
11, hkimler, savcilar gibi devlet adina karar veren ve tarafsizlik ilkesi
agisindan 6zel bir statiiye sahip olan kisilerin sendika tiyesi olmasinin
sinirlandirilmasi anlagilabilir bir yaklagimdir. Ancak bu sinirlamala-
rin tiim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde genisletilmesi, sendi-
ka kurma hakkinin 6ziine zarar vermektedir. Nitekim grev hakkindan
farkli olarak, sendika kurma hakki ¢ok daha genis bir sekilde tanin-
mas! gereken temel bir haktir. Bu nedenle, kamu gorevlileri iginde
yalnizca ¢ekirdek kamu giiciinii temsil eden st diizey yoneticiler ve
karar alicilar bakimindan sinirlamalar getirilmesi, daha orantili bir

yaklagim olacaktir.

Toplu sézlesme hakki bakimindan da benzer sorunlar goze ¢arp-
maktadir. ILO, Tiirkiye’de kamu gorevlileri igin toplu s6zlesme hakki-
nin yalmzca “mali ve sosyal haklarla” sinirl tutulmasini da elestirmek-
tedir. Bu elestirinin arka planinda, toplu s6zlesme kapsaminin mesleki
ve galisma kosullarini da igerecek sekilde genisletilmesi gerektigi yo-
niinde bir normatif yaklagim bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin kamu
personel rejiminde statii hukukunun hakim olmasi nedeniyle, toplu
sozlesmenin kapsaminin sinirl kalmasi bir 6lgiide yapisal bir tercihe
dayanmaktadir. Zira kamu gorevlilerinin ise alinma, gorevde yiiksel-
me, disiplin iglemleri gibi 6zliik haklar1 dogrudan kanunla diizenlen-
mekte ve bu alanlara toplu pazarlik yoluyla miidahale edilmesi miim-
kiin gorilmemektedir. Bu yoniiyle, sorun yalmzca sendikal haklardan

degil, kamu istihdam rejiminin biitiniinden kaynaklanmaktadr.
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Bununla birlikte, toplu sézlesme siirecinin uygulanis bigimi
ozellikle sorunludur. Yaklagik 7 milyon kamu gorevlisi ve emekli-
yi kapsayan bir toplu sézlesmenin yalmizca 30 giinliik bir siirede ta-
mamlanmak zorunda olmasi, miizakere ortaminin saghkl iglemesini
engellemektedir. Ayrica anlagma saglanamamasi hilinde devreye gi-
ren Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun yapisi da tarafsizlik ve adil
temsil acisindan ciddi elestirilere konu olmaktadir. Kurulun 11 tiye-
sinden 7’sinin Cumhurbagkani tarafindan atanmasy, igveren tarafinin
agirhginin agik bigcimde hissedilmesine yol agmakta; bu da kurum-
sal dengeyi zedelemektedir. Kurulun verdigi kararlarin biiyiik 6l¢tide

idare lehine sonuglanmasi, bu elestirileri daha da giiclendirmektedir.

Grev hakki baglaminda ise hem ILO hem de AIHM igtihatlarin-
da 6ne ¢ikan en 6nemli sorun, kamu gorevlilerine bu hakkin tanin-
mamasi ve sendikal faaliyet nedeniyle uygulanan disiplin yaptirim-
laridir. ATHM igtihatlarinda, 6rnegin bir giinliik icret kesintisinin
dahi sendikal faaliyet tizerinde caydirici bir etki dogurabilecegi kabul
edilmektedir. Mahkeme, bu tiir yaptirimlarin sendika hakkinin ihla-
li anlamina gelebilecegini agik¢a ifade etmigtir. Bu bakimdan Tiirki-
ye, grev hakkinin tamamen diglandig1 kamu gérevlileri sendikacilig:
sisteminde, sendikal haklarin giivence altina alinmas: ytikimlilagi-

nii tam olarak yerine getirmemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal haklarina
iliskin mevzuat ve uygulamalar, ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmele-
ri ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 11. maddesi kapsaminda
gelisen ATHM igtihadiyla tam olarak értiismemektedir. Her ne ka-
dar zaman iginde ¢esitli reformlar yapilmis olsa da, sendikal hakla-
rin kullanim alaninin dar olmasi, toplu pazarlik siirecinin sekli yapi-
sinin dengesizligi ve grev hakkinin tamamen diglanmasi hem ulusal
hem de uluslararas: diizeyde elestirilere konu olmaya devam etmek-
tedir. Bu nedenle, kamu gérevlilerine taninan sendikal haklarin kap-
samu ve giivenceleri bakimindan yeniden degerlendirilmesi ve ulus-

lararasi standartlarla uyumlu bir reform stireci baglatilmasi zaruridir.
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Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Cok tesekkiir ediyorum kiymetli hocam. Sizi ¢okga yorduk. Eger

sizin soylemek istediginiz, eklemek istediginiz bir husus yoksa oturu-

mu kapatacagim. Var mi eklemek istediginiz bir husus?
Dog. Dr. Canan Erdogan

Saygideger hocam, nazik davetiniz i¢in bir kez daha igtenlikle te-
sekkiir ediyorum. Bu vesileyle goriis ve degerlendirmelerimi paylas-
ma imkéni bulmaktan biiyiik memnuniyet duydum. Vakit ayirarak
beni dinleyen tiim katihimcilara da ayrica tesekkiir eder, saygilarimi

sunarim.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Biz de Canan Hocam’a ¢ok tesekkiir ediyoruz. Cok sik ele alin-
mayan bir konuyu, neredeyse tiim boyutlariyla kapsaml bir sekilde
ele aldi. Ayrica, daha 6nceki yayinlarimizda oldugu gibi, bu yayini-
mizin da ingallah kitap agsamasina gelecegini izleyicilerimize belirt-
mek istiyorum. Izleyicilerimize de katilimlar1 ve katkilari igin tegek-

kir ediyorum. Hepinize iyi giinler diliyorum.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Kiymetli hocalarim, degerli dinleyiciler, hepinize Ibn Haldun
Universitesi Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Merkezi adina hos
geldiniz diyorum. Bugiin sizlerle cagimizin en biiyiik kiiresel mesele-
lerinden biri olan iklim degisikliginden bahsedecegiz. Iklim degisik-
liginin ¢alisma hayati tizerindeki etkileri ¢ergevesinde oldukga giincel
bir basligi konusmak tizere bir araya geldik.

Iklim degisikligine karst miicadele ve yesil doniisiim yalnizca
cevresel bir gereklilik degil, ayn1 zamanda hukuki, sosyal ve anaya-
sal bir dontistim de gerektirmektedir. Buna karg1 getirilen politikalar
is giictiniin doniistimiini zorunlu kilarken, bu siirecin insana yakigir
bir sekilde yiiriitiilmesi anayasal bir yikimlilik haline gelmektedir.
Anayasamizin 56. maddesi hepimize saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakki tanirken, 49. ve devami maddeler ise ¢aligma hakki ve
sosyal devlet ilkesi kapsaminda devlete pozitif yiikiimliliikler yiikle-
mektedir. Iste tam bu noktada bizlere bu déniisiimiin hukuki zemini-

ni aktaracak ¢ok kiymetli bir konugumuz bulunmaktadir.

Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Huku-
ku Anabilim Dali 6gretim iiyesi, Doktor Ogretim Uyesi Didem Yar-

dimcioglu, hos geldiniz sayin Hocam.

Kendisi bizlere yesil doniisiim ve buna bagl olarak adil gegise
iliskin ok kiymetli bilgiler aktaracak. Bu konuya dair “Iklim Degi-
sikliginin Calisgma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir Gegis I¢in
Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmasi” baglikli bir ma-

kalesi de bulunmaktadr.

Kendisini ¢ok kisa tanitmak isterim. Lisans ve yiiksek lisans egi-

timini Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesinde, doktorasini ise “Tiirk
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Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik s S6zlesmesi” baslik-
Ii teziyle Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde tamamlamustr.
Kendisinin ¢ok sayida makalesi ve yayini1 bulunmaktadir.

Sunumun ardindan kisa bir soru-cevap boélumii olacaktir.
YouTube'dan canli olarak sorularinizi iletebilirsiniz. Sozii fazla uzat-
madan, kiymetli katkilar1 i¢in Saymn Doktor Ogretim Uyesi Didem
Yardimcioglu'na birakmak istiyorum. Buyurun Hocam.
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Dr. Ogr. Uyesi Didem Yardimcioglu*

Cok tesekkir ederim Giilnihal Hocam, ben de sunuma bag-
lamadan evvel o6ncelikle Sayin Hocam Prof. Dr. Yeliz Bozkurt
Giimriik¢iioglu'na gok tesekkiir ediyorum. Ciinki sizin de dediginiz
gibi, aslinda bu konuda benim 2024 yilinda Dokuz Eyliil Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi'nde yayimlanan bir makalem vardi. Ho-
camiz da sag olsun bu makalemi okuyup begenmis, onun iizerine
bana ulagip “Didem’cigim, bu konuda bizlere bir sunum yapar mu-
sin?” dedi. Beni onurlandirds, hakikaten de béylelikle buradayim, siz-

lerle beraberim. Yiirekten tesekkiir ediyorum.

Kiymetli Gulnihal Hocama da ayrica ¢ok tesekkiir ediyorum.
Ciinkii siz de siirecin her agamasiyla ilgilendiniz. Malum, organizas-
yon isleri gergekten zor iglerdir. Genelde tiim fakiiltelerin asir1 dere-
cede yogun oldugu, finallerin ve biitinlemelerin devam ettigi bir d6-
nemde bu kadar yogunlugun arasinda benimle ilgilendiginiz i¢in ¢ok

tesekkiir ediyorum Hocam.

Simdi Hocam isterseniz ¢ok uzatmadan, bir slaytim var, konu-
nun daha toplu gozitkmesi agisindan sunumumu onun iizerinden

paylagmak istiyorum. Izninizle sunumuma baglayayim.

Bugiin aslinda iklim degisikliginin galisma hayatina olumsuz et-
kileriyle miicadelede, toplu is hukukunun hangi araglarindan fayda-
lanabilecegimiz tizerinde daha ¢ok duracagim. Fakat tabii bunu ya-

pabilmemiz igin tilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 ve yesil

*  Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Daly
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doniisiim planlarini da géz 6niinde bulundurmamiz gerekiyor. Bu
noktada karsimiza “adil gegis” kavramu ¢ikiyor. Diizenli ve saglikli bir
adil gecis siireci yiriitilmeli ki hedeflenen doéniisiim basariya ulasa-
bilsin. Uygulamada bagarrya ulagan adil gegis 6rnekleri oldugu gibi, ne
yazik ki bagarrya ulagamayanlar da mevcut. Bu nedenle sunumumda,
bagariya ulasan adil gegis 6rneklerinden de bahsedecegim ki iilkece
hangi deneyimleri 6rnek alabilecegimizi tartisabilelim. Bunu netles-
tirelim, bunun tizerine toplu is hukuku diizenlemelerimizden faydala-

narak bizler ilkece neler yapabiliriz, bunu konugmak istiyorum.

Fakat sunuma baglamadan 6nce sunu da belirtmek isterim: Ashn-
da iklim degisikliginin istithdam tizerindeki olumsuz etkileriyle miica-
dele, tek bagina sadece toplu is hukuku araglarryla miimkiin olmaya-
caktir. Yani yalnizca bunu iddia etmiyorum, onu 6zellikle vurgulamak
isterim. Oncelikle bu ok boyutlu bir mesele. [klim degisikligi konusu
bash bagina multidisipliner bir alan olma 6zelligi tasryor. Basta sizin de
belirttiginiz gibi bunun anayasa hukuku boyutu var, ¢cevre hukuku bo-
yutu var. Zaten ig hukuku boyutunda bile bireysel is hukuku, is sagli-
g1 ve giivenligi, sosyal giivenlik hukuku gibi alt alanlar s6z konusu; her
biri de ayr1 birer ¢calismanin konusu olabilecek derecede 6nemli. An-
cak adil gecis kavramy, 6zellikle de sendikalarin ileri siirdiigii bir kav-
ram olmasi bakimindan dikkat gekicidir. Ustelik bagariya ulagan adil
gecis stireglerinde isci ve igveren sendikalarinin yani sira sosyal diya-
log gibi kavramlarin da 6n planda oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla
adil gecisin bagarrya ulagmasinda toplu is hukuku araglar1 adeta kilit
rol oynamaktadir. O yiizden ben de ¢alismamin hacmi agisindan, top-
lu is hukuku araglarryla bu soruna biz nasil cevap verebiliriz sorusunu
aragtirmis oldum. Tabii buna gegmeden evvel, 6ncelikle biraz temel
kavramlardan bahsetmek gerekiyor. Bagta “iklim” kavrami olmak tize-
re... Ciinkii iklim kavramini tanimlamamiz gerekiyor ki iklim degisik-

ligi kavramindan da saglhikli bir sekilde bahsedebilelim.

Tirk Dil Kurumu’na gére iklim kavrami, “yerytiziiniin herhangi
bir yerinde hava olaylarina bagli olarak gerceklesen etkilerin uzun yil-

larin ortalamasina dayanan durumu” olarak tanimlaniyor. Iklimlerin
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meydana gelmesinde gesitli 6nemli faktorler bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki, Diinya ile Giines'in konumu olup en 6nemli faktor de za-
ten budur. Bununla birlikte okyanus akintilari, tektonik hareketler ve
sera gazlar1 da iklimlerin olusumunda énemli faktorler olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir.

Iklim degisikligi kavraminin tanimini ise Birlesmis Milletler Tk-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin birinci maddesinde goriiyo-
ruz. Hakikaten de iklim degisikligi kavrami s6zlesmenin birinci mad-
desinde “Kargilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmos-
ferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir
degisiklik” seklinde tanimlanmustir. Dikkat edilecek olursa tanimda
hem dogal iklim degisikliginden hem de insan faaliyetleri sonucunda

meydana gelen iklim degisikliginden s6z edilmektedir.

Iklim degisikligini etkileyen faktorler de bulunmaktadir. Bun-
lardan en 6nemlisi sera gazlaridur. Ikinci agamada ise kargimiza ozon
tabakasinin incelmesi meselesi ¢tkmaktadir. Sera gazlari 6zellikle bii-
yiik bir 6neme sahiptir. Bugiin iginde bulundugumuz iklim degisikli-
gi stirecinin, yani insan etkisiyle olusan iklim degisikliginin meydana
gelmesinde sera gazlarinin ¢ok biiyiik bir etkisi vardur.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin bi-
rinci maddesinde sera gazlarinin da tanimi yapilmistir. Buna gore sera
gazlar, “hem dogal hem de insan kaynakli olup atmosferdeki kizil6-
tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlaridir”. Normalde
sera gazlar1, atmosferde zaten dogal olarak belirli oranlarda bulunan ve
Diinya tizerindeki canli yagaminin devamini saglayan gazlardir. Hatta
sera gazlari, Glines’ten gelen ve yerytiziinden atmosfere geri yansiyan
kizil6tesi 1sinlari tutarak yeryiiziiniin ortalama sicakhigini yiikseltmek-
tedir. Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki, eger atmosferde hig sera
gaz1 bulunmasayds, yerkiirenin ortalama sicakligi —18 derece olacak
ve Diinya yasanabilir bir yer olmaktan ¢ikacakti. Ancak bu gazlarin
olusturdugu sera etkisi sayesinde yerkiirenin ortalama sicakhigr +15

dereceye yiikselmektedir. Boylelikle sera etkisi, aslinda Diinyanin 1s1
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dengesini saglamaya hizmet eden bir olgudur. Fakat giiniimiizde “sera
gazlar1” veya “sera etkisi” denildiginde ¢ogunlukla olumsuz bir ¢agri-
sim s6z konusudur. Bunun sebebi, i¢inde yasadigimiz ¢agda sanayiles-
meyle birlikte fosil yakit kullaniminin artmasi, buna ek olarak orman-
sizlagma ve arazilerin kullanim amaglarinin degismesi gibi etkenlerle
atmosferde bulunan karbondioksit, metan ve nitrojen oksit gibi sera
gazlarinin miktarlarinda dogal olmayan bir artisin ortaya ¢ikmasidur.
Bunun sonucunda ise yeryiiziiniin ortalama sicakhi: tehlikeli bir bi-
¢imde yiikselmektedir. Bagka bir anlatimla, sera gazlar giiniimiiz-
de dogal seviyelerinden gok daha fazla miktarlarda mevcut ve boyle-
ce kiiresel 1sinma dedigimiz durumla kars1 kargiya kaliyoruz. Bu da
onemli iklim degisikliklerine yol agryor. Tabii buna bir de ozon taba-
kasinin incelmesini ekledigimizde, iste tam da giinimiizde yasadig:-
muz tablo ortaya ¢ikiyor. Hakikaten de diinya iizerinde giderek artan
bir sekilde agir1 sicakliga bagh kuraklik, uzun siireli yanginlar, mevsim-
lerde kaymalar, ani firtina ve seller gibi artik afet diizeyinde yasanan
doga olaylarin1 gérmeye bagladik. Bunlar da iklimde meydana gelen
degisikliklere 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu noktada aslinda iklim degisikligi ile ilgili bir goriise de de-
ginmek isterim. Bu goriis, bu alanda ¢alisan Hocalarimiz arasinda
azinlikta kalan gériisii temsil ediyor. Iklimle dogrudan baglantili ¢a-
lismalar yapan Hocalari kastediyorum. Bu gériise gore ashinda iklim
degisikligi yeni bir kavram degildir. Gezegenimizin varolusundan
bu yana iklim degisiklikleri zaten belirli periyotlar dahilinde meyda-
na gelmektedir. Bu sadece giiniimiiziin bir problemi degildir. Bu ne-
denle, “buna ¢ok biiyiik bir anlam yiiklemenin ya da bunu durdur-
maya ¢alismanin bir anlami yoktur” diyen bir goriis de var. Dedigim
gibi bu azinhk goriisii temsil ediyor. Aslinda bu goriisiin hakli oldugu
bir nokta da bulunmaktadir. Gezegenimizin varolusundan bu yana,
Diinya’nin Giines etrafindaki hareketleri, yoriingesinde meydana ge-
len degisimler, tektonik hareketler ya da okyanus akintilar1 gibi ce-
sitli dogal faktorler nedeniyle bazi donemlerde iklim degisiklikle-
ri yasanmus ve bunlarin kayitlar1 da mevcuttur. Ancak dogal siiregler

neticesinde meydana gelen bu degisimler 11.000 ila 150.000 yillik
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¢ok uzun periyotlar halinde gergeklesirken, bugiin yasadigimiz iklim
degisikligi bundan ¢ok farklidir. Ciinkii insan faaliyetleri sonucunda
meydana gelen bu degisiklik yalnizca 200 ila 300 y1l gibi kisa bir sii-
rede ortaya ¢ikmaktadir. Aradaki fark da tam olarak buradadir. Do-
gal siiregler neticesinde meydana gelen iklim degisiklikleri uzun
bir doneme yayildigindan ¢evre, yeryiizii ve doga kendini onara-
cak firsat1 bulabiliyordu. Fakat bugiin yasadigimiz degisim farkli-
ik arz etmektedir. Ciinkii artik boyle uzun periyotlara sahip de-
giliz. 200-300 y1l gibi kisa bir siirede iklimde asir1 bir degisiklik
meydana geldigi i¢in doga kendini onarabilecek vakti bulama-
maktadir. Bagka bir ifadeyle giiniimiizde insan faaliyetlerinin yogun
etkisiyle iklim degisikliginin meydana geldigi artik asikardir. Bu du-
rumun anlagilmasiyla beraber uluslararasi belgelerde, iklim degisik-
ligine, havaya ve ¢evreye iligkin 6nemli dizenlemelere yer verilme-
ye baslandigini gériiyoruz. Ciinkii artik devletler, iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle miicadelenin tek bir iilkenin basa ¢ikabilecegi bir
mesele olmadigini fark etmislerdir. Ancak uluslararasi alanda is birli-
gi saglanirsa, tilkeler bir araya gelerek bu olumsuz etkilerle gok daha

kolay basa ¢ikabilirler.
Nitekim 1970’li yillardan itibaren bu konuda bir hareketlenme

baglamus, giiniimiize kadar konuyla ilgili bir¢ok uluslararasi belge ka-
bul edilmistir. Ornegin Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferan-
st Bildirgesi, Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesme-
si, Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sozlesmesi, Ozon
Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii
bu belgelerden bazilaridir. Giintimiizde ise Paris Anlagmas yiirtirliik-
tedir. Bu uluslararasi belgelere tilkemiz de taraftir. Avrupa Birligi dii-
zenlemeleri kapsaminda ise konuyla ilgili olarak Avrupa Yesil Muta-

bakati ve Avrupa Iklim Kanunu yiiriirlitkte bulunmaktadur.

I¢ hukukumuzdaki diizenlemelere gegmeden dnce ise belirtmek
gerekir ki, Tirkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi sézlesme ve proto-

koller de Anayasa m. 90/son hitkmii uyarinca ulusal mevzuatimiza
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dahildir. Dolayisiyla bahsetmis oldugumuz bu belgeler, Avrupa Ye-
sil Mutabakati ile Avrupa Iklim Kanunu harig, i¢ mevzuatimizin bir
pargasini olusturmaktadir. Ancak bu noktada Avrupa Birligi ile ilgili
bir parantez agmak gerekir. Avrupa Yesil Mutabakat: ve Avrupa Iklim
Kanunu, Tirkiye AB tiyesi bir tilke olmadis i¢in haliyle i¢ mevzuati-
mizin dogrudan bir pargasini olusturmamaktadir. Tiirkiye bu belge-
lere taraf degildir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti olarak halen
Avrupa Birligi ile miizakereci devlet statiimiiz devam etmektedir. Bu
statii, bildiginiz tizere, aday tlkelerin i¢ mevzuatlarin1 Avrupa Birli-
gi miiktesebatiyla uyumlagtirma ytkimliligi getirmektedir. Dola-
yisiyla Avrupa Yesil Mutabakati ve Avrupa Iklim Kanunu, dogrudan
i¢ mevzuatimizin bir pargasi olmasa da, miizakereci devlet statiimiiz
sebebiyle bizim a¢imizdan ¢ok 6nemlidir ve i¢ mevzuatimizi uyum-
lagtirmamiz gereken belgeler arasinda yer almaktadir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir ki, Yesil Mutabakat kapsaminda tilkeler arasi tica-
rete iligkin birtakim diizenlemeler de mevcuttur. Ozellikle sinirda
karbon vergisi diizenlemeleri bu konuda dikkat ¢cekmektedir. Avru-
pa Birligi tiyesi tilkeler Tiirkiye'nin en biiytik ticari partnerleri arasin-
da yer aldigindan, bu durum hem miizakereci devlet statiimiiz hem
de ticari iligkilerimiz agisindan bu belgeleri dikkate almamizi zorun-
lu kilmaktadir.

Dogrudan ulusal mevzuatimiza bakacak olursak, ¢evre konu-
lu temel diizenlememiz anayasamizin 56. maddesidir. Giilnihal Ho-
camun da agihista belirttigi tizere, bu maddenin ilk fikrasinda “Her-
kes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” seklinde
acik bir diizenleme bulunmaktadir. Ikinci fikrada ise “Cevreyi gelis-
tirmek, gevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek, dev-
letin ve vatandaglarin 6devidir” denilerek hem devlete hem de va-
tandaglara dogrudan bir gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Bunun
yaninda anayasanin farkli maddelerinde de dogrudan iklim degisik-
ligiyle baglantili olmasa da gevre, su, hava ve kiyilarla ilgili cok sayida

hitkiim bulundugunu gérmekteyiz.
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Kanun diizeyinde ise bagta Cevre Kanunu olmak tizere ¢ok say1-
da hukuki metin mevcuttur. Ayrica giincel olarak hazirliklar1 devam
eden ve yakin zamanda yasalasmasi éngoriilen bir Iklim Kanunu da
bulunmaktadir. Gergekten de bundan birkag ay 6nce Iklim Kanunu
Meclis’e geldi. Fakat ozellikle parantez i¢inde “heniiz yasalasmadi”
dedim, ¢linkii Meclis’e gelmis olmasina ragmen kisa bir siire sonra
geri gekildi. Alt komisyona havale edilmisti; nigin geri gekildigi ko-
nusunda benim de net bir bilgim yok. Ancak geldigi gibi kisa siirede
geri gekilmis oldu. Bu nedenle heniiz yasalasamadi. Belki yeni yasa-
ma déneminde yasalagabilir'. Diger hukuki metinler bakimindan da
yonetmelik ve teblig diizeyinde ¢ok gesitli diizenlemelerimiz mevcut.
Kanunlagtirma caligmalar, 6zellikle [klim Kanunu 6rneginde oldugu
gibi devam etmekte ve buna bagli olarak gesitli yonetmelik diizenle-
meleri de yapilmaktadir.

Iklim degisikliginin istihdama yonelik etkilerine deginecek olur-
sak; Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO), iklim degisikliginin istih-
dama yonelik olumsuz etkilerinden ilkinin is kayiplar1 oldugunu
belirtmektedir. Agir1 hava olaylar1 neticesinde galisanlarin yer degis-
tirmek zorunda kalmasi, ulasimda, sanayiye iligkin altyapilarda, yer-
lesim yerlerinde ve isyerlerinde meydana gelen zararlar is kayiplari-
na yol acabilmektedir. klimle dogrudan baglantili olan tarim sektrii
ise oldukga risk altindadir. Agir1 yagislar, sicaklik artiglari, kasirgalar,
yanginlar gibi nedenlerle tarimsal tiriinlerde meydana gelecek zarar-
larin hem is kayiplarina yol agmasi hem de gida giivenligi riskini bera-
berinde getirmesi beklenmektedir. Ikinci husus ise dogrudan is kaybi
olmasa da agir1 hava olaylar1 sonucunda yaganabilecek is kesintileri-
dir. Uretim sahalarinda, hammadde tedarikinde ve tedarik zincirlerin-
de aksamalar meydana gelebilir ve bu da is kesintilerine sebep olabilir.

Iklim degisikliginin isgiicii verimliligi ile is saglig ve giivenligi
iizerinde de biiyiik etkileri bulunmaktadir. Ozellikle is saglig1 ve gii-

venligi agisindan Uluslararas: Caligma Orgiitii'niin sicaklikla ilgili bir

1 Nitekim sunumdan ok kisa bir siire sonra Iklim Kanunu yasa tasarisi bazi eklemeler
de yapilmak suretiyle yeniden Meclis giindemine alinarak yasalagmugtir. 7552 sayili
{klim Kanunu igin bkz. RG., 09.07.2025, 32951.
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raporunda sicaklik artisina bagh olarak is¢ilerde ortaya ¢ikan sicaklik
stresinin ¢aligma saatlerinin ve hatta ¢alisma giinlerinin kaybina yol
acabilecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica yasanamaz bir gevre nedeniyle
ortaya ¢ikacak go¢ olgusunun da istihdami yakindan etkilemesi bek-
lenmektedir. Yaganamaz bir ¢evre nedeniyle hem iilke i¢i go¢ hem de
tilkeler arasi gogler artis gosterebilir.

Peki, iklim degisikliginin istihdam tizerindeki olumsuz etkile-
rinden en ¢ok kimler ve hangi sektorler etkilenmektedir? Ulusla-
rarast Caligma Orgiitii'ne gore; yoksul kesimler, kayit dist calisanlar,
mevsimlik is¢iler, go¢men isciler, mikro ve kiigiik 6lgekli igletmeler
bu olumsuz etkilerden en ¢ok etkilenecek gruplardir. Sektorel baz-
da bakildiginda ise iklime ve dogal kaynaklara bagimli olan enerji, su,
tarim, gida tretimi, balikgihik, ormancilik, turizm, ulagim, ingaat, de-
mir-gelik, imalat gibi agir sanayi ve madencilik sektorlerinin en fazla
etkilenmesi beklenmektedir.

Burada su soru sorulabilir; iklim degisikliginin istihdam tizerin-
de hi¢ mi olumlu etkisi yok, hep mi olumsuz etkileri mevcut? Aslinda
evet, birgok olumsuz etkisi mevcut. Ancak eger biz dogru bir sekilde
yesil dontistimii gerceklestirebilirsek, o zaman istihdam tizerinde ik-
lim degisikliginin olumlu etkilerinden de s6z edilebilir. Tabii bunun
yapilabilmesi igin adil gegis siireglerinin saglikli ve etkin bir sekilde
isletilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii, iklim degisikliginin olumlu etki-
lerine de 6rnekler vermektedir. Bunlardan biri, yenilenebilir enerji
gibi “yesil sektorlerde” istihdam yaratilmasidir. Ornegin, atik yakma
tesislerindeki islerin geri doniisiim tesislerindeki islerle degistirilme-
si ya da gevreyi kirleten bazi iglerin yerine yeni iglerin ikame edilme-
si s0z konusu olabilir. Bu da istihdam tizerinde olumlu bir etki yara-
tir. Bir bagka 6rnek olarak, igletmelerin daha ¢evre dostu ve dugiik
karbonlu yesil iiriin ve hizmetlere yatirim yapmasinin tegvik edilme-
si gosterilebilir. Boylece yeni pazarlara ulagilabilir, yeni isletmeler ku-
rulabilir ve yeni istihdam kapilar1 agilabilir. Ayrica isletmelerin ham-

madde ve enerji verimliliginde yapacaklari iyilestirmeler sonucunda
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tretim i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak miktar: azaltilabilir, enerji mali-
yetlerinden tasarruf edilebilir. Tim bunlar, iklim degisikliginin is-
tihdam tizerinde olumlu etkilerinin de olabilecegini gostermektedir.
Ancak, biraz 6nce de belirttigim gibi, bunun saglanabilmesi igin dog-
ru, planh ve gercekten “adil” bir gecis siireci yiiriitmemiz gerekmek-
tedir ki yesil doniisiim basarryla gergeklestirilebilsin.

Peki, nedir “adil ge¢is” kavrami? Aslinda adil gegis kavramu ik-
lim degisikligiyle birlikte ortaya ¢ikmus bir kavram. Iklim degisikligi-
nin istthdama y6nelik olumsuz etkilerinin ortaya konulmasi, yiiksek
karbonlu sektorlerde ¢alisan iscilerin geleceginin ne olacag: sorusu-
nu giindeme getirmistir. Ciinkii sera gazi salimimlarini azaltabilme-
miz igin artik yiiksek karbonlu sektérlerden ¢ikis yapmamiz ve daha
yesil enerji ve sektorlere gecis saglamamiz kaginilmaz gériinmekte-
dir. Fakat bu doniistim ani bir sekilde gergeklesirse, bu sektorlerde ca-
lisan isilerin igsiz kalmasina yol acabilir. Iste bu nedenle “adil gecis”
kavramu ileri sirtlmistir. Bunu somutlagtirmak gerekirse, karbon
yogun bir sektor olan komiir sektoriinden ¢ikis yapilmasi, madenle-
rin tamaminin bir anda kapatilmasi ya da belirli bazi madenlerin ka-
patilmasi seklinde olabilir. Eger bu gecis bir giinde yapilirsa, binlerce
is¢i bir ginde isini kaybeder. Kapatilan maden alani ise atil kalur, ¢ev-
re ve giivenlik agisindan risk olusturur. Bu nedenle belirli bir gegis sii-
recinin olmasi ve bu siirecin de planh bir sekilde isletilmesi gerekir.

Iste tam bu noktada “adil gecis” kavramindan séz ediyoruz.

Adil gegis kavraminin tarihine bakildiginda, ilk kez Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde ortaya ¢iktigini goriiyoruz. 1970°li yillarda pet-
rol, kimya ve atom enddistrisindeki iscilerin cevre mevzuati nedeniyle
islerini kaybetme riskiyle karsilastiklar1 donemde, adil gegis kavrami
giindeme gelmeye baglamustir. Yaklagik 20 yil sonra Birlesmis Millet-
ler Cevre ve Kalkinma Konferans: gergeklestirilmis, bu konferansta
fosil yakitlarin iklim degisikligine yol actig1 acik¢a ortaya konulmus-
tur. Bu siiregte ABD Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasi'nin o
dénemki lideri Tony Mazzocchi, adil gegis kavramini yeniden giin-

deme getirmistir. Mazzocchi, ¢evre politikalar1 nedeniyle igsiz kalan
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isciler i¢in mali destek saglayacak ve ayn1 zamanda yiiksekgrenim
imkan1 sunacak bir fonun olugturulmasini savunmug, bu kavrami
giindemde tutmustur. Daha sonrasinda bu kavram gergekten de gok
fazla destek bulmustur. 1990’li yillarin sonuna gelindiginde, artik
Amerika Birlesik Devletleri'nde pek ¢ok sendika tarafindan benim-
senmig ve uluslararasi sendikalar tarafindan da savunulan bir kavram
haline gelmistir. 2015 yilina geldigimizde ise Paris Anlagmasinda
dogrudan bir hiikiim olarak yer almamakla birlikte, sendikalarin ve
gevre Orgiitlerinin baskisi sonucunda giris metninde “adil gegis” kav-
ramindan bahsedildigini goriiyoruz ki bu da oldukga degerli bir ati-
Iim olmugtur. Gliniimiizde de o6zellikle komiir sektoriinde ¢alisan-
larin karsilagtiklar: risklerin gozle goriiniir olmasi sonucunda, adil
gecis kavraminin artik siklikla kullanilan bir kavram héline geldigi-
ni sGyleyebiliriz.

Peki, adil gecis kavraminin tanimi tam olarak nedir? Uluslarara-
s1 Sendikalar Konfederasyonu tarafindan yapilmis olduk¢a uzun bir
tanim bulunmaktadir. Tanimin ilk kismina gére adil gegis, disiik kar-
bonlu ekonomiye gegis siirecinde is¢ilerin ve topluluklarin gelecegi-
ni ve gecim kaynaklarini giivence altina alan; isciler ile tiye oldukla-
r1 sendikalar, isverenler, hitkiimet ve topluluklar arasinda gelistirilen
sosyal diyaloga dayanan bir kavramdir. Burada 6zellikle sunu vurgu-
lamak gerekir; zaten sunumun devaminda iyi uygulama 6rneklerin-
den bahsederken de deginecegim tizere, adil gegis siirecinin basa-
riya ulagabilmesindeki en 6nemli etkenlerin baginda sosyal diyalog
gelmektedir. Dolayisiyla tanimda da sosyal diyaloga vurgu yapilma-
s1 bir tesadiif degildir. Siirecin her agamasinda sosyal diyalogun isle-
tilmesi, adil gecisin basarrya ulagabilmesi igin kritik 6nemdedir. Sos-
yal diyalog, yalnizca isci ve igveren temsilcileri arasindaki ikili sosyal
diyalogla sinirh degildir. Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin kati-
limryla gergeklesen tiglii sosyal diyalog ve buna ek olarak sivil toplum
kuruluglarinin da katildig: ¢ok tarafli sosyal diyalog bigimleri de s6z
konusudur. Ozellikle adil gegis siirecinde iiglii sosyal diyalog kavra-

minin ¢ok énemsendigini belirtmek gerekir. Uluslararasi Sendikalar
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Konfederasyonu'nun taniminda ayrica adil gegisten bir planlama ola-
rak da s6z edilmektedir. Gergekten de tanimin devamina gore adil
gecis plany; kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi politikalarindan etki-
lenen tiim is¢iler i¢in daha iyi ve insana yakugir ig imkanlari, sosyal ko-
ruma, daha fazla egitim firsat1 ve daha kapsamli is giivenligi saglayan
bir yaklagimi ifade etmektedir.

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin taniminda ise adil gegis, “eko-
nomiyi miimkiin oldugunca adil ve kapsayici bir sekilde yesillendir-
mek, insana yakugir is firsatlar1 yaratmak ve kimseyi geride birakma-
mak” seklinde agiklanmaktadir. Benzer sekilde, Iklim Kanunu yasa
tasarisinin ikinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de adil
gecis kavramina iligkin bir tanim yapilmistir. Heniiz yasalagmadig
i¢in tasar1 diizeyinde olan bu diizenleme, dokunulmadan kabul edi-

lirse?, su sekilde olacaktir:
“Adil gegis, iklim degisikligiyle miicadelede belirlenen hedefler

gerceklestirilirken, igsizlik ve ekonomik dalgalanmalarin 6nlenmesi
amaciyla kirilgan gruplar 6ncelikli olmak tizere kimsenin geride bi-
rakilmadigs ve yesil is olanaklarinin saglandig: politikay ifade eder”.
Dikkat edilecek olursa burada da adil gegisin bir istihdam politikas:
olarak vurgulanmak istendigi goriilmektedir.

Adil gegis siirecinin iyi ve dogru yonetilmesi son derece 6nemli-
dir. Ctinkii eger adil gecis dikkatli bir sekilde yonetilmezse, bu durum
ekonomik agidan olumsuz degisimlere, toplu eylemlere ve grevlere,
sosyal esitsizligin ve igsizligin artmasina, tiretkenligin ise azalmasi-
na yol acabilir. Uluslararas: Caligma Orgiitii yaptig1 calismalarda bu
hususu 6zellikle vurgulamaktadir. ILO ayrica sunu da belirtmekte-

dir; gercek anlamda adil bir gegisten s6z edebilmek, is¢i sendikasi

2 7552 sayih [klim Kanunu'nun yiiriirliikteki metninde ise taslak metinden daha farkl
ve daha kapsayici bir adil gegis tanimi yapildig: goriilmektedir. Gergekten de Iklim
Kanunu m. 2/1, (a) hitkmiinde adil gecis kavrami, “Iklim degisikligiyle miicadelede
ve yesil biiyiime siirecinde; ¢ocuklar, kadinlar, yashlar, engelliler gibi siirecten en fazla et-
kilenebilecek kisiler oncelikli olmak iizere herkesi kapsayacak, istihdam siirecinin uygun
tedbirler alinarak yonetildigi ve yeni istihdam alanlarimin olusturuldugu, ekonomik, gevre-
sel ve sosyal kazammlarin en iist diizeyde tutuldugu politika ve uygulamalari ifade eder”
seklinde tanimlanmuigtir.
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temsilcileri, igveren veya igveren sendikasi temsilcileri ile hitkiimet
temsilcilerinin olusturulan politika ¢ercevesinde dikkatle yiirtitecek-
leri istisarelere baglidir. Yani burada agikga tiglii sosyal diyaloga bir
vurgu yapildigin1 gormekteyiz. Gergek bir adil gegisten sz edilebil-
mesi i¢in isciler hakkinda alinacak kararlarin, igci ve igveren sendika-
lar1 arasindaki diyalog ve yiiriitiilen miizakerelerin ortak bir sonucu
olmasi biiytik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla siirecin dogru bir sekil-
de yonetilebilmesi, giigli bir is hukuku sistemine ve 6zellikle de giig-

lii bir toplu pazarlik sistemine sahip olmay1 gerektirmektedir.

Bu noktada, dogrudan hukukumuzdaki diizenlemelere ge¢me-
den Once, diinyada neleri 6rnek alabiliriz, kimler neler yapmis on-
lara bakmak gerekir. Ciinkii uygulamada adil gegisi basarili bir sekil-
de hayata geciren tilkeler oldugu gibi, basarisiziga ugrayan tilkeler de
bulunmaktadir. Ben sunumumda sadece olumlu iilke 6rneklerine yer
verdim. Bunlar birebir ayni sekilde uygulanamayabilir; fakat tilkemiz

agisindan yol gosterici nitelik tagidiklarini diigiintiyorum.

[lk 6rnegimiz Almanya 6rnegi ve oldukga giizel bir 6rnek olma
niteligi tagryor. Almanya'da adil gegcis siireci, yaklagik 60 yila yay-
lan uzun bir doniigiim siireci olmasi bakimindan 6nem arz etmekte-
dir. 1957-1958 yillar1 arasinda bir komiir-gelik krizi patlak vermis ve
Almanya’'nin en biiyiik komiir bolgesi olan Ruhr’da komiirden ¢ikis
stratejisi izlenmesine karar verilmistir. Siireg, 2018 yilinda bolgede-
ki son tagkomiirii ocaginin kapatilmasiyla nihayete ermistir. Boylece
yaklagik 60 yillik bir doniisiim siireci tamamlanmis, Ruhr bolgesi tu-
rizm, egitim, yenilenebilir enerji ve bilisim sektorlerini de igeren, bil-
gi ve teknolojiye dayali yeni bir yapiya kavusturulmustur.

Bu déniisiim istihdami da dogrudan etkilemistir. 1957 yilinda
bolgede yaklasik 473.600 komiir isgisi ¢alisirken, bu say1 2013 yilin-
da 11.448’ digmustiir. 21 Aralik 2018 tarihinde son tagkomiirii oca-
g1 kapatildiginda ise bolgede artik komiir iscisi kalmamigtir. Ancak
bu siire¢ boyunca is¢i ve isveren taraflari ile yerel ve federal hitkiimet
yetkilileri karar alma siireglerinde aktif rol oynamiglardir. Nitekim

1987 yilinda “Kémiir Yuvarlak Masas1” kurulmus, gegis siirecinde
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gerceklestirilmesi gereken pek ¢ok konu tizerinde taraflar uzlagma-
ya varmustir. Bunun tizerine 1993 yilina gelindiginde sendikalar, is-
verenler ve hiikiimet, yine iiglii sosyal diyalog temelinde, sosyal so-
rumlulugu da vurgulayan kapsamli bir anlagma imzalamuglardir. 2007
yilinda bu tgli yapi, 2018 yili sonuna kadar bolgedeki tiim tagko-
miirii madenlerinin kapatilacagi konusunda anlagmaya varmugtir. Bu
dogrultuda 31 Aralik 2012 tarihinde Almanya Kémiir Birligi (GVSt)
ile madencilik, kimya ve enerji sektorlerinde faaliyet gosteren isci
sendikas1 IG BCE arasinda Ruhr Komiir Endistrisinin Kapatilma-

s1 Anlagmasi imzalanmaigtir.

Bu noktada su soruyu sormak gerekir: Adil gegis siirecinde 6zel-
likle isci haklarinin korunabilmesi agisindan neler yapilabilir? Al-
manyadaki doniigiim siirecinde bu konuda atilan adimlar tilkemizin
de drnek alabilecegi bir nitelik tagtyor. Ornegin Almanyada sirket-
lere iscileri farkli iglerde veya sektorlerde istthdam etme sorumlulu-
gu verilmis. En az 25 yil ¢alismus olan iscilere erken emeklilik hakk:
taninmig. Geng ve tecriibesiz iscilere ise mesleki egitimler verilerek
farkl alanlarda istihdama katilmalar1 saglanmis. Ayrica 1972 yilindan
itibaren, iscilere belirli yas ve ¢aligma siiresi kriterlerine bagh olarak

“gecis 6demesi sistemi” ad1 altinda diizenli finansal destek saglanmus.

Ancak adil gegis siiregleri sadece iscilere yapilan parasal yardim-
lardan ibaret degildir. Bunun yani sira, bolgenin de donistiiriilmesi,
yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve maden bolgelerinin atil ka-
lip saglik ve giivenlik riski olusturmamasi agisindan da 6nemli adim-
lar atilmasi gerekmektedir. Nitekim Almanya'da 1980 yilina kadar
bir komiir madeni bolgesi olan Ruhr’da hig tiniversite bulunmazken,
egitime yapilan yatirimlarla bolgede 22 tiniversite kurulmustur. Bazi
madenler sanayi tarihini yansitacak sekilde miizelere donustirilmis
ve turizme agilmustir. Bunun sonucunda da Ruhr bolgesinde yer alan
Gelsenkirchen kenti yenilenebilir enerji sektoriiniin, Dortmund ise
bilisim sektoriniin merkezi haline getirilerek yeni is alanlar: yaratil-
mustir. Yani 60 yillik, cok uzun ve emek isteyen bir siiregten bahsedi-

yoruz; fakat bu emegin karsiligi da alinmis gibi gortniiyor.
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Ispanya 6rnegi ise daha kisa siireye yayilmug bir siireg olarak kar-
stmuza cikiyor. Ispanya aslinda kémiir sanayisi gelismis bir iilkey-
di ve 1960’l1 yillarda komiir madenlerinde 100 binden fazla isci is-
tihdam edilmekteydi. Ancak zamanla komiiriin enerji sektoriindeki
héakimiyetinin azaldigina sahit oluyoruz. Bunun sebepleri arasinda
ucuz ithalat, gevre, saglik ve iklim degisikligine yonelik farkindaligin
artmasi gosterilmektedir. Bu gelismeler iizerine 2018 yilinda Ispanyol
hiikiimeti ile sendikalar arasinda bir “Adil Gegig Anlagmas1” imzalan-
mustir. Bu anlagma, adinda adil gegis kavramina yer veren diinyadaki
ilk anlagma olma 6zelligini tasimaktadir. Anlagsma dogrultusunda ge-
ligtirilen plan cercevesinde (Plan del Carbon) 6zel sektére ait komiir

madenlerinin ¢ogunun kapatilacagi kamuoyuna duyurulmustur.

Adil Gegis Anlagmasi uyarinca 2019-2023 yillarini kapsayan bes
yillik siiregte madencilik bolgelerindeki is ve yesil enerji girisimleri-
ne finansal destek saglanmasi planlanmistir. Aslinda bolgeyi doniis-
tiirebilmek igin bu adim atilmigtir. Ornegin, komiir disinda bir yesil
enerji girisimi, mesela bir giines enerjisi santrali kurmak isteyenlere
devlet finansal destek vermektedir. Béylelikle bolgenin gehresi degis-
mekte ve yeni is olanaklar1 yaratilmaya galigilmaktadir. Tkinci olarak,
anlagmada 48 yas iistii madencilere erken emeklilik firsat1 sunuldugu
goriilmektedir. Diger iscilere, 6zellikle geng iscilere ise yesil islerde is-
tihdama yonelik mesleki egitim verilmesi 6ngorilmiistiir. Ayrica an-
lasmada kapatilan maden alanlarinda gevresel restorasyon yapilmasi
hitkmii de yer almaktadir. Bu noktada aslinda Ispanya'da yapilanlarin,
Almanya 6rnegi ile benzerlik tagidig: ortaya ¢ikmaktadir. Tabii bu sii-
recin finansmani da Ispanyanin bir Avrupa Birligi tiyesi iilke olma-

st nedeniyle AB tarafindan kargilanmugtir, bunu da belirtmek gerekir.

Bir diger iyi uygulama Ornegi olarak Kanada gosterilebilir.
Kanada'da ozellikle Alberta eyaleti fosil yakit tiretiminin kalbi ni-
teligindedir ve bu bélgede isgilerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu dog-
rudan veya dolayll olarak fosil yakit tretimiyle baglantil islerde
calismaktadir. Ancak Kanada hitkiimeti 201S yilinda komiirden ye-

nilenebilir enerjiye gecis karar1 almig ve bu kapsamda bir ulusal plan
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agiklamistir. Ardindan da “Alberta Enerji Verimliligi Programi” ad1
altinda bir program yasalastirilmistir. Bu programa baktigimizda, as-
linda Almanya ve Ispanya 6rnekleriyle benzer diizenlemeler igerdi-
gini gérmekteyiz. Hakikaten de 2018 yilinda Komiir Koalisyonu ile
ortak ¢aligma yiiriiten Alberta Emek Federasyonu, komiir is¢ilerine
gecis donemi siiresince 6nceki ticretlerinin %75’i oraninda gelir des-
tegi saglanmasini, 12.000 Kanada dolar1 degerinde egitim kuponu
verilmesini, yagh isciler i¢in erken emeklilik diizenlemesi yapilmasi-
ni, yeni islere yerlestirilen iscilere de “yeniden yerlestirme 6denegi”
adi altinda 6deme yapilmasini kapsayan bir gecis anlagmasi imzala-

mugtir.

Ingiltere &rnegi ise Almanya, Ispanya ve Kanada'dan farkli ola-
rak iscilere nakit yardimlar yapilmasiyla degil, cevrenin donistaril-
mesi ve yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle ayrica iizerinde durmak gerekir. 1990’1 yillarin baginda In-
giltere Cornwall'da acik maden ocag seklinde faaliyet gosteren bir kil
ocagy, 150 yillik bir ¢alismanin ardindan kapatilmistir. Ocagin devasa
biiytiklitkteki kraterleri yagmur yagdik¢a suyla dolmus, bolge batak-
liga doniismiis, terk edilmis ve atil bir hal almigtir. Bunun tizerine bir
proje gelistirilmis ve “Eden Projesi” adiyla, gercekten de ismine uy-
gun sekilde, bolge bir cennet bahgesine doniistiiriilerek ilkenin en
biiyitk seralarindan biri kurulmustur. Proje kapsaminda, kraterlerde
biriken sular saflagtirilarak seralardaki bitkilerin sulanmasinda kulla-
nilmistir. Projenin daha ilk yilinda 400 kisiye istithdam saglanmis ve
190 milyon avroluk gelir elde edilmistir. Giniimiizde ise bu eski ma-
den ocagi yilda 10 milyondan fazla ziyaretci agirlayan bir turizm mer-
kezi haline gelmistir. Ayrica Ingiltere’nin en énemli botanik aragtirma
ve egitim merkezlerinden biri konumuna gelmis, pek ¢ok etkinlige ve
egitime ev sahipligi yapmistir. Béylece hem yerel ekonomiye katk:
sunulmus hem de adil gegisin ¢ok boyutlu yonii ortaya konulmustur.

Peki biz ne yapabiliriz? Ulkemizde bir yesil déniigiim yapilacak-
sa ve fosil yakitlardan yesil enerjiye gecis giindeme gelecekse, toplu
is hukuku diizenlemelerinden faydalanarak adil gegisi saglamak igin

hangi adimlari atabiliriz?
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Oncelikle, adil gegis siireclerinin bagariya ulagmasinda kilit fak-
tortin tgli sosyal diyalog mekanizmasi oldugunu vurgulamak ge-
rekir. Bagka bir ifadeyle isci, isveren ve hiikiimet is birligi son dere-
ce 6nemlidir. Bu noktada tilkemizde bu is birligini saglayabilecek en
onemli kurum olarak karsimiza Uglii Danigma Kurulu ¢ikmaktadir. Is
Kanununun 114. maddesinde diizenlenen bu kurulun gérevleri ara-
sinda; ¢aligma hayatina iligkin politikalarin olusumuna katk: vermek,
taraflar arasinda uzlagma ve is birligini gii¢lendirecek ¢alismalar yap-
mak, calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢aligmalarini ve uygulamalarini
izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile ilgili hususlarda gorig
olusturmak gibi hususlar yer almaktadir. Dolayisiyla kurul, tlkemiz-
de karbon yogun islerden yesil islere gecis siirecinde etkin bir ileti-
sim kurulmasini saglama konusunda 6nemli katkilar sunabilecektir.

Ikinci aracimiz ise, belki de en énemli aractmiz olan toplu is s6z-
lesmeleridir. Adil gegis bakimindan sosyal taraflarin, yani isci ve is-
verenlerin imzalayacaklar1 toplu is sozlesmelerine koyacaklar: hii-
kimlerle, is¢ilerin magdur edilmeden bu siireci tamamlayabilmeleri
saglanabilir. Zira toplu is s6zlesmesi 6zerkligi, taraflara caligma kosul-
larin1 kolektif diizeyde serbestce diizenleme yetkisi verdiginden, adil
gecise yonelik hitkiimler bu sozlesmelere rahatlikla eklenebilir. Al-
manya ve Kanada uygulamalarinda oldugu gibi, toplu is sozlesmele-
rine; gegis siirecindeki iscilere 6nceki ticretlerinin belirli bir oraninda
gelir destegi saglanmasi, egitim kuponlari verilmesi, farkli islere yer-
lestirilen is¢ilere ayrica 6demeler yapilmasi gibi hitkiimler konulabi-
lir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bazi noktalar bulunmakta-
dir. Bunlardan ilki, belli bir yasin tizerindeki ig¢ilere erken emeklilik
hakki taninmasi gibi diizenlemeler isverenin muhatap olamayacagi,
yalnizca devlet tarafindan gergeklestirilebilecek diizenlemelerdir. Is-
cilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasina hizmet etseler
bile bu tiir hususlar toplu is sozlesmelerinde yer alamaz. Bu neden-
le, 6rnegin “belli bir yagin tizerindeki maden iscilerine bagka bir sart
aranmaksizin erken emeklilik hakk: verilmesi” toplu is sozlesmele-

riyle getirilemeyecek bir diizenlemedir. Bu konuda mutlaka bir yasal
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diizenleme yapilmalidir. Mesela 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanununa bu yonde bir gecici madde veya ek
madde eklenmesi diisiiniilebilir. Ikinci nokta ise toplu is sozlesme-
lerinden kimlerin faydalanabilecegi ile ilgilidir. Adil gegis siirecinde
belirli iscilerin nakdi yardimlardan faydalanabileceklerine iligkin hii-
kiimlerin toplu is sozlesmelerine konulmasinda bir sakinca yoktur.
Ancak burada 6nemli bir soru yanitlanmalidir; toplu is sézlesmeleri-

nin parasal hitkiimlerinden kimler yararlanabilir?

Bir igyerinde toplu is s6zlesmesi varsa, o isyerinde galisan tiim is-
ciler otomatik olarak bu s6zlesmenin parasal hitkiimlerinden yararla-
namaz. Bir toplu is sozlesmesinden yararlanabilecek isciler, toplu is
sozlesmesine taraf igci sendikasina tiye isciler ile taraf isci sendikasi-
na iiye olmayan fakat dayanigma aidat: 6deyen is¢ilerdir. Buna kargi-
lik, sendikaya tiye olmayan ve dayanigma aidati da 6demeyen isciler
toplu is sozlesmesinin parasal hitkiimlerinden faydalanamazlar. Oysa
adil gegis siireci ¢ogu kez tim bir iskolunu etkileyen diizenlemele-
ri igerir. Dolayisiyla bu diizenlemelerden tiim isgilerin yararlanabil-
mesi gerekmektedir. Bu noktada karsimiza tesmil uygulamasi ¢ik-
maktadir. Mevzuatimizda mevcut olan tesmil en kisa tanimiyla, bir
toplu is s6zlesmesinin Cumhurbagkani karariyla, toplu is sozlesmesi
bulunmayan diger isyerlerine de yayginlastirilmasi anlamina gelmek-
tedir. Boylece tesmile konu igyerlerinde ¢alisan is¢iler, sendika tiye-
si olup olmadiklarina veya dayanisma aidati1 6deyip 6demediklerine
bakilmaksizin toplu is s6zlesmesinin hitkiimlerinden yararlanabilir-
ler. Her ne kadar ge¢miste tesmil uygulamasi birkag kez denenmis ve
genelde olumsuz sonuglar dogurdugu kanaati olugsmus olsa da, adil
gecis siirecinde tesmil mekanizmasinin faydah olabilecegi diistiniile-
bilir. Ciinkii bu sayede adil gecise iliskin toplu is s6zlesmesi hitkiim-
leri tiim bir iskolundaki iscilere yayginlastirilabilir.

Bir diger toplu is hukuku aracimiz gergeve sozlesmelerdir. Cer-
ceve sozlesmeler, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nunu ile ilk kez mevzuatimiza girmistir. Ancak mevzuata dahil ol-

duklar1 giinden bu yana ¢ok da islerlik kazanamamuglardir. 6356
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sayili Kanun'un m. 2/1, (b) bendinde cergeve sézlesme, “Ekonomik
ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfederasyonlari-
na iiye isci ve igveren sendikalar: arasinda iskolu diizeyinde yapilan
sozlesme” olarak tanimlanmigtir. Bu sozlesmeler icerik bakimindan
siurlandirlmugtir. Gergekten de 6356 sayili Kanun'un m. 33/3 hiik-
miinde, “Cergeve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve igveren
sendikasinin tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saglig:
ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin
diizenlemeleri icerebilir” seklinde diizenlenmigtir. Aslinda bu bag-
liklara baktigimizda, adil gegis siireci i¢in dogrudan yanit verebile-
cek ¢ok uygun olanaklar sunduklarini gériiyoruz. Bu nedenle cerceve
sozlesmelere islerlik kazandirilarak adil gegis siirecinin iscilerin mag-
dur olmasinin dniine gegilerek tamamlanmas: saglanabilir. Ornegin
taraflar, cerceve sozlesme ile enerji iskolunda ¢alisan iscilere, siirdii-
riilebilir ve yenilenebilir enerji tiirlerine iliskin bilgi ve becerilerini
artirabilecekleri sekilde belirli siireyle mesleki egitim verilmesini ka-
rarlastirabilirler. Ciinkii mesleki egitimle ilgili hususlar gergeve soz-
lesmelerde kararlagtirilabilir. Boylece karbon yogun enerjiden yesil
enerjiye doniisiim siirecinde, isgilerin mesleki egitim eksikligi nede-
niyle igsiz kalmasinin 6niine gegilebilir. Yine sosyal sorumluluk bas-
lig1 altinda da konular diizenlenebilir. Ornegin cevrenin korunmasi
ve gevre sorunlarinin 6nlenmesi, iklim degisikliginin zararh etkile-
riyle miicadele, bu miicadelede izlenecek yontemlerin belirlenmesi,
gevre dostu teknolojilerin gelisiminin ve yayginlasmasinin desteklen-
mesi gibi hususlar cergeve sdzlesmelere dahil edilebilir. Istihdam po-
litikalar1 da gerceve sozlesmeler kapsaminda diizenlenebilecek konu-
lardan biridir. Nitekim biraz énce de bahsettigim gibi Iklim Kanunu
yasa tasarisinin adil gecis taniminda, adil gegisin bir istihdam politi-
kasi oldugu agikga belirtilmektedir. Dolayisiyla biz de adil gegis siire-
cine iliskin hususlar1 gergeve sozlesmelerde diizenleyebilir ve boyle-

likle taraflarin 6niinde bir yol haritas: olmasini saglayabiliriz.

Bir diger aracimiz ise isgilerin yonetime katilmalaridir. Bu

da igyeri sendika temsilcileri ve isyeri isci temsilcilerini giindeme
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getirmektedir. Burada ikili sosyal diyalogun 6neminden soz et-
mek gerekir. Ulkemizde isci temsilciligi kurumu ilk kez 3008 say1-
Ii I Kanunu'nun 78. maddesinde diizenlenmistir. Ancak daha son-
ra toplu s6zlesme diizenine gegilmesiyle birlikte koklii bir degisiklik
yasanmus, 1963 yilinda yurirlige giren 274 sayili Sendikalar Kanu-
nu ile is¢i temsilcilerinin yerini isyeri sendika temsilcileri almistir.
Giiniimiizde de bu diizen devam etmektedir. Adil gegis siireglerinin
dogru isletilebilmesinin yap: taglarindan biri, en bagindan beri vur-
guladigim {izere, saglikli bir diyalog ortaminin kurulmasi ve siirece
isilerin katiliminin saglanmasidir. Bu noktada isyeri sendika tem-
silcileri araciligiyla isciler siirece dahil olabilir. Gergekten de isyeri
sendika temsilcileri aracihigryla iscilerin siirece katilmalarinin, siireg-
ten beklentilerinin ve taleplerinin isverenlerine ve adil gegis siirecin-
de s6z sahibi olan diger aktorlere iletilmesinin saglanmasi, ayni sekil-
de konu hakkindaki gelismelerin de iscilere duyurulmasi miimkiin

olabilecektir.

Fakat burada deginilmesi gereken bir sorun da bulunuyor. Eger
isyerinde yetkili bir sendika varsa, sendika tarafindan temsilci atan-
maktadir. Ancak eger isyerinde yetkili sendika yoksa iscilerin temsil-
cileri de bulunmamaktadir. Bu durumda isgilerin siirece katilimi ye-
tersiz kalabilmektedir. Iste bu noktada yapilacak yasal diizenlemeler
ile yetkili sendikanin bulunmadig isyerlerinde isyeri is¢i temsilci-
ligi sisteminin uygulanmasinin 6nii agilabilir. Yani isciler kendi ara-
larindan bir temsilci segerek siirece katilim saglayabilirler. Nitekim
ogretide de uzun siiredir igyeri is¢i temsilciligi kurumunun yeniden
olusturulmasi gerektigi goriisii dile getirilmektedir. Adil gegis stireg-
lerinde duyulacak ihtiya¢ da dikkate alindiginda, bu yonde yapilacak

bir yasal diizenleme zamanlama bakimindan da isabetli olacaktir.

Son olarak sendikalarin mesleki egitim ve bilgilendirme faa-
liyetlerine de deginmek gerekir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nda, sendikalarin tiyelerinin mesleki bilgi ve tec-
riibelerini artirmak igin kurs, konferans ve seminerler diizenleyebile-

cegi belirtilmistir. Sendikalarin bu faaliyetleri yiiriitmeleri, adil gegis
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stireci bakimindan biiyitk 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu sayede
sendikalar tiyelerine yeni mesleki beceriler kazandirabilir ve is¢ilerin
bagka iskollarinda, 6zellikle de siirdiiriilebilir ve yenilenebilir nitelik-

teki yesil islerde istihdam edilmelerine katk: saglayabilirler.

Oldukga uzun bir sunumun ardindan beni dinlediginiz i¢in ¢ok

tesekkiir ediyorum. Sozii size birakiyorum Giilnihal Hocam.
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Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Hocam ¢ok tesekkiir ederim. Hi¢ uzun diye distinmedim. Din-
lerken zaten bagindan sonuna kadar hem mevzuat diizenlemelerine
yer verdiniz hem uygulamadan 6rnekler sundunuz hem de iilkemiz-
de neler yapilabilecegini ¢ok giizel bir ¢ercevede gizdiniz. Konugma-

niz i¢in tekrar ¢ok tesekkiir ediyorum.
Dr. Ogr. Uyesi Didem Yardimcioglu
Tegekkiir ederim Hocam sag olun.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Hocam siz de konusmanizda sik sik degindiniz; bu yesil doni-
sum ve adil gecis kavramlari ilk bakista belki sadece gevre politika-
s1ya da ¢aligma hayatina ait teknik kavramlar gibi gériinebilir. Ancak
aslinda temel hak diizeyinde, anayasal diizeyde degerlendirmeyi ge-

rektiren bir dontisiimi de igeriyor.

Ben, en azindan bir anayasa hukuku ¢alisan1 olarak, bu siireci
temel haklar bakimindan kesinlikle denge gerektiren bir sorumlu-
luk alani olarak gérityorum. Agik sdylemek gerekirse, toplu is sozles-
meleriyle bu siirece yer verilebilecegini ¢ok giizel anlattiniz. Belki su
soru da sorulabilir: Devlet ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglarken, sos-

yal stirdiirtlebilirligi nasil garanti altina alacak?

Zira sosyal devlet ilkesinin 6zii yalnizca hak saglamak degil, ayn1
zamanda egitsizlikleri giderecek aktif politikalar tiretmektir. Bu an-
lamda adil gegis siirecinde katilm mekanizmalarinin giiclendiril-
mesi, sendikal haklarin ve toplu pazarlik siireglerinin desteklenme-
si onem tagimaktadir. Devletin de bu hususlarda giivence altina alic

tedbirler almasi gerektigini distiniiyorum. Belki alanimizin diginda
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kalabilir ama ben sadece sizin de goriisiiniizii merak ettigim igin sor-
mak istiyorum. Yesil doniisiim ¢ok yeni bir kavram ve zaten ¢ok da
caligilmis bir konu olmadigini da konusmustuk. Bu kavramlarin, or-
negin yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma, adil gegis, her birinin
anayasada yer almamasini bir eksiklik olarak gorebilir miyiz? Ya da
ozellikle yesil dontigtim siirecinde ¢aligma hakkinin korunmas: baki-

mindan anayasal bir giivenceye ihtiyag var midir?

Toplu is sozlesmelerinin nasil yapilacagim siz ¢ok giizel agikladimiz
ama ben daha ¢ok bu anayasal giivence boyutunda goriisiiniizii merak
ediyorum. Uluslararast diizenlemeler agisindan da zaten i¢ hukukta yer
aldigini agikga ifade etmistiniz. Konusmanmzin basinda belirttiginiz bu
noktada sizin fikrinizi merak ediyorum: Sizce anayasada yer almas: gii-

zel olur mu Hocam?
Dr. Ogr. Uyesi Didem Yardimcioglu

Yer alsa giizel olur Hocam, “Neden olmasin?” diyerek bir bag-
langig yapilabilir. $§6yle Hocam; mesela anayasanin 56. maddesinden
bahsetmistim. Agikgasi ben de bu konuyu ¢alisirken fark ettim. Ko-
nuyla ilgili bir Alman Hocanin makalesini okurken dikkatimi cekti.
O makalede, iilkelerin ¢evre hukukuyla ilgili anayasalarindaki diizen-
lemeler inceleniyor ve bizim anayasamizda ¢evre hakkina yer veril-
mis olmasinin, vatandaglara ve devlete ¢evrenin korunmasi 6devinin
yiiklenmis olmasinin ¢ok giizel bir durum oldugundan 6vgiiyle bah-

sediliyordu. Ben de bunu okuyunca gergekten gurur duymustum.

Dolayistyla neden olmasin? Tabii ki eger anayasamizda boyle bir
diizenlemeye yer verilirse bu bize uluslararasi arenada 6vgii ve pres-
tij getirir, ayn1 zamanda bu konuyu ne kadar ciddiye aldigimizi gos-
terir. Ancak sunu da belirtmek gerekli; konulursa ¢ok giizel olur ama
konulmazsa da bizim adil gegis siirecimizi olumsuz yonde etkileyip
stireci baltalar m1? Hayur, baltalamaz. Biz mevcut verilerimizle, kanu-
ni diizenlemelerimizle ve araglarimizla bu siireci yiritebiliriz. Fakat
olursa, dedigim gibi, prestij getirir; kotii olmaz, aksine gok daha gii-

zel olur.
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Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Hocam, bir soru geldi; onu size yonlendirmek isterim. Tiirki-
ye'deki mevcut sendikalar, sendikal yapilar ve toplu pazarlik sistemi sizce

adil gegis siirecine aktif katk: sunabilecek diizeyde mi?
Dr. Ogr. Uyesi Didem Yardimcioglu

Simdi ashinda ¢ok giizel bir soru; izleyicimize tesekkiir ediyorum.
Bizim tlkemizdeki toplu pazarligin gelisme diizeyi, 6zellikle sendi-
kalagma oranlarimiz ve isyeri temsilciligi meseleleri bakimindan du-
rum pek i¢ agic1 degil. Aslinda sunumda da ¢ok uzatip stkmamak igin
ayrintisina girmedim ama kisaca deginmistim: Eger isyerinde yetkili
sendika yoksa isciler yonetime katilamiyor. Bizim iilkemizde pek ¢ok
isyerinde yetkili sendika yok. Yine pek ¢ok isyerinde toplu is sozles-
mesi bulunmuyor. Yani mevzuatimizda ¢ok giizel diizenlemeler var;
fakat fiiliyatta baktigimizda, uygulamada sendikalasma oranlarimiz
disiik. Sendikali olsak bile bir araya gelip toplu is sozlesmesi yapma
oranimiz da diisiik. Bu yiizden dinleyicimizin isaret ettigi nokta ok
hakli: Oncelikle mevcut yapiy1 giiclendirmemiz gerekiyor.

Adil gegis siirecinin bagariya ulasabilmesi i¢in giilii bir ig huku-
ku sistemine ve giiglii bir toplu pazarlik diizenine sahip olmamiz sart.
Benim kisisel kanaatim, suan bu giigte bir toplu pazarlik sistemimiz
yok. Bunu daha etkin héle getirmemiz gerektigi ¢cok acik. Uygulama-
da olumsuz tilke 6rnekleri de var. Adil gegis siirecini baglatip basariya
ulagtiramamug, olumsuz sekilde sonu¢lanmig 6rnekler mevcut. Ben
sunumda sevk kirici olmamak agisindan bu 6rneklere yer vermedim;

fakat bu tilkelerde gordiigiimiiz en biiyiik eksiklikler sunlar:
1. Toplu pazarlik sisteminin giiglii olmamasi,

2. Iscilerin adil gegis siireclerine etkin katiliminin sag-

lanamamas,
3. Uglii diyalog dedigimiz is¢i-igveren-hiikiimet igbir-
liginin kurulamamas.
Bu eksiklikler giderilmedigi takdirde, adil gegis siireci “adil” ni-
teligini kaybediyor ve bambagka bir seye déniisiiyor. Dolayisiyla
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oncelikle bu alandaki eksikliklerimizi gidermemiz sart. Aslinda adim
adim gidilmesi gerekli. Bagka bir ifadeyle, kisa siirede tamamlanacak
bir doniisiim beklememek gerekiyor. Agikgasi, belirli bir siirece yay-

mak lazim Hocam.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Almanya'dan 6rnek verdiniz; 60 yil siirdi. O yiizden de ¢ok ace-
leci olmaya gerek yok ama bir sekilde, bir yerden baglamak gerekiyor.
Anladigim kadariyla benim de goriisiim bu yonde Hocam.

Hocam size ¢ok tesekkiir ediyorum. Daha fazla yormak iste-
mem. Cok nitelikli bir sekilde sunumunuzu yaptiniz, gercekten gok
giizel bir gergeve ¢izdiniz. Son olarak, programi kapatmadan 6nce ek-

lemek istediginiz bir husus var mi1?
Dr. Ogr. Uyesi Didem Yardimcioglu

Bu alanda boyle giizel bir dizi olusturdugunuz igin hem Yeliz
Hocama hem de size emekleriniz icin ¢ok tesekkiir ederek ben de
sozlerimi noktalamig olayim. Ciinkii bence bu da 6nemli bir eksik-
likti. Bir tiniversitenin elini tagin altina koyarak boyle bir dizi olugtur-
mas1 gercekten ¢ok kiymetli.

Nihayetinde dedigim gibi, bu tarz organizasyon isleri ciddi emek
ve ciddi zaman isteyen isler. Siz bunu yaptiginiz i¢in ben de sizlere
ok tesekkiir ediyorum. Bence uygulamaya da ¢ok katk: saglayacak,
degerli bir dizi oldu. Cok giizel oldu. Sag olun.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak
Degerli meslektaglarim, kiymetli dinleyiciler, Ibn Haldun Uni-

versitesi Uluslararas1 Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtir-
ma Merkezi tarafindan diizenlenen Insana Yakisir Is Serisi'nin 15’in-
cisine hepiniz hos geldiniz. Bugiinkii etkinligimizde, dijitallesmenin
hiz kazandig1 ve ¢alisma bigimlerinin yeniden tanimlandigi bu ¢agda
tele-caligma olgusunu ve bu yeni modelin insana yakusir is ilkesi tize-

rindeki etkisini kapsamli bir sekilde ele alacagiz.

Bugiin bu kapsaml baghgy, tele-calisma alaninda 6nemli ¢alig-
malar1 bulunan ¢ok degerli bir akademisyenin katkilariyla degerlen-
direcegiz. Konugumuz, Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, ayni za-
manda bu alanda yayimlanmisg bir doktora tezinin ve kitabinin yazar:

olan Dr. Ogretim Uyesi Melis Kutlu'dur. Hos geldiniz Sayin Hocam.

Hocamuz lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimini Istanbul Kiil-
tiir Universitesi'nde tamamlamigtir. Doktora doneminde Almanya'da
Trier Universitesinde bulunmugtur. Hocamizin tele-calisma, isye-
ri kavrami, sendikal haklar gibi konularda da ¢aligmalari bulunmak-
tadir. Ben s6zii daha fazla uzatmadan kendisine vermek istiyorum.
Simdiden katilimlarimiz igin tesekkiir ediyor, verimli bir oturum ol-

masini diliyorum.
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Tele Calisma ve Insana Yakisir Is:
Yeni Calisma Bi¢imlerinde Firsatlar ve Riskler*

Dr. Ogr. Uyesi Melis Kutlu**

Gok tesekkiir ederim, ¢ok sag olun. Beni bu Insana Yakugir Is
Serisi’'ne davet ettigi i¢in ncelikle Sayin Hocam Prof. Dr. Yeliz Boz-
kurt Gumriik¢iioglu'na ¢ok tesekkiir ederim. Yine Giilnihal Hocam’a
ve teknik destek i¢in Abdiilmecit Hocam’a da tekrar ¢ok tesekkiir

ederim. Ben bir sunum hazirladim, onu da sizlerle paylagsmak isterim.

Bugiin, “Tele-Calisma ve Insana Yakigir Is” baglig1 altinda yeni
calisma bicimlerinde firsatlar ve riskler konusunu ele alacagim. Bu
kapsamda mevzuatimizdaki tele-¢aligmaya iliskin diizenlemelere ve
yeri geldikce karsilagtirmali hukuktaki diizenlemelere sunumumda

yer vermeye ¢aligtim.

Oncelikle tele-caligmaya iligkin tanimlardan baglamak istiyo-
rum. Aslinda tele-¢aligma, uzaktan ¢aligmanin bir taridir. Tele-calig-
maya Ozgii bir tanim kanunda yoktur; ancak uzaktan galigma tanim-
lanmugtir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinin 4. fikrasinda ve
pandeminin etkisiyle yiiriirlige giren Uzaktan Calisma Yonetmeligi
ile diizenlenmistir. Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) ben-
dinde, uzaktan ¢alisma; “is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is orga-
nizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglarwyla isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak

kurulan is iliskisi” seklinde tanimlanmugtr.

Burada “teknolojik iletisim araglariyla isyeri diginda” ifadesi as-

linda bize tele-galigmanin tanimini verir. Bizce tele-alisma soyle

*  Caligma, yazarin doktora tezinden tiretilmistir.
* Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalt
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tanimlanabilir: “Iscinin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini bilgi ve iletisim teknolojisi araglariyla isyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazil olarak kurulan is iligkisi.”

“Evinde” kismi, bu maddede aslinda evde hizmet sozlegmesi-
ne yani evde ¢aligmaya isaret etmektedir. “Teknolojik iletisim arag-
lar1” kismu ise tele-galismayi kargilamaktadir. Alman hukukunda da
Arbeitsstittenverordnung'da (Isyeri Yonetmeligi) yalnizca 2016 y1-
linda yapilan bir revizyonla tele-calisma yerleri tanimlanmistir. O da
su sekilde: Isverenlerin calisanlarla mutabik olarak haftalik ¢alisma
stiresini ve kurulus siirecini belirledigi, calisanin 6zel alaninda kali-
a1 olarak kurulan igyerleri, bilgisayar is istasyonlar1 seklinde diizen-
lenmis. Unsurlarini da kisaca ele alirsak; aslinda igverenin is organi-
zasyonu kapsaminda isin goriilmesi, BIT dedigimiz bilgi ve iletisim
teknolojisi araglarimnin kullanilmasi, geleneksel anlamdaki fiziki isye-
rinden uzakta is gdrmek (yani mekan, mesafe unsuru olarak da ele

alinabilir) ve yazililik seklinde siralanabilir.

ABD ve Avrupa Birliginde pandemi 6ncesi uzaktan ¢aligma ora-
n1 %14 iken pandemi donemiyle birlikte %48’e ulastig1 ifade edilmek-
tedir. Deloitte tarafindan pandemi basinda yayimlanan bir raporda
da pandemi 6ncesi sinirh bir uygulama varken, pandemi sonrasinda
Istanbul gibi sehirlerde tele-calisma oraninin %50’ye ulastig1 belir-
tilmektedir. Aslinda mevzuatimizda da bu husus diizenlenmemistir.
Ancak tele-galismanin birgok alt tiirii oldugunu séyleyebiliriz. Bun-
lar;; mekén esasli, zaman esasl, baglant: esash seklinde st bagliklar-
la ayirabiliyoruz. Mekan esash ayrim bakimindan evde tele-¢alisma,
merkez esash (paylagimli igyeri ya da tele-merkezlerde goriilen tele-
caligma) ve gezici tele-galigma seklinde siniflandirlabilir. Bunlarin da
alt tiirleri vardir. Ornegin evde tele-calisma, tam zamanl evde tele-

calisma ve kismi siireli evde tele-galigma seklinde ayrilabilmektedir.

Merkez esash tele-calisma; lokal yani komsu biirolar veya ¢ok
amagli uzak tele-galigma merkezleri, uydu biirolar, tele-koyler seklin-
de de alt ayrimlara tabidir. Cok kisa deginmek gerekirse; tam zamanl
evde tele-calisanlara veri girisi, anket kodlama, telefon cevaplama, te-

le-satis gibi islerde galiganlar 6rnek gosterilebilir.
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Kismi siireli evde tele-galiganlarsa hem tele-calisanin evi, hem
miisteri mekani, hem de geleneksel anlamdaki isyerinde karma ola-
rak caligilan tele-galisma modelini benimsemektedir. Yine finansal
analizciler, yazilim bakim miihendisleri gibi daha basit islerde gal-

sanlar bu tele-calisma modelini tercih eden is¢iler arasindadir.

Merkez esasli tele-galismada ise bankacilik, sigortacilik gibi 6r-
nekler vardir. Tele-¢alismanin komsu biiro bakimindan ayni sektorde
farkli isletmelere bagli calisanlarca kullanilan yerler daha goktur. Biz-
de Workhouse, Kolektif House gibi yerler buna 6rnek verilebilir. Bu-
ranin dezavantaji sudur: Igveren igin rekabet ¢ok yogundur. Ciinkii
ayn1 sektorde farkli isletmelere bagli ¢alisanlar burada ¢alismaktadr.
Bu nedenle isletme verileri bir bakima tehlikeye girebilmektedir. An-
cak genel giderlerden ve personel tagima giderlerinden tasarruf s6z

konusu olmaktadr.

Cok amagh tele-calisan merkezleri, uydu biirolar, tele-caliganin
evi yakinlarinda konumlanan subeler gibi aslinda isyerinin uzantist
niteligindedir. Bu bakimdan tabii tele-¢alisanlarin lehine bir durum-
dur; ancak bunun offshore, yani denizasir1 kurulmalar1 da miimkiin-
diir. Burada homojen bir yap1 vardir; tek bir isletmenin iscileri ¢ali-
sir. Tele-koy ise ok amagli tele-merkezlerin kirsal bolgelerde kurulan

sekli olarak 6zetlenebilir.

Gezici tele-caligma ise aslinda en esnek tele-caligma modelidir.
Yani tele-¢alisanin, is¢inin bir kafede, yolculuk sirasinda, 6rnegin
trende giderken ya da is seyahatinde yaptig1 calismalar mobil tele-ca-
ligma olarak adlandirilabilir. Yine satis personeli, editorler, muhabir-
ler, sigorta sirketi ¢alisanlar1 bu tele-galisma bigimiyle ¢alisanlara 6r-

nek verilebilir.

Zaman esash ayrimlar da vardir. Tamamlayici tele-galigma, hatta
bir giinden az siireyle yapilan tele-galisma seklidir. Karma, doniisiim-
lii yani hibrit tele-galigma ise evde tele-caligmanin yani sira mobil ya
da tele-merkezde galisma gibi karigtk modelleri kapsar. Ornegin bir
muhabirin mobil tele-¢aligma yapmasi, ancak haberini tele-merkez-

de yazip yayina hazirlamasi bu modele 6rnektir.
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Sirekli tele-calisma bakimindan, Avrupa Komisyonunun 1999
raporunda da gectigi tizere, caligma siiresinin %90’ indan fazlasini

evde gecirenler siirekli evde tele-galisan olarak adlandirilmaktadr.

Baglant: esash ayrim bakimindan ise isyeriyle siirekli ve karsilik-
l1 bir diyalog varsa ¢evrimigi tele-¢alisma, giinliik ve kisa siireli yani
isyeriyle tek tarafli diyalog varsa ¢evrimdis tele-galisma olarak ad-
landirildig: gorilmektedir. Bu ayrim, Alman hukukunda eski dénem-
lerde tele-caligan iscinin statiisiiniin belirlenmesi bakimindan 6nem
tasimaktaydi; ancak zamanla, isabetli bir sekilde bu ayrim terk edil-
migtir. Ciinki tele-galigmanin ¢evrimici veya ¢evrimdisi olmasinin
tali bir konu oldugu kabul edilmistir.

Bizce de bu yaklasgim uygundur. Tele-calisanin isgi statiisiine
sahip oldugunu gosteren yasal diizenlemeler var mudir dersek; Is
Kanunu’'nda ve Uzaktan Calisma Yonetmeliginde agikga isci statiisii-
neisaret edilmektedir. Uzaktan ¢aligmanin tanimi da zaten “ig¢i” diye-
rek baglamaktadir. Bunun diginda, Uzaktan Calisma Yonetmeliginde
“uzaktan ¢alisan”, is gorme ediminin tamamini veya bir kismini uzak-
tan galisarak yerine getiren is¢i olarak tanimlanmugtur.

Yine ileride ¢okga ele alinacak bir diizenleme olarak, Tele-Calig-
ma Hakkinda Avrupa Cergeve Anlagmasi bulunmaktadir. Bu anlas-
mada tele-caliymanin uygulanmasinin, tele-galigsanin isci statiisiinde
bir degisiklik yaratmayacagi agik¢a ifade edilmistir.

Tele-caligmada firsatlar ve riskleri kisaca siralayacak olursak:

o Is¢i agisindan: Esnek calisma imkany, ise gidis-gelislerde
zaman ve maliyet tasarrufu, engelliler gibi dezavantajli grup-
lara istihdam kolaylig1 saglamasi, bazi saglik risklerine (6rne-
gin pandemi déneminde Covid-19’a kargt korunma imkan1)

karg1 avantaj sunmasi.

o Isveren acisindan: [sletme giderlerinde azalma, daha genis
bir iggiicii havuzundan istihdam sansi, ucuz isgiicii ile vasifh

isci temini ve igci performansinda artis.
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« Kamu otoriteleri agisindan: Igsizlikle miicadele, trafigin ve
hava kirliliginin azalmas: sonucu ekolojik fayda saglanmasi,
kirsal kesime istihdam yaratilmasiyla kdyden kente go¢iin

azalmasi ve niifus dagiliminin dengelenmesi.

Riskler bakimindan ise isci agisindan ilk sirada mesleki ve sos-

yal izolasyon gelmektedir.

Bundan bagka, is ve 6zel hayat arasindaki sinirin belirsizlesme-
si —ozellikle evde tele-¢alisanlar i¢cin—ayrimciliga maruz kalma ih-
timali, ticret distkligd, tele-galisanin kisisel verilerinin korunmasin-
daki giigsiizliikler, yine tele-galisanin 6zel hayatinin ve ulagilamama
hakkinin ihlali; 6zellikle BIT araglarryla ¢ok galigtiklari igin caligma
stirelerinin belirsizlesmesi ve fazla ¢alismanin tespitinde yasanabile-
cek sorunlar, fiziki ve psikolojik rahatsizliklar, yeri geldiginde degi-
necegim tekno stres, sanal bagimlilik gibi durumlar, igverenin siirekli
bilgisayar baginda olmasini beklemesi ve bunun artik siber zorbalik-
la ciddi bicimde mobbing boyutuna dayanma ihtimali, is¢i agisindan

tele-calismanin tagidigs riskler arasinda sayilabilir.

Isveren agisindan ise tele-calisani denetlemede giicliik, is sagh-
g1 ve giivenligi 6nlemlerini almakta yasanan zorluklar, isveren veri-
lerinin giivenliginin saglanmasinda ortaya ¢ikabilecek problemler, is
araglarina ve bazi durumlarda konut kullanim bedeline (6rnegin kira
giderine) iliskin masraflar, evde tele-calisanlar icin ayrica verilmesi

gereken egitim masraflari riskler arasinda yer almaktadur.

1983’te Birlesik Krallik’ta yapilan bir aragtirma, tele-caliganlarin
%60’ mn1n sosyal izolasyonu en biiyiik risk ve dezavantaj olarak gor-
digiint ortaya koymustur. Bazi tele-¢alisanlar, tele-gcalismada “bala-
y1 dénemi’nin 2-3 yil siirdigiini, sonrasinda verimliligin dastagui-
ni ifade etmistir.

Buna kargilik, 1920’deki bir aragtirma evde ¢aliganlarin %68’inin
evde caligmaya devam etmek istediklerini ve bunlarin %90'dan faz-
lasinin ¢ok daha tretken oldugunu gostermistir. Ancak uzaktan ga-

lismanin yasaklandigi Srnekler de mevcuttur. Ornegin 2013’te
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Yahoo'nun CEO’su, performans ve kalite endisesi nedeniyle uzaktan

caligmayi yasaklamis ve bunu bir genelgeyle duyurmustur.

Toplu is hukuku bakimindan firsatlara bakacak olursak; siber
sendikacilik, siber grev gozciiligii, genel kurulun elektronik ortam-
da yapilmas: gibi diizenlemeler saglanabilirse 6nemli tasarruflar s6z
konusu olabilir. Riskler bakimindansa sendikal haklarin kullanimin-
da yasanabilecek giicliikler, 6356 sayili Kanun'da igyerinin esas alin-
dig1 hitkiimlerin yanlis yorumlanma ihtimali, tele-galismada sendikal

haklar bakimindan ele alinabilecek sorunlar arasindadir.

Sosyal Guivenlik Hukuku bakimindansa, ¢aligmalar genellikle di-
jital ortamda kaydedildigi i¢in hizmet tespit davasinda bunlarin yarar
saglamasi miimkiindiir. Ancak riskler arasinda; kagak is¢i istthdamy,
is kazas1 ve meslek hastaliginin tespitinde yasanabilecek giigliikler
sayilabilir. Ayrica statii belirsizligi, isletmelerin (tele-calisan) iscile-
ri bilerek ya da bilmeyerek bagimsiz ¢alisan olarak nitelendirmesi so-
nucu, is iligkisi i¢indeki korumalardan yoksun kalma ihtimali s6z ko-
nusudur. Yani tele-¢alismanin, uzaktan ¢alismanin is hukukundan bir
kagis araci olarak kullanilmasi ve dolayisiyla sosyal giivencelerden
eksik kalma riski ortaya ¢ikabilir. Kamu otoriteleri bakimindan ise is-
verenlerin sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden kaginmalar1 bu ¢alis-

ma modelinin dogurdugu riskler arasinda yer almaktadr.

Bu konunun hukuki dayanaklarina da kisaca deginecek olursak,
177 sayih Evde Calisma Sozlesmesi ve 184 sayili Tavsiye Kararlari
bulunmaktadir. Bunlar evde ¢aligmaya iliskin diizenlemeler olmakla
birlikte, tele-calismada ¢ikabilecek sorunlara dolayli olarak deginen
ilk uluslararasi belgeler olmas1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Yine
telekomiinikasyon sektoriinde gerceve anlagma, ticarette tele-galig-
maya iliskin Avrupa Sézlesmesi 6rnek verilebilecek hukuki dayanak-
lardandir. Ancak sunumumda en gok ele alacagim belge, Tele-Calis-
ma Hakkinda Avrupa Cergeve Anlagmasidir. 2002 yilinda yurirlige
giren bu anlagmada; esitlik ilkesi, caliyma kosullari, sosyal giivenlik
hukukuna iligkin haklar, toplu is hukukundan dogan haklar diizen-

lenmigtir. Bu anlagma 6zerk bir anlagmadir; yani AB miktesebatina
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dogrudan dahil degildir. Her iilke kendi i¢ hukukuna gore diizenle-
me getirmektedir. Cergeve Anlagmas: tele-calismanin degisik tiirle-
rini de kapsamaktadir. Bizim mevzuatimizda boyle bir diizenleme
bulunmamaktadir; ancak anlagmada farkli tiirlerin ele alindigini gor-

mekteyiz. Tele-galigan yine is¢i olarak kabul edilmistir.

Uye devletlere buna uygun diizenleme yapmalari igin 3 y1illik bir
stire taninmug ve bu yiizden tilke uygulamalarinda tele-¢aligmaya ilig-
kin diizenlemelerde farkliliklar vardir. Bir de ¢ok kisa deginecegim;
Sinir Otesi Tele-Calismada Sosyal Giivenlige iliskin Avrupa Cerge-
ve Anlagmasi, aslinda tele-galigmayla ilgili en giincel anlagmadir di-
yebilirim. Yiiriirlik tarihi 1 Temmuz 2023’tiir. Ikamet ettigi devlette
tele-calisma diginda bir faaliyeti mutat olarak stirdiirenler ile serbest
meslek sahipleri kapsam diginda tutulmustur. Calisanin farkl tlke-
deki tele-caligma siiresi toplam ¢aligma siiresinin %50’sinden, yani
yarisindan fazla olamadiginda, tele-calisan igverenin kayith ofisinin

veya igyerinin bulundugu mevzuata da tabi olacaktir.

Ulusal kaynaklara baktiginizda, uzaktan ¢alisma Is Kanunu'nun
14. maddesinde diizenlenmektedir. 6715 sayili Kanun (Is Kanunu ve
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)
ile 6 May1s 2016 tarihinde Is Kanunu’na ek fikralar getirilmistir. Ka-
nimizca, “cagr tizerine ¢aligma” baghg: altinda diizenlenmis olmasi
yerine ayr1 bir maddeyle diizenlenmesi daha dogru olacaktir. Ciinkii
mevcut haliyle, uzaktan ¢alisma sadece gagr1 lizerine yapilabilirmig

gibi bir alg1 yaratmaktadir. Oysa 6yle degildir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi de —az once de belirttigim
gibi— uzun yillar yiiriirliige girmesi beklenen bir diizenlemeydi, an-
cak pandeminin etkisiyle 10 Mart 2021°de yirirlige girmistir. Bu
yonetmelikte; uzaktan ¢alisma sozlesmesinin sekli ve igerigi, calisma
mekaninin diizenlenmesi, malzeme ve ig araglarinin temini ve kulla-
nimy, iretim araglarinin kargilanmasi, ¢aligma siiresinin belirlenmesi,
iletisim, verilerin korunmasi, is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbir-
ler, uzaktan ¢aligmaya gegis ve uzaktan ¢alismanin yapilamayacag is-

ler diizenlenmistir.
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Doktrinde yonetmelikle ilgili bazi eksikliklere de isaret edilmek-
tedir. Ornegin, uzaktan galigmada kullanilacak araglarin ve igin ifa-
sina iligkin maliyetin nasil kargilanacag: taraflarin anlagmasima bi-
rakilmigtir. Tele-caliganin sendikal haklarina iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. 6356 sayili Kanun'da da tele-galisanlara 6zgii bir
diizenleme yoktur. Yine, uzaktan ¢alismaya 6zgii is saghg ve giivenli-
gi mekanizmasina iligkin bir diizenleme de mevcut degildir. Uzaktan
Calisma Yonetmeligi'nde, cerceve anlagmadaki gibi alt siniflara gore
bir ayrim yapilmamugtir. Oysa tele-calisma tek bir calisma modeli de-
gil, birgok alt ayrima tabi bir ¢alisma seklidir.

Konuyla baglantili olarak su soruya deginmek istiyorum: Te-
le-galismada isin goriilldigi her yere “igyeri” demeli miyiz? Is
Kanunu'nun 2. maddesinde igyeri; igveren tarafindan mal ve hizmet
tiretmek amaciyla, maddi ve maddi olmayan unsurlarla is¢inin birlik-
te orgiitlendigi birim olarak tanimlanmistir. Yine bagl yerler, eklen-
tiler ve araglar da isyerinden sayilmaktadir. Ancak ¢alisanin ¢alistig
her yere isyeri demek uygun degildir.

Bizce igyeri, tele-calismada su sekilde tanimlanabilir: Tele-caliga-
nin yonetsel olarak bagli oldugu, bilgi ve iletisim teknolojisi araglarry-
la baglanti kurdugu, yani veri akisini gergeklestirdigi, gordiigii isin so-
nuglarini iletmekle yiikiimlii oldugu, bordrosunun diizenlendigi ve
SGK’ya bildirimin yapildig yer seklinde kabul edilmelidir. Her tele-
calisma modeli bakimindan igyeri ayr1 ayr1 belirlenmelidir. Ornegin,
merkez esasli tele-galigmada isveren agisindan bagimsiz bir 6rgiitlen-
me olmadikga ayr1 bir isyeri degil, bagh bir yer olarak kabul edilebilir.
Ancak isci agisindan, tele-¢alismanin 6ziinde bulunan mesafe unsuru
kargisinda isyerini bu sekilde kabul etmek miimkiin degildir. Caligma
alan1 olarak kabul edilebilir. Ancak bu yerlerde ¢alismak tizere istih-
dam edilmis ayrica bir bilgi islem personeli ya da gay-kahve hizmeti
vermekle gorevli bir is¢i varsa, onlar igin igyeri kabul edilebilecegini
ileri siirtiyoruz. Evde tele-gcalismada da eve “isyeri” demek dogru ol-

mayacaktir; ancak is hukuku kurallariimn uygulanacag bir alan ola-

rak kabul edilebilir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu bakimindan da durum boyledir.
Isyerinde meydana gelen kazalar is kazasi olarak tanimlandigindan,
evde meydana gelen her kazayi is kazasi olarak nitelendirmek miim-
kiin olmayacaktir; kapsam ¢ok genisleyecektir. Bu nedenle, evde tele-
calismada evi “igyeri” degil, is hukuku kurallarinin uygulanacag bir

“caligma alami” olarak kabul etmek gerekir.

Gezici tele-caligmada ise miisteri ziyaret planlarinin belirlenme-
si gibi hususlar isverenin yetkisindedir. Bu yerlerde isverenin is orga-
nizasyonu bulunmaktadir; ancak “igyeri” sayilabilmesi i¢in kanunda
ongoriilen sartlar bakimindan yeterli degildir. Yine bir ¢alisma alan1

olarak kanun hitkiimlerinin uygulanabilecegi kabul edilebilir.

Tele-caligmada ¢alisma siirelerinin diizenlenmesine geldigi-
mizde ise Is Kanunu, giinliik ve haftalik calisma siiresini diizenle-
mektedir. Ara dinlenmesini, gece galigmasini, fazla galigmayi, tatil
giinlerinde ¢aligmay1 ve bunlarin denetimine iligkin hiikiimleri de
icermektedir. Tele-calismada da bu hitkiimlerin bazilarinin uygulan-
masinda giiglitk yasanabilse de bu, s6z konusu hitkiimlerin uygulana-
mayacag1 anlamina gelmez. Denetim giicligii uygulamada bazi sikin-

tilar yaratabilir, ancak tele-galisanlar da bu kurallara tabidir.

Cerceve Anlagma’'nin 9. maddesinin 1. fikrasinda, tele-calisanin
caligma siiresinin ilgili mevzuata, toplu is sozlesmesine ve isletme ku-
rallarina gore diizenlenecegi belirtilmistir. 2. fikrada ise tele-calisanin
is yiikii ve performans standartlarinin, igyerinde ¢aligan karsilagtirila-
bilir iscilerle esdeger oldugu diizenlenmistir. Ancak aykirilik halinde
bir yaptirim 6ngorilmemistir; yalnizca tele-galisanlara kendi galisma

stirelerini diizenleme yetkisi tanindig1 goriilmektedir.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun bir kilavuzunda da ko-
numuz agisindan énemli hiikiimler yer almaktadir. Ornegin, tele-
caliganin ¢aligma ve dinlenme siirelerine iligkin genel kurallara tabi
oldugu, yani galismasi gereken saatlerin isyerindeki is¢ilerle ayni ol-
dugu, ancak ise baglama ve bitirme saatlerini kendisinin belirleye-

bilecegi ifade edilmistir. Yine miizakereler sirasinda fazla ¢aligmaya
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iliskin bir 6rnek verilmistir: Isyerinde toplu is sdzlesmesi veya isye-
ri kurallar1 geregi saat 18.00°’den sonra is sona eriyorsa, evde tele-ga-
lisan 6gle saatlerinde ise baglamigsa 18.00°’den sonra yaptig: calisma

fazla galisma olarak degerlendirilemez.

Bu nedenle fazla ¢aliyma her somut olayda ayr1 ayr1 degerlendi-
rilmeli; tele-calisana taninan ¢aligma siiresini belirleme serbestisi, faz-

la caligma ticretine hak kazanamayacag seklinde yorumlanmamalidr.

Baz iilkelere bakildiginda, toplu is sozlesmelerinde de benzer
diizenlemeler goriilmektedir. Ornegin, Litkksemburg'da 2020 yilinda
yapilan tele-calismaya iligkin bir toplu is sozlesmesinin 10. madde-
sinde; tele-galisanin ¢aligma siiresinin organizasyonunun isyerinde
gegerli kurallara gore yapilacag, fazla ¢alismanin istisna niteligine te-
le-calisanlar i¢in de riayet edilecegi ve normal bir isci i¢in gegerli olan
“ulagilamama hakki™na iliskin her hitkmiin tele-calisanlar i¢in de ge-

gerli olacag: diizenlenmistir.

Alman hukukunda da benzer hitkiimler bulunmaktadir. Alman
Isyeri Yonetmeliginde tele-galigma, igverenlerin calisanlarla mutabik
olarak haftalik caligma siiresini ve kurulum stiresini belirledigi bir mo-
del olarak tanimlanmigtir. Haftalik ¢alisma siiresinin belirlenmesi ta-
raflarin ortak iradesine birakilmigtir. Alman doktrininde ise is¢ilerin
evde caligiyor olmalarina ragmen, Arbeitszeitgesetz (Caligma Siire-
leri Kanunu) hiikiimlerine tabi olduklari, ara dinlenme ve dinlenme
siirelerine uymalar1 gerektigi ve isverenin bu hiikiimlerin uygulanma-
sindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, giinliik caligma sii-
resini agan ¢aligmalarin kaydedilmesi igverenin yiikimliligi altin-
dadir. Doktrinde, tele-calismada caligilan saatlerin elektronik zaman
kayut sistemine isciler tarafindan kaydedilmesinin isabetli olacag, an-
cak bu durumda dahi igverenin organizasyon ve kontrol yikimlilik-
lerinin devam edecegi belirtilmektedir. Bu kayitlarin tele-galisanlarca

igverene ve denetim makamlarina sunulmasi zorunludur.

Covid-19 doneminde yayimlanan ILO’nun evden ¢alisma kila-
vuzunda da benzer diizenlemeler yer almigtir. Deutsche Telekom ile

Ver.di arasinda yapilan toplu is s6zlesmesinde, elverigsiz zamanlarda
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yapilan islerde (8rnegin pazar giinii veya resmi tatillerde), eger ¢a-
lisma igletme kaynakh ise toplu is s6zlesmesi hitkiimlerine gore ek
6deme yapilacag: dizenlenmistir. Evden yapilan tele-¢alismada za-
man kaydinin, is¢inin kendi kendine kayit tutmasi yoluyla veya taraf-
larin anlagmasi halinde elektronik bir sistem araciligryla yapilabilece-
gi belirtilmistir.

Bizim hukukumuzda da Yargitay’in bazi kararlari bulunmakta-
dir. Ornegin, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 201S tarihli kararinda,
home-office ¢aligmada ¢aligma saatlerinin is¢i tarafindan belirlendi-
gi ve belirli bir saat dilimine bagh olarak ¢alisilmadig: gerekgesiyle
fazla galigma ticreti talepleri reddedilmis, ayrica genel tatil giinlerin-
de galigmanin ig¢inin inisiyatifinde olmasi sebebiyle bu giinlere ilis-
kin ticret taleplerinin de reddedilmesi gerektigine hitkmedilmistir'.
Yine Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2006 tarihli bir kararinda, dogru-
dan tele-¢aligmaya iligkin olmamakla birlikte, tibbi miimessilin fazla
calisma talebini kabul eden ilk derece mahkemesi karar1 bozulmus-
tur®. Gerekge olarak, iscinin caligma siiresini kendisinin belirlemesi
ve arag kullanim tablolarinin galisma saatlerini ispata elverisli olma-

mas1 gosterilmigtir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2018 tarihli bir kararinda ise, da-
vaciisci sistem teknik operasyon yonetim servisinde ¢aligmakta olup,
haftada S giin 09.00-18.00 saatleri arasinda ¢alistigini, ancak evde
hafta ici 1,5 saat, hafta sonu 3 saat ek ¢aligma yapmak zorunda kaldi-
ginu ileri siirerek fazla galigma ticreti talep etmistir®. Yerel mahkeme,
tanik beyanlarina dayanarak davacinin fazla ¢aligma yaptigini ka-
bul etmis, ancak siibutun tanik beyanlarina dayali olmasi nedeniy-
le takdiri indirim uygulayarak alacagi kabul etmistir. Ozel Daire

ise taniklarin evde ¢alismaya dogrudan sahit olmadiklarini, kendi

1 Yarg 9. HD, 17.02.2015, E. 2013/10874, K. 2015/6979, www.legalbank.net (E.T.
10.09.2025).

2 Yarg. 9. HD, 14.12.2006, E. 2006/13579, K. 2006/31852, www.legalbank.net (ET.
10.09.2025).

3 Yarg. 9. HD, 25.09.2018, E. 2015/21516, K. 2018/16608, www.legalbank.net (E.T.
10.09.2025).
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sistemlerinden varsayimsal beyanda bulunduklarini belirterek faz-
la ¢aligmanin bu sekilde ispatlanamayacagina hitkmetmistir. Bir bag-
ka kararda ise, Izmir'de ofisi bulunmayip ¢aligmalarini evden yiirii-
ten bir ila¢ miimessilinin, amir denetimi olmadan ¢alisma saatlerini
kendisinin belirlemesi nedeniyle fazla caligma yapma imkani bulun-
madig ifade edilmistir*. Yine bagka bir kararda, ila¢ miimessillerinin
fazla galigma yapip yapmadiklarinin tespitinde giinliik faaliyet planla-
r1 ve igci raporlarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir®.

Hukukumuzda, fazla ¢aligma bakimindan st diizey yonetici-
lerde bir tist amire bagh olup olmamasi da ayrica dikkate alinan bir
kriterdir. Tele-galigmada da is¢i, evet, aslinda galigmaya baslama za-
manini kendisi belirleyebilir; ancak burada isi yine isverenin is orga-
nizasyonu kapsaminda yapan, yani bir isverene bagli is¢i s6z konusu-
dur. Bu bakimdan yalnizca ¢aligmanin saatini kendisinin belirlemesi,
fazla galigma tcreti alamayacag anlamina gelmez; bu sekilde yo-
rumlanmamalidir. Uzaktan Caligma Yonetmeliginin 9. maddesinde,
“Uzaktan ¢alismanin yapilacagi zaman aralig: ve siiresi is¢iye bildi-
rilir. Mevzuatta 6ngoriilen sinirlamalara bagli kalmak kosuluyla ta-
raflarca ¢aligma saatlerinde degisiklik yapilabilir. Fazla ¢aligma, is-
verenin yazil talebi tizerine is¢inin kabuliiyle mevzuat hitkiimlerine
uygun olarak yapilir” seklinde bir diizenleme getirilmistir. Ancak is-
veren fazla ¢aligmay1 yazili degil, sozlii olarak da talep etmis olabilir.
Tele-calismada is¢inin kendisine fazla ¢alisma yaptirildigini her tarlia

delille ispatlayabilecegi kabul edilmelidir.

Isveren, “yazili talep etmedim, bdyle bir fazla galigma tale-
bim olmadi” diyerek is¢inin Oniinii kesememelidir. Calisma siire-
lerinin nasil kaydedilecegine iliskin bir diizenlemeye ise mevzuat-
ta yer verilmemigtir. Ancak bu konuda genel hitkiimlere gidilebilir.
Ornegin, Calisma Siireleri Yonetmeliginin 9. maddesinde, isvere-

nin is¢ilerin galigma siirelerini uygun araglarla belgelemek zorunda

4 Yarg. 9. HD, 09.03.2009, E. 2007/38733, K. 2009/6096, www.legalbank.net (ET.

10.09.2025).
S Yarg. 9. HD, 03.05.2013, E. 2011/7849, K. 2013/13353, www.legalbank.net (E.T.
10.09.2025).
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oldugu diizenlenmistir. Yine Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calig-
ma Yonetmeliginin 10. maddesinde, igverenin fazla ¢alisma yaptirdi-
g1 iscilerin bu ¢alismalara iligkin galisma saatlerini gosteren bir bel-
ge diizenlemek, bunun imzali bir niishasini is¢inin 6zlitk dosyasinda
saklamak zorunda oldugu belirtilmistir. Yani kayit yukimlalugiinin

isverenin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Calisma siirelerinin tespitinde ¢esitli yontemler kullanilabilir.
Bunlar; gotiirti galisma siiresi, calisma saatlerinin 6nceden kesin ola-
rak belirlenmesi, teknolojik imkanlarla ¢aligma stiresinin tespiti, ya-
pilan is miktarina gore (parga bagina) tespit ve giivene dayali calisma

stiresi seklinde ayrilabilir.

Gotiirii galigma siiresi bakimindan bu yontem genellikle igvere-
nin tek tarafli tahminlerine dayanir. Oysa tele-¢aligmada is¢inin ¢a-
lisma saatlerinin giin i¢indeki dagilimi net degildir. Bu yiizden, parga

bagi ticretle ¢alisilan igler i¢in bu yontem daha uygun olabilir.

Caligma saatlerinin 6nceden kesin olarak belirlenmesi yontemi-
ne de gidilebilir. Ancak tek bagina yeterli degildir; tele-caligmada uy-
gulanabilirligi sinirhdir. Giinlik ¢alisma siiresi ve ara dinlenmeleri
yasal sinirlar dahilinde s6zlesmeyle 6nceden belirlense bile, bu sinir-

lara uygunlugu denetlemek i¢in dijital kayit gereklidir.

Bizce en uygun yontem, teknolojik imkanlarla ¢aligma siiresinin
kaydinin tutulmasidir. Ancak Uzaktan Calisma Yonetmeliginde isve-
rene ¢aligma ve dinlenme siirelerinin teknolojik yontemlerle takibine
olanak saglayan bir sistem kurma ytikiimlaligi getirilmemistir. Cev-
rimdisi tele-galismada ispat daha giigtiir, ancak burada da kontrol ya-

zilimlariyla kayit tutulmasi miimkiindir.

Caligmak icin beklenen siireler de Is Kanunu’'nun 66. maddesi
kapsaminda degerlendirilerek caligma siiresinden sayilmalidir. Orne-
gin, ¢agr1 merkezinde ¢agr1 beklerken veya video konferans yonte-
miyle yapilacak toplanti i¢in beklerken gecen siirelerde is¢inin ticrete

hak kazandig kabul edilmelidir.

Dinlenme hakkinin gozetilmesinde de teknolojiden yararlani-

labilir. Ornegin, sistem gece veya hafta sonu acildiginda uyar veren
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ayarlamalar yapilabilir; giinliik e-posta alma sinir1 konulabilir; ¢aligma
saatleri disinda ana bilgisayar programi kapatilabilir. Ayrica, bireysel

veya toplu is sozlesmeleriyle baglantiy1 kesme hakki diizenlenebilir.

Kanimizca, isciyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda deger-
lendirilebilecek bu yiikiimlilik, isverenin galisma siirelerini uygun
sekilde diizenlemesini ve bunun igin tim teknolojik araglar1 kullan-

masini gerektirmektedir.

Parga bagina galigma siiresinin tespiti de tele-calismada uygulana-
bilir bir yéntemdir. Bunun igin igin dlciilebilir olmasi gerekir. Orne-
gin; belirli sayida sayfanin gevrilmesi, telefonda belli bir miktar satig
yapilmasi, veri islenmesi veya istatistik hazirlanmasi gibi. Bu yontem
tele-galisanin is yiikiiniin siirlandirilmasim saglayabilir, ancak din-
lenme stireleri, gece ve tatil giinlerinde ¢alisma, is saglig1 ve giivenligi

veya is-Ozel yasam dengesiyle ilgili riskleri ortadan kaldirmaz.

Giivene dayali ¢alisma siiresi de aslinda akla gelebilecek ayri bir
yontemdir. Ancak bunun bizde uygulanmasi tartismalhidir. Hukuku-
muzda, biraz 6nce de belirttigim gibi, yonetmelik maddeleriyle isve-
rene kayit ytikiimliliigi getirilmistir. Bu yikamlalagin isciye devri
mimkiin midir? Bu husus tartigmalidir. Alman hukukunda ise soy-
le ifade edilmektedir: Kayit yiikiimliliigii sahsi bir ytikumliilik degil-
dir; igveren yalnizca yerine getirilmesinden sorumludur, yoksa bunu
nasil saglayacag 6ngorillmemistir. Dolayisiyla kayit yukimlilagi-
niin isciye devredilebilecegi kabul edilmektedir.

Hukukumuzda ise iki farkli goriis vardir. Birinci gorige gore is-
ciye devredilebilir; ancak zaten evde tele-galismada kontrol yazilim-
lar1 gibi araglarla is¢inin galigma saatleri denetim altinda tutuluyorsa
glivene dayali ¢alisma siiresinin uygulanmasina gerek bulunmamak-
tadir. Ikinci gériige goreyse, biraz dnce ele aldigimiz yonetmelik dii-
zenlemeleri karsisinda, giivene dayali galigma siiresi nitelik olarak hu-

kukumuza zaten uygun degildir.

Tele-galigmada isin gorilecegi mekanin diizenlenmesine iligkin
esaslara baktigimizda, Yonetmeligin 6. maddesinde, gerekli olmasi

halinde uzaktan galismanin yapilacagi mekanla ilgili diizenlemelerin
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is yapilmaya baglamadan 6nce tamamlanacag: belirtilmistir. Bu di-
zenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin karsilanma usulii ise uzak-
tan galisanla igsveren tarafindan birlikte belirlenir. Bizce buradaki “ge-
rekli olmasi halinde” ifadesi belirsizlik tagimaktadir. Iscinin galigma
yerini belirleyip isverene bildirmesi ve isverenin de burada gerekli is
saglig1 ve giivenligi onlemlerini almakla yiikiimli olduguna dair agik

bir diizenleme yapilmalidir.

Caligma yerine iligkin masraflarin kargilanma usulii de yonet-
melikte taraflarin anlagmasina birakilmigtir. Ancak Tirk Borglar
Kanunu’nun 414. maddesinin 3. fikrasinda, “Zorunlu harcamalarin
kismen veya tamamen is¢i tarafindan bizzat karsgilanmasina iligkin
anlagmalar gegersizdir” hitkmii yer almaktadir. Kanaatimizce, tele-
calismada isin goriilecegi yerin is saghgi ve giivenligine uygun olarak
diizenlenmesi de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Yani bu masraf-

lar is¢iye ytikletilmemelidir.

Yonetmelikte gesitli yasaklar da vardir. “Her ig uzaktan calig-
maya uygun mudur?” dersek, hayir. 2020 yilinda yapilan bir anke-
tin sonuglarma gére ABD’deki mesleklerin %37’si evden galismaya
uygun bulunmugtur. Benzer aragtirmalarda ise Arjantin’'de %26-29,
Uruguay’da %20-34, italya'da %24, Fransa'da %28, Ispanya'da %25,
Isveg ve Birlesik Krallik'ta %31 oraninda meslegin evden ¢aligmaya

uygun oldugu ifade edilmistir.

Tele-caligmanin yasaklandigi durumlar yonetmelikte emredici
(mutlak) yasaklar ve takdiri yasaklar olarak ikiye ayrilmigtir. Mut-
lak yasaklara baktigimizda; tehlikeli kimyasal ve radyoaktif madde-
lerle ¢alisma, bu maddelerin islenmesi veya atiklariyla galisma, bi-
yolojik etkenlere maruz kalma riski bulunan igler gibi faaliyetlerde
uzaktan ¢aligmanin yapilamayaca@ gorillmektedir. Takdiri yasaklara
baktigimizda ise yiiksek teknoloji gerektiren AR-GE faaliyetleri, bili-
sim teknolojileri ve savunma sanayi gibi isler; kamu kurum ve kuru-
luslarinca mevzuatina gore hizmet alimi suretiyle gordiriilen isler;
milli giivenlik agisindan stratejik 6neme sahip birim, proje, tesis ve
hizmetlerde uzaktan ¢alismanin yapilip yapilmayacaginin ilgili kamu

kurumu veya kurulusu tarafindan belirlenecegi 6ngoriilmistiir.
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Tele-galismada borglara baktigimizda ise esasen isci ve isvere-
nin borglary, diger is iliskilerinde oldugu gibidir. Ancak bazi nokta-
larda 6zellik gdsterdigini sdyleyebiliriz. Is gorme borcuyla baslarsak;
tele-galisan, ozellikle bizzat is gorme borcu ile yiikiimlidiir. Cergeve
Anlagma’nin 7. maddesinin 6. fikrasinda, tele-galiganin kendisine tah-
sis edilen malzemeyi 6zenle kullanacag: ve internet iizerinden yasa
dis1 materyal toplayip dagitmayacag: diizenlenmistir. 5. fikrada ise te-
le-caligmada kullanilan ekipman ve verilere iligkin kayiplardan igvere-

nin ulusal mevzuat gergevesinde sorumlu olacag hitkme baglanmugtur.

Yine Tiirk Borglar Kanununun 396. maddesinde, genel hizmet
sozlesmesine iligkin 6zen borcunun burada da gegerli oldugu kabul
edilmelidir. Yani igci, isini 6zenle yapmak, isverenin hakli menfaatlerini
korumada sadakatle davranmak ve igverene ait makine, arag-gereg, tek-

nik sistem ve tesisleri usuliine uygun sekilde kullanmakla ytikiimladjir.

Isin goriilmesi igin kendisine teslim edilmis olan malzemeyi
ozenle kullanmakla yikimlidir. Bununla beraber, evde tele-calis-
malarda meydana gelen kii¢iik aksakliklarin 6zen borcunun ihlali ola-
rak degerlendirilmemesi gerekir. Yine TBK madde 400°de, “Isci, isve-
renine kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur” seklinde bir
diizenleme yer almaktadir. Bu sorumlulugun belirlenmesinde isin
tehlikeli olup olmamasi, uzmanlik ve egitim gerektirip gerektirme-
mesi, is¢inin igveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yete-
nek ve nitelikleri g6z 6niinde tutulmaktadir. Bizce burada isverenin,
evde tele-calisan bakimindan, galisanin ev ortaminin da is saghg: ve
giivenligine uygunlugunu aragtirmig olmasi gerekir. Bozuk bir cihaz
varsa bunun tamir edilmesi gerekir; burada isin goriilmesi igin gerek-

li olan cihazlardan bahsedilmektedir.

Bu hiikiimler tele-calismada da uygulanmalidir. Bizzat is gérme
borcu bakimindan da gegerlidir; ancak tele-galismaya 6zel bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu sekilde emredici 6zel bir
diizenleme getirilebilir. Ciinkii veri giivenliginin sorunlu oldugu ¢a-
lisma bigimlerinden biri tele-caligmadir ve isin bizzat goriilmesi tele-

caligmada emredici sekilde diizenlenebilir.
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[taat borcu bakimindan, isci yine hukuka ve diiriistliik kuralina
uygun olarak igverenin talimatlarina uymakla ytikiimliidir. Doktrin-
de bu konuda verilen bir 6rnek dikkat ¢ekicidir: ABD’de yer alan bir
firma i¢in Uzak Dogu'da galisan bir tele-galisandan, sik sik isyerine
gidip gelmesinin istenemeyecegi belirtilmistir; bu hukuka uygun bir
talimat sayilamaz. Isin gériilmesine iliskin talimatlar bakimindan, Is
Kanununun 14. maddesinin 5. fikrasinda; igin tanimi, yapilma sek-
li, siiresi ve yeri, ticret ve 6denmesi, isveren tarafindan saglanan ekip-
man ve korunmasy, isci ile iletisim, genel ve 6zel ¢aligma sartlarinin
uzaktan ¢aligma sozlesmesinde yer alacagi diizenlenmistir. Bu hii-
kimle igverenin anlik denetim ve yonetim hakkinin kapsami daral-
tilmistir. Ancak dogabilecek anlagmazliklarda isciyi koruyucu bir dii-
zenleme olmasi agisindan 6nemlidir. Fakat bu hususlarin s6zlesmede

diizenlenmemesi, tele-galisma sozlesmesini gegersiz kilmayacaktur.

Yine is¢inin isyerindeki davraniglarina iligkin talimatlar tele-ga-
lisma bakimindan da gegerli kabul edilmelidir. Ornegin, evde tele-ca-
lisan da bilgisayardaki zararli 1sinlardan koruyucu ekran filtresini ¢1-

karmamakla yiikiimladir.

Sadakat borcu bakimindan TBK’nin ilgili hitkiimleri tele-calis-
ma igin de gecerli kabul edilmelidir. Ornegin, tele-merkezde calisan
bir is¢i, isverene rakip olacak bir cihazi tiretip kullanamaz. Burada si-
kintili noktalardan biri, yan iste calismadir. Tele-galisan, rekabet et-
meme borcuna aykir1 olmadikga yan iste ¢alisabilir; ancak yan isi is-
verene bildirmekle yiikiimlidir. Yargitay da yan isi bildirmemeyi
sadakat borcuna aykirilik olarak degerlendirmektedir. Ancak 6zellik-
le evde tele-galismada igveren, ¢alisanin ¢ift monitor kullanarak bag-
ka bir is yapip yapmadigini nasil denetleyecektir? Bu uygulamada is-

veren agisindan bir risk yaratmaktadir ve performans diisebilir.

Isletme verilerinin korunmasi bakimindan, E-Work'un 2020 ra-
porunda veri giivenligi sorunu, tele-calismanin gelismesi 6niindeki en-
geller arasinda %62 oranla birinci sirada yer almugtir. Tele-¢alisanlara
kullanic1 ad1 ve giris sifresi verilmesi, bazi internet sitelerine erigimi en-

gelleyen 6zel yazilimlarin kullanilmasi gibi 6nlemler 6nerilmektedir.
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Cergeve Anlagma’'nin 5. maddesinde, isverenin, tele-¢aligan tarafin-
dan mesleki amagla kullanilan ve iglenen verilerin korunmasi amacryla
ozellikle yazilima iligkin gerekli tedbirleri almakla sorumlu oldugu; ay-
rica igverenin, veri korumasina iligkin tiim mevzuat ve igsletme kurallari
hakkinda tele-calisan: bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmis-
tir. Kurallara uymak ise tele-galisanin sorumlulugundadir. Ornegin, sif-
re degisim periyotlarina uymak tele-calisanin yiikiimlilugidir.

Alman hukukunda da bu konuda bir rehber hazirlanmigtir. Or-
negin; bilgisayarda gizlilik filtresi kullanilmasi, ekranin tgiincii kisi-
ler tarafindan goriilmeyecek sekilde konumlandirilmasi, yalnizca ga-
lisma alani olarak kullanilacak bir odanin saglanmasi ya da bunun
miimkiin olmamas: halinde kilitli dolap tahsisi, is i¢in ayr1 bilgisayar
tahsisi, ¢iktilar1 ev ¢opiine atmamak ve 6giitiicii kullanmak, giigli bir
Wi-Hi sifresi belirlemek, is e-postalarinin kigisel e-posta hesaplarina
aktarilmamasi gibi 6nlemler siralanmigtir. Bizim hukukumuzda da

benzer bir rehber hazirlanabilir.

Fransa'da Alcatel-Lucent biinyesinde yapilan bir toplu is sozles-
mesinde, tele-galisanin bilgisayar giivenligi ve sifre kullanimina ilig-
kin kurallara uymamas: halinde, igverenin tele-galigma durumunu

derhal sona erdirme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Uzaktan Caligma Yonetmeliginin 11. maddesinde ise, igverenin,
uzaktan calisani isyerine ve yaptig1 ise dair verilerin korunmasi ve
paylasimina iligkin igletme kurallar1 ve ilgili mevzuat hakkinda bilgi-
lendirmek, ayrica bu verilerin korunmasina yonelik tedbirleri almak-
la yiikimlii oldugu diizenlenmistir. Isverenin korunmasi gereken
verilerin kapsamini s6zlesmede belirlemesi gerektigi ve uzaktan gali-

sanin da bu kurallara uymak zorunda oldugu hiikiim altina alinmugtur.

Yani igveren, igletme verilerinin korunmasina iligkin diizenleme-
leri yapacak, korunmasi gereken verilerin kapsamini belirleyecek ve
tele-caligana bilgi verecektir. Cerceve Anlasma'da da belirtildigi gibi,
bu konuda birinci dereceden sorumlu olan igverendir. Doktrinde ay-
rica, uzaktan ¢aligmada kigisel verilere iligkin 6zel bir diizenlemenin
bulunmamasi elegtirilmigtir. Ancak bizce burada KVKK’daki hitkiim-

ler uygulanabilir.
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Evde tele-galigmada, birlikte yasadig: aile tiyelerinin sorumlulu-
gu olup olmadig1 sorusu giindeme gelmektedir. Sadakat borcunun
kisiselligi ve aile bireylerinin is s6zlesmesinin tarafi olmamalar1 dik-
kate alindiginda, 6nlem almakla ytikiimlii olan kisi tele-alisanin ken-

disidir. Aile tiyelerinin béyle bir sorumlulugu yoktur.

Ucretin 6denmesine iliskin olarak, 6zellikle evde tele-calisma-
da bircok iilkede tele-caliganlarin ticretlerinin, tam siireli caliganlara
gore daha diisiik oldugu; ayrica isin sonuglarina gore piece rate system

(parca bagt iicret sistemi) uygulanarak hesaplandig1 belirtilmektedir.
Evde tele-calismada isciye, parca bagi iicret uygulamasinda oldu-

gu gibi bitirdigi is miktarina gore ticret verilmesi veya diisiik bir taban
ticret teklif edilip belli bir performansin tizerine ¢ikilmasi durumun-
da iicret artis1 ngoriilmesi miimkiindiir. Ornegin evde tele-caligma-
da iscilerin ticret 6deme borcu bakimindan, is¢i tarafindan sisteme
girilen veri miktarinin esas alindig1 veri islenmesi ya da verilerin top-
lanmasi ve dagitilmasi isleri, is ile ilgili telefon gorismelerinin say1-
sinin esas alindig isler, belirli sayida sayfanin terciime edilerek isve-
renin teknik araglarina aktarilmasi gibi él¢iilebilir islerde bu ticret
sistemi uygulanabilir. Ancak bu sistem, fazla ¢alismaya yonlendirme-
si ve is saghg ile giivenligi bakimindan riskli olmasi nedeniyle ¢ok
tercih edilen bir sistem degildir. Bununla birlikte, evde hizmet s6z-
lesmesine gore isverenin tele-caligmada daha fazla denetim imké4nina

sahip olmasi nedeniyle uygulanmasi miimkiin bir sistem olarak ka-

bul edilmektedir.

Evde tele-galiganlar i¢in parca bagi ticret sistemi kararlagtirilmis-
sa igverenler, her bir par¢anin belirli bir zaman diliminde tamamlan-
masini teknolojik araglarla denetleyebilir veya bilirkisiler, bu parca-

larin tamamlanmasi igin gerekli asgari siireleri onceden saptayabilir.

Malzeme saglama borcunun tele-calisana yiikletilip yiikletile-
meyecegi de ayr1 bir sorundur. Cergeve Anlagma’da, tele-calismaya
baglamadan 6nce is ekipmani, sorumluluk ve maliyetlerinin agik¢a
belirlenecegi ve tele-calismanin diizenli olarak uygulanmasi halinde,

is¢i kendi ekipmanini kullanmadig; takdirde, tele-calisma igin gerekli
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olan ekipmani saglamaktan, kurmaktan ve bakimini yapmaktan kural
olarak igverenin sorumlu olacag dizenlenmistir. Bring your own devi-
ce (BYOD) yani “kendi cihazini getir” uygulamasi miimkiindiir, an-
cak zorunlu degildir. Is¢i kendi cihazini kullanmayacaksa bu konuda-

ki yiikimliliik isverene aittir.

Alman Igyeri Yonetmeliginde de uzaktan caligma sirasinda
kullanilacak malzeme ve is araglarinin igveren veya igveren tarafin-
dan gorevlendirilmis kisilerce saglanacag ve kurulacag: agikga ifa-
de edilmistir. Yine yapilan bir toplu is s6zlesmesinde de, isverenin
tele-calisan icin gerekli ekipmani saglamakla yikimli oldugu ve te-
le-caligmaya iligkin baglant: ve iletisim masraflarini karsilayacag: dii-
zenlenmigtir. {lgili s6zlesmenin 2. fikrasinda ise tele-galisanin kendi
ekipmanimi kullanmasi durumunda, tele-galismaya iligkin bilgisayar
programlarinin kurulumu, isletme ve bakim masraflarinin ve ekip-
manin amortismaninin isverenin sorumlulugunda oldugu belirtil-
mistir. Ayrica bu maliyetlerin tele-¢aligmanin baglamasindan 6nce ve
hizmetin niteligine uygun sekilde ya da taraflar arasinda kararlastiril-

dig1 sekilde hesaplanacag ifade edilmistir.

Fransa'da yapilan ulusal meslekler arasi bir anlagsmada da igve-
ren, elektrik tesisatinin ve ig gérmenin ifasi i¢in ayrilan yerin uygun-
luguna bagh olarak evde tele-¢alisma igin gerekli ekipmani saglamak,
kurmak ve bakimini yapmakla yikimli tutulmustur. Tele-¢alisanin
kendi ekipmanini kullanmas: durumunda ise igverenin bu ekipmanin

adaptasyonunu ve bakimini saglamasi 6ngorilmiistiir.

Hukukumuzda igverenin tele-galisana ekipman saglama yi-
kimlilagine iligkin agik ve emredici bir hitkiim bulunmamaktadur.
Is Kanunu'nun 14. maddesinde, uzaktan galisma sozlesmesinde is-
veren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina ilis-
kin yiikiimliliiklerin yer alacagi diizenlenmistir. Uzaktan Caligma
Yonetmeliginin 5. maddesinin 2. fikrasinda da ayni sekilde, isveren
tarafindan saglanan is araglar1 ve ekipmana iliskin yiikiimliliklerin
sozlesmede yer alacag belirtilmistir. Yonetmeligin 7. maddesinde

ise, aksi kararlagtirilmadikc¢a uzaktan ¢aliganin mal ve hizmet iretimi
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i¢in gerekli malzeme ve is araglarinin igveren tarafindan saglanaca-
g1, bunlarin kullanim esaslar1 ile bakim ve onarim kogullarinin agik
ve anlagilir bicimde s6zlesmede diizenlenecegi hitkme baglanmustir.
Ayrica 2. fikrada, is araglarinin igverence saglanmasi halinde bunla-
rin bedellerini gosteren listenin yazili olarak isciye teslim edilecegi
diizenlenmigtir. Dolayisiyla BYOD uygulamasinin bizde de uygulan-

mas1 mimkiindir.

TBK’nin 413. maddesinde ise aksi yonde bir anlagma veya yerel
adet yoksa, isverenin isgiye bu is i¢in gerekli arag ve malzemeyi sagla-
makla ytikiimlii oldugu hitkme baglanmugtir. Buradan emredici olma-
digin1 anliyoruz. Tele-calisan igin isin gortilmesi bakimindan yeterli
hizda ve kapasitede internetin saglanmasi da bu kapsamda degerlen-
dirilmelidir. Aksi halde bu durum mobbing’e varabilecek uygulama-
lara yol agabilir. Ornegin, igveren bilerek en diisiik hizdaki internet
paketini isciye tahsis ederek isin goriilmesini engelleyebilir ve son-
rasinda performans disiikligiinden sikdyet edebilir. Bu nedenle isin
goriilmesi igin yeterli hizdaki teknolojinin saglanmasi igverenin so-
rumlulugunda olmali; aksi durumda isverenin temel borglarina ilig-
kin hitkiimlere gidilebilir.

Malzemeyi isci saglarsa, bedel konusunda Uzaktan Caligma
Yonetmeliginde agik bir diizenleme yoktur. TBK’nin 413. maddesi-
nin 2. fikrasinda, is¢inin, igverenle anlagarak kendi ara¢ ve malzeme-
sini isin goriilmesi igin kullanmasi halinde, aksi kararlagtirilmadikga
ve yerel adet bulunmadikga, isverenin bunun i¢in isciye uygun bir be-
del 6demekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Ancak bu kural, em-
redici nitelikte degildir. Yani anlagmada aksi kararlagtirilmigsa veya
yerel adet varsa igverenin béyle bir yiikiimliligii dogmayabilir. Bizce
olmasi gereken hukuk bakimimdan bunun engellenmesi gerekir. “Uy-
gun bedel” belirlenirken, 6rnegin antiviriis programi masraflari ile

bakim ve onarim giderlerinin de dikkate alinmas: gereklidir.

Tele-calismada giderler bakimindan baktigimizda, Cergeve
Anlagma’da tele-galismanin diizenli olarak yapilmas: halinde bir du-

zenleme getirilmigtir. Burada dogrudan tele-calismadan kaynaklanan,
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ozellikle de iletisime iligkin giderleri karsilamakla igveren yiikiim-
li tutulmustur. Artan iletisim giderleri ve elektrik gibi masraflardan
isveren sorumludur. Ayrica igveren, tele-calisana uygun teknik des-
tek saglayacak; tele-galisan tarafindan kullanilan ekipman ve veriler-
de meydana gelen maddi kayip ve zararlardan da ulusal mevzuata ve
toplu is sozlesmesine gore sorumlu olacaktir. Tele-galisan ise kendi-
sine saglanan ekipmana 6zen gosterecek ve internet yoluyla yasa dist

materyal toplayamayacaktir.

Alman doktrininde, evde tele-caligmada ofis iletisim ekipmanla-
r1 ve bunlarin bakim-onarimi, oda kirasinin resmi pay1, aydinlatma ve
1sitma masraflari dahil olmak tizere harici tele-calisma yerinin mas-
raflarinin igveren tarafindan kargilanacag: belirtilmistir. Tele-calisan
bunlara maruz kalirsa Alman Medeni Kanunu'nun ilgili hitkmii uya-
rinca geri 6deme talep edebilir. TBK'da ise, isverenin isin goriilme-
sini gerektiren her tiirlii harcamayi ve isginin ev diginda ¢alistirilma-
st halinde ge¢imi i¢in zorunlu olan harcamalar1 6demekle ytikiimlii
oldugu diizenlenmistir. Bu kapsamda 6rnegin, evde tele-caligmada
printer ve yazic1 giderleri, iletisim giderleri, internet tarifesinin yiik-
seltiimesinden dogan masraflar sayilabilir. Ayrica TBK’nin 414. mad-
desinin 3. fikrasinda, zorunlu harcamalarin kismen veya tamamen
is¢i tarafindan bizzat karsilanmasina iligkin anlagmalarin gecersiz ol-

dugu diizenlenmistir.

Bu durumda akla, tele-caliganin abonelik ticretlerinden sorum-
lulugu meselesi gelmektedir. Peki is i¢in mi, yoksa 6zel kullanim igin
mi internet paketi kullanilmaktadir? Ozel kullanim varsa bunun na-
sil tespit edilecegi sorusu giindeme gelir. Doktrinde bir 6neri olarak,
ayrintih fatura ve igverenin orantili 6deme yollarina bagvurulabilece-
gi dile getirilmistir. Ancak ayrintili fatura is¢inin tiim kisisel kullani-
mint da kaydetmek anlamina geleceginden, daha uygun olan yéntem

her ay gotiirii bedel verilmesidir.

Uzaktan Caligma Yonetmeliginin 8. maddesinde, isin yerine ge-
tirilmesinden kaynaklanan mal ve hizmet {iretimi ile dogrudan il-

gili zorunlu giderlerin tespiti ve karsilanmasina iliskin hususlarin
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sozlesmede belirtilecegi diizenlenmistir. Bu da aslinda TBK'nin 414.
maddesi ile uyumludur. Bizce isveren burada ytikiimlii tutulmalidir.
Ornegin, internet masrafinda yalnizca deme ydnteminin taraflarca
belirlenmesi serbest olmali; giderin yiikiimlilugi ise isverene ait ol-
malidir. Ancak taraflar bu konuda anlagmazliga diiserse, Uzaktan Ca-
lisma Yonetmeliginde nasil hareket edilecegine dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle isin goriilmesinden kaynaklanan ar-
tan elektrik, internet masrafi gibi giderlerden 6ncelikle igverenin so-

rumlu olacagina dair agik bir hitkiim getirilebilir.

Kira bedeli bakimindan, igveren evde tele-caligana kira bede-
li 6demeli midir, sorusu giindeme gelmektedir. TUBITAK anketin-
de uzaktan ¢aliymanin dezavantajlar1 soruldugunda, katihmcilarin
%85’i igveren tarafindan yapilan ayni ve nakdi §demelerin (&rnegin
yemek iicreti, yol iicreti, prim) kesilmesini dile getirmistir. Ayrica,
elektrik, su gibi aylik masraflarin arttigini ve galigma ortaminin uy-
gun olmamasi nedeniyle uzaktan ¢aliymanin devam etmesi halinde
baska bir eve taginmalar1 gerekecegini, bu nedenle kira bedelinin ar-

tacagini ifade edenler olmustur.

Alman hukukunda bu konuda farkli gériisler vardir. Hakim go6-
riige gore, is¢inin evinde isin goriilmesi nedeniyle 6zel amagl kulla-
nim 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmigsa igveren kira bedelini 6demekle
yitkiimliidiir. Alman Federal Is Mahkemesi de bu yénde karar ver-
mistir®. Bizim hukukumuzda da iki goriis vardir: Bir goris sinirlama-
nin esas alinmasi gerektigini, diger goriis ise sinirlamaya bakilmaksi-
zin taraflar arasinda aksi kararlagtirilmadikga kira bedelinin verilmesi
gerektigini savunur. Ikinci gériis uyarinca, TBK'nin 432. maddesine
gore, is¢inin kendi malzemelerini kullanmas: durumunda igveren uy-
gun bir kargsilik vermekle yiikiimlidiir; bu nedenle kira bakimindan
da ayn1 kural gegerli olmalidur.

Kanaatimizce, evde tele-calisma yapabilmek icin isci ev degisti-

riyorsa kira ve tasinma bedeline orantili olarak katlanmasi gerektigi

6 BAG, 14. 10. 2003- 9 AZR 657/02, https://lexetius.com/2003,3594 (ET.
10.09.2025).
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goriisii teorik olarak dile getirilse de, bunun uygulamada ispati ol-
dukg¢a zordur. Bu nedenle biz de Alman hukukundaki baskin gorise
katilmaktayiz: Konutta isin goriildugi yer 6zel amagh kullanim ag1-
sindan sinurlandirilmigsa igveren, buna uygun bir kira bedelini isciye
odemekle yiikimliudir. Aksi halde igverenin, isyerine iligkin masraf-

lar1 ig¢iye yuklemesi s6z konusu olur ki bu kabul edilemez.

[s saglig1 ve giivenligi bakimindan ise, uzaktan caligmanin igvere-
nin is saghg: ve giivenligi 6nlemlerini alma borcunu ortadan kaldir-
madigini belirtmek gerekir. TBK'nin 417. maddesinin 1. fikrasinda,
isverenin hizmet iligkisinde is¢inin kisiligini korumak, saygi goster-
mek, isyerinde diristliik ilkelerine uygun bir diizen saglamak, isci-
lerin psikolojik ve cinsel tacize ugramalarini 6nlemek ve tacize ugra-
yanlarin daha fazla zarar gormemeleri icin gerekli 6nlemleri almakla
yikiimli oldugu diizenlenmistir. Bu hitkiimde gecen “isyerinde dii-
ristlitk ilkelerine uygun diizen” ifadesi, is organizasyonu kapsamin-
da dirastliik ilkelerine uygun diizen olarak anlagilmali ve uzaktan ¢a-

lismada da uygulanmalidur.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve TBK'daki hiikiimler igverenin
yitkiimliiliiklerini siirdiirmektedir. Is Kanunu'nun 14. maddesinin 6.
fikrasinda da, isverenin uzaktan ¢alisani, yaptig1 isin niteligini dikka-
te alarak is saglig1 ve giivenligi onlemleri konusunda bilgilendirmek,
gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve sagladig: ekip-
manla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla ytkiimli oldugu
acikea diizenlenmistir.

Uzaktan Calisma Yonetmeliginin 12. maddesinde de bu hiik-
miin tekrarlandigini goriiyoruz. Burada isin niteligi dikkate alinmig-
tir. “Bunlar, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'ndaki diger hiikiimleri
kaldirtyor mu, kaldirmiyor mu?” konusunda doktrinde gesitli ayrim-
lar ve farkli goriigler vardur.

Birinci goriise gore; evet, kaldirmaktadir, tele-calismada daha
cok bilgilendirme yiikiimliiliigiine indirgenmektedir. Ikinci goriise
goreyse —ki ben de bu goriise katiliyorum— igverenin genel is sag-

lig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini kaldirmamaktadir. Is Kanunu ve
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Uzaktan Calisma Yonetmeliginde isverenin is sagligi ve giivenligine
iliskin ytikiimliliikleri sinirh gibi sayilmis goziikse de aslinda kanun
koyucunun amaci bu degildir. Ornegin igveren yine, gerekli hallerde
saglhik raporunu aramaly, i kazasi ve meslek hastaligi konularinda ku-
ruma bildirim yapmalidir.

Ancak isin gorildiigii yerin niteligi geregi, diiriistlitk kurali ger-
cevesinde igverenden beklenen tiim is saghg ve giivenligi 6nlemle-
ri alinmalidir; fakat bu, bilimin ve teknolojinin imkan verdigi 6lgii-

de sinirlanabilir.

Denetim bakimindan tele-calismada isverenin denetim yiikiim-
liligii ortadan kalkmamaktadir, sadece siber bir boyuta tasginmakta-
dir. Burada anayasal giivenceler olan 6zel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazh karsisinda denetimin nasil yapilacag: tartigmalidir.
Alman hukukunda bu konuda farkli gériisler vardir:

e  Birinci goriis: Anlagma halinde, isin gerektirdigi 6lciiler igin-

de denetime izin vermek is¢inin yukimlilagidir.

o Ikinci gdriis: Calisanlar evdeki isyerlerinde de igverenlere is
saghg ve giivenligini saglama imkéani vermeli; yani evdeki

denetime zimnen izin verdikleri kabul edilmelidir.

o  Uciincii goriis: Ozel bir anlasma yoksa eve erisim miimkiin
degildir. Boyle bir durumda igverence genel bir risk deger-
lendirmesi yapilmaly, tele-galisan da is saghg ve giivenligi
konusunda daha ¢ok bilgilendirilmelidir.

Cergeve Anlagma’ya baktigimizda, yiiriirlikteki saglik ve giiven-

lik hitkiimlerinin dogru uygulanip uygulanmadigini dogrulamak icin
isverenin, isci temsilcilerinin veya ilgili yetkililerin, ulusal mevzuat
ve toplu is sozlesmelerinin sinirlart dahilinde tele-calisma yerine eri-
sim hakkina sahip oldugu goériilmektedir. Tele-galisanin evde galis-
mas1 durumunda bu erigim 6nceden bildirim ve kendisinin onayina
tabidir. Tele-calisanin denetim ziyaretlerini talep etme hakk: da ayr1-

ca diizenlenmigtir.
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Deutsche Telekom ile Ver.di arasindaki toplu is sozlesmesinde,
ev ici caligma yerine erigim de diizenlenmistir. Birinci fikrada, tele-
calisanin dontisimli tele-galismay yapacagi yerin kurulmasindan
once igveren veya igveren tarafindan yetkilendirilen kisilere, ya da ya-
sal yukimlilik nedeniyle eve erismesi gereken kisilere erisim izni
verdigini sdzlesmeyle taahhiit etmesi gerektigi; Ugiincii fikrada ise
evde birlikte yasayan kisilerin de erigime iligkin diizenlemeyi kabul
ettiklerini s6zlesmeyle temin etmeleri gerektigi diizenlenmistir. An-

cak erigime izin vermemenin sonucu diizenlenmemistir.

Denetimin 6l¢ilii olmasi gereklidir. Mesai saatlerinde yapila-
bilecek bir denetim varken, hafta tatilinde ya da yillik izin sirasinda
evde denetim yapilmas: diiriistlik kuralina aykiridir. Denetim, yal-
nizca is saghg ve giivenligi bakimindan gerekli siire ve mekanla sinir-
l1 olarak yapilmalidir. Denetim sadece galisma odasiyla sinirlanabilir.
Ancak tele-calismanin dogasi geregi uygulamada bu zordur. Orne-
gin, ¢calisilan odada kalorifer peteginde sorun ¢ikmus ve isci farkli bir
odada galigmaya baglamigsa, bu durumda erigim hakki tartigmali hale
gelmektedir. Is¢i, 6zel hayatin gizliligi karsisinda erisime izin vermek
zorunda midir, bu soru ortaya ¢ikar.

Bizim gortstimiize gore soyle bir diizenleme yapilmalidir: Y6-
netmelikte bu konuda bir hitkim bulunmamaktadir; ancak uzak-
tan ¢alisan isci ile isverenin, ig gortilen yerin denetimine iligkin tarih
ve diger hususlarda anlasabilecekleri, denetim yontemine dair isgi-
nin her denetime izin vermekle ytikiimlii olmamakla birlikte, 6l¢ii-
lii ve diriistlitk kuralina uygun denetimlere sadakat borcu kapsamin-
da izin vermesi gerektigi diizenlenebilir. Izin verilmemesi halinde ilk
olarak s6zlesmenin askiya alinmasi 6ngoériilebilir. Alman hukukunda
da tele-¢alisma modeli sona erdiginde, dogrudan is sozlesmesi feshe-

dilemez; bu nedenle dogrudan fesih yoluna gidilmemelidir.

Cergeve Anlagsma'nin 6. maddesinde de igverenin tele-calisanin
ozel yasamina sayg1 duyacag belirtilmistir. Herhangi bir izleme siste-
mi kurulmasi durumunda bu izlemenin Ekran Baginda Caligma Hak-

kinda Yénergeye (90/270) uygun olmas: gerektigi ifade edilmistir.
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Litksemburg’'da 2006 yilinda yapilan bir toplu is s6zlesmesinde,
isverenin iciye ait ekipmani incelemek istediginde tele-calisanlardan
randevu almas gerektigi, bu goriismelerin isgiye uygun nitelikte bir
iletisim araciyla yapilabilecegi, isverenin tele-galisanin evine erigimi-
nin yalnizca ig ekipmaninin bulundugu yer ve odayla sinuirli olmasi
gerektigi, ayrica evde bir gozetim sistemi kurulmasi halinde kullani-

lan aracin amaca orantili olmas gerektigi diizenlenmistir.

Hukukumuza baktigimizda, uzaktan ¢aligmaya ilisgkin mevzuatta
tele-galisanin 6zel hayatini korumaya dair 6zel bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bu nedenle Anayasa'daki 6zel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazh@mna iligkin hitkiimler ile TBK’'nin 417. maddesinde
diizenlenen is¢inin kisiliginin korunmasina iligkin genel hiikiimlere

bagvurulmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 2020 tarihli bir kararinda da, igyerinde
isciye tahsis edilen araglarin igverene ait olmasinin, igverene iletigim
araglari tizerinde sinursiz ve mutlak bir gozetim yetkisi tanimadig; ifa-
de edilmistir’. Esas olan, isciye saglanan bilgisayar ve internet teknolo-
jilerinin mesleki amaglt kullanimudir. Igverenin yonetim hakks, isgiye
sagladig1 bilgisayar, internet ve e-posta sistemlerinin ne sekilde kulla-

nilacagini belirleme yetkisini kapsar, ancak bunun smirlar vardir.

Internet kullaniminin denetimi bakimindan igveren, isciye tah-
sis edilen internetin 6zel amagl kullanimini tamamen yasaklayabi-
lecegi gibi, sinirlayabilir veya belirli 6lgiilerde izin verebilir. Ancak
internet kullaniminin siirekli izlenmesi, is¢inin kisiligine iligkin ¢ika-
rimlara yol acabileceginden, tespit etmek yerine 6nleme prensibinin
uygulanmasimnin daha yerinde olacag: kabul edilmektedir. Yani isve-
ren, evde tele-calisanin internet kullanimini dogrudan denetlemek
yerine, filtreleme gibi uygulamalarla erisim sinirlamalar1 getirme-
li veya kurumsal VPN uygulamasina gidebilmelidir. Bununla birlik-
te, isyerindeki arkadaglariyla iletisim ihtiyaci, tele-¢alisanlarin sosyal

izolasyondan korunmasi, sendikal faaliyetlerden yararlanmasi gibi

7 AYM, 17.09.2020, 14/10/2020-31274, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
BB/2016/13010 (E.T. 10.09.2025).
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hususlar dikkate alindiginda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin &zel

amagcl kullaniminin tamamen yasaklanmamasi daha dogru olacaktir.

E-postalarin denetimi bakimindan, isveren 6zel amagh kullani-
m1 tamamen serbest birakmig olsa dahi tele-calisanin e-postalarinin
icerigini denetleme yetkisine sahip degildir. Denetim, yalnizca
e-postalarin trafik verileri (yani akig1) ile sinirli olmalidur. Isveren, sef-
faflik ilkesi geregi, tele-calisan: izlemeye baglamadan 6nce —e-posta
denetimi dahil— kullanacagy izleme yontemleri, nedenleri, izleme-
nin siiresi ve toplanacak verilerin ne kadar siire saklanacag konusun-

da yazili ve agik sekilde bilgilendirmelidir.
Anayasa Mahkemesi'nin 2020 tarihli bir kararinda da, bagvuru-

cuya igveren tarafindan kurumsal e-posta hesabi tizerinden yapilacak
denetim konusunda acik bilgilendirme yapilmamis olmasinin, kisi-
sel verilerin korunmasi hakki ile haberlesme hiirriyetinin ihlali olarak
kabul edildigi belirtilmistir®. Bu nedenle en uygun ¢6ziim, tele-galisa-
nin kigisel iglerini yiiriitmek tizere bilgisayarinda ayri bir klasor olus-
turmasi veya is i¢in kullanilan adresten bagimsiz ayri bir e-posta he-

sab1 temin etmesidir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligimin 11. maddesinde de verile-
rin korunmasi hususunda igverenin igletme kurallar1 belirleyebilece-
gi diizenlenmigtir. Bu dogrultuda igveren, tele-calisanin gonderecegi
e-postalarda bilgi kismina kendi adresini eklemesini isteyebilir ve bu

mailleri denetleyebilir.

Kamerayla izleme konusuna deginecek olursak, ILO’nun Dav-
ranig Kodu'nun 6. maddesinin 14. fikrasinda iscilerin izlenmesi ha-
linde, izlemenin nedenleri, zaman gizelgesi, kullanilan yontem ve
teknikler ile toplanan veriler hakkinda iscilerin bilgilendirilmesi ge-
rektigi; ayrica igverenin, iscilerin 6zel yasamina miidahaleyi en aza

indirmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kameranin is iliskisi kapsaminda bir denetim araci olarak kulla-

nilmasina iliskin doktrinde farkh goriisler vardur:

8 AYM, 17.09.2020, 14/10/2020-31274,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/13010 (E.T. 10.09.2025).
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e Birinci goriise gore: Kesinlikle kullanilamaz; kisilik haklari-
na agir miidahale tegkil eder ve is¢iye “miidahalenin 6nlen-

mesi davas1” agma hakki tanur.

o Ikinci goriige gdre: Iscinin kisilik degerlerine zarar verme-
yecek sekilde, onun onayi ve 6zel menfaatin varhg: halinde

kullanilabilir.

Her durumda 6lgiililiik ilkesi gegerlidir. Yani kamerayla denetle-

me, isciyi gozetlemek icin bagvurulacak son yéntem olmalidir.

Siirekli izleme bakimindan, ILO Davranigs Kodu'nda bunun yal-
nizca is sagligi ve giivenliginin veya miilkiyetin korunmas: igin ge-
rekli olmas1 durumunda izin verilecegi diizenlenmigtir. KVKK kapsa-
minda da siirekli izleme 6l¢ililik ilkesine aykir: kabul edilmektedir.
Stirekli ¢ekim, ig¢inin 6zel davramiglarinin kaydedilmesi anlamina
geldiginden, kamerayla denetimin amacini asar.

Ancak is saglig ve giivenliginin saglanmasi ya da isyerinde sikga tek-
rarlanan hirsizlik olaylar: gibi istisnai durumlarda bu yontem uygulana-
bilir. Fakat evde tele-alismada is¢i zaten isyeri disinda gahstigindan, hur-
sizlik gibi sebepler gegerli olmayacaktir. Bu nedenle evde tele-cahismada
stirekli izleme olgiiliiliik ilkesine aykir1 diiser ve kabul edilemez.

Keylogging (tus vuruglarinin kaydedilmesi) sistemleri de bu kap-
samda ele alinmaktadir. Keylogging, davranigsal biyometrik veri iglen-
mesi anlamina geldiginden denetim amaciyla 6l¢iili kabul edilmez.
Yine evde tele-calisanin rastgele gortintiisiini alan yazilimlar da is¢inin
kisisel verilerinin kaydina yol agacagindan ol¢iiliiliik ilkesine aykiridr.

Is¢inin ekran goriintiisii alinirken, 6rnegin bilgisayardaki fotog-
rafi kaydedilirken, o sirada ekranda tahlil sonuglarinin da agik olmasi
ve bunlarin da goriintiiye yansiyarak kaydedilmesi ihtimali giizel bir
ornek olarak verilmektedir. Sonug olarak evde tele-caligmada istisnai
olarak yalnizca ¢alisilan odanin kamerayla izlenebilecegi, bunun da
amag ve siire bakimindan gerekgelendirilerek, kaydedilen goriintii-
lerin ne kadar saklanacag konusunda isgiye bilgi verilerek ve is¢inin

kabuliiyle miimkiin oldugu kabul edilmektedir. Kamerayla izleme
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yerine, bilgisayarda isin goriilecegi programin acilisinda yiiz tanima
sistemi gibi alternatif yontemlerin kurulmasi da diistinilebilir.

Gizli izleme bakimindan ise bu yontem, is¢inin 6zel yagamini ih-
lal eden bir uygulama oldugundan igverenin bilgilendirme yiikiim-
liligiine de aykiridir. Gizli izlemeyi hukuka uygun hale getiren tek
durum, cezai takibat gerektiren somut bir delil olmasi ve bunun igin
mahkeme karar1 verilmesidir. Yani kolluk kuvveti i¢in dahi mahke-
me karari aranirken igverenin gizli izleme yapabilmesini kabul etmek
miimkiin degildir. Elbette tele-galismada da bu hi¢ miimkiin degildir.
Zira igverenin menfaati soz konusu olsa dahi, ig¢inin 6zel hayatinin
gizliligi ve kisilik haklarinin ihlali gindeme gelir.

Ulagilamama hakki bakimindan tele-caligmada ulagilamama
hakki, dinlenme hakkinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Eurofound’un 2020 tarihli raporunda, pandemi déneminde evde te-
le-caliganlarin %24 tiniin bog zamanlarinda da ¢aligtiklary, igyerinde
(ev diginda) calisanlarda ise bu oranin yalnizca %6 oldugu belirtil-
migtir. Yani evde tele-calisanlarin normal ¢alisma siirelerinden daha

fazla caligtiklar1 ortaya ¢ikmugtir.

Eurofound’un 2017 tarihli aragtirmasinda ise, yitksek mobil tele-
calisma ile ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinin tipik olarak isyerinde ¢ali-
sanlardan daha uzun oldugu, bu iscilerin daha ¢ok aksamlari ve hafta

sonlari ¢aligtiklar1 tespit edilmistir.

Fransa'da Yargitay Sosyal Dairesinin verdigi bir kararda, bir am-
bulans sof6riiniin ara dinlenmesinde ulagilamama hakki taninmus; isgi-
nin ara dinlenmesinde igverenin telefonunu cevaplamamasi nedeniyle

is sozlesmesinin feshedilmesinin haksiz fesih oldugu kabul edilmistir.

Almanya'da ise gesitli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin,
Volkswagen e-postalar1 mesai saatleri iginde iletilecek sekilde ayar-
lamigtir. Daimler, ¢ahisanlari tatildeyken gelen e-postalar1 otomatik
olarak silen bir sistem olusturmustur. BMW ve Puma ise mesai saat-
leri diginda iscilerden e-postalara bakmalarini beklemediklerini agik-
lamuglardir. Bunlarin tiimij, iscilerin dinlenme hakkini koruyucu di-

zenlemeler niteligindedir.
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Italyada ise tam tersi bir uygulama géze carpmaktadir. Burada
ulagilamama hakki, uzaktan ¢alisanlara 6zgi bir sekilde diizenlen-
mistir. “Smartworking” olarak adlandirilan, ¢alisma siiresi ve yeri be-
lirsiz olan tele-galisma tiiriinde, ulagilamama hakkinin kapsami bu

caliganlarla sinirli tutulmusgtur.

Uzaktan Caligma Yonetmeliginin 10. maddesinde, uzaktan ¢a-
lismada iletigim yontemi ve zaman araliginin igveren ve uzaktan ¢a-
lisan tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Bunun ulagilamama
hakkinin bir yansimasi oldugu soylenebilir. Ancak isverene, belirle-
nen iletisim yontemleri ve zaman araligina uyulmasini saglamak i¢in
teknik bir mekanizma kurma ytukimlalugi getirilmemistir. Ayrica
bu konuda herhangi bir yaptirim da 6ngoriilmemistir. Diizenlemede
yalnizca taraflarin iletisim yontemi ve zaman araligini birlikte belirle-
yebilecegi belirtilmigtir.

Bizim kanaatimize gore, mesai saatleri disinda gonderilen me-
sajlara, e-postalara veya telefonlara cevap verilmesi gibi durumlarda
fazla galisma hitkiimlerinin uygulanmasi miimkiindir. Ancak tele-ga-
lisan, is organizasyonu igerisindeki kilit personel pozisyonundaysa
—ornegin siber giivenlik gorevlisi gibi— sadakat borcunun daha is-

tiin tutulmas gerektigi kabul edilebilir.

Tele-¢aliganin kigisel verilerin korunmasina iliskin 6zel bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Isletme verilerine iliskin kisimda da de-
ginildigi tizere, yalnizca pandemi déneminde KVKK Kurumu’nun
bir duyurusunda, Covid-19 ile sinirli olmak tizere uzaktan ¢aliganin
kisisel saglik verilerinin kamu giivenligini saglamak amaciyla isle-
nebilecegi belirtilmistir. Bunun disinda konuya iligkin 6zel bir dii-
zenleme yoktur. Dolayistyla KVKK hitkiimlerinin uygulanacag: ka-
bul edilmelidir.

Ayrimailik yasagi bakimindan, Cergeve Anlagsma’nin 4. madde-
sinde tele-caligsanlarin ¢alisma kosullar1 bakimindan igletmeye ait is-
yerinde ¢alisan kargilagtirilabilir igcilerle ayni yasal ve sozlesmesel
haklardan yararlanacaklari; ancak tele-galigmaya 6zgii 6zel durumla-

rin goz 6niine alinarak bireysel ve toplu diizeyde 6zel ve tamamlayici
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diizenlemeler yapilmasi gerekebilecegi ifade edilmistir. Yine anlag-
manin 10. maddesinde, egitim ve kariyer gelistirme olanaklar1 baki-
mindan igverenin, tele-galisanlarin igyerinde ¢alisan iscilerle ayni eri-
sim hakkina sahip olmalarini ve ayni degerlendirme olgiitlerine tabi
olmalarini saglamakla yiikiimli oldugu goriilmektedir. Ayrica tele-
calisanlarin, kullanacaklar: teknik ekipman ve tele-galismaya 6zgi is
organizasyonu Ozelliklerine uygun egitim almalar1 da diizenlenmis-
tir. Cergeve Anlagma'nin 11. maddesinde tele-calisanlarin, isyerinde
calisan igcilerle ayni kolektif (toplu) haklara sahip olduklar1 da belir-
tilmigtir. Tele-calisanlarin isci temsilciligine katilmalar1 bakimindan

da herhangi bir engel 6ngoriilmemisgtir.

Buna kargilik bazi tilkelerde tele-galisanlarn agik¢a ayrimciliga
maruz birakildig1 gériilmektedir. Ornegin Slovakya Is Kanunu'nda, ki-
sisel problemler nedeniyle mesleki faaliyeti engellenen tele-calisanlar
ve evde caliganlarin (bir aile iiyesinin 6liimii harig) igveren tarafindan
tazminat 6denmesini 6ngoren diizenlemelerden yararlanamayacaklari
belirtilmistir. Ayrica fazla calisma ticretinden de yararlanamayacaklar

hiikiim altina alinarak tele-galisanlar ayrimciliga ugratilmustr.

Fransa'da ise yemek fisleri konusunda farkli kararlar verilmistir.
Fransiz Yargisinda Nanterre Mahkemesinin verdigi bir kararda, ye-
mek figlerinin isverence uzaktan calisan iscilere verilemeyecegi be-
lirtilmigtir’. Gerekge olarak, yemek figlerinin amacinin igyerinde 6gle
yemegi icin katlanilmasi gereken ek maliyetleri karsilamak oldugu,
evde calisan tele-galisanlarin ise béyle bir ek maliyeti olmadig ifade
edilmistir. Fransiz Kamu Idaresi ise uzaktan caliganlara da yemek fisi
verilmesi gerektigi gortisiinii savunmus ve bunu resmi internet site-
lerinde paylagmustur.

Bundan yalnizca ii¢ hafta sonra Paris Is Mahkemesi'nin 2021 ta-
rihli kararinda ise farkli bir yaklagim benimsenmistir'®. Mahkeme, te-

le-calisanlarin da yemek fisinden yararlandirilmasi gerektigine

9 Ilgili karar metni igin bkz. https://revuefiduciaire.grouperf.com/plussurlenet/
complements/T] Nanterre TR_10mars2021.pdf (E.T. 10.09.2025).

10 Hgili karar metni i¢in bkz. https://www.cfdt.fr/upload/docs/application/pdf/2021-04/
tribunaljudiciaire-de-paris-30-mars-2021-n-20-09805_505355.pdf (ET. 10.09.2025).
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hikmetmistir. Karara konu olayda bir sirket, yemek figlerinin yalniz-
ca igyerinde ¢alisanlara verilecegini duyurmus, gerekge olarak da ye-
mek figinin amacinin, igyerinde yemek hazirlama imkén1 bulunma-
yan is¢ilere 6gle yemegi olanag: saglamak oldugunu ileri stirmiistiir.
Sirket, tele-calisanlarin ise evde yemek hazirlayabildigini, dolayistyla
bu fislere ihtiya¢ duymadigini savunmustur. Ancak mahkeme, Fran-
s1iz Is Kanunu'ndaki ilgili maddeye dayanarak tele-caligma taniminda
is¢inin evde oldugu ve mutfak erisimine sahip olduguna dair bir ifade
bulunmadigini, yemek fisinin amacinin ¢alisanin giinliik is program
sirasinda yemek yemesine imkéan tanimak oldugunu belirtmistir. Do-
layisiyla tele-calisana yemek fisi verilmemesinin objektif bir gerekge-
ye dayanmadigin, tele-galisanlarin da yemek fisinden yararlanmas:

gerektigini vurgulamistir.

Son olarak, Is Kanunu'nun 14. maddesinde uzaktan galisan isgi-
lerin, emsal igciye gore farkli muameleye tabi tutulamayacag agik¢a
diizenlenmistir. Ilgili hiikme gore, uzaktan galismada isgiler esasli ne-
den olmadikga is sozlesmesinin tiirii sebebiyle farkli isleme tabi tutu-
lamaz. Bu da esit davranma borcunun tele-¢alismada da gegerli oldu-

gunu gostermektedir.

Yemek ticreti bakimindan bizce tele-calismada da is¢inin yemek
ihtiyac1 varligini siirdiirmektedir. Igverenin ézellikle ok sayida te-
le-calisan istihdam etmesi halinde, evet, hepsine ayni sekilde yemek
yardimi yapmasi beklenemez; ancak yemek ticreti veya yemek fisi ve-
rilmelidir. Ayni tiirden yardim yapilmiyor olsa bile, yemek destegi

saglanmalidir.

Yol iicreti bakimindan ise tiirlere gore bir ayrim yapilmasi gerek-
mektedir. Ornegin siirekli evde tele-galismada igverenin yol ticreti
6deme ytukimliliginin bulunmadig kabul edilmelidir. Ancak mo-
bil ve karma tele-galismada, servis imkani saglanmiyorsa isverenin
yol ticreti vermekle yiikiimlii oldugu kabul edilmelidir.

Yine isyerindekilere verilmeyen bazi egitimlerin, evde tele-gali-
sanlara 6rnegin teknik donanima veya iletisim araglarina uyum egi-
timlerinin verilmesi, bunlar i¢in bedel 6denmesi konusunda da ay-

rimcilik tegkil etmeyecegi kabul edilmelidir.
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Peki igveren esit davranmadi diyelim. Is Kanunu madde 5/2’de
“Isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli calisan isci kargisinda
kismi stireli calisan isciye; belirsiz stireli galisan isci karsisinda belirli
stireli caligan isciye farkli iglem yapamaz” seklinde bir diizenleme var-
dir. Ayni maddenin 6. fikrasinda ise, is iligkisinde veya sona ermesin-
de yukaridaki fikra hitkiimlerine aykir1 davranildiginda isginin, 4 aya
kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminattan bagka yoksun birakil-
dig1 haklarini da talep edebilecegi diizenlenmistir.

Bu durumda, ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi veya eksik
uygulanmasi, is¢i bakimindan hakli nedenle feshe kadar gidebilir.
Ancak ayrimcilik tazminatindan tele-caligsanlarin nasil yararlanaca-
g1 sorunu giindeme gelmektedir. Bizce I Kanunu'ndaki mevcut hii-
kimlere yalnizca belirli is¢i gruplarina yonelik diizenleme getirilme-
siyerine, su sekilde bir hiikiim eklenmesi diisiiniilebilir: “Isveren, isin
niteligi gerektirmedikge geleneksel ¢alisma bigimlerinden biriyle ¢a-
lisan is¢i karsisinda uzaktan ¢alisan isciye farkli islem yapamaz.”

Tele-galisma sozlesmesinin sona ermesi bakimindan hakli sebep
ve gegerli sebep ayrimi yapilabilir.

o Hakli sebep: Isverenin tele-caliganin iicretini kanuna ve s6z-
lesmeye uygun 6dememesi; is¢inin korunma ve gozetilme
borcunu ihlal ederek 6zel hayatini gizli izlemeyle ihlal etme-
si; uzaktan galismanin yasaklandigs islerde is¢iyi bu modele
zorlamasi gibi haller isci igin hakli sebep olusturur. Sézles-
mede isciye ulagilabilir saatler belirlenmisse, tele-calisanin
isverenin tek bir ¢agrisina cevap vermemesi bizce isveren
i¢in hakli sebep teskil etmemelidir. Ancak somut olayda, bu
cevap vermemenin igin yuratimiini ciddi sekilde sekteye
ugratmas, kasith olmasi veya sistematik hale gelmesi duru-

munda hakli sebepten s6z edilebilir.

e Gegerli sebep: Tele-galisanin kendisine tahsis edilen bilgi
ve iletisim teknolojisi araglarini izinsiz veya kurallara ay-

kir1 sekilde 6zel amagh kullanmasi; bu kullanim sonucu
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performansinin diigmesi; araglar kétiiye kullanarak 30 giin-
lik tcretinden daha az bir miktarla kargilanabilecek zarar
vermesi; bu araglar1 ig arkadaglarini, igverenini veya miiste-
rileri rahatsiz etmek icin kullanmasi; is¢inin teknolojik ge-
lismelere uyum saglayamamasi; tele-galismaya gegis sonucu
isyerinde istihdam fazlas1 olugmasi gibi durumlar gegerli se-
bep teskil edebilir.

Bireysel is hukuku bakimindan son olarak, tele-galismada “ulti-
ma ratio” (son gare) ilkesi kapsaminda bu ¢aligma bicimine bir ted-
bir olarak bagvurulup bagvurulamayacag: sorusu giindeme gelebilir.
Yargitay’in esitli kararlarinda, esnek ¢alisma bigimlerinin getirilip ge-
tirilemeyecegi aragtirilmadan is s6zlesmesinin feshedilmesinin “fesih
son ¢are olmalidir” ilkesine aykir1 bulundugu gorilmektedir'’. Bu ba-
kimdan, son ¢are ilkesi kapsaminda is¢inin tele-caligmaya gegirilmesi
diisiiniilebilir. Ozellikle i organizasyonunda kiigiilmeye gidilmeden
once, iscinin saglik sebepleriyle yalnizca ergonomik kogullarda ¢ali-
sabilmesi veya i arkadaslariyla anlagmazlik yasamasi gibi hallerde, is-
giye tele-galigma imkéan1 taninmalidir. Yoksa tabii bu ilkeye aykirilik
sebebiyle fesih gecersiz kabul edilebilir. Ancak isci yine de tele-calis-
maya zorlanamaz; ¢iinki tele-calismada Cergeve Anlagma'da diizen-
lenen goniilliliik ilkesi gegerlidir. Ayrica bunun igin isverenin is or-
ganizasyonunda uzaktan ¢aligma modelinin bulunmas: gerekir. Yani

isverenden en bastan yeni bir is yaratmasi beklenemez.

Toplu is hukuku bakimindan da konuyu ele alirsak; 6356 say1-
i Kanun'da igyeri kavramina iliskin baz1 diizenlemeler getirildigini
goriiyoruz. Oysa tele-galismada mekan ve mesafe unsuru devreye
girmektedir. Genelde sendikalar bu tele-calisma bicimine kaygry-
la yaklagmaktadir. Bunun sebebi, isyerindeki fiziki birligin ortadan
kalkmasidir. Doktrinde de sendikalarin uzaktan ¢aligmaya kars: ¢ikis
nedenleri su sekilde ifade edilmistir: Evde yapilan disiik ticretli parca

11 Yarg. 9. HD, 16.12.2004, E. 2004/27003, K. 2004/27998, www.kazanci.com (E.T.
10.09.2025); Yarg. 9. HD, 13.01.2008, E. 2004/33414, K. 2005/930, www.kazanci.
com (E.T. 10.09.2025).
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bag1 is diizenine doniis, sosyal izolasyon, bireysel ve kolektif istihdam
haklarindan yoksun birakilma, is giiciiniin ev ortamina sikismasi ve

bunun bir sonucu olarak isyeri sendika temsilciliginin zayiflamasi.

TUBITAK projesi kapsaminda yapilan bir anket galismasinda
“Uzaktan ¢aligmanin sendikal haklarin kullanimina etkisi var mi1?” so-
rusuna 302 kisi “hi¢ yararlanmadim’, 47 kisi “olumsuz etkisi var” ve
185 kisi “olumlu etkisi var” cevabini vermistir. Burada 6zellikle “hig ya-

rarlanmadim” diyenlerin sayisinin ¢ok yiiksek oldugu gorilmektedir.

Tele-galiganin sendika tiyeligi bakimindan ise isci agisindan her-
hangi bir engel yoktur. Tele-calisan olsa da sendika iiyesi olabilir ve
hatta kurucu olabilir. Ciinkii 6356 sayili Kanun'da sézlesme tiirii ba-
kimindan bir ayrim yapilmamis, geleneksel anlamdaki isyerinde fii-
len ¢alisma kosulu aranmamugtir. Nitekim Belgika ve Litksemburg’da
yapilan toplu is sozlesmelerinde de tele-galisanlarin isyerinde galisan
diger isgilerle toplu is hukukundan dogan ayni haklara sahip olduk-
lar1 diizenlenmigtir. Bu, Cerceve Anlagma’da da a¢ikca belirtilmigtir.

Tele-¢alisanin tiye olacagi sendikanin tespiti noktasinda ise Tiirk
hukukunda igyerinin girdigi iskoluna gore sendikalagma ilkesi geger-
lidir. Dolayisiyla tele-calisanlar ancak isyerlerinin bagh bulundugu is-
kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilir. Ancak “igkolu” ifadesi ol-
dukga genistir. Bizce burada da veri akisindan hareketle tele-calisanin
bagl oldugu isyerinin belirlenmesi ve o isyerinin girdigi iskolunun
esas alinmasi gerekmektedir. Cergeve Anlagsma'da da tele-galisanin
kolektif haklarini kullanabilmesi i¢in bagli olacag kurulusun en bas-
tan belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Hukukumuzda da benzer
bir hiikiim getirilmesi yerinde olacaktir.

Sendika temsilciligi bakimindan ise, kanundaki atamaya iligkin
hiikiimlerde isciler esas alinmigtir. Burada da veri akig1 dikkate alina-
rak tele-galisanin is organizasyonuna bagl ¢alistig1 kabul edilmeli ve
tele-calisanin sendika temsilcisi olarak atanmasina engel bulunmadi-
g1 sonucuna varilmalidir.

Yetki tespiti bakimindan da 6356 sayili Kanun'un 41. maddesin-

de, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az %1’inin tiyesi
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bulunmasi sartiyla sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili
olacag: diizenlenmistir. Ayrica, isyeri veya isletmede bagvuru tarihin-
de calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede galisan iscilerin ise
%40"1n1n sendika tiyesi olmasi gerekmektedir. Burada “bagvuru tari-
hinde ¢alisan is¢iler” ibaresi bakimindan tele-caliganlarin sayrya dahil

edilip edilmeyecegi sorusu giindeme gelmektedir.

Sozlesme tiirii bakimindan herhangi bir ayrim yapilmadigindan
bizce tele-calisanlar da bu sayiya dahil edilmelidir. Yine veri akigina
bakilarak is goriip gormedigi tespit edilmelidir. Cergeve Anlagma'nin
11. maddesinin 2. fikrasinda da tele-galisanlarin, Avrupa ve ulusal ya-
salar ile toplu is sozlesmeleri uyarinca isci temsilciligi igin aranan ba-

raj hesaplamalarina dahil edilecegi agikg¢a diizenlenmistir.

Diyelim ki igyeri sendika temsilcisi olarak atandiginda tele-cali-
san gorevini nasil ifa edecek? Burada da yine isyeriyle sinirli olmak
kaydiyla bir ifade vardir sendika temsilcisinin gérevlerini belirler-
ken. Ancak tele-calisanin fiziksel anlamda, geleneksel anlamdaki is-
yerinde ¢aligmamasi, bu konuda gorevini ifa edemeyecegi seklinde
yorumlanamaz. Bizce burada yapilacak toplu is s6zlesmeleri ile isci-
lerin dilek ve sikdyetlerini e-posta ile ulagtirabilecegi; sendika temsil-
cisi segilen tele-calisanin, sendikal faaliyetleri bilgi ve iletisim tekno-
lojisi araglar1 vasitasiyla ve isyeri disginda da gergeklestirebilecegine
iligkin diizenlemeler getirilmesi miimkiindir. Yine “siber sendikaci-

lik” bir ¢oziim yontemi olarak ele alinabilir.

Cerceve Anlagma’nin 11. maddesinde de tele-galisanin diger is-
gilerle ayni toplu is hukuku haklarina sahip oldugu diizenlenmistir. 2.
fikrada ise tele-calisanin is¢i temsilciligi veya iscilerin temsil edildigi
herhangi bir organ i¢in yapilan segimlere katilmak ve se¢me-segilme
hakkini kullanmak bakimindan diger iscilerle ayn1 kosullara tabi ol-
dugu belirtilmistir. Tele-galisma uygulamasi hakkinda AB mevzuati,
ulusal mevzuat ve toplu sézlesmeler uyarinca is¢i temsilcilerinin 6n-
ceden bilgilendirilmesi ve bu temsilcilerin goriislerine bagvurulmasi

gerektigi de diizenlenmistir.
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ETUC’un kilavuzunda evde ve mobil tele-calisanlarin dogru-
dan isci temsilcisinin ofisine gidip goriisemeyecekleri; bu durumda
tele-calisanin, elinde bulunan bilgi ve iletisim teknolojisi araglarini
is¢i temsilcisiyle iletisim igin kullanabilecegi ve bu kullanimin kisisel
amagch kullanim seklinde yorumlanamayacag: ifade edilmektedir'®.
Portekiz hukukunda da tele-galisanin, toplu isci temsilciligi tarafin-
dan igyerinde yapilan bir toplantiya katilmak i¢in kendisine tahsis
edilen bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilecegi diizenlenmistir.

Yine Renault’un tele-galigmaya iligkin bir toplu is s6zlesmesinde,
evde tele-caligma modeliyle ¢alisan is¢inin is¢i temsilcisiyle iletisim
kurmak ve sendikaya iligkin bilgilere ulagsmak bakimindan isyerinde

calisan isgilerle ayni haklardan yararlanacag: diizenlenmistir.

Sendikal faaliyetler bakimindan tele-calisanlarin bu haklardan
nasil yararlanacagina bakildiginda, Kanun'un 27. maddesinde isyeri
sendika temsilcisinin gorevleri diizenlenmistir. Doktrinde, bu gorev-
ler arasinda uzaktan ¢alisan iscilerle de diyalog kurulmasinin ve onla-
rin sendikal faaliyetler hakkinda bilgilendirilmesinin yer alabilecegi
ifade edilmigtir. Boyle bir diizenleme getirilebilir. Tele-galiganin sen-
dikaya iliskin brogiirii elinde tutmas: yerine, buradaki bilgileri intra-
net siteleri araciligiyla paylasmasi miimkiindiir.

Cerceve Anlagma’da da igverenin, tele-calisanin izole olmasim
onlemek amaciyla isyerindeki diger ¢alisanlarla iligki kurmasini ve is-
letmeye iligkin bilgilere ulasmasini saglamakla yiikiimli oldugu be-
lirtilmistir. Taraflar, toplu is s6zlesmelerinde sendikal faaliyetlerin
bilgi ve iletisim teknolojisi araglariyla yiiriitilmesine iligkin hitkiim-
ler koyabilir; ancak mevcut hiitkiimlere aykir1 olmamak sartiyla.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Kanunu'nda, sendika genel
kurul segimlerinin fiziki ortamda yapilacag diizenlenmistir. Ancak
TTK'da genel kurul toplantisinin elektronik ortamda yapilmasina
cevaz veren bir diizenleme bulunmaktadir. Bizce, benzer gekilde bir
diizenleme yapilarak sendika i¢i demokrasi ve genel kurula katilim

elektronik ortamda da saglanabilir.

12 Hgili kilavuz igin bkz. https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-09/
Telework_ETUC%20interpretation%20guide%20-%20EN.pdf (E.T. 10.09.2025).
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Siber sendikacilik bakimindan da internet sendikaciligi veya sa-
nal sendikacilik olarak adlandirilan bu modelde, biitiin faaliyetler in-
ternet tizerinden yiiriitilmektedir. Siber sendikalar, bilgi ve iletisim
teknolojileri aracihigiyla 6rgiitlenmekte; kampanyalar olusturmakta;
tiyelerini ¢aligma kogullari, sendikal haklar, toplu pazarliklar ve grev
konularinda bilgilendirmektedir. Ayrica toplu pazarlik anlagmalari ve

politik calismalar da bu yolla yapilabilmektedir.

Tele-calisanin kendisine tahsis edilen bilgi ve iletisim teknolo-
jisi araglarmin, temsilciyle goriismede kullanilabilecegini ve bunun
kisisel kullanim sayilmayacagini belirtmistik. Ancak yine de is arag-
larinin asli kullanim amaci mesleki amagtir. Bu araglarin sendikal fa-
aliyette kullanilabilmesi igveren iznine tabi olsa da, bizce mutlak bir
yasak ongoriilmemelidir. Aksi halde anayasal giivenceye sahip sendi-
kal faaliyette bulunma hakkinin 6ziine dokunulmus olur. Bu sebeple,
bu araglarin sendikal amaglarla da kullanilabilecegine ve sinirlarinin
taraflarca bastan belirlenecegine iliskin bir diizenleme getirilmesi ye-

rinde olacaktir.

Tele-caliganin toplu is sozlesmesinden yararlanmasina bir en-
gel var m1 dersek, hayir yok. Hatta Cergeve Anlasma'da da belirtildigi
gibi 6zel, tamamlayici bireysel veya toplu is sozlesmesi diizenlemele-
ri getirilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak bunlara iliskin 6zel bir top-
lu is s6zlesmesi diizenlemesi yapilmamugtir; fakat yapilmasina da bir

engel yoktur.

Konunun baginda verdigimiz 6rnege donersek, ilk slayttaki sen-
dikalar kisminda, imzalanan toplu is s6zlesmesinden tele-galigsan na-
sil haberdar olacak? Bu konuda igverenin tele-galisanlara sozlesmeyi
e-posta ile ulagtirmasina yonelik bir ytikiimlilik 6ngorilebilir. Te-
le-calisanlar genelde bilgi ve iletisim teknolojisi araglariyla ¢alisan ve
yuksek vasifli isciler olduklarindan, toplu is sozlesmesi kapsami di-
sinda birakilip birakilamayacaklari sorusu da giindeme gelmektedir.
Bizce kural olarak toplu is sozlesmesi kapsami diginda birakilmala-
11 dogru olmaz. Ciinkii hepsinin yiiksek vasifli ya da isverene yakin

personel olmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu nedenle (aksi
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halde) kapsam dis1 birakma uygulamasi isabetsiz bir bicimde genis-
leyecektir. Dolayisiyla kural olarak tele-calisanlarin da kapsam iginde
kabul edilmesi gerekir; ancak somut olaya gore ayrica degerlendirme

yapilmasinda yarar vardr.

Tele-calismaya veya uzaktan ¢aligmaya iligkin 6zel bir diizenle-
me bulunmadigindan, 6356 sayili Kanun'un genel hiikiimlerine bak-
mak gereklidir. Burada sanal grev dedigimiz bir uygulama s6z konusu
olabilir. Doktrinde, farkli bolgelerde ¢alisan iscilerin iletisim tekno-
lojisi araglartyla 6rgiitlenerek is birakmalar: seklinde tanimlanmustir.
Tele-caligmada sanal grevden s6z edebilmek i¢in kendi araglariyla ig
gormeyi, yani veri akisini1 durdurmalari gerekir. Sanal ortamda yayin-
lar, e-postalar s6z konusu olabilir. Ancak grev kurumunun niteligine

uygun sekilde, isin durdurulmasi veya 6nemli 6l¢iide aksatilmasi ge-

rekmektedir.

Grev denetimi bakimindan ise tele-galisanlarin grev sirasinda
calistirtlip calistirilmadigy nasil denetlenecek? Bu, isveren agisindan
ayr1 bir sorun yaratmaktadir. Normalde grev gozciileri isyerinin gi-
ris ve ¢ikiglarini fiziki olarak kontrol eder. Tele-caligmada ise evden
caligmada ne olacak? Ornegin tele-merkezlerde bu miimkiin olabi-
lir; ancak evde tele-galismada “siber grev gozciiliigii'nden s6z etmek
mimkindir. Bu kapsamda, tele-galisanin bilgisayarini agip agmadi-
gini tespit eden sistemler veya veri akisinin olup olmadigini kontrol
eden mekanizmalar devreye girebilir. Kanunda da 6zel hitkiim geti-
rilerek sendikalara tele-calisanlarin grev kiricihigi yapip yapmadigini

denetleme yiikimluligi tanmabilir.

Grev oylamasinda tele-calisanlarin sayiya dahil edilip edilme-
yecegi sorusuna gelince; kanunda, grev kararinin igyerinde ilan edil-
mesinden itibaren 6 is giinii i¢inde, isyerinde ¢alisan is¢ilerin en az
dortte birinin bagvurmasi gerektigi diizenlenmistir. Burada “fiilen is-
yerinde bulunma” yerine, “is organizasyonu kapsaminda ¢alisip calis-
mama” Ol¢iti esas alinmali ve tele-calisanlarin da baraj hesabina da-
hil edilmesi gerektigi kabul edilmelidir. Nitekim Cergeve Anlagsma’da

da buna benzer bir diizenleme vardir.
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Ancak grev oylamasi usulii bakimindan y6netmelikte, oylamanin
isyerinde ve memur gozetimi altinda gerceklestirilecegi diizenlenmis-
tir. Oylamaya isyerinde ve isletmede calisan isciler katilabilecektir;
gizli oy, acik tasnif ve dokiim esas alinmugtir. Tele-galisanlarin fiziken
isyerinde bulunmamasi bu noktada sorun yaratmaktadir. C6ziim ola-
rak, elektronik katilim saglanabilir; fakat gizli oy ilkesi sebebiyle tele-
¢alisanin yalmizca yiiziintin goriilmesi kosulu getirilebilir. Kameranin
sadece tele-galisanin ytiziinii gosterecek sekilde ayarlanmasi miim-
kindir. Ancak gok sayida tele-galisanin istihdam edildigi durumlarda
bu zorlayic1 olabilir. Bu nedenle, tele-calisanin o giin baglh oldugu is-
yerine giderek oylamaya katilmasi ve bu siirenin ticretli izin kapsamin-

da degerlendirilmesi yoniinde 6zel bir hitkiim getirilebilir.

Lokavt bakimindan ise igveren iscileri isyerinden uzaklagtira-
cak, igyerine almayacak veya iscilere is vermeyecektir. Tele-calisma
bakimindan igverenin is bilgisayarlarini uzaktan devre dig1 birakma-
s1, araglara el koymasi, e-posta erigimini engellemesi veya veri akigini

durdurmasi lokavt kapsaminda degerlendirilebilir.

Son olarak, sosyal giivenlik hukuku bakimindan tele-galisanlar
5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda sigortalidir; ¢iin-
ki bir i s6zlesmesiyle isverene bagli olarak is gérmektedirler. Sigor-
ta kollar1 bakimindan bir ayrim yoktur. Ancak is kazasi ve meslek has-
talig1 bakimindan bazi 6zellikler tagir. Ozellikle yurt diginda yapilan

uzaktan ¢alismalarda fiili aligmanin tespiti sorun yaratmaktadur.

SGK’nin 2013/11 sayili Sigortalilik Islemleri Genelgesinde
2019’da yapilan bir ek ile bazi mesleklerde, 6rnegin gazetecilikte, si-
gortalilarin iglerini belirli bir mekana bagli olmadan yapmalarinin
miimkiin oldugu ve bu durumlarda sigortalinin adresinin yurt digin-
da bulunmasinin 6nem tagimadig kabul edilmistir. Yine kanunun,
yani 5510 sayil Kanun'un 10. maddesinde, 4/1-a kapsamindakiler
i¢in yalnizca isverenleri tarafindan gegici gorevle yurt digina gonde-
rilmeleri hilinde bu goérevleri yaptiklari siirece sigortalilarin ve isve-
renlerin sosyal sigortaya iligkin hak ve yiikiimliiliiklerinin devam ede-

cegi ongoriulmiistiir. Ancak gegici gorevlendirme yoksa burada nasil
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tespit yapilacak? Bizce yine veri akigina, trafigine bakarak fiili galis-
manin olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Yani uzaktan ¢alisma
yurt disinda yapiliyorsa, fiili caligma ancak veri akigina bakilarak tes-
pit edilebilir. Ciinkii bu konuda 6zel bir diizenleme yok, denetim me-
kanizmasi bulunmuyor. Kanunun ilgili maddesinde veya uzaktan ¢a-
lismaya konu isin yurt disinda goriilmesi durumunda, SGK’ya 6zel
bir bildirim yapilmasimna imkan taniyan 6zel bir hitkiim getirilmesi
distinilebilir.

Kayit distligin 6niine gegilmesi bakimindan ne yapilabilir diye
sordugumuzda ise, yine 102. maddede igveren i¢in ongériilen idari
para cezas1 miktarlarinin, igverenin uzaktan ¢aligmayla istihdam et-
tigi isci icin sigortali ise giris bildiriminin verilmemesi durumunda
daha yiiksek oranda olacak sekilde giincellenmesi kabul edilebilir.

Bir bagka sikintili konu da is kazasinin tespitidir. Fransiz Is
Kanunu'nda, tele-galisanin mesleki faaliyetini yerine getirmesi sira-
sinda tele-calismanin yapildig1 yerde meydana gelen kazanin, Sosyal
Giivenlik Kanunu’na gore is kazasi sayilacagi agikga diizenlenmistir.
Ancak her iilkede boyle bir diizenleme yoktur. Almanya'da 6rnegin
bu durum bir yargi kararina konu olmustur'®. Bolge satis midiird, sa-
bah doérdiinci kattaki yatak odasindan evdeki uzaktan ¢alismaya ay-
rilan galisma odasina inerken merdivenden diismiis ve gogiis omu-
runu kirmigtir. Daval: girket, “Caligma odasina ulagsaydi, bunu kaza
sigortasinin kapsamina sokardim; ama su an girmez,” demistir. Eyalet
Sosyal Mahkemesi ise “Bu yalnizca fiilden 6nce hazirlik eylemidir,”
goriisiini bildirmistir. Ancak Federal Sosyal Mahkeme, is¢inin ¢ali-
sacagl odaya yiiriiyiisiiniin sigortali ¢alisma kapsaminda oldugunu
kabul etmistir. Davaci temyize gitmis ve “Pandemide ¢ogunluk ev-
den ¢alisiyordu, bu nedenle dezavantajli olmamaliyim; konut iginde-
ki ilk ise gidis yolculugu da kaza sigortas: kapsaminda sayilmalidir,”
demistir. Temyiz bagvurusunun basarili oldugu ve konut i¢indeki ilk

ise gidis yolculugunun da yol kazasi olarak sigortalandigy, gegirilen

13 Ilgili karar metni igin bkz.
https://www.bsg.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/2021 37.html
(E.T. 10.09.2025).
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kazanin “is kazas1” kabul edildigi gorilmistiir. Burada giizergahin
isletmenin dogrudan menfaatine hizmet eden bir is seyahati kapsa-
minda olup olmadigina ve eylemin isletmeye hizmet eden bir faaliyet
amaglayip amaglamadigina bakilmistir. Olayda da ev ve igyeri, yani
isin gorildigi yer ayn1 mekanin i¢indedir ve ise gidis-gelis durumu-
nun bulundugu kabul edilmistir. Kisaca, evdeki merdivenden diisiis

is kazas1 olarak kabul edilmistir.

Hukukumuzda ise Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve yine Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nda is kazasinin tanim-
landigini gériiyoruz. Igyerinde ve isin yiiriitiimii sirasinda meydana
gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinligiinii bedenen ya da
ruhen engelli hale getiren olay, sigortalinin isyerinde bulundugu sira-
da meydana gelen olay, is kazasi sayilmaktadir. Tabii diger bentler de

var ama uzatmamak i¢in hepsini okumayacagim.

Tele-caligmada ig kazasi her bir tele-¢aligma modeli igin ayr1 ayr1
degerlendirilmeli mi, bu bir soru isareti olusturmaktadir. Bizce cevap
evet, ¢inki alt ayrimlar 6nem tagimaktadir. Normalde is kazasindan
bahsetmek igin isin ytratiiminden meydana gelmesi sartin1 aramu-
yoruz. Ama tele-caligmada bazi hallerde bunu aramak gerekiyor. Or-
negin merkez esash tele-calismada, burayi tele-galisan bakimindan
biz igyeri olarak degerlendiremiyoruz demistik. Dolayisiyla burada
is kazas1 demek i¢in goriilen is ile kaza arasindaki illiyete bakmak ge-

rekecektir.

Yine gezici/karma tele caliyjmada evden tele merkeze, miisteri
mekénina, ana is yerine gidip gelirken meydana gelen kazanin, 5510
sayili Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi bakimindan,
eger sigortalilara igveren tarafindan saglanan bir tasitla isin yapildig
yere gidis gelis s6z konusuysa, bu kapsamda is kazasi olarak degerlen-
dirilmesi miimkiindiir. Yoksa diger bentlere de gidebiliriz. Ornegin
isin yiritimi nedeniyle veya gérevli olarak gonderme halinde de
is kazas1 sayilabilir. Isin goriildiigii yer isverenin yonetim hakki kap-
saminda belirlendiginden buradaki kazalar1 da kural olarak is kazasi

olarak kabul edebiliriz.
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Evde ise “eve is yeri demek dogru olmaz” dedik. Bu bakimdan
burada da ashinda kazayla is arasinda uygun illiyet bag: aramak gerek-
mektedir. Ancak tespit zor oldugundan doktrinde ¢esitli yontemler
onerilmektedir. Ornegin, caligma siiresinin ve mekaninin, evdeki ¢a-
ligma alaninin ve siiresinin sozlesmeyle belirlenmesi ve bu belirleme
icinde bir kaza meydana gelmesi halinde bunun is kazasi olarak sayil-
mas1. Bagka bir goriis ise mesai saatlerine baglamamamiz gerektigi-
ni, ¢tinki fazla caligmanin belirsiz oldugu bir ¢alisma modeli oldugu-
nu belirtmektedir. Kaza oldugunda is¢inin igverenin otoritesi altinda
olup olmadigina ve kazanin isin yiirtitiimii esnasinda meydana gelip

gelmedigine bakilmaldur.

Normalde isyerinde meydana gelen kazalar is kazas1 olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak ev i¢in igyeri dersek, 6rnegin mesai saatin-
den sonra mutfaktan banyoya giderken diiserek kolumu kirdim; ben
evde tele caligan isem buna da is kazas1 demek gerekecektir. Kanaa-
timizce sozlesme ile evdeki caligma yeri ve saatlerinin belirlenmesi
yontemi ilk olarak esas alinabilir. Ancak boyle bir belirleme yapilma-

mugsa da is ile kaza arasinda illiyet bagina bakilmalidur.

Meslek hastaligi bakimindan ise is kazasindan farkli olarak bu-
rada is ile hastalik arasinda illiyet bag1 aranmaktadir. Zira tanimlarda
meslek hastaliginin, sigortalinin galistig1 ya da yaptig: isin niteligin-
den dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yirttim sartlar ytiziin-
den ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engel-
lilik halleri oldugu; Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu'nda ise meslek
hastaliginin meslekteki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan has-

talik olarak tanimlandigi gériilmektedir.

Meslek hastaliklari listesinde tele ¢aligmaya iligkin 6zel bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Yine de is ile hastalik arasindaki illiyet
bagina bakarak belirleme yapmak gerekecektir. Tele galismada psi-
kososyal tehlike ve tehditler arasinda sosyal izolasyon ilk olarak sa-
yilabilir. Ozel yagam ve ¢aligma yasami arasindaki sinirlarin belirsiz-
lesmesinin getirdigi stres, teknostres, depresyon, sanal bagimlilik ve

“Zoom yorgunlugu” seklinde siralanabilir.
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Tele calismada fiziksel tehlike ve tehditler ise uzun siireli statik
durus ve ergonomik olmayan kosullarda ¢aligma sonucu, 6zellikle de
evde tele calisanlar bakimindan, kas ve iskelet hastaliklari, kas ger-
ginligi, durus bozuklugu, bel ve boyun fitigy, sirt ve el bilegi agrila-
r1 seklinde; yine obezite, kalp hastaliklari, havalandirma ve 1sitma sis-
temleri yetersizligi sonucu gesitli gribal enfeksiyon ve alerjiler, goz
yorgunluklari, gérme bozukluklar1 ve radyasyona bagl hastaliklar
seklinde siralanabilir.

Tele ¢alismada goriilebilecek psikolojik hastaliklar ise su sekilde
degerlendirilebilir: Teknostres, sanal bagimlilik ve Zoom yorgun-
lugu. Kisaca tanimlarina deginecek olursak; teknostres, bilgi ve ile-
tisim teknolojilerinin kullanilmasindan kaynaklanan stres olup, is¢i-
nin yaptig1 is nedeniyle teknolojiye bagh olarak yasadig: stresi ifade
eder. Sanal bagimhlik, bilgi ve iletisim teknolojisi araglar1 vasitasiy-
la ¢alisanlarin bu araglarla siirekli baglanti iginde olmalar1 ve baglan-
t1 kurmaktan kendilerini alamamalaridir. Zoom yorgunlugu ise video
konferans araglari tizerinden yapilan toplantilar sonrasi tele ¢alisanin

kendisini yorgun hissetmesidir.

Bizce bunlar mesleki risk kavramina dahil edilmeli; illiyetin
mevcudiyeti hilinde bunlarin meslek hastalig1 olarak sayilmas: gere-
kir. Zira tele ¢aligan1 ¢aligmaktan alikoyup verim diigiiren ve ruhsal
yorgunluga sebep olan bu rahatsizliklar, meslek hastaligi kapsamin-
da degerlendirilmelidir. Ancak doktrinde bunlarin bazilarinin hasta-

lik olup olmadig bile tartigmalidur.

Fiziksel hastaliklara da deginecek olursak kisaca, 6rnegin evde
tele galisanin galistig1 odanin havalandirilmasina baglh olarak ¢gikabi-
lecek hastaliklar karsisinda nasil 6nlem alinabilecegi sorusu akla ge-
liyor. Uzaktan ¢alisma yonteminde, daha 6nce de belirttigim gibi,
gerekli olmas: halinde mekénla ilgili diizenlemelerin is yapilmaya
baglamadan 6nce tamamlanacag: ve buna iliskin maliyetin kargilan-
ma usuliiniin taraflarin anlagmasina birakildig diizenlenmis. Isveren
ozellikle evde tele ¢alisanlar i¢in bu konuda iklimlendirme sistemi-

ni veya maliyetini saglayabilir kanaatindeyiz. Ancak ¢ok sayida tele
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caligan istihdam edilmigse, maddi olarak igveren i¢in zor bir durum
s0z konusu olabilir. Fakat bu noktada da aslinda tele ¢aligmada igve-

renin isletme giderlerinden tasarruf ettigini hatirlamamiz gerekiyor.

Cerceve Anlagsmanin 6. maddesinde de herhangi bir izleme
sistemi uygulamaya konulursa, sistemin hedefle orantili olmasi ve
90/270 sayili AB Direktifi uyarinca uygulamaya konulmas: gerektigi
yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Bu Direktif te ekranh ¢alisanla-
rin aralikli caligmasi, g6z kontrolleri, ekran parlakligi, calisma ortami-
nin sicakligi ve g6z kontrol bedelinin isciye yiiklenemeyecegi gibi hu-

suslar diizenlenmigtir.

Hukukumuzda da benzer bir yonetmelik vardir: Ekranl Araglar-
la Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik.
Bu yonetmelik, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamina giren ve
ekranl galismanin yapildig: tiim isyerlerini kapsar. Yonetmelikte ca-
lisma merkezi esas alinmistir. Bizce tele ¢caligmada da bu yonetmeli-
gin uygulanacagini kabul etmek gerekir. Bu yonetmelikte de AB Di-
rektifi'ndeki gibi aralikli ¢aligma, isverenin ¢alisanlara bilgi verme ve
egitim yukamliligi, ayrica maliyetlerin galisana yiikletilemeyecegi

gibi hususlar diizenlenmistir.
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Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Cok sag olun sayin hocam. Sunumda hem teorik hem uygulama-
ya yonelik hem de kargilagtirmal olarak oldukg¢a kapsamli bir deger-
lendirme yaptiniz. Hatta olas1 tiim sorular1 da cevapladiniz diyebili-
rim. Yeni ¢aligma bigimlerinin insan haklar1 ve ig hukuku acisindan
dogurdugu firsatlar: ve riskleri ¢ok yonlii olarak ele aldik sayenizde.
Benim de ¢ok kisa, bir iki sorum olacak. Sunumunuzda uzaktan ca-
lisma so6zlesmelerinin yazili yapilmasi gerektiginin mevzuatta agikga
diizenlendigini belirttiniz. Bu oldukga 6nemli bir husus; ancak uygu-
lamada igverenin ¢aligani fiilen uzaktan ¢aligtirmaya baglamasiyla bir-
likte yazili bir sozlesme olmaksizin siirecin devam ettigini goriiyoruz.
Bu noktada sunu sormak istiyorum: Mevzuatta yer alan yazili yapilma

sart1 bir gegerlilik sarti mi, yoksa yalmizca ispat sartt mi?
Dr. Ogr. Uyesi Melis Kutlu

Soyle aslinda, yine konuya iliskin olarak sorunuza dair farkh
goriisler var. Bir goriis bunun ispat sart1 oldugunu, bir baska goriis
diizen sart1 oldugunu, bir diger goriis ise TBK m. 12'deki “kanun-
da sozlesmeler icin 6ngoriilen sekil, kural olarak gecerlilik seklidir”
hitkmiinii esas alarak bunun gegerlilik sart1 oldugunu ileri siiriiyor.
Gegerlilik sart1 diyen goriisler de mevcut. Ancak biz, ispat sart1 ola-
rak degerlendirilmesinin daha dogru olacagini disiintiyoruz. Bu-
nunla birlikte, ispat yiikiintin is¢inin tizerine birakilmamasi ve bazi
karinelerin getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin, Fransiz hu-
kukunda da bu yonde bazi kararlar oldugunu hatirliyorum. Igveren,
is¢inin evinde is gormesi igin bir tesisat kurmusgsa, bu durumun tele
calismanin varligini ispata elverigli bir karine olarak kabul edilmesi

gerektigini diisiiniiyoruz. Yine tele caligma merkezlerinde giris kart
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uygulamasi varsa, is¢inin kart basip basmadigi da ispat araci olarak
degerlendirilebilir. Bizim de goriisiimiiz ispat sart1 yoniinde; ancak
belirttigim gibi farkli goriisler bulunmaktadur.

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak
Cok tesekkiir ediyorum hocam. Cok kisa bir sey sormak istiyo-

rum: Isveren uzaktan ¢alisma modelini isgiye dayatabilir mi? Bu konuda

kural nedir, agiklayabilir misiniz?
Dr. Ogr. Uyesi Melis Kutlu

Bunda da soyle kisaca s6yleyeyim: Cerceve Anlagma'da, tele ¢a-
lismaya iligkin Avrupa Cergeve Anlasmasinda, tele ¢alismanin go-
niillilikk ilkesine tabi oldugunu belirtmistim sunumda. Uzaktan
Caligma Yonetmeliginde de uzaktan ¢alismaya gecise yonelik bir di-
zenleme var. Hem isverenin talebiyle hem de is¢inin talebiyle olmak
tizere ikiye ayrilarak ele alinabilir. Bunun géniilliiliik esasina dayandi-
gin1 soylemek miimkiin; yani taraflarin anlagmasi uzaktan ¢alismaya
gegis i¢in veya bastan uzaktan galisma yapmak igin sarttur.

Ancak Yonetmelik’te bir hitkiim var: Zorlayici neden varsa igve-
renin uzaktan galisma yontemini uygulamast igin isginin talebi aran-
maz. Ornegin Covid-19 pandemisi zorlayici neden olarak kabul edi-
lebilir. O siiregte igverenin uzaktan ¢aligmay: is¢inin onayina tabi
olmaksizin uygulayabilecegini soyleyebiliriz. Yine ileride ortaya ¢i1-
kacak bir salgin hastalik durumunda da bu gecerli olacaktir. Bunun
disinda ise kural goniilliliik ilkesidir. Yani taraflarin anlagmasina bag-
lidir. Igverenin tek tarafli dayatmasi, ¢aligma kosullarinda esash degi-
siklik anlamina gelir ve I Kanunu'nun 22. maddesi uygulama alani

bulur diyebilirim.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak
Cok tesekkiir ediyorum hocam. Sizi daha fazla yormayalim. Cok

kapsamli bir sunum yaptiniz. Programi kapatmadan 6nce sizin ekle-

mek istediginiz bir sey var m1?
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Dr. Ogr. Uyesi Melis Kutlu

Umarim konuya iligkin olarak daha detayli diizenlemeler geti-
rilir. Tele ¢aliganlarin korunmasi agisindan, bu sunumdaki soru isa-
retlerini giderici yasal diizenlemelerin uygulama bulmasini dilerim.
Bunun disinda, dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ederim. Biraz fazla vak-

tinizi aldim, kusura bakmayin.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Estagfurullah hocam, tesekkiir ediyoruz. Ibn Haldun Univer-
sitesi Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi olarak diizenledigimiz Insana Yakugir Is Serisi'nin 15. oturu-
munda bizlerle oldugunuz igin gok tesekkiir ediyoruz. Katilim goste-
renlere de tekrar tesekkiir ediyorum. Bir sonraki etkinligimizde go-

rigmek tizere.

— 357 —






INSANA YAKISIR IS SERISI X VT:

Iklim Degisikligi, Iklim Kanunu ve Is Kanunu
Cercevesinde Calisma Hayatinin Doniisiimii

24 TEMMUZ 2025

Moderator: Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal

Konusmaci: Av. Alper Yilmaz

Istanbul Barosu







Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Kiymetli katilimcilar, degerli izleyiciler, Ibn Haldun Universitesi
Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merke-
zi tarafindan diizenledigimiz Insana Yakigir Is Serisi'nin 16. oturumu-
na hepiniz hos geldiniz diliyorum. Bugiinkii oturumda iklim degisik-
ligi, iklim kanunu ve is kanunu gergevesinde galisma hayatinin nasil
bir doniisiim gecirdigini insana yakugir is perspektifiyle birlikte de-
gerlendirecegiz. Bu anlamli oturumun moderatorligiinii tiniversite-
mizin degerli hocalarindan, Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiilte-
si I ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Yeliz Bozkurt Gumriikgiioglu iistlenecek. Kendisine ayrica 6zel-
likle bir tesekkiirii borg biliyorum. Ciinkii bu seri kapsaminda diizen-
ledigimiz on alt1 oturumun tamamina gerek akademik gerek organi-

zasyonel anlamda siirekli destegini bizden esirgemedi.

Oturumun konusmacisi ise degerli meslektagimiz, Avukat ve
Arabulucu Alper Yilmaz olacak. Kendisinin de bu konuda ¢ok sayida
caligmasi bulunmaktadir. Katki sunacags ve katildigi igin simdiden te-

sekkiir ediyoruz. Verimli bir oturum olmasin diliyorum.

S6zii Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu Hocama birakiyo-
rum.

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Cok tegekkiir ediyorum Sayin Midiirim.

Ben de oncelikle size tesekkiir ederek baglayayim. Guizel sozler-
le yonlendirdiniz bizi. On alt1 serilik bir etkinlik diizenlemek kolay
bir is degil. Hem size hem de bizi sahne arkasinda siirekli destekle-

yen sevgili meslektagim Abdiilmecit Giildagi'na tesekkiir ediyorum.
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Ve s6zii daha uzatmadan etkinligin agilisin1 yapmak istiyorum.
Kiymetli katilimcilarimizi ve kiymetli izleyicilerimizi 6ncelikle say-
giyla selamliyorum. Bugiinkii etkinligimiz giiniimiiziin en kritik me-
selelerinden birine iligkin: Iklim degisikligi, iklim kanunu ve is hu-
kuku gercevesinde ¢aligma hayatinin déntisimii. Malumunuz oldugu
iizere, 7552 sayili Iklim Kanunu'nun yasalagmasi yalnizca gevre po-
litikalar1 bakimindan degil, aslinda ¢alisma hayat1 bakimindan da
onemli degisiklikler getirdi.

Bu gelisme belki de is hukukunun klasik sinirlarinin tesine ge-
¢ilmesini, iklim duyarlihig1 temelinde yeni kavram, kurum ve yitkiim-
liiliiklerin tartigtlmasini gerekli kilmaktadir. Her ne kadar Iklim Kanu-
nu dogrudan is hukuku ile iligkili diizenlemeleri igermese de bunun
icerisinde belki bizi bekleyen bir déntisiim siireci oldugunu disiini-
yorum. Yesil istthdamin artirilmasi, ¢caligma iliskilerinde cevresel do-
niisiimiin etkileri, igveren yiikiimliliklerinin yeniden tanimlanmasi,
adil gecis kapsaminda istihdamin giivencesi ve sosyal koruma meka-
nizmalarmin gelistirilmesi, egitim ve kapasite artirma faaliyetlerinin
zorunlu hale gelmesi ve bunlarin isci ve isverenlere yansimalar1 s6z
konusudur. Bu kapsamda elbette insana yakigir is ilkesinde de bazi
degisiklikler gorecegiz.

Yalnizca bir sosyal hedef olmanin Gtesine gegip gevresel siirdii-
rilebilirlikle birlikte artik insana yakugir is ilkesini en azindan tlke-
mizde giindeme almamiz gerekiyor. Bugiin bu 6nemli konuyu bizle-
re hem teorik hem de uygulamaya doniik boyutlariyla aktaracak olan
¢ok degerli konugumuzu sizlere takdim etmekten ben de biiyiik mut-
luluk duyuyorum. Avukat ve Arabulucu Sayin Alper Yilmaz bizlerle
birlikte. Kendisi hem uygulamada aktif bir isim hem de akademik ¢a-

lismalar yiiriitmektedir.

Ayrica sosyal medya platformlarinda da kendisini zevkle takip
ediyorum. Sayin Yilmaz bize Iklim Kanunu'nun is hukukuna etkile-
rini, ortaya ¢ikan yeni yikimlilik alanlarini ve bu dontstimiin ¢a-
lisma hayatina yansimalarini aktaracak. Program akisimiz igerisinde

oncelikle Saymn Yilmaz'in sunumunu dinleyecegiz. Ardindan sizler,
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kiymetli katilmcilarimiz, bize YouTube tizerinden sorular génderir-
seniz ben o sorular1 kendisine yonlendirecegim ve biraz daha interak-

tif bir degerlendirme asamasina gegecegiz.

Simdiden hem izleyicilerimize tegekkiir ediyorum hem de Sayin
Alper Yilmaz’a teklifimizi kabul ettigi icin, bizlerle oldugu igin tesek-

kiir ediyorum ve sozii kendisine birakiyorum. Buyurunuz efendim.
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Av. Alper Yilmaz*

Sayin Hocalarim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Ben de bu giizel sozle-
rinize layik olabildiysem ne mutlu bana, tesekkiir ederim. Oncelikle,
Eskisehir’de meydana gelen yangin nedeniyle diin on orman isgimizi

kaybettik. Bu nedenle bagsaglig: diliyorum.
Geride kalanlara sabir diliyorum. Bu, kolay bir siire¢ degil. Uma-

rim bu siireg atlatilir ve bir daha tekrar yaganmaz diye umut ediyorum.

Aslinda bu konular1 kendi arkadas ¢evremizde giindeme getirdi-
gimizde, “iklim degisikligi” ya da “iklim kanunu ve is hukuku” dedi-
gimizde insanlarin gézlerinin parladigini ve “cok giizel, konusulabile-
cek 6nemli bir alan” dediklerini goriiyoruz. Ancak ardindan su soru
giindeme geliyor: “Peki, ne anlatacagiz?” Oncelikli olarak herkesin
aklina ig saghig1 ve giivenligi geliyor. Fakat daha makro planda ele alin-
masi gereken bazi sorunlar mevcut. Ozellikle is ve galisma yagamin

derinden etkileyebilecek konular bu siiregte karsimiza ¢ikiyor.

Sunuma ge¢cmeden 6nce, dzellikle Iklim Kanunu siirecinde bazi
tartismalarin yagandigini belirtmek isterim. Sosyal medyaya ya da
genel kamuoyuna baktigimizda, iklimle ilgili olaylarda bir yandan
komplo teorilerinin, diger yandan da kiyamet senaryolarinin ¢okga
dolastigini goriiyoruz. Her iki goriis de azimsanamayacak 6lgiide bir
kitle tarafindan dile getiriliyor. Oysa asil ¢6ziim, rasyonel olmaktan
gec¢mektedir. Yani yaganani oldugu gibi kabul edip ona uygun sekilde
tedbirler almak gerekmektedir.

*  Istanbul Barosu
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Iklim Kanunu hakkindaki gériislere baktigimda, kimi yorumla-
11 gordiigiimde “bu yorumu nasil buradan ¢ikardilar?” diye kendime
sormadan edemedim. Oysa esas olan, ortada bir olgunun var oldu-
gudur. Yaganan bir durum s6z konusudur ve bu siireg ilerleyen nesil-
leri de etkileyecektir. Dolayisiyla burada 6nemli olan, bu siirecin ne
kadarini tolere edebilecegimiz ya da ne kadarini dénistiirebilecegi-
mizdir. Bu anlamda yapilacak yorumlarda, goriislerde esasen de facto
olarak olan: oldugu gibi kabul etmek ve ileriye doniik rasyonel adim-
lar atmak gerekmektedir.

Bu sekilde bir agihis yaptiktan sonra soyleyeceklerime dair bir
not olsun diye kiigiik bir sunum hazirladim. Bunu sizlerle paylagsmak

istiyorum. Sanirim ekranlarda goriilityordur.

Iklim Degisikliginin Nedenleri

Simdi ¢ok kisa olarak, baglica iklim degisikligine ya da asir1 ik-
lim olaylarina neden olan tabi sebeplerden bahsetmek isterim. Bu
konuda bilim insanlar1 daha kesin konusabilir; ancak genel olarak
ifade edilen husus, sera gazlarinin artigidir. Yani belli bagh gazlarda
meydana gelen artis ve fosil yakitlarin kullanimiyla birlikte atmos-
ferde sera gazlarinin ¢ogalmasi, diinyanin 1sinmasina yol agmakta-
dir. Bunun diginda, ormansizlagsma yani aga¢ popiilasyonunun gi-
derek azalmasi, sanayi, ulasim ve tiiketim aligkanliklar1 da sera

gazlarinin artigina ve diinyanin 1snmasina neden olan baglica fak-

torler arasinda sayilmaktadir.

Adeta bir sey gibi diisiiniin bunu: sera etkisi. Bir seramiz var ve
bu serada, disaridan gelen 1s1igeride korunmadiginda ve 1s1 arttiginda
icerideki yasamda tehlikeler meydana gelebiliyor. Ayni sekilde bunu
da boyle diisinmek gerekiyor. Diinyamizda bu gazlarin kullanimin-
daki artig ne kadar fazla olursa, o dl¢iide diinyanin 1sinmasina ve bu

nedenle iklim degisikliklerinin olusmasina zemin hazirlaniyor.
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Uluslararasi Diizenlemeler: Kyoto ve Paris Anlagmalar:

Bu noktada en 6nemli 6nlemlerden bir tanesi daha 6nceki stireg-
lerde giindeme gelen Kyoto Protokolleri gibi diizenlemelerdi. Ancak
en onemlilerinden biri Paris Anlagmasi'dir. Paris Anlasmasi’'nda, diin-
yanin belli bir asamaya kadar 1sinmasinin sabitlenmesine iliskin ko-
nularda mutabakata varilmigtir. Tiirkiye bu anlagmay: 2015 yilinda
imzalamug, 2021 yilinda ise TBMM tarafindan onaylanarak i¢ huku-
kun bir pargasi haline gelmistir. Ayrica 2053 yilina kadar net sifir kar-
bon emisyonu hedefi belirlenmistir. Bu kapsamda giincellenmis ulu-

sal katki beyanlarimiz da bulunmaktadr.

2030 yilina kadar, kullanacagimiz emisyonlara iliskin kendimize
bir sinirlama getirmis bulunuyoruz. Burada bazi rakamlar 6ne ¢iki-
yor; akilda kalmayabilir ama 6nemli olan, mutlak anlamda bir emis-
yon azaltimu degil, 2030’a kadar kontrollii bir artis hedeflenmis ol-
masidir. Asil hedef ise 2053 yilinda sifir emisyona ulagmaktir. Bu da
Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlagmas: ercevesinde verdigi taahhiitler-

den birini olugturuyor.

Burada su yanlis anlagilmamalidir: “Sifir emisyon” denildiginde
bundan sonra higbir sekilde karbon kullanilmayacagy, yani fosil ya-
kitlarin tamamen terk edilecegi gibi bir anlam ¢ikarmamak gerekir.
Fosil yakitlar kullanilmaya devam edebilir; ancak bunlarin etkilerini
notrleyecek, dengeleyecek baska yontemler devreye sokularak emis-
yonun dogaya verdigi zararin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla esas hedef 2053 yilidir, fakat 2030 yilina kadar da kont-

rollii bir artig ongoriilmektedir.

Aslinda bu konuyla 6rtiisen ¢ok yakin tarihli 6nemli bir yasandi.
Uluslararas1 Adalet Divani, bu hususta bir tavsiye karar: aldi. Olduk-
ca kapsamli bir karar olmakla birlikte en 6nemli noktasi, devletlerin
verdikleri katki beyanlarinin artik sadece siyasi bir irade beyan: ola-
rak degil, hukuken uyulmas: gereken baglayici taahhiitler olarak ka-
bul edilmesi gerektigidir. Ayrica devletlerin bu yiikiimluliikleri yerine
getirirken azami ¢aba ve 6zen gostermeleri gerektigi vurgulanmugtur.

Bu yoniiyle Divan'in 23 Temmuz 2025 tarihli tavsiye karar1 6nemlidir.
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Iklim Kanununun Cergevesi

Tim bu siireg igerisinde baktigimizda, ¢ok yeni olarak 9 Tem-
muz tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Iklim Kanunumuz bulun-
maktadir. Yanlig hatirlamiyorsam 20 madde civarinda bir diizenleme-
den olusuyor; ¢ok uzun bir kanun olmamakla birlikte teknik agidan
bir¢ok yeni kavrami hukuka kazandirmaktadir. Sayin Yeliz Hocamu-
zin da belirttigi gibi, bugiine kadar pek duymadigimiz kavramlarin
bundan sonra hayatimiza girecegini goriiyoruz. Kanunda esas olarak,
iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik ilkelerin kabul edilmesinin
ardindan, “emisyon ticaret piyasas1” adi verilen bir ticari sistemin ku-

rulmasina dair usul ve esaslarin 6n plana ¢ikarildigini gérmekteyiz.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, artik Iklim Degisikligi Bagkanhg: ta-
rafindan belirlenecek oranlarda her sirketin veya tiizel kisiligin belir-
li karbon tahsisatlar1 olacak ve bunlar borsada oldugu gibi karsilikli
miibadeleye konu olabilecektir. Avrupa'da da benzer sistemler uygu-
lanmaktadir. Dolayisiyla bu kanunla birlikte aslinda yeni bir iktisa-
di sistemin, yeni bir galiyjma modelinin ayak seslerini gérmekteyiz.
Ug yillik bir adaptasyon siireci ongériilmektedir. Kanunun gikarilma
gerekgelerinden biri de Avrupa Birliginin 1 Ocak 2026'dan itibaren,
kendi sistemiyle entegre olmayan iilkelerden yapilacak ithalatlara ek

vergi uygulamasina gececek olmasidir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin ticari ve ekonomik sisteminin Avrupa
Birliginin iklim miicadelesi kapsamindaki sistemiyle uyumlu hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Ancak, ad1 “Iklim Kanunu” olan bu dii-
zenlemede, alinacak tedbirlere iligkin daha somut adimlarin bulun-
mas1 yoniinde hakh bir beklentimiz oldugunu da ifade etmek gerekir.
Bununla birlikte, oncelikli olarak iktisadi hayat: diizenleyecek hii-
kiimlerin 6n plana gikarildig: gorilmektedir.

Kanunla birlikte 1klim Degisikligi Bagkanhigi'na olduk¢a énem-
li yetkiler taninmigtir. Ornegin, belli stratejilerin hazirlanmasi ya da
karbon tahsisatlarinin dagitilmasi gibi gérevler bu kurumun yetkile-
ri arasinda olacaktir. Dolayistyla hazirlanacak stratejik planlar bityiik

onem tagimaktadir.
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Baktigimizda, 2027 yilina kadar olan dénemde iki temel siireci-
miz bulunmaktadir. Bu siirecte, bagkanlik tarafindan hazirlanan strate-
jiler cercevesinde tiim kurum ve kuruluglarin sera gazi azaltimi ve ik-
lim degisikligine uyum faaliyetlerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Dolayistyla 31.12.2027 6nemli bir tarihtir. Siiresi belli miktar-
da uzatilabilir belki ama bu tarihe kadar en azindan hem teknik hem
de hukuki boyut itibariyla siirecin yoneltilmesi gerekmektedir. klim
Kanunu’na baktigimizda, dedigim gibi daha ¢ok sorunun iktisadi y6-
niine emisyon ticaret sistemi piyasasinin olusturulmasi ve bunlara
iligkin sartlar gibi teknik diizenlemeleri hayata gecirmeye caligsa da,
alanindaki ilk kanun olmasi, bu konudaki diinya 6rneklerini dikkate
alarak ve buna iligkin gerekli referanslara yer vererek diizenlenmesi

agisindan 6nemli bir adim oldugunu diigsiinmekteyim.

Tabii bununla beraber cesitli yonetmeliklerin de ¢ikarilmas:
beklenmektedir. Bunlar bakanligin sayfasinda ilan edilmektedir. Do-
layisiyla taslak yonetmelikler gibi diizenlemelerin de 6nem arz ede-
cegini diisiinmekteyim. $imdi Iklim Kanunu ile Is Kanunu iligkisine

biraz deginmek istiyorum.

Iklim Kanunu ve Adil Gegis

Iklim Kanunu'nda Is Kanunu'na iliskin dogrudan diizenlemeler
bulunmamaktadir. Yildiz Hocam da bunu ifade etti zaten. Bu tiir bir
diizenleme beklenir miydi? Cok da beklenebilecek bir durum degil-
dir. Ancak genel ilkelerden ya da korunma amagh baz1 diizenlemeler-

den daha somut olarak bahsedilebilir miydi?
Belki bu miimkiin olabilirdi. Dolayh yolla da olsa baktigimizda

esas olarak goriilen husus, ilkesel diizeyde siirekli olarak dile getirilen
“adil gecis” ilkesidir. Dolayisiyla alinacak tiim 6nlemlerde esitlik, iklim
adaleti, ihtiyatlilik, katilim, entegrasyon, siirdiiriilebilirlik, seffaflik, adil
gegis ve ilerleme yaklagimlarinin esas alinacag belirtilmektedir. Ayri-
cayesil biylime stratejisi kapsaminda, 6zellikle istihdam siirecinde uy-
gun tedbirler alinarak siirecin yonetilecegi ve yeni istihdam alanlarinin

olusturulmasinin kanunda diizenlendigi gériilmektedir.
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Bunlarin ilkesel bir biitinliik iginde ele alindigy, kanun sistema-
tigi icinde gozlemlenmektedir. Burada 6nemli noktalardan biri de,
kanunla kurulan sistem sayesinde belli bir l¢iide gelir elde edilecek
olmasidir. Bu gelirlerin yiizde onuna kadar olan kisminin adil gegis
uygulamalar1 kapsamindaki faaliyetler icin kullanilabilecegi diizen-
lenmistir. Yeterli midir, degil midir bu tartisilabilir. Ben yeterli olabi-
lecegini diisiinmiiyorum.

Ciinki bu, bir ekonominin ya da iiretim modelinin belki de biiti-
niiyle degismesini veya bir tiretim tesisindeki iscilerin ya da gorev ya-
pan kisilerin korunmasina iliskin gesitli tedbirleri icereceginden, daha
ytiiksek oranda katki saglanmasi gerekebilirdi. Ancak ozellikle adil gegis
uygulamalar1 kapsaminda faaliyetler icin 6zel bir fon ayrildigin belirt-
mek miimkiindiir. Peki, adil gecisten kastimiz nedir? Adil gegisten kas-
timiz, iklim degisikligiyle ilgili siireclerde yeni bir modele gecildiginde
kimsenin geride birakilmamasi ve kimsenin zarar gormemesi ya da or-
taya cikabilecek zararlarin minimize edilmesi amaciyla, ILO tarafindan
ongoriilen bir ilkedir. Diinyadaki diger 6rneklerde de oldugu gibi “Just
Transition” olarak ifade edilmektedir. Bizim kanunumuzda da bu ilke-
nin kabul edildigi, ancak buna iligkin somut diizenlemelerin biiytik 6l-

ctide ikincil diizenlemelere birakildig1 goriilmektedir.

Yesil is kavraminin da tanimlandigini gérmekteyiz. Bu kavram,
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina ve gevre kalitesinin ge-
listirilmesine katkida bulunarak strdiirilebilir ve yesil bir bitytimeyi
destekleyen isler olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla bunun yalnizca is
ve istihdamla sinirli olmadigy, ayni zamanda egitim siirecinde de yesil
is glictiniin yetistirilmesi amacryla Bakanliklar ve Yiiksekogretim Ku-
rulu tarafindan gerekli galigmalarin yapilmasinin 6ngoriildigii anla-
silmaktadir. Buradan da su sonug ortaya ¢ikmaktadir:

Bu ashinda yalnizca bugiine iliskin ya da bugiinkii kosullarla si1-
nirh degildir. Gelecek nesiller i¢in de bu kapsamda ciddi ¢aligmala-
rin okul doneminden tiniversite donemine kadar yapilmasi, belki de
mevcut veya giiniimiizdeki giincel ¢aligma modellerinden ¢ok daha

farkli modellerin ortaya ¢ikmasi igin gerekli altyapinin saglanmasina
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yonelik tedbirler olarak ifade edilebilir. Esas 6nemli, belki de en can
alic1 noktalardan biri sunumun bu béliimiidiir. Ozellikle sunumu ha-
zirlarken ve bazi okumalar yaparken kendi kendime sordugum soru-

lar1 burada slayta da eklemek istedim.

Miicbir Sebep, Beklenmeyen Hal ve Isverenin
Sorumlulugu

Oncelikli olarak “Acaba miicbir sebep tanimi ve kapsami degi-
secek mi?” sorusu giindeme gelebilir. Ciinkii giintimiizde miicbir se-
bep, 6ngorillemeyen bazi doga olaylar1 nedeniyle meydana gelmesi
durumunda taraflarin sorumlulugunun olmamasi ya da ortadan kalk-
masi gibi sonuglara yol agabilmektedir. Ancak bu derecede bir iklim
degisikligi nedeniyle artik olusan hava hareketleri sonucunda bir ka-
zanin ya da igyerinde ortaya ¢ikan bir durumun miicbir sebep kap-
saminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, bu savunmanin so-

rumlulugu kaldirip kaldirmayacag tartisma konusu olacaktir.

Bu baglamda, igverenin sorumlulugunu sinirlandiracak bir gerek-
ce ortaya ¢ikabilir mi sorusu akla gelmektedir. Artik iklim degisikligi-
nin bu denli konusuldugu ve tartisildigs bir ortamda, “beklenmeyen
hal” kavraminin da ciddi bi¢imde tartisilmas: gerektigini diisiiniiyo-
rum. Cinki Yargitay kararlarinda ya da emsal kararlarda, 6zellikle ig
kazalar1 veya isyerinde zarar doguran diger fiillerde, isverenin bilim
ve fennin 6ng6rdiigi tim sorumluluklar: ve énlemleri alma yiikim-
liligi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu noktadan sonra, “beklenme-
yen olay” olarak nitelendirdigimiz hususlarin artik “beklenebilir olay”

kapsaminda degerlendirilmesi daha gok giindeme gelecektir.

Aymi zamanda, Borglar Kanunu'nda yer alan isverenin organizas-
yon sorumlulugu da bu tartisma i¢in 6nemli bir hukuki gerekge gibi
gortinmektedir. Clinkii yaganan bir doga olayinin “beklenmeyen hal”
kapsaminda degerlendirilmesi artik daha sinirli hale gelecektir. Bu da is
saghg ve giivenligi agisindan daha somut tedbirlerin alinmasini gerekli
kilmaktadir. Aslinda somut olarak bakildiginda en kolay konusulabile-

cek, tartigilabilecek ve tizerinde uzlagilabilecek konulardan biri budur.
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Ornegin ¢ok sicak ya da ¢ok soguk hava kosullarinda hangi ted-
birlerin alinabilecegi veya uzaktan ¢alisma modellerinin uygulanma-
s1 gibi konular, gergekte daha kolay bir sekilde aksiyon alinabilecek
alanlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Slaytin ilerleyen boliumlerin-
de yurt disindaki bazi uygulamalardan 6rnekler verecegim. Ancak bu
konunun 6zellikle somut olaylar bazinda, yerinde alinacak aksiyon-

larla yonetilebilecegini diisiiniiyorum.

Is Giicii Kayb ve Sigorta Onerileri

Esas 6nemli noktalardan biri, iklime bagli hava olaylar1 kapsa-
minda ortaya ¢ikan siirekli veya gecici is kayiplarinin telafi edilme-
sidir. Ornegin bir heyelan, firtina veya baska bir doga olay1 nedeniy-

le isyerinin gegici siireli ya da kesin olarak kapatilmasi durumunda...

Bu durumda isgilerin haklar veya iscilerin hak kayiplarinin tela-
fisine yonelik olarak ne tiir adimlar atilacag: acik bir soru isareti ola-
rak karsimiza gtkmaktadir. Su anda kisa galisma 6denegi adi altinda
belli bir diizenleme bulunmaktadir; ancak bu diizenlemenin ¢ok ye-

terli oldugu sdylenemez. Gegici nitelikte bir diizenlemedir.

Dolaystyla 6zellikle iklim kaynakli is giicti kayiplarinin telafisine
yonelik daha rasyonel kurumlarin ve enstriimanlarin ortaya ¢ikmasi-
nin faydal olabilecegini diistiniiyorum. Bu baglamda “iklim is gore-
mezlik sigortasi” gibi bir kavram ortaya koymaya galistim. Nitekim
daha 6nce tarim faaliyetleri nedeniyle baz1 sigortalama uygulamala-
11 56z konusu olmustur. Ancak iklimden kaynakli is géremezlik ya da
zararlar nedeniyle ayr1 bir sigorta kolu olusturulabilir mi? Bu nokta-
da devletin katkusi olabilir mi?

Ya da iscilerin de bu noktada sembolik de olsa bir katkisinin s6z
konusu olmasi giindeme gelebilir mi? Belki sosyal taraflarca bu konu-
nun tartistlmasinin yerinde olacagini diisiiniiyorum. Dolayisiyla en
azindan bu siireglerde yasanan ciddi is giicii kayiplarinin maliyetle-
rinin veya is¢inin ge¢imini saglayabilecek en azindan elle tutulur bir
imké4nin olup olmadigini ortaya koyabilecek bir diizenleme s6z ko-

nusu olabilir.
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Yesil Politikalara Tesvik ve Whistleblowing

Aynu sekilde isyerinde iklim dostu politikalara gecisin ve bunla-
rin 6zendirilmesinin, 6zellikle de yesil is kavraminin giindeme geti-

rilmesinin 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Bazi meslek kollarinin degiseceginden bahsediyoruz. Bu noktada
isyerinde tiretilen karbonun ya da emisyon oranlarinin disiiriilmesine
yardimai olacak sekilde fiilen aktif ¢alisan iscilerin veya bu siirece katki
saglayanlarin, ek 6deme ya da ek izin gibi bazi tegviklerle desteklenme-
si s0z konusu olabilir. Bu da is ilikisini etkileyen bir gerekge olarak 6ne
stiriilebilir. Ozellikle yurt disinda bu tiir durumlarin ifsas “whistleblo-

wing” kavramu gergevesinde giindeme getirilmektedir.

Ulkemizde buna iligkin 6zel bir kanun bulunmamaktadir; ancak
yurt disinda birgok iilkede bu konuda 6zel yasal diizenlemeler vardir.
Isverenin cevresel faaliyetlere zarar vermesi gibi bir durumda bunu ifsa

eden ¢alisanlarin korunmas gibi sorumluluklar giindeme gelebilir.

Toplu Pazarlik ve Calisma Kosullar:

En son olarak, toplu pazarhgin da bu noktada 6nem kazandigini
belirtmek isterim. Yesil is iligkilerinin adapte edilmesi siirecinde, ka-
nunla diizenlenemeyen hususlarin —6rnegin izinler, galisma kosullari,
is saglig1 ve giivenligi gibi sartlarin— toplu pazarhiga konu edilmesi ve
bu konuda toplu is sézlesmelerinde diizenlemeler yapilmasinin fayda-
I olacagini diisiinmekteyim. Tabii ki bunlar sinirh degildir, artirilabilir;

ancak bu asamada aklima gelen temel 6zellikler bunlardur.

Yargi Kararlar

Emsal kararlardan da bahsetmek istiyorum. Oncelikli olarak Is-
tanbul Bélge Adliye Mahkemesi (BAM) kararini ele alabiliriz. As-
linda yasalarimizda “iklim degisikligi” ifadesi dogrudan yer almasa
da, Is Kanunu'nda calisma kosullarina iliskin hiikiimler bulunmak-
tadir. Ornegin Istanbul BAM’in, klimalarin bulunmadig ve gok si-

cak bir ortamda ¢alisan iscilerin gerekli iklimlendirme kogullarina

—373—



Insana Yakigir Is Serisi 2

erisememesi nedeniyle i saghg: ve giivenligine aykirilik tegkil eden
bir durumun varligina karar verdigi goriilmektedir. Bu hususun, hakl

nedenle fesih gerekgesi olusturdugunu da belirtmistir.

Dolayistyla bu konuda, aslinda baktigimizda, iklim degisikligin-
den kaynakli saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmamasinin, su asa-
mada dahi i s6zlesmesinin feshi agisindan hakli neden olugturabi-
lecegini gormekteyiz. Yabanci iilkelere baktigimizda, Ingiltere’de
verilmis ilging bir karar bulunmaktadir. Bir ¢alisan, iklim degisikli-
ginden kaynakli yasadigi kaygilar nedeniyle is sozlesmesi feshedilmig
ve kendisi bu durumda ayrimcihiga ugradigini ileri siirmistiir. Olay:
cok ozet olarak aktarryorum.

Ingiliz mahkemesi burada su degerlendirmeyi yapmustir: “Iklim
degisikligine iligkin diisiince bir felsefi inang tegkil eder mi, etmez mi?”
Mahkeme, bunun tutarli bir diisiince oldugunu, felsefi bir inang niteli-
gi tasidigini ve is¢inin bu inanc1 nedeniyle ayrimciliga ugradigini kabul
etmigtir. Dolayistyla igverenin bu fiilinin ayrimcilik tegkil ettigine karar
verilmigtir. Bu karar yaklagik 15 y1l 6nce verilmis olsa da, 6zellikle iklim
degisikligine iligkin diisince ve inanglarin felsefi bir goriis olarak ko-
runmaya deger oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Daha yakin tarihli bir karar ise Luciano Lula davasidir. Bu dava
Alman Yitksek Bolge Mahkemesi tarafindan karara baglanmustir. Su
agidan 6nemlidir: Almanya merkezli bir sirkete karsi Peru'da yasayan
Luciano Lula, sirketin faaliyetleri nedeniyle kendi yasadig1 bolgede
iklim sorunlarinin ortaya ¢iktigini ileri siirerek dava agmugtur. Ilk de-

rece mahkemesi davay1 reddetmistir.

Dava yiiksek bolge mahkemesine tagindiginda yine reddedilmis-
tir. Ancak mahkeme sunu ifade etmistir: Davacinin ileri stirdtigii zarar
ile sirketin fiilleri arasinda bir illiyet bagi kurulamadig i¢in dava redde-
dilmigtir. Bununla birlikte, mahkeme davay esas yoniinden incelemis
ve su degerlendirmeyi yapmugstir: Eger aradaki illiyet bag: ispatlanabi-
lirse, sinir agan faaliyetler kapsaminda Alman sirketlerinin sorumluluk
altina girebilecegi hiikiim altina alinabilir. Dolayisiyla dava reddedilmis

olsa bile, fiili illiyet bag1 bulunmadigindan ispatlanamasa da, sinir agsan
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sorumluluk bakimindan mahkemenin esas incelemesine girmis olmasi

agisindan 6nemli bir dava olarak degerlendirilebilir.

Burada da 2024 senesinde Isvigreli Klimaseniorinnen ve Isvig-
re davasi giindeme gelmigtir. Bir grup kadin tarafindan agilan bu da-
vada, artan sicaklik dalgalarinin yagh bireyler tizerindeki etkilerine
dikkat cekilmis ve bu dogrultuda bir takim davalar agilmustur. Isvig-
re mahkemeleri bu davalar reddetmistir. Ancak Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi (AIHM), Isvigre hiikiimetinin gerekli sekilde etkili bir
miicadele yiiriitmedigine hitkmetmis; dolayisiyla Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi'nde yer alan 6zel hayat ve aile hayatina sayg:1 hakki-

nin ihlal edildigine karar vererek bu konuda emsal bir karar vermistir.

Bir diger AIHM Kkarari ise Arhanyan/Ermenistan kararidir. Bura-
da, bir fabrikanin meydana getirdigi zarara iligkin olarak bir ¢alisan
gazetede agiklama yapmus, bunun iizerine isveren giiven iligkisinin
zedelendigini ve ticari sir ihlali yapildigini ileri siirerek is sozlesmesi-
ni feshetmistir. Mahkemeler isciyi haksiz bulmustur. Ancak ATHM,
¢alisanin ifade 6zgiirligiini kullandigini ve bunun kamu yararina ol-
dugunu belirterek feshi orantisiz bulmustur. Mahkeme, ticari sir ile
kamu yarari arasinda denge kurulamadigini vurgulamis ve ihlal kara-

r1 vererek manevi tazminata hitkmetmistir.

Daha pek ¢ok karar bulunmaktadir; ancak 6rnek olarak sunum-

da yer verdigim baslica kararlar bunlardur.

Mukayeseli Hukuktaki Yasal Diizenlemeler

Ayrica bazi yabancr tilke diizenlemelerine de deginerek bitirmek
istiyorum. Yeni bir diizenleme 1 Temmuz'da Fransa'da yirurlige gir-
mistir. Bu diizenleme ile sicaklik artiglarinin risk degerlendirme bel-
gelerine dahil edilmesi 6ngoriilmektedir. Caligma stireleri ve molalar
yeniden diizenlenmis, ¢alisanlara igilebilir soguk su saglanmasi gibi
onlemler getirilmistir. Personelin bilgilendirilmesi ve egitilmesi zo-
runlu hale getirilmis, ig giivenligi mithendislerinin bu konudaki yet-
kileri artirilmigtir. Ozellikle disarida calisan isgiler igin uyar1 sistem-

lerinin kabul edilmesi de diizenlenmistir.
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Bu konuda onemli diizenleme yapan iilkelerden biri de
Ispanya'dir. Ispanya'da sicaklik dalgalar1 nedeniyle igverenlerin dért
giine kadar izin vermesi miimkiin kiinmugtir. Is saglig: ve giivenligi
tedbirlerine aykir1 sekilde ¢aligtirilan isgilerin durumunda, tazminat
ve idari para cezasi yiikimlilikleri giindeme gelebilmektedir. Ayri-
ca “yesil is durdurma hakki” da 6zel olarak diizenlenmistir. [klim ris-
ki gorildigiinde veya is saghig ve giivenligine aykiri durumlarin olu-
sabilecegi degerlendirildiginde isin durdurulmas: hakki, 28 Kasim
2024 tarihli kararnamede yer almugtir.

[talya'da ise 2025 yilinda yiiriirliige giren bir protokol bulunmak-
tadir. Bu protokol kapsaminda, 6zellikle sicak saatlerde galisma yasa-
g1 getirilmis, iscilerin bu siirelerde uygun kiyafetler giymesi diizen-
lenmis, isin durmasi halinde kisa ¢alisma 6denegi gibi mekanizmalar
ongorilmistiir. Ayrica serinleme alanlar1 olusturulmasi, uzun mola-
lar verilmesi ve agir1 sicak saatlerde galismanin yasaklanmasi gibi 6n-

lemler de protokolde diizenlenmistir.

Sonug

Genel olarak bakildiginda, iklim degisikligi en basta belirt-
tigim gibi bir realite olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu konuda ras-
yonel tedbirlerin alinmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu yalnizca
bizim i¢in degil, gelecek nesiller igin de 6nemlidir. Dolayisiyla bun-
dan sonraki siirecte iklime ragmen degil, iklim dostu bir yagam bigi-
mine gecise uyum saglamak son derece 6nemli gérilmektedir, kiy-

metli hocalarim.
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Soru-Cevap

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Cok tesekkiir ediyoruz Alper Bey. Ben de bir yandan gelen so-

rulara bakiyordum. Siz anlatirken YouTube iizerinden neler gelmis,
bize hangi sorular yoneltilmis diye goz attim. Ancak gelen sorular di-

sinda da agikgasi benim bazi sorularim olustu.

Gergekten tizerine ¢ok¢a konusulmas: ve distiniilmesi gereken
bir konu baghg1 agtiniz. Ayrica aklima gelmeyen yeni konularla da
tartismay1 desteklemis oldunuz. Simdi ilk gelen sorumuzu yonlen-
direcegim. Aslinda biraz da nefeslenmenize firsat vermek istiyorum;
fakat miisaadeniz olursa sorular bana 6nemli geldigi i¢cin bunlari da
paylagmak istiyorum.

[k sorumuz su sekilde: “Yesil yakalt is giicii kavrami giderck daha
fazla duyuluyor. Bu kavram baglamnda Tiirkiye'de is giicii piyasalarm-

da yesil doniisiim nasil anlagilyor?”
Av. Alper Yilmaz

Aslina bakarsak bu kavram oldukga yeni ve yavag yavas sekil-
lenebilecek bir niteliktedir. Iklim Kanunu'nda buna yénelik olarak,
“sunlar yesil yakali istir” ya da “sunlar bu kapsamda yer alir” seklinde
somut bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ilerleyen siirecte ola-
caktir. Ciinkii bilindigi tizere taksonomi ve yesil taksonomiye gecis

gibi bazi diizenlemeler giindeme gelmektedir.

Taslaklar da agiklandi. Dolayisiyla aslinda bakildiginda bakanli-
gin internet sitesinde de bu tiir caligmalar yer almaktadir. Sosyal ta-
raflarin daha fazla goriis bildirmesi, katiimin yogunlagmasi, bu di-
zenlemelerin amaca daha uygun hale getirilmesi agisindan 6nemlidir

diye distintiyorum.
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Yesil yakali is kavrami, karbon emisyonu ile dogrudan baglan-
tili ve birbirini etkileyen alanlara isaret etmektedir. Dolayisiyla bu
konuda bir simiflandirma ya da sinirlandirma yapilacaksa, bunun
yonetmeliklerle veya diger kanunlarla acik bigimde belirlenmesi ge-
rekmektedir. Ayrica sosyal taraflarin bu siirece katiliminin da son de-

rece 6nemli oldugunu ifade etmek isterim.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ederim iistadim. Benim de size sormak istedigim bir
soru var. Simdi “adil gegis” ilkesi kanunda yer aldi; ancak elimizde
adil gecis stirecine iliskin ¢ok kapsamli bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Is hukuku baglaminda bu diizenlemeleri muhtemelen ilerleyen
stirecte gorecegiz.

Burada aklima gelen husus su: Isverenlere yesil beceriler kazan-
dirmaya yonelik egitimler verilmesi yoniinde bir yiikiimlilik getiri-
yoruz. Bu durum, bir yandan yesil doniigiim siirecinin geregi olmakla
birlikte, diger yandan isverenlere maliyet olarak yansiyacaktir. Ancak
bu maliyetle birlikte sunu da diigiinmemiz gerekmektedir: Acaba bu
gelisim ve doniisiim siireci, mevcut is giivencesi sistemimizi yeniden

degerlendirmemizi gerektirecek midir?

Aslinda sorumu sosyal koruma baglaminda yoneltmek istemis-
tim; fakat siz orada bir sigorta 6nerisinde de bulundunuz. Bu tiir bir
calisma yapulabilir, igsizlik sigortas: bu baglamda degerlendirilebilir.
Ancak belki is giivencesi baglaminda da ele alinmast gerekir. Siz bu hu-

susta neler diisiiniiyorsunuz?
Av. Alper Yilmaz

Hocam, aslinda ¢ok 6nemli bir konuya degindiniz. Is giivencesi-
ni agan bir sorunla kars1 karsrya oldugumuzu sdylemek miimkiindiir.
Hem igletmenin faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durmas: du-
rumunda bir fesih giindeme gelebilir, hem de maliyet artis1 nedeniy-

le fesih ihtimali s6z konusu olabilir.

Boyle bir durumda is¢inin herhangi bir dahli veya fiili bulunma-

maktadir; yani tamamen kendi disinda gelisen olaylarla kars: karsiya
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kalmaktadir. Dolayisiyla sadece ise iade tazminatlarina veya igsizlik si-
gortasindan maag almasina hitkmetmek, is¢inin igsizlik maagtyla ye-
tinmesini beklemek adil olmayacaktir. Aslinda “adil gegis” kavramin-
dan kastimiz da Elon’un ifade ettigi gibi, kimsenin geride kalmamas,

herkesin daha az zarar gormesi ve zararlarin minimize edilmesidir.

Bu nedenle kurulacak piyasalardan —o6rnegin enerji, emisyon
veya karbon piyasasindan— elde edilecek gelirlerin artirilmasi gerek-
tigini ifade ettim. Ciinkii mevcut kurumsal diizenlemelerimiz, ise iade
ve is glivencesine iligkin hitkiimler, bu noktada yeterli degildir. Ayri-
ca boyle bir durumda igsiz kalan is¢inin yeniden is bulmasi da 6nceki

ekonomik tiretim modellerine gore ¢ok daha gii¢ hale gelebilir.

Bugiin bu sorunlar ¢ok anlamli gériinmeyebilir; ancak yakin bir
gelecekte yogun sekilde tartigilacaklardir. Ornegin mesleki egitime
iligkin bazi sertifikalar bulunmaktadir. Yarin, “yesil is sertifikasina sa-
hip is¢i” arandiginda bunun tanimi nasil yapilacaktir? Bu sertifika na-
sil alinacaktir? Adaptasyon siireci nasil isleyecektir? Téim bunlar bag-

l1 bagina bir sorun tegkil edecektir.

Dolayisiyla is giivencesi kavramini daha kapsayici ve etkili hale
getirmek gerektigini diistiniiyorum. Ciinki bu siireten isverenlerin
etkilenmesi, ayn1 zamanda galisanlarin da etkilenmesi demektir. Bu
sebeple hem igletme hem de ¢alisan arasindaki dengenin saglikli bi-

¢imde kurulmasi elzemdir.

Onemli bir husus da sudur: Emisyon piyasasi, ETSS sistemi ve
karbon sistemiyle baglantili olarak devlet tarafindan bazi tahsisatlar
yapilacaktir. Ornegin, bir sirkete belli bir tahsisat verilecek; sirket bu
tahsisat1 kullanabiliyorsa kendi payin1 kullanacak, daha az kullanim
yapiyorsa kalanini satabilecek, fazla kullanim yapryorsa da bagkasin-

dan satin alabilecektir.

Dolayistyla burada da bir ticaret s6z konusu olacaktir. Yeni d6-
nemde sirketlerin tim ekonomik biytime siireglerini buna gore
planlamalar1 beklenmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinin Paris
Iklim Anlagmasi'ndan gekilmis olmasi bu siireci bir 6lgiide ikinci pla-
na itmis olabilir; ancak 6zellikle Avrupa Birligi ayaginda bu konuda

oldukga siki diizenlemeler bulunmaktadir, hocam.
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Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Bir de sunu sormak istiyorum tstat: Burada igverenlerin islet-
me igerisinde baz1 degisiklikler yapmasi gerekecektir. Belki yesil isye-
ri standartlarina uyum saglanabilmesi i¢in yapilacak bu degisiklikler,
iscilerin ¢aligma kosullarina da yansiyacaktir. Bu noktada esash degi-
sikliklerden ya da is¢iye dogrudan miidahaleden s6z etmemiz miim-

kiin olabilir.

Aklima su geldi: Pandemi déneminde Almanya'da denenen ve
sonrasinda iglevsel oldugu tespit edilen bir uygulama s6z konusuydu.
Uzaktan ¢alisma yontemine gegildiginde karbon emisyonunun azaltild:-
§1 gozlemlenmisti. Ancak bu kosullar bastan belirlenmeden, isyerinde ¢a-
lisan bir is¢iye “bundan sonra yesil isyeri olmak amaciyla senin uzaktan
¢alismani ongoriiyorum” denilebilir mi?

Bu diizenlemeler ¢alisma hayatimiza nasil yansiyacaktir? Belki de

yeni nesil alisma bicimlerini ¢ok daha fazla diisiinmemiz gerekecek.
Av. Alper Yilmaz

Ben soyle diisiindiim: Orada ok giizel bir soru yoneltildi. Ozel-
likle 6zendirme konusunda, o baghgn i¢cinde bunu ele almay: diisiin-
mistim. Ancak bunu yaparken de bunun mutlaka bir karsihginin ol-
mas! gerektigini disiniyorum.

Ornegin isci, servis kullanmak yerine toplu tagima ile igyerine
geliyor olabilir. Igveren, “sen bu davraniginla su oranda katki sagla-
din, ben de sana bunun karsihginda bir prim ya da bir izin veriyo-
rum” diyebilir. Yani ek bir menfaat saglanmas1 durumunda bu siirecin
kolaylikla yonetilebilecegini diisiiniiyorum. Bunun zorunlu olup ol-
mamasi tartigilir; ancak galisanin da siirece desteginin olabilmesiigin
mutlaka 6zendirici bazt mekanizmalarin olmas gerekir.

Bu noktada yalnizca basit tedbirlerden s6z etmemek gerekir; 6r-
negin isyerine iig adet sebil koymak ya da soguk su saglamak gibi ¢6-
ziimler oldukga sinirhidir. Fakat 500 kisilik bir sirkette 200 ya da 300
kisinin servis kullanmayip toplu tagima ile geldigini diistindiigiimiiz-

de, bu hem sirkete maliyet agisindan bir diisiis saglar hem de iklim
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dostu bir adim olur. Dolayisiyla bunun karsihginda isgiye ekstra bir

menfaat sunulmasi gereklidir.

Bunu Japonya'daki uygulamalara benzetebiliriz; rnegin sigara
icmeyen isciye bir giin ek izin verilmesi gibi. Boyle diizenlemeler ¢ok
daha etkili olur ve iyi birer 6rnek tegkil eder. Ayrica giiniimiizde yesil
dostu ya da yesil isletmeler kamuoyunda daha fazla sempati uyandir-
maktadir. Bu sekilde igletmenin bir marka haline gelmesi, insanlarin
o isletmeye daha ¢ok ragbet gostermesine ve mal ile hizmetlerinden

daha fazla yararlanmasina yol agabilir.

Dolayisiyla is¢inin katkisinin 6diillendirilmesi 6nemlidir. Bu-
nun toplu pazarlik siireciyle belirlenmesi ise ¢ok daha anlamli ola-
caktir. Nitekim Fransa ve Almanya gibi tilkelerde bu tiir toplu pazar-
liklarda “su kadar tatil giini” gibi diizenlemeler yapilabilmektedir.
Ancak koklii degisimlerin de sart oldugunu belirtmek gerekir. Ozel-
likle afetlerden kaynakli kisa galisma gibi diizenlemelerimizi daha

rasyonel hale getirmemiz gerektigini diisiiniiyorum, Yeliz Hocam.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ediyorum. Yani siz de ifade ettiniz, kesinlikle ben de o
yonde disiiniiyorum. Ashinda pek ¢ok tartismamizin temelinde sos-
yal taraflarin aktive olmamasi var. Ama bugiin malum yine sendika-

lasma oranlarimiz resmi gazetede yayinlandi.

Ben de tam etkinlige girerken gordiim. Fark ettigim kadariy-
la tam oran soyleyemeyecegim ama ¢ok dikkatli okuyamadigim i¢in
sanki ocaga gore artis olmadig: gibi bir diistis var sendikalagma oran-
larinda. Yiizde 14’ler civarindayiz. Tabii ki bu sosyal diyalogu biraz-

cik zayiflatan ve zorlagtiran unsurlardan bir tanesi.

Biz heniiz kanunda bir diizenleme gérmedik; ancak adil gegis-
le ilgili diizenlemeler yapan iilkelerde sosyal diyalogun ve siirece ka-
tilimin etkili oldugunu goriiyoruz. Peki, biz bu noktada neler yapa-
biliriz? Sendikalasma oranlarimin artirlmas ¢ok faydali olur; fakat bu
miimkiin olmazsa hangi alternatif yollar giindeme gelebilir? Ornegin isci
temsilciligi ya da benzeri farkli mekanizmalar sosyal diyaloga katilim:

artirabilir mi?
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Av. Alper Yilmaz

Mesela Almanya'da ve Fransa'da is¢i konseyleri bulunmaktadir.
Bizdeki temsilcilerden farkli olarak bu konseylerin daha genis yetki-
lere sahip olduklar1 gériilmektedir. Yurt digindaki kararlara baktigi-
mizda, 6rnegin Fransa'da sendikali bir isyerinde yapay zekaya iliskin
bir uygulamanin deneme siiriimiini, galiyma konseyine danismadan
gerceklestirmek miimkiin degildir.

Tabii bu noktada, bunun ne kadar etkili olup olmadig tartisilabi-
lir; ancak en azindan toplu is sozlesmelerinde 6ngoriilmesi 6nemlidir.
Bunun i¢in sendikalarin da bu siirece iliskin olarak neler yapabilecek-
lerini degerlendirmeleri gerekmektedir. Ayrica Calisma Bakanligimin
bu konuda herhangi bir diizenleme yapip yapmayacagi da 6nem arz

etmektedir. Aslinda en dnemli noktalardan biri de budur.

Calisma Bakanligi'nin bu konuda bilgilendirme ve degerlendir-
melerde bulunup bulunmayacag 6nemlidir. Dedigim gibi, su anda
yurirliige giren kanunu okurken dahi anlamakta giiglik gekilebil-
mektedir. Pek ¢ok yeni tabir yer almaktadir; 6rnegin “karbon yu-
tag1” gibi bir¢ok yeni kavram kullanilmaktadir. Bu noktada mes-
lektaglarima da ¢agrida bulunuyorum: Bu alanda galismaniz ¢ok
onemli olacaktir. Ciinkii oldukga farkli bir alan dogmaktadir ve ge-
lecege yonelik olarak yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir. Nite-
kim Is Kanunu'nda bir degisiklik yapilacaksa, burada ortaya konu-
lan ilkeler baglaminda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Artik
clinki gidisat bellidir.

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Evet tistadim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Sizi olduk¢a yorduk. Hem so-

rularimizi cevapladiniz hem de kapsamli bir sunum gergeklestirdiniz.
Emeklerinize saglk. Sayenizde konuya iliskin farkindahik bir

nebze olsun artmis olacak. Ayrica yeni ¢alisma alanlarindan ve tartis-

ma konularindan da bahsettik; belki bu noktada geng akademisyen-

ler i¢in de yol gosterici olacaktir.

Tekrar tesekkiir ediyorum, emeklerinize saglik diyorum tistadim.

Dinleyicilerimize de bizi takip ettikleri i¢in ayrica tegekkiir ederim.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Kiymetli dinleyiciler, degerli hocalarim, Insana Yakigir Is
Serisinin 17. programina hepiniz hos geldiniz. Ayrica belirtmek is-
terim ki bu program, ayn: zamanda iklim temal etkinliklerimizin

ti¢incii bulugmasi olma 6zelligini tasimaktadhr.

Etkinligimizde, Merkez Danigma Kurulu tiyemiz Prof. Dr. Yeliz
Bozkurt Giimriik¢iioglu moderatérliigiinde, Yozgat Bozok Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesinden Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler hocamizi
agirlayacagiz.

Kendisi, “Iklim Krizinin Gélgesinde Sosyal Giivenlik: Yeni Riskler
ve Yeni Giivenceler” bashkli konugmasini gergeklestirecektir. Simdi-
den verimli bir program olmasini diliyor, s6zii Prof. Dr. Yeliz Bozkurt

Giimriik¢itioglu Hocamiza birakiyorum.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Cok tesekkiir ederim Sayin Miidiir, saygideger katihmcilar, de-

gerli meslektaglarim ve kiymetli izleyiciler. Bugiin, Sayin Midiiri-
miiziin de belirttigi tizere, serimizin 17. etkinligini gerceklestiriyoruz.

Oldukga ilging bir konumuz var. Bugiin aslinda hepimizi kiire-
sel dlgekte derinden etkileyen bir meseleyi ele alacagiz. Iklim krizi-
nin sosyal giivenlik sistemleri tizerindeki etkilerine odaklanacagz.
Iklim degisikligi yalnizca bir gevresel sorun degil; ayn1 zamanda ca-
lisma hayatinda istthdam bigimlerini, is saglig1 ve giivenligini ¢ok de-
rinden etkileyecek bir olgudur.

Sosyal giivenlik alaninda da son derece 6nemli etkilerini gore-
cegiz. Ancak, literatiirde benim gorebildigim kadariyla bu konuda

halen sinirh sayida galisma bulunmaktadir. Bugiin bizlerle birlikte
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olacak sevgili meslektasim Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler ise bu
alanda ¢ok kapsamli bir doktora tezi kaleme almistir. Ben de bu ¢alis-
may1 onceden kismen inceleme firsat: buldum.

Caligmasi kitap olarak yayimlanmig ve satisa sunulmustur. Ko-
nuya ilgi duyanlara bu eseri edinmelerini 6zellikle tavsiye ederim.
Bugiin degerli hocamiz, bu kapsamli ¢alismasindan sosyal giivenlik
hukukuna iligkin kisa bir kesit sunacaktr.

Ben sozii daha fazla uzatmadan kendisine birakmak istiyorum.

Buyurun Sayin Hocam.

— 386 —



Iklim Krizinin Gélgesinde Sosyal Giivenlik:
Yeni Riskler, Yeni Giivenceler*

Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler**

Hocam ¢ok tesekkiir ederim. Oncelikle basta siz olmak iizere,
Sayin Giilnihal Hocam’a ve Abdiilmecit Hocam’a, beni bu organizas-
yona davet ettiginiz ve bu giizel konferans serisine dahil ettiginiz igin
cok tesekkiir ederim. Burada olmaktan buyiik mutluluk duyuyorum.
Umarim aktaracaklarimi giizel bir sekilde sunabilirim. Tezimden si-
zin de bahsettiginiz gibi bir kesit paylasacagim.

Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz kabul ettiginiz i¢in. Sunumunuzu
heyecanla bekliyoruz. A¢ik¢as: daha 6nce farkli caligmalar okudum
ama sosyal giivenlik hukuku boyutunu ilk defa sizinle inceleme firsa-

t1 bulacagim. Keyifle bekliyorum hocam, buyurunuz.

Bugiin sizlerle paylagsmaya ¢alisacagim kesit, Yeliz Hocam’in da
soyledigi gibi, iklim degisikliginin sosyal giivenlik hukuku baglamin-
daki etkilerine iligkin olacak. Fakat buraya gegmeden 6nce, kisaca ik-
lim degisikliginin tanimina ve iklim degisikligine bagh faaliyetlerin ig

iligkisi tizerindeki sonuglarina deginmek istiyorum'.

*

Caligma, yazarin Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk bolii-
miinde hazirladigr “Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve Sosyal Giivenlik Huku-
kunun Araglary, Isin ve Is¢inin Korunmasi” baglikli doktora tezinden iiretilmis olup
cahigmanun atiflari, ayni adla yayimlanan kitap temel alinarak gosterilmistir.
** Yozgat Bozok Universitesi Hukuk Fakiiltesi, I ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim

Dali

1 Ayrintili bilgi icin bkz. I. Ceysu Ding Utiikler, Iklim Degisikligi ile Miicadelede Is ve
Sosyal Giivenlik Hukukunun Araglari, Isin ve Iscinin Korunmasi, Adalet Yayinevi,
Ankara 2025, s. 35 vd.
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Iklim degisikligi, karsilagtirilabilir bir zaman diliminde gozle-
nen dogal iklim degisikligine ek olarak, zararh insan faaliyetlerinin
etkisiyle ortaya ¢ikan gozlemlenebilir bir degisiklik olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bunu vurgulamak 6nemlidir; ¢iinki iklimdeki degisim
tarihsel siirecte olagan ve dogal bir olgudur. Ancak insan faaliyetleri-
nin, o6zellikle zararli insan faaliyetlerinin bu siirece dahil olmasi, do-
gal iklim dongustinii donistiirerek ciddi ve zararh neden—sonug ilis-

kilerine yol agmaktadir.

Dolayisiyla dogal olanin 6tesinde, insan faaliyetlerinin etkisiy-
le olusan bu degisiklik, bugiin “iklim krizi” adin1 verdigimiz boyuta
ulagmigtir. Bu vurgunun 6nemi suradan da kaynaklanmaktadir: Insan
ile dogayi biitiiniiyle ayr1 goren yaklagim, iklim krizini doganin ken-
di isleyisindeki bir aksaklik gibi algilamamiza yol agmaktadir. Oysa
insan doganin bir pargasidir; insanin zararl faaliyetleri de doganin
isleyisini siirdiiriilemez ve yasama imkani vermeyecek bir bigimde
bozma noktasina tagimaktadir. Bu nedenle Iklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesinde de insan faaliyetlerinin iklim tizerindeki etkisinin

ozellikle vurgulanmasi 6nemlidir.

Tirkiye bakimindan olaya baktigimizda, tlkemizin Akdeniz
Havzasr'ndaki diger iilkelerle birlikte iklim degisikligine bagli agir1
hava olaylari, kuraklik, ge¢im kaynaklarinin kaybi ve iklim kaynakli
go¢ gibi sonuglar kargisinda oldukga kirilgan bir noktada bulundugu-
nu goriiyoruz. Bilimsel aragtirmalar da Tiirkiye'nin bu kirilganhiginin
ontimiizdeki yillarda artacagini, etkilerin daha yogun ve siddetli se-
kilde deneyimlenecegini gostermektedir.

Iklim degisikliginin is iligkileri {izerindeki etkilerine kisaca géz
atacak olursak, sosyal giivenlik hukuku baglamina gegmeden 6nce,
bunlari ti¢ ana baglk altinda toplamak mimkindiir: is kayiplary, is
giicii gocii ve is saghigi—giivenligi riskleri.

o Iskayiplary, ikiye ayrilabilir: Birincisi, asir1 kuraklik, ¢olles-

me, sel ve yagis rejimlerindeki degisiklikler gibi dogrudan
etkilerin; ozellikle turizm ve tarim gibi kirilgan sektorlerde

yaratacag is kayiplaridir. Ikincisi ise karbon nétr ekonomiye
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gegis siirecinde bazi iglerin tamamen ortadan kalkmasi veya
nitelik degistirmesi sonucu mevcut mesleki nitelikleri bu
doniisiime uyum saglayamayan iscilerin is kayiplarina ma-

ruz kalmasidir.

o I giicii gogii, afetler ve gevresel bozulmanin kitlesel gd¢leri
tetiklemesi sonucunda is piyasalar1 iizerinde 6nemli etkilere

yol agmaktadur.

o Issaghgve giivenligi riskleri ise iklim degisikligi hem mev-
cut is saglig: ve giivenligi risklerinin siddetlenmesine ve yo-
gunlugunun artmasina hem de yeni risklerin ortaya ¢ikmasi-

na neden olmaktadir.

Burada konuyu fazla dagitmamak adina ayrintiya girmeyece-
gim. Ancak vurgulanmasi gereken nokta sudur: Isverenlerin, mevcut
hukukumuz gergevesindeki her tiirlii is saghg: ve giivenligi 6nlemi-
ni alma yiikiimlilagi, iklim degisikligi baglaminda yeni bir farkinda-
likla revize edilmek zorundadur. Tklim degisikliginin is iliskileri baki-
mindan en 6ne ¢ikan sonuglarindan biri de budur®

Iklim krizi ve sosyal giivenlik hukukunun iliskisine simdi yavas
yavas girmek gerekirse; sosyal giivenlik hukukunun temel degerleri
arasinda sayilan dayanigma, temel ihtiyaglarin garanti altina alinmass,
gelirin korunmas ve istihdamin etkinlestirilmesi, iklim degisikligi-
nin bugiin itibarryla hissedilen etkileri ve yarattig1 sosyal riskler kar-
sisinda bu temel degerlerin yeniden yorumlanmasi ve revize edilmesi
ihtiyacini dogurmaktadir. Ciinkii neden? Oncelikle iklim degisikli-
gi, bizim halihazirda geleneksel sosyal riskler sinifinda siniflandirdi-
gimiz —az once is iligkisine etkileri tizerinde de ele aldigimiz— issiz-
lik sosyal riskini, is kazasi ve meslek hastaligi sosyal riskini, maluliyet
sosyal riskini ya da isi ortadan kalkan; yesil iglerde caligmamasi sebe-
biyle isi ortadan kalkan ve ileri yas: sebebiyle yeni yesil beceriler elde
etmesi kendisinden beklenemeyecek, fakat ayn1 zamanda emeklili-

ge de hak kazanmamus isciler bakimindan yaglilik riskini dogurmasi

2 Ayrintili bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 411 vd.
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ve siddetlendirmesi noktasinda, geleneksel sosyal riskler bakimindan
bir kaynak olarak karsimizda dururken; ayn1 zamanda enerji yoksul-
lugu, dogal afetler nedeniyle gecimini siirdiirememe, temiz ve saglik-
l1 gidaya erisememe gibi yalnizca isciler bakimindan degil, sosyal gii-
venlik semsiyesinin kapsadig1 herkes bakimindan ciddi ve yeni sosyal

risklerin dogmasina neden olmustur.

Bu yiizden, aslinda 102 sayil1 ILO Sézlesmesi'ndeki dokuz sos-
yal riske, klasik sosyal risk kategorilerimize bir ek olarak, iklim de-
gisikligine bagli sosyal riskler bashg: altinda yeni bir ¢at1 kavramin
kabul edilmesi; bunun altinda hem geleneksel igsizlik, yashlik ve ig
kazasi-meslek hastalii risklerinin hem de enerji yoksullugu, dogal
afetler nedeniyle gecimini siirdiirememe, temiz su ve saglikli gidaya
erisememe gibi yeni sosyal risklerin yer almasi; bu risklerin sosyal
riskler kapsamina dahil edilmesi; mevcut sigorta kollarryla kargila-
nan risklerin kargilanmaya devam edilmesi, karsilanmayanlar baki-
mindansa yeni sigorta kollarinin kurulmasinin distintilmesi, gele-
cekte karsimiza ¢ikan ve modern sosyal giivenlik sistemlerinin esas
amaci olan sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi ve her tiir-
li ekonomik zararin ortadan kaldirilmasi amacina uygun olacaktur.
Bu yolla sosyal giivenlik sisteminin kapsayiciliginin artirilabilecegi
kanaatindeyim.

Iklim degisikligi ve sosyal giivenlik iliskisini ele alirken, sos-
yal giivenligin 6nleme ve tazmin fonksiyonunu ikiye ayirarak ve her
fonksiyon bakimindan iklim degisikligine bagli sosyal risklerin ne an-

lam ifade ettigini tespit ederek ilerlemek belki daha agiklayic1 olabilir.
Oncelikle sosyal giivenlik yalnizca sosyal risk gerceklestikten

sonra muhataplarina koruma saglamakla kalmaz; ayni1 zamanda sos-
yal risklerin gerceklesmesini onlemeyi de amaglar. Iklim degisikli-
ginin, bu zamana kadar tizerinde durdugumuz sekilde, sosyal risk-
ler bakimindan 6nemli bir kaynak oldugunu biliyoruz. O halde bu
kaynagin 6nlenmesinin yolu, iklim degisikligiyle miicadele etmektir.
Dolayisiyla sosyal giivenligin, kendi araglarryla da iklim degisikligiy-

le miicadele etme gerekliligi ve imkéani burada kargimiza ¢tkmaktadur.

—390—



Tele Calisma ve Insana Yakisir {s: Yeni Calisma Bigimlerinde Firsatlar ve Riskler

Bunun yollarindan biri olarak isverenlere, sosyal sigortalar huku-
kumuzun da yabanci olmadig bir yontemle, prim tesvikinin cevresel
prim tesviki veya gevresel “bonus—malus” olarak ongoriilmesi diisii-
niilebilir. Cevresel bonus—malus’tan kastimiz sudur: Isyerinde iireti-
me bagli emisyon oranlarini ve kaynak titketimini diisiiren isverenle-
rin, bir 6diil niteliginde olmak tizere prim oranlarinin isveren payinin
indirilmesi; buna karsilik tiretime bagl emisyonu disiirmeyen ve
kaynak titketimini azaltmayan igveren bakimindan ise bir ekonomik
ceza niteliginde olmak {izere prim oranlarinin sabit birakilmasi veya
daha yiiksek olarak ongoriilmesi diisiiniilebilir. Bu gevresel bonus-
malus’un gercek anlamda bir ekonomik tesvik olabilmesi i¢in, iklim
degisikliginin sosyal riske yol agtig1 alanlarda, bu risklerin diizenlendi-

gi sigorta kollar1 bakimindan tegviklerin 6ngoriilmesi uygun olacaktr.

Bu anlamda is saghig: ve giivenligi risklerine yol agryorsa kisa va-
deli sigorta kollar1 bakimindan prim destegi; issizlik riskine yol a¢i1-
yorsa igsizlik sigortasi prim tesvigi ve prim indirimi; emeklilige yak-
lagmus isciler bakimindan yaghlik riskine yol agiyorsa uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan prim destegi ongoériilebilir. Bunlar baki-
mindan kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in prim tegvikinin
Hazine'den, igsizlik sigortas: prim tegvikinin ise Igsizlik Sigortasi Fo-
nundan kargilanmasi miimkindir®.

Ben tezimi yazip teslim ettigimde heniiz Iklim Kanunu kabul
edilmemisti. Subat ayinda Genel Kurul'a ilk kez gelmis, daha sonra
elestiriler nedeniyle geri gekilmisti ve tezimi savundugumda han-
gi maddelerde degisiklik yapilacag: belli degildi. $u an itibariyla
Iklim Kanunu'na gére hald Hazine ve Issizlik Sigortast Fonu kay-
nak olarak kullanilabilir. Hazineye aktarilacak kaynak bakimindan
ise, Iklim Kanunu’nun 12. ve 13. maddelerinde, elde edilen gelir-
lerin %10’una kadarinin adil ge¢is kapsaminda kullanilacagi 6ngo-
riilmektedir. Ozellikle Hazine tarafindan yapilacak tegvikler ba-
kimindan, bu adil gegise ayrilan iklim gelirlerinin kullanilmas: da

mumbkiin olacaktir.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 397-403.

—391—



Insana Yakigir Is Serisi 2

Iklim degisikliginin 6nleme fonksiyonu ile sosyal giivenlik hu-
kukunun 6nleme fonksiyonu arasinda gevresel bonus—malus paralel-
ligi kurulabilirken; sosyal giivenligin tazmin (onarim) fonksiyonuyla
da “adil gegis” arasinda ciddi paralellikler karmak miimkiindiir. Kar-
bon nétr ekonomiye gegisin adil olmasini saglayacak en 6nemli arag,
sosyal giivenlik sistemleri ve sosyal giivenlik hukuku araglaridir. Bu-
rada 6zellikle tazmin boyutu, gecisin gergekten adil olmasini temin
edebilecek hukuki aragtir.

Adil gegise gok kisaca deginmek gerekirse, karbon notr ekono-
miye gecisin basta isciler olmak tizere tiim kirilgan gruplar bakimin-
dan dezavantajlarini esit bir sekilde paylastirmayi ve bu dezavantaj-
lar1 sadece kirilgan gruplarin omuzlarina yiiklememeyi, dolayisiyla
gecisin sosyal agidan da adil olmasini saglamayi hedefleyen bir poli-
tikalar setidir. Sosyal giivenlik hukuku araglar1 ve sosyal koruma ol-

maksizin gegisin adil olmasi miimkiin degildir.

Buraya ¢ok girmeden, yalnizca bagliklar halinde adil gegis kavra-
munin hukuki kaynaklarina deginmek isterim. Ciinkii adil gegis yal-
nizca bir politika seti degildir. Uluslararasi iklim degisikligi rejiminin
2010 yilindan itibaren biinyesinde kabul edilen anlagmalar ve bildiri-
lerle hukuki olarak taninmus bir gerekliliktir.

Iklim degisikligi rejiminin temel sézlesmesi olan Birlesmis Mil-
letler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1992 yilinda kabul edil-
mistir. Ulkemiz tarafindan ise 2004 yilinda onaylanarak tarafi oldu-
gumuz bir sozlesmedir. Bu sézlesmenin etkin sekilde uygulanmasini
ve yorumlanmasini saglamak tizere sozlesme iginde bir Taraflar Kon-
ferans1 (Conference of Parties — COP) kurulmustur. Taraflar Kon-
feransi, s6zlesmenin etkin sekilde uygulanmasini temin etmek tizere
her yil toplanmakta ve iklim degisikligiyle miicadele i¢in uluslararas:

diizeyde baglayic1 kararlar almaktadur.
Nitekim COP16da, konferans sonunda kabul edilen Cancun

Anlagsmasi'nda, adil gegis kavramina ilk kez yer verilmis; diisiik kar-
bonlu bir topluma gegiste insan onuruna yarasir islerin ve is giicii-

niin adil gegisinin saglanmasinin zorunlu oldugu vurgulanmustur.
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Adil gegis, isciler ve diger kirllgan gruplarin karbon noétr ekonomiye
geciste dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir kavram-
ken; kokensel olarak isci hareketi i¢inde, ¢evre koruma politikalar:
nedeniyle islerini kaybeden iscilere koruma saglamak amaciyla kul-
lanilan bir kavramdir. Bu geleneksel anlayisa uygun olarak iklim de-
gisikligi rejimine ilk kez “insan onuruna yakisir is” ve is giiciiniin adil
gegisi baglaminda girmistir.

Daha sonra iklim miizakereleri ilerledikge is¢ilerle birlikte diger
kirilgan gruplarin da adil gegisi tizerinde mutabik kalinmugtir. Fakat
ilk olarak isciler bakimindan bu adil gecis gerekliligi, is¢i sendikalari-
nin ve ILO’nun siireg igerisindeki israrli ¢abalari ve ¢aligmalari sonu-
cunda iklim miizakerelerine dahil edilmistir. Dolayisiyla adil gegisin
iklim rejimine déhil oldugu ilk anlagma, COP16’da imzalanan Can-
cun Anlagmast'dir. Daha sonra Paris Iklim Anlagmasi'nda adil gegis,

anlagma metninde yer almamakla birlikte 6nsozde yer almistur.

Bu durum, sézlesmenin 6nsoziiniin uluslararasi hukuk bakimin-
dan baglayicilig1 olmamasi sebebiyle hakli olarak elestirilmektedir. An-
cak yine de 6nsoz, sézlesmenin biitiini igin bir yorum araci oldugu ve
biitiin bakimindan yorumsal baglam olusturdugu i¢in 6nemli ve kiy-
metlidir. Genel olarak da bu sekilde kabul edilmektedir. Bundan son-
ra Silezya Bildirgesi, ILO'nun adil gegis, siirdiiriilebilir kalkinma ve
insana yakisir is konularindaki —2013’ten itibaren baglayan— gercek-
ten onemli ve aktif ¢abalarinin bir sonucu olarak kabul edilmistir. Si-
lezya Bildirgesinde yalnizca isgilerin degil, diger kirilgan gruplarin da
adil gecisinin saglanmasi gerekliligi vurgulanmus; ayrica Paris Anlagma-
s1 yitkiimliliiklerinin yerine getirilmesinde ILO’nun 2015 yilinda ya-
ymmladigi Adil Gegis Rehberi’nin esas alinacags belirtilmistir.

Daha sonra COP26'da, Glasgow’da Adil Gegis Bildirgesi imza-
lanmis ve 30°dan fazla iiye iilke tarafindan kabul edilmistir. Tirkiye
bu anlagmay1 imzalamamugtir. Adil gecis bakimindan iklim rejiminde-
ki 5nemli gelismeler, Glasgow Iklim Pakti'nda ve COP28'deki Birlesik
Arap Emirlikleri Mutabakati’nda da gériilmektedir. Burada 6nce ko-
miiriin agamali azaltim1 (phasedown), daha sonra ise fosil yakitlardan

tiimiiyle uzaklagma (transition away) hedefi kabul edilmistir.
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Aslinda COP28'de bir Adil Gegis Calisma Programi kurulmus,
fakat sadece kurulmus olarak kalmistir. Gegen yil Bakiide gergekle-
sen COP29da, bu programin ayrintilarinin ve 6zellikle finansma-
ninin netlestirilmesi beklenirken, miizakereler daha ziyade iklim fi-
nansmaninda yogunlagmistir. Bu nedenle bu yil Brezilya'nin Belém
kentinde gergeklestirilecek COP30'da, adil gegis galisma programi-
nin gergevesinin net bir sekilde ¢izilmesi taraflarca beklenmektedir.
Dolayistyla su an iklim miizakereleri, adil gecis baglaminda kapsayici
bir ¢6ztim beklentisi i¢cindedir®.

Avrupa Birligi hukukunda sosyal koruma baglaminda adil gegi-
si ele alacak olursak; AB'nin karbon nétr olma yolundaki ilk politika
belgesi Avrupa Yesil Mutabakatr’dir. Avrupa Yesil Mutabakati biinye-
sinde, karbonsuzlagmanin yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda sos-
yal maliyetler doguracag: kabul edilmis ve bununla miicadele icin

bazi araglar 6ngoriilmiistiir.

Avrupa Yesil Mutabakat: biinyesindeki adil gecis araglarin g
baglik altinda toplamak miimkiindiir: Adil Gegis Mekanizmasi, Sos-
yal Iklim Fonu ve Adil Gegis Konsey Tavsiye Karar1. Ashinda adil
gecis mekanizmasi ve sosyal iklim fonu, dogrudan sosyal esitsizlikle-
ri gidermeyi amaglayan mekanizmalar degildir. Ancak sosyal esitsiz-
liklerle miicadelede de kullanilabilecek araglar niteligi tasimaktadur.
Bu nedenle her ikisini de adil gecisin hukuki araglar1 arasinda deger-

lendirmek miimkiindiir.

Bunlardan adil gecis mekanizmasinin en 6nemli arac1 Adil Ge-
¢is Fonudur. Bu fonda, 6zellikle fosil yakitlara bagimli bolgeler ve
fosil yakittan ¢ikis sonrasinda bu bolgeler ile iscilerin desteklenme-
si i¢in 55 milyar avroluk bir biit¢e ayrilmistir. Bunun kirilgan toplu-
luklarin gegisinde kullanilmasi éngériilmektedir. Sosyal iklim Fonu
ise daha ziyade yesil doniisiim gergeklestirecek isletmelere doniik bir
finansman setidir. Bunun i¢in 86,7 milyar avro 6ngorilmustiir. Adil
gecisin sosyal boyutunu temel anlamda ele alan tek arag ise Adil Ge-

cis Tavsiye Kararr’dur.

4 Ayrmntili bilgi icin bkz. Ding Utiikler, 82-99.
S OJEU: 27.06.2022, C 243/3S5.
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Adil Gegis Tavsiye Karar1 neden énemlidir? Oncelikle, AB'nin
sosyal giivenlik hukuku diizenlemeleri bakimindan yetkisinin ele alin-
mas1 gerekmektedir. Birligin sosyal giivenlik hukuku baglamindaki dii-
zenlemeleri, daha ziyade sosyal giivenlik sistemlerinin sinur 6tesi koor-
dinasyonunun saglanmast ile sinirh kalmistir. Ancak 2017'de Avrupa
Sosyal Haklar Siitununun kabul edilmesiyle birlikte, yeterli sosyal ko-
ruma hakki da tanimlanmigtir. Bunun ardindan 2019'da Avrupa Kon-
seyi tarafindan bir Sosyal Koruma Konsey Karar1° kabul edilmistir.

Bu karar, hukuki baglayiciligi olmayan bir belgedir. Bunun sebe-
bi, birligin sosyal giivenlik hukuku alaninda diizenleme yapma yetki-
si olmasina ragmen, bu yetkinin kullanimi i¢in Konsey’'de oy birligi
gerekmesidir. Oy birligine ulagsmak her zaman kolay olmadigindan,
sosyal giivenlik hukuku alaninda araglar genellikle hukuki baglayicili-

g1 olmayan tavsiye kararlar seklinde islemektedir.

Bugiine kadar sosyal giivenlik hukuku alaninda iki tavsiye kara-
r1 vardir. Bunlardan ilki 2019 tarihli Sosyal Koruma Konsey Kara-
r1, ikincisi ise 2022 tarihli Adil Gegis Tavsiye Kararidir. Bu iki tav-
siye karari, birbirini tamamlayacak sekilde kabul edilmistir. Konsey,
yesil doniisiimiin 6zellikle ¢alisan gruplar ve isgiler bakimindan ¢ok
onemli sosyal riskler doguracagini belirtmektedir. Bunlar issizlik, is
kazasi-meslek hastalig1 ve yashlik sosyal riskleridir. Konsey, bu risk-
lerle basa ¢ikmanin en 6nemli ve etkili yolunun sosyal giivenlik sis-
temlerinin yesil doniisiim baglaminda revize edilmesi ve yeniden
uyarlanmasi oldugunu vurgulamaktadir. Ancak yine de bu kararlar

hukuken baglayic1 degildir ve yalnizca yesil doniisiime 6zgudiir.

[leride de biraz iizerinde durmak istiyorum vaktimiz gergevesin-
de. Sadece yesil doniisime 6zgii derken aslinda sunu kastediyorum:
Iklim degisikliginin igciler ve calisan gruplar iizerinde halihazirda ye-
sil doniisimden bagimsiz da pek gok etkisi vardir. Yiiksek sicaklikla-
rin yarattigi is sagligi ve giivenligi riskleri, agir1 hava olaylarinin do-
gurdugu is saglig ve giivenligi riskleri ve benzeri riskler aslinda yesil

doniisimden bagimsizdir.

6 OJEU: 15.11.2019,C387/1.
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2022 tarihli Adil Gegis Tavsiye Karar1 biinyesinde ise bunla-
ra yer verilmemektedir. Iscilerin bu risklere kars1 ayrica korunma-
s1 gerektigine iliskin bir diizenleme yoktur. Yalnizca yesil dontisim
sebebiyle sosyal esitsizliklere maruz kalan, isini kaybeden ve yeni
beceriler edinmesi beklenemeyecek isciler bakimindan koruma sag-
lanmasi 6ngoriilmektedir. Bu da aslinda s6z konusu tavsiye karari-
nin bir diger handikapidir. Hem bu durumun hem de kararin huku-
ken baglayic1 olmamasinin 6niine ge¢mek igin 6gretide bir yontem

ileri surilmektedir.

Soyle ki: Avrupa Birligi Adalet Divanr’nin **”Agirlhik Merkezi
Testi”**dir. Adalet Divani, 6niine gelen olaylarda diizenlemenin bir-
den fazla amaci varsa, yalnizca baskin amacin gerektirdigi gegerlilik
sartlarina uygunlugunu yeterli gormektedir. Buradan hareketle; evet,
sosyal gtivenlik alaninda birligin diizenleme yapabilmesi i¢in oy bir-
ligi gereklidir, fakat bagka bir amaci da bulunan bir bitiin hukuki di-
zenleme igerisinde sosyal giivenlik normlarina da yer verilmesi, eger
o diger diizenlemenin baskin amacina iligkin gegerlilik sartlar1 kargi-
lanryorsa, oy birligi gerekmeksizin baglayici olarak yiiriirliige konula-
bilir. Bu da, hukuken baglayici olmama handikapini agmak icin 6ne-
rilen bir caredir”.

Turk sosyal sigortalar hukuku bakimindan adil gegise goz at-
mak gerekirse, bu elbette sinirlayic1 degildir; fakat benim tespit
ettigim ti¢ baghik bulunmaktadir. Tirk sosyal sigortalar hukuku
bakimindan adil gegisin temini igin yapilabilecek degisiklik ve dii-
zenlemelere iligkin olarak:

Birincisi, karbon nétr ekonomiye gegis sebebiyle is sozlesmesi
sona ermis ve igsiz kalmig sigortalilar bakimindan igsizlik sigortasin-
dan yararlanma kogullarinin hafifletilmesidir. Bildigimiz tizere igsiz-
lik sigortasindan yararlanabilmek igin belirli sartlar vardir. Bunlardan
biri, s6zlesmenin sona ermesinden itibaren geriye dogru tig yil igeri-
sinde en az 600 giin igsizlik sigortasi primi ddemis olmaktir. Ornegin

bu 600 giin sart1 diisiiriilebilir.

7 Ayrintili bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 456-461.
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Yine, igsizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmek icin ge-
lir getirici iste caligmama kurali vardir. Bu noktada deneme siireli bir
is sozlesmesi yapan ve igsizlik 6denegi alan bir sigortalinin, deneme
stiresi igerisinde igsizlik 6deneginin kesilmemesi saglanabilir. Stajyer
statiisiinde ¢alisanlarin da bu 6denekten yararlanmaya devam etme-
si diistiniilebilir. Ayrica yesil meslek programlarindan mezun olanlar

bakimindan da bazi 6zel kosullar getirilebilir.

Bu neden 6nemlidir? Ciinkii yapilan aragtirmalar, yesil doniisiim
sonrasinda ihtiya¢ duyulacak nitelikli insan kaynaginin halihazirda
¢ok sinirli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla yeni yesil becerile-
rin kazandirilabilmesi i¢in mesleki egitimden yiiksekogretime kadar
ciddi bir miifredat degisikligine ve yeni programlarin gelistirilmesine
ihtiyag vardir. Avrupa Komisyonu'nun ve bagimsiz kuruluslarin ¢alig-
malar1 da bu ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu noktada yesil meslek prog-
ramlarindan mezun olan gengler bakimindan, daha kisa prim 6deme
stiresiyle igsizlik 6denegine hak kazanabilmeleri 6ngoriilebilir. Nite-

kim Almanya’da bu sekilde bir diizenleme bulunmaktadir®.

Ikinci olarak, igsizlik sigortasi kapsaminda saglanan tek yardim
igsizlik 6denegi degildir; ayn1 zamanda is bulma ve mesleki egitim
yardimlar1 da saglanmaktadir. Bu yardimlarin kapsamina yesil is egi-
timlerinin déhil edilmesi, daha biitiinciil bir sosyal koruma saglama-

s1 bakimindan anlamli olabilir.

Bu noktada is ve meslek danigsmanligi da 6nemli bir rol dstlen-
mektedir. Isini kaybeden ve yeni yesil beceriler edinmeye caligan si-
gortalilarin, bu niteliklere sahip iscilere ihtiya¢ duyan isverenlerle
bulusturulmasi agisindan is ve meslek danismanlig: uygulamasi kri-
tik bir yere sahiptir. Burada Almanyadaki egitim kuponu (Bildung-
sgutschein) uygulamasindan da yararlanmak miimkiindiir.

Egitim kuponu, federal diizeyde uygulanan ve yalmzca yeni mes-
lek edinmek isteyen sigortalilarin bagvurabildigi bir sistemdir. Fede-
ral Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan verilen bu kupon, sigortalinin

mesleki egitim almaya hak kazandigini gésteren bir finansal belgedir.

8  Ayrmntih bilgi icin bkz. Ding Utiikler, 461-46S.
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Egitim kuponu, alinacak mesleki egitimin ticretinin tamamini; gidis—
gelis masraflarini ve hatta gocugun varsa bakim ticretini dahi kargila-
maktadir. Sigortali bu kuponu, akredite egitim kurumlar1 arasindan
istedigini ve istedigi meslegi seerek kullanabilmektedir. Elbette bu-
rada da is ve meslek danigmanlarinin 6nerileri dogrultusunda, ilgisi-

ne en uygun egitim programi tercih edilmektedir.

Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda verilen mesleki egitime
yesil is egitimleri dahil edildikten sonra, egitim kuponu uygulamasi-
nin hukukumuzda da 6ngériilmesi miimkiindiir. Bu sayede iscilerin,
yesil mesleki egitim havuzundan kendi ilgilerine en uygun olani seg-
meleri ve motivasyonlarinin artmasi saglanabilir. Ayrica egitim sagla-
yicilar arasinda rekabet ortami olusacag icin daha nitelikli egitimle-

rin tegvik edilmesi de miimkiin olacaktir.

Bu egitim kuponu uygulamasi sigortalilar bakimindan éngoériile-
bilecekken, Almanya'da federal diizeyde degil de bazi federe devlet-
lerde, eyalet diizeyinde uygulanan ¢esitli egitim ¢eki uygulamalari da
bulunmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle Kuzey Ren-Vestfalya'daki
egitim geki uygulamasi 6ne gtkmaktadir. Egitim kuponu uygulama-
sindan farkli olarak egitim cekine sadece sigortalilar degil, ayni za-
manda sirketler de kendi galisanlarini egitmek tizere bagvurabil-
mektedir. Egitim ¢ekleri, genellikle egitim kuponundan farkli olarak

egitim ticretinin tamamini degil, %50’sine kadarini kargilamaktadr.

Yesil doniisiimiin isletmeler bakimindan bir reorganizasyon zo-
runlulugu doguracag: gercegi karsisinda biliyoruz ki, bu reorganizas-
yon sonucunda isletmede olusan is giicii ag1g1 veya yeni yesil bece-
rilere sahip olmayan ve artik igletmede ¢aligmasi miimkiin olmayan
isciler bakimindan yapilacak fesih, igsletmesel nedenle yapilmis ve ge-
gerli bir fesih olarak degerlendirilebilecektir. Son ¢are ilkesi kapsa-
minda isverenden beklenebilecek egitim, mesleki egitim diizeyine
varmayan ancak meslek i¢i egitim niteliginde olabilecek bir egitim-
dir. Bu nedenle Kuzey Ren-Vestfalya'daki egitim ¢eki uygulamasina
benzer bir modelin hukukumuzda kabul edilmesiyle, feshi onleyici

bir sistem kurulabilir. Béylece, son care ilkesi kapsaminda meslek ici
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egitim diizeyindeki maliyet isveren tarafindan karsilanirken; bu di-
zeyi asan egitim bedelinin %50 oranindaki kisminin ise egitim ¢eki
uygulamasindan kargilanmasi saglanabilir. Bu sistem, igsizlik sigorta-
sinin kapsamina girmeden feshi 6nleyebilir ve fesih bakimindan 6n-
leyici bir mekanizma iglevi gorebilir. Dolayisiyla isciler bakimindan
adil gegis baglaminda hem issizlik sigortasi kapsaminda egitim kupo-
nu uygulamasinin, hem de fesih gergeklesmeden egitim ¢eki uygula-

masinin ongorilmesi disiinilebilir’.

Son olarak, yeni yesil beceriler edinmesi beklenemeyecek yas-
I isciler bakimindan erken emeklilik imkaninin 6ngérilmesi miim-
kindir. Sunumun baginda da degindigim tzere, yesil doniisiim mev-
cut iglerin ortadan kalkmasina ya da is tanimlarinin degismesine
sebep olacaktir. Bu, 6zellikle belirli bir yas1 ge¢mis is¢iler bakimindan
yeni yesil becerilerin edinilmesini hakkaniyetli kilmayacaktir. Ancak
buisgiler emeklilige hak kazanmamuglarsa, 5nemli bir mahrumiyet ve

magduriyet s6z konusu olabilecektir.

Bu nedenle Alman hukukunda 2020 yilinda kabul edilen Kémii-
re Dayali Elektrik Uretiminin Sonlandirilmasi Kanunu'nda, tam da
bu nitelikteki yash is¢iler bakimindan bir ge¢is 6denegi 6ngorilmiis-
tir. Bu diizenleme yalnizca komiir madenlerinde degil, ayn1 zaman-
da komiir santrallerinde ¢alisan ve 58 yasini doldurmus isciler i¢in
uygulanmaktadir. Bu iscilere en fazla S yil siireyle gecis 6denegi alma
hakki taninmustir. Finansmani federal biitgeden saglanmakta ve dii-

zenleme Alman Sosyal Kanunu ile uyumlu bir sekilde yapilmaktadir.

Bu isciler, 5 yila kadar gegis 6denegi alma hakki kazanmakta;
ayrica daha yiiksek emeklilik ayligina hak kazanabilmek igin arada-
ki eksik primlerini tamamlama imkéinina sahip olmaktadir. Zaten
Almanya’da uzun siireli calisma bakimindan en erken emeklilik yas
sinir1 63 oldugundan, S8 yasini dolduran isciler S yila kadar gegis
6deneginden yararlanarak 63 yagina geldiginde emeklilige hak kaza-

nabileceklerdir.

9 Ayrintili bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 465-472.
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Benzer bir uygulamanin hukukumuzda da 6ngérilmesi miim-
kindiir. Bunun igin ya mevcut emeklilik yaginin 3 ila S yil arasinda
geri gekilmesi ya da Alman hukukunda oldugu gibi, emeklilige en faz-
la S yil kalmis sigortalilar bakimindan bir gegis 6deneginin 6ngoriil-
mesi diigiiniilebilir’®.

Benim soylemek istediklerim bu kadar, hocalarim. Cok tegek-
kir ederim beni dinlediginiz i¢in. Sorularimiz olursa cevaplamaktan

memnuniyet duyarim.

10  Ayrintili bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 472-475.
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Soru-Cevap

Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ben de ¢ok tegekkiir ediyorum Ceysu Hocam. Oldukga kapsaml
ve akic1 bir sunumdu. Sizi dinlemekten biiyiik keyif aldim. Bir iki hu-
susta, miisaadeniz olursa, biraz ekleme yapip bir sey de sormak isti-

yorum aslinda.

Siz, tabii konunun ¢ok uzmam oldugunuz icin, ¢ok biliniyormus gibi
bir hususu zikrettiniz. “Yesil meslek gruplar1” dediniz. Biraz da bize, iz-
leyicilerimiz icin, yesil meslek gruplarinin neler oldugunu agiklar misimiz

acaba?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Tabii hocam. Evet, oray1 ¢ok hizli gectim sanirim. $6yle: Aslin-
da yesil meslek gruplariyla ilgili farkli siniflandirmalar yapilmaktadir.
Fakat Avrupa Komisyonu'nun da baz aldig: bir siniflandirma bulun-

maktadir.

Avrupa Komisyonu, yesil meslekleri tige ayirmaktadir ve
O*NET’in (Occupational Information Network) kullandig: simiflan-
dirmay1 esas almaktadir. Buna gore ilk yesil meslek grubu, 6ncelikle
yeni ve gelismekte olan yesil mesleklerdir. Yeni ve ortaya ¢ikan ye-

sil meslekler...

Bunlar neler olabilir? Yesil doniisiimiin ve mevcut teknolojik ge-
lismelerin ortaya ¢ikardig: ihtiyaglar1 kargilayabilecek mesleklerdir.
Ornegin siirdiiriilebilir finans uzmanhgy, yakat hiicresi mithendisligi,
strdiirilebilir yatirim uzmanligi. Bunlar, bu yeni ihtiyaglar1 kargila-

mak tizere ortaya ¢ikan mesleklerdir.

Bir de yesil becerileri gelistirilmis meslekler vardir. Bun-
lar daha 6nceden de var olan, fakat yesil dontisim nedeniyle tale-

bin ve ihtiyacin arttig1 ve nitelikleri degisen mesleklerdir. Ornegin
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yenilenebilir enerji alaninda ¢aligan miithendislere olan talebin art-
masl, organik tarim alaninda uzmanlagmis ziraat mithendislerine du-
yulan ihtiyacin yiikselmesi. Ya da mimarlar... Mimarlar her zaman
vard: fakat artik enerji verimli binalar yapmalari, enerji verimli mal-
zemeler kullanmalar1 beklenmektedir. Ingaat miithendisleri igin de
ayn1 durum s6z konusudur. Bunlar, yesil becerileri gelistirilmis mes-
lekler olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Son olarak, is tanimlar1 hi¢ degismeyen, daha 6nceden de var
olan fakat yesil doniisiim sebebiyle onlara olan talebin arttigi meslek-
ler bulunmaktadir. Ornegin otobiis sofdrliigii. Ciinkii 6zel tagitlar ye-
rine toplu tagimanin daha yogun bir sekilde kullanilmasr artik ciddi
bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle toplu tasima araglarinin
sayisinin artmasi ve buna bagl olarak sofor ihtiyacinin yiikselmesi
s6z konusudur. Dolayisiyla bunlar da talebi artan geleneksel meslek-

lere 6rnek olarak gosterilmektedir''.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Evet, cok tesekkiir ediyorum sevgili hocam. Burada da sunu sor-
mak istiyorum: Siz, tabii Is-Kur baglaminda baz1 politika énerilerin-
de bulundunuz ama aklima su geldi. Acaba burada biraz daha biitiin-
lesik bir politika 6nerisine mi ihtiyacimiz var?

Mesela YOK ve MEB politikalarinin, ashinda ilk sdylediginiz ka-
tegorideki yeni yesil meslek gruplarnin tesvik edilmesi i¢in buna
yonlendirilmesi mi gerekiyor?

Ikinci adimda da sunu diisiindiim: Evet, lisans egitimini tamamla-
mug iiniversite mezunlart olabilir. Ama ozellikle lisansiistii programlarla
yesil doniisiim siirecinin entegre edilmesi, bu beceri agiginin giderilmesine
—ozellikle nitelikli ¢calisanlar bakimindan— katki saglayabilir gibi gorii-

niiyor. Siz ne diigiiniirsiiniiz? Egitim miifredatinda neler yapmak gerekir?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Kesinlikle hocam, kesinlikle soylediginiz noktalar gibi disii-

nityorum ben de. Ben daha ziyade sigortalilar bakimindan ve Turk

11 Ayrintil bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 104-107.
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sosyal sigortalar hukuku bakimindan ele aldigim igin, aslinda igsizlik
sigortasi kapsaminda verilen mesleki egitime yesil is egitimlerinin de

dahil edilmesi gerektigini vurguladim burada.

Ama aslinda mesleki egitimden, yani liseden, hatta daha 6nce-
ki asamalardan itibaren egitim miifredatina; ilkogretim miifredatina
iklim degisikligi, yesil isler, yesil doniisiim ve adil gegise iliskin ders-
lerin konulmas: iizerinde halihazirda galigilmaktadir. Oniimiizdeki
dénemde iklim degisikligi bu anlamda miifredata girecektir. Ancak
ozellikle meslek liseleri ve daha sonrasinda yiiksekogretim kurum-
larinda da —sizin de belirttiginiz gibi— hem yeni meslekler (6rne-
gin yakat hiicresi mithendisligi gibi) hem de mevcut mesleklerin miif-
redatinda (8rnegin mimarlik ve ingaat mithendisligi fakiiltelerinde)
daha enerji verimli ve karbon emisyonu diisiik becerilerin kazandi-

rildig1 bir miifredatin olmas: gerekmektedir.

Yine lisansiistii diizeyde, ¢iinkii temel ve klasik bilgilerin 6grenil-
mesinin ardindan yeni beceriler, daha nitelikli beceriler i¢in lisansiis-
til egitimin de buna gore her disiplin tarafindan organize edilmesi ve
revize edilmesi gerekmektedir. Bildigim kadarryla hocam, YOK’iin
de bu konuda ¢aligmalar1 var. Hem yeni boliimler agilmasi hem mev-
cut miifredatlarin yenilenmesi hem de lisansiistii derslerin bu alan-
larda daha fazla cesitlendirilmesi noktasinda tiniversitelerle caligma-
lar yiratildigini duydum. Umarim en kisa zamanda sonuglanir ve

biz de miifredatlarimizda bunlar goriiriiz.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ederim hocam. Bir de sunu sormak istiyorum: Yesil do-
niigim 6nemli bir doniigiim siireci ama biz bir yandan da dijital d6-
niisiim stirecini goriiyoruz is hukuku alaninda. Bu ikiz déntigiim sii-
recinin is hukukuna etkileri... Zaten hep soyliiyorum, is hukukunun
en sevdigim yan1 higbir zaman duragan olmamasi, siirekli yenilikler
getirmesi. Ama alistigimizin da disinda, sanki ¢ok hizli degisiklikler
bizi bekliyor ve sanirim toptan, entegre bir politika degisikligine git-

memiz gerekiyor.
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Bir yandan sosyal giivenlik baglaminda, bir yandan bireysel is huku-
ku baglaminda. Peki, bu iki doniisiim sirecinin kesisim noktasinda bize

neler soylemek istersiniz?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Soyle, bu ikisinin kesisim noktas: da aslinda hocam, sizin de vur-
guladigimiz gibi, tam da “ikiz déniigiim” olarak adlandiriliyor. Birbi-
rini destekleyen ve birbirine eklemlenen siireclerden bahsediyoruz.
Ornegin, yesil doniisiimiin enerji verimliliginin daha ileri bir noktaya
taginabilmesi i¢in dijital doniigtimiin verilerinden yararlanmak; yine
dijital dontistimii yesil dontstimle birlikte gotiirmek gerekir. Cinkii
dijital doniisiimiin yesil dontstim bakimindan ciddi handikaplar1 da

bulunmaktadir.

Mesela bugiin bir Google aramasi yapmakla bir ChatGPT’ye
soru sormak arasinda karbon emisyonu agisindan ¢ok biiyiik farklar
vardir. Dolayisiyla dijital déntigiimiin de yesil doniisiim perspektifiy-
le gergeklestirilmesi; gevresel korumay1 arka plana atmadan, ikinci

plana birakmadan el ele yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ben de bu siireci, birbirinden ayrilmayan ikiz bir siireg olarak de-
gerlendiriyorum. Dediginiz gibi, bizi ¢ok 6nemli dontisiimler bekli-

yor ve umarim onlara hazir olabiliriz.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ben sizi yakalamigken tabii aklima gelen her seyi soruyorum. Bi-
raz da sohbet baglaminda sormak istiyorum. Yesil Mutabakat ilk ge¢-
tigi zaman ben ¢ok heyecanlanmistim, “Cok 6nemli degisiklikler bizi
bekliyor.” diye diistinmiigtiim.

Fakat Ukrayna savas1 ilk bagladiginda sanki Avrupa'da bu egilim bi-
raz yavagladi. Sonrasinda ise iklimin etkilerinin son giinlerde haberler-
de de sik¢a goriilmesiyle —ozellikle sehirlerdeki 1s1 etkileri sebebiyle—
tekrar 6ncelikli bir hale geldigini gozlemledim. Avrupa’min durumu bu.

Avrupa, evet, yapay zek4 alaninda da dijitallesme alaninda da sos-
yal kistaslar1 dikkate almaktadir. Ancak diinya Avrupadan ibaret degil
ve ekonomik agidan ¢ok daha biiyiik bask: giigleri bulunmaktadir.
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Peki, siz bu doniisim siirecini nasil degerlendiriyorsunuz ho-
cam? Mesela yapay zeka alaninda Avrupa yasalastirdi, degisiklikler
onerdi. Fakat Amerika ve sizin de zikrettiginiz teknoloji sirketleri bu

diizenlemeleri tanimak noktasinda adim atmayacaklarini séylediler.

Yesil doniisiim noktasinda durum nedir? Oradaki beklentileriniz ne-
lerdir? Bir de sizin fikrinizi sormak istedim, sadece genel bir kanaat al-

mak adina.
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Yesil donisiim bakimindan da aslinda benzer gekilde isliyor.
Ciinkit Trump yeniden segildikten sonra yaptig1 ilk sey Paris k-
lim Anlagmasi'ndan gekilmek oldu. Daha 6nce segildiginde de yine
cekilmigti. Sonrasinda Biden imzalamigti, ardindan tekrar cekildi
Trump. Karbon emisyonu dikkate alindiginda Amerika'nin Paris k-
lim Anlagmasi’'nda yer almamasi, iklim rejiminde bulunmamas: tabii
ki ¢cok biiytik bir dezavantaj ve ciddi bir handikaptur.

Ama bir taraftan da uluslararasi hukukun bu anlamda imkanlar
sinirhidir. Egemen devletleri kimse Paris Iklim Anlagmasi’ni onayla-
maya veya gerekliliklerini yerine getirmeye mecbur tutamryor. Yapa-
bilecegimiz en fazla sey, kendi egemen smnirlarimiz igerisinde miim-
kiin olani yapmaktir. Kaldi ki biz zaten 2021'den beri Paris Iklim

Anlagmasi’na tarafiz.

Ayrica Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'nin gok yakin tarihli, ik-
lim degisikligiyle ilgili ti¢ karar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri Klima-
Seniorinnen Schweiz Dernegi v. Isvigre' kararidir. Orada Mahkeme, Av-
rupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne taraf devletlerin
ciddi emisyon azaltim tedbirleri almadiklar1 takdirde S6zlesme’nin 8.
maddesini ihlal ettiklerini belirtmistir. Devletlerin yalnizca yurttaglari-
n1 degil, tiim insanlar1 korumak bakimindan da pozitif yiikiimliilikle-
ri oldugunu ifade etmistir. Biz de Avrupa Insan Haklar1 S6zlegmesine
tarafiz. Dolayisiyla kendi egemen smirlarimiz igerisinde ciddi ve net

emisyon diisiis hedefleri belirlememiz gerekmektedir.

12 ECtHR, Verein Klimaseniorinnen Schweiz and others v. Switzerland, Application
no: 53600/20.
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2053, bizim de karbon notr olacagimizi taahhiit ettigimiz tarih-
tir. Avrupa Birligi i¢in bu tarih 2050°dir, yani yalnizca tig yillik bir fark
vardir. Ancak bu zaman oldukga kisadir. Dolayisiyla en kisa siirede ve
gercekten radikal kararlar alarak, sadece tiretim sistemlerimizi degil;
davranig kaliplarimiz1 ve titketim aligkanliklarimizi da butincil bir
sekilde dontstirmek zorundayiz.

Ciinkii sizin de belirttiginiz gibi, yaz mevsimi benim igin artik
belirli kaygilarla gelmeye basladi. Tatilden dondiigiimden beri sicak
carpmasinin tim etkilerini yastyorum. Diisiik tansiyonlu biri olarak
fiziksel olarak oldukga zorlaniyorum. Ustelik benim igin gérece kli-
mali ortamlara ulagmak miimkiinken, a¢ik havada tarimda ¢aligan is-
gilerin durumunu diisiindiigiimiizde hi¢ zamanimiz kalmadigi agik¢a
goriilmektedir. Bu nedenle ¢ok ivedilikle radikal degisiklikler yap-

mak zorunday1z diye diigtiniiyorum.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Aslinda bu soruyu sorma sebebim, bekledigim cevap da biraz

buydu. Gonliimden gegenleri s6ylediniz; kesinlikle hemfikiriz.

Bir de sunu merak ediyorum hocam: Hani burada belirli adim-
lar atilmaya baslandu. Tiirkiye ashinda bir Iklim Kanunu da kabul etti.
Ama biz bu kanun igerisinde hélihazirda sadece ¢ok ufak ipuglari aldik
gibi, ufak 1siklar gordiik gibi; fakat somut bir yasal diizenleme olmadh.

[s Kanunu ve Sosyal Giivenlik Kanunu'nda —é&zellikle sosyal
giivenlik kisminda, bugiinkii konumuz oldugu i¢in— sizce en acil,
en ivedi yapilmasi gerekenler neler? En acilini soruyorum; zira sosyal
giivenlik sistemi de ekonomik bir sistem aslinda. Mevcut ekonomik

imkénlarinizla olanakli olarak bazi seyleri gerceklestirebiliyorsunuz.
Bu gergevede bakarsamz, “ilk atmamiz gereken adim budur” dedi-
giniz sey ne olur?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Sosyal giivenlik sistemimiz bakimindan bence ilk atmamiz gere-
ken adim, yiiksek sicakliklar: meslek hastaliklar: listesine eklemektir.

Yiiksek sicakliklara maruziyete bagli hastaliklar1 ve UV radyasyonuna
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maruziyete bagl hastaliklar1 meslek hastaliklari listesine d4hil etmek
gerekir. Sizinle de biraz konugmustuk hocam; sunumumu biraz daha
adil gecis cercevesinde organize etmistim. Ancak iklim politikalar:
aslinda “uyum politikalar1” ve “azaltim politikalar1” olmak tizere iki
baglik altinda toplanmaktadir.

Uyum politikalar1 halihazirda iklim degisikliginin etkilerinden
bireyleri ve gezegeni korumak i¢in alinmasi gereken 6nlemleri ifade
ederken, azaltim politikalar1 ise karbon nétr ekonomiye gegis bagla-
minda alinmasi gereken onlemleri kapsamaktadir. Adil gegis de esa-

sen azaltim politikalar1 cercevesinde ele alinmaktadur.

Fakat biz bugiin yiiksek sicakliklari, hava kirliligini, UV radyas-
yonunu dogrudan deneyimliyoruz. Dolayisiyla iklime uyum politi-
kalar1 kapsaminda is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin bu dogrultu-
da revize edilmesi gerekmektedir. Bunun sosyal giivenlik boyutu ise
oncelikle yiiksek sicakliklarin ve UV radyasyonunun, “Calisma Giicii
ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb: Tespit Islemleri Yonetmeligi’nin

ekindeki meslek hastaliklari listesine eklenmesidir.

UV radyasyonu ve yiiksek sicakliklar halihazirda B grubundaki
deri hastaliklar1 arasinda bir risk faktorii olarak sayilmaktadir. Fakat
bagli bagina miistakil bir kategori olarak yer almamaktadir. Gelinen
noktada bu diizenleme hem SGK'dan ilgili 6deneklerin daha rahat
alinabilmesi hem de tazminat sorumlulugu yoluna gidilebilmesi, bas-

vurularin daha kolay yapilabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir’?.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Tesekkiir ediyorum kiymetli hocam. Bir de bir sorumuz daha
var. Saymn Alper Yilmaz sormus. Kendisi 6nceki iklimle ilgili etkinli-
gimizin konugmacisiydi. $oyle demis:

“Merhaba Sayin Hocam, izlemekten ¢ok keyif aldik, sunumdan ¢ok
da bilgilendik. Ozellikle iklimden kaynakly, issizlikten kaynakl zararla-
r1 onlemek iin ozel sigorta yapilmast saglanabilir mi? Bu sigortanin ya-
pilmasi neticesinde isverene tesvik, vergi indirimi ve bunun gibi destekler

saglanmast bunu cazip hale getirir mi?”

13 Ayrintil bilgi igin bkz. Ding Utiikler, 53-56; 64-68.
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Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Alper Bey’e sorusu i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Bence hélihazirda
var olan igsizlik sigortasi1 kapsaminda &zel bir diizenleme yapilmas:
ve sartlarinin ayrica diizenlenmesi, ayr1 ve bagimsiz bir sigorta kolu
kurulmasindan ziyade sistemin biitiinliigii icinde daha tutarli ola-
bilir diye diisiiniiyorum. Ayr sigorta kollari ise su an koruma altin-
da olmayan sosyal riskler bakimindan 6ncelikle diisiiniilmesi gere-
ken bir husustur.

Bizim hukukumuzda issizlik riski zaten bir sosyal risk olarak ko-
ruma altindadir. Ancak bunun siddetli bir boyutu olan yesil donii-
sum baglamindaki igsizlik, 6zel ve daha hafifletici diizenlemelere tabi

tutulabilir. Bu yaklagim bana daha mantikli ve tutarli gelmektedir.

Buna karsilik, hi¢ 6ngériilmeyen sosyal riskler bakimindan —
ornegin enerji yoksullugu, temiz gidaya ulasamama vb.— yeni bir si-

gorta kolunun kurulmas: diistiniilebilir'*.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Bir soru daha soracagim hocam, sizi yordum ama bu yine benim
aklima takilan konulardan. Almanya'da emeklilik yasiyla ilgili bir de-
gisiklikten bahsettiniz, diisiiniilen bir degisiklikten.

Peki, bizim emeklilik yas1 ve bizim sistemimize entegrasyonu
nasil olabilir? Bunu yesil doniisiime uyum saglayamayacak meslek-
ler i¢in mi diigiinmeliyiz, yoksa genel olarak emeklilik yaginda bir dii-

stiis mii 6ngormeliyiz acaba bu yesil doniisiim siiregleri baglaminda?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Sanirim hocam, oray1 tam olarak dogru ifade edememisim.
Almanya'da da aslinda komiir santrallerinde ve madenlerde ¢alisan
isciler bakimindan, eger 58 yasin1 doldurmuslarsa, maksimum $ yil
olmak tizere S yil boyunca bir gecis 6denegi aliyorlar. Yani galisma-
dan bir gelir imkanina sahip olmus oluyorlar ve 63 yagina ulastikla-
rinda normal sekilde emekli oluyorlar.

14  Ding Utiikler, 454-455.
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Bizim hukukumuzda da aslinda kolaylastirilmis emeklilige ya-
banci degiliz. Bence bizim hukukumuz bakimindan da gecis 6denegi
benzeri bir sistem 6ngoriilebilir, Alman hukukundaki gibi. Ya da ko-
laylagtirilmig emeklilik, erken yaslananlarda oldugu gibi ya da yer alt:
maden is¢ileri bakimindan oldugu gibi, emeklilik yasinin 5 yil 6ne
cekilmesi s6z konusu olabilir. Ancak bunlarin yesil doniisiimden 6n-

celikle etkilenenler bakimindan olmasi gerekmektedir.

Yani herkes bakimindan degil; komiir santrallerinde ¢alisanlar,
yer alt1 madenlerinde galisanlar ve artik karbon yogun iiretimden
karbon diisiik tiretime gectigimiz icin iglerinden olanlar... Burada
amagsal yorumla gidilerek, yesil dontisiim sebebiyle islerini kaybe-

denler bakimindan bir erken emeklilik 6ngériilmelidir'.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ama anladigim kadarryla Almanya uygulamasi su an igin sadece
madenlerde ve Ruhr bélgesinde sinirh olarak getirilmis bir diizenle-
me. Bunun diginda da bagka sektorlerde is kaybi olacaktir; fakat bun-
larla ilgili diizenleme getiren hélihazirda bir iilke yoktur, benim tespit

edebildigim kadarryla heniiz yok.

Peki sizin oneriniz? Daha genis bir sekilde mi olmali? Yani maden-
lerle simirly olmaksizin, isi kaybedecek olan belirli kistaslarla tammlanmusg
gruplar bakimindan da emeklilik yasimda indirime gidilmesi gerektigini

mi diigiiniiyorsunuz?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Evet hocam. Sadece komiir santrallerinde yahut fosil yakita bag-
I sektorlerde galisanlar bakimindan degil, etkilenen herkes bakimin-
dan aslinda yesil dontisiim baglaminda erken emeklilik imkan geti-

rilmesi gerektigini diistiniiyorum. Daha kapsayici olabilmek igin.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Evet, o sektorler ilk etkilenenlerdir. Bu arada sunu da sormak is-

tiyorum: Siz sunumunuzda Almanya 6rneginden ¢okga bahsettiniz.

1S Ding Utiikler, 474-475.
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Bunun sebebi Avrupa Birligi'nde en kapsaml diizenlemeleri yapan iilke-
nin Almanya olmast mi, yoksa sizin diisiinceniz bakimindan daha uygun

bir model olarak m1?
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Soyle, bu arada biraz sesiniz gitti ama ben anladigimi diisiini-
yorum hocam. Evet, Alman hukukundaki 2020 tarihli kanun 6nemli
diizenlemeler getirdigi i¢in ben onu segtim. Ayrica Almanca kaynak
okuyabiliyorum, o ylizden Almanca kaynaklara ulasmam da benim
i¢in kolay oldu. Ama bagka noktalarda, mesela Bel¢ika'nin 6zellikle
yiksek sicakliklarda ¢aligmaya iligkin giizel diizenlemeleri var. Onla-
r1 da 6nerdim. Hem adil gegis bakimindan hem de yiiksek sicakliklar-
da caligmak bakimindan Belgika'nin 6nemli diizenlemeleri mevcut.
Ben biraz da pratik gerekgelerle Ingilizce ve Almanca kaynaklara yo-
neldim. Ingilizce kaynaklarda da Alman hukukundaki diizenlemele-
rin gorece daha ¢ok islendigini gordiim.

Bir de soyle bir husus var hocam: Almanya, Ruhr bélgesinde,
yesil dontisiim baglaminda olmaksizin, ¢ok kapsaml bir sanayi do-
niigimi yagamuis bir tilkedir. Devlet olarak adil ge¢is konusunda ¢ok
fazla deneyime sahiptir. Ciinkii Ruhr bolgesinde 1950’lerden son-
ra, bolgenin artik yeterince verimli olmamasi sebebiyle, tag komiirii
bolgesinin donistirilmesi karar: alinmugtir. 1950°’den 2018’ gelin-
diginde —yani yaklagik 60 y1lda— tas komiirii sektoriinde galisan
sayisi sifira inmigtir. 1970’lerden itibaren bu déniisiim siireci yogun-
lagarak devam etmistir.

O 60 yillik deneyim, Almanya’ya pek ¢ok yanls yapma, o yan-
lislardan 6grenme ve sonuglarin: telafi etme imkan1 da saglamistir.
Bu ytizden adil gecis bakimindan Almanya, hem deneyimleri hem de

duzenlemeleriyle 6ne ¢ikmugtir'®. Bu benim icin de sans oldu.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu
Tesekkiir ediyorum hocam. Yani hi¢bir eksiklik oldugunu diisiin-

mityorum. Genel tecriibem de simdiye kadar gosteriyorki, is hukukuyla

16 Ding Utiikler, 114-117.
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ilgili en normatif ve en kapsamli diizenlemeler hep Almanyadan ciki-
yor. Akliniza gelen her soruya da bir sekilde cevap tiretmis oluyorlar.
O yiizden bunu elestiri baglaminda s6ylemedim, sadece konuyu agma

firsat1 vermek i¢in sordum size. Tegekkiir ediyorum.
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler
Cok tegekkiir ederim hocam.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

Ben bu ¢ok kapsamli sunum i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Ger-
cekten ¢ok biiyiik keyif aldim. Hem geng bir meslektagimi burada
agirlamak bana keyif verdi hem de sunumunuzu dinlemek gok hosu-

ma gitti. Emeklerinize saglik diyorum hocam.

Iyi ki bizi kirmadiniz, bizimle birlikte oldunuz. insallah sizi tek-
rar agirlama firsatimiz olur. Ama kapanig1 yapmadan 6nce, sizin ekle-
mek istediginiz, séylemek istediginiz bir sey var m1 diye sormak isti-

yorum. Buyurunuz hocam.
Dr. Istemi Ceysu Ding Utiikler

Ben tekrar tesekkiir etmek istiyorum hocam, hem size hem de
Giilnihal Hocam’a. Benim i¢in de ¢ok keyifli ve giizel bir sunum, gok
giizel bir oturum oldu. Ben de yeniden bir araya gelmeyi ¢ok isterim.

Tekrar tegsekkiir ederim.
Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu

O halde izleyicilerimize de bizleri dinledikleri i¢in tesekkiir edi-
yoruz. Yine bu etkinligin organizasyonunda emegi gegen Abdiilme-
cit Hocamiz’a ve Saymn Miidirimiz Giilnihal Hocam’a da tesekkiir-

lerimizi sunuyoruz.
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Acilis

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak
Kiymetli hocalarim, saygideger dinleyiciler, hepinizi [bn Haldun

Universitesi Uluslararast Hukuk ve Insan Haklar1 Merkezi adina say-
giyla selamlryorum. Insana Yaksir Is serisi'nin 18. programinda, son
derece giincel ve ayn1 zamanda diisiindiiriicii bir konu etrafinda bir

araya geldik; “Gériinmez Insan Emegi, Kidfluencer ve Dijital Cocuk

ye)

Isciligi”

Bugiin burada, dijital ¢agin sundugu firsatlarin yaninda getirdigi
risklere, 6zellikle de ¢ocuklarin emeginin goriinmez bigimde sémii-
rilmesine dikkat ¢ekmeyi amaghiyoruz. Dijital platformlarda igerik
tiretimi, ocuklarin diinyasina yeni ifade alanlari acarken ayni zaman-
da bir¢ok temel hakki tehdit eden boyutlara da ulagabilmektedir.

Bu bulusmada bizlere degerli katkilarini sunacak olan Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden Dogent Dr. Hati-
ce Duygu Ozer hocamiza zellikle tesekkiir etmek isterim. Hos gel-
diniz, sayin hocam. Izninizle, ¢ok kisa bir sekilde hocamizi tanitmak
isterim. Hocamuz, lisans egitimini 2001 yilinda Atatiirk Universite-
si Hukuk Fakiiltesinde tamamlamistir. Ardindan, 2005 yilinda yine
ayni iiniversitede Ozel Hukuk Anabilim Dalr'nda yiiksek lisans egiti-
mini basariyla bitirmistir. Doktora derecesini ise 2012 yilinda Mar-
mara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim
Dalr'nda, “S510 Sayili Kanuna Gére Yaghilik Ayligina Hak Kazanma

Kogullar1” baglikli teziyle tamamlamugtir.

Hocamizin alanda kaleme aldig1 ¢ok say1da eserinin yani sira, ¢o-
cuklar ve kadinlarin ¢aligma yagamindaki sorunlarina odaklanan pek
cok makalesi de bulunmakta olup, bu ¢aligmalariyla literatiire 6nem-
li katkilar saglamaktadur.
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Sozii daha fazla uzatmadan, ben s6zii kiymetli hocamiza birak-
mak istiyorum. Elbette, dinleyicilerimizin yayin sirasinda merak et-
tikleri sorular1 programin sonunda hocamiza iletebiliriz. Katiliminiz

icin ¢ok tesekkiir ediyor, verimli bir etkinlik olmasini diliyorum.
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Goriinmez Insan Emegi:
Kidfluencer ve Dijital Cocuk Isciligi

Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer*

Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer
Tesekkiir ediyorum. Oncelikle, bizi dinleyen herkesi saygiyla

selamlayarak sozlerime baglamak isterim. Insana Yakssir Is serisi ar-
tik olduk¢a 6nemli bir konuma ulagmig durumda. Bu seride bana da
konusmaci olarak s6z hakki tanindig icin tesekkiir ederim. Kiymet-
li Hocam Prof. Dr. Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu'na ve bizlere teknik
destek saglayan Abdilmecit Bey’e ayrica tesekkiir ederek konugma-

ma baglamak istiyorum.

Bugiinkii konumuz, “Kidfluencer ¢aligmalari” ve bunun ashn-
da dijital ¢ocuk isciligi olup olmadigiyla ilgilidir'. Bildiginiz tizere,
ozellikle pandemi siirecinde hepimiz sosyal medyada ¢ok daha faz-
la zaman gecirdik. Bu siirenin artmasiyla birlikte ¢ocuklarin dijital
ortamda goriiniirligi de ciddi sekilde yiikseldi. Cocuklarin sosyal
medyadaki goriintrliigi ¢ogu zaman dogum anindan itibaren bag-
lamaktadir. Pek ¢ok videoda, cocuklarin daha diinyaya geldikleri an-
dan itibaren sosyal medyada yer aldigini ve ¢ogu durumda bir arag

olarak kullanildigini séylemek miimkiindiir.

*

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Anabilim Dali

1 Bu metin, “Hatice Duygu Ozer /Fatma Nazlican Alpsoy, Cocuk Is¢iliginin Yeni Go-
riiniimii: Kidfluencer, (Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
11, Say1 1,2024, 5.241-277),” adli makalemizin 6zeti olarak sunulmus olup, sunumda
baz1 glincellemeler de yapilmigtir.
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Peki, neden ¢ocuklar sosyal medya iceriklerinde bu kadar sik
kargimiza ¢ikiyor? Burada “influencer pazarlamasi” 6nemli bir rol oy-
nuyor. Influencer pazarlamas: giderek daha fazla ¢ocuklar1 hedef al-

maktadir. Bunun iki temel gerekgesini dile getirebiliriz:

1. Cocuklar, ebeveynlerinin satin alma kararlarin1 dogrudan ve

giigli bigimde etkilemektedir.
2. Cocuklar yalnizca ¢ocukluk doneminde degil, biyiidiikle-

rinde de tiiketici konumunu siirdiirmektedir. Dolayisiyla bu

durum, bir nevi gelecege yatirim niteligi tasimaktadir®.

Ote yandan, “aile bloglar” agisindan bakildiginda, diger igerik
tirlerine kiyasla daha temiz ve giivenilir goriilen igerikler tiretilmek-
tedir. Aileler bu platformlarda daha fazla zaman gecirmeyi tercih et-
tikleri igin, reklam sirketleri de bu ilgiyi fark ederek ¢ocuklarin ya da

ailelerin yer aldigs ieriklere 6zel 6nem vermektedir.

Bugiinkii konusmamda 6ncelikle “influencer” ve “fenomen” gibi
temel kavramlara deginmek, ardindan yabanci hukuk sistemlerinde
mevcut durumu ele almak ve son olarak Tirkiye'deki mevcut ve ola-
st hukuki durumu degerlendirmek istiyorum. Cocuklarin djjital plat-
formlarda igerik olusturma siireglerinde kullanilmasi yalnizca hukuki
bir mesele degildir; ayn1 zamanda ekonomik, ticari, sosyolojik ve psi-
kolojik yonleri olan ¢ok boyutlu bir olgudur. Bu nedenle farkh disip-
linlerde yogun ¢alismalar yapilmaya baglanmistir. Hukuk agisindan
bakildiginda ise, konu pek ¢ok hukuk daliyla kesismektedir. Cocu-
gun kisiliginin korunmas, velayet hakky, kisisel verilerin korunmasi,
borglar hukuku ve ticaret hukuku boyutlar1 oldugu gibi, kamu huku-

kuna da yansimalar1 mevcuttur.

Ayrica vergi hukuku ve ceza hukuku bakimindan da gesitli tartis-
malar giindeme gelmeye baglamustir. Biz ise konuyu 6zellikle is hu-
kuku ve sosyal giivenlik hukuku baglaminda ele almak istiyoruz. Ca-

lisma hukuku agisindan “kidfluencer” icerik tiretiminde ¢ocuklarin

2 Rachel Fishbein, “Growing up Viral: “Kidfluencers” as the New Face of Child Labor
and the Need for Protective Legislation in the United Kingdom,” George Washing-
ton International Law Review 54, no. 1 (2022): 127-156.
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calistirilmasinin ne gibi etkileri ve sonuglari oldugunu degerlendire-

cegiz. Burada odaklanacagimiz temel sorular sunlardir:
o Bu tir faaliyetler bir is iliskisi midir?

o “Kidfluencer ¢alismasi” bir is iligkisi kapsaminda degerlen-

dirilebilir mi?

e Mevcut is hukuku ilkeleri, bu ¢ocuklar1 korumak i¢in yeterli

midir?

Giiniimiizde heniiz “kidfluencer”larin ¢alisma yasamindaki ko-
numlarina iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu neden-
le, gocuklarin dogrudan aileleri tarafindan, ikinci planda ise reklam
veren sirketler ve sosyal medya platformlar: tarafindan somiirilmesi
gibi bir tablo ortaya ¢ikabilmektedir. Bu eksikligin giderilmesi ama-
cryla birkag yabancr iilke hukuk sistemini inceledim. Elbette kapsam-
l1 bir tez diizeyinde olmasa da, bu alanda yapilmis ¢alismalar 1s1g1nda
ornek teskil edebilecek baz1 diizenlemeleri aktarmak istiyorum. Bu
baglamda, ileride Tiirkiye'de hangi diizenlemelerin giindeme gelebi-
lecegini de degerlendirecegiz.

Son olarak, teknolojinin gelismesiyle birlikte tiiketici aligkanlik-

larinin kokli bigimde degistigini belirtmek isterim.

Dolaysiyla artik eskiden oldugu gibi tiiketiciye ulagma nokta-
sinda trreticiler ya da saticilar fiziksel temasa ¢ok ihtiya¢ duymamak-
tadir. Dijital ortamlar daha pratik ve daha verimli oldugu igin tercih
edilmektedir ve tam da burada influencer marketing ya da Tiirkge-
ye “hatirli pazarlama” olarak ¢evrilen bir sistem karsimiza ¢ikmak-
tadir’. Ayrica influencer sozlesmesi olarak adlandirilan yeni bir soz-
lesme tiirii borglar hukuku sistemine dahil edilmistir. Cok dogrudan
bizi ilgilendirmese de kisaca tanimina bakmakta fayda vardir. Influ-
encer tarafindan mal veya hizmet tanitimi yapmak amaciyla ytiritu-
len bir ¢aligma s6z konusudur. Takipgilerin bu mali veya hizmeti al-

maya tesvik edilmesi amaciyla olusturulan igerikler sosyal medyada

3 Ayse Dilsad, Keskin, “Influencer Sézlesmesi’, InUHFD, 13(1), 2022, 5.129-147; ay-
rica bkz. Ozer/Alpsoy, 243 vd.
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paylagilmakta, reklam veren taraf ise bunun karsihginda bir miktar

para 6demekte veya reklam konusu mal kullandirmaktadir.

Burada influencer kavraminin Tirkgesini kullanmay1 arzu etsem
de, yaygin kabul gormiis bir karsilik bulunmamaktadir. “Etkileyici”
olarak cevrilse de, anlagilabilirlik bakimindan “influencer” ifadesini
kullanmaya devam edecegim. Bu kisiler sosyal medya hesaplarinda
driine iligkin paylagimlar yapmakta, tirtini kullanirken avantajlarini
veya dezavantajlarini gostermekte ve bu icerikler araciligiyla takip-
gilerini etkilemektedir. Konumuz agisindan bizi ilgilendiren boyut,
tam da bu influencer faaliyetinin ¢ocuklar tarafindan yapilmasi veya

tanitim iceriklerinde ¢ocuklarin kullanilmasidur.

Influencer kavramy, belirli bir insan grubunu etkilemeye yonelik
caligmalar: ifade etmektedir. Bununla benzer sekilde kullanilan bir
kavram da “fenomen’dir. Fenomen, sosyal medyada paylastig igerik-
lerle takipgilerini etkilemeye galisan, 6neri ve bilgilerine 6nem veri-
len kisi anlamina gelmektedir. Influencer ile fenomen arasindaki fark,
fenomenin genellikle zaten taninmis kisiler (6rnegin sanatgilar, sar-
kicilar) olmasidir. Dolayisiyla fenomenin takipgileriyle birebir etki-
lesim kurdugunu soéylemek ¢ok dogru degildir. Buna karsilik influ-
encer’larda takipgiler, onlar: bir arkadas gibi gorerek daha samimi bir
iligki kurmakta ve bu durum reklam sirketleri agisindan daha cazip

hale gelmektedir.

Ulagilmaz bir sanatginin kullandig iiriini tiiketiciye ulagtirmak
zorken, kendisine daha yakin hissettigi bir kiginin tirtini kullanma-
s1 ve tanitmasi ¢ok daha etkili olmaktadir. Bu noktada influencer’la-
rin igeriklerindeki tiriin tanitimlari daha giiglii bir etki yaratmaktadhr.
“Kidfluencer”, “Childfluencer” gibi kavramlar ise bu kisilerin ¢ocuk
oldugunu ifade eden terimlerdir. Konumuzun odagini da bu olus-
turmaktadir. Bu tanimlar 6gretide resmi olarak yer almasa da, sos-
yal medyada genis takipgi kitlesine sahip, sponsorlu baglantilar, tiriin
yerlestirme veya marka is birlikleriyle reklam igeren paylasimlar tre-
terek maddi kazang saglayan ¢ocuk yasta influencer’lar1 tanimlamak
i¢in kullanilmaktadir. Onlar1 “kidfluencer” yapan unsur, adindan da

anlasilacagi tizere ¢ocuk yasta olmalaridur.
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Burada su soru giindeme gelmektedir: Kag yasindan itibaren
“kidfluencer” olunur? Bunun i¢in net bir sinirlama bulunmamaktadir.
Sosyal medya platformlari yasla ilgili baz1 kisitlamalar getirse de (6r-
negin belirli yastan kiigiiklerin YouTube veya Instagram kullanama-
masi gibi), bu sinirlamalar uygulamada ¢ok da dikkate alinmamakta-
dir. Ciinkii hesaplarin ¢ogu aileleri tarafindan agilmakta ve igerikler
ebeveynlerin yonlendirmesiyle hazirlanmaktadir. Bu nedenle kesin
bir rakamsal sinir bulunmamaktadir. Nitekim, kidfluencer ierikleri ¢o-
cugun kendi iradesiyle degil, ebeveynlerinin yonlendirmesiyle ortaya
¢tkmaktadir. Burada 6zellikle ebeveynlerin, gogunlukla da annelerin,

cocuklar1 izerinden yogun igerik tirettikleri goriilmektedir.

O yiizden Instagram, Blogger Mom gibi kavramlar giinliik hayat-
ta sik¢a kullandigimiz kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani,
influencer pazari bu sekilde ¢ocuklari da igine almaktadir. Influencer
sozlesmesi dogrudan konumuzu ilgilendirmedigi i¢in ayrintisina gir-
mek istemiyorum; ancak yabanci iilke uygulamalarina baktigimizda,
konudan bagimsiz olarak influencer s6zlesmesinin bir i sozlesmesi
olup olmadig tartistlmistir. Cogunlukla bunun is s6zlesmesi olma-
digy, ciinkii bagimhlik unsurunun tipik is iligkilerindeki kadar yogun
olmadigy, dolayistyla is hukuku baglantisi olmayan bir s6zlesme oldu-
gu belirtilmistir.

Simdi kavramsal cerceveye devam edecek olursak, bilinen kav-
ramlar olmakla birlikte, is hukukcusu olmayan dinleyiciler igin ¢o-
cuk isciligi ile ilgili birkag hususa deginmek isterim. Ciinkii kavram-
lar birbirine ¢ok yakin gériinmektedir.

Cocuk is¢i, ¢ocuk isciligi, calisan gocuk, gocuk galismas: gibi
kavramlar ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Aslin-
da “cocuk ¢aligmas1” veya “calisan ¢ocuk” tist bir kavramdir; bunun
icinde hem ¢ocuk galismasi hem de ¢ocuk isciligi bulunmaktadr.
Cocuk ¢alismasi olayin olumlu yoniini, ¢ocuk is¢iligi ise olumsuz
yoniini ifade etmektedir. Cocuklarin ¢alisma hayatinda varligy, sa-
dece kidfluencer meselesine 6zgii olmayip 6teden beri mevcut olan

bir durumdur. Dolayisiyla “cocugu ¢alisma hayatindan tamamen
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¢tkaralim, onu korumus oluruz” yaklagimi oldukga teorik kalmakta-
dir. Bu zaten miimkiin degildir. Bu noktada ILO da her ¢aliymanin
yasaklanmamasi gerektigini, ¢ocugun giinlilk hayatini etkilemeyen,
ruhsal, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar vermeyen galigmalarin, hat-
ta gelecege hazirlayici nitelikte olumlu katkilar saglayabilecegini ifa-
de etmektedir. Bu nedenle bazi ¢ocuk ¢alismalarinda sakinca goriil-
memekte, tilkeler ise bunlara yetigkin iscilerle kiyaslandiginda daha

korumaci hiikiimler getirerek izin vermektedir.

Cocuk isciligi ise olayin olumsuz yoniini, istenmeyen kismuni,
¢ocugun gelisimine zarar veren boyutunu ifade etmektedir. Bunun
daha agir bigimleri “en kotii bicimdeki ¢ocuk is¢iligi” olarak kargimi-
za gikmaktadir. Is Kanunu'ndaki kavramlara da bakmak gerekir. Bi-
rebir ortiigen kavramlar olmasa da, mevzuatimizda “¢ocuk isci” ve
“geng is¢i” kavramlar1 yer almaktadir. Ilgili ydnetmelige gore, 14 yast-
n1 bitirmis fakat 15 yagini doldurmamus kisiler cocuk isci, 15-18 yas
arasindakiler ise geng is¢i olarak tanimlanmaktadir. Biz guinliik dilde
“cocuk” ifadesini kullansak da, burada aslinda 18 yagindan kiigiik her-
kesin kapsandigini goz 6niinde bulundurmak gerekir. Bu noktada, su
anki slaytta yer alan kavramlar da Is Kanunu ve ilgili yonetmelik ger-

cevesinde degerlendirilmis kavramlar olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

Kidfluencer galigmasinin niteligini belirleyerek konuyu biraz
daha derinlegtirmek istiyorum. Alman hukukunda hazirlanmig bir
makalede, bizdeki gibi “kidfluencer ¢alismas: sudur, s6yle korunur”
seklinde bir diizenleme olmadig igin yazar, calismanin niteligini be-
lirleme ihtiyact duymustur®. “Bu ¢alisma nasil bir ¢aligmadir, ger-
gekten ¢ocuk isciligi kapsaminda degerlendirilebilir mi?” sorusuna
cevap bulmak igin faaliyetin niteligi belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu be-
lirlemede, faaliyetin kaynag: ve amaci bakimindan bazi kriterler dik-

kate alinmigtir.

4 Marie Herberger, “Kinderarbeit unter digitalen Bedingungen’, Beck-Online, 2021,
Rn. 273.
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Faaliyetin kaynag1 bakimindan iki durum s6z konusudur:

1. Cocugun kendi istek ve iradesiyle, reklam veren veya influ-

encer sozlesmesi kapsaminda igerik iiretmesi.

2. Cocugun kendi iradesi olmadan, ebeveynin tesviki veya zor-

lamasiyla igerik tiretmesi.

Eger birinci durumu tekrar ifade edecek olursak; ¢ocuk ken-
di iradesiyle bir influencer s6zlesmesinin tarafi oluyorsa, bu aslinda
su an konustugumuz konunun dogrudan kapsamina girmemektedir.
Ciinkii burada s6zlesmenin tarafi olabilecek 6l¢iide bitytik yastaki bir
cocuktan bahsedilmektedir. Icerigi muhtemelen influencer tarafi be-
lirlemekte, ebeveynin rolii ise sadece sozlesmeye onay vermekle si-
nirh kalmaktadir. Nitekim mevzuatimizda da ¢ocugun yazih sekilde
sozlesmeye taraf olmasinin velisi veya vasisi tarafindan yapilmasi ge-

rektigi diizenlenmistir.

Asil inceleme konumuz, ikinci durumdur: Cocugun ebeveyniy-
le birlikte ¢aligmasi. Burada “igveren” kavramini kullanmanin ne ka-
dar dogru oldugu tartismalidir. Bizim esas tizerinde duracagimiz ve
sorun olarak gordiigiimiiz nokta burasidir. Artik anne ve baba, ¢ocu-
gun igerik olusturma faaliyetinde adeta isveren konumunda onu ga-
listirmaktadir. Bu durum, tegvikle ya da zorlamayla farkli sekillerde
kargimiza ¢ikabilmektedir.

Faaliyetin amaci bakimindan yapilan degerlendirmede de ikili
bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir: Cocuk ailesine destek amagl bir faa-
liyet mi yiiritmektedir, yoksa bu faaliyet destek amacini agarak daha
profesyonel bir ¢aligma niteligine mi biiriinmektedir? Dolayistyla iki
farkli amag s6z konusudur. Cocuk ailesine destek amagh bir faaliyet
ytriitebilir. Nitekim pek ¢ok video igeriginde bu sekilde oldugu iddia
edilmektedir. Ornegin, cocuk evde oynarken annesinin onun video-
sunu ¢ekmesi, ¢ocuga hediye alinmasi ve onun agiliginin kaydedil-
mesi, tatilde gegirilen anlarin ya da hastalik sebebiyle doktora gidil-

mesinin kayit altina alinmas gibi durumlar buna 6rnek gosterilebilir.

Eger bu tiir gunlik rutinlere iliskin video igerikleri ebeveyni-

ne gelir sagliyorsa, burada ¢ocugun ailesine destek amagh bir faaliyet
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yurittigi kabul edilebilir. Ancak bu noktada su soru giindeme gel-
mektedir: Cocugun ailesine destek olmak amaciyla is giiciini ailesi
yararina kullanma yiikiimlilagi var midir? Bu hususta Alman huku-
kundaki ve Tiirk hukukundaki diizenlemelere bakmak gerekir. Alman
hukukunda, sosyolojik yapilarinin da etkisiyle, cocuk ebeveynleriyle
birlikte yasiyorsa onlara hizmet etmekle ytikiimlidir seklinde daha
agir bir yukimlilik 6ngorilmustir. Tirk Medeni Kanunu'nda ise
benzer nitelikte bir diizenleme karsilikli yitkiimliliikler baghg: altin-
da yer almaktadir. Ancak burada yalnizca ¢ocugun ailesine olan des-
tegi degil, aile bireylerinin birbirlerine kars: yiikiimliiliikleri genel ola-
rak diizenlenmistir. Ifade edilis bi¢imi Alman hukukunda daha kati ve
agir olup “hizmet etmelidir” gibi hiikiimler igerirken, Tiirk hukukun-
da “yardim etmek, sayg1 gostermek, anlayis gostermek” gibi daha yu-
musak ve toplumsal yapimiza uygun ifadeler tercih edilmistir.

Dolayistyla gocuk somiiriilmedigi siirece, Tiirk Medeni
Kanunu'nda da belirtildigi iizere, ailesine yardimci olmasi mimkiin-
dir. Ancak bu durum is hukuku agisindan bir ig iligkisi olarak kabul
edilmez; goniillii calisma olarak nitelendirilir. Ne var ki sistemimiz-
de gonilli caligmaya dair ayrintih koruma hitkiimleri bulunmamak-
tadir. ILO’nun yakin zamanda gergeklestirdigi bir istatistik konferan-
sinda dile getirilen “katkida bulunan aile galisani” kavramu, belki de
goniilli calisanlarin korunmasi agisindan ileride sistemimize dahil
edilebilecek bir kavram olarak degerlendirilebilir®. Dolayisiyla, des-
tek amagli bir faaliyette bulunuyorsa bu is iliskisi degil, gonulli galig-

ma kapsaminda degerlendirilmelidir.

Peki, burada yardim mi s6z konusudur, yoksa gercek anlamda
bir ¢alisma olgusu mu vardir? Bunu ayirt etmede temel kriter gocu-
gun iradesidir. Cocuk “ben ¢alistyorum” mu demektedir, yoksa “biz
burada vakit gegiriyoruz” mu demektedir? Asil belirleyici unsur ¢o-
cugun iradesidir. Zaten is iliskisinde de galisanin iradesi 6nemlidir.
Ancak pratikte kiigiik yastaki bir kisinin iradesini tespit etmek kolay

S https://www.ilo.org/publications/international-classification-status-employment-

icse-18-manual, erigim tarihi, 01.09.2025, s.21.
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degildir. Cocugun gergekten ¢alisip calismadigy, yoksa ailesine keyif-
le yardim edip etmedigi veya yalnizca eglenip eglenmedigini sapta-
mak giigtiir.

Bu nedenle, yapilmas: gereken sey faaliyetin yogunlugunu dik-
kate almaktir. Cocugun giindelik hayatina ne kadar etki ettigine baki-
larak belli kriterler olusturulmalidir. Ornegin, Tiirkiye'de seyrettigim
videolarda bir ¢ocugun neredeyse giin agir1 kanalina video yiikledigi-
ni gérdiim. Giin agir1 video yiiklemek kolay degildir; bu durum cid-
di bir mesai gerektirir. Dolayisiyla bu yogunlugun tespit edilmesi ve
buna gore goniilli mii ¢alistiginin yoksa is iligkisine mi dahil oldugu-
nun netlestirilmesi gerekir.

Bakiniz, buradaki slaytta iki farkli 6rnek vardir: Bir tarafta ¢ocuk
ve annesi gercekten vakit gecirirken videoya alinmug bir goriintii var-
dir. Diger tarafta ise profesyonel bir ekip ile hazirlanmus bir igerik kar-
simiza ¢ikmaktadir. Biz ekranda annesini ve ¢ocugunu ev ortaminda
gorsek de, gercekte arka planda profesyonel bir ¢aligma s6z konusu
olabilmektedir.

Ama arka planda bir ekip, belki de bir film ekibinden farkli olma-
yacak sekilde profesyonel ve yogun bicimde bir is yapmaktadir. Bu ne-

denle, bu yogunluklarin tespit edilerek net bir sonuca varilmasi gerekir.

Olayin bir de sosyal giivenlik hukuku boyutu vardir. Is hukuku
agisindan destek amagh kisim ¢ok da “isci” veya “calisma” olarak go-
riinmeyebilir. Peki, sosyal giivenlik hukuku agisindan bu kisiler sigor-
tali midir? Sigortali olmayanlarin diizenlendigi 5510 sayili Kanun'un
6. maddesine bakmak gerekir. Burada iki hiikiim bulunmaktadr.
Bunlardan biri, ayn1 konutta birlikte yasayan ve tigiincii dereceye ka-
dar hisim olanlar arasinda, aralarina digaridan bagkasi katilmamak
kaydryla, ayn1 konut iginde yapilan islerde ¢alisanlarin sigortal sayil-
mayacagim 6ngérmektedir. Dolayisiyla burada ¢ok profesyonel bir
isten s6z edilmedigi i¢in, ¢alistiran kisiyi igveren kabul edip sosyal si-
gortalar baglaminda pek ¢ok yiikiimliiliik altina sokmak yerine, bu
kisileri sigortali saymamugtir. Kriter, ayni konut i¢inde aile fertlerinin

birlikte ig ytrtitmesidir.
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Bu agidan baktigimizda, kidfluencer ¢alismasina bu hitkiim uyu-
yor mu? Aslinda uyuyor. Ciinkii ayn1 konut i¢cinde anne-baba ile bir-
likte yiiratilen bir faaliyet s6z konusudur. Ancak az 6nceki 6rnek-
te oldugu gibi disaridan set ekibi geliyorsa bu durum harigtir. Onun
disinda buyiik dl¢tide uydugu icin bu kisiler sigortali degil gibi bir
sonug ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu sonucun isvereni korudugu, an-
cak galistirilan veya sigortal olarak degerlendirilmesi gereken ¢ocu-

gu korumadig agiktir.

Bir diger hiikiimde ise isverenin is yerinde ticretsiz galigan esinin
sigortali sayilmayacagi belirtilmektedir. Burada yalnizca ese odakla-
nilmakta, cocuklardan bahsedilmemektedir. Dolayisiyla is yerinde is-
verenin yaninda galisan gocuklarin sigortali sayilmasi gerekir. Ancak
burada da s6z konusu yer gergekten igverenin is yeri midir? Incele-
digimiz iki hitkiim, kidfluencer ¢alismasi yokken kaleme alinmuistir.
Dolayisiyla birebir 6rtiismesi ya da bu durumu 6ngorerek yazilmig
olmasi miimkiin degildir. Buradan bakildiginda, ticretsiz ¢alisan es

disinda ¢ocuklarin sigortali sayilmasi gerektigi sonucuna ulagilabilir.

Bu konu sosyal giivenlik hukuku agisindan tartigmaya agiktur.
Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu da bu konuda bir genelge yayim-
lamigtir. Buna gore, anne ve babasinin yaninda galisan ¢ocuklarin si-
gortali sayilabilmesi i¢in, velinin istirakiyle yazili olarak yapilmis ve
hakim tarafindan onaylanmug bir hizmet sozlegsmesi bulunmalidir®.
Aksi takdirde bu kisiler sigortali olarak kabul edilmemektedir. Bu ku-
ralin getirilis sebebi ise gegmiste birgok kisinin gergekte ¢alismayan
cocuklarini sahte sigortalilikla sisteme dahil etmesidir. Bu nedenle

SGK kendisini giivenceye almak amaciyla bu sartlar1 aramaktadr.

Bu kurallar Is Kanunu’nda degil, Medeni Kanun'da yer almakta-
dir. Nitekim TMK m. 34S5’te, cocuk ile anne-baba arasinda veya an-
ne-babanin menfaatine ¢ocuk ile tigtincii kisiler arasinda yapilacak
sozlesmelerde, cocugun borg altina girmesi halinde menfaat ¢atig-
mas! dogabilecegi diizenlenmistir. Bu gibi durumlarda yalnizca ve-

linin onay1 yeterli goriilmemekte, kayyum atanmasi ve hakim onay1

6 2013/11 sayil SGK Genelgesi, s.39.
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aranarak ¢ocugun korunmasi hedeflenmektedir. SGK da bu hitkme
dayanarak, s6z konusu sartlar yerine getirilmedikge is iligkisinin ku-
rulmadigini ve dolayisiyla sigortalilik baginin da olugsmadigini kabul

etmektedir.

Ancak bu yaklagim bazi sorunlara yol agmaktadir. Kamu De-
netgiligi Kurumu da bu konuda yaptig1 incelemede, TMK m. 345’
dayanilarak sigortalihgin en bastan iptal edilmesinin is hukukunun
mantigryla bagdagsmadigini belirtmigtir. Ciinki is hukukunda geger-
sizligin tespiti, tespit edildigi andan itibaren sonug dogurur. Dolay1-
styla sigortaliligin bagtan itibaren iptali yerine, tespit edilene kadar
devam etmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica kurum, yalnizca vasi,
kayyum ve hakim onay1 yok diye s6zlesmenin iptal edilmesinin sos-
yal giivenlik sistemine uygun olmadiginy; fiili ¢calismanin olup olma-

diginin esas alinmasi gerektigini belirtmistir’.

Benzer bir mantik Yargitay 10. Hukuk Dairesi kararinda da go-
riilmektedir. Yargitay, TMK'da yer alan bu hitkmiin kat1 bir sekilde
uygulanmasinin ¢ocugu korumak yerine aleyhine sonu¢ doguraca-
giny, dolayisiyla gocugun sigortaliliginin iptal edilmesinin dogru ol-
madigini ifade etmistir®. Gorildugu gibi, TMK m. 34S’te yer alan
diizenleme iyi niyetle ¢ocugu korumak amaciyla getirilmis olsa da,
is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku baglaminda uygulandiginda

olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Simdi gelelim ¢ocugun ailesine destek boyutunu asarak daha pro-
fesyonel anlamda calistirlmasina. Burada, az 6nce de ifade ettigimiz
gibi, destek amagh faaliyet is iliskisi sayilmaz. Ancak destek amaci-
ni1 agan, daha profesyonel bir faaliyet s6z konusuysa durum farkhidur. Is

Kanunu'nda “¢ocuk ve ebeveyn sozlesme yapamaz” seklinde bir hitkiim

7 27.03.2023 tarih ve 2022/15986 sayili tavsiye karari, 25.07.2022, 2022/1737 sayih
Tavsiye karari, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20221112%5C225276%5C Yay
in%SCKarar-2022-16687.pdf&tarih=2023-03-27T09:52:12.387609, erisim tarihi,
19.08.2025.

8 10. HD. E. 2023/1400 K. 2023/1658 T. 23.2.2023, Lexpera.com.tr, erigim tarihi
19.08.2025.
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla teorik olarak, kidfluencer s6zlesmesinde

taraflar gocuk ve ebeveyn olabilir. Bu agidan bir engel yoktur.

Az 6nce de ifade ettigim gibi zaten igerik olustururken anne-ba-
ba ¢ocuga anne-baba olarak degil de isveren olarak, tipk: bir talimat
verme yetkisini kullanan bir igsveren gibi, “surada dur, bir kez daha tek-
rar edelim bu ¢ekimi, boyle yap, bir kez daha yap” gibi komutlar veri-
yor. Bu, bir is iliskisinden ¢ok farkli bir durum degil. Dolayisiyla ge-
rek is hukuku gerekse velayet hukuku bakimindan aslinda kural olarak
ebeveynle cocugun karg1 karsiya gelip s6zlesme yapmasinda bir stkint1
yok. Ama dedigim gibi 345. maddeye de dikkat etmek gerekir.

Peki biitiin bu tespitlerin ardindan ¢ocugun ailesine destek bo-
yutunu asacak sekilde Kidfluencer olarak ¢aligtirilmasi, ¢ocuk isci ni-
teliginde mi degil mi? Bu sorunun yanitini artik bulmaya ¢aligalim.
Simdi az 6nce de ifade ettik, bizim i hukuku mevzuatimizda kidflu-
encer ¢alisma budur, esaslar1 sudur gibi bir diizenleme yok. Yabanci
pek ¢cok hukuk sisteminde de bu yok. O halde bu soruyu cevaplamak
i¢in var olan diizenlemelere kiyas yapmak suretiyle bir sekilde yola
ctkmak gerekecek. Burada kiyas yapmak istedigim ¢aligma tiirii de sa-
nat, kiiltiir ve reklam faaliyetleri olacaktur.

Is Kanunu'nda ¢ocuk iscilerin korunmastyla ilgili temel maddeler
var. Bunlardan en temeli de 71. maddedir. Bu maddede ¢ocuklarin ¢a-
lisma yas1 diizenlenir. Diizenlemede tek bir yas yoktur. 15 yasin dol-
durulmasi genel kuraldir. Ama ne is yaptigina gore, mesela hafif isse
1S yas degil, 14 yas gibi bir rakam belirlenebilir. Hatta 14’ten de agag1
yasta ¢ocuklar ¢alistirilabilir mi sorusunun cevabi, Kanuna digerlerin-
den sonra eklenen “evet ¢alistirilabilir” yoniinde oldu. Bunlar ancak
sanat, kiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢aligtirilabilir. Cikis noktas: suy-
du: Derslerde 6grencilerimize de verdigimiz 6rnekler bunlardir. $im-
di burada gizli, kayit disi, kacak bir ¢alismadan s6z edemeyiz. Mesela
bir yagindaki ¢ocuk bebek bezi reklaminda oynuyor ve biz orada onun
cahistigini goriiyoruz. Dolayisiyla 14 yas degil, asil yani 0-14 yas ara-
sinda aslinda herkes bu noktada sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde

cabstirilabilir. Dolayisiyla bu bizim ¢ikig noktamiz olacaktur.

—428 —



Gériinmez Insan Emegi: Kidfluencer ve Dijital Cocuk Isciligi

Ancak suraya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. $imdi bu kidfluen-
cerlik i¢in degil, sadece televizyon sektorii igin getirilmig bir diizen-
leme. Ama orada da diyor ki, bu ¢ocuklarin kiigiik yasta ¢alistirilmasi
i¢in ¢ok spesifik diizenlemelere ihtiyacimiz var. Onu da bir y6net-
melikte belirleyecegiz. Yonetmelikte gordiigiiniiz gibi sadece Calis-
ma Bakanligi'nin degil, Turizm, Saglik, Milli Egitim, RTUK gibi pek
¢ok paydagin bir araya gelerek olusturmalar1 gereken bir diizenleme
olacak ve orada tek tek belirlenecek. Cocuk sahnede ya da film setin-
de su kadar saat soyle calistirilir gibi. Ama heniiz yonetmeligimiz ¢1-
karilmis degil. Bu noktada diger tilkeler mesela bu tarz diizenlemeleri
yapmuslar. Sanat, kiiltiir ya da gorsel medya, yani ¢ocuk oyuncularla
ilgili diizenlemeler var. Bizde heniiz o bile yok. Ama yonetmelikle il-
gili birkag taslak var. Taslakta da sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerin-

den soz edilmektedir.

Kidfluencer’in ¢alismasi bunlardan sanat ve kiiltiir olamaz. Olsa
olsa reklam faaliyetine daha benzer bir igerikli ¢aligma. Dolayisiy-
la buradaki reklam faaliyetine benzer bir ¢alisma gibi degerlendi-
rip ona dahil edip yola koyulmak mantikli olabilir. Nitekim ulusla-
rarasi diizenleme olarak genglerin iglerinde korunmasina iligkin AB
Direktifinde de reklamcilikta galisan ¢ocuklarla ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Orada deniyor ki hafif iglerde ¢aligtirilabilirler. Hafif
isler nelerdir sayilmis; reklamcilik bunlar arasinda. Bizim mevzuati-
mizda da hafif igler nelerdir diye bir diizenleme var, yonetmelik var.
Ama orada takdir edersiniz ki kidfluencer ¢aligmasindan bahseden
bir diizenleme yok. Dolayisiyla uluslararas: diizenlemelerde oldugu-

nu goruyoruz.

Ulusal yetkili makamdan 6n izin almak ya da diger baz1 teferru-
at1 yerine getirmek kaydiyla aslinda reklamcilik faaliyetlerinde de ¢o-
cuklar galistirilabilir. Bu bir hafif is niteliginde ise, sosyal medya rek-
lamciligi ya da influencerlik da bu sekilde degerlendirilebilir. Ancak
parantez agmak gerekirse, cok yogun icerikler olusturmak artik hafif
is olma niteligini ortadan kaldirir. Hafif is niteliginde ise sosyal med-

ya reklamcilig1 ya da influencerlik bu kapsama dahil edilebilir.
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Peki vardigimiz bu sonugtan sonra, diyelim ki yonetmelige
boyle bir sey eklendi: “Sosyal medya reklamciligr hafif istir, ¢alis-
sin.” Peki bu faaliyet Is Kanunu kapsaminda olacak m1? Ona da bak-
mak gerekir. Az &nce sosyal giivenlik mevzuatina baktik. s Kanunu
kapsaminda bazi islerin olmadigini goriiyoruz. 71. maddeye ilis-
kin yonetmelikler sadece Is Kanunu kapsamindakiler icin gegerli-
dir. Dolayisiyla bu kisi Is Kanunu kapsaminda degilse yine korun-

ma altinda olmuyor.

Istisnalar1 diizenleyen bir hiikiim, 4. maddede syle der: Bir aile-
nin dyeleri, igincii dereceye kadar hisim olanlar, aralarina bagka biri-
si katilmamak kaydryla ev ortaminda ¢alisirlarsa ve el sanatlari yapar-
larsa bu ¢aligma kanun agisindan kapsamda degildir. Bu oldukga eski
bir diizenleme ve orada kanun koyucu evlerde aile fertlerinin olsa
olsa el sanat1 yapabilecegini diisiinerek sinirlama getirmistir. Bu hiik-
mii yorumlayarak “evlerde el sanatlar1 yapilan isler kapsam disidir, o
halde reklam faaliyeti el sanat1 degildir” deyip hizli bir sekilde bu is-
tisnadan kurtulmak miimkiindiir. Bu durumda kapsam disinda kal-
mayacak, [s Kanunu kapsamina dahil edilebileceklerdir. Bu da gocuk

agisindan lehe bir sonug dogurur.

Ama biz bu belirlemeleri yaparken ¢ocugu korumaya fazlaca
odaklandigimizda bir seyi kagirabiliriz: Tamam, bunlar isci olsun-
lar ciinkii Is Kanunu kapsamindalar, istisnada degiller. Peki, o hal-
de biz bunun igverenini, yani ailesini de tipik bir igveren gibi Is Ka-
nunu’ndaki biitiin yiikiimliiliiklerden sorumlu tutacagiz. Iste burada
dikkatli olmak gerekir. Sadece ¢ocugu korumak degil, isverenin du-
rumunu da dikkate almak, dengeyi kurmak gercekten ¢ok hassas ve
zordur. Belki de bu yiizden hizli bir sekilde sonuca ulagilmamaktadr.

Hukukumuzda, ifade ettigim gibi, cocuk is¢iliginin 6niine gegil-
mesi i¢in pek ¢ok tedbir ve ¢alisma yasagi vardir. Bunlari uygulayarak
kidfluencer’1 da koruyabiliriz. Ama bunun i¢in yapilmasi gereken 6n-
celikle bu faaliyeti ig olarak mevzuata tanimlamak, eklemektir. Ayri-
ca Is Kanunu kapsamina dahil edilecek nitelikte bir diizenleme yapil-

malidir ki korunma s6z konusu olabilsin.
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Simdi gelelim birkag yabanci tilke 6rnegine’®. Genellikle bu tarz
sunumlarda biz is hukuk¢ular Alman hukukunu 6rnek géstermeyi se-
veriz. Cinkii Almanlar bizden yillar 6nce bir seyleri bulmus ve ayrin-
til sekilde diizenlemiglerdir. Maalesef bu kez Alman hukuku bize ¢ok
yol gosterici degildir. Yol gosterici olarak Fransiz hukuku karsimiza
ctkiyor. Fransizcam ¢ok iyi olmadigs i¢in ayrintili bir inceleme yapa-
madim ama temel birkag hususu sizlere gostermek istiyorum. Ciinkii
bu konuda kidfluencer ¢aligmasi ifadesini ilk kullanan iilke gercekten
Fransa'dir'. 2020°de hazirlanip 2021'de yiriirliige giren bir diizenle-
me ile 16 yagindan kiigiik ¢ocuklarin ¢evrim igi platformlardaki imaj-
larinin korunmasiyla ilgili bir kanun ¢ikarilmigtir. Burada Avrupa Bir-

ligi Dijital Hizmetler Yasasi'nin etkisi de goriilmektedir.

Fransizlarin yaptigi sey su: Is Kanunu'na kidfluencer galigmasi-
n1 da dahil etmek. Yani ayr1 bir kanun degil; “kidfluencerlar s6yle ko-
runur” diye bash bagina bir kanun degil, Is Kanunu’'na bir ekleme. Ne
gibi diizenlemeler var? Onemli kisimlari soyle: Kidfluencer faaliyeti
bir is olarak kabul edilmis. Dedigim gibi, asil olmas1 gereken de bu-
dur. Ve onlar igin yeni, 6zel koruma hiikiimleri getirmek yerine kiyas-
lama yoluna gitmislerdir. (Bkz. L7124- 1-5).

Demisler ki bunlar1 da tipki ¢ocuk oyuncular korudugumuz gibi
koruyalim. Dolayisiyla ¢cocuk modeller ve ¢ocuk oyunculara benzer
sekilde koruma altina almiglar. Zaten orada diizenlemeler var. Hat-
ta bir adim 6teye gegilerek az 6nce konustugumuz sakinca da berta-
raf edilmis, kanun hazirlanirken “gri alan” diye ifade edilmis. Simdi
bu kisi gergekten ailesiyle bir is iligkisi i¢cinde mi, yoksa sadece destek
amagli ya da oyun olsun diye mi oynuyor, net belirlenemese bile; bu-
rada yine 6nemli miktarda zamanini video gekerek gecirdiyse, bu ige-

rikler de giindeme geldiyse, bunlar da ayni korumaya dahil edilecek.

9 Yabana iilke érnekleri igin bkz. Ozer/Alpsoy, Cocuk Isciliginin Yeni Gériiniimii:
Kidfluencer,s.264 vd.

10 Fransiz hukuku ile ilgili olarak bkz. https://connectontech.bakermckenzie.com

france-introduces-new-law-to-enhance-the-protection-of-childrens-rights-in-

france/#:~:text=In%20France%20examples%20include%20the,the%20bill%20di-
scussed%20since%202023, erisim tarihi 27.08.2025.
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Peki bu nasil belirlenecek? Bu da az 6nce ifade ettigimiz gibi, vi-
deonun ¢ekim siiresi, bu igerikte ne kadar aktif rol oynandigs, ne ka-

dar para kazanildig1 gibi kriterlerle belirlenmeyi tercih etmisler.

Biraz daha derine inmek gerekirse, bu sekilde bir belirleme yap-
tiktan sonra bu kisilerin kanunda nasil korunduguna bakalim. Birin-
ci korunma ydntemi su: Onceden hiikiimet izni alinacak. Yani anne-
baba devlete gidip “Ben ¢ocugumu bu sekilde ¢aligtirryorum” diye
bir beyanname sunacak. Bu beyannameyle birlikte, yaptiklar: isin
potansiyel sonuglar1 konusunda anne-babalar devlet tarafindan bil-
gilendirilecek. Hatta ¢ocuk, artik iyi-kotiiyii ayirt edebilecek yasta
bir ¢ocuksa —13-16 yas arasi diye belirlenmis— ¢ocugun da ekstra
onay1 alinacak ki koruma daha biitiinciil olsun. Gergekten 6rnek alin-
mas1 gereken, 6nemli bir diizenleme oldugunu disiniyorum. Yine

kidfluencer’in ¢alisma saatleriyle ilgili sinirlamalar getirilmistir.

Simdi bahsedecegim diizenleme de ¢ok énemli. [Ik okudugum-
da “biraz fazla m1 paraya odakli” diye diisinmiistim ama belki de ya-
pilacak bagka bir sey bulunmamaktadir. Buradan hareket etmek bel-
ki daha mantikh olacaktir. Faaliyetten kazanilan paralarin bir emanet
hesabinda bekletilecegi 6ngorilmistiir. Boylelikle anne-baba ¢ocu-
gu kiigiikken ¢alistirip emegini somiirmiis olmayacak. Bu yontem
Fransizlarin buldugu bir yontem degil; Amerikalilarin buldugu, daha

sonra Fransizlarin da tercih ettigi bir yontemdir.

Ama burada akla su geliyor: Bizim iilkemizde olsa nasil olurdu?
Enflasyonist tilkelerde, cocuk bir yagindayken video ¢ekiyor, on se-
kiz sene sonra orada bekleyen para degerini kaybeder mi, kaybetmez
mi? Buna dikkat etmek gerekir. Tabii konu is hukukunun digina, bas-
ka bir alana kayryor.

Yine ¢ok 6nemli bir detay: Unutulma hakki. Unutulma hakki bili-
yorsunuz GDPR ile yani veri koruma sistemiyle birlikte hem uluslarara-
sthem de ulusal veri koruma yasalarina dahil edilmistir. Bizde de “unu-
tulma hakki” olarak degil ama “silme hakki” seklinde igerikler vardur.
Bu hakkin Fransiz hukukundaki diizenlemede kidfluencer’lar igin so-

mutlagtirldigin goriiyoruz. Cocuk, video platformlarinda yaymnlanan
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icerigi ebeveynlerinin izni olmasa bile kaldirma hakkina sahip olacak-
tir. Ciinki kiiciikken gekilen videolar, bugiin onu rahatsiz edebilir.

Bilindigi tizere unutulma hakki aslinda igerik itibarryla bambas-
ka bir amaca hizmet eder. Asil olarak yasaya uygun sekilde internet
ortaminda yayilan verinin, toplumun artik ihtiya¢ duymadig du-
rumlarda silinmesi tizerine kurgulanmistir. Ama burada farkli bir ba-
kis agsiyla, cocugun hakkini koruma noktasinda ¢ok krymetli bir dii-

zenleme olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu diizenlemelere aykiriliklar da Fransiz hukukunda ciddi yapti-
rimlara tabi tutulmus; idari para cezasindan hapse kadar giden yapti-

rimlarla sistem garanti altina alinmistur.

Gelelim Amerikan hukukuna. Amerikan hukukunun ashinda
ayr1 bir 6nemi vardir. Clinkii Instagram, YouTube gibi platformlarin
hepsi Amerika merkezlidir. Dolayisiyla boyle bir kanunun ilk 6nce
Amerika'da ¢tkmasi beklenirdi. Ancak durum &yle olmamustir.

Amerika'da ¢ok eski bir diizenleme vardir. Charlie Chaplin'in
filmlerinde oynayan “Coogan” adli gocugun sayesinde ortaya ¢ikan
bir yasadan bahsediyoruz. Bugiin “Coogan Yasast” olarak bilinen Ka-
liforniya Cocuk Aktorler Yasasi. Orada ¢ocuk aktorleri koruyucu di-
zenlemeler vardir. Madem boyle bir yasa var, cocuk influencerlar da
buna kolaylikla entegre edilebilirdi Amerika'da. Ama béyle hizh bir
gegis olmamigtir'’.

Sadece son birkag yilda, 6zellikle 2023 yilinda yapilan bir eya-

let diizenlemesine isaret etmek istiyorum'?. Bu diizenleme kidfluen-

11 Madyson Edwards, “Children Are Making It Big (For Everyone Else): The Need
For Child Labor Laws Protecting Child Infuencers”, 2023, https://ssrn.com/abs-
tract=4351827 (09.04.2023). Kidfuencerlerin ve hatta Infuencerlerin is yasalarinda
korunmalarina yénelik eksikliklerin oldugu yoniinde ayrica bkz. Munirat Sulema-
in, “Is Kidfuencing Child Labor?: How the Youngest Infuencers Remain Legally
Unprotected”, Columbia Undergreduate Law Rewiev, 2022, https://www.culawre-

journal/is-kidfuencing-child-labor-how-theyoungest-infuencers-remain-

legally-unprotected, erisim tarihi, 22.09.2025.

12 Catherine Hays, “Cashing in on Children: Why Kidfluencers and Child Actors Need
Federal Labor Protections,” Arizona State University Sports and Entertainment Law
Journal 14, no. 2 (Spring 2025): 259-288.
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cer’larin da finansal agidan korunmasini, Coogan Yasasr'ndaki gibi
ongormektedir. Ancak Fransiz hukukundaki kadar ileri bir diizenle-
me degildir. Burada “bunlar bir is yapryor, su sekilde korunur” gibi
ayrintih hitkiimler yoktur; yalnizca ekonomik sémiiriiniin 6nlenme-

sine yonelik bir diizenleme vardur.

Ama yine de ikinci bir 6rnek olarak verilebilir. Bu diizenlemeye
gore, 16 yasindan kiiciik bir ¢ocuk, bir yillik donemde su kriteri sag-
larsa kidfluencer olarak kabul edilmektedir: Bir aylik siire iginde vi-
deo igeriginin %30’unda gocuk yer aliyorsa, bu durumda ekonomik
agidan koruma giindeme gelir ve kazanilan para az 6nce bahsettigi-
miz gibi bir giivence hesabina yatirilir. Ancak bununla sinirhdir, bag-
ka bir koruyucu diizenleme yoktur. Bu nedenle ¢ok sayida elestiri de
yapilmugtir. Elestirilerde bunun baskici bir ¢aligma oldugu, ¢ocugun
yogun bir sekilde calistirildigs bir siirece yol agtig1 belirtilmistir.

Hem kidfluencer’lar hem de gocuk oyuncular gergekten aileleri
tarafindan somiriiye agik durumdalar. Ama burada su ciimle dikka-
timi ¢ekti: Belki de kidfluencer’larin ¢ocuk oyunculardan daha faz-
la korunmaya ihtiyaci vardir. Neden derseniz; gocuk sete gidiyor ve
orada oyuncu olarak oynadiginin farkinda. Ama kidfluencer olarak
yer alan ¢ocuk, pek ¢cok videoda mesela disciye gittiginde annesi tara-
findan gekiliyor. Yani ¢ocuk aslinda orada rol yaptiginin farkinda de-
gil, kamusal bir figiir oldugunun farkinda degil. Daha teknik ifade et-
mek gerekirse, goniillii olarak da bilingli olarak da bunu yapmuiyor. O
ytizden bunlarin maddi korumanin 6tesinde, kisilik hakk: baglamin-
da ekstra korumalara ihtiyaci oldugu da hakli olarak Amerikan huku-
kundaki elestirilerde dile getirilmektedir.

Birlesik Krallik sistemine baktigimizda, orada da kidfluencer’la-
ra 0zgii spesifik bir diizenleme yok. Ancak ¢ocuk oyuncularin ¢alig-
mastyla ilgili diizenlemeler ve “dahil edilebilir mi” tartigmalari var.
Net bir ey heniiz yok. Orada ¢ocuk oyuncularin korunmasiyla ilgi-
li su farklilik dikkatimi ¢ekti: Fransiz hukukunda ¢ocuk i¢in beyan-
name verilmesi ve lisans alinmasi, yani devletin ¢ocugun ¢alistiril-

digindan haberdar edilmesi yikiimliiligi ebeveyne verilmisti. Ama
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Birlesik Krallik’ta yalnizca ebeveyne degil, sosyal medya platformla-
rina ve reklam sirketlerine de yiikimliliik getiriliyor. Clinkii sonugta
onlar lehine bir ¢alisma yapiliyor ve ebeveynden ¢ok daha giiglii olan
taraf reklam sirketi. Dolayisiyla ebeveynin yaninda reklam firmala-
rinin da igin icinde olmasi gerektigi belirtiliyor. Ornegin, bir video
yiklendiginde YouTube'un da gormesi ve “Bu kadar yogun igerik
yiklemek uygun degil” diyerek sinirlama getirebilmesi 6ngériiliiyor.
Bu diizenleme agik¢asi dikkat ¢ekici, bizim sistemimize de dahil edi-
lebilir.

Birlesik Krallik’ta kidfluencer’lara 6zgii diizenlemelerin olma-
masi da elestirilmektedir. Yazarlar, mevcut sistemdeki diizenlemele-
rin aslinda reklam igeriklerini diizenleyen hiikiimler oldugunu, ige-
rik ireticilerini korumaya yonelik olmadigini ifade ediyor. Yine az
once konustugumuz gibi, bu bir istihdam tiirii veya is olarak tanim-
lanmadig1 igin mevcut gocuk koruma diizenlemelerinden de yararla-
namryor. Uluslararasi Asgari Yag Sozlesmesi (ILO 138) gibi diizenle-
melerden faydalanamiyor. Bunlarin giderilmesi gerektigi tartismalar:
var. Ayrica “gocuk kariyerine hangi yasta baslayacak, kidfluencer ol-

mak i¢in en erken kag yas gerekir?” sorularinin da cevabi verilemiyor.

Gelelim bizim hukukumuza ve toparlayalim. Bizde, ifade et-
tigim gibi, kidfluencer galigmasini yasaklayan bir diizenleme yok.
Ayni sekilde kidfluencer ¢alismasinin bir ¢alisma oldugunu dizen-
leyen bir hitkiim de yok. Yani bombos bir alan. Oysa biz bu kadar
bosluk icinde olmamaliyiz. Ciinkii Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sozlesmesi'ne tarafiz, ILO’nun 138 sayili sozlesmesine tarafiz. Bun-
larin hepsi ¢ocuklarin korunmasi gerektigini ortaya koyuyor. Dolay1-

styla hizli bir sekilde sisteme dahil edilmesi gerekir.

Az énce konustugumuz Is Kanunu'nun 71. maddesinde asga-
ri ¢aligma yas1 ve galisma yasaklarina iliskin diizenlemeler var. Ama
bunlar kimin icin gegerli? Is Kanunu kapsaminda is¢i sayilanlar igin.
4857 sayill Kanun’a tabi olmayanlar bu kapsamda degil, dolayisty-
la koruma altinda degiller. Bu biiyiik bir eksiklik. Neler yapilabilir
dedigimizde, Alman hukukundaki “Genglerin Istihdamini Koruma
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Yasas1” 6rnek gosterilebilir. Orada yalmzca isgilere degil, ciraklara,

stajyerlere ve bircok ¢ocuga da koruma saglaniyor.

Belki yeni bir sistem belirlerken, zor ve uzun bir yol olmakla bir-
likte, yeni bir diizenleme getirilerek kidfluencer’lar da bu kapsama
alinabilir. Ya da mevcut sistemde, bu kisileri Is Kanunu kapsamina
alip kiiltir, sanat ve reklam faaliyetleriyle ilgili yonetmelige kidfluen-
cer ¢alismasini ekleyerek, oradaki ¢ocuklar i¢in getirilecek diizenle-
melere dahil etmek mimkiin olabilir. Bu yapilirken 6n izin sistemi,
Fransa'daki gibi bilgilendirme veya beyanname sart1 da giindeme ge-
lebilir. Ya da “Bizim zaten Medeni Kanunumuzda velayetle ilgili dii-
zenlemeler var; kayyum atanacak, s6zlesmede hakim onaylayacak”
denilebilir. Ashinda iki yontem de ayni amaca hizmet eden farkh di-

zenlemeler olur ve alternatif olarak tercih edilebilir.

Ekonomik koruma agisindan da somiiriiyii engellemek igin
mevduat hesab1 uygulamas gibi yontemlerin yani sira tazminata ilig-
kin ek diizenlemeler de yapilabilir. Ciinkii burada biiyiik bir mahre-
miyet kayb1 s6z konusu. Belki ¢ocuk oyuncularin yasadigi mahre-
miyet kaybindan daha da biiytik bir kayip ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
ilerleyen yaslarda saglik sorunlari, psikolojik sorunlar ya da fazla ta-
ninmis olmanin getirdigi tacizlerle karsilasma gibi problemleri bera-
berinde getirecektir. Bu da illaki tazminat gerektiren sorunlar dogu-

racaktir. Dolayisiyla tazminata iligkin diizenlemeler de yerinde olur.

Son olarak sunu soyleyeyim: Biitin bu diizenlemeler hukuki
olarak yapilmali, ancak ebeveynlerden de elbette beklentilerimiz ol-

mali. Bunu bir is hukukgusu olarak ifade ediyorum.

Isveren bunlarin igverenidir tartigmasini bir kenara biraktigi-
mizda, ebeveynlerin isverenden daha duyarli olmalar1 gerekir. Ciin-
ki bir gocugu ebeveyni de korumayacak ve suistimal edecekse, dev-
letin buna yapabilecegi ¢ok fazla bir sey kalmaz diye diisiiniiyorum.
Cocuklarini ebeveynler herkesten daha iyi korumalidir. Benim aktar-
mak istediklerim bu kadar. Umarim faydali bir sunum olmustur. Te-

sekkiir ediyorum.
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Soru-Cevap

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Sayin hocam, ¢ok tesekkiir ediyorum degerli katkilariniz igin.
Sunumunuzda is hukuku ve sosyal giivenlik boyutunda gocuk is¢ili-
gini hem ulusal hem de kargilagtirmali olarak oldukga detayli ele aldi-

niz. Gergekten tartismali konulara da degindiniz.

Sorumuz var ama 6ncesinde 6zellikle merak ettigim bir hususta
fikirlerinizi almak isterim. Hocam, yakin zamanda bir¢ok iilkede —
siz de duymugsunuzdur— sosyal medya kullaniminin kisitlanmasina
iligkin diizenlemeler getiriliyor. Bu dogrudan ¢alismaya yonelik ol-
masa da, ¢ocuklarin veya 18 yas altinin sosyal medya kullanimi1 giin-
deme geliyor. Ornegin Avustralya'da 16 yas sinir1 getirildi. Neredeyse
18 yasina kadarki siireg kisitlama kapsaminda degerlendiriliyor. Ben
Tiirkiye'de de yakin zamanda benzer adimlarin atilabilecegini, bu ko-

nuda galigmalar yapildigin diistiniiyorum.

Ancak sizin de konusmanizda belirttiginiz gibi, yas kisitlamalar
getirilse bile ¢ogu hesap zaten ebeveynler tarafindan yénetiliyor. Bu
noktada aslinda bir¢ok tilke ebeveynlere de kullanimin sinirlandiril-
masina iligkin yikiimliiliik getiriyor. Hatta baz tilkelerde 13 yas alt1
gocuklarin, ebeveyn izniyle bile sosyal medya kullanamayacag: di-
zenlemeleri giindemde. Yanlis hatirlamiyorsam Florida'da boyle bir
girisim vardu.

Tabii bu yasal diizenlemeler daha ¢ok sosyal medya kullanimi-
na iligkin, caligmaya yonelik degil. Sizce boyle bir diizenleme yapil-
diginda, bu otomatik olarak kidfluencer kapsamini da igine alir mi?
Yoksa ayrica “dijital cocuk isciligi’ne iligkin ya da Is Kanunlari'nda
ve yonetmeliklerde yapilacak 6zel diizenlemeler ayrica getirilmek

zorunda midir?
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Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer

Evet, gercekten ¢ok 6nemli bir nokta. Sosyal medya kullanimi
artik aigirindan ¢ikti desek yanlis olmaz. Bu nedenle bazi yas sinirla-
malarinin getirilmesi elbette kiymetlidir. Ancak az 6nce de ifade et-
tigim gibi, tek bagina yas kisitlamasi ¢ocugun galistirihirken somiril-

mesini engelleyecek bir diizenleme olmayacaktir.

Yas sinur1 6nemli bir adim olsa da bunun yan sira ¢aligmaya ilis-
kin koruyucu hiikiimlerin de eklenmesi gerekir. Mesela YouTube he-
sap agarken “kag yagindasin?” diye sormasi gibi, “bu video igeriginin ne
kadarinda gocuk yer aliyor?” seklinde ek denetim mekanizmalar: geti-
rilebilir. Buna benzer farkli koruyucu hitkiimler diizenlemelere dahil
edilirse, ¢ok daha islevsel olur. Aksi takdirde yalnizca yas sinirlamasi-
n1 agmak oldukga kolaydir. Hele ki bizim gibi tilkelerde bu sinirlar1 ihlal
etmek ¢ok daha kolay gerceklesebilecektir diye diisiiniiyorum.

Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Cin'deydi galiba, yanlis hatirlamryorsam, getirilen ya da getiri-
lebilecek uygulama. Bizim gibi T.C. kimlik numarasi benzeri belirli
numaralar tizerinden yalnizca giris yapilabilmesi ve bunun devletin
kontroliinde olmasi 6ngoriiliiyor. Ancak bu kadar ¢ok kisinin kontro-

liniin nasil saglanabilecegi de aslinda ¢ok kolay bir sey degil.
Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer

Ya, dedigim gibi, mesela T.C. kimlik numarasi tizerinden giris ya-
pilmasi ongoriilse bile bu tek bagina yeterli olmaz. Ben bugiin ken-
di kimlik numaramla ¢ocugumu yarim saatligine igerige dahil ede-
bilirim, sonra egimin numarasini kullanirim, ardindan kardegimin
numarasini kullanirim. Ama sonugta ayni ¢ocuk igerikte yer almaya
devam eder. Yani toplamda ¢ocuk ayni sekilde ¢aligtirilmig olur. Bu
nedenle tek bagina boyle bir sinirlama yeterli degildir.

Ashinda hocam, sunu soyleyebiliriz: Bazen kendi ¢aligma alani-
miza gore meseleye tek boyutlu bakabiliyoruz. Oysa getirilen yasal
diizenlemeler daha ¢ok ¢ocugu korumaya, ¢ocuk haklarini ve ¢ocuk-

larin kisisel verilerini giivence altina almaya yonelik diizenlemeler.
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Sizin de konusmanizin baginda vurguladiginiz gibi, bu yalnizca is hu-
kukuna iligkin bir mesele degil; tek bagina sosyolojik bir mesele de
degil, sadece insan haklar1 boyutuna indirgenecek bir mesele de de-
gil. Aslinda tiim bu alanlarin bir biitiincil bakis agisiyla ele alinma-

s1 gerekiyor.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Ben de sizin gibi diisiintiyorum. Ciinkii burada mahremiyet hak-
ki var, gocugun saglikli gelisim hakki var, insan haklarinin dogrudan
ilgilendigi temel meseleler var. Insan haklar1 calisan biri olarak ben
daha ¢ok bu agidan bakiyorum. Ama siz is hukukuna dair boyutunu
anlattikga “evet, bu sekilde de diisiinmek gerekiyor” dedim. Aslinda
getirilecek bir yasal diizenleme, sizin de ifade ettiginiz gibi, yalnizca
bir boyuta sikismadan; is hukuku, sosyal giivenlik, insan haklar1 ve
sosyolojik boyutlariyla birlikte ele alinmali. Ancak o zaman gergek-

ten gocugu koruyucu, kapsayici bir diizenleme yapilabilir, degil mi?
Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer

Evet, tabii. Aslinda az 6nce Alman hukukundan da 6rnek vermis-
tim; orada egitlikle ilgili, kadinlarin korunmasiyla ilgili benzer spesi-
fik kanunlar mevcut. Aym sekilde, dijital kidfluencer’larin korunma-
sina iligkin de 6zel bir kanun yapilabilir. Ancak bu, séylediginiz gibi
uzun soluklu ve kapsamli bir siire¢ olacaktr.

Elbette ideal olan, yalnizca is hukuku agisindan degil; kisisel ve-
rilerin korunmasi, ¢ocuk haklari, insan haklari, sosyolojik ve psikolo-
jik boyutlarin hepsini kapsayan butiincil bir diizenlemenin yapilma-
sidir. Boyle bir diizenleme gergekten istenen, ideal bir yasal gergeve

olur. Fakat maalesef su an i¢in 6rnegi yok.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Birlesik Krallik’taki diizenlemelerden bahsetmistiniz, ben de onu
merak ediyordum; benzer diizenlemeler ger¢ekten mevcutmus. Bazi
yasalarda dijital platformlara dogrudan sinirlamalar getirildigini go-
rityoruz ve bu sinirlamalar iilkeden iilkeye oldukea degisiyor. Ciinkii

her tilke kendi toplumsal talebine ve 6nceligine gore hareket ediyor.
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Ornegin, yanls hatirlamiyorsam ltalya birkag yil énce TikTok’u ya-
saklamist1. Yine bazi tilkelerde YouTubea ya da Instagram’a giris yas-
lar1 bile birbirinden farkhilik gosteriyor. Dolayisiyla platform bazli
diizenlemeler bizim tilkemiz agisindan da yapilabilir. Ancak sizin de
belirttiginiz gibi, tek basina bu tiir diizenlemeler yeterli olmayacak-
tir. Daha kapsayici, cocuk haklariny, is hukukunu, kisisel verilerin ko-
runmasini ve insan haklarini birlikte dikkate alan biutinciil bir yakla-

simun gelistirilmesi gerekir.
Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer
Biz tabii olayin sadece dar bir kismina bakiyoruz. Is hukuku

agisindan platform bazli engellemeler, sinirlamalar koydugumuzda
uluslararas: sirketler nezdinde bunun nasil bir geri doniisii olacagini
da dikkate almak gerekir. Tabii buna dikkat edilerek diizenlemelerin

yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Cok sag olun hocam, tesekkiir ederim. Bir soru gelmis; aslinda
konugmanizda zaman zaman vurgulamustiniz, ancak tekrar edilmesi
i¢in sorulmus. Bir ebeveynin ¢ocugunun sosyal medya hesabini y6-
netmesi ve buradan gelir elde etmesi, is hukuku agisindan isveren-is-
¢i iligkisi olarak degerlendirilir mi? Sanirim bu soruya net bir cevap
istendigi icin yoneltilmis. Ciinkii siz bundan iki yerde bahsetmistiniz,

yanlis hatirlamryorsam.
Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer

Soyle toparlamak gerekir: Eger bizim odagimiz, gikis noktamiz o-
cugu net bir sekilde korumaksa, cocugun ebeveyni tarafindan ¢aligti-
rilmasint bir is iligkisi olarak belirleyip sisteme dahil etmek —ki bu,
kiigiiciik bir yonetmelige eklenecek bir diizenlemeyle kolaylikla sagla-
nabilir— ebeveyni de igveren olarak kabul etmek isabetli ve faydali ola-

caktir. Ama mevcut durumda boyle bir diizenleme var mi? Yok.

Benim kanaatim, kegke olsa. Ciinkii eger ¢ocuga odaklaniyorsak,
elbette normal igverenlere getirilen yiikiimliliklerin aynisini, ayni

agirlikta ve yogunlukta ebeveyne getirmeyebiliriz. Ancak bu yoldan
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gitmek daha faydali olur. Oteki tiirlii sadece ekonomik agidan “igve-
ren degildir ama kazandig1 paraya elini bile siirmeyecek” diyebiliriz.
Belki bu da daha pratik bir ¢6ziim olabilir.

Az 6nce de ifade ettigimiz gibi, aslinda iilkenin sosyolojik yapis

bu soruya verilecek cevabi bityiik 6l¢iide belirleyecektir.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum hocam. Programi kapatmadan

once eklemek istediginiz bir sey var m1 acaba?
Dog. Dr. Hatice Duygu Ozer

Tesekkiir ediyorum tekrar, beni burada agirladiginiz igin. Uma-
rim —az once de ifade ettigim gibi, tekrar vurgulamak isterim— ebe-
veynler ¢ocuklarini miimkiin oldugunca sosyal medyadan uzak tu-

tarlar.
Dr. Ogr. Uyesi Giilnihal Ahter Yakacak

Bugiinkii oturumumuzda, dijitallesmenin hizla donistirdagi
caligma diinyasinda dijital cocuk is¢iligi meselesini hocamiz tiim bo-
yutlarryla bizlere aktardi. Sayin hocamiza bu degerli gorisleri icin

cok tesekkiir ediyorum. Katilimlari i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum.

Bu serinin 18’incisini gergeklestirdik. Burada ozellikle tesekkiir
etmek istedigim, serinin bagindan beri bizimle birlikte bu yola ¢ikan
ve ayni zamanda danigma kurulumuzda yer alan Yeliz hocamiz var.
Yaklagik bir sene once baglamistik, bugiin 18. programi yaptik ken-
disiyle.

Programdaki teknik ekibimiz aslinda tek kisiden olusuyor: Ab-
diilmecit hocamiz. Tek bagina 18 programdir bu YouTube yayinini
bizim icin siirdiiriiyor. Herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Ingallah de-

vamini getirmeye calisacagiz. Iyi giinler dilerim.
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