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Sozlesmeli personelin Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “di-
ger kamu gorevlileri” kapsaminda yer aldigi, gerek doktrinde gerekse
yargl kararlarinda buyuik 6lctide kabul edilmektedir. S6zlesmeli personel
istihdaminin en yaygin goérildugi kuramlardan biri de Milli Egitim Ba-
kanhgidir. Milli Egitim Bakanhgi, 2016 yilinda mevzuatta yapilan degi-
sikliklerin ardindan her yil on binlerce sdzlesmeli 6gretmen alimi yap-
maktadir. Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Ydnetmelik'te belir-
lenen usul ve esaslar cercevesinde isletilen s6zlesmeli 6gretmen alim
strecinin en énemli ayagini sozlu sinavlar olusturmaktadir. S6zlu sinav-
larda adaylarin branslarina iliskin bilgi diizeyi 6l¢tldigu gibi 6gretmen-
lik mesleginin layikiyla icra edilmesini saglayacak kisisel ozellikleri de
degerlendirilir. Bu degerlendirmeler sonucunda adayin sozli sinavdan
basarili sayilip s6zlesmeli 6gretmen olarak atanmak Gzere tercih hakki
kazanmasi mimkin oldugu gibi s6zli sinavdan basarisiz sayilarak kamu
hizmetine girmesi engellenebilir. Mevzuat degisikligi sonucu Devlet
memurluguna giriste aranan genel satlardan biri haline gelen glvenlik
sorusturmalari sonucunda ilgililerin hukuki durumuna etki eden islemler
tesis edilmektedir. Uygulamada bu etki, s6zlesmeli 6gretmen atama su-
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recinde yapilan givenlik sorusturmalarinin idare tarafindan adayin sézli
sinavdan basarisiz sayilmasina gerekce gosterilmesi seklinde ortaya
ctkmaktadir. Bu durum, hukuk devletinden sapma anlamina gelecegi
gibi idarenin kanuniligi ilkesi agisindan da hukuka aykirilik teskil eder.

Anahtar Kelimeler: Diger kamu gorevlisi, sozlesmeli 6gretmen,
s6zIU sinav, guvenlik sorusturmasi, sebep unsuru.

ABSTRACT

in the doctrine and judicial decisions, it is widely accepted that
contractual personnel are included in the “other public officicds™ conta-
ined in Article 128 ofthe Constitution. One of the institutions where the
employment of contractual personnel is the most common is the Ministry
of National Education. The Ministry of National Education employs tens
of thousands of contractual teachers each year follovving the amend-
ments to the legislation in 2016. Oral exams are the most important pil-
lar of the contractual teacher recruitment process, which is operated in
accordance with the procedures and principles determined in the Regu-
lation on Contractual Teacher Employment. In oral exams, the level of
knowledge about the branches of candidates is measured as weli as their
personal characteristics which will ensure the proper execution of the
teaching profession. As a result of these evaluations, the candidate may
be assumed as successful in the oral exam and acquire the right of cho-
ise to be appointed as a contractual teacher or he/she may be considered
unsuccessful and preventedfrom admission to public service. As a result
of the security investigations, which have become one of the general
requirements for admission to the civil service as a result of the amend-
ment ofthe legislation, transactions ajfecting the legal status of the per-
sons concerned are established. In practice, this effect emerges as the
security investigations made during the process of contract teacher as-
signment have been given as a reason by the administration for the can-
didate to fail the oral examination. This situation is mean a deviation
from the rule oflaw, as weli as constitutes a violation ofthe law in terms
ofthe the principle oflegality ofadministration.

Keywords: Other public officials, contractual teacher, oral exam,
security investigation, reason element.
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Giris

1982 Anayasas’nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi te-
sebbusleri ve diger kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurtutmekle yikumli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegi
dizenlenmistir. Maddenin devaminda ise memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklari ve yi-
kamlulikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla dizen-
lenecegi hususuna yer verilmistir. Benzer yonde dizenlemeler 1961
Anayasasi’nda da yer almis olup, Anayasalardaki bu dizenlemeler dog-
rultusunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu c¢ikarilmis ve bu Ka-
nun’da memurlarla birlikte diger istihdam turleri de diizenlenmistir. Ka-
nun’da duzenlenen bu istihdam tirlerinden biri de “s6zlesmeli perso-
neldir.

Ulkemizde farkli meslek, sinif ya da unvanlar bakimindan sozles-
meli personel istihdaminin yaygin sayilabilecek bir sekilde uygulandigi
sOylenebilir. Milli Egitim Bakanhgi da s6zlesmeli personel istihdaminin
yaygin ve sirekli giindemde oldugu bir bakanhktir. Mevzuatta son yil-
larda yapilan degisikliklerin ardindan s6zlesmeli 6gretmen alim surecine
iliskin ayrintih hususlar netlestirilmis ve bu cercevede sozlesmeli 6gret-
men atama sirecinde s6zIlu sinav uygulamasina gecilmistir.

Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Yonetmelik'tel sézli si-
nava dair ayrintili hususlar diizenlenmis; s6zli sinav sonucuna iliskin
tesis edilecek idari islemlerin sebep ve konu unsurlari bakimindan idare-
nin hareket serbestisi sinirlanmistir. Bunun sonucunda idare, basarisiz
sayma yonundeki islemler basta olmak tizere s6zIi sinavin sonucuna
iliskin tesis edecegi tim islemleri ancak Yonetmelik’te diizenlenen de-
gerlendirme Kkriterleri cercevesinde ortaya koyacagi bir gerekceye da-
yandirabilecektir.

Diger yandan 2016 yilinda 657 sayil Kanun’da yapilan degisiklik-
le Devlet memurluguna giriste aranacak genel sartlardan biri olarak du-
zenlenen guvenlik sorusturmasi uygulamasinin sozlesmeli 6gretmen
adaylari bakimindan hangi asamada ve ne sekilde sonu¢ doguracagi da
ayrica 6nem arz eden bir husustur. Calismada guvenlik sorusturmasina
iliskin dizenlemelerin yani sira Milli Egitim Bakanliginin konuya iliskin

| Bkz.: 3.8.2016 tarihli Resmi Gazete
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uygulamasi; idarenin kanuniligi ilkesi ve idari islemin sebep ve konu
unsurlari arasindaki iliski esas alinarak degerlendirilecektir.

I. S6zlesmeli Personelin Hukuki Niteligi

Anayasa’nin 128. maddesinde Devletin, kamu Iktisadi tesebbisleri
ve diger kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yirtutmekle
yukimlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorev-
lerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegi diizenlenmis-
tir. Maddenin 2. fikrasinda ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve vyetkileri, haklari ve yukumlilikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk islerinin kanunla diizenlenecegi belir-
tilmistir.

Bu duzenlemelerde “kamu goérevlisi’nin tanimi yapiimamis olsa da
kamu gorevlisi kategorisine memurlar ve memurlarin disinda kalan “di-
ger kamu gorevlileri’nin dahil oldugu aciktir. Burada asil sorun, “diger
kamu gorevlisi” kategorisinde kimlerin yer alacaginin ve bu kapsamda
kamu personel hukukumuzun hakkinda en c¢ok tartisma yuritilen konu-
larindan biri olan? sézlesmeli personelin hukuki niteliginin tespiti asa-
masinda ortaya ¢gikmaktadir.

657 sayili Kanun’un 4/B maddesi uyarinca veya 0zel kanunlardaki
hikimlere dayanilarak istihdam edilen stzlesmeli personelin Anaya-
sa’nin 128. maddesi uyarinca diger kamu gorevlisi olarak kabul edilip
edilemeyecegi hususu, gerek doktrinde gerekse Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlarinda ele alinmistir.

Doktrinde; Duran, 1982 Anayasasi’’nin memurlar ve diger kamu
gorevlilerini tek bir personel kategorisinde kaynastirip tim kamu gorev-
lilerini ayni kurala tabi kildigini ve bdylece memurlar ve diger kamu
gorevlileri arasinda bir ayrima yer olmadigini ileri surmdastir.3 Glran’a
gore; Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan “diger kamu gorevlileri”
ancak “idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin asli elemani

2 AVCI, Mustafa: Devlet Memurlari Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris,
Yetkin Yayincilik, Ankara 2009, s. 51.

3 Bkz.: DURAN, Lutfi: “Anayasa Mahkemesine Gore Turkiye’nin Hukuk Dizeni (11)”,
AID, C. 19, S. 2 Haziran 1986, sa. 3-28, s. 18.

LHD - Cilt: 17/Sayi: 200/Y1l: 2019, s. 3343-3412



Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN 3347

sayilabilecek bir gorevde calisanlar” olabilir.4 Serim de idarenin yirit-
mekle yikimli oldugu asli ve strekli gorevleri yine idarenin denetim ve
sorumlulugu altinda yerine getiren ve bunun Kkarsiliginda idareden du-
zenli araliklarla belli bir Gcret alan kisilerin kamu gorevlisi sayilmasi
gerektigini, bu kapsamda sodzlesmeli personelin de Anayasa’nin 128.
maddesindeki “diger kamu gorevlileri” arasinda yer aldigini ileri sir-
mustir.5 Ulusoy, idarenin sozlesmeli personelle yaptigr sdzlesmenin
idari nitelikte oldugu ve kamu hizmeti yiriten bu personelin idareyle
kurulan iliskisinin kamu hukuku iliskisi oldugu gerekcesiyle s6zlesmeli
personeli memurlar kadar givenceye sahip olmayan kamu gorevlileri
olarak nitelemistir.6 Gozler-Kaplan ise s6zlesmeli personelin memurlar-
dan farkli olarak tek yanl atama islemiyle degil iki tarafli ve idari nite-
likte bir sozlesmeyle istihdam edildigini belirterek bu personelin de ka-
mu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerektigini savunmustur.? Gozlbu-
yuk-Tan; s6zlesmeli personel ile memur arasindaki farkin giderek azal-
digini, s6zlesmeli personelin gorev sirelerinin surekli uzatilarak kamuda
strekli istihdamlarinin saglandigini vurgulamistir. Diger yandan bu per-
sonelin hukuki durumunun soyut, objektif ve genel nitelikte idari diizen-
lemelerle belirlenerek bu dizenlemelerde hikiim bulunmayan durumlar-
da 657 sayili Kanun’un uygulanmasinin éngoérilmesi sonucu sozlesmeli
personelin statliter bir konuma kavustugunu yazarlar tarafindan ifade
edilmistir.8 S6zlesmeli personelin diger kamu gdrevlisi oldugu yoninde-
Ki bir diger goris ise Kaman’a ait olup yazar, s6zlesmeli personelin ge-
nel idare esaslarina gére yuratilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevleri yerine getirmelerini gerekce gostererek Anayasa’da
kullanilan “diger kamu gorevlileri” kavraminin kapsamina 657 sayili

4 Bkz.: GURAN, Sait: “Anayasanin 128. ve 129. Maddeleri Yo6ninden Kamu Gorevli-
leri ile Bakanlarin Durumu”, AiD, C. 17, S. 3, Eylul 1984, sa. 28-35, s. 34.

5 Bkz.: SERIM, Biilent: “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisi”, AID, C. 21, S. 1,
Mart 1988, sa. 135-154, s. 138. Ayni yonde: KESKIN, Bayram: Sozlesmeli Personel,
Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s. 77.

6 Bkz.: ULUSQY, Ali D.: Yeni idare Hukuku, Yetkin Yayincilik, istanbul 2019, s. 602-603.

7 Bkz.: GOZLER, Kemal-KAPLAN, Giirsel: idare Hukuku Dersleri, 20. Baski, Ekin
Yayincilik, Bursa 2018, s. 563.

§ Bkz.: GOZUBUYUK, A. Seref-TAN, Turgut: idare Hukuku C. I: Genel Esaslar, 12.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s. 891-892.
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Kanun’da dizenlenen istihdam sekillerinden yalnizca sdzlesmeli perso-
nelin girdigini belirtmistir.9

Doktrinde konuya iliskin farkli yonde gorus bildiren yazarlardan
biri olan Glnday, s6zlesmeli personelin idare ile iliskisinin kanunla be-
lirlenmedigi gerekcesiyle bu personelin memurlardan tamamen farkli
oldugu ve ayrica diger kamu gorevlisi olarak da nitelenemeyecegi goru-
suindedir.10 Akguner ise kamu iktisadi tesebbuslerinde calisan s6zlesmeli
personel disindaki sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi arasinda
yer almayacagini savunmustur.ll Son olarak Zabunoglu tarafindan Ana-
yasa’nin 128. maddesi uyarinca asli ve surekli gorevlerin kadrolu perso-
nel tarafindan yudrutilmesi gerektigi ve stézlesmeli personelin kadrosu
bulunmadigi gerekcesiyle diger kamu gorevlisi sayilamayacagl ifade
edilmistir.12

Sozlesmeli personelin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda “di-
ger kamu gorevlileri” arasinda sayilip sayilamayacagi hakkinda Danista-
yin da farkli yonde kararlari bulunmaktadir. Danistay, 6zellikle son yil-
larda verdigi kararlarda Anayasa’daki “diger kamu gorevlileri” ibaresi-
nin memurlar ve isciler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gorevlerde idareye kamu hukuku iliskisiyle bagl olarak calisanlari
ifade ettigi gorusundedir. Danistay bu dogrultuda genel idare esaslarina
gore yuratilen asli ve slrekli gorevleri yerine getiren sdzlesmeli perso-
nelin “diger kamu gorevlileri” kapsaminda kabul edilmesi gerektigini
vurgulamistir.13 Mahkeme, s6z konusu kamu hukuku iliskisinin ise mut-
laka kanunla kurulmasinin gerekli olmadigini; sézlesmeli personelin
hukuki statistunin kanun, kanun hikminde kararname, bakanlar kurulu
karari, yonetmelik ve tip s0zlesmelerle tek yanh bir sekilde diizenlenme-

9 Bkz.: KAMAN, Nur: “Kamu Personel Hukuku”, icinde: YILDIRIM, Turan (Ed.),
idare Hukuku, 7. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2018, sa. 119-228, s. 141-142.

10 Bkz.: GUNDAY, Metin: idare Hukuku, 11. Baski, imaj Yayinevi, Ankara 2017, s. 587.

I Bkz.: AKGUNER, Tayfun: Kamu Personel Yonetimi, 6. Baski, Der Yayincilik,
istanbul 2014, s. 45.

12 Bkz.: ZABUNOGLU, Yahya Kazim: Kamu Calisanlarinin is Gilvencesi ve Sozles-
meli Personel Modeli, TMMOB sempozyum konusmasl, aktaran: KESKIN, s. 74.

13 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 5.3.2015 tarih ve E. 2013/5145, K.
2015/691 sayil karari; Danistay 11. Dairesinin 12.3.2015 tarih ve E. 2012/5971, K.
2015/769 sayili karari; Danistay 5. Dairesinin 15.4.2009 tarih ve E. 2007/6860, K.
2009/2011 sayih karari, www.lexpera.com.tr.
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si ve bu dizenlemelerde hikim bulunmamasi halinde 657 sayili Ka-
nun'un uygulanacak olmasi nedeniyle de sodzlesmeli personelle idare
arasindaki iliskinin memurlarda oldugu gibi stati iliskisine yaklastigini
ifade etmektedir.l4

Danistay, sdzlesmeli personelin “diger kamu gorevlisi” arasinda
sayllmasi gerektigi yonundeki yakin tarihli bir kararinda ise idarenin
sOzlesmeli personelle imzaladigi s6zlesmenin idareyle personel arasinda
kamu hukuku iliskisini tesis etmeye elverisli, idari nitelikte bir s6zlesme
oldugunu su ifadelerle ortaya koymustur:

“Buna karsin, kamu tuzel kisiligi bulunan ve bir kamu hizmetinin
yurutuldigu davah idarenin, asli ve surekli gérevlerini yuritmek icgin
sozlesme ile calistirdigi personelinin Gstlendigi gérevin niteligi, daval
ile aralarinda imzalanan hizmet s6zlesmesinin konusu, gorev ve niteligi
g6z oninde bulunduruldugunda, personelin ¢calisma hukukunun sozles-
me serbestisi alaninda "Borclar Hukuku" kapsaminda imzalanan bir
hizmet s6zlesmesinden degil, konusu bir kamu goérevi ve hizmeti olan
yonetsel nitelikli bir hizmet s6zlesmesinden kaynaklandi§i ve statli huku-
ku kapsaminda bulundugunun kabulii gerekmektedir. 15

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan onanan bir baska
kararda ise idareyle sozlesmeli 6gretmenler arasinda imzalanacak s6z-
lesmenin Ozellikleri daha ayrintili bir sekilde ele alinarak ayni yonde bir
karara variimistir:

“...s0zlesmeli 6gretmenlerin hukuki durumunun memurlarin huku-
ki durumu gibi blyulk Olclde idare tarafindan dizenleyici islemlerle be-
lirlendigi ve idare tarafindan tek yanlh olarak her zaman degistirilebil-

14 Danistay 12. Dairesinin 8.3.2013 tarih ve E. 2010/4133, K. 2013/1367 sayili Kkarari;
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 20.5.2013 tarih ve E. 2010/2156, K.
2013/1978 sayili karartyla onanan Danistay 12. Dairesinin 2.2.2010 tarih ve E.
2008/285, K. 2010/426 sayili karari, www.lexpera.com.tr. Danistay 12. Dairesinin
6.4.2011 tarih ve E. 2008/1478, K. 2011/1569 sayili karari, www.kazanci.com.tr.

15 Danistay 12. Dairesinin 6.6.2017 tarih ve E. 2017/658, K. 2017/2963 sayili Kkararl,
www.lexpera.com.tr. Benzer yonde: “Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisad?
tesebbislerinde calisan ve isci statiisinde olmayan kamu gorevlileri ile idarenin
yapmis oldugu hizmet sozlesmeleri, idar? yargi ictihatlarina gére idari sozlesmedir.
Idar? hizmet sozlesmeleri, idarenin, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisad? te-
sebbuslerinde calisan ve isci statisiinde olmayan kamu gorevlileri ile yaptigi sozles-
melerdir.” Danistay 6. Dairesinin 22.4.2015 tarih ve E. 2015/8147, K. 2015/1993 sa-
yil karari, www.lexpera.com.tr.
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digi, sozlesmeli 6gretmenlerle ilgili olarak Milli Egitim Bakanhgi Per-
sonel Genel Mudurligi'nin 04/07/2006 gunlu, 2006/58 sayili genelge-
sinde de, MEB kadrolarinda istihdam edilecek sdzlesmeli 6gretmenler-
de, 657 sayili Yasanin 48. maddesinin (A) bendinin 1, 4, 5 6 ve 7. alt
bentlerinde belirtilen genel sartlar yaninda, 6gretmenlik icin belirlenen
Ozel sartlarin da aynen aranacagi, sOzlesmeli olarak istihdam edilen
dgretmenlerin her yil ayni sartlarda sézlesmelerinin yenilenebilecegi
belirtilerek bu durumun ortaya konuldugu; kamu gorevlileri olarak ka-
bul edilen stzlesmeli 6gretmenlerle imzalanan hizmet sdzlesmelerinin
her 6gretmen igin farklilik arz etmemesi, aksine sdzlesmelerin tim s6z-
lesmeli 6gretmenler icin genel, nesnel ve kisilik disi duzenlenmesi, istih-
dam edilecek 6gretmenlerin sozlesmeyi kabul veya reddetmekten baska
seceneginin olmamasi karsisinda, s6zlesme kurallarinin taraf iradeleri
ile sbzlesme serbestisi sinirlari igerisinde belirlenmedigi, bir diger ifade
ile s6zlesme kurallarinin belirlenmesinde idarenin tek tarafli iradesinin
sonuca etkili oldugunun acik oldugu; sézlesme imzalayacaklarda memu-
riyet icin aranan genel sartlar yaninda 6gretmenlik icin gerekli Ozel
sartlarin da aranmasinin, genel yerlestirme islemine tabi tutulmalarinin,
genel, nesnel ve kisisellestirilmemis bir duruma girmelerinin, idare ile
sozlesmeli 6gretmen arasindaki iliskinin statt iliskisine benzer bir ko-
numa dayali oldugu sonucunu dogurdugu;... 16

Danistay, 6gretmenlerle idare arasindaki iliskinin kurulmasini sag-
layan sozlesmede belirleyici olan iradenin idarenin, tek yanli iradesi ol-
mas! nedeniyle s6z konusu iliskiyi akdi olarak degil statu iliskisine ben-
zer bir iliski olarak nitelemistir. Bu nitelemeyle de s6zlesmeli 6gretmen-
lerin diger kamu gorevlileri arasinda yer aldigina hikmetmistir.

Diger yandan Danistayin sozlesmeli personelin diger kamu goérev-
lisi olarak kabul edilemeyecegi yonunde bazi kararlari da mevcuttur. Bu
kararlarda Mahkeme, gorisinu asagidaki gerekcelere dayandirmaktadir:

“Anayasanin yukarida deginilen 128. maddesi ile memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin tim 06zlik isleri yasallik dl¢utiine baglanmis
ve memur glvencesini icinde tasiyan yasallik 6l¢itliine, s6zlesmeli ve
gecici personel alinmamistir. Anilan madde, "Genel idare esasli kamu

16 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 20.5.2013 tarih ve E. 2009/3030, K.
2013/1980 sayili karartyla onanan Danistay 12. Dairesinin 29.9.2009 tarih ve E.
2006/3643, K. 2009/4943 sayili karari, www.lexpera.com.tr.
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hizmeti”, "Asli ve stirekli kamu gorevi”, "Memurlar ve diger kamu gorev-
lileri™ 6lgutlerini koyarken, uyusmazlik konusu sdzlesmeli personeli bu
Olcitler icinde dustnmemis, bir baska anlatimla s6zlesmeli personeli,
asli ve surekli gorev tanimi disinda kalan ikinci halka kamu personeli
olarak karsimiza cikarmistir. 17

Danistayin bu dogrultuda verdigi kararlarda bilhassa sdzlesmeli
personelin gecici olarak calistirilmasina vurgu yaptigi ve bu nedenle de
sozlesmeli personelin asli ve sirekli nitelikte bir kamu goérevi yiriutme-
digi sonucuna vardigi goriilmektedir. Ote yandan Danistay, idareyle per-
sonel arasindaki sézlesme iliskisinin de, asli ve sirekli nitelikteki gore-
vin kadro tahsisini gerektirdigi gerekcesiyle, bu personelin diger kamu
gorevlisi olarak kabulline engel oldugu gorisundedirl8 Danistay bu ka-

17 Danistay 12. Dairesinin 27.2.2014 tarih ve E. 2009/2473, K. 2014/1145 sayil karart;
Danistay 5. Dairesinin 28.2.2013 tarih ve E. 2010/1986, K. 2013/1481 sayil karari;
Danistay 5. Dairesinin 9.2.2011 tarih ve E. 2009/2618, K. 2011/476 sayil karari;
Danistay 5. Dairesinin 17.1.2013 tarih ve E. 2010/5111, K. 2013/135 sayili karari
(karar, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 5.3.2015 tarih ve E. 2013/5145, K.
2015/691 sayili karariyla bozulmustur.), www.lexpera.com.tr; Danistay 5. Dairesinin
9.2.2011 tarih ve E. 2009/2618, K. 2011/476 sayili karari, www.kazanci.com.tr.

18 “Anayasanin 128. Maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesin-
de yer alan "genel idare esaslarina gore yuratilen kamu hizmetleri™ ile "asli ve surek-
li gérevler'den ne amaglandiginin ortaya konulmasi, "sozlesmeli personel"in hukuki
statlistniin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Genel idare esaslarina gore ydarutilen hizmetler; kamu gictinin kullanilmasini
gerektiren, karar alma, alinan kararlari uygulama ve uygulamayi denetleme yetkisini
iceren hizmetlerdir. Bu tur hizmetleri, Anayasa Mahkemesinin 21.1.1988 ginlu,
E:1987/1 1, K:1988/2 sayil kararinda belirtildigi gibi "6zel isletmecilik esaslarinin®
hakim olmadigi hizmet yuritme bicimi olarak tanimlamak da mimkdan olabilir.

Asli ve surekli nitelikte bir gorev ise, "kadro™ tahsisini zorunlu kilar. Hizmetin kamu
gorevlilerince yaratilmesinin 6n kosullarindan biri, hizmetin sirekli bir nitelik tasi-
masidir. Kamu hizmetinde sireklilik mevcut olup, hizmetin asli personel tarafindan
yUratilmesi esastir.

657 sayill Yasanin 4. maddesinin (B) bendi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli
personel, genel idare esaslarina gore yurdttlen, asli ve surekli bir hizmet gérmemek-
te, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisa-
sina ihtiya¢ gosteren "gecici” islerde, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile calistiril-
maktadir. Bu personelin, idare ile olan bagliliklar "kanuni™ bir iliskiye dayanmayip,
"akdi" bir iliskiye dayali bulundugundan, statiilerine ydnelik diizenlemenin sinirlari-
nin kanunla c¢izilmesine gerek bulunmamaktadir.” Bkz.: Danistay 5. Dairesinin
28.2.2013 tarih ve E. 2010/1986, K. 2013/1481 sayili karari, www.lexpera.com.tr.

LHD - Volime: 17/Issue: 200/Year: 2019, p. 3343-3412


http://www.lexpera.com.tr
http://www.kazanci.com.tr
http://www.lexpera.com.tr

3352 Sozlesmeli Ogretmen Atama Siirecinde Yapilan S6zIu Sinav ve Givenlik
Sorusturmalarinin idare Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

rarlarinda kamu personelini birinci ve ikinci halka olarak ikiye ayirmak-
ta; memurlar ve diger kamu gorevlilerini birinci halka, s6zlesmeli perso-
neli ise ikinci halka kamu personeli olarak tavsif etmektedir.

Anayasa Mahkemesine gore ise Anayasa’nin 128. maddesinde yer
alan “diger kamu gorevlileri” kavrami; memurlar ve isciler disinda, ka-
mu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde, kamu hukuku ilis-
kisiyle calisanlari kapsamaktadir.l9 Mahkemenin, cesitli tarihlerde ver-
digi kararlarin cogunda sozlesmeli personeli diger kamu gorevlisi olarak
kabul ettigi gorilmektedir. Ornegin 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’'nda yapilan degisikligin iptali istemi Ozerine verdigi kararda
Milli Savunma Bakanliginin yarattigu hizmetlerin niteligine vurgu
yapmis ve su yonde bir degerlendirmede bulunmustur:

“MillT Savunma Bakanhiginin yirattigi savunma ve guvenlik hiz-
metleri, niteligi itibariyla belli bir dizen ve disiplin icinde sunulmasi
gereken, kisilerin ve toplumun varhgi ve huzuru yoninden vazgecilemez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetlerdendir. Bu hizmetleri yerine
getirmek Uzere Ozellikle terdrle micadele kapsamindaki faaliyetlerde
belirli Olglide tecribe kazanmis ve fiziki guc¢ gerektiren gorevlerde yasi
itibariyla verimliligini kaybetmemis uzman asker olarak istihdam edile-
ceklerde TSK'da goOrev yapan emsali kadrolu erbas ve erlerde aranan
genel ve 0Ozel sartlar aranmaktadir. S6zlesmeli calisacak erbas ve erler
ile TSK'nin birlik, karargah, kurum ve kuruluslari arasinda imzalanan
idari hizmet sdzlesmesinde sdzlesmeli erbas ve erlerin TSK yetkililerince
gosterilecek gorev yerlerinde 4.1.1961 tarihli ve 211 sayih TSK i¢ Hiz-
met Kanunu 'nda erbas ve erler icin belirtilen gorevleri ve Ustleri tara-
findan verilecek emirler cercevesinde gorevleriyle ilgili kendilerine tevdi
edilen isleriyapacaklari hilkim altina alinmistir. Anilan sdzlesmeyifesih
yetkisi sadece kamu makamlarina birakilmistir. Personelin calisma saat
ve sureleri, ritbe alma usulleri ve bekleme sireleri, emsali kadrolu as-
kerler icin belirlenen ¢alisma saat ve siireleri ile uyum gdostermektedir.

19 Anayasa Mahkemesinin E. 2008/54, K. 2011/45 say! ve 10.3.2011 tarihli karari,
bkz.: 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete; Anayasa Mahkemesinin 14.4.2011 tarih ve E.
2004/16, K. 2011/63 sayili karari, bkz.: 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete; Anayasa
Mahkemesinin 21.2.2008 tarih ve E. 2005/10, K. 2008/63 sayili karari, bkz.:
7.11.2008 tarihli Resmi Gazete.
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...Tum bu hususlar gozetildiginde sdzlesmeli erbas ve erler tara-
findan sunulacak milli savunma ve guvenlik hizmetlerinin, devletin genel
idare esaslarina gore ylrutmekle yukiimli oldugu kamu hizmetinin ge-
rektirdigi asli ve strekli gorevler oldugu aciktir. Bu durumda s6z konusu
asli ve surekli gorevleri yerine getiren s6zlesmeli erbas ve erlerin Ana-
yasa'nin 128. maddesindeki “diger kamu gorevlileri” kapsaminda yer
aldigini kabul etmek gerekmektedir "k

Anayasa Mahkemesi kararda oncelikle s6zlesmeli er ve erbaslar
eliyle yuratilecek savunma ve guvenlik hizmetlerinin belli bir diizen ve
disiplin icinde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varhligi ve huzu-
ru yoninden vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler
olmasina dikkat ¢cekmistir. Sonrasinda ise stzlesmeli er ve erbas olarak
gorev yapacak kisilerde de kadrolu personelde aranacak sartlarin arana-
cagina deginilerek personel ile idare arasindaki iliskinin kamusal bir
nitelik arz ettigi vurgulanmistir. Nihayetinde ise s6zlesmeli personelin
calisma sart ve sirelerinin emsalleri kadrolu personelle uyum iginde
oldugu ifade edilmistir. Bu degerlendirmelerin neticesinde ise Mahkeme,
sozlesmeli er ve erbaslarin “devletin genel idare esaslarina gére yurut-
mekle yikimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve strekli go-
revleri” yerine getirecek olmalari ve idareyle arasindaki iliskinin stati
iliskisine yaklasan bir iliski olma durumunun bu Kisilerin “diger kamu
gorevlisi” olarak kabul edilmesi sonucunu dogurdugunu vurgulamistir.

Belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesinin s6zlesmeli er ve er-
baslar hakkinda verdigi kararda kullandigi 6lcutleri kullanarak vermis
oldugu baska kararlar da vardir. Anayasa Mahkemesi, 0zellikle yakin
tarihli kararlarinda ydruttlen hizmetin genel idare esaslarina gore yuri-
tilecek asli ve sirekli bir hizmet olma niteligi, s6zlesmeli personelin
gerek goreve baslama gerekse calisma kosullari bakimindan emsali kad-
rolu personel karsisindaki durumu ve idareyle kurulan iliskinin akdi bir
iliski olsa da stati iliskisine yaklasmis olmasini g6z 6ninde bulundura-
rak sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olduguna hikmetmekte-
dir. Bu kararlarda benzer gerekcelerle; sOzlesmeli aile hekimlerinin20)

20 Anayasa Mahkemesinin 1.11.2017 tarih ve E. 2016/20, K. 2017/145 sayil Kararl,
bkz.: 4.1.2018 tarihli Resmi Gazete.

21 Anayasa Mahkemesinin 21.2.2008 tarih ve E. 2005/10, K. 2008/63 sayili karari,
bkz.: 7.11.2008 tarihli Resmi Gazete.
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Basbakanlikta istihdam edilecek s6zlesmeli personelin22, Saglik Bakan-
liginda s6zlesmeli olarak gorev yapacak personelin23 ve sozlesmeli 60-
retmenlerin Anayasa’nin 128. maddesi cercevesinde “diger kamu gorev-
lisi” olarak kabul edilmesi gerektigini vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesinin mezkur kararlar arasinda sozlesmeli 6g-
retmenlerle ilgili verdigi ve alti Gyenin karsioy yazdigi karar ayri bir yer
tutmaktadir. Kararda Anayasa Mahkemesi su hususlari dile getirmistir:

“Milli Egitim Bakanliginin yarattaga egitim ve ogretim hizmetleri
niteligi itibariyle belli bir dizenlilik icinde sunulmasi gereken, kisilerin
ve toplumun varhgr ve huzuru yéninden vazgecilemez, ertelenemez ve
ikame edilemez hizmetlerdendir. Bu hizmetleri yerine getirmek Uzere
yeterli kadrolu 6gretmen istihdaminin saglanamamasi durumunda s6z-
lesmeli 6gretmen olarak istihdam edileceklerde; 6grenim durumu ve
digeryonlerden Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda gérev yapan emsali
kadrolu 6gretmenlerde aranan genel ve 6zel sartlar aranmaktadir. S6z-
lesmeli calisacak 6gretmenler ile Milli Egitim Bakanhgi (Bakanligi tem-
silen il ya da ilge Milli Egitim Mudurd) arasinda idari hizmet sdzlesmesi
imzalanmaktadir. Hizmet sozlesmesinde, sOzlesmeli dgretmenlerin Ba-
kanlikca gosterilecek gorev yerlerinde egitim kurumlarinin idari yonet-
meliklerinde kadrolu 6gretmenler igin 6éngoérulen gorevleri ve verilecek
emirler cercevesinde goreviyle ilgili kendisine verilen tim isleri yapa-
caklari hukim altina alinmistir. Calisma saat ve sureleri, emsali kadrolu
ogretmenler icin belirlenen ¢alisma saat ve sirelerinin aynidir. Sozles-
meli 6gretmenler, hizmet s6zlesmesine gére stzlesme yapmis olduklari
ogretmenlik alani dikkate alinarak emsali kadrolu 6gretmenlerin alanla-
ri itibariyla haftada okutmak zorunda olduklari aylik karsiligi kadar
ders gorevini yapmak zorundadirlar. Ucretleri idare tarafindan 6den-
mektedir.

Tum bu hususlar gozetildiginde, sézlesmeli 6gretmenler tarafindan
sunulacak egitim ve 6gretim hizmetlerinin, Devletin genel idare esasla-
rina gore yuritmekle yakimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli

22 Anayasa Mahkemesinin 4.6.2014 tarih ve E. 2013/88, K. 2014/101 sayili Kkarari,
bkz.: 22.7.2014 tarihli Resmi Gazete; Anayasa Mahkemesinin 14.4.2011 tarih ve E.
2004/16, K. 2011/63 sayil karari, bkz.: 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete.

23 Anayasa Mahkemesinin 23.7.2009 tarih ve E. 2005/145, K. 2009/112 sayili karari,
bkz.: 31.3.2010 tarihli Resmi Gazete.
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ve surekli gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, s6z konusu asli ve su-
rekli gorevleri yerine getiren sézlesmeli 6gretmenler de ‘diger kamu
gorevlileri' kapsaminda yer almaktadir. 24

Mahkeme, s6zlesmeli 6gretmenler hakkinda da yukarida belirtti-
gimiz Olcltleri ortaya koymak suretiyle bir karar vermistir. Buna gore;
sozlesmeli 6gretmenler Devletin genel idare esaslarina gore yirutmekle
yukimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli goérevleri
ifa edecek olup s6zlesmenin belli bir sireyle sinirli olmasi yuritilecek
gOrevin asli ve surekliligine engel olmaz. Diger bir ifadeyle yiritulecek
gorevin asli ve sirekli olmasi bu gorevin sdzlesmeli personel tarafindan
ifa edilemeyecegi anlamina gelmez. Diger yandan; meslege kabul, dgre-
nim durumu ve diger yonlerden kadrolu 6gretmenlerde aranan genel ve
Ozel sartlar ile kadrolu 6gretmenlerin calisma kosullarr s6zlesmeli 6g-
retmenler icin de gecerlidir. Nihayet, idareyle sdzlesmeli 6gretmenler
arasinda kurulan iliskinin idari nitelikte bir s6zlesmeye dayanmasi dik-
kate alindiginda sézlesmeli 6gretmenlerin Anayasa’nin 128. maddesi
kapsaminda “diger kamu gorevlisi” olarak kabulli gerekmektedir.

24 Anayasa Mahkemesinin E. 2008/54, K. 2011/45 sayi ve 10.3.2011 tarihli karari,
bkz.: 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete. Danistay da s6zlesmeli 6gretmenlerle idare
arasindaki iliskinin kadrolu 6gretmenlerde oldugu gibi statl iliskisine benzer bir hale
geldigini asagidaki gerekcelerle ortaya koydugu kararinda sézlesmeli personelin di-
ger kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerektigini savunmustur:

. sOzlesmeli 6gretmenlerin, istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerden ziyade idarenin asli ve sirekli
hizmetlerinden olan egitim-6gretim hizmetini yurttmesi ve bu halin devamlilik ar-
zetmesi, norm kadro uygulamasi nedeniyle s6zlesmeli 6gretmen istihdamina gidilme-
si, norm kadro uygulamasi olmamasi halinde bu kisilerin kadrolu istihdaminin mim-
kin olabilecek olmasi, s6zlesmeli 6gretmenlerle imzalanan hizmet s6zlesmesinin Ki-
sisellestirilmemesi aksine tim sdzlesmeli 6gretmenler icin genel, nesnel ve Kisilik
disi kurallar belirlenmesi dikkate alindiginda (genel idare usullerine gore surekli ve
asli bir gorevi yuratur hale gelen sdzlesmeli 6gretmenlerin) Anayasa'nin 128. madde-
sinin ilk fikrasinda gecen diger kamu gorevlileri kategorisine dahil oldugunun anla-
sildigr; bu durumun, 06/06/1978 gunll, 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yU-
rarlige konulan "Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’m 2. madde-
sinde de acikga, "S0zlesmeli personel; mevzuatina uygun olarak birinci maddede be-
lirtilen kuruluslarda sézlesme ile galistirilan ve isci sayilmayan kamu gorevlileridir.”
denilmek suretiyle idare tarafindan da kabul edildigi; ...” Danistay idari Dava Daire-
leri Kurulunun 20.5.2013 tarih ve E. 2009/3030, K. 2013/1980 sayili karariyla ona-
nan Danistay 12. Dairesinin 29.9.2009 tarih ve E. 2006/3643, K. 2009/4943 sayil ka-
rari, www.lexpera.com.tr.
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Karara yazilan karsioy gerekcelerinin ilkinde25 s6zlesmeli persone-
lin “diger kamu gorevlileri” arasinda kabul edilebilmeleri icin bu perso-
nelin idareyle arasindaki iliskinin kamu hukuku iliskisi olmasi, bunun
icin de bir kadronun karsilik gosterilerek atanmalari gerektigi belirtilmis
ve sozlesmeli 6gretmenler ile idare arasinda s6z konusu kamu hukuku
iliskisinin bulunmadigi ifade edilmistir.

ifade etmek gerekir ki idareyle sozlesmeli personel arasindaki ilis-
kinin kamusal nitelik arz etmesi icin bu iliskinin mutlak surette bir kadro
yoluyla kurulmasi gerektigi seklindeki yorumun Anayasal ya da yasal
bir dayanagi bulunmamaktadir. Zira kadro tahsisi her ne kadar kamu
hizmetinin sireklilik unsuruyla yakindan iliskili olsa da26 bir tarafi idare
olup konusu da bir kamu hizmetinin ydritilmesi olan ve idarenin kamu
gucinl kullanmak suretiyle tek yanh tasarruflarda bulundugu bir soz-
lesme iliskisi de s6z konusu kamusal iliski bicimini meydana getirmeye
elverislidir. Diger bir deyisle idareyle personel arasindaki iliskinin stati-
ter bir iliski olmayip akdi bir iliski olmasi durumunda da Devletin genel
idare esaslarina gore yiritmekle yukimli oldugu kamu hizmetinin ge-
rektirdigi asli ve surekli gorevleri yiriten bu personelin “diger kamu
gorevlisi” kategorisine dahil edilmesi gerekir.27

Karara muhalif olan diger bir tiye ise su hususlari dile getirmistir:

25 Karsioy, Fulya Kantarcioglu ve Fettah Oto tarafindan yazilmistir.
26 Hasan Nuri YASAR: idare Hukuku, DER Yayinlari, 3. Baski, istanbul 2016, s. 228.

27 “Kamu tuzel kisisi tarafindan, istihdam edilen kisinin kamu gorevlisi olabilmesi igin,
bu kisinin bu kamu tzelkisisine herhangi bir bag ile degil, bir "kamu hukuku bagdi"
ile bagli olmasi gerekmekte, bu kamu hukuku bagdinin ise "statiter" nitelikte olmasi
veya "akdi" nitelik tasimasi gerekli bulunmaktadir.

Bir kamu tizel Kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu goéreve kamu hukuku
kurallarina gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevli kamu gorevlisidir. Ornegin
memurlar, idari bir kararla goreve atandiklari igin tartismasiz olarak kamu gorevlisi
kabul edilirler.

Bir kamu tiizel Kkisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tizel Kkisisi
arasindaki bag, bir "s6zlesme™ ile kurulmus ise, bu bag "akdi" nitelikte bir bagdir.
Ancak, bir kamu tizel kisisi tarafindan "sozlesme" ile istihdam edilen herkes kamu
gorevlisi olmayip, sadece "idari s6zlesme" ile istihdam edilenler kamu kurum veya
kurulusuna kamu hukuku bagi ile bagl olduklarindan kamu gorevlisi olarak
nitelendirilirler.” Danistay 12. Dairesinin 27.2.2014 tarih ve E. 2012/7994, K.
2014/1224 sayih kararina yazilan karsioy gerekgesi, www.lexpera.com.tr.
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“...buna gore ‘atanmis olmak ' memurlar ve diger kamu gorevlileri
icin gerekli bir kosuldur. Sozlesmeli personel istihdami ise akti bir du-
rum olup, atamadan tamamenfarkli bir durumdur. Buna gore sdzlesmeli
personelin Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan ve kadro karsiliginda
atamaya tabi olan ‘diger kamu gérevlileri* kapsaminda olduklarinin ka-
buli yasal olarak mumkin bulunmamaktadir.

Goruldagi gibi 6gretmenlik mesleginin yarattaga hizmet, su-
reklilik arz eden egitim ve 6gretim hizmeti olup, bu hizmetlerin sozles-
meli personel kapsaminda gecici is olarak gordirilmesi hizmetin niteli-
gine uygun degildir. Kaldi ki, Milli Egitim politikasi ve planlamasi ile
kadrosuzluk sorununun kadro ihdasi ile asilmasi her zaman mumkdn
bulunmaktadir. 28

Karsioy gerekcesinde her ne kadar atanmis olmanin memurlar ve
diger kamu gorevlileri icin gerekli bir kosul oldugu ifade edilse de Ana-
yasa’nin 128. maddesinde bu yonde acik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. 128. maddenin 2. fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yi-
kamlulikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenle-
nir.” seklindeki ifadeden diger kamu gorevlilerinin de muhakkak atan-
malar1 gerektigi sonucunu ¢ikarmak dar ve isabetsiz bir yorum olur. Zira
maddede yer alan “atanmalari” ifadesi yalnizca memurlari ilgilendiren
bir ifade olup diger kamu gorevlilerinin tamaminin atanarak goreve bas-
lamasi gerektigi sonucunu dogurmaz. Bu nedenle Anayasa koyucunun
iradesine uygun bir sonuca varmak icin s6z konusu fikra; “memurlarin
atanmalari; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise nitelikleri, gorev
ve yetkileri, ... kanunla dizenlenir.” seklinde anlasiimahdir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin vermis oldugu kararlarda da
maddeyi bu sekilde yorumladigi gorilmektedir.29 Gercekten de kamu

28 Karsioy, Zehra Ayla Perktas tarafindan yazilmistir.

29 Bununla birlikte Mahkeme, eski tarihli bir kararinda farkli yénde bir hikim tesis
etmis ve kamu iktisadi tesebbuslerinde istihdam edilen sézlesmeli personelin diger
kamu gorevlisi olarak nitelenemeyecegini vurgulamistir. Mahkemenin diger kamu
gorevlilerinin tamaminin atamayla goreve baslamasi gerektigini savundugu gerekgesi
su sekildedir:

“Sozkonusu KHK'lerin getirdigi sozlesmeli personelin "diger kamu gorevlileri”
kapsaminda sayilabilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngorulen ve memurlara oldugu kadar, diger kamu gorevlileri icin de
uygulanmasi zorunlu "atama" kosuluyla bagdastirma olanagi yoktur. Clnk, atama,
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gorevlisi statiistinde yer almak icin dnemli olan ydrdatilen hizmetin asli
ve slrekli bir gérev olmasi ve bu gorevi yerine getirecek kisi ile bir ka-
mu thzel Kisiligi arasinda kamusal bir bagin kurulmus olmasidir. Kamu
hizmetinin memurlar ya da sOzlesmeli personel tarafindan goérilmesi
hususunda ise Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda da vurgu-
landig Uzere kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.30

Devletin genel idare esaslarina gére yuritmekle yikimliu oldugu
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri bir kadroya bagl
olarak, bu kadroya “atanarak” yerine getirenler memur, bu gorevleri bir
kadroya atanmaksizm akdi bir iliskiye dayanarak yerine getirenler ise
sozlesmeli personeldir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin aktarilan kara-
rinda ifade edildigi tzere “sOzlesmeli personel, kamu hizmetinin insan
unsurunun memurlardan (atamayla) olusturulmasi ilkesine getirilmis bir
istisna olup; memurlar, icerigi taraflarca belirlenemeyen bir statiye

gerek ogretide, gerek yargisal ictihatlarda birbiriyle uyumlu ve tutarli bicimde bir
“sart islem” olarak nitelendirilmektedir. Sart islemlerin temel karakteristigini,
objektif hukuktan gelen bir giic ve yetkinin kullanilmasi olusturmaktadir. islemin
konusunu, objektif hukuk kurallari dizenledigi icin taraflarin iradesinin belirleme
yetkisi yoktur. Atama isleminde memur ya da diger kamu gorevlilerinin rold,
karsihikli hak ve yukamlaluklerin, yetki ve sorumluluklarin kural islemlerle dnceden
saptandigi, varolan ve dogmus bir statiiye intisap etmekten ibarettir. Ornegin, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'na gére memur olmak isteyen birey ya da bireyler,
bu Yasadaki memurluga giris kosullarinin ya da 6teki kurallarin disinda, kendileri
icin farkli uygulamalar yapilmasini ileri stiremezler.

Sozlesmeli personel istihdaminda ise "akdi" bir durum séz konusudur ve atamadan
tamamen baskadir. Genelde s6zlesmenin taraflari arasinda 6zgur ve karsilikh irade
uyumu esastir. Sézlesme bireyin hak ve yetkilerini, ¢alisacagi kurumla olan iliskile-
rini gosterecek ve yonetecek bir takim huktmleri de igerir. Boylece taraflar icin yeni
hukuksal durumlar yaratir.

Su halde, kamu iktisadi tesebbislerinde calistirilan ve KHK'de bir "hizmet
s6zlesmesine tabi oldugu belirlenen sodzlesmeli personelin, Anayasanin 128.
maddesinde yer alan ve atamaya tabi "diger kamu gorevlileri" kapsamina dahil
edilmelerinde anayasal olanak yoktur.” Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988 tarih ve
E. 1988/5, K. 1988/55 sayili karari, bkz.: 25.7.1989 tarihli Resmi Gazete.

30 Anayasa Mahkemesinin 23.7.2009 tarih ve E. 2005/145, K. 2009/112 sayili karart,
bkz.: 31.3.2010 tarihli Resmi Gazete; Anayasa Mahkemesinin 21.2.2008 tarih ve E.
2005/10, K. 2008/63 sayili karari, bkz.: 7.11.2008 tarihli Resmi Gazete; Anayasa
Mahkemesinin E. 2008/54, K. 2011/45 sayi ve 10.3.2011 tarihli karari, bkz.:
21.10.2011 tarihli Resmi Gazete; Danistay 5. Dairesinin 15.4.2009 tarih ve E.
2007/6860, K. 2009/2011 sayili karari, www.lexpera.com.tr.
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atanirken, sozlesmeli personel kamu hizmetine sozlesme iliskisiyle bag-
lanmaktadir. 3l

Son olarak karara yazilan farkl bir karsioy gerekcesinde ise s0z-
lesmeli O6gretmenlerin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda “diger
kamu gorevlileri” olarak degerlendirilemeyeceQi su sekilde savunulmustur:

“Sozlesmeli calistirma ancak gecici ve sureli islerde mumkandur.
657 sayili yasa, sOzlesmeli personel istihdamiyla ilgili sinir1 ‘zaruri ve
istisnai hallere minhasir olmak tzere' diyerek, net olarak gizmistir. Asli
ve strekli gorevlerin, strekli calisan personel ile yerine getirilmesi kamu
hizmetinin guvenli ve istikrarli bir sekilde yuruttlmesi icin gereklidir.
Ayrica, memurlar ve diger kamu gorevlileri atama ile ise baslar. S6z-
lesmeli personel ise bir akitle calismakta ve bu atamadan farkli bir du-
ruma isaret etmektedir. 32

Karsioy gerekcesinde yer alan “s6zlesmeli calistirma ancak gecici
ve sdreli islerde mimkindir” ifadesinin yasal bir dayanagdi bulunma-
maktadir. Zira 657 sayili Kanun’un 4/B maddesinde s6zlesmeli persone-
lin kural olarak zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak tzere 6zel bir

3L Ayni ifade Danistay tarafindan da kullaniimistir: “Sézlesmeli dgretmenler ise 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesine tabi sézlesmeli personel stati-
sundeki kamu gorevlileridir. Sozlesmeli personel, kamu hizmetinin insan unsurunun
memurlardan (atamayla) olusturulmasi ilkesine getirilmis bir istisnadir. Memurlar,
icerigi taraflarca belirlenemeyen bir statuye atanirken, sozlesmeli personel kamu
hizmetine sdzlesme iliskisiyle baglanmaktadir.” Danistay 2. Dairesinin 18.3.2013 ta-
rih ve E. 2008/6516, K. 2013/1530 sayili karari, www.lexpera.com.tr. Bununla birlik-
te eski tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararma yazilan karsioyda kamu gorevlilerinin
tamaminin atamayla is basina gelmesi gerektigi ve bu nedenle s6zlesmeli personelin
kamu gorevlisi sayllamayacagi vurgulanmistir:

“Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, yalniz memurlarin degil diger ka-
mu gorevlilerinin de 'nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yukiumlu-
lukleri, ayhik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri(nin) kanunla diizenlenecegi aciklikla
ve kesinlikle buyurulmustur. Bu hikimler karsisinda, diger kamu gorevlileri de 's6z-
lesme' ile degil 'atama’ ile isbasina getirilecek ve 128 inci maddenin diger sartlarina
tabi tutulacaklar. Bu madde kapsami disinda kalan personel ise, Anayasanin diger
0zel hukimlerine de girmezse, genel hikimleri 6ngdren 48-55 ve 60-62 nci madde-
lerine gore calistirilabilecektir. 'S6zlesmeli Personel' adiyla calistirilanlarin s6zlesme-
leri ‘idari s6zlesme' mahiyet ve niteliginde bulunsa dahi Anayasanin bu hikumleri
disinda tutulamazlar.”

Bkz.: Anayasa Mahkemesinin 19.4.1988 tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayili karari,
23.8.1988 tarihli Resmi Gazete.

32 Karsioy, Engin Yildirim tarafindan yazilmistir.
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meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢c goOsteren gecici islerde istihdam
edilecegi belirtilmisse de maddenin devaminda bu kurala istisna getirile-
rek zorunlu hallerde gecici nitelikte olmayan bazi gérevlerde s6zlesme
ile istihdamlari caiz olan personele de yer verilmistir.33 Buna gére orne-
gin; avukatlar, 6gretmenler, tabipler ve uzman tabipler belli sartlarda
sozlesmeyle calistirilabilecektir. Bu dizenlemenin yani sira 657 sayili
Kanun’un genel kanun oldugu ve genel kanun-6zel kanun ¢atismasinda
0zel kanunun uygulanmasi gerektigi dikkate alindiginda 6zel kanunlar
uyarinca gecici ve sureli olmayan/asli ve surekli nitelikteki bazi gorev-
lerde de sozlesmeli personel istihdaminin mimkin oldugunu belirtmek
gerekir. Ancak bu noktada asli ve surekli olmayan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi islerde istihdam edilen personelin diger kamu gorevlisi sa-
yilmayacagi da vurgulanmalidir.34

I1. S6zlesmeli Personel istindamina iliskin Mevzuat
A. 657 sayili Kanun’da Sézlesmeli Personel istindami

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “istihdam sekilleri” bas-
likli 4. maddesine gére kamu hizmetleri memurlar, s6zlesmeli personel-

33 Maddenin ilgili kismi su sekildedir:

“Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm
kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu égretmen istihdamiyla kapa-
tilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat
istihdaminin gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu istihdamin mim-
kin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Muessesesi uzmanlari-
nin; Devlet Konservatuvarlari sanatgi égretim tyelerinin; istanbul Belediyesi Kon-
servatuvari sanatcilarinin; bu Kanuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda be-
lirli bazi hizmetlerde c¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde s6zlesme ile istih-
damlar caizdir.”

34 Nitekim Anayasa Mahkemesi; Gelir idaresi Baskanliginda stratejik plan ve perfor-
mans programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gercgeklestirilmesi veya
uygulanmasi amaciyla istihndam edilecek sdzlesmeli personelin gorev siresinin proje
sresi ile sinirli oldugu ve gecici sekilde calistiriimasi 6ngorildigi icin bu personelin
yapacagl gorevin, kamu hizmeti niteligi olmakla birlikte genel idare esaslarina gore
yuratilmesi gereken ve sureklilik arz eden nitelikte olmadigi gerekcesiyle Anaya-
sa’nin 128. maddesinde 6ngorulen asli ve sirekli bir gérev sayillamayacagdina ve do-
layisiyla bu personelin de bu madde kapsaminda “diger kamu gorevlisi” olarak kabul
edilemeyecegine karar vermistir. Bkz.: Anayasa Mahkemesinin 9.2.2012 tarih ve E.
2010/93, K. 2012/20 sayih karari, bkz.: 26.7.2013 tarihli Resmi Gazete.
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ler35 ve isciler eliyle gordaralir. Sozlesmeli personel ise 657 sayili Ka-
nun’un 4. maddesinin (B)fikrasmda; “kalkinma plani, yillik program ve
Is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklesti-
rilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gos-
teren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cer-
cevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme
ile calistirilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti gorev-
lileri” seklinde tanimlanmistir.

Duzenleme uyarinca kural olarak sdzlesmeli personel; ancak ka-
nunda sayilan plan ve programlardaki projelerin gerceklestirilmesi ba-
kimindan sart olan zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak tzere 6zel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde calistiri-
labilir. Ancak maddenin devaminda bu kurala istisna getirilerek yabanci
uyruklularla beraber bazi meslek mensuplarinin da zorunlu hallerde s6z-
lesmeli olarak istihdaminin caiz oldugu belirtilmistir.36

Maddeye 2007 yilinda eklenen paragraf ile s6zlesmeli personel se-
¢ciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara 6denebilecek (cretle-
rin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hikimlerine uyulmama-

35 20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK’nin 17. maddesiyle Kanun’un 4/C maddesi ilga
edilerek bu maddede diizenlenen gecici personel istihdaminin Kanun’un 4/B maddesi
kapsaminda s6zlesmeyle istihdam kapsaminda gerceklestirilmesi mimkin hale geti-
rilmistir. 4/B maddesine eklenen ciimle su sekildedir: “Bir yildan az sireli veya mev-
simlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde sdzlesme ile ca-
histirtlanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.” Bununla birlikte 4. maddenin
ilk ciimlesinde hala yer almakta olan “gecici personel” ifadesinin madde metninden
sehven cikarilmadigini kabul etmek gerekir. Gegici personele iliskin ayrintili bilgi
icin bkz.: KAGITCIOGLU, Mutlu: Kamu Personel Hukukunda Gegici Personelin
Hukuksal Statiisiiniin Donuisiimii, On ki Levha Yay., istanbul 2019.

36 Soz konusu istisnaya iliskin duzenleme su sekildedir: “Ancak, yabanci uyruklularin;
tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin mitercimle-
rin; tercimanlarin; MillT Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6§-
retmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gret-
menlerin; dava adedinin azhgi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olma-
dig1 yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin mimkun olamadidi hallerde tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip Mduessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sa-
natcl ogretim Uyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilarinin; bu Ka-
nuna tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde c¢alistirilacak
personelin de zorunlu hallerde sdzlesme ile istihdamlari caizdir.”
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si hallerindeki mueyyideler, s0zlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usullerin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecegi dizenlenmistird7. Bunun (zerine s6z konusu
hususlara 6.6.1978 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen “S6z-
lesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar”38da yer verilmis, boyle-
likle maddenin uygulanmasina iliskin ikincil dizenleme yururlige ko-
nulmustur.

B. Sozlesmeli Personel Calistirilmasini Ongoren Diger Dizen-
lemeler3)

1. 4924 sayili Kanun

Sozlesmeli personel istihdami 6ngéren yasal dizenlemelerden biri
4924 sayili Eleman Temininde Glclik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli

31 Bir Danistay kararma yazilan karsioy gerekcesinde bu dizenlemenin Anayasaya
aykiri oldugu iddia edilmistir:
1982 Anayasas’'nin 128.maddesinin ikinci fikrasinda, "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulukleri,
aylik ve ddenekleri ve diger 6zllk isleri kanunla diizenlenir.” hikmine yer verilerek,
kamu gorevlileri 6zluk haklari bakimindan yasal glvenceye kavusturulmustur. Bu
konularin kanunla diizenlenmesi kamu gorevlileri icin glvence teskil etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi ile s6zlesmeli personelin, me-
murlardan farkli olarak, yillik sozlesme ile istihdam edilen kamu hizmeti gorevlisi
olarak kabul edildigi, memuriyet statist ve istihdam kosullari yoninden farkh bir
statli olarak olusturuldugu, ancak sdzlesmeli personel ile ilgili diizenleme yapma yet-
kisi ise Bakanlar Kurulu'na devredilmistir. S6zlesmeli personelin calistirilma amaci
ve bi¢cimi, Devlet memurlarindan farkli olsa bile kamu gorevlisi statlisine sahip ol-
duklari kuskusuz olup, nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak ve yukimluluk-
leri, ayliklari, s6zlesmelerinin feshi (goreve son verme) gibi diger 6zlik islerinin ana
esaslarinin ve temel unsurlarinin kanunla diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur.
Yasama alanina giren bu konulari diizenleme yetkisinin, Yasa ile bile olsa yuritme
organina ya da idareye devredilmesi agik¢a Anayasaya aykiridir.” Bkz.: Danistay 16.
Dairesinin 28.1.2016 tarih ve E. 2015/5344, K. 2016/241 sayili kararina yazilan kar-
sioy gerekcgesi, www.lexpera.com.tr.

38 Bkz.: 28.6.1978 tarih ve Resmi Gazete.

39 Sozlesmeli personel istihdamina izin veren dizenlemeler bu baslik altinda yer verilen
dizenlemelerle siirli olmayip cok sayida yasal ya da yasa diizeyindeki diizenlemede
kamu kurum ve kuruluslarinin sdzlesmeli personel istihdam edebilecegi 6ngorulmus-
tir. Ayrintili bilgi icin bkz.: KAYAR, Nihat: Sozlesmeli Personel Hukuku, Ekin Ya-
yinevi, Bursa 2014.
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Saghik Personeli Calistiritimasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur.40 Kanun’un
ama¢ ve kapsam baslkli 1. maddesine gére Kanun’un amaci; eleman
temininde gucliuk cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik hizmetle-
rinin etkili ve verimli bir sekilde ydrdtulebilmesini temin etmek (zere,
Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslari tarafindan hizmet akdi ile s6zles-
meli olarak istihndam edilecek ve is¢i sayilmayan saglik personelinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, ise alinma ve isine son verilme hallerini,
gorev ve yetkilerini, hak, yikimlilik ve sorumluluklarini, tcret ve diger
odemeleri ile 6zluk islerini diizenlemektir.

Kanun’un 4. maddesinde stzlesme ile calistirilacak personelin;
Bakanligin belirleyecegi hizmetin gerektirdigi 6zel kosullarin yani sira,
657 sayil Kanun’un 48. maddesinde belirtilen genel sartlari ve ekli (1)
sayili cetvelde belirtilen nitelikleri tasimasi zorunlu oldugu ve tabipler
hari¢ olmak Uzere, herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik
veya yaslilik ayhigi alanlar s6zlesmeli personel olarak istihdam edileme-
yece@i dlizenlenmistir.

Kanun’da ayrica personelle imzalanacak hizmet s6zlesmesine dair
duzenlemeler ile s6zlesmeli personelin atanma sartlari ve nitelikleri, tabi
oldugu yasaklar, calisma ve dinlenme sireleri, izin haklari ve mali hak-
larina iliskin hususlar yer almaktadir.

Kanun’un 7. maddesine goére hizmet s6zlesmesi; sdzlesmeli perso-
nelin istek, yas haddi, malullik gibi nedenlerle emekliye ayrilmasi, 657
saylli Kanun’a gore Devlet memurlugundan cikarma cezasi verilmesini
gerektirecek bir fiil islenmesi veya 6lumd, s6zlesmeli personelin ilgili
mevzuatina gore aranan niteliklerden birini tasimadiginin sonradan anla-
silmasi veya bu niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi halle-
rinde kendiliginden sona erecek olup sdzlesmesi bu fiillerden birini is-
lemesi nedeniyle sona eren personel, higbir sekilde bir daha sdzlesmeli
personel olarak istihdam edilemez.

7. maddenin devaminda ise kesintisiz on yil sireyle s6zlesmeli
personel olarak hizmet etmis ve bu sire icerisinde ayliktan kesme ve
ustl disiplin cezasi almamis olanlarin, sicilleri olumlu olmak kaydiyla,
strekli sozlesmeli personel olma hakkini elde etmis sayilacagl diizen-
lenmistir. Duzenlemeye gore bu hakki elde etmis personelin s6zlesmesi,

40 Bkz.: 24.7.2003 tarihli Resmi Gazete.
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657 sayili Kanun’a gére Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilme-
sini veya sOzlesmenin feshedilmesini gerektirecek bir fiil islemedikce
emeklilik hakkini elde edene kadar Bakanlik tarafindan tek tarafli olarak
feshedilemez. Son olarak Kanun’un 8. maddesinde, bu Kanun’da hikim
bulunmayan hallerde, diger kanunlarda aksine bir hikiim bulunmadikca
bu Kanun’a tabi personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hiktumleri uygulanacagi kurala baglanmistir.

2. 6191 sayili Kanun

Tark Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Guvenlik Komutanhgi dahil) Genelkurmay Baskanliginca liizum gorilen
erbas ve er kadrolarinda, kritik ve uygun gorilen gorevlerde, yetismis
personel ihtiyacini karsilamak maksadiyla istindam edilecek s6zlesmeli
erbas ve erlerin; temini, yetistirilmeleri, gbrevde yukselmeleri, tertip
edilmeleri, gecici goreviendirilmeleri, hizmet sartlari, gérev ve haklari,
yukumlalikleri, ayirma ve ayrilmalari ile ilgili usul ve esaslari dizenle-
mek amaciyla 10.3.2011 tarihinde 6191 sayili SOzlesmeli Erbas ve Er
Kanunu4l kabul edilmistir.

Kanun’un so6zlesme, hizmet sartlari ve yedeklik doneminin dizen-
lendigi 4. maddesinde; s6zlesmeli er adaylarinin, 6n sézlesme yapilarak
askeri egitime alinmasi ve askeri egitimi basari ile tamamlayanlarla, dort
yildan fazla olmamak kaydiyla en az t¢ yillik s6zlesme yapilmasi 6ngo-
ralmastir. Maddeye gore; seferberlik, savas veya terérle micadeleden
kaynaklanan zorunlu héllerde ihtiya¢ duyulanlarin sdzlesme sireleri,
talebe ve yas haddine bakilmaksizin Kuvvet Komutanlari, Jandarma
Genel Komutani veya Sahil Guvenlik Komutaninin istemi (zerine ve
durumun devami middetince, Genelkurmay Baskanmm onayi ile uzati-
labilir. Yine 4. maddede; sozlesmeli erbas ve erler ile sozlesmeli er aday-
lar1, asker Kisi sayilacagi duzenlenmistir.

Sozlesmenin idarece feshi baslikli 6. maddede ise sdzlesmeli er

adaylarinin 6n sozlesmelerinin siresinin bitiminden 6nce feshedilme
sebeplerid2 ile s6zlesmeli erbas ve erlerin s6zlesmelerinin, sézlesme su-

41 Bkz.: 22.3.2011 tarihli Resmi Gazete.
42 Bu sebepler sunlardir:

“a) Yonetmelikte belirtilen yetkili kurullarca, askeri egitim esnasinda basarisiz veya
disiplinsiz olduguna karar verilmek.
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resinin bitiminden 6nce feshedilmesini gerektiren sebeplere yer verilmis-
tir.43 Kanun’un devaminda ise so6zlesmeli er ve erbaslarin 6zluk haklart,
sosyal haklari, izinleri, vb. hususlara iliskin dizenlemeler getirilmistir.

b) Yetkili saghk kurullarinca askeri egitime ve/veya goreve devam edemez karari ve-
rilmis olmak.

e) Sozlesmeli er adayr olma sartlarindan herhangi birini tasimadigl sonradan
anlasiimak veya sdzlesme suresi icinde bu sartlardan herhangi birini kaybetmek.

¢) Askeri egitimin Ugte birine katilmamak.
d) Givenlik sorusturmasi olumsuz sonuclanmak.”
43 Bu sebepler sunlardir:

“a) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Turk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapa-
mayacagl, sirali amirlerinin her tirlu bilgi ve belgeye dayanarak dizenleyecegi nite-
lik belgesi ile anlasiimak.

b) Yetersizlik ve go6revde basarisiz olma nedeniyle kendisinden istifade
edilemeyecegi, sirali amirlerinin her tirli bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi
nitelik belgesi ile anlagiimak.

c) Son olarak verilen de dahil olmak Uzere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren
geriye dogru son bir yil icinde toplamda otuz gin ve daha fazla oda hapsi veya
hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak veya en son aldigi disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezasi almak.

¢) Yasa disi siyasi, yikici ve bollcu faaliyetlerde bulunmak, tutum ve davranislariyla
bu goérisleri benimsedigi tespit edilmek.

d) Sozlesmeli er olmak icin gerekli nitelik ve sartlardan herhangi birini tasimadigi
sonradan anlasilmak veya sdzlesme siresi icinde bu niteliklerinden herhangi birini
kaybetmek.

e) Yabanci uyruklu Kisilerle yapilan evliliklerde, evlilikleri ilgili mevzuatta belirtilen
esaslar dahilinde Genelkurmay Baskanliginca uygun gorilmemek veya ¢esitli neden-
lerle Turk vatandasligini kaybetmek.

f) Yetkili saglik kurullarinca ilgili yonetmelik dogrultusunda verilen kararlara goére
sozlesmeli erbas ve er olarak goreve devami mimkin olmamak.

g) istihdam edildikleri sinif ve branslarda gorev yapamayacaklarina dair yetkili
saghk kurullarinca karar verilenlerden, idarece baska bir sinifta istihdamina gerek
duyulmamak.

0) Herhangi bir su¢ sebebiyle doksan ginden fazla tutuklu kalmak ve géreve baslama
tarihinden once isledigi 3 Unci maddede belirtilen bir su¢ nedeniyle sorusturmasi de-
vam edenlerden, haklarinda verilecek olan mahkdmiyet hikmu goreve basladiktan
sonra kesinlesmis olmak.

h) Glvenlik sorusturmasi olumsuz sonuclanmak.”
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3. 399 sayili Kanun Hikminde Kararname

22.1.1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Personel
Rejiminin Dlzenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Ydururlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hukmunde
Kararname’de44 kamu iktisadi tesebblslerinde gérev yapacak sdzlesmeli
personele iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. KHK’nin amag
ve kapsam baslikli 1. maddesinde bu KHK ile 233 sayili Kanun Huk-
minde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklari
personelinin hizmete alinmalarini, gorev ve yetkilerini, niteliklerini,
atanma, ilerleme, yukselme, hak ve yukimlilikleriyle diger 6zlik hak-
larinmm diizenlendigi belirtilmistir.

KHK’nin 3. maddesinde tesebbus ve bagli ortakliklarda hizmetle-
rin memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle gordirilecegi belir-
tilmistir. Maddeye gore; tesebbis ve baglh ortakliklarda, devlet tarafin-
dan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kural-
larina uygun bir sekilde kullaniimasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik
kademe ve gorev unvani itibariyle kurulusunun karlihk ve verimliligini
dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alman kararlari uygulatma
ve uygulamayi denetleme yetkisi verilmis asli ve sirekli gorevler genel
idare esaslarina gore yarutilir. Tesebbls ve bagh ortakliklarin genel
idare esaslarina gore yuruttlmesi gereken asli ve strekli gorevleri ise;
genel muddr, genel madir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve
daire baskanlari, muessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mddirleri,
mufettis ve mifettis yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanla-
ri gosterilen diger personel eliyle gérdaraldr.

KHK’nin 3/c maddesine gore ise s6zlesmeli personel; tesebbis ve
bagh ortakhklarin genel idare esaslari disinda ydruttikleri hizmetlerinde
bu Kanun Hikminde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar ¢ercevesin-
de akdedilecek bir sdzlesme ile calistirilan ve isci statisinde olmayan
personeli ifade etmekte olup sozlesmeli personelin isin niteligine gore
yilin veya ginin belirli strelerini kapsamak tzere kismi zamanli istih-
dami da mimkudnddr.

399 sayili KHK’nin devaminda; ise alinacaklarda aranilacak sart-
lar, personelin 6édev ve sorumluluklari, genel haklar, mali ve sosyal hak-
lar, tabi oldugu yasaklar, calisma saatleri ve izinleri ile disiplin cezalar

44 Bkz.: 29.1.1990 tarihli Resmi Gazete.
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ve goOrevden uzaklastirma gibi konulara iliskin ayrintili dizenlemelere
yer verilmistir.

4. 5393 sayill Kanun

3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun4s 49. maddesi-
ne gore belediyelerde de sdzlesmeli personel istindami mimkindir.
Maddenin 3. fikrasina gore; belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kad-
roya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danis-
manlik alanlarinda avukat, mimar, muhendis, sehir ve bolge plancisi,
¢cozumleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. Bunun yaninda 49. maddenin 4. fikrasinda
ise; avukat, mimar, mihendis (insaat muhendisi ve harita muhendisi
olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azhgi
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢c duyulma-
yan belediyelerde, bu hizmetlerin yiruttilmesi amaciyla, haftanin ya da
ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak s6zlesme ile per-
sonel calistirilabilecegi diizenlenmistir.

5. fikra ise 3. ve 4. fikra huktmleri uyarinca calistirilacak sozles-
meli personele her ne ad altinda olursa olsun s6zlesme Ucreti disinda
herhangi bir ddeme yapilmaz ve (cret mahiyetinde ayni ya da nakdi
menfaat temin edilemeyecegine iliskindir. Bu personel hakkinda Beledi-
ye Kanunu’nda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657
sayill Kanun’un 4 tnct maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hukimler uygulanacaktir.

5. 375 sayili KHK

27.6.1989 tarih ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu,
926 Sayil Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakim-
ler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiksekodgretim Personel Kanunu,
5434 Sayill T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun Ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurla-
r ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ay-
hgi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararna-

45 Bkz.: 13.7.2005 tarihli Resmi Gazete.
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me’yed6 703 sayili KHK ile eklenen ek 26 ve 27. maddeler uyarinca ka-
mu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanun’a bagh olmaksizin séz-
lesmeli personel istihdam edilebilecektir. Nitekim 1 ve 4 sayilh Cumhur-
baskanligi kararnamelerinde Cumhurbaskanhiginda, bakanliklarda ve
kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili KHK uyarinca sozlesmeli per-
sonel istindam edilebilecegi duzenlenmistir.

375 sayili Kararname’nin “yerli veya yabanci sdzlesmeli personel
istihdam1” bashkli ek 26. maddesine gore; Cumhurbaskanlhgi, bakanlik-
lar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde 6ngorilmesi kaydiyla; 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki
hikumlerine bagh olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personel tam zamanl, kismi za-
manli veya projelerle sinirli olarak sdzlesmeyle istihdam edilebilir.47

375 sayill KHK’nin “s0zlesmeli personel istihndami” bashkli ek 27.
maddesinde ise 657 sayili Kanun’un 4 Gnct maddesinin birinci fikrasi-
nin (A) bendi kapsaminda personel, yani memur, istihdam edilmeyen
kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin Cumhurbas-
kanhgi kararnamelerinde dngdrtlenlere ait hizmetlerin 657 sayih Kanun
ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki hi-
kimlerine bagh olmaksizin idari hizmet sdzlesmesiyle istihdam edilen
personel eliyle yiritulecegi diizenlenmistir.48

46 Bkz.: 30.6.1989 tarihli Resmi Gazete.

47 1 Sayili Cumhurbaskanlidi kararnamesine gore; Adalet, Cevre ve Sehircilik, Genglik
ve Spor, Hazine ve Maliye, Kultir ve Turizm ve Milli Savunma Bakanliklari ile
Cumhurbaskanligi ofislerinde bu madde uyarinca s6zlesmeli personel istihdam edile-
bilecektir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Avrupa Birligi Egitim ve Geng-
lik Programlari Merkezi Baskanhgi, Go¢ idaresi Genel Miidurlugi, Kicik ve Orta
Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg, Sivil Havacilik Ge-
nel Madurluga ve Devlet Opera ve Balesi Genel Madurlugua ise 4 sayili Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesinde 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi uyarinca sézlesmeli per-
sonel istihdam edebilecegi 6ngoérilen kurum ve kuruluslardan bazilaridir.

48 4 sayili Cumhurbaskanligi Karamamesi’nde bu madde uyarinca personel istihdami
ongorilen kamu kurum ve kuruluslari sunlardir: Avrupa Birligi Egitim ve Genclik
Programlari Merkezi Baskanhgi, Kuciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhgi, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, Tiirkiye
Su Enstitisu, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, Turk Standartlari
Enstitlsu, Turk Akreditasyon Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitlisu.
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6.1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

10.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhur-
baskanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi uyarinca
Cumhurbaskanh@i Tdari isler Baskanlhigi merkez teskilatinda sozlesmeli
personel istihdam edilebilecektir. Karamame’nin 13 maddesinin 7. fikra-
sinda Sozlesmeli personel; 657 sayili Kanun ile diger Kanunlarin soz-
lesmeli personel calistiriimasina dair hikimlerine bagh kalinmaksizin,
bu Kararname hikimlerine ve akdedilecek sdzlesmeye gore istihdam
edilen personel olarak tanimlanmistir.

Karamame’nin sozlesmeli personele iliskin hikimler bashkh 14,
maddesinde ise idari Isler Baskanlijinda, 657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin sdzlesmeli personele iliskin hikimlerine bagl kalinmaksizin
sozlesmeli personel calistirilabilecegi ve st6zlesmeli personel hakkinda,
bu Kararnamede diizenlenmeyen ve sézlesmede yer almayan hususlarda
sozlesmeli personel calistiriimasina iliskin mevzuat hiukimleri uygula-
nacagi belirtilmistir.

111. Sozlesmeli Oretmen istihdamina iliskin Mevzuat

657 sayill Kanun’un 4/B maddesine, 21.3.2006 tarih ve 5473 sayili
Kanun’un 3. maddesiyle yapilan degisiklik sonucu, “MillT Egitim Ba-
kanhginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6égretmen ihtiyacinin kadro-
lu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin; 49

49 Bu ifadenin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla acilan davada ret karari veren Anayasa
Mahkemesi, s6zlesmeli 6gretmenlik statlistine iliskin asagidaki tespitlerde bulunmus-
tur:

‘... sozlesmeli 6gretmenler tarafindan sunulacak egitim ve 6gretim hizmetlerinin,
Devletin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimli oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, s6z konusu asli ve
surekli gorevleri yerine getiren sozlesmeli 6gretmenler de 'diger kamu gorevlileri'
kapsaminda yer almaktadir.

Devletin, genel idare esaslarina gore yurtutmekle yikimli oldugu egitim ve 6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin kadrolu 6gretmenler ya da Ana-
yasa'nin 128. maddesindeki 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda yer alan sdzlesmeli
ogretmenler tarafindan ydritilmesi yasa koyucunun takdirindedir.

Kadrolu 6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/A maddesine tabi
memur statsuindeki kamu gorevlileridir. Memur ile idare arasindaki iliski, yasama
organi tarafindan, hizmetin gereklerine gore dizenlenmektedir. Bu iliski, karsilikli
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ifadesi eklenerek zorunlu hallerde sOzlesmeli 6gretmen istihdaminin
yolu acilmustir.

Bu degisikligin ardindan Milli Egitim Bakanhgi; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gorev yapmakta olan
kismi zamanh gecici ogreticilerin Kanun’un 4/B maddesi kapsamina
alinarak sozlesmeli 6gretmen statiisiine gecmesini saglayan 2006/58
sayili genelgeyi yayimlamistir. Bu genelgeyle tlkemizde daha 6nce 657
saylli Kanun’un 4/C maddesi uyarinca gerceklesen sozlesmeli 6gretmen
istihdami, Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda uygulanmaya baslanmis-
tir. Bu tarihten 2011 yilma kadar toplamda 70.000 civari sdzlesmeli 60-
retmen atamasi yapilmis olup, 4.6.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan 632 sayili KHKH50 ile tim sodzlesmeli d6gretmenlere miracaatlari
halinde kadroya ge¢cme imkani taninmistir.

A. 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar Ve Bazi
Dlzenlemeler Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamebl

652 saylll KHK’ya 25.7.2016 tarih ve 668 sayili KHK’yla eklenen
“ek madde 4” ile sodzlesmeli 6gretmen istihdamina iliskin dizenleme

anlasmaya dayanarak saptanmamaktadir. Ortada bir sdzlesme yoktur. Memur ile ka-
mu yonetimleri arasindaki hizmet iliskileri kural tasarruflarla dizenlenmektedir.
Memur, belirli bir statiide, nesnel kurallara gére hizmet yuritmekte, o statiiniin sag-
ladig1 ayhik, Ucret, atanma, yukselme, nakil gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir.
Memuriyete giris bir kadroya atanmakla gerceklesmektedir.

Sozlesmeli 6gretmenler ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesine
tabi s0zlesmeli personel statisiindeki kamu gorevlileridir. Sozlesmeli personel, kamu
hizmetinin insan unsurunun memurlardan (atamayla) olusturulmasi ilkesine getiril-
mis bir istisnadir. Memurlar, igerigi taraflarca belirlenemeyen bir statliye atanirken,
sozlesmeli personel kamu hizmetine sozlesme iliskisiyle baglanmaktadir. Sézlesmeli
personel istihdami, 6zel meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiyag duyulmasi ve gerek-
sinmenin memur tipi istihdamla karsilanamayacak olmasi kosullarina baglanmistir.”
Anayasa Mahkemesinin E. 2008/54, K. 2011/45 sayi ve 10.3.2011 tarihli karari, bkz.:
21.10.2011 tarihli Resmi Gazete.

5 “Devlet Memurlart Kanunu’nun 4 tnct Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayili Ka-
nun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Hukminde Kararname”

51 Bu KHK’nin adi “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname” iken, 2.7.2018 tarih ve 703 sayilh KHK’nin 22. maddesiyle
degistirilmistir.
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yurarluge girmistir. 7 fikradan olusan bu maddenin ilk fikrasinda; 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsa-
minda yapilacak s6zlesmeli 6gretmen istihdaminin ilk etapta “kalkinma-
da birinci derecede oOncelikli” yorelerde uygulanacagi belirtilmistir.
Maddenin 2. fikrasina gore ise; 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nu’nun 4. maddesinin (B) fikrasinda yer alan genel sartlar ile 6gretmen
kadrosuna atanabilmek icin aranan ¢zel sartlari tasiyanlarin sdzlesmeli
ogretmen olarak atanmalari icin KPSS (Kamu Personel Se¢cme Sinavi)
siralamalar1 sonucunda girecekleri s6zli sinavdan basarili olmalari ge-
rekmektedir. Ayrica bu fikrada sdzlesmeli 6gretmenlige yapilan atama-
nin sdzlesmenin imzalanmasiyla gecerlilik kazanacagi; sozlesme imza-
lanmadan herhangi bir hakkin dogmayacagi da 6zellikle vurgulanmustir.

Maddenin son fikrasinda ise sdzlesmeli 6gretmenlige atanmak Uize-
re yapilacak basvurularin, sézli sinava alinma kosullarinin, sézli sinav
konularinin, s6zll sinavin usul ve esaslarinin, atama islemlerinin ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlarin Milli Egitim Bakanli-
ginca yurarluge konulacak yonetmelikle dizenlenecegi belirtilmistir.

B. Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelik

652 sayili Kanun’un ek 4. maddesinin son fikrasinda sayilan hu-
suslarin diizenlenmesi amaciyla ¢ikarilan Sozlesmeli Ogretmen istihda-
mina iliskin Yonetmelik’te s6zlesmeli 6gretmen atama siireci basta ol-
mak Uzere s6zlesmeli 6gretmenlerin hak ve yukumlilikleri ile sozles-
meye iliskin diger hususlar detayli bir sekilde ortaya konulmustur.

Yonetmelik’e gore sdzlesmeli 6gretmen olarak atanmak (zere bas-
vuruda bulunmak icin 657 sayili Kanun’un 48. maddesindeki genel sart-
larab2 ek olarak Yonetmelik’in 5. maddesinde sayilan 6zel sartlarinb3 da

52657 sayili Kanun’da sayilan genel sartlar sunlardir:
“1. Turk Vatandas! olmak,
2. Bu Kanunun 40 nci maddesindeki yas sartlarini tasimak,
3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Turk Ceza Kanununun 53 tinct maddesinde belirtilen streler gegmis olsa bile; kas-
ten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla sureyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gu-
veni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karis-
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tasinmasi gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki bu basvuru, esasen sadece
ilgili kisinin so6zlesmeli personel olma yoniindeki iradesini belirten bir
on basvuru niteligindedir. Zira bu basvurunun kabuliyle 6égretmen aday!
ancak sozlli sinava girmeye hak kazanabilir. Sozlesmeli 6gretmen olarak
atanma sonucu doguran basvuru ise sozlii sinavdan basarili olduktan
sonra yapilan “atama basvurusu”dur.

Yonetmelik uyarinca genel ve 6zel sartlari tastyarak sdzlesmeli 6g-
retmen olarak atanmak Uzere basvuruda bulunacaklar bakimindan énem
arz eden bir diger asama Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yapilacak
duyurudur. Bu duyuru Yonetmelik’in 7. maddesi uyarinca yapilacak
olup; sozlesmeli 6gretmenlik icin basvuracaklarda aranacak sartlar, bas-
vuruda bulunacaklarin nitelikleri, basvuru yeri, siresi, basvuruda bulu-
nacaklardan istenecek belgeler, sozli sinav, sinav sonuglarinin agiklan-

tirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakcilik suglarindan
mahkadm olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;
a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,
b) Askerlik cagma gelmemis bulunmak,
c) Askerlik cagma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gegirilmis olmak,
7. 53 Uncl madde hukumleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.
8. Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yaptimis olmak.”

53 Bu 0zel sartlar sunlardir:
“a) Mezun olunan yuksekdgretim programinin, Bakanhdin  6gretmenlige
atanacaklarin tespitine iliskin kararma gore atama yapilacak alana uygun olmasi,
b) Ogretmenlige kaynak teskil eden yiiksekogretim programlarindan mezun olanlarin
ihtiyaci karsilamadigi alanlara atanacaklar hari¢, Bakanlik¢ca uygun gorilen pedago-
jik formasyon egitiminin basariyla tamamlanmis olmasi,
c) Yurt disindaki yuksekodgretim kuramlarindan mezun olanlarin, Yuksekdgretim
Kurulu Baskanhginca ylksekdgrenimlerinin  ve/veya pedagojik formasyon
belgelerinin yurt icindeki ylksekdgretim kuramlarina veya programlarina denkliginin
kabul edilmis olmasi,
¢) KPSS’den, atanacaklari alanlar igin belirlenen taban puan ve tzerinde puan almis
olmasi,

d) Devlet memurlugundan veya 6gretmenlik mesleginden cikarilmayi gerektiren bir
ceza alinmamis olmasi.”
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masina yonelik sureler, itiraz sureleri ve atama ile uygulamaya iliskin
diger hususlar Bakanlik¢a bu duyuru vasitasiyla ilan edilecektir.

Bu durumda sozlesmeli 6gretmen istihdami bakimindan Y6netme-
lik uyarinca 6ngorilen sirecin Bakanlikca yapilan duyuru ile basladigi
ve bu duyuruda yer verilen takvim dogrultusunda ilerledigi séylenebilir.
Buna gore KPSS’ye girip yeterli puan alan bir s6zlesmeli 6gretmen ada-
yl, 657 sayili Kanun’un 48. maddesindeki genel sartlar ile Y&dnetme-
lik’teki 6zel sartlari tasimasi kosuluyla Bakanlikca ilan edilen slirede 6n
basvurusunu yapacak ve bu basvurunun kabull neticesinde s6zli sinava
girmeye hak kazanacaktir. S6zIli sinavdan da basarili olmasi durumunda
ise sozlesmeli 6gretmen olmak (zere tercihte bulunmaya hak kazanacak
ve yapacag! tercihlerin ardindan adayin s6zlesmeli 6gretmen olarak ata-
masli gerceklesecektir. 652 sayili KHK’da bu atama isleminin ilgili acl-
sindan hak dogurmayacagi belirtildiginden, atama isleminin ancak son
asama olan sOzlesmenin imzalanmasiyla hak ve sonuclar doguracagini
ve silrecin boylece tamamlanmis olacagini sdyleyebiliriz.

1. Sozlesmeli Ogretmen Istindamina Iliskin Yonetmelik'te Soz-
l0 Sinava lliskin Dlzenlemeler

Sozlesmeli 6gretmen atamalarinda s6zlii sinav sarti 652 sayili
KHK ek madde 4’te yer almistir. Maddede kisaca; genel ve 6zel sartlari
tastyip KPSS’den belli bir puan alan adaylarin sézli sinavda da basaril
olmalari durumunda sodzlesmeli 6gretmen olarak atanmak (zere tercih
yapmaya hak kazanacaklari belirtilmistir. Bunun yaninda maddenin son
fikrasinda yonetmelikle diizenlenecegi belirtilen hususlardan biri de s6z-
[0 sinav oldugundan, s6zlu sinava iliskin detayli konulara da Sézlesmeli
Ogretmen istindamina iliskin Yonetmelik’te yer verilmistir.

Yonetmeligin “tanimlar” baslikli 4. maddesinde s6zlu sinavin ta-
nimi yaptimistir. Buna gore sozli sinav; Milli Egitim Bakanhginca soz-
lesmeli 6gretmen adaylarina yonelik yapilan merkezi sinavi ifade etmek-
tedir. Yonetmelik’te s6zIi sinavin tanimi bu sekilde yapilmis olsa da
Danistayin sozlu sinav ile milakat ayrimini ortaya koydugu kararda da
s0zIlU sinava iliskin aciklamalar yapilmistir. Kararda su ifadelere yer
verilmigtir:

“Davranis ve disutncelere iliskin bilgi edinme amaciyla bir kisiyle
yapilan sorulu cevapli gérisme olan milakat, kamu gorevlerine giriste
yapilan yazili sinavi tamamlayici nitelikte olup, yazili sinavla bilgisi
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dlctlen kisilerin, adayin meslege uygun tavir ve davranislara, yetenege
ve kaltirel birikime sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapil-
maktadir. Sozlu sinav ise, amaci bakimindan yazili sinava benzemekte
olup, bilgi 6lgme amaciyla yapilmaktadir. Ancak sdzli sinava iliskin
benzer duzenlemelere yer veren bazi yasa ve yonetmeliklerde s6zI( sina-
va tabi tutulacak adaylarin bilgi yaninda mesleki ehliyete yonelik diger
ozel niteliklere de sahip olunup olunmadigi yoniinden degerlendirmeye
tabi tutulacagina iliskin duzenlemelere yer verildigi, dolayisiyla yazili
sinavin tamamlayicisi olan sozli sinavin 6lgme ve degerlendirme baki-
mindan milakatl da kapsadigl sonucuna varilmaktadir. 54

Bu karar dogrultusunda Yo6netmelik’te nasil tanimlanirsa tanim-
lansin, s6zIlU sinavi milakattan ayiran en énemli unsurun; s6zli sinavin
bilgi 6lcme amaciyla ve yazili sinavin tamamlayicisi olarak uygulanan
bir sinav olma niteligi oldugu sdylenebilir.

Yonetmelik’in 9. ve 10. maddelerinde s6zli sinav komisyonunun
olusumu, komisyonun toplanti yeter sayisi ve gorevleri ile s6zlu sinav
puaninin hesaplanmasi usulii duzenlenmistir. Buna gore; sOzli sinav
komisyonu, Uye tam sayisi ile toplanir ve asil Gyenin bulunmadigi top-
lantlya Komisyon baskaninin c¢agrisi tUzerine yedek lye katilir. Sinava
giren adayin basari puani ise her tyenin verdigi puanin aritmetik ortala-
masl alinarak hesaplanir. Ayrica sinavlari Yonetmelik’te belirtilen konu-
larda, Bakanlik¢a hazirlanan ve sinav merkezlerine gdénderilen sorular
uzerinden yapmak, degerlendirmek ve sozlli sinava iliskin itirazlari so-
nuclandirmak sozli sinav komisyonunun asli gorevleri olarak belirlen-
mistir.

Yonetmelik’te sozli sinavin konulart ve agirliklari ise su sekilde
belirlenmistir: (md. 11):55

54 Bkz.: Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun YD itiraz No: 2017/875 sayili ve
14.9.2017 tarihli  karari, https://www.memurlar.net/haber/735606/danistay-dan-
sozlesmeli-ogretmen-sozlu-sinavlariyla-ilgili-sok-karar.html, erisim tarihi:
28.3.2019.

55 11. madde 28.3.2018 tarihinde degistirilmis olup maddenin dnceki hali su sekildeydi:
“S06zIu sinav konulari ve agirliklari sunlardir:
a) Bir konuyu kavrayip 0zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicu: %25,
b) iletisim becerileri, dzgiiveni ve ikna kabiliyeti: %25,
c) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhgi: %25,

LHD - Cilt: 17/Sayi: 200/Y1l: 2019, s. 3343-3412


https://www.memurlar.net/haber/735606/danistay-dan-sozlesmeli-ogretmen-sozlu-sinavlariyla-ilgili-sok-karar.html

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN 3375

a) EQitim bilimleri ve genel kiltur: %20,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme gu-
cli: %20,

e) iletisim becerileri, dzgiiveni ve ikna kabiliyeti: %20,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhgi: %20,

d) Topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri: %?20.

YoOnetmelik uyarinca KPSS sonucunda her alan icin olusan puan
siralamasina gore en yiksek puan alandan baslamak tzere, alanlar icin
belirlenen kontenjan sayisinin (¢ kati aday s6zli sinava cagrilir. Son
siradaki adayla ayni puana sahip olan adaylar da s6zlu sinava cagrilir
(md. 12/1). Diger yandan sozlesmeli d6gretmenlige atama icin yapilacak
s0zIlU sinava katilmaya hak kazanan adaylar, s6zIi sinav komisyonunca
ylz tam puan Uzerinden de@erlendirilir. Bu degerlendirme sonucunda
s0zIlU sinavda 60 ve Uzerinde puan alanlar basarili sayilir ve sézlesmeli
ogretmenlige atanmak Uzere tercih yapma hakkina sahip olur (md. 12/1).

Yonetmelik’in “Sozlu sinav sonuclarinin ilani ve itiraz” baslikl
13. maddesinde ise sinav sonuglarinin tim sinavlarin tamamlanmasini
takiben duyuruda belirtilen siire icinde Bakanlikca ilan edilecegi diizen-
lenmistir. Bu diizenlemeye gore; sinav sonuglarina sonuclarin aciklan-
masini takiben duyuruda belirtilen sire icinde ve sinava girilen sinav
merkezinin bulundugu il millT egitim mudarligunde itiraz edilebilir.
Yapilan itirazlar s6zIi sinav komisyonunca incelenerek oy ¢oklugu ile
karara baglanir ve itiraz sonuclari, ilgili il milli egitim muddrluklerince
itiraz sahiplerine duyurulur.

¢) Topluluk 6ninde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri: %25”

S6z konusu yonetmelik degisikliginin gerekgesi Danistay’in 14.9.2017 tarihinde
verdigi yuarttmenin durdurulmasi kararidir. Kararin ilgili kismi su sekildedir:

“... dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan Kanun Hikmiunde Kararname hik-
munde agik¢a "s0zli sinav" seklinde yapilan dizenlemeye uygun olarak Yénetmeli-
gin 11. maddesinin basliginda da "s6zli sinav" ibaresine yer verildigi halde, madde
iceriginde sadece mulakata yonelik degerlendirmelere yer verilmis olup, s6zIlU sina-
vinin amaci olan bilgi élgmeye yonelik hususlara yer verilmediginden, anilan mad-
dede bu nedenle hukuka uyarlik bulunmamaktadir." Bkz.: Danistay idari Dava Daire-
leri Kurulunun YD itiraz No: 2017/875 sayili ve 14.9.2017 tarihli karari. Bakanlik,
dizenlemeyi Mahkeme kararina uygun hale getirmek amaciyla maddeye “Egitim bi-
limleri ve genel kultlr: %20” ifadesini eklemis, diger degerlendirme kriterlerinin
agirhiklarini da %20 olarak belirlemistir.
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2. S0zIU Sinavda Basarisiz Sayilma

S6zIu sinava katilan bir adayin basarisiz sayilmasi, S6zlesmeli Og-
retmen istihdamina iliskin Y®onetmelik uyarinca olusan sinav komisyonu
uyelerinin adayin sinav performansini degerlendirmeleri sonucu vermis
olduklari puanlarin aritmetik ortalamasinin 60 puanin altinda kalmasi
durumunda s6z konusu olur. Komisyon Uyelerinin aday! hangi oOlcutler
bakimindan degerlendirecegi ise Yonetmelik’in 11. maddesinde sayil-
mistir. Bunlar, yukarida da belirtildigi Gzere, s6zli sinava giren adayin;
egitim bilimleri ve genel kultir alanindaki bilgi dizeyi, bir konuyu kav-
rayip 6zetleme ve ifade yetene@i, muhakeme giicl, iletisim becerisi, 0z-
guveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhqi,
topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleridir. Bu durum-
da sozlesmeli 6gretmen olarak atanmak (zere basvuru yaptiktan sonra
sOzll sinava giren bir adayin bu sinavdan basarisiz sayilma gerekceleri
bakimindan idarenin bagh yetki icinde oldugunu sdylemek miumkundr.
Zira sinav komisyonunun yukarida sayilan degerlendirme kriterleri di-
sinda herhangi bir sebeple adaya distk not vermesi, Yonetmelik uyarin-
ca, mimkun degildir.

3. Bakanligin Uygulamasiyla Ortaya Cikan Sorun

Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yo6netmelik’teki bu dii-
zenlemelere karsilik 2019 yili Subat ayinda yapilan s6zlesmeli 6gretmen
atamalarinda, KPSS’den yiksek puan alarak sozli sinava cagrilan aday-
larin givenlik sorusturmalarinin olumsuz sonuglandigi gerekgesiyle s6z-
Ii sinavdan basarisiz sayildiklari medyaya yansimistir.56 Konunun ken-

56 Bkz.: Sevilay Yilman, “KPSS milakati ile ilgili bu iddialar dogru mu Sayin Bakan?”,
04.2.2019, https://www.haberturk.com/yazarlar/sevilay-yilman-2383/2340100-kpss-
mulakati-ile-ilgili-bu-iddialar-dogru-mu-sayin-bakan, erisim tarihi: 29.3.2019. Ayni
yazar bu yazidan iki giin sonra yazdigi baska bir kdse yazisinda Milli Egitim Bakan-
ligindan iki Ust diizey yetkili tarafindan arandigini ve kendisine: “Aralarinda yaziniz-
da belirttiginiz gibi yazili sinavda Turkiye derecesi bulunan adaylar dahil, yeter puan
alanlarin milakatta dusuk not verilerek elenmelerinin tek nedeni yapilan guvenlik so-
rusturmasini gegcememis olmalaridir. KPSS yazili sinavinda yeter puan alip da mila-
katta dustik puan verilenlerin tamami bu kapsamdaki adaylardir.” denildigini ifade
etmistir. Bkz.: “Tarkiye 1'incisi de olsan KPSS’de denebilirsin! Cunkd...”,
06.2.2019, https://www.haberturk.com/yazarlar/sevilay-yilman-2383/2345101-turkiye-
lincisi-de-olsan-kpssde-elenebilirsin-cunku, erisim tarihi: 29.3.2019.
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disine sorulmasi tzerine Milli Egitim Bakani da TBMM Milli Egitim,
Kultir, Genclik ve Spor Komisyonunda yaptigi konusmada bu hususu
ikrar etmistir. Milli Egitim Bakani, Meclis tutanaklarina yansiyan ifade-
sinde; 6rnegin KPSS’den 90 almis birinin s6zli sinavdan 58 almasi ve
dolayisiyla bu kisinin KPSS puaninin ikincil vaziyette kalmasi igin “su-
cun sahsiligine yonelik olmak kaydiyla bir Kisiyle ilgili bir resmi dokd-
man olmasf'nm yeterli olacagini belirtmistir.57

Milli Egitim Bakani konusmasinda bilhassa kendi bakanligi done-
minde yapilan sinavlar bakimindan “sucun sahsiligi baglaminda herhan-
gi bir husus” olmadigi durumlarda adaylara KPSS’den aldiklari puanlara
yakin puanlar verilmesinin idari bir uygulama oldugunu, bu konuda c¢ok
hassas davrandiklarini ve bu durumun her seyden Once adil olmalarinin
geregiyle ilgili oldugunu da ifade etmistir. Bu aciklamalardan; Milli EQi-
tim Bakanhginin, tesis ettigi islemlerde bu hususu acikca belirtmese de,
ilgili mevzuat uyarinca yapmis oldugu glvenlik sorusturmasi sonuclarini
sOzlesmeli 6gretmen atama sirecinde yaptigi szl sinavin sonuglarina
yansitacak sekilde bir uygulamaya gittigi anlasiimaktadir. Diger bir de-
yisle Milli Egitim Bakanhginin ilgili adayin sézIli sinavdan basarisiz
sayllmasina iliskin tesis ettigi islemin sebep unsurunu, Yonetmelik’e
aykiri sekilde, “guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuclanmasi” olus-
turmaktadirss.

5 Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk’un konusmasinin ilgili kismi su sekildedir: “Bu
anlamda, KPSS’yle ilgili, vesaire birtakim sinavlar vesaire. Eger, sucun sahsiligine
yonelik olmak kaydiyla bir kisiyle ilgili bir resmi dokiiman varsa, bu kisinin KPSS’si
ikincil vaziyette kaliyor ama sucun sahsiligi baglaminda herhangi bir husus yoksa 90
almis bir kisiye asla 58 verilmez, asla boyle bir fark, bir tane érnek gosteremezsiniz.
Bunu son sinavlar icin yani benim bulundugum dénem ic¢in sdyluyorum. Bu konuda
cok hassas davraniyoruz. Bu konu bizim her seyden 6nce adil olmamizin geregiyle
ilgili bir konu.”

Bkz.: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Millt Egitim, Kultir, Genclik Ve Spor Komisyonu
Tutanak Dergisi, Dénem: 27, Yasama Yili: 2, Toplanti No: 3, Tarih: 6.2.2019, s. 40.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=
2264, erisim tarihi: 29.3.2019.

58 Ayni yonde: BALMUK, Maksut: “S6zli sinavin amaci guvenlik sorusturmasina gore
elemek olmamalidir”, www.memurlar.net, 11.2.2019, https://www.memurlar.net/
haber/808066/sozlu-sinavin-amaci-guvenlik-sorusturmasina-gore-elemek-olmamalidir.
html, erisim tarihi: 21.4.2019.
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Ote yandan Bakanin s6z konusu agiklamasi ister istemez; “guiven-
lik sorusturmasi yoninden hakkinda herhangi bir tespit ya da belge bu-
lunmayan bir aday bakimindan KPSS puani esas alinip s6zli sinavda
KPSS puanina ¢ok yakin puan verilmesi yoninde bir uygulama varsa,
s0zIU sinav niye yapiliyor?” sorusunu akillara getirmektedir. Bu sorunun
ise on binlerce Kisinin sézlesmeli 6gretmen olarak atandigi bir sistemde
s0zI0 sinav yapilmasinin isabetli olup olmadigi hususuyla alakali oldu-
gunu s6ylemek de mumkuanddr.

Bu noktada glvenlik sorusturmasina iliskin dizenlemelerin Ana-
yasaya uygun olup olmadigi ya da guvenlik sorusturmasinin ilgili mev-
zuata ve usuliine uygun sekilde yapilip yapiimadigindan bagimsiz olarak
guvenlik sorusturmasi neticesinde yapilan tespitler ya da elde edilen bilgi ve
belgelerin s6zli sinavin sonuglarina gerekge teskil et(tiril)mesinin hukuki-
ligi bir sorun olarak karsimiza cikar. Diger bir deyisle bu sorun, adayin
s0zIlU sinavdan basarisiz sayilmasi yoninde tesis edilen idari islemin
sebep unsurunun ilgili mevzuat uyarinca ne olabilecegi veya ne olama-
yacagl sorunudur.

IV. Sozlesmeli Ogretmen Atamalarinda Guvenlik Sorusturmasi

A. Givenlik Sorusturmalarinin Hukuki Niteligi ve Ilgili Du-
zenlemeler

1. Tanim ve Yasal Dayanak

Kamu gorevlilerinin Devlete sadakat yukumluklerinin yerine geti-
rilmesini saglama araclarindan biri olarak kabul edilen9 guvenlik sorus-
turmasinin, kamu gorevlilerinin bu yukamlultklerini ne oOlgide yerine
getirebileceklerinin ve bu bakimdan Devlet nezdinde ne kadar givenile-
bilir olduklarinin60 tespiti amacli yapilan bir sorusturma oldugu soylene-
bilir.6l Guvenlik sorusturmasinin hukukumuzdaki yasal dayanagi ise

5 AKYILMAZ, Bahtiyar: “Turk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Devlete Sadakat
Y ikimliligi”, Danistay ve idari Yargl Giinii 149. Yil Sempozyumu, Danistay Ya-
yinlart No: 93, 11.5.2017, Ankara, sa. 15-34, s. 27 vd.

60 KARAN, Nur: Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Seckin Yayincilik, Ankara 2003, s. 24.

61 SANLI ATAY ise sadakat yukumluluginin yerine getirilip getirilmediginin saptan-
ma aracinin mevzuatta dizenlenmis bicimiyle glvenlik sorusturmasi olamayacag!
gorusundedir. Bkz.: SANLI ATAY, Yeliz: “Memurluga Girisin Genel Bir Sarti Ola-
rak Guvenlik Sorusturmasi”, insan Haklari Yilhgi, C. 34, 2016, sa. 43-75, s. 61.
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26.10.1994 tarih ve 4045 sayili “Glvenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenler-
le Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinma-
yanlarin Haklarinin Geri Verilmesine Ve 1402 Numarali Sikiyénetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’dur62. Ne var ki bu
kanunda giivenlik sorusturmasinin tanimi yapilmadigi gibi givenlik so-
rusturmasinin uygulanma usul ve esaslarina iliskin neredeyse hicbir du-
zenleme de getirilmemistir. Ancak Kanun’un 1. maddesi glvenlik sorus-
turmasinin kimler hakkinda yapilacagini diizenlemesi bakimindan énem-
lidir. Buna gore guvenlik sorusturmasi; kamu kurum ve kuruluslarinda,
yetkili olmayan Kisilerin bilgi sahibi olmalari halinde devlet givenligi-
nin, ulusal varligin ve batunlagin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebile-
cegi veya tehlikeye disebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik
dereceli birimler ile Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanlg,
jandarma, emniyet, sahil givenlik ve istihbarat teskilatlarinda calistirila-
cak kamu personeli ve ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde calisacak
personel hakkinda yapilmaktadir.

Guvenlik sorusturmasinin tanimi ise Guvenlik Sorusturmasi ve Ar-
siv Arastirmasi Yonetmeligi’nin63 4/g maddesinde yapilmistir. Buna
gore guvenlik sorusturmasi; “kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen
aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tUnitelerinde ilisigi
ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,
yikici ve bolicu faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumu-
nun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlar-
dan ve yerinden arastiriimak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilme-
,sz”dir. Bunun yani sira doktrinde guvenlik sorusturmasi; “bir kisi hak-
kinda, bir kurum veya makamin talebi Uzerine, givenlik ya da haber
alma kurulusunca, belli bir amacla kullaniimak ic¢in rapor diizenlenip
ilgili makama iletilmesi” seklinde tanimlanmistir.64 Ote yandan glivenlik
sorusturmasinin amacinin; kisinin, bir kamu hurriyetini kullanmasinin
sakincall olup olmadigini saptamak ve bu hirriyetin kullanimina buna
gore izin vermek oldugu da belirtilmistir.65 Bunun sonucunda ise Kisinin
kendisinin de “sakincali” kategorisine girebilecegi ve Anayasa’da yer

62 Bkz.: 3.11.1994 tarihli Resmi Gazete.
63 Bkz.: 12.4.2000 tarihli Resmi Gazete.

64 KARAHANOGULLARI, Onur: “Givenlik Sorusturmasi”, AUSBFD, c¢. 53, S. 1-4,
1998, sa. 159-185, s. 165.

65 KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 165.
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alan temel hak ve Ozgurltkleri kullanamama gibi bir durumla karsi kar-
slya kalabilecegi ifade edilmistir.66

15 Temmuz darbe girisiminden sonraki suregte 3.10.2016 tarih ve
676 sayill Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Karamame’nin 74. maddesiyle yapilan ve
1.2.2018 tarihinde TBMM tarafindan aynen kabul edilen degisiklikle
“Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak” dev-
let memurluguna giriste aranan genel sartlar arasina dahil edilmistir.67
Boylelikle guvenlik sorusturmasinin uygulama alani; meslek, sinif ya da
brans ayirt edilmeksizin kamu hizmetine girecek herkesi kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

2. Kanunla Duzenlenme Sarti Bakimindan Guvenlik Sorus-
turmasi

Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve ozgurliklere ilis-
kin sinirlamalarin kanunla yapilmasi gerekir. Kanunla yapilmasi gereken
bir diizenlemenin idarenin dizenleyici islemleriyle yapilmasinin 6ngo-
rilmesi ise yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin ihlali anlamina
geleceginden Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik teskil eder. Bu noktada
guvenlik sorusturmasina iliskin bir kanunun ¢ikarilmis olmasi basl basi-
na yeterli olmayip, bu kanunda temel hak ve 0zgirluklere midahale so-
nucunu doguracak hususlara da yer verilmis olmasi gerekir.

Guvenlik sorusturmasinin yasal dayanagini olusturan 4045 sayili
Kanun’un 1. maddesinde; Devletin givenligini, ulusun varhgini ve bi-
tinlGgund i¢ ve dis menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye di-
sebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek
gruplarinin tespitinin, birim ve kisimlarin tanimlarinin yapilmasinin,
guvenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin usul ve esaslari ile bu-
nu yapacak merciler ve st kademe ydneticilerinin kimler oldugunun
Bakanlar Kurulunca68 yirirliige konulacak yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin kanunla dizenleme
acisindan ortaya koydugu kriterler69 de dikkate alindiginda tlkemizde

66 KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 183.
67 Ayrintih bilgi icin bkz.: SANLI ATAY, a.g.e.
68 “Bakanlar Kurulu” ifadesi daha sonra “Cumhurbaskani” olarak degistirilmistir.

69 Bu kriterlerin ortaya konuldugu kararlarda Anayasa Mahkemesi su ifadeleri kullan-
maktadir: “Anayasa’da temel hak ve dzgurliklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri
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guvenlik sorusturmasinin kanunla duzenlenmis oldugunu séylemek
mumkun degildir.70

Bu husus, Anayasa Mahkemesinin 6zel hayatin gizliliginin ihlaline
hikmettigi yakin tarihli bir bireysel basvuru kararinda su sekilde ifade
edilmistir:

“4045 sayili kanun sadece hangi kamu gorevlileri bakimindan gu-
venlik sorusturmasi yaptirtlacagini dizenlemis, bunun disindaki tim
diizenlemeleri ise bir yonetmelige birakmistir. ilgili Yonetmelik hiikiim-
lerine bakildiginda Ydnetmeligin de giivenlik sorusturmasi ve arsiv aras-
tirmasinin nasil ve ne sekilde yapilacagi konusunda hicgbir diizenleme
icermedigi, bu konunun sorusturma ve arastirma yapmaya yetkili ma-
kamlarin gorev talimatlarina birakilmis oldugu gorilmektedir.

Bu saptamalar 1siginda 4045 sayili Kanun 'un temel hak ve 6zgir-
[Uklerin sinirlandiriimasini igceren konuyla ilgili temel esaslari, ilkeleri
ve cerceveyi belirlemis oldugundan s6z etmek mumkin degildir. Ka-
nun’un ve ilgili Yonetmeligin kisisel verilerin kayit, muhafaza ve kulla-
nimini iceren tedbirlerin kapsamini ve uygulanmasini dizenleyen 6zel-
likle siire, toplama, kullanim, Gg¢tncu kisilerin erisimi, verilerin gizliligi,
batinligu ve imhasi konusundaki usullere iliskin, muhataplarinin yetki
asimi ve keyfilige karsi yeteri kadar guvenceye sahip olmalarini sagla-
yacak acik ve detayli kurallari icermedigi tespit edilmektedir. 71

Anayasa Mahkemesi, kararda guvenlik sorusturmasi kapsaminda
istenen bilgi ve belgelerin 6zel hayatin gizliligine miidahaleye yol acabi-
lecek nitelikte olduklari gerekcgesiyle guvenlik sorusturmasina iliskin

mali yakumlultklerin konmasi ve memurlarin atanmalari, 6zlik haklari gibi minha-
siran kanunla dizenlenmesi 6ngorilen konularda, kanunun temel esaslari, ilkeleri ve
cerceveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa koyucunun acikca kanunla di-
zenlenmesini 6ngdrdugu konularda, yasama organinin temel kurallari saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlari ylritmeye birakmasi, yasama
yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.” Anayasa Mahkemesinin E. 2014/177, K.
2015/49 say1 ve 14.5.2015 tarihli karar, 11.6.2015 tarihli Resmi Gazete; Anayasa
Mahkemesinin E. 2013/50, K. 2015/38 sayi ve 1.4.2015 tarihli karari, 15.4.2015 ta-
rinli Resmi Gazete; Anayasa Mahkemesinin E. 2014/133, K. 2014/165 sayi ve
30.10.2014 tarihli karari, 10.1.2015 tarihli Resmi Gazete.

70 KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 174-175.

11 Anayasa Mahkemesinin, B.N. 2014/7256 sayi ve 27.2.2019 tarihli karari, prg. 88,90,
27.3.2019 tarihli Resmi Gazete.
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konularin kanunla dizenlenmesi gerektigini belirtmistir.72 Ne var ki
4045 sayill Kanun’da guvenlik sorusturmasinin yaptimasina iliskin usul
ve esaslara yer verilmemis; bu durumu da Mahkeme, kanunla dizenlen-
me sartinin ihlali olarak nitelemistir.

6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 6. maddesin-
de gulvenlik sorusturmasi asamasinda yetkili makamlarin talep edebile-
cegi; siyasi dusunce, dernek, vakif ya da sendika Gyeligi ile ceza
mahkdmiyeti ve givenlik tedbirleriyle ilgili veriler, “6zel nitelikli kisisel
veri” kategorisinde yer almis73 ve bu verilerin kanunlarda 6ngoriilen
hallerde ilgili kisinin acgik rizasi aranmaksizin islenebilecegi belirtilmis-
tir. Diger bir deyisle 6. maddede, kanunlarda dngorulmeyen hallerde s6z
konusu verilerin islenmesi durumunda hukuka aykirihgin dogacagi ka-
bul edilmistir. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi yapilirken, ¢zel nitelik-
teki veri kapsaminda yer alan bilgilerin islenebilecegine iliskin bir kanun
hikmi bulunmadigindan Anayasa Mahkemesi kararinin isabetli oldugu-
nu belirtmek gerekir. Ayni sekilde kamu gorevine girme ve bu gorevler-
de devam edebilme acisindan son derece dnemli bir asama haline gelen
guvenlik sorusturmasi ile Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen kamu
hizmetlerine girme hakki arasindaki iliski74 bakimindan da glvenlik so-
rusturmasina iliskin diizenlemelerin Anayasa’nin 13. maddesi geregi
detayli bir sekilde kanunla yapilmasi gerektigi vurgulanmalidir.75

3. Guvenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi

4045 sayill Kanun’da Bakanlar Kurulu tarafindan diizenlenecegi
belirtilen konularin bir kismina 4045 sayili Kanun’un 1. maddesine da-
yanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan “Glvenlik Sorusturmasi
Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nde de yer verilmistir. Ancak Anaya-
sa Mahkemesi, yukarida zikredilen bireysel basvuru kararinda bu yo6-

72 SANLI ATAY da Givenlik sorusturmasinin baslica yoneldigi haklarin ‘6zel hayatin
gizliligi’ ve ‘kisisel verilerin korunmasi hakkr oldugunu belirtmistir. Bkz.: SANLI
ATAY, s. 50.

73 Nitekim SANLI ATAY; Gilvenlik sorusturmasinda yer alan bilgilerin tamaminin
‘kisisel veri’, buyik kisminin da ‘6zel nitelikli Kisisel veri’ oldugunda kusku olmadi-
gini ifade etmistir. Bkz.: SANLI ATAY, s. 64.

74 SEZER, Yasin: Kamu Hizmetlerine Girme Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara 2006,
s. 160.

75 KARAHANOGULLARI, a.g.m., s. 176; KARAN, s. 24-25.
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netmeligin glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil ve ne se-
kilde yapilacagi konusunda higbir diizenleme icermedigini vurgulamis-
tir.76 Bu durumda bu yonetmelik uyarinca islem tesis edilerek goreve
baslatilmayan ya da gorevi sona erdirilen Kisilerin 2577 sayili idari Yar-
gilama Usulii Kanunu (IYUK)'nun 7/4. maddesindeki?7 imkandan yarar-
lanarak haklarinda tesis edilen birel islemle birlikte Guvenlik Sorustur-
masi Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi'nin de, eksik diizenleme gerek-
cesiyle, iptalini isteyebilecekleri aciktir.

Bu istemde Anayasa’nin 152. maddesindeki diizenleme uyarinca
somut norm denetimi yolu kullanilarak, Anayasa Mahkemesi kararindaki
tespitler dogrultusunda ve kanunla dizenleme sartinin ihlali bakimindan
4045 sayih Kanun’un ilgili maddesinin Anayasaya aykiriligi gerekcesiy-
le iptali talep edilebilir. Kaldi ki; Anayasaya aykirilik iddiasinda bulu-
nulmasa, bu iddia davaya bakmakta olan mahkeme tarafindan ciddi go-
rilmese ya da nihayet Anayasa Mahkemesi iptal karari vermese dahi
Yonetmelik’in yargisal denetimi sonucunda yine Anayasa Mahkemesi
kararinda yer verilen hususlar cercevesinde eksik diizenleme nedeniyle
tamamen iptali s6z konusu olabilir. Zira Yonetmelik’te kanunun amir
hiikmine ragmen guvenlik sorusturmasina iliskin usul ve esaslarin du-
zenlenmedigi ortadadir. Bu durumda idarenin givenlik sorusturmasina
iliskin yeni bir diizenleme yapma zorunlulugu dogacagi séylenebilir. Ote
yandan bu asamada kanun koyucunun 4045 sayil Kanun’da degisiklik
yapmak suretiyle guvenlik sorusturmasinin yasalligini saglama yoluna
gitmek isteyebilecegi de unutulmamahdir.

4. Yonetmelik Degisikliginin Degerlendirilmesi

Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nin 1.
maddesinde 25.10.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 228 sayili
Cumbhurbaskani Karari ile yapilan degisiklikle givenlik sorusturmasinin
“ilk defa veya yeniden kamu hizmeti ve gOrevlerine atanacaklar” baki-
mindan da yapilmasi ongorulmuistir. Boylece 657 sayili Kanun’un 48.

76 Bkz.: Anayasa Mahkemesinin B.N. 2014/7256 say! ve 27.2.2019 tarihli karari, prg. 88.

77 ilgili madde su sekildedir:

“llan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi Gzerine ilgililer, diizenleyici islem veya uy-
gulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Dizenleyici islemin
iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.”
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maddesinde yapilan yeni dizenlemeye, 4045 sayili Kanun’a dayanilarak
cikarilan bir yonetmelikte yapilan degisiklik yoluyla uygulama imkani
kazandiriimak istenmistir.

Devlet memurluguna giriste aranacak genel nitelikte bir sartin uy-
gulanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi bakimindan isabetli
olsa da Yonetmelik’teki bu diizenlemenin (4045 sayili Kanun’da da ayni
dogrultuda bir degisiklik yapilmadigi surece) dayanagi olan 4045 sayili
Kanun’un 1. maddesinin kapsamini genisletici hikimler icermesi nede-
niyle konu unsuru yoninden hukuka aykirthgi ileri sartlebilir.78 Zira
4045 sayili Kanun uyarinca guvenlik sorusturmasi; gizlilik dereceli bi-
rimler ile Genelkurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, jandarma,
emniyet, sahil givenlik ve istihbarat teskilatlarinda calistirilacak kamu
personeli ve ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde calisacak personel
hakkinda yapilabilecekken Ydnetmelik’te bu personele ek olarak “ilk
defa veya yeniden kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklar” hakkinda
da guvenlik sorusturmasi yapilacagi diizenlenmistir.

S6z konusu hukuka aykirilik iddiasina karsilik; bir yonetmeligin
sadece dayanak Kanun’daki hikimlerin uygulanmasini saglamak tzere
cikarilacagina iliskin Anayasa’da bir kural olmadigi ve Gilvenlik Sorus-
turmasi Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nin 1. maddesinin 657 sayili
Kanun’un 48/A-8. maddesinin uygulanmasini sagladigi, dolayisiyla da
herhangi bir hukuka aykirihgin s6z konusu olmadidi savunmasi yapilabi-
lir. Zira Anayasa’nin 124. maddesinde "Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tlzelkisileri, kendi gOrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler." hikmd
yer almakta olup 657 sayili Kanun’un, ydritme organi vasfini haiz
Cumhurbaskaninin “gérev alanini ilgilendiren bir kanun” olmadigi soy-
lenemez. Ne var ki boyle bir yorum neticesinde herhangi bir yonetmelik
maddesinin dayanak kanun disindaki herhangi bir kanunla irtibatinin
dogrudan ya da dolayli olarak saglandiginin iddia edilebilmesi mimkin
hale gelir. Bu durum ise bir kanunla o kanunun uygulanmasini saglamak

78 GUNDAY, s. 159. Danistayin, idarece kanunun kapsaminin genisletilmesi durumun-
da duzenleyici islemin hukuka aykiri hale gelecegi yoninde verdigi kararlar icin
bkz.: GOCGUN, Muhammed: idari islemin Konu Unsuru, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul 2017, s. 170.
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uzere cikarilacak yonetmelik arasinda Anayasa uyarinca bulunmasi ge-
reken iliskinin Anayasa koyucunun ama¢ ve iradesine uygun sekilde
kurulamamasina neden olur.

Yonetmelik’teki degisikligin hukuka uygunlugu degerlendirilirken
suphesiz 657 sayili Kanunla 4045 sayili Kanun arasindaki iliskinin ma-
hiyeti de ortaya konulmalidir. Zira 657 ve 4045 sayili kanunlar arasinda-
ki genellik-06zellik ve 6nceki tarihli kanun-sonraki tarihli kanun iliskisi-
nin ve bu iliski ¢cercevesinde uygulanacak kanun hikminin tespiti, Y0-
netmelik’in uygulanmasi hususunda yasanabilecek belirsizligin bertaraf
edilmesinde 6nemli rol oynayabilir. Diger bir deyisle givenlik sorustur-
masina iliskin mevzuatin uygulanmasi noktasinda c¢ikabilecek sorun,
normlarin catismasi durumunda hangi normun uygulanacagina iliskin
ilkeler yoluyla ¢ozilebilir. Soyle ki; normlar hiyerarsisinde ayni diizeyde
yer alan ve ayni konuyu duizenleyen hukuk kurallari arasinda bir catisma
s6z konusu oldugunda bu catismanin ve somut olaya hangi hukuk kura-
linin uygulanacagi hususundaki belirsizligin ortadan kaldirilmasi ama-
ciyla bazi ilkeler ortaya konulmustur. Bu ilkeler, ele aldigimiz dizenle-
meler bakimindan ayni konuyu dizenleyen kanunlar séz konusu oldu-
gunda 6nem arz etmektedir. Buna gore oncelikle iki kanun arasinda ge-
nellik-6zellik iliskisi olup olmadigi ve ayrica sonraki tarihli kanun-
onceki tarihli kanun iliskisinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira
bilindigi tUzere “6zel kanun genel kanunlari ilga eder” (lex specialis de-
rogat legi generali) ilkesine gore Ozel nitelikteki bir kanunda yer alan
kural/diizenleme, ayni konudaki genel nitelikte bir kanunun uygulanma
imkanini ortadan kaldirir. Buna karsilik her iki kanunun da genel ya da
0zel nitelikte olmasi durumunda, yani iki kanun arasinda genellik-6zellik
iliskisi bulunmadigi durumlarda ise “sonraki kanun 6nceki kanunlari ilga
eder” (lex posterior derogat legi priori) ilkesine gore sonraki tarihli ka-
nun ayni konudaki daha 6nce yirirlige konulmus bir yasal diizenlemeye
nazaran Oncelikle uygulanir.

Bununla birlikte sonraki tarihli genel nitelikteki kanunun onceki
tarihli 6zel nitelikteki kanun karsisindaki durumu, yani iki kanun arasin-
da hem genellik-6zellik iliskisi hem de Ooncelik-sonralik iliskisi bulundu-
gu durumlarda hangi kanunun uygulanmasi gerektigi hususu net degil-
dir.79 Bu durumda 6ncelikle; “bir genel hikim, 6nceden 6zel olarak 6n-

79 GOZLER, Kemal: “Yorum ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somut-
lasmasi, Ankara, KHP ve TBB Ortak Yayini, 2013, sa.15-119, s. 104.
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gorilmas seyleri sona erdirmez” (generalis clausula non porrigitur ad
ea quae antea specialiter sunt comprehensa) ilkesi geregince sonraki
tarihli genel nitelikteki kanunun 6nceki tarihli 6zel kanunu ilga edeme-
yeceQi kabul edilmistir. Bununla beraber bu noktada en isabetli ¢6zi-
min, kanun koyucunun sonraki tarihli genel nitelikteki kanunu yurarli-
ge koyarken tasidigi niyet ve iradenin tespit edilmesi oldugu séylenebi-
lir. Zira bu durumda kanun koyucunun konuya iliskin yeni bir bakis agisi
gelistirmesi ve bu bakis acistyla 6nceki tarihli 6zel nitelikteki kanun
hikminin bertaraf edilmesi seklinde bir iradenin tecelli etmesi s6z ko-
nusu olabilir. Bu durumun varhgi halinde ise doktrinde agirlikh olarak;
iki norm arasindaki catismanin sonraki tarihli genel nitelikteki kanunun
uygulanarak sona erdirilmesi gerektigi ifade edilmistir.80

inceledigimiz konu agisindan 657 sayili Kanun’da yapilan degisik-
ligin 4045 sayil Kanun’daki duzenleme karsisindaki durumunu belirle-
mek gerekir. Zira 657 sayili Kanun 4045 sayili Kanun’a gore genel nite-
likte bir kanun olup, bu Kanun’da 2018 yilinda yapilan degisiklik sonu-
cu 4045 sayih Kanun’da yer alan duzenlemeden farkli bir diizenleme
getirilmistir. Burada eski tarihli 6zel kanunda yer alan bir konuda sonra-
ki tarihli genel kanunla yapilan bir degisiklik s6z konusudur. Yapilan bu
degisiklikle kanun koyucunun 15 Temmuz darbe girisiminden sonra
benzer tehlikelere karsi tedbirlerin alinmasi ve devletin givenliginin
saglanmasi amaciyla kamu gorev ve hizmetlerine girecek herkes icin
guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapiimis olma sartini
getirdigi ve konuya iliskin yonetmelikte de Cumhurbaskani tarafindan
bu yonde degisiklik yapildigi gérilmektedir.8l

80 ESENER, Turhan: Hukuka Giris, 11. Baski, Vedat Kitapcilik, istanbul 2015, s. 254.;
ASLAN, I. Yilmaz - SENYUZ, Dogan: Hukuka Giris, 9. Baski, Ekin Yayincilik,
Bursa 2016, s. 60.; ZEVKLILER, Aydin- ERTAS, Seref-HAVUTCU, Ayse-
GURPINAR, Damla: Medeni Hukuk, 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 26;
BILGE, Necip: Hukuk Baslangici, 34. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s. 213;
ISIKTAC, Yasemin: Hukuk Baslangici, 3. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 2015, s.
197-198; GURIiZ, Adnan: Hukuk Baslangici, 15. Baski, Siyasal Kitabevi, Istanbul
2013, s. 158; EDIS, Seyfullah: Medeni Hukuka Giris ve Baslangic Hukiimleri, 6. Ba-
sim, AUHF Yayinlari No: 519, Ankara 1997, s. 183.

81 Yonetmelik’te ayrica yikici ve bolici faaliyetin tanimi da yeniden yapilmistir. Buna
gore yikici ve bolucu faaliyet; Devletin tlkesi ve milletiyle bdlinmez butinliguni
bozmayi, Devletin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dustrmeyi, temel hak ve hir-
riyetleri yok etmeyi hedefleyen faaliyetleri, terér orgitleriyle eylem birligi icerisinde
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Bu durumda 4045 sayili Kanun’a gore genel nitelikteki 657 sayili
Kanun’da yapilan degisiklik bakimindan kanun koyucunun; givenlik
sorusturmasi yapilacak Kisilerin kapsamini belirleyen 4045 sayili Ka-
nun’daki hukmi bertaraf etmek yoniinde bir irade ve niyet tasidigi acik-
tir. Bu nedenle glivenlik sorusturmasi yapilacak kisilerin artik 4045 sayi-
[l Kanun uyarinca degil; 657 sayili Kanun’un 48. maddesine 2018 yilin-
da eklenen kural uyarinca belirlenecegi ve dolayisiyla da sonug itibariyle
657 sayill Kanun’un uygulanmasini saglamak tzere yapilmis olan Y6-
netmelik degisikliginin hukuka aykirithginin iddia edilemeyecegi ileri
strtlebilir.

Bdyle bir yorum yapilarak sorun c¢oztlebilecek olsa dahi mevcut
durumdaki tereddiit ve belirsizligin yoruma gerek kalmaksizin gideril-
mesi bakimindan 4045 sayili Kanun’da gereken degisikliklerin yapilarak
bu Kanun’un 657 sayili Kanunla uyumlu hale getirilmesi ya da Guvenlik
Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nin 3. maddesinde da-
yanak Kanun olarak 657 sayili Kanun’un 48. maddesinin de gosterilme-
sinin faydali olacagini belirtmek gerekir.82

B. Giivenlik Sorusturmalarinin Tek Basina idari Davaya Ko-
nu Edilmesi

2577 sayili IYUK’un 14. maddesinde dava dilekceleri izerinde
yapilacak ilk inceleme esaslari belirlenmistir. Maddenin 3. fikrasinin “d”
bendinde ise iptali istenen islemin, idari davaya konu olacak kesin ve
yuratilmesi gereken bir islem olup olmadigi yoninden incelenecegi hu-
susu yer almistir. Buna gore eger idari davaya konu olacak kesin ve yi-
ratilmesi gereken bir islem s6z konusu degilse Kanun’un 15. maddesi-
nin 1. fikrasinin “b” bendi uyarinca dava reddedilecektir.

olmayi, bu oOrgutlere yardim etmeyi, kamu imkan ve kaynaklarini bu érgatleri destek-
lemeye yonelik kullanmayi ya da kullandirmayi, bu 6rgitlerin propagandasini yap-
may! ifade etmektedir.

82 Bu yonde bir degisiklik, yani bir yonetmeligin dayanak maddesine baska bir kanun
maddesinin eklenmesi drnegi, 9.10.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Beledi-
ye Meclisi Calisma Yonetmeligi'dir. Bu yonetmeligin “Dayanak” baslikli 3. madde-
sinde daha once yalnizca 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 19 uncu maddesi dayanak
kanun olarak gosterilmisken 27.11.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisik-
likle maddeye ““10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanununun

12, 13, 14 ve 15 inci maddeleri ile” ifadesi eklenmistir.
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Bu noktada guvenlik sorusturmalari sonucunda hazirlanan raporla-
rin ve bu surecte tesis edilen islemlerin, idari islemin 6zellikleri ve tirle-
ri bakimindan ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Zira kesin ve yuruttle-
bilir olmayan islemlerin iptaline iliskin agilan davalarin YUK taki agik
hikim uyarinca esastan incelenme imkani bulunmamaktadir. Bununla
birlikte idari islemlerin dava konusu edilebilir olmalari icin esas olan ise
islemin hangi kategoride yer aldigindan ziyade ilgilinin hukuki durumu-
nu, menfaatini etkileyecek nitelikte olup olmadigidir.83 Bu nedenle 2577
sayili Kanun’un 14. maddesi uyarinca idari davalarda ilk inceleme asa-
masinda dikkate alinacak olan dava konusu islemin kesin ve yirattlebi-
lir islem olup olmadigi hususunun, séz konusu islemin “etkili islem”
olup olmadigi seklinde distntlmesinin hak arama 6zgurligi bakimin-
dan daha isabetli olacag! ifade edilmelidir.84 Diger bir deyisle idari is-
lem, tesis edilir edilmez ilgilisi hakkinda dogrudan sonu¢ dogurmayacak
nitelikte olsa da bu durum o islemin dava konusu edilebilirligini etkile-
meyecektir. Bununla birlikte eger idari islem ilgilisinin hukuki statiistni
dolayli da olsa etkileyecek nitelikte ise iptal davasina konu olabilmelidir.

Givenlik sorusturmalari sonucunda hazirlanan raporlarin ya da bu
sorusturmalarin olumsuz sonuclandigi yonindeki islemlerin kesin ve
yuratilebilir islem olarak kabul edilip edilmeyecegi, dolayisiyla da tek
basina idari dava konusu olup olamayacagi Danistay kararlarinda da ele
alinmistir. Danistay, 1987 tarihinde vermis oldugu bir kararda glvenlik
sorusturmasinin tek basina dava konusu edilemeyecegine hikmeden ilk
derece mahkemesinin kararini bozmustur. Kararda su ifadeler yer almis-
tir:

83 ERKUT, Celal, iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin
Kimligi, Danistay Matbaasi, Ankara 1990, s. 119.

84 Danistay, menfaat ihlali ile hak arama 6zgurlugu iliskisine yer verdigi bir kararinda
su ifadeleri kullanmistir:

“Anayasada yer alan hak kavrami, hak kelimesinin yaninda, menfaat kelimesini de
kapsamaktadir. Bu baglamda, hak arama hurriyeti kapsamina menfaat ihlaline dair
durumlarin da dahil edilmesi gerekmektedir. idari yargida dava agabilmek icin hak-
kin ya da menfaatin ihlal edilmis olmasi gerekmektedir. Hakki ya da menfaati ihlal
edilenler, bu hak ihlalini ortadan kaldirmak amaciyla islemi tesis eden merciye veya
Ust merciye basvurarak ihlalin giderilmesini isteme haklari vardir. Bu basvuru hakki-
nin da Anayasada yerini bulan "Hak Arama Hurriyeti” kavrami kapsaminda deger-
lendirilmesi gerekmektedir.” Bkz.: Danistay 14. Dairesinin 24.3.2016 tarih ve E.
2014/5355, K. 2016/2193 sayili karari, www.lexpera.com.tr.
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“Dava konusu guvenlik sorusturmasinin olumsuz olduguna iliskin
kararin, kamu gicilne dayali olarak ve tek tarafli tesis edilmis, davaci-
nin menfaatini ihlal eden ve bu ydntyle sonu¢ doguran bir idari islem
oldugu aciktir. Dava konusu kararin bu haliyle adli yargi yerince denet-
lenmesi mimkiin olmadigi gibi bir 6n islem olarak nitelendirilmesi de
yerinde degildir. Hal béyle olunca, davayi, ortada idari bir islem olma-
masi nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmadigindan incelenmeksi-
zin reddeden idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir.”*5

Danistayin burada bir idari islemden s6z edilebilmesine ve bu is-
lemin tek basina dava konusu edilebilmesine iliskin 6l¢utleri; kamu gtic
kullanilarak tesis edilme, davacinin menfaatini etkileyecek nitelikte olma
ve dolayisiyla davaci hakkinda hukuki bir sonu¢ dogurma seklinde orta-
ya koydugu gorilmektedir. Danistayin isabetli bicimde vurguladig Uze-
re “hazirlik islemi kategorisinde yer alma”, islemin dava konusu edilebi-
lirligini bash basina etkileyebilecek bir durum degildir.

Bununla birlikte Danistay bu kararindan yaklasik iki sene sonra
verdigi baska bir kararda ise, givenlik sorusturmalari sonucunda elde
edilen bilgi ve kayitlarin istihbari nitelikte oldugu, dolayisiyla ilgilisi
bakimindan dogrudan uygulanabilir nitelik tasimadigi gerekcesiyle icrai
nitelikteki bir islemle baglantisi kurulmadan tek basina iptal davasina
konusu yaptlamayacagini belirtmistir.&Danistay, tutulan fis kayitlarinin
iptali icin acilan dava sonucunda vermis oldugu 1994 tarihli kararinda
ise asagidaki gerekceyle islemin tek basina dava konusu edilebilecegini
belirtmigtir:

85 Danistay 10. Dairesinin 16.11.1987 tarih ve E. 1987/1317, K.1987/1838 sayil karart,
www.kazanci.com.tr,

86 Danistay 5. Dairesinin 25.10.1989 tarih ve E. 1989/1170 K.1989/1788 sayili karari,
Danistay Dergisi, S. 78-79, s. 284. Ayni yonde: Danistay 5. Dairesinin 20.4.1992 ta-
rih ve E.1992/888, K.1992/1129 sayil karari, www.kazanci.com.tr. Danistay bir bas-
ka kararinda ise emniyet makamlarinca, haklarinda adli sorusturma agilanlar baki-
mindan adli sorusturmanin sonucunu kaydetmek suretiyle istihbari nitelikte bilgi top-
lanmasi ve bunlarin arsivlenip guvenlik fisleri diizenlenmesinin hukuka uygun oldu-
guna hikmetmistir. Mahkeme, bu fislerin idarenin takdir yetkisini hukuka uygun se-
kilde kullanarak ilgililer hakkinda islem tesis ederken dikkat edecegi kayitlar olmasi
sebebiyle 6nem arz ettigini vurgulayarak kesin ve yiritilmesi zorunlu islemler ola-
rak degerlendirilemeyecekleri sonucuna varmistir. Bkz.: Danistay 10. Dairesinin
14.10.1992 tarih ve E. 1990/4530, K. 1992/3596 sayili karari, Danistay Dergisi, S. 87,
s. 515.
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“Dava, idarede mevcutfis kaydinin iptali istemiyle yapilan basvu-
runun reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilmis olup, iptali istenilen
islemin kesin ve ydruttulmesi zorunlu bir islem oldugunun, bu islemin
idari davaya konu olabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu fis kaydinin yasam boyunca her an ilgilinin karsisina
cikarilabilecegi acik olup, ilgilinin menfaat ilgisi bulundugu tartismasiz
olan, fis kaydi seklindeki idari islemin iptali istemiyle dava acabilecegi-
nin kabul zorunludur. Aksi bir dislince, bir kisim idari islemlerin yargi
denetimine tabi tutulmamasi gibi sonu¢ doguracaktir. Boyle bir duru-
mun, hak arama 0zgurligu ve hukuk devleti ilkesiyle bagdastirilamaya-
cagl aciktir. 87

Danistayin kararda vurguladigi iki husus 6nem arz etmektedir.
Guvenlik sorusturmalari acgisindan da gecerli olan bu hususlarin ilki; fis
kayitlarinin, davacinin hayati boyunca karsisina cikabilme ihtimalidir.
Bu durumda iptal davalarinda stibjektif dava agma kosulu olan davacinin
menfaatinin ihlal edilmis olma durumunun gtncelligini her daim koru-
yacag! vurgulanmalidir. Bunun sonucunda da, guvenlik sorusturmalari-
nin ya da fis kayitlarinin tespit niteliginde islemler olmasi88 da dikkate
alindiginda, bu tespitlerin iptal edilmedigi strece ilgilisi bakimindan
“stregelen menfaat ihlali” olusturacagi ve ilgilinin hukuki durumunu
etkileme potansiyelini koruyacagi séylenebilir.89

87 Danistay 10. Dairesinin 19.10.1994 tarih ve E.1993/5008, K.1994/5059 sayili karari,
www.legalbank.net

88 KARAHANOGULLARI, Onur: idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idari
Islemler, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 292.

89 Danistayin konuya iliskin vermis oldugu benzer yonde bir kararda su ifadelere yer
verilmistir:
“Buna gore; islemin gerekcesi olarak belirtilen ve bu davaya konu edilen "Birim Tek-
lifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin
34. maddesi" ibaresinin, davacinin kamu gorevini strdurdigi surece her an karsisina
cikarilabilecegi, atanacagl tum gorevlerde dikkate alinabilecegi, 6zlik dosyasinda
bulundugu surece ayni Yonetmeligin 44. maddesi uyarinca tesis edilebilecek olasi
islemlere engel teskil edebilecegi, dolayisiyla 6zlik dosyasinda bulundugu sirece bu
kaydin davacinin hukuki durumuna etki edecegi goruldiginden, atama islemindeki
s6z konusu ibarenin idari davaya konu olacak kesin ve yuritilmesi gereken bir islem
oldugu sonucuna ulasiimistir.” Bkz.: Danistay 16. Dairesinin 15.2.2016 tarih ve E.
2015/14810 K. 2016/486 sayili karari, www.kazanci.com.tr.
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Danistay kararinda vurgulanan bir diger husus ise guvenlik sorus-
turmalarinin ya da fis kayitlarinin dava konusu edilebilmeleriyle hak
arama Ozgurlugu arasindaki iliskidir. Gergekten de Anayasa’nin 125.
maddesi uyarinca idarenin her turlt eylem ve islemine karsi yargi yolu-
nun acik oldugu ve Kisilerin bu yola basvurabilmelerinin Anayasa’nin
36. maddesinde glvence altina alindigi distnuldugiinde; idareden sadir
olan, kamu gucu kullanilarak tesis edilen ve ilgilisinin hukuki stattistine
etki edecek nitelikteki bir isleme kars! yargi yolunun kapatilmasinin hak
arama 0zgurluguyle bagdasmayacagi kolayca soylenebilir.

Danistayin givenlik sorusturmalari sonucuna iliskin islemlerin tek
basina dava konusu edilip edilemeyeceg@i hakkinda verdigi kararlarinin
istikrarli olmadigi gorilmektedir. Bununla birlikte aktarmis oldugumuz
Danistay kararlarinin bir kisminin givenlik sorusturmasina iliskin mev-
zuatin yardrlikte olmadigr dénemlerde verildigi de gdzden kagmamali-
dir. Zira 1994 yilina kadar yasal bir dayanagi olmayan givenlik sorus-
turmalari, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 8.3.1990 tarihli Givenlik
Sorusturmasi Yonetmeligi% uyarinca yapilmaktaydi. Bu Ydnetmeligin
ardindan 1994 yilinda 4045 sayili Kanun c¢ikarilarak guvenlik sorustur-
malar1 yasal dayanaga kavusturulmustur. Bu yasal diizenlemenin sonra-
sinda ise 12.4.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Givenlik Sorus-
turmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi yurirlige konularak 8.3.1990
tarihli Glvenlik Sorusturmasi Yonetmeligi yurarlukten kaldirilmustir.

4045 sayili Kanun’da guvenlik sorusturmalari sonucunda alinacak
kararlara iliskin bir diizenleme bulunmasa da halihazirda ydrtrlikte olan
Guvenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Yoénetmeligi'nin 15. mad-
desinde; “yaptirilan givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonu-
cunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla gerektiginde ki-
sinin gizlilik dereceli birim, kisim ve gizlilik dereceli yerler ile askeri,
emniyet ve istihbarat teskilatlari, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinde
cahistirthip calistirilmamalari, yer degistirerek bu gorevlere devam edip
etmemeleri ile 657 sayili Kanunun 48 inci maddesi kapsaminda belirti-
len sartlari tasiyip tasimadigi gibi hususlari incelemek ve sonucunu so-
rumlu amirin takdirine sunmak tzere” bir degerlendirme komisyonunun
kurulacagi ve bu komisyonun alacagi kararlarin gizli olacagi belirtilmistir.91

90 Bkz.: 13.4.1990 tarihli Resmi Gazete.

91 Bu maddede 2018 yilinda 228 sayili Cumhurbaskani Karariyla yapilan degisiklikle
daha 6nce maddenin ilk cimlesinde yer alan “Yaptirilan givenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi halinde” ibaresi,
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Guvenlik sorusturmalarina iliskin mevzuat incelendiginde oncelik-
le ilgili makamlarin bir sorusturma yapacagi ve bu sorusturma kapsa-
minda elde edilen bilgi ve belgelerin degerlendirme komisyonu tarafin-
dan tetkik edilecegi gorulur. Komisyonca yapilan degerlendirme sonu-
cunda olusan kanaatin ise ilgili hakkinda nihai karari vermeye yetkili
amirin takdirine sunulacag! dizenlenmistir. Bu durumda givenlik sorus-
turmasi surecinde tesis edilen ilk idari islemin degerlendirme komisyonu
karari olacagi, komisyonun yapacag! degerlendirmenin ise yetkili amir
bakimindan baglayici olmadigi ve ilgili hakkindaki nihai kararin yetkili
amir tarafindan verilecegi sdylenebilir.

Givenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi nedeniyle kamu
hizmetine kabul edilmeme, vb. durumlarda bu ydnde tesis edilen islemin
dayanagi, diger bir deyisle sebep unsuru, degerlendirme komisyonu tara-
findan alman karardir. Degerlendirme komisyonu kararlarinin gizli ol-
dugu distnuldaginde ise haklarinda glvenlik sorusturmasi yapilan kisi-
lerin bu kararlardan ancak nihai islemin kendilerine tebligi tzerine ha-
berdar olabilecekleri ifade edilmelidir. Dolayisiyla artik glvenlik sorus-
turmasi raporlarinin degil, Yodnetmelik’in 15. maddesi uyarinca kurulan
degerlendirme komisyonunun bu raporlara istinaden aldigi kararlarin
dava konusu edilip edilemeyecegi 6nemli hale gelmistir. Zira Y0dnetme-
lik'te 2018 yilinda yapilan degisikligin%2 ardindan guvenlik sorusturma-
sinin sonucunun olumsuz olduguna dair tespit ancak degerlendirme ko-
misyonu tarafindan yapilabilecektir. Bu ise ilgililerin, degerlendirme
komisyonu kararini bu karara dayanilarak tesis edilen nihai islem olmak-
sizin 6grenemeyecekleri anlamina gelir.

“yaptirilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla gerektiginde” seklinde degistirilmistir. Boylelikle glven-
lik sorusturmasinin olumlu olup olmadigina karar verme yetkisi degerlendirme ko-
misyonuna taninmistir. Ayrica degisiklikle maddeye “ile 657 sayili Kanunun 48 inci
maddesi kapsaminda belirtilen sartlari tasiyip tasimadigr” ifadesi eklenmistir. Bkz.:
25.10.2018 tarihli Resmi Gazete. Yodnetmelik uyarinca kurulacak degerlendirme ko-
misyonu Uyeleri arasinda nihai islemi tesis etmeye yetkili amirin de bulunmasinin
hakl elestirisi i¢in bkz.: KAPLAN, Yavuz Selim: “Guvenlik Sorusturmasi Ydnetme-
liginde Duzenleme Sart!”, www.memurlar.net, 27.6.2017, https://www.memurlar.
net/haber/676022/guvenlik-sorusturmasi-yonetmeliginde-duzenleme-sart.html, erisim
tarihi: 11.6.20109.

92 Bir 6nceki dipnotta belirtilen degisiklik.
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2577 sayili TYUK’un 5. maddesinde her idari islem aleyhine ayri
ayri dava acilacagi; ancak aralarinda maddi veya hukuki yonden bagllik
ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekge
ile de dava acilabilecegi belirtilmistir. Kanun’da yer almamakla birlikte
kural olarak birden fazla isleme karsi ayni dilekgceyle dava acilabilmesi
icin dava konusu edilecek islemlerin her birinin TYUK’un 14/3. madde-
sinde yer alan ve ilk incelemede dikkate alinacak hususlar bakimindan
ayni nitelikte olmasi gerektigi kabul edilmistir.9394 Bu kural dikkate
alindiginda Yonetmelik uyarinca kurulan degerlendirme komisyonunca
alman karar ile bu karara dayanilarak tesis edilen nihai isleme karsi ayni
dilekceyle dava acilabilmesi icin@8her iki islemin de idari davaya konu
olabilecek kesin ve yiarutulebilir bir islem olarak kabul edilmesi gere-
Kir.%

93 Yani islemlerin yargisal denetimini yapacak mahkemenin ayni olmasi, her bir isleme
iliskin davanin ayni hasma yoneltilmis olmasi, islemlere karsi dava agma strelerinin
ayni olmasi, vb.

94 USTUN, Gil: 2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununda Baglantili Davalar ve
Ayni Dilekceyle Dava Acllabilecek Haller, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2018,
s. 119-120. Ancak bu kuralin istisnasinin TYUK’un 7. maddesinin 4. fikrasinda du-
zenlenen; duzenleyici islemle birlikte bu islemin uygulama islemi niteligindeki birel
isleme karsl dava acilmasi durumu oldugu da belirtilmistir. Bkz.: Ustiin, a.g.e., s.
120, dn. 75.

9% Danistay kararma konu olan bir uyusmazlikta Maliye Uzman Yardimcihgi giris
sinavinda basarili olan davaci, atamasinin yapilmamasina iliskin islem ile bu islemin
dayanaQi olarak gosterilen degerlendirme komisyon kararinin iptali istemiyle dava
acmistir. Davada gerek ilk derece mahkemesi gerekse Danistay, s6z konusu islemlere
karsi ayni dilekceyle dava acilip agilamayacagi hakkinda bir degerlendirmede bu-
lunmamislardir. Karar icin bkz.: Danistay 5. Dairesinin 30.3.2016 tarih ve E.
2016/1407, K. 2016/1802 sayili karari, www.lexpera.com.tr.

% Nitekim Danistay, 2005 yilinda verdigi kararda Polis Okullari Yonetmeligi huktumle-
ri uyarinca kurulan Il Degerlendirme ve Se¢me Kurulunun “polis okulu 6grenci aday!
olamaz” yonundeki kararinin kesin ve ydratulebilir nitelikte olmadigina hikmetmis-
tir:

“26.8.1995 gun ve 22386 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Polis
Okullar1 Ydnetmeliginin degerlendirme ve se¢gme sonucunda yapilacak islemleri di-
zenleyen 11. maddesinin b fikrasinda, haklarinda “polis okulu 6grenci adayi olamaz”
karar1 verilen adaylarin dosyalarinin, itiraz eden adaylarla birlikte en ge¢ 30 gin
icinde Emniyet Genel Mudurlugine gonderilecegi, Emniyet Genel Mudurligince
yapilacak inceleme sonucunda durumlari uygun gortlenlerin sinavlara istirak ettirile-
cegi belirtilmistir.
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idari islemin “kesin” ve “yiriitiilebilir’ olma nitelikleri, her ne ka-
dar bu kavramlar cogu zaman birlikte kullanilsa da, ayri ayri ele alinma-
lidir.97 Bu noktada idari islemin kesin olmasi bilhassa idarenin zincir
islemleri, hazirlik niteligindeki islemleri ya da i¢ isleyisine iliskin islem-
ler bakimindan 6nem arz etmekte olup kesinlik; islemin uygulanmaya
hazir, tamam(lanmis) bir islem olmasi seklinde karsimiza cikar.98 Diger
bir tanima gore islemin kesinligi; idarenin iradesini tam olarak agiklamis
olmasi ve karar alma surecinin/prosedirinin tamamlanmasini ifade et-
mektedir.99 idari islemin kesinligi Danistay kararlarinda ise “islemin
hukuk diizeninde bir sonu¢ dogurabilmesi icin gerekli olan butiin asama-
larin gerceklestirilmis olmasi” seklinde tanimlanmaktadir.100

Y urdtdlebilir olma yani icrailik ise idarenin kesinlesmis bulunan
iradesinin ilgililer bakimindan araya baska bir islemin ya da iradenin
girmesine gerek kalmaksizin tek basina etki ve sonuc¢ dogurabilme gi-
cunu, potansiyelini ifade eder.l0l Diger bir deyisle, islemin dogurdugu
hukuki etkiyle ilgili bir kavram olan icrailik102, iradenin acgiklandigr an

Yonetmelik hikm( uyarinca “polis okulu 6grenci aday! olamaz” karari verilenlerin
durumlari, Emniyet Genel Mudiirliigiince re'sen incelendiginden, il Degerlendirme
Kurulu karari bu anlamda kesin ve yurdtulmesi gereken bir islem olmayip, Emniyet
Genel Mudurlugu incelemesinden sonra kesinlik kazandigindan, nihai islemin genel
mudurlik islemi oldugunun kabulll zorunludur.” Bkz.: Danistay 8. Dairesinin
20.6.2005 tarih ve E. 2005/3078, K. 2005/3078 sayili karari, www.lexpera.com.tr.

97 ERKUT, s. 120.

9% TAN, Turgut: “idarenin Kesin islemleri ve 5917 Sayili Kanunun Uygulanmasi”
Amme ldaresi Dergisi, C. 2, S. 4, Ankara 1969, s. 109.

9 YILMAZ, Dilsat: 1dari islemin icrailik Ozelligi, Astana Yayinlari, Ankara 2014, s.
85.

100 Danistay 6. Dairesinin 27.5.203 tarih ve E. 2012/6883, K. 2013/3676 sayili karari;
Danistay 6. Dairesinin 14.6.2010 tarih ve E. 2008/8935, K. 2010/6110 sayili karari,
www.lexpera.com.tr.

101 ERKUT, s. 119.; ULUSOY, s. 267; KARAHANOGULLARI, Yasallik ve idari
islemler, s. 277; KAYA, Cemil: “Tirk idare Hukukunda icrai Olmayan islemler”,
GUHFD, C. 9, S. 1-2, Ankara 2004, sa. 253-284, s. 258-259. Ayrica icrailik hakkinda
genis bilgi icin bkz.: YILMAZ, idari islemin icrailik Ozelligi.

102 YASAR, s. 333. Anayasa Mahkemesi de idari islemin denetim faaliyet sonucunda
dizenlenen raporlarin denetlenen kisilerin hukukunda degisiklik yaratmadigi gerek-
cesiyle icrai nitelikte olmadigini belirtmistir:

“Denetim faaliyeti, basl basina icrai sonu¢ doguran bir islem veya karar niteliginde
degildir. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, idari islem kurami uyarinca hazirhk
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sonu¢ dogurabilmesi, etkisini goOsterebilmesidir.103 Danistay da hangi
islemlerin icrai nitelikte olup hangilerinin olmadigini su sekilde ortaya
koymaktadir:

“Ilgililerin hukuki durumlari tizerinde etki yapabilen, ilgililer icin
yeni hukuki durumlar yaratan, ilgililerin mevcut hukuki durumlarini
degistiren veya ortadan kaldiran islemler, icrai nitelik tastyan islemler-
dir. idarenin belirli konulardaki goruslerini agikladigi islemlerde oldugu
gibi muhataplarinin hukuki durumlari Uzerinde etkide bulunmayan is-
lemler, icrai islemler degildir. 104

islemi niteliginde olup bu raporlarin hazirlanmasi, denetlenen kisilerin hukukunda
degisiklik yaratmamaktadir. Esasen icrai islem, denetim sonucunda yetkili makam-
larca alman cezai ve idari kararlar ile basvurulan diger hukuki tedbirlerdir. icrai ka-
rarlari almakla yetkili idari makam, hazirlik islemi niteligindeki denetim raporunda
yer alan tespit ve degerlendirmelerle bagl degildir. Bu nedenle kural olarak icrai is-
lemler disinda denetim faaliyetinin 6zel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yU-
rutilmesi Anayasa'ya aykirilik teskil etmez.” Bkz.: Anayasa Mahkemesinin 1.4.2015
tarih ve E. 2013/50, K. 2015/38 sayili karari, 15.4.2015 tarihli Resmi Gazete.

13 YILDIRIM, Turan: “idari islemler”, icinde: YILDIRIM, Turan (Ed.), idare Hukuku,
7. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2018, sa. 291-408, s. 323.

104 Danistay 10. Dairesinin 28.5.2015 tarih ve E. 2013/6552, K. 2015/2618 sayilikarart;
Danistay 10. Dairesinin 28.5.2015 tarih ve E. 2013/2498, K. 2015/2616 sayilikarari;
Danistay 10. Dairesinin 22.4.2014 tarih ve E. 2010/9512, K. 2014/2626 sayilikarari,
Danistay 10. Dairesinin 15.4.2014 tarih ve E. 2013/7767, K. 2014/2452 sayili karari,
www.lexpera.com.tr. Baska bir kararda ise “idari islemin icrai (yirutulebilir) nitelik-
te olmasi icin ilgililerin hukuksal durumunu degistirmesi, ilgilileri hukuksal ydnden
etkilemesi gerektigi” belirtilmistir. Bkz.: Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
16.3.2016 tarih ve E. 2014/2153, K. 2016/895 sayili karari, www.lexpera.com.tr. Da-
nistay yakin tarihli bir kararinda ise idari islemin kesin ve yuaratulebilir olma nitelik-
lerini su ifadelerle ve birlikte tanimlamistir: “Kesin ve yudratulebilir islem deyimi;
idari usul kurallar1 uygulanarak yetkili kamu gorevlisi veya gorevlileri tarafindan im-
zalamak suretiyle tamamlanan ilgiliye teblig edilerek uygulamaya konulan ve bir
baska islemin varligina gerek olmaksizin, dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuclar
doguran, idarenin tek tarafli ve buyurucu gucine dayanan islemleri ifade etmekte-
dir.” Bkz.: Danistay 10. Dairesinin 17.10.2018 tarih ve E. 2016/1165, K. 2018/3217
sayili karari, www.kazanci.com.tr. Kesin ve yurutilebilir islemin birlikte tanimlandi-
g1 baska bir kararda ise Mahkemece ecrimisil ihbarnamesinin kesin ve yurutilebilir
nitelikte oldugu sonucuna varilmistir: “’Kesinlik’ kavrami, islemin uygulamaya ha-
zir, nihai bir islem oldugunu, ‘yuratilmesi zorunlu islem’ kavrami ise islemin baska
bir islemin varligina gerek olmaksizin, hukuk diizeninde sonuclar dogurabilmesini
ifade etmektedir.
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Danistay kararinda da ifade edildigi tzere idari islemin idari dava-
ya konu olabilmesi bakimindan ilgilisinin hukuki durumu Gzerinde orta-
ya cikardigi veya cikarabilecegi “etki” dikkate alinmalidir. Bu asamada
doguracagi hukuki ve fiili sonuglarl(5 géz oninde bulundurularak idari
islemin ilgilinin menfaatini etkileme ihtimali ortaya ciktiginda hak ara-
ma 6zgurligl cercevesinde yapilacak bir yorumla esasa girilerek islemin
yargisal denetiminin yapilmasi saglanmalidir. Nitekim Danistay, 2016
yilinda verdigi bir kararda disiplin cezasi niteliginde olmayan, yazili bir
uyari mahiyetindeki islemin idari davaya konu olabilecegine hilkmetmistir:

“Davacinin tutum ve davranislarinda gerekli dikkat ve 6zeni gos-
termesi gerektigi hususunun bildirilmesine iliskin islemler; her ne kadar
kamu gorevlilerinin disiplin cezalari disinda ve disiplin cezasi niteligi
tasimayan bir bicimde yazili olarak ikaz edilmelerine imkan taniyan bir
duzenleme bulunmamasi nedeniyle disiplin cezasi niteligi tasimasa da,
davacinin 6zlik dosyasinda bulunan bu islemin davali idarenin davaci
hakkinda takdir yetkisini kullanacagi cesitli islemlerde dikkate alinabi-
lecek olmasi karsisinda, davacinin hukuki durumunu etkileyebilecegi ve
bu nedenle de idari davaya konu olacak kesin ve ylruttlmesi zorunlu
islemler niteliginde oldugu aciktir. 106

Danistay, davaci hakkinda tesis edilen islemin ilerde yetkili ma-
kamlarca takdir yetkisi kullanilarak tesis edilecek farkl islemlere daya-
nak teskil edebilecegini dikkate almistir. Bu durumun neticesinde ise
davacinin hukuki durumunu etkileyecek sonuclar dogabilecegi gerekgce-
siyle dava konusu islemi kesin ve ydrutulebilir islem olarak kabul etmis-
tir. Boylelikle, givenlik sorusturmasi sonrasinda degerlendirme komis-
yonu tarafindan alman kararlarin da kesin ve ydruttlebilir niteligi haiz

Ecrimisil ihbarnamesi Gzerine itiraz yolu mutlak olarak tiketilmesi gereken bir yol
olmamakla birlikte, ilgililerin bu yola bagvurarak diizeltme isteminde bulunmasi ha-
linde, idarenin bu istemi karara baglayarak ilgilisinin itirazini ecrimisil dizeltme ih-
barnamesi dizenlemeksizin reddetmesi halinde, ecrimisil ihbarnamesinin kesin ve
ylrdtdlebilir nitelikte iptal davasina konu edilebilecek bir islem oldugunda stiphe bu-
lunmamaktadir.” Bkz.: Danistay 10. Dairesinin 17.1.2019 tarih ve E. 2016/3949, K.
2019/453 sayili karari, www.kazanci.com.tr.

105 Danistay 6. Dairesinin 2.2.2015 tarih ve E. 2012/1934, K. 2015/315 sayil karari,
www.lexpera.com.tr.

106 Danistay 12. Dairesinin 23.3.2016 tarih ve E. 2012/9161, K. 2016/157 sayili karari,
www.lexpera.com.tr.
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oldugu ve dolayisiyla bu kararlarin idari davaya konu olabilecegi de or-
taya c¢citkmis olur. Zira komisyonca alman bu kararlar da yetkili amirin
takdirine sunulmak tzere alinmakta olup s6z konusu kararlar, ilgililer
hakkinda kamu hizmetine girmeye ve bu hizmetlerde kalmaya yonelik
son derece 6nemli etki ve sonuclar doguran islemlerin sebep unsurunu
teskil etmektedir.

Ne var ki Yonetmelik’te gizli oldugu belirtilen degerlendirme ko-
misyonu Kkararlari ancak nihai islemle birlikte 6grenilebildiginden her ne
kadar icerik olarak etkili bir islem olarak degerlendirilmesi gerekse de
bu kararlarin ilgili hakkinda tesis edilen nihai islemden ayri olarak dava
edilme imkani teknik olarak bulunmamaktadir. Degerlendirme komisyo-
nu kararlarinin kesin ve yduratulebilir islem olarak kabul edilmesinin
pratikteki sonucu ise iYUK’un 5. maddesi uyarinca bu kararlarin yetkili
amirce verilecek nihai kararla birlikte ve ayni dava dilekgesiyle dava
konusu edilebilir olmasidir. Boylelikle gerek yapilan glvenlik sorustur-
masi sonrasinda alinan degerlendirme komisyonu kararinin gerekse ilgili
hakkinda tesis edilen nihai islemin yargisal denetimi mumkin hale gel-
mis olur.

C. Givenlik Sorusturmalarinin Soyut ve istihbari Verilere
Dayanilarak Sonuclandiriimasi

Danistayin givenlik sorusturmasi raporlarina dayanilarak tesis edi-
len nihai islemlerin yargisal denetimi sonucunda verdigi kararlarda; gu-
venlik sorusturmalari kapsaminda elde edilen verilerin soyut ve istihbari
niteligi Uzerinde durulmaktadir. Danistay, bu nitelikteki bilgi ve belgele-
rin objektif verilerle desteklenmedigi surece salt soyut ve istihbari ge-
rekceler esas alinarak ilgilinin kamu gorevine baslayamamasi ya da bas-
vurdugu statiiye kabul edilmemesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasma-
yacagini vurgulamaktadir. Bununla birlikte glvenlik sorusturmasinin
Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeliginde yapilan
taniminda yer alan; yikici ve bolicl faaliyetlerde bulunup bulunmama,
ahlaki durum, yabancilar ile ilgi ve sir saklama yetenegi gibi hususlarin
soyut ve belirliligi saglamaktan uzak unsurlar oldugu da ifade edilmeli-
dir.107 Bu noktada mevcut yonetmelik bu haliyle yirurlikte oldugu sire-
ce guvenlik sorusturmalarinda ilgili hakkinda soyut ve istihbari nitelikte

107 SANLI ATAY, s. 53-54.
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verilerin elde edilecegi kacinilmaz olmakla birlikte 6énemli olan, bu veri-
lerin tesis edilecek isleme ne Olclide dayanak teskil edecegidir.

Danistay, konuya iliskin vermis oldugu kararlarin birinde; Turki-
ye-lrak arasinda ham petrol sevkiyati gerceklestiren bir sirket blnyesin-
de sofdr olarak calisan ve cevresinde kacakcilik yapan biri olarak bilin-
digi gerekcesiyle hakkinda yapilan glvenlik sorusturmasi olumsuz so-
nuclanan davaciya Gimrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan calisma izni
verilmemesi yontndeki islemi su gerekgelerle hukuka aykiri bulmus ve
ilk derece mahkemesi kararini bozmustur:

“Olayda, akaryakit runlerinin tasimaciliginda istihdam edilecek
kisilerin belirlenmesinde, isin gerektirdigi niteliklere uygun olarak bir
takim sartlar aranmasinda ve bu kapsamda isin énem ve 6zelligine bi-
naen guvenlik sorusturmasinin olumlu olmasi sarti getirilmesinde bir
beis bulunmamakla birlikte, yapilan gtvenlik sorusturmasi kapsaminda
davaci hakkinda elde edilen istihbari nitelikteki bilgilerin, somut bilgi
veya belgelerle desteklenmedigi stirece, davacinin yasadisi eylem icinde
oldugunu kanitlayan hukuken gecerli bir belge olarak kabulline olanak
bulunmadigi gibi, bu konuda davaci hakkinda yapiimis adli bir islem ya
da aciimis bir kamu davasi sonucunda verilmis herhangi bir mahkumiyet
karari da mevcut olmadigindan, davacinin akaryakit sevkiyatinda sofor
olarak calismaya devam etmesinin 6ntinde hukuken kabul edilebilir bir
engelinin bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu durumda; hakkinda
hukuken gecerli kabul edilebilecek herhangi bir olumsuz tespit bulunma-
yan davacinin, givenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglandigindan ba-
hisle tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik, aksi yonde verilen
mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir. 108

Goraldugu tzere Danistay “cevresinde kacakcilik yapan biri olarak
bilinme”nin glvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi igin tek

108 Danistay 10. Dairesinin 20.10.2016 tarih ve E. 2016/2989 ve K. 2016/3789 sayili
karari, www.lexpera.com.tr. Soyut ve istihbari nitelikteki guvenlik sorusturmasi ra-
porlarina dayanilarak tesis edilen islemlerin hukuka aykirihgina dair Danistay karar-
larindan bazilari icin bkz.: Danistay IDDK’nin 30.5.2013 tarih ve E. 2009/741 ve K.
2013/2172 sayil karari; Danistay 12. Dairesinin 17.3.2016 tarih ve E. 2015/2208, K.
2016/144 sayih karari; Danistay 12. Dairesinin 21.4.2015 tarih ve E. 2014/4917, K.
2015/2512 sayili karari; Danistay 12. Dairesinin 16.9.2015 tarih ve E. 2015/440, K.
2015/4835 sayil karari; Danistay 2. Dairesinin 8.12.2004 tarih ve E. 2004/1029, K.
2004/1456 sayili karari, www.lexpera.com.tr.
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basina yeterli olamayacagini; ancak adli bir islem, bir mahkumiyet ya da
hukuki delil teskil edebilecek bir belgenin mevcut olmasi halinde davaci
hakkinda bu ydnde bir islem tesis edilebilecegini vurgulamistir. Danista-
yin bu yorumunun ilgilinin menfaatinin idarece keyfi bir sekilde ihlal
edilmesine engel olunmasi ve boylelikle hukuki glvenligin saglanmasi
bakimindan yerinde oldugu belirtilmelidir.

Bir baska kararda ise Danistay, uyusmazhgi hukuk devleti ilkesine
ve kamu hizmetine girme hakkina vurgu yaparak ¢6ziime kavusturmus-
tur. Mahkeme, bu kararinda da yine soyut ve istihbari nitelikteki gtiven-
lik sorusturmasi raporlarinin dava konusu islemin tesisinde gerekce ola-
mayacagini belirterek aksi yondeki ilk derece mahkemesi kararini boz-
mustur:

“Dava dosyasinin incelenmesinden, Kara Kuvvetleri Komutanli-
ginca yapilan 2013 yili Dis Kaynaktan MuvazzafAstsubay Temini Sina-
vinin se¢im asamalarinda basarili olan davaci hakkinda yapilan gtven-
lik sorusturmasinin olumsuz oldugu ve bdylelikle basvuru kilavuzunda
belirtilen sartlari karsilamadigindan bahisle basvurusunun reddi yolun-
da islem tesis edilmesi Uzerine bu islemin iptali istemiyle bakilan dava-
nin acildigr anlastimistir.

“Olayda, idarece acilan sinavi kazanan ve muvazzafastsubay ola-
rak atanmak icin yasaca ongorilen genel ve 6zel kosullari tasidigi konu-
sunda uyusmazlik bulunmayan davacinin, hakkindaki gtvenlik sorus-
turmasinin olumsuz oldugu gerekcesiyle atamasi yapilmamis ise de, bir
istihbari bilgi notunun varliginin tek basina davacinin memuriyete
atanmamasini hakh kilacak hukuki bir neden olarak kabuli olanaksiz-
dir. Anayasanin Turkiye Cumhuriyetinin "hukuk devleti" oldugunu vur-
gulayan 2. maddesi hikmu karsisinda herseyden Once, givenlik sorus-
turmasina iliskin raporlarda ve bilgi notlarinda yer alan bilgilerin istih-
bari nitelik tasidiklarindan hukuken gecerli baska bilgi ve belgelerle
dogrulanmadikca bu raporlarin (bilgi notlarinin) tek baslarina hukuki
delil gliciinde kabul edilmeleri ve ilgililer aleyhine kullaniimalari hukuk
devleti ilkesine aykiri duser. Ote yandan hukuk devletinde idarenin ve
kisilerin hak ve yukumlulukleri, demokratik esaslara uygun olarak, ob-
jektif kriterler halinde ayri ayri belirlenmis olup idarenin kisilerin hak
ve menfaatlerini etkileyen konularda "sliphe’ye dayanarak islemler tesis
etmesi uygun ve dogru goriilemez. Muvazzaf astsubay atanmasinda boy-
le bir kistasin kabuli, Anayasanin ‘Hizmete girme ' baslikli 70. maddesi-
nin ikinci fikrasinda yer alan 'Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
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niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez ' kuralina da uygun olma-
digr aciktir. 109

657 sayilli Kanun’da yapilan degisiklikle Devlet memuru olmak is-
teyen herkes icin genel bir sart halini alan glvenlik sorusturmalarinin
yasal dayanag! bulunsa da bu sorusturmalarin hangi oOlcutler cercevesin-
de olumsuz sonuclanmis sayilacagi son derece énemlidir. Zira Danistay
kararinda da zikredildigi Gzere; yapilan guvenlik sorusturmalari sonu-
cunda idarenin, kamu hizmetlerine girme hakki basta olmak Uzere, kisi-
lerin temel hak ve Ozgurliklerine hukuka aykiri bir sekilde mudahalesi
s0z konusu olabilmektedir. Bu nedenle Danistayin da ifade ettigi Uzere
somut, objektif ve hukuken kabul edilebilir belge ya da bilgiyle destek-
lenmediQi slirece; stipheye, sdylentiye, asilsiz bir ihbara ya da kisisel bir
yoruma dayantlarak gerceklestirilen ve ilgilinin hukuki durumu tzerinde
onemli etki ve sonuclar dogurabilecek nitelikteki idari tasarruflarin hu-
kuk devleti ilkesiyle drtismeyecegi izahtan varestedir.

C. Sozlesmeli Ogretmen Adaylari Hakkinda Yapilacak Guiven-
lik Sorusturmasi

1. Bakanligin Duyurusu

Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yonetmelik’in 7. madde-
sinde; sOzlesmeli 6gretmenlik sirecine iliskin basvurular, sozli sinav,
atama takvimi gibi hususlara Bakanlik¢a yapilacak duyuruda yer verile-
cegi dizenlenmistir. Bu duzenleme dogrultusunda Milli Egitim Bakanli-
ginin internet sitesinde; 17 Subat 2017, 19 Subat 2018, 16 Kasim 2018
ve 22 Mart 2019 tarihlerinde, sozlesmeli 6gretmen atamalarina iliskin
duyurular yayimlanmistir.

Belirtmek gerekir ki; bu duyurularda Sézlesmeli 6gretmen atama
strecinde yapilacak givenlik sorusturmasinin sonuclarina iliskin husus-
larin yer alacagl hakkinda Yo6netmelik’in 7. maddesinde bir diizenleme
bulunmadidi gibi ne 652 sayih KHK’da, ne Sozlesmeli Ogretmen istih-
damina lliskin Yonetmelik'te ne de giivenlik sorusturmasina iliskin
mevzuatta bu konuda bir hikim vardir. Bununla birlikte 2019 yilinda
yapilacak ikinci donem (Temmuz ya da Agustos aylarinda yapilacak)

109 Danistay 12. Dairesinin 16.4.2015 tarih ve E. 2015/244, K. 2015/2447 sayili karari,
www.lexpera.com.tr.

LHD - Cilt: 17/Sayi: 200/Y1l: 2019, s. 3343-3412


http://www.lexpera.com.tr

Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN 3401

atamalara iliskin Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yapilan 22 Mart 2019
tarihli duyurudall0ldi hususa yer verilmistir. Duyurunun *“11.4.” madde-
si su sekildedir: “Atamasi yapilanlar, bu bolimin ‘11.3." maddesinde
belirtilen belgeler ile birlikte atandiklari il milli egitim mudurliklerine
basvurarak goreve baslama talebinde bulunacaktir. istenilen belgeleri
tam olarak ibraz edenler, guvenlik sorusturmasi sonuclandiktan sonra
sozlesme yapilarak géreve baslatilacak; belgelerinde eksiklik gorilenler
ya da belgeleri eksik olanlar goreve baslatiimayacaktir. ”.1H Milli EQi-
tim Bakanhiginin duyurusunda “guvenlik sorusturmasi sonuclandiktan
sonra sozlesme yapilarak” ifadesi kullanilarak giivenlik sorusturmasinin
sonugclarini; s6zlt sinavdan sonra tercin yapmaya hak kazanan adaylar
tercihlerini yapip atandiklari okullar belli olduktan sonra ve sdzlesme
imzalanmadan Once doguracagi kararlastiriimistir.

Duyurudaki bu diizenleme, 652 sayili KHK ek madde 4’te yer alan
sOzlesme imzalanmadan herhangi bir hak dogmayacagina iliskin kuralla
da ortismektedir. Boylelikle 22 Mart 2019 tarihli duyuruyla idarenin
guvenlik sorusturmasinin etkilerini géstermesi bakimindan kendini sinir-
ladigi ve sOzlesmeli 6gretmen olarak atanmak Uzere basvuran bir adayin
guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi durumunda ne yonde
hareket edecegini dnceden ilan etmek suretiyle konuya iliskin belirliligi
sagladigi soylenebilir. Bununla birlikte Bakanhgin, yapacag! duyuruda
guvenlik sorusturmasina iliskin hususlara yer vermek zorunda olmadigi
dikkate alindiginda; givenlik sorusturmasina iliskin hususlara yer ver-
medig@i duyurular bakimindan Y énetmelik’teki diizenlemeler cercevesin-
de bir yol izlemesi gerektigi de aciktir.

110 https://personel.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019 03/21174502_2019 Mart_SYzle
Ymeli_YYretmen_Atama_Duyurusu.pdf, erisim tarihi: 29.3.2019.

Ayni dizenleme 16.11.2018 tarihli duyuruda da mevcuttur. Bu duyuruya 29.3.2019
tarihi itibariyle Bakanhgin internet sitesinden ulasilamamaktadir. Ancak duyuruya
www.memurlar.net adli site vasitasiyla erisim mumkuandudr. Bkz.:

https ://www. memurlar. net/common/news/documents/789612/16143126_20000_syzI

eymeli_yyretmen_atamasy.pdf, erisim tarihi: 29.3.20109.

111 Belirtmek gerekir ki bu yonde bir dizenleme Bakanligin 2017 ve 2018’de yaptigi
diger duyurularda bulunmamaktadir. 17.2.2017 tarihli duyuru icin bkz.:
http://personel.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2017_02/20135938 2017 _SYzleYmeli
_YYretmen_AlYmY.pdf; 19.2.2018 tarihli duyuru igin bkz.
https://personel.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_02/19171735_SOZLESMELI_O
GRETMENLIK_DUYURU_2018 MART.pdf, erisim tarihi: 29.3.20109.
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2. Guvenlik Sorusturmasinin Olumsuz Sonuc¢lanmasi Nedeniy-
le Yonetmelik Geregi Tesis Edilebilecek Islemler

Oncelikle Milli Egitim Bakanhiginin givenlik sorusturmasi olum-
suz sonuclanan bir aday1 s6zlesmeli 6gretmen olarak atamama yonunde-
ki iradesinde herhangi bir sorun olmadigi, aksine bunun Bakanhgin bir
yukimlulugi oldugu ifade edilmelidir. Bununla birlikte Milli Egitim
Bakanliginin séz konusu iradesini hukuka uygun bir sekilde ortaya koy-
masi gerektiginde de kusku yoktur. Bu bakimdan Bakanligin s6zlesmeli
Ogretmen atama surecinde guvenlik sorusturmasi olumsuz sonuclanan
bir aday! s6zIli sinavdan basarisiz sayma yoluna gitmesinin hukuka uy-
gunlugunun tartisiimasi gerekir.

Burada Bakanlhigin giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanan bir
aday1 sozlesmeli 6gretmen olarak atamama noktasinda sahip oldugu tek
ya da son imkanin ilgili adayi s6zli sinavdan basarisiz sayma olmadigi
ifade edilmelidir. Soyle ki; Milli Egitim Bakanhginin sdzlesmeli 6gret-
men atama strecinde sahip oldugu yetkilere gerek 652 sayili KHK ek
madde 4'te gerekse Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yonetme-
likle yer verilmistir. Bu yetkiler gercevesinde Bakanlik; atama takvimi-
ni sozlesmeli 6gretmen olarak atanmak Uzere 6n basvuruda bulunan
adaylarin guvenlik sorusturmalarinin tamamlanmasini bekleyecek sekil-
de belirleme imkanina sahiptir. Bunun yaninda Bakanligin givenlik so-
rusturmasi olumsuz sonucglanan bir adayin 6n basvurusunu bu guvenlik
sorusturmasinin olumsuz sonuclanmasi gerekcesiyle kabul etmeme ve-
yahut 6n basvuruyu kabul etse dahi ayni gerekceyle basvuru sahibinin
s0zIlU sinava girmeye hak kazanamamasi yontnde islem tesis etme im-
kani da bulunmaktadir.

Sozlesmeli 6gretmen atamalarinda s6zlu sinava on binlerce Kisinin
cagrildigr disunuldiginde on basvuruda bulunan Kisilerin tamaminin
guvenlik sorusturmalarinin tamamlanmasini beklemenin ¢ok uzun za-
man alabilecegi savunulabilir. Bu durumda Bakanhgin Yd&netmelik 6n
basvurunun gecici olarak kabullii muiessesesini devreye sokarak strecin
uzamasinin énine gecebilecegini de vurgulamak gerekir.112 Gegici kayit

112 Ornegin 20.4.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Jandarma Ve Sahil Giiven-
lik Akademisi Baskanhgi Fakulte Ve Meslek Yuksekokullari Temin Y6netmeligi'nin
22. maddesi su sekildedir: “Gegici kaydi yapilan adaylarin 8 inci maddede belirtilen
esaslara gore Temin Merkezince guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tamam-
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ya da gecici kabul miessesesi, 4045 sayili Kanun uyarinca guvenlik so-
rusturmasi yapilmasi gereken personelin kendi alanlarindaki egitim ku-
rulularina kayit olurken guvenlik sorusturmasi tamamlanana kadar gecen
strede (aday) ogrencilik statiisiinden yararlanmalarini saglayan ve ilgili
yonetmeliklerde dizenlenen bir usuldir. Diger yandan guvenlik sorus-
turmasi yapilmis olmak, artik kamu hizmet ve goérevlerine alinacak her-
kes icin genel bir sart olarak dizenlendiginden gerekli diizenlemelerin
yapilarak sadece s6zlesmeli 6gretmen atamalarinda degil tim kamu go-
revlisi almalarinda bu usuliin uygulanmasi saglanmahidir. Zira bu usuliin
uygulanmasiyla guvenlik sorusturmasinin tamamlanmamasinin, ilgili
Kisilerin gerekli kosullari sagladiklari stattilere girmeleri 6niinde bir en-
gel olmaktan cikarilmasi saglanmis olur. Bu da givenlik sorusturmasinin
uzun slrdagu/surecegi durumlarda kisilerin magduriyetlerinin énlenmesi
anlamina gelir.

Ote yandan sozlli sinava girmeye hak kazandigi kendisine bildiri-
len ve bunun sonucunda sinava giren bir aday ise sinavda gosterdigi per-
formans sonucu en az 60 puan alarak szl sinavdan basaril sayilsa dahi
Bakanhgin bu kisiyle s6zlesme yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Nitekim 652 sayili KHK ek madde 4’te s6zlesme imzalanmadan aday
lehine herhangi bir hak dogmayacag! belirtilmistir. Bu asamada Bakan-
Ligin ilgili adayin guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuclandigi gerek-
cesiyle kendisiyle s6zlesme imzalamadan imtina etme yetkisi oldugu
gibi stzlesmeli 6gretmen olarak atanmak icin aranan genel sartlardan
biri olan glvenlik sorusturmasinin yapilmis olmasi sartinin saglanmadi-
g1, dolayisiyla adayin atama sartlarini tasimadiginin sonradan ortaya
ciktigr gerekcesiyle atamanin iptali yoninde islem de tesis edebilir. Zira
Sozlesmeli Ogretmen Istindamina iliskin Yonetmelik’in 15. maddesinin
5. fikrasinda “ilan edilen kontenjanlardan atama sartlarini tasimadikla-

lattirthr. Glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile saglik kurulu raporu sonucu
olumlu olan adaylarin kesin kayitlari yaptlir.”

Benzer yonde bir dizenleme ise 4.5.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza
infaz Kurumlan Ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kurulus, Gérev Ve Ca-
lisma Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Yonetmeligin 32. maddesi su sekildedir: “Og-
rencilige kabul karari onaylanan idare memurlugu ile infaz ve koruma memurlugu
ogrencileri icin kayit tarihi ilanda duyurulur. Kayit siresi bes giindur. Egitime basla-
diklar tarihte, saghk raporu ve guvenlik sorusturmasi islemleri tamamlanmamis
olanlar icin gecici kayit yapilir. Saglhk raporunun tamamlanmasi ve sorusturmanin
olumlu sonuglanmasindan sonra da kesin kayit yapilir....”
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rinin anlasitimasi nedeniyle atamalarin iptal edilmesi ... gibi sebeplerle
bosalan pozisyonlara, s6zli sinav sonuglarinin kesinlestigi tarihten iti-
baren alti aylik stireyi asmamak Uzere ayni usulle atama yapilabilir. ”
hikm( yer almaktadir. Bu hikim dogrultusunda Bakanhgin givenlik
sorusturmasi ne zaman sonuclanirsa sonuclansin ilgilinin atamasini iptal
ederek guvenlik sorusturmasi olumsuz sonuclanan bir Kisinin sdzlesmeli
ogretmen olarak gorev yapmasinin engelleme yetkisi ve imkani bulun-
maktadir.

D. idari islemin Sebep ve Konu Unsuru Bakimindan Deger-
lendirme

Idari islemin sebep unsuru, idareyi islem tesis etmeye sevk eden
hukuki islem ya da maddi olaydir.l13 Bir baska ifadeyle kanun ya da
diger duzenleyici islemlerde idari islemin tesis edilme nedeni olarak yer
alan ve idareye bagli yetki ya da takdir yetkisi taniyan dizenlemeler,
idari islemin sebep unsurunun hukuki islem olarak tezahurudir.114 Bu-
nunla birlikte maddi bir olay gerceklestiginde idarenin belli bir yonde
islem tesis edecek olmasi da aslinda yine mevzuat geregidir. Mevzuatta
idareye sebep unsuru bakimindan takdir yetkisi taninabilir. Bununla bir-
likte mevzuat uyarinca belli bir yonde islem tesis edilmesi icin tek bir
sebebin varhgl ve bu sebebin mevzuatta acikca gosterilmesi halinde,
sebep unsuru bakimindan bagh yetkiden sz edilir.115 Bu nedenle sebep

113 YILDIRIM, s. 323; GUNDAY, s. 152. Danistay da sebep unsurunun tanimina yer
verdigi bir kararinda su ifadeleri kullanmistir:

“... Idari islemin unsurlarindan olan sebep unsuru, idareyi islem yapmaya sevk eden
unsur olup, sebep unsuru tim idari islemlerde oldugu gibi islemle gercgeklestirilmeye
cahisilan kamu yarari ve hizmet gereklerine dayanan hukuki, somut bir durumdur.

Bu baglamda; idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmasi hukukun genel
ilkelerinden oldugundan bu ilke, genel anlamda bireysel veya diizenleyici islemi ya-
pan idarenin uygulama alanindaki tasarruflarin hukukilik denetiminin yapilmasini zo-
runlu kilar. idari islemlerde gosterilen sebep ve gerekge ise, islemin yasaya uygunlu-
gu ve dayanagini degerlendirme ve buna gore itiraz edip etmeme konusunda ilgililere
yol gosterici nitelik tasimakla birlikte idarenin saydamhgini, savunma haklarini kul-
lanmay! ve idareye guven ilkesi ile hukuk devleti anlayisini ortaya koyar.” Danistay
2. Dairesinin 25.2.2015 tarih ve E. 2012/1048, K. 2015/1832 sayili Kkarari,
www.kazanci.com.tr.

14 YASAR, s. 377.

115 YASAR, s. 377; GOZUBUYUK, Seref -TAN, Turgut: idare Hukuku C. IlI: idari
Yargilama Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 468.
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unsurunun, idarenin kanuniligi ilkesinin en bariz gerceklesme alanlarin-
dan oldugunu séylemek mimkundur.116 Diger bir deyisle idare, kanuni-
lik ilkesi cercevesinde ancak ilgili kanun ya da dizenleyici islemde be-
lirtilen sebep ya da sebeplerin gerceklesmesi durumunda islem tesis ede-
bilir. Mevzuat gereQi bir islemin tesisine gerekce teskil edemeyecek nite-
likteki hukuki islem ya da maddi olaylar s6z konusu oldugunda islemle
ortaya; makul, tutarli ya da isabetli sonuclar ¢ikacak bile olsa kanunilik
ilkesi, o islemin sebep unsuru bakimindan hukuka uygunluguna engel
olur.

Bu durum, idari islemin sebep unsuru ile konu unsuru arasindaki
iliskinin bir sonucudur. Zira idari islemle ortaya ¢ikan sonucu ifade eden
konu unsuru ile sebep unsuru arasinda kanunilik ilkesi uyarinca bulun-
mas! zorunlu olan neden-sonug iliskisi, idari islemle ortaya c¢ikacak so-
nucun ancak mevzuatta belirtilen sebebin gerceklesmesi neticesinde
dogmus olmasi durumunda hukuka uygun bir sekilde kurulmus olur.117
Diger bir deyisle idarenin kanuniligi ilkesi, hem idari islemin mevzuatta
gosterilen bir sebebe dayanilarak tesis edilmesini hem de bu sebeple
islemin tesisiyle ortaya c¢ikan sonuc arasinda mevzuatin éngérdigu bir
neden-sonug iliskisinin kurulmus olmasini gerektirir.118

idari islemin sebep ve konu unsuru arasindaki bu iliski, sézlesmeli
ogretmen atama sirecinde tesis edilen s6zli sinavdan basarisiz sayilma
yonundeki islem bakimindan; islemin sebep unsurunun ancak adayin
Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yo6netmelik’in 11. maddesin-
deki degerlendirme kriterleri sonucu hesaplanan puaninin “60”in altinda
kalmasi seklinde karsimiza ¢ikar. Bu durumda sozli sinavdan basarisiz
sayllma isleminin konu unsuru ise ilgili adayin s6zlesmeli 6gretmen ola-
rak atanmak (zere tercih yapmaya hak kazanamamasi ve sonu¢ olarak
sozlesmeli 6gretmen olarak atanamamasidir. Boylelikle sozli sinavdan
basarisiz sayilma isleminin sebep unsuru ile konu unsuru arasinda Yo6-
netmelik geregi bulunmasi gereken neden-sonug iliskisi kurulmus olur.
Adayin sozli sinavdan basarisiz sayilmasi, Yo6netmelik’'te yer almayan
bir gerekceye dayandirildiginda ise bu durum, idari islemin sebep unsuru

116 YASAR, s. 376.

117 GOZUBUYUK-TAN, C. Il, s. 485; KAYA, Cemil: idarenin Takdir Yetkisi ve Yar-
gisal Denetimi, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2011, s. 222; GUNDAY, s. 159.

118 AKBULUT, Emre: Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare ilkesi, Beta Yayinlari,
Istanbul 2013, s. 293.
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ile konu unsuru arasinda mevzuata uygun bi¢cimde kurulan iliskinin orta-
dan kaldiriimasi anlamina geleceginden islemin hukuka aykirihgina ne-
den olur.

Ote yandan sozlesmeli 6gretmen atamalari icin yapilan sézlii sinav
sonuclarinin sebep unsuru bakimindan hukuka uygun olmasi, hi¢ stphe-
siz Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez. ” hikmi ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesinde yer verilen li-
yakat ilkesininll9 hayata gecmesi bakimindan da son derece Gnemlidir.
Zira bu maddede liyakat ilkesi; “Devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yikselmeyi, gérevin sona erdirilmesi-
ni liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygu-
lanmasinda Devlet memurlarini givenlige sahip kilmak” olarak tanim-
lanmistir. Bu durumda Milli Egitim Bakanhgi, kamu personel hukuku-
nun tim asamalarinda oldugu gibil20 s6zlesmeli 6gretmen olarak gorev
yapacak kamu personeli alimlarinda da liyakat ilkesi cercevesinde hare-
ket etmelidir. Bunun sonucunda ise idare, sozlesmeli 6gretmen alimi icin
yapilan sozlu sinavlarda liyakat ilkesini saglamak ve kanunilik ilkesini
yerine getirmek bakimindan Yonetmelik’teki sebeplerden baska bir se-
bebi tesis edecegi isleme dayanak olarak gostermemelidir.

Guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuclandigi adaylar bakimin-
dan Milli Egitim Bakanliginin gerek yapmis oldugu duyuru gerekse Y 6-
netmelikteki dizenlemeler uyarinca yukarida saydigimiz cesitli yetkile-
re sahip oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda sozlesmeli 6gretmen
atama slrecinde gerceklestirilen s6zli sinavlarda, adaylarin bu sinavlar-
da sorulan sorulara verdikleri cevaplardan baska bir gerekceyle basarisiz
sayllmalarinin, islemi sebep unsuru bakimindan sakatlayacagini kabul
etmek gerekirl2l. Zira sebep unsuru “glvenlik sorusturmasinin olumsuz
sonuclanmasi” olan bir idari islemin konu unsuru Yonetmelik geregi
ancak; on basvurunun kabul edilmemesi, s6zIli sinava girmeye hak ka-

119 Liyakat ilkesi hakkinda geni;bjlgi icin bkz.: GURAN, Sait: Memur Hukukunda
Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 1.U. Yayinlari, Istanbul 1980.

120 KARAN, s. 21.

121 Danistayin eski tarihli kararlarinda guvenlik sorusturmasina dayanilarak tesis edilen

islemlerin yargisal denetimini sebep unsuru bakimindan yaptigina iliskin bkz.: KA-
RAHANOGULLARI, a.g.m.,s. 179 vd.
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zanamama, s6zlesme imzalamama ya da atamanin iptali olabilir. Bakan-
likca yapilan duyurular (22 Mart 2019 ve 16 Kasim 2018 tarihli duyuru-
lar esas alindiginda) bakimindan ise guvenlik sorusturmasinin olumsuz
sonuclanmast, ilgili Il Milli Egitim Midurlugiunin adayla s6zlesme im-
zalamamasinin ve bunun sonucunda adayin géreve baslatilmamasinin bir
gerekcesi olabilir,

Benzer sekilde, sozlesmeli 6gretmen olmak isteyen bir aday hak-
kinda yapilan glvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi duru-
munda idarenin, mevzuatin izin verdigi 6lctude, sebep unsuru ancak “gu-
venlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi” seklinde ortaya ¢ikan bir
islem tesis etmesi gerekir. Ne var ki sebep unsuru “givenlik sorusturma-
sinin olumsuz sonucglanmasi” olup konu unsuru *“adayin sézli sinavdan
basarisiz sayilmasi” olan bir idari islemin tesisine izin veren bir mevzuat
hikminin bulunmadigr ortadadir. Aksine; konu unsuru “adayin sozli
sinavdan basarisiz sayllmasi” olan bir idari islemin sebep unsurunun ne
olabilecegi ilgili Yonetmelik’te acikca belirtilmis olup idarenin bu asa-
mada bir takdir yetkisi de bulunmamaktadir. Bunun neticesinde adayin
idarece “guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuclanmasi” gerekcesiyle
sOzll sinavdan basarisiz sayilma ihtimalinde idari islemin sebep ve konu
unsurlari arasinda mevzuat uyarinca bulunmasi gereken nedensellik ilis-
kisinin ortadan kaldirilmis ve bu sekilde tesis edilen islemin de hukuka
aykiri hale gelmis olacagini vurgulamak gerekir.

Sonug

Idarenin kanunlarin yani sira kendi tesis ettigi diizenleyici islemle-
re de uygun hareket etmesi, kanunilik ilkesinin bir geregidir. Kanun ko-
yucunun ya da idarenin yaptigi dizenlemeler, idareye bir islemin tesisi
bakimindan takdir yetkisi tantyabilecegi gibi bu dizenlemeler idareyi
bagl yetki icine de sokabilir. idarenin gerek takdir yetkisi gerekse bagl
yetki icinde hareket ederek belli bir yonde islem tesis etmesini saglayan
ve idarenin islem tesis ederken bu isleme dayanak aldigi hukuki islem ya
da maddi olay ise idari islemin sebep unsurunu ifade eder. Bu nedenle
idari islemin mevzuatta gosterilen sebebe dayanilarak tesis edilmesi ge-
rekir. Bu sebebin takdir yetkisi ya da bagh yetki olarak tezahir etmesi
ise idari islemin sebep unsuru bakimindan yargisal denetimi bakimindan
onem arz eder.

Idare, ozellikle bagh yetki séz konusu oldugu durumlarda kanuni-
lik ilkesi dogrultusunda hareket edip mevzuatta yer almayan bir sebebe
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dayanarak islem tesis edemez; velev ki bu sebep isabetli ya da makul bir
sebep olsun. Zira idari islemin sebep unsuru bakimindan hukuka uygun-
lugu, idarenin islemi tesis ederken dayandigi sebebin ilgili mevzuatta
belirtilen sonucun dogmasini saglama acisindan isabetli olup olmamasi-
na baglidir.

Milli Egitim Bakanh@ tarafindan sézlesmeli 6gretmen atama stire-
cinde Sozlesmeli Ogretmen istindamina iliskin Yonetmelik uyarinca
yapilan s6zli sinavlar ancak Yonetmelik’in 11. maddesinde yer verilen
degerlendirme kriterleri dikkate alinarak sonuclandirilmalidir. Sinava
giren adaylarin givenlik sorusturmalarinin olumsuz sonuglanmasinin,
her ne kadar usuliine uygun sekilde yapilan bir glivenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuclanmasi adayin goreve baslatilmamasi bakimindan isabet-
li olacaksa da, idarenin ilgili adayin so6zli sinavdan basarisiz sayilmasi
yonindeki islemine dayanak teskil etmesi idari islemin sebep ve konu
unsuru arasindaki iliskinin kesilmesine yol acacagindan bu durumda
idari islemin hukuka aykirthigr gtindeme gelir.

Givenlik sorusturmasinin yapilmis olmasinin devlet memuru ol-
mak isteyen herkes igin gegerli bir sart haline gelmis olmasi, 15 Temmuz
tecriibesini yasamis Devletimizin guvenligi ve benzer tehlikelerin 6niine
gecilmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Bununla birlikte ayni ge-
rekcelerle liyakat esasli bir kamu personel sisteminin tesis edilmesi de
son derece elzemdir. Kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini kullanabilme-
leri bakimindan 6nemli hukuki sonuclari olan, bununla birlikte soyut ve
istinbari bilgi ve belgelere dayanma riski tastyan guvenlik sorusturmala-
rinin hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkesine uygun bicimde ve
konuya iliskin yargl organlarinin koydugu o6lcdtler dikkate alinarak ya-
ptimasi gerekmektedir. Bu gereklilik, givenlik sorusturmasinin hukuka
uygun bir sekilde sonuclandiriimasinda oldugu kadar guvenlik sorustur-
masli sonrasinda tesis edilecek islemlerin hukuka uygunlugu acisindan da
gecerlidir.

idarenin giivenlik sorusturmasi sonucunu sozlii sinavdan basarisiz
sayllma islemine acgikca dayanak gosterdigi durumlarda; séz konusu is-
lem ancak islemin sebebinin mevzuatta yer verilen bir sebep olmadigi
gerekgesiyle iptal edilebilir ve bu durumda aday hakkinda yapilan gu-
venlik sorusturmasinin yargisal denetimi de mumkin olmaz. Benzer bir
durum, idarenin ilgili aday hakkinda yapilan givenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuclanmasini acikca islemine dayanak goOstermeyip adayin

LHD - Cilt: 17/Sayi: 200/Y1l: 2019, s. 3343-3412



Dr. Ogr. Uyesi Muhammed GOCGUN 3409

s0zIlU sinavdan basarisiz sayilmasi yoninde islem tesis etmesi ihtimalin-
de de ortaya ¢ikar. Zira bu durumda da aday, hakkinda yapilan guvenlik
sorusturmasini idari yargida dava konusu etmekten mahrum birakilmis
olur. Nitekim Bakanlik uygulamasinda gtvenlik sorusturmasinin sonucu,
tesis edilen isleme acikca dayanak gosterilmediginden s6zli sinavdan
basarisiz sayilan bir adayin, hakkinda yapilan glvenlik sorusturmasini
dava etme imkani da elinden alinmis olmaktadir. Bu durumda ise hak-
kinda yapilan guvenlik sorusturmasi bakimindan adayin, mahkemeye
erisim hakkini ve dolayisiyla hak arama hirriyetini kullanamamasi gibi
bir sonu¢ ortaya ¢ikar.

Ote yandan idarenin sozIlii sinava girmeye hak kazanan adaylari
sOzlii sinav performanslarinin disinda herhangi bir nedenle basarisiz
saymasinin hukuk devletinin temel unsurlarindan hukuki guvenlik ve
idareye guven ilkelerine de aykirilik teskil edecegini belirtmek gerekir.
Zira bu ilkelerin hayata gecmesi; bireylerin yurarlukteki soyut, objektif
ve genel nitelikteki islemlerin idarenin kanuniligi ilkesi cercevesinde ve
keyfilikten uzak bir bicimde kendilerine de uygulanacagina dair sahip
olduklari beklentinin idarece karsilanmasiyla mimkdan olabilir. Boylelik-
le s6zlesmeli 6gretmen olmak (izere basvuran adaylar bakimindan huku-
ki belirlilik saglanacagi gibi idarenin kanuniligi ilkesine de uygun hare-
ket edilmis olur.

Son olarak stzlesmeli 6gretmen atama slrecinde yasanabilecek
magduriyetlerin 6niine gegcmek maksadiyla gerekli diizenlemelerin yapi-
larak idareye; O6gretmen adaylarinin basvurularini gecici olarak kabul
etmek ya da atamalari gecici sekilde yapmak gibi imkanlar da saglanma-
lidir. Boylelikle s6zlesmeli 6gretmen adaylari, gtvenlik sorusturmalari-
nin sonuc¢lanmasinin ardindan kesin olarak ve hukuka uygun bir usulle
g6reve baslamis olacaklardir.
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