COVID-19 SONRASI
KURESEL SiSTEM:
ESKi SORUNLAR
YENi TRENDLER

gil’ﬂteiik
araghrmalar

merkezi

TE2Y
™

SAM Yayinlari



COVID-19 SONRASI KURESEL SiSTEM:
ESKi SORUNLAR, YENI TRENDLER

Derleme
Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1
Stratejik Arastirmalar Merkezi

Kapak & I¢c Tasarim
Ali Burak CESUR

Baski & Cilt
MATSA Basimevi
ANKARA

Basim Tarihi
Nisan 2020

ISBN
978-975-7307-72-3




COVID-19, ULUS DEVLET VE

RiSK TOPLUMU

Mehmet OZAY
Ibn Haldun Universitesi Ogretim Uyesi

Anahtar Kelimeler
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olarak tarihe adin1 yazdirmistir. Bu siirecin 6ncesinde

diinya giindeminde ve uluslararasi iliskilerde ¢atismaci
niteliklerin belirleyiciligi ve egemenligi s6z konusuydu. CO-
VID-19 sonrasit donemde ise, salt yasanan psikolojik yikim-
lardan kazanilan tecriibe bile, kiiresel kamuoyunun ¢atismaci
egilimlere sessiz kalmamasini saglayabilecektir. COVID-19
oncesi kiiresel planda tanik olunan gatismact ortamin yerini
biyolojik olarak hayatta kalmaya indirgeyen bir siirece birak-
mis olmasi, kalkinmig-kalkinmamuis tilke ayrimi gézetmeden
diinya kamuoyunun birbirine ihtiyac1 oldugunu agik¢a ortaya
koymustur.

l : oronaviriis, 21. yiizyilin en énemli hadiselerinden biri

Bu siirecte yanlis gidenin ne oldugunu tespit etmek
gerekmektedir. Ik gozlemler ve tecriibeler kadar detayli aras-
tirmalar da sorunun kiiresel giiven tesisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bugiin yasananlarin boyutu kadar, ¢esitli iilke-
lerin ve bolgelerin bu gelismeden nasil etkilendikleri, aldiklar:
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tedbir ve uyguladiklar1 politikalar da akademik aragtirmalara
konu olacaktir. Bu aragtirmalarin saglayacag: veriler teorilerin
gelistirilmesine ve bunlarin uygulama alanlarinin olusturul-
masina zemin hazirlayacaktir. Caligmalarin yonelimi ne olursa
olsun, COVID-19 sonrasi yeni dénemin, toplumlarin bir an-
lamda yeniden inga donemi olacagini sdylemek kehanet degil,
sosyolojik bir gercekliktir.

Ulus Devlet’in Islevselligi

COVID-19'la miicadele siirecini iyi yOnetebilen
tilkeler, ulus devletlerin yenilenmis giicii olarak bolgesel ve
uluslararasi yapilanmada 6ncii rol oynayacak avantajlara sahip
olacaklardir. Bu iilkelerde siyasi liderler, rasyonel temeller
lizerine insa edilmis veya siirecte yeniden yapilandirilmak
suretiyle giindeme gelecek politika Onerilerine, basta kendi
kamuoylar1 olmak iizere bolgesel ve hatta kiiresel toplumun
destegini almaya ¢alisacaktir. Ayrica genis halk kitlelerinin
bu siiregte aktif ya da pasif oynadiklar: rol ile kendi yagam
alanlarini ve rollerini tanimlamalari sivil toplum olgusunun da
yeniden yapilanarak giiclenmesine yol agacaktir. Sivil toplum
evreninin ¢esitli kategorilerinde yer alan unsurlar ulus devleti
karsilarina almay1 degil, onun unsurlariyla birlikte ortak iyi
i¢in yeniden yapilanmayi tercih edeceklerdir. Bu noktada, genis
toplum kesimlerinin seslerini duyurmada kendi ulusal siyasal
yapilarini harekete gecirme konusunda basarili olmalar: sivil
toplumun giiciinii ortaya koyacaktir.

Risk Toplumuna Kiiresel Coziim

COVID-19 tecriibesinin ortaya koydugu iizere, ‘risk
toplumu’ olgusu, giiniimiiz kosullarinda kiiresel boyutta ger-
ceklesmekte ve neredeyse tiim toplumsal kurumlari igine al-
maktadir. S6z konusu risk alanlari ile sahip olduklar: 6nem ve
derecelere gore ortaya koyulacak yeniden yapilanmada yerel,
ulusal ve kiiresel igbirliklerinin 6nemi kuskusuzdur. Kiiresel-
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lesmenin ulagim, egitim, ticaret, finans vb. alanlarda bugii-
ne kadar olumlu sekilde giindeme getirilen yanlarina tanik
olunmustu. Bugiin ise, bu alanlarin en dnemlisi olan ulagim
vasitastyla yayilan COVID-19 érneginin de gosterdigi gibi, kii-
resellesmenin kritik alanlarinda yeni diizenlemelere gidilebi-
lecegi 6ngoriilebilir. Ornegin, iklim degisikligi giindemi —kii-
resel giindemde var olmasina, bu gergevede olumlu kararlarin
alinmasina ve bazi politikalarin yiiriirliige konmasi konusunda
yasanan akamete ragmen— COVID-19 ile birlikte yeniden can-
lanabilecektir. Toplum saglig1 icin tasidigr 6nem nedeniyle, su
ve gida kaynaklarinin nasil yonetilmesi gerektigine iliskin kii-
resel capta yeni adimlar atilacaktir. Bu yaklasim, 6ntimiizdeki
donemde tilkeler arasindaki iliskilerde belirleyici olacaktir. Bu
noktada saglik, su ve gida kaynaklarina sahip olma ve bunlara
erisimde lojistik destek alanlarinin yeniden diizenlenmesi gibi
sadece ozel sektor tarafindan degil, ulus devletlerin imkanla-
riyla da olusturulacak hayati yapilanmalar 6nem tagiyacaktir.

Yeni Uluslararast Is Birligi Mekanizmalarinin Olusturulmasi
Siireci

COVID-19 sonrast diinyanin nasil sekillendirilecegi
konusunda, simdiden baglayacak bir kiiresel 6rgiitlenme yo-
neliminden s6z etmek miimkiin. Bugiin yasanmakta olanlarin
bir tiir ‘dogal afet’ baglaminda degerlendirilmesi, yakin gelecek
senaryolarinin iilkelerin gii¢ ve egemenlik iliskileri kadar, bu
giic ve egemenligin kiiresel temelde karar alma siireglerini de
harekete gecirecek bir zeminde ilerleyecegi 6ngoriilmektedir.

COVID-19 sonrast donem bdlgesel degil, aksine ne-
redeyse tiim bolgeleri i¢ine alan yeni kurumsal yapilanmalara
konu olacaktir. Ulkeler arasinda ikili ve bolgesel isbirligi meka-
nizmalar1 bulunmasina ragmen, yagsanmakta olan siirecte bun-
lardan verim alinamadi. DSO gibi ilk kertede giivenilirligi pek
de sorgulanmayan bir yapinin gerekli adimlar1 atmada gecik-
mesinden baslayarak, baz1 ulus devletlerin kendi vatandaslari-
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na, bolgesel drgiitlerin ise iiye iilkelerine adeta sirt ¢cevirdigi bir
ortamda temel insani durusu yakalayacak bir yonelime ihtiya¢
vardir.

Oncelikle COVID-19 ile gelen kiiresel felaket kargisin-
da bireylerin ve toplumlarin aciz kalmas: ulus devletin giiclii
olmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, COVID-19
oncesi dénemde, bazi bolgesel orgiitlerin, drnegin, Avrupa
Birliginin mevcut sorunlarinin {istiine gectigimiz ii¢ ay i¢inde
yasanan {yeleri arasindaki giiven baginin kopmasi, ekonomik
isbirliginin insani boyutundaki zafiyet ve varolus sebeplerini
sorgulayan tartigmalar1 6niimiizdeki dénemde giindeme tasi-
masi kacinilmazdir.

Bunoktada, COVID-19ileyapilan miicadele uluslararas:
toplumun samimiyet testi olarak dikkat ¢cekmektedir. Bunu
birka¢ kategoride; ulus devletlerin kendi vatandaslarinin
yasamlarini korumaya yonelik tutumlari; catismalar ile miilteci
akimina konu olan cografyalardaki ulus devletlerin s6z konusu
azinlik gruplarina yonelik politikalary; ittifaklar icerisinde
tiye iilkeler arasinda s6z sahibi olanlarin, digerlerine yonelik
politikalari ile kiiresel gii¢ olarak akseden ABD ve Cin'in gerek
birbirlerine gerek kiiresel kamuoyuna yonelik politikalar
seklinde siniflandirabiliriz.

COVID-19’]a miicadelede, kiiresel gii¢lerin yani ABD,
Cin ve Avrupa Birliginin diistiikleri zafiyet hem kendi toplum-
lar1 nezdinde, hem de kiiresel kamuoyu tarafindan dikkatle ele
alinacaktir. Bu durum, sadece devletlerin siyasi organlar1 yani
bagkan, bagbakan ve meclisleri ve ilgili kurullar: tarafindan ya-
pilacak elestirel tutumlarla sinirli olmayacak, bunun 6tesinde
her tilkede gelismeleri yakindan takip ettigi diistiniilebilecek
genis toplum kesimlerinin belirleyici olabilecegi bir kiiresel si-
yasi tepkiye doniisebilecektir.

Bu makro bakisin 6tesinde, mikro bir bakisla Tiirki-
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yenin konumunun ne olabilecegi iizerine diisiiniilmeli. Tiir-
kiye'nin yaklasik son yirmi yildir kiiresel kamuoyuna verdigi
olumlu imajin yenilenerek giiclii bir yapilanma ile alternatif bir
soylemin uygulamaya gecirilmesine yol agabilecek potansiyeli
mevcuttur.

Bu noktada, Tiirkiye bolgesel ve kiiresel iligkilerde ¢ok-
lu eylem yontemi ile hareket etmek suretiyle yapici bir aktor
rolii oynayabilecektir. Bu gergevede, AB ile miizakereler ve AB
baglantili kiiresel etkilesimler; ASEAN (Giineydogu Asya Ul-
keleri Birligi) platformundaki sektérel ortaklik; Islam Isbirligi
Teskilatr'nda (IIT) yapisal déniisiimler; Kuala Lumpur Zirve-
si olusumunun devamlilig: gibi yapilar gercevesinde sivil ve
kamu kurumlarinin aktorleri ile iliskilerde sergileyecegi olaga-
niistii gaba ile Tlrkiye, COVID-19 sonras: siireci yonetebilme
kabiliyetini ortaya koyabilecektir.

Bunun yani sira, biiyiik felaketlerin ardindan gelen de-
gisim donemlerini yonetebilen tilkelerin kamu ve 6zel kesim-
deki sahsiyetlerinin uluslararas: érgiitlerde 6nemli mevkilere
getirilmesi yoniindeki egilim, Tiirkiye'nin yakin gelecekte bol-
gesel ve kiiresel yapilarda temsiliyetini ve etkinlik giiciinii ar-
tirmay1 saglayacaktir.




