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Ozet

Klasik ¢alisma sistemlerinden ayr1 ve bagimsiz ¢alisma modeli olarak
tanimlanabilen esnek ¢alisma, diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pande-
misi ile, devletlerin almig oldugu tedbirler kapsaminda 6nemli bir yer iggal
etmistir. Tirkiye'de de pandemi tedbirleri kapsaminda kamu personelinin
calisma esaslarinda acil bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtr.
Konunun aciliyeti ve 6nemi nedeni ile tilkemizde kamu personelinin ¢a-
lisma yontemlerinde ve saatlerinde esneklige gidilmesi giindeme gelmis ve
22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2020/4 sayili Cumhur-
bagkanhg Genelgesi ile kamu kurumlarinda esnek ¢alismaya iliskin diizen-

lemeler getirilmigtir.

Anayasa’nin 128/2 hikkmii uyarinca kamu personel hukukumuz baki-
mindan aslolan kanunilik ilkesidir. Bu anlamda Tiirk kamu personeli ba-
kimindan ¢alisma usul ve esaslarimin kanunla diizenlenmesi gerekir. 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da, devlet memurlarinin ¢aligma siirele-
ri bakimindan belirlilik ilkesinden hareket etmis; ancak esnek caligma icin
de 100. maddesinin itgiinci fikrasinda agik kapr birakmigtir. Bu maddeyi
dayanak alarak ¢ikarilan 2020/4 sayili Genelge ile getirilen esnek ¢alisma,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na uygun olacak sekilde kamu perso-
nel rejimi bakimindan bir esnekligi degil, yalnizca ¢alisma siire ve mekan-
lar1 bakimindan bir esnekligi uygulamaya koymaktadir. Buna gore uzaktan
caligma, doniisiimli ¢alisma gibi esnek ¢alisma yontemlerinin uygulanaca-
g1 ifade edilmistir. 2020/4 sayili Genelgenin akabinde pek ¢ok kurum ve

kurulug kendi biinyesinde esnek ¢alisma uygulamalarini baglatmus, devlet
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memuru sayilmayan kamu personeli bakimindan da esnek ¢aligma yontem-
leri kabul edilmistir. Ancak sonraki bir tarihte Cumhurbagkanlhig tarafin-
dan yayimlanan 2020/8 sayih Genelge ile, normallesme siireci kapsaminda

kamuda esnek ¢aligma yontemlerine son verilmistir.

Tirk kamu personel hukuku bakimindan, mevcut yasal dizenleme-
ler kapsaminda istisnai bir uygulama olarak nitelendirilmesi gereken es-
nek ¢alisma yontemleri, Covid-19 pandemisi akabinde degisen ve ¢esitle-
nen kamu hizmet sunumu yéntemlerine uygun olarak uzun vadede istisnai
bir uygulama olmaktan ¢ikabilir. Ayrica kiiresel 6lgekte salginin etkileri-
nin uzama ihtimali de g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye'de ilk kez
pandemi siirecinde genis uygulama alani1 bulan kamuda esnek ¢alisma y6n-
temlerinin olaganlagmasi s6z konusu olabilir. Ancak, kamu kurum ve ku-
ruluglarinin esnek ¢alisma yontemleri konusunda yeterli tecriibesinin bu-
lunmamasi, kamu hizmetlerine hakim olan streklilik ve diizenlilik ilkeleri,
hangi kamu hizmetlerin esnek ¢alismaya uygun olup olmadig konusunda
net bir belirleme yapmanin giigliigii, kamu personelinin denetiminde yaga-
nan giiglikkler gibi pek ¢ok nedenle ve en 6nemlisi de kamu personel huku-
kuna egemen olan kanunilik ilkesi kapsaminda esnek ¢alisma yontemleri-

nin uzun vadede yasal bir zemine kavusturulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Pandemi, Esnek Caligma, Kamu Perso-
neli, Kamu Hizmeti, Kanunilik Ilkesi, Siireklilik ve Diizenlilik Tlkeleri

Abstract

In general, flexible working methods, which can be expressed as sep-
arate and more independent working models than classical working sys-
tems, have occupied an important place within the scope of the measures
taken by the States within the Covid-19 pandemic, which influenced the
world. Turkey also made an urgent regulation of working conditions for
civil servants within the scope of the pandemic. Due to the urgency and
importance of the issue, flexibility has been brought to the agenda in the
working methods and hours of public personnel in our country, and regula-

tions regarding flexible working in public institutions have been introduced
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with the Presidential Circular No. 2020/4 published in the Official Gazette
dated March 22, 2020.

In accordance with the 128/2 of the Constitution, the principle of
legality is essential for Turkish public personnel law. In this context, the
working procedures and principles for Turkish public personnel should be
regulated by law. The Civil Servants Law No. 657 acted on the principle of
definiteness in terms of working time of civil servants; however, for flexi-
ble working, it left an open door in the third paragraph of Article 100. The
flexible working brought by the Circular No. 2020/4, which is based on
this article, implements flexibility in terms of working time and place, in ac-
cordance with the Law No. 657 on Civil Servants. It was stated that flexible
working methods such as remote work and alternating work would be ap-
plied. Following the Circular No. 2020/4, many institutions and organiza-
tions have initiated flexible working practices within their own bodies, and
flexible working methods have been adopted for public personnel who are
not considered as civil servants. However, with the Circular No. 2020/8
published by the Presidency at a later date, flexible working methods in

the public were terminated within the scope of the normalization process.

In terms of Turkish public personnel law, flexible working methods,
which should be considered as an exceptional practice within the scope of
existing legal regulations, may not be an exceptional practice in the long
term in accordance with the changing public service methods following the
Covid-19 pandemic. When also considering the possibility of prolongation
of the epidemic effect on a global scale, it can be said that flexible working
methods will adopted as the usual method in public. However, for many
reasons such as the lack of sufficient experience of public institutions and
organizations in flexible working methods, the principles of continuity and
regularity in public services, the difficulties of making a clear determina-
tion about which public services are suitable for flexible working and su-
pervision of public personnel and the principle of legality, flexible working

methods should be brought to a legal basis in the long term.
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I. GIRIS

Anayasa'nin 128. maddesinin ilk fikrasina gore; “Devletin, kamu iktisa-
di tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
ler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.” Bu kapsamda memur ve
diger kamu gorevlilerin varlik nedeni aslinda devlet tarafindan yiiratilen
kamu hizmetleridir'. Kamu hizmetlerinin de belirli bir diizen i¢inde ve sii-
rekli olarak yurttilmesi gerektiginden, kamu hizmetlerinin ytrttilmesin-
de ajan alarak gorev yapan kamu personelinin de bu siirekli ve diizenli reji-

me ayak uydurmasim saglamak gerekmektedir.

Bu nedenle Tiirk kamu personel hukukunda, kamu personelinin ¢alig-
ma esaslari siki ve detayl olarak diizenlenmistir. Personelin mesai saatleri,
izinleri ve istisnai uygulamalar mevzuatla agik¢a belirlenmistir. Ancak sal-
gin gibi olaganistii durumlar s6z konusu oldugunda farkli uygulamalarin
benimsenmesi miimkiindir. Bu bildiri kapsaminda, éncelikle Tiirk kamu
personel hukukunda ¢alisma siirelerinin ne sekilde diizenlendiginden, ar-
dindan da kamu personel hukukumuz bakimindan istisnai bir durum ola-
rak nitelendirebilecegimiz esnek ¢alisma kavramindan bahsetmeye ¢alisa-
cagiz. Ardindan da Covid-19 kiiresel salgini kapsaminda kamu personelini
ilgilendiren bir tedbir olarak esnek ¢alisma diizenine gegilmesi meselesini,
konuya iligkin hukuki dayanaklar ile birlikte irdeleyerek, baz1 degerlendir-

melerde bulunmaya ¢alisacagiz.

1 Kamu hizmet ve faaliyetlerinin yuritilmesinde insan unsuru olarak kamu gérevli-
lerinin 6nemini aktaran bir Danustay kararinda; “Saglik hizmetlerinin iilke genelinde
dengeli dagilimin ve yayginlastinlmasimin saglanmasinda, en onemli unsurlardan birisi-
nin, saglk kuru ve kuruluglarinin, ara.-gereg, fiziki ve teknik altyapimn yani sira insan
unsury oldugu yadsmamaz bir gercektir.” denilmektedir. Danistay S D, E 1997/1129,
K 1998/1411, 13.05.1998, Aktaran; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku (Beta 2010)
271-272.
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II. TURK KAMU PERSONEL
HUKUKUNDA CALISMA SURELERI

Bir kamu personeli olarak devlet memurlarinin i¢inde bulunduklar:
statiiden dogan birtakim hak ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadr. I¢inde bu-
lundugu statiidden dogan aylhik hakk, izin hakk: gibi haklardan yararlanan
memurlarin, Anayasal ve yasal olarak 6ngérulmis olan yikimliliklere de
uygun hareket etmesi beklenmektedir. Bu baglamda Tiirk hukukunda dev-

let memurlar: bakimindan bazi yiikiimlilikler getirilmistir.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”
Buna gore kamu personel hukuku bakimindan aslolan kanunilik ilkesidir ve
kamu personelinin hak ve yitkiimliliiklerinin kanunla diizenlenmesi anaya-
sal bir zorunluluktur. Bu nedenle kamu personeline iligkin yapilacak deger-

lendirmelerin bu eksende ele alinmasi gerekmektedir.

Kamu personelinin kuskusuz en 6nemli ve asli yikimliligi, Anaya-
sa ve kanunlara sadakat yukumlaligidiir. Zira bu yiikiimliluge riayet edil-
memesi halinde, ashnda diger pek ¢ok yiikiimliliik de yerine getirilmemis
sayilacaktir. Hem Anayasal hem de yasal dayanagi bulunan Anayasa ve ka-
nunlara sadakat yiikiimliliigii®, Anayasa ve kanunlari sadakatle uygulama-
y1 zorunlu kilmaktadir®. Kamu personelinin ¢aligma siireleri ve kosulla-
11 da hukukumuzda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile siki sartlara
ve kosullara baglandigindan, kamu personelinin kanunla belirlenen ¢alisma

stire ve gartlarina sadakatle uymasi bir zorunluluk arz etmektedir.

2 TC Anayasas;, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG
09.11.1982/17863 (Miikerrer), 129(1): “Memurlar ve diger kamu gérevlileri Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.”; Devlet Memurlar1
Kanunu, Kanun Numarasi: 657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, RG 23.07.1965/12056,
6(1): “Devlet memurlary, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla
bagl kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarim sadakatla uygula-
mak zorundadirlar.”

3 Cinar Can Evren ve Ismail Ugar, Kamu Gérevlileri Hukuku (Seckin 2019) 98.
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Kamu personel hukukumuzda kamu personeli bakimindan getirilen
bir diger 6nemli yiikimliliik ise, bizzat igbaginda olma yikamlilugudiir.
Buna gore kamu gorevlilerinin hizmeti kisisel olarak ve kesintisiz bir bigim-
de yiiratmesi, giinliik calisma saatlerinde gérevleri baginda bizzat bulun-
malar1 gerekir* ve kanunun agikga izin verdigi durumlar disinda gorevini bi-
rakip bagkasina devretmesi miimkiin degildir®. Bu zorunluluk ashinda kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve diizenliligi ilkelerinin dogal bir sonucu olarak

degerlendirilmelidir®.

Caligma saatleri siiresince bizzat isbaginda bulunma yiikiimlilagi bu-
lunan kamu personelinin ¢aligma saatleri ise hukukumuzda 657 sayili DMK
kapsaminda diizenlenmistir. Kanun, ¢aligma giin ve siireleri bakimindan
belirlilik esasini benimsemis gozitkmektedir’. Zira Kanun'un “Caligma Sa-
atleri, Izinler” baghkli 5. Boliimii'nde, ¢aligma siireleri ve bu siirelerin ne se-

kilde belirlenecegi detayli olarak diizenlenmistir.
Kanun'un “Caligma Saatleri” baghikli 99. maddesi uyarinca;
“Memurlarin haftalik caligma siiresi genel olarak 40 saattir.

Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak tizere diizenlenir.

4 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi (7th edn, Der Yaymncihk 2016) 139.

M Gézde Atasayan, Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik {lkesi, (On ki Lev-
ha 2012) 162. Gézler de memurun, kanunun éngérdiigi haller ve miicbir sebepler
diginda kamu hizmetini sahsen ve kesintisiz olarak yiiriitme 6devi oldugunu vurgula-
maktadir. Kemal Gézler, Idare Hukuku C II (Ekin 2009) 729.

6 Evren ve Ugar, Kamu Gorevlileri Hukuku, 113; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer
and Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (2nd edn, Savas 2019), 692; Atasayan, (n S)
163. Ayrica “kamu hizmetinin siireklilik 6zelligi, kamu hizmetini yiiriiten personele de
yansimaktadir.” Bu kapsamda Tiirk hukukunda kamu personelinin grev yapamamas,
is birakamamasina iligkin yasal diizenlemeler dikkat gekmektedir. Yayla, idare Huku-
ku, 74. Kamu hizmetlerinin siirekliligi ile kamu gorevlisi arasinda bulunan siku iligki-
ye dair detayl bilgi igin bakiniz Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti- Kavramsal ve
Hukuksal Rejim (3rd edn, Turhan 2015), 195-200.

7 Tirkiye'nin istthdam bakimindan G-20 iilkeleri arasinda en kat: mevzuata sahip tilke
oldugu ifade edilmektedir. Hamza Ates and Mustafa C6poglu, “Kamu Yonetimi ve
Caligma Hayatinda Esneklik” (2015) X (1) Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi 97,
107, <http://www.beykon.org/dergi/2015/SPRING/2015X.1.8. H.Ates.pdf> eri-
sim tarihi 20 May1s 2020.
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Ancak bu kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbagkanlig kararname-
lerine veya bunlara dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle, ku-
rumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle fark-

I1 caligma siireleri tespit olunabilir.

Cumbhurbagkani, yurt dis1 kuruluglarda hizmetin gerektirdigi hal-
lerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan bagka giinler olarak

tespit edebilir”

657 sayih Kanun'un 100. maddesi ise “Giinliik Calisma Saatlerinin

Tesbiti’ni diizenlemektedir. Buna gore;

“Gunliik calismanin baglama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme
siresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkezde Cum-

hurbagkaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur.

Ancak engelliler i¢in; engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve
ulagim sartlar1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle giinliik galis-
manin baglama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siireleri merkez-

de tist yonetici, tagrada milki amirlerce farkli belirlenebilir.

Memurlarimn yiirittikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde
uyarinca tespit edilen caligma saat ve siireleri ile gorev yerlerine
bagl olmaksizin gahisabilmeleri miimkiindir. Bu hususa iliskin

ustl ve esaslar, Cumhurbagkaninca belirlenir.”

Niteligi geregi ara vermeksizin siirdiirilmesi gereken saglik, su, elekt-
rik, ulagim gibi kamu hizmetleri bakimindan ¢aligma siirelerinin tespitinde
ise 657 sayili Kanun 6zel bir diizenleme getirmistir. “Giiniin 24 saatinde de-
vamlilik gosteren hizmetlerde galisma saat ve usuliiniin tesbiti” baglikli 101.

madde uyarinca;
“Guniin yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan

Devlet memurlarinin ¢aligma saat ve gekilleri kurumlarinca diizenlenir. An-

cak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin
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yirmidoérdiincii haftasindan once ve herhilde hamileligin yirmidordiinci haf-
tasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle gece nobeti ve gece
vardiyasi gorevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nébeti

ve gece vardiyasi gorevi verilemez.”

Kamu personelinin kanunlara sadakat yikimlilagi uyarinca, 657
sayili Kanun ile belirlenen ¢alisma siirelerine riayet etmesi bir zorunlu-
luktur. 657 sayili Kanun bu zorunlulugu pekistirecek nitelikte, memur-
larin ¢aligma siirelerine uymamas: halinde baz1 disiplin cezalari ile ceza-
landirilmasini $ngdrmiistiir. Ornegin; 657 sayili Kanun'un 125. maddesi
kapsaminda, 6ziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayril-
mak, gorev mahallini terketmek, uyarma cezasini®; 6ziirsiiz olarak bir
veya iki giin géreve gelmemek ayliktan kesme cezasint’; oziirsiiz ve ke-
sintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek, kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezasin1'’; Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek, ise
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasim'' gerektiren disiplin suglari ola-
rak 6ngorilmiistiir. Bu baglamda, mevzuatla 6ngoriilen galigma siireleri-
ne riayet edilmemesi, memurun disiplin hukuku bakimindan sorumlulu-
gunu dogurmaktadir. Bunun da altinda yatan neden, kamu hizmetlerinin
strekli ve diizenli bir gekilde yirttillebilmesi igin hizmeti yiiriiten kamu

personelinin denetlenmesi ihtiyacidir'.

ITI. ESNEK CALISMA KAVRAMI

Teknoloji ve bilisim alaninda diinya ¢apinda yasanan hizh ilerleme;
retim, egitim, eglence gibi pek ¢ok alanda klasik algilar1 degistirerek,
toplumlarin giinlik yagam bigimlerinde gozle goriliir farklar yaratmakta-

dir. Bu degisim ve ilerleme pek tabii olarak ¢aligma hayatinda da etkisini

8 Devlet Memurlari Kanunu, 125/A-(b).
9 Devlet Memurlar1 Kanunu, 125/C-(b).
10 Devlet Memurlar1 Kanunu, 125/D-(b).
11 Devlet Memurlar1 Kanunu, 125/E-(d).

12 Damistay da bir kararinda, “Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli yiiriitiilmesi asil-
dir. Bu nedenle kamu gérevlilerinin denetlenmesi ve ¢alisma diizeninin siirekliligini
bozan davraniglarin 6nlenmesi hizmet geregidir.” diyerek, bu hususu vurgulamakta-
dir. Danugtay 8 D, 1998/920, 1998/1846, 22.5.1998 (Kazancr).
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gostermistir. Hem 6zel sektérde hem de kamuda, personelden beklenen
performans 6l¢iitlerinden biri haline gelen teknolojik hakimiyet, caligma
kosullarinda ve siirelerinde esneklik uygulamasini 6zellikle 6zel sektor
bakimindan olaganlagtirmistir. Oyle ki esnek galisma kavrami Tiirk hu-
kukunda 6zel hukuka tabi ¢alisma iligkileri bakimindan agikea yasal ze-

mine de sahiptir’?.

Peki esnek caligma dedigimizde ne anlamak gerekir? En yalin ifade ile

"4 jfade etmekte ve

esnek calisma, “geleneksel ¢alisma diizeninden ayrilmay:
klasik tiretim ve istihdam bigiminin esnetilmis bir uygulamas olarak karsi-
muza ¢tkmaktadir. Esneklik uygulamalari, bir ¢alisanin klasik anlamda her
is giinii bir igyerinde ¢alismaya baglamasi ve isten ¢ikmasi yerine; galisma
sartlarini ihtiyaglara gore degisik sekilde diizenleyebilmek' anlamina gel-
mektedir. Esnek caligma diizeninde, ¢alisma kosullari, mekanlar ve siireler
konusunda klasik sistemden ayrilinmakta ve yiritilen hizmetin 6zellikle-

rine gore farkli uygulamalar benimsenebilmektedir.

“Daha verimli, etkin, aktif ve esnek bir idari yapi elde etme”°nin amag-
landig1 esnek ¢alismayr kamu hukuku baglaminda iki farkli diizlemde yo-
rumlamak miimkiindiir. Bunlardan ilki genis anlamda esnek ¢aligma olarak
adlandirabilecegimiz, kamu personel rejiminde esnekliktir. Kamu perso-
nel rejiminde esneklik, yalnizca ¢aligma siire ve kogullar1 bakimindan de-
gil; ayn1 zamanda personelin bagl oldugu statii, maag gibi idareyle arasin-
da bulunan hukuki baga da etki eden bir esnekliktir. Bu esneklik tiiriinde,

13 4852 sayih Is Kanunu’nun 14. maddesi; “Cagr iizerine ¢aligma ve uzaktan calisma”
baghigini tasimaktadir. Maddenin ilk fikrasina gore; “Yazili sozlesme ile isginin yapmayt
iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmast halinde is gorme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirildif is iliskisi, cagri tizerine calismaya dayal kismi siireli bir is
sozlesmesidir.” Ayn1 maddenin 4. fikrasinda ise uzaktan ¢aligma tanimlanmugtir. Buna
gore; “Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsa-
minda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar ile isyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayal ve yazili olarak kurulan is iligkisidir.”

14 Mustafa Aver and Seckin Yavuzdogan, “Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Esnek Perso-
nel Rejimi ve Tiirkiye Uygulamalarinin Kismi Bir Analizi” (7) 28 TAAD 29, 31; Ates
and Copoglu (n7) 101.

1S Avciand Yavuzdogan (n 14) 31.

16 ibid 32.
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personel ile idare arasindaki statiier iligki yerini genellikle s6zlesme iligkisi-
ne birakmakta, performansa dayali ticretlendirme esasi benimsenmektedir.
Bu anlamda kamu personel rejiminde esneklik devlet tarafindan yiriti-
len kamu hizmetlerinin statii hukukuna tabi olmayan personele yaptirila-
rak, hem kadrolarda hem de ticretlerde esnek uygulamalar1 da kapsamak-
tadir'”. Tirk kamu personel hukukuna iliskin Anayasa'nin 128/2 hikkmii
geregi, kamu personel rejimimiz bakimindan genis anlamda esnek ¢aligma-
nin mimkiin olamayacagni, béyle bir esneklik tercihi s6z konusu olacaksa

da anayasal bir degisikligin gerektigini ifade etmek gerekir'®.

Dar anlamda esnek ¢alisma ise, kamu personel rejiminde bir esnek-
lik olarak anlagilmamalidir. Caligmamizin da konusunu olugturan bu esnek-
lik modelinde, personel ile idare arasinda statier iliski varligini korumakta,
personel ile idare arasindaki hukuki bagin niteliginde bir degisiklik yasan-
mamaktadir. Buna kargin bu modelde, esnek zamanh ¢aligma, degisken za-
manli ¢alisma, uzaktan ¢alisma, evden ¢alisma, kismi zamanl ¢alisma gibi,
klasik galigma siireleri ve isyerinden bagimsiz, goniilliliik esasina dayanan,
personelin de caligma siirelerini belirlerken s6z sahibi olabilecegi, persone-
lin ihtiyaglarina daha duyarl ¢alisma modelleri giindeme gelmektedir. Bu
anlamda dar anlamda esnekligin, kamu personel rejiminde esneklik olarak
anlagilmamasi icap eder. Bu ¢aligma kapsaminda esnek ¢aligma ile kastimiz,
yalnizca galigma siire ve mekénlar1 kapsaminda esnek uygulamalarin kabul

edilmesi ile sinirli anlagilmalidir.

Esnek ¢aligma, caligma siireleri ve mekéanlarinda klasik sistemden ayri-
ligrifade etse de; 657 sayih Kanun tarafindan siki sekilde belirlenen ¢aligma
stirelerinin, memurlarin yirittikleri kamu hizmetinin 6zelligine gore farkl
olarak tespit edilebildigi her durumun esnek galigma tegkil etmediginin alt1
cizilmelidir. Zira bazen hizmetin siirekliligine gore, mesai siirelerinin kanu-

ni siirelerden daha fazla olacak sekilde belirlenmesi de miimkiindiir". Ay-

17  ibid 51-52.
18 Benzer yonde ibid S1.

19 Bu farklilik bazen daha az siire ile ¢alistirmak olabilecegi gibi, Kanun'da belirtilen
siireden daha uzun siireler de galigma siiresi olarak belirlenebilir. Ornegin 657 say1-
It Kanun'un 178. maddesi uyarinca; “A) 99 ve 100 iincii maddeler hiikiimleri uyarmca
tespit olunan giinlik ¢alisma saatleri diginda; a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi
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rica rontgen teknisyeni gibi riskli meslek gruplarinda ¢alisan personel igin
daha az ¢aligma siirelerinin belirlenmesi hali de esnek ¢alisma olarak deger-
lendirilmemelidir®. Zira bu gibi riskli meslek gruplari i¢in belirlenen sinirl
mesai saatleri, hizmetin niteligi ve tehlikeliligi geregi 6ngériilmiis olup, es-

nek caligmanin mantigs ile rtismemektedir.

Kamu personeli bakimindan esnek ¢alismanin miimkiin olup olmadi-
g1, esasinda yiiriitiilen kamu hizmetinin niteligine gore sekillenecektir. Or-
negin saglk gibi yirmi dort saat kesintisiz ve dogrudan hizmet binasinda
goriilmesi gereken hizmetlerde, calisma siireleri bakimindan esnek galigma
imkani neredeyse bulunmamaktadir. Ozellikle kanunla kesintisiz olarak yii-

riitiilecegi belirtilen hizmetlerde durum béyledir®'. Danistay da, Aile He-

olaganiistii hallerin olmas. (Bu hallerin devamu siiresince), b) Fabrika, atelye, santiye,
isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isi ¢alistiran kurumlarca hizmetin geregi
olarak isgi ile birlikte calisma saatleri ve giinii disinda ¢alismanin zorunlu bulunmasi,
hallerine miinhasir olmak tizere, yapilan fazla ¢alismalar ticretle karsilamr. Yukari-
da sayilan hallerde yaptirilacak fazla ¢alismanin siiresi ve saat basina ddenecek iicret
Cumbhurbaskani karari ile belirlenir. B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini giinliik
calisma saatleri diginda fazla ¢alisma iicreti vermeksizin ¢aigtirabilirler. Bu durumda
personele yaptirilacak fazla ¢calismanin her sekiz saati igin bir giin hesab ile izin verilir.
Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik kismi yillik izinle birlestirilerek yilt
i¢inde kullandirilabilir. Fazla ¢alismanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Bas-
kanligi ile Maliye Bakanhiginca miistereken belirlenir....”

20  Ornegin Dansstay; “2368, 657 sayil Kanunlarin ve 3153 sayih Kanun uyarinca gikarilan

Tiiziigiin ilgili hiikimleri goz oniinde bulunduruldugunda; hekim saghginin korunmast
amaciyla part-time veya full-time ¢alisma kosullart goz oniinde bulundurulmaksizin di-
ger hekim ve saghk ¢alisanlarmdan farkli olarak rontgen ve radyumla ¢alisan personelin,
dogrudan giinde S saat calistirilmalarinin mevzuatin geregi oldugu, rontgen ve radyum-
la ¢alisan personelin full-time veya part-time statiide ¢alistiklarma bakilmaksizin giin-
liik ¢alisma siirelerinin S saat oldugu, dolayisiyla radyoloji uzmanlarimn ginliik S saat
¢alisma siirelerinin diger calisanlarin full-time calisma siiresine esit oldugunun kabulii
gerekmektedir.
Bu durumda, davacimin giinde bes saat ¢alismasinin, amlan Yasa ve tiiziik hiikiimleri
geregi tam giin ¢alisma niteliginde olmasi nedeniyle, Saghk Hizmetleri Boliimiiniin 6/a
maddesinde hastanelerde full-time gorev yapan uzman tabiplere yapilan ek 6deme oram
olan %180 oramndan yararlandirilmas: gerekirken, part-time gorev yapanlara uygulanan
%90 ek 6deme oramndan yararlandirlmasinda hukuka uyarlik bulunmamgstir.” Demek
suretiyle, giinlitk bes saatlik galigmanin, tam giin ¢aligma niteliginde oldugunu ifade
etmistir. Danistay 11D, 2002/398, 2005/470, 08.02.2005 (Kazanct).

21 Ornegin zabita ve itfaiye hizmetleri bakimindan durum béyledir. Belediye Kanunu,
51/son: “Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiritiiliir. Zabita personelinin ¢alisma siiresi
ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine
bagl olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Be-
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kimligi Uygulama Yonetmeliginde yer alan aile hekimlerinin esnek ¢aligma
saatlerine yonelik diizenlemenin iptali talebine iligkin olarak; “Esnek mesai
saati uygulamasinda, aile hekiminin eksik ya da daha fazla saat ¢alismast soz
konusu degildir. Amlan kisiler haftalik belirlenen siire kadar genellikle 40 saat
gorev yapmakla birlikte mesai saatlerini belli bir stireyle sinirli olmak iizere be-
lirlemektedirler...Ote yandan... bu hiikiimle aile sagh§ merkezinin daha uzun
stireler agik kalmasimin saglanmasinin amaglandigy anlagildigmdan kamu ya-
rari ve hizmet gerekleri ile hukuka uygun diizenlemenin...” iptal talebini red-
detmigtir*’. Bu baglamda aslinda saglik hizmeti gibi hizmetlerde esnek ¢a-
lisma olarak adlandirilan uygulamalar da Danistay tarafindan daha az veya

daha fazla ¢aligma olarak kabul edilmemektedir.

Opysa teknolojik gelismeler sayesinde egitim, kiitiiphane gibi kesintisiz
yiriitiilmesine gerek olmayan ve olagan olarak yiiritiildigi hizmet binalar
disinda da yiirtitilme imkani olan kamu hizmetleri bakimindan, personelin
esnek ¢alisma imkanlarindan faydalanmasi giintimiizde miimkiin hale gel-
mistir. Mutlaka Kanun'da belirtilen 40 saati doldurmadan, gelisen teknolo-
jinin de destegiyle kamu hizmetlerinin daha kisa siirede ve daha ¢ok insana
ulagmasi artik miimkiindiir. Kaldi ki bu durum kamu hizmetlerinde sii-
reklilik ilkesini de zedelememektedir. Zira kamu hizmetlerinde stireklilik-
ten kastedilen o hizmetin 7/24 yuritilmesi degil, o hizmete ihtiya¢ duyu-

lan zamanlarda ihtiyacin tam olarak kargilanabilmesidir. Bu nedenle kamu

lediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢calisanlara, fazla mesai dicreti olarak yili
biitce kanununda belirlenen dist stmri asmamak kaydiyla belediye meclisi karart ile tespit
edilen maktu tutar idenir.”; Belediye Kanunu, 52/son: “Itfaiye hizmetleri kesintisiz ola-
rak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri 657 sayilt Devlet Memurlar:
Kanunu'nda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
yiiriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye teskildtinda fiilen calisanlara
fazla mesai iicreti olarak yili biitge kanununda belirlenen dist sinirt asmamak kaydiyla be-
lediye meclisi karart ile tespit edilen maktu tutar odenir.”

22 Iptali istenen hiikiim, “Aile Saglg Merkezi Gideri Olarak Yapilacak Katkilarin Tes-
pitinde Kullanilmak Uzere Aile Hekimligi Birimi Gruplandirmasi”ni diizenleyen EK
I'in “13 numaral” bolimiinde yer alan “Birden fazla aile hekiminin gorev yaptigs aile
saghgi merkezlerinde gruplandirilan her aile hekimligi birimi tarafindan haftada asgari 3
saat esnck mesai uygulamast yapilmaktadur. (gruplandirilmis S birime kadar aile hekim-
ligi biriminin bulundugu aile saghigi merkezlerinde esnek mesai saatleri farkli zamanlar-
da planlamr ancak gruplandirilmis birim sayisinin S ve dizerinde olmast halinde ise aile
saghgt merkezi haftalik en az SS saat agik kalacak sekilde planlama yapilir)” ibaresidir.
Danistay 2 D, 2016/8684,2019/6432,20.11.2019 (Yayimlanmamus).
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hizmetini yiiriiten kamu personelinin de haftalik caligma stirelerini doldur-
ma sart1 aranmaksizin, hizmetin stirdirilebilirligini zedelemeyecegi oran-
da, esnek ¢caliyma imkénlarindan yararlanmasi gerekebilir. $iiphesiz bu gibi
hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanmasi ayr1 bir tartisma ve ¢alisma

konusunu olusturmaktadir.

IV. TURK KAMU PERSONEL HUKUKUNDA
ESNEK CALISMANIN YASAL ZEMINI

Baslarda 6zel sektor bakimindan uygulanmakla birlikte, kamu perso-
nel rejiminde de tartisilmaya baglanan ve hatta bazi tilkelerde artik kabul
goren esnek ¢aligma anlayisinin Tiirk kamu personel rejimi bakimindan uy-

gulanabilirligi iizerinde durmak gerekir.

Bir 6nceki baglkta incelendigi tizere, kamu personel rejimimizde ka-
nunilik ilkesine uygun olarak ¢alisma siire ve kosullar1 yasal olarak agikga
diizenlenmis ve sinirlar: belirlenmigtir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, ¢alisma siire ve kosullarini diizenleyen maddelerinde esnek ¢alis-

ma i¢in agik bir kapi da birakmustur.

657 sayili Kanun'un 99. maddesinde haftalik calisma siiresi 40 saat ola-
rak belirtilmis olmakla birlikte, Kanun giindelik galigma siiresini saptamak
yerine haftalik caligma saatini belirlemeyi tercih etmig® ve ¢aligma saatle-
rinin idare tarafindan belirlenmesini 6ngérmiistiir**. Buna gore hafta sonu
disinda kamu personelinin haftalik 40 saat ¢aligmasi, her kurum ve hizme-
tin niteligine gore farkl giinlik caligma saatlerinin belirlenebilmesi miim-
kiindiir*. Burada aslinda 40 saatlik stirenin doldurulmasini Kanun aramak-
la birlikte, bu 40 saatin cumartesi ve pazar giinleri disindaki giinlerde farkl
sekilde bolustiiriilmesine, bagka bir ifadeyle giinlitk galigma siirelerinin be-

lirlenmesinde esneklige imkan tanimigtir.

23 A Seref Goziibiiyiik and Turgut Tan, idare Hukuku C I-Genel Esaslar (10th edn,
Turhan 2014), 859; Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, (4. Baskt
Seckin 2014), 459.

24  Akgiiner (n4) 139.
25 ibid 140.
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“

Danugtay da bir kararinda; “... yasa koyucu, Devlet memurlarinin hafta-
lik ¢alisma siirelerini tiim kamu personeli yoniinden mutlak ve ortak bir esasa
baglamamug, kurumlarin ve hizmetlerin ozelliklerine gore genel esastan ayrilin-
masina ve farkli calisma siireleri saptanmasina izin vermigtir.”® diyerek bazi
kamu hizmetleri bakimindan esnek ¢alismanin 6niiniin agik olduguna isa-

ret etmisgtir.

Esnek ¢alismanin esas dayanag ise 657 sayili Kanun'un “Giinlik ¢a-
ligma saatlerinin tesbiti” baglikli 100. maddesinin {i¢iincii fikrasidir. Bu hii-
kiim uyarinca; “Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin ozelliklerine gore, bu madde
uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagh olmaksi-
zin calisabilmeleri miimkiindiir. Bu hususa iliskin usiil ve esaslar, Cumhurbag-

kamnca belirlenir.”

Bu diizenleme, dar anlamda esnek ¢aligmaya, bagka bir ifadeyle hem
calisma saatlerinde hem de gorev yerinde esneklige yasal zemin tegkil et-
mektedir. Diizenleme ile memurlarin galigma saatlerine ve gorev yerlerine
bagli olmaksizin ¢alisabilecekleri kabul edilmistir. Bagka bir deyisle esnek
calismanin bir tiirii olarak uzaktan ¢alisma modelinin de 6nii yasal olarak
agilmig bulunmaktadir. Bu durum, memurun bizzat is baginda bulunma yii-

kiimlilaginiin de bir istisnasini olusturmaktadir.

Goriiliyor ki 657 sayill Kanun, hem ¢alisma siireleri hem de gérev
yeri bakimindan esneklige agik kap: birakmaktadir. Hem galigma siirelerin-
de hem de ¢aligma yerlerinde esneklik konusuna iliskin usul ve esaslar ise,

Kanun’a gore Cumhurbagkani tarafindan belirlenecektir.

Ayrica basinda; “Devlet Memurlarinin Esnek Calisma Esaslar1 Hak-

kinda Yonetmelik Taslag1” hazirlandig1 yoniinde haberler bulunmaktadir®.

26 Damistay SD, 1987/2818,1987/2113,30.12.1987, Aktaran; Akyilmaz, Sezginer and
Kaya (n 6) 692.

27 Haber kaynag igin; <https://www.memurlar.net/haber/891616/kamu-calisanlari-
na-uzaktan-calisma-yonetmeligi-hala-cikmadi.html> erisim 28.0S. 2020; <https://

www.sabah.com.tr/memurlar/haberler/2020/03/19/coronavirus-nedeniyle-

milyonlari-ilgilendiren-esnek-calisma-taslagi-ilk-kez-sabah-memurlarda> erigim
28.05.2020.
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Bu taslakta esnek calisma sekilleri ve bu ¢alisma gekillerine iligkin usul ve
esaslarin detaylarinin yer aldigi, memurlar bakimindan ¢ekirdek zaman ve
esnek zaman olmak tizere iki tiir ¢alisma siiresi 6ngorildigii, memurun ge-
kirdek zaman stiresi icerisinde ¢aligma ortaminda bulunmasi zorunlu iken,
esnek zaman dilimi igerisinde béyle bir zorunlulugunun bulunmadigy, es-
nek calisma siirelerinin ¢ekirdek zamani agmamak kaydiyla kurumlar tara-
findan belirlenebilecegi, giinliik ¢caligma baslangic ve bitis saatlerinin be-
lirlenmesinde memurlara serbestlik taninabilecegi gibi pek ¢ok detaya yer
verilmigtir. Taslaga gore esnek caligma sekilleri ise; esnek zamanli ¢aligma,
degisken zamanli caligma, yogunlastirilmis ¢aligma, uzaktan ¢alisma, kismi
zamanli ¢calisma ve akademik egitim amagh galisma olarak belirlenmistir.
Heniiz Resmi Gazete'de yayimlanmuis bir yonetmelik olmadigi i¢in konu ile

ilgili detayl: bir agiklama yapmak hentiz miimkiin gozilkmemektedir.

V. COVID-19 PANDEMISI KAPSAMINDA
ALINAN TEDBIRLERDEN BIRI
OLARAKESNEK CALISMA

Diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisi nedeni ile devletler
daha 6nce kargilasmadiklar1 pek ¢ok sikintiyla yiizlesmek durumunda kal-
mustir. Salgini en az hasarla atlatmaya ¢alismak adina pek ¢ok alanda farkl
tedbir alinmig ve kamu personelinin ¢aligma esaslarinda da acil bir diizen-
leme yapilmas ihtiyac ortaya ¢ikmugtir. Bir yandan kamu hizmetlerinin ke-
sintisiz ve siirekli bir sekilde devam etmesi gerekmisse de hizmetlerin yeni

ve olaganiistii kosullara uyarlanmas: gerekmistir.

Kamu hizmetlerine hikim olan uyarlama ilkesi kapsaminda, hizmetle-
rin yiriitilmesinin ve bunun dogal bir sonucu olarak da ¢alisma kogullari-
nin olaganistii sartlara uyarlanmasi gerekir. Uyarlama ilkesine gore gelisen
teknoloji, niifus artis1 gibi degisen faktérlere bagl olarak, hizmetin daha iyi
bir sekilde sunulabilmesi igin idarenin gelisen verilere uygun olarak hizme-
ti giincellemesi, idare bakimindan bir zorunluluk tegkil eder. Kanaatimiz-
ce uyarlama ilkesini daha genis yorumlayarak, hizmetlerin ihtiyaca ve o gii-
niin yalnizca olagan kosullarina gore degil, olaganiistii kosullarina gore de

gozden gegirilmesini kapsayacak sekilde yorumlamak gerekir. Bu baglamda
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uyarlama ilkesinin bir sonucu olarak salgin hastalik gibi olaganiistii durum-
larda hizmetlerin ve buna bagh olarak da hizmetin sunulmasinda insan un-
suru olan kamu personelinin durumunun giincellenmesi sarttir. Covid-19
pandemisi kapsaminda Tiirkiye'de kamu personelinin esnek galigma diize-
nine gegirilmesine iligkin alinan tedbirlerin ¢ogu da 6ztinde uyarlama ilke-

siile iligkilidir.

Pandemi tedbirleri kapsaminda yapilan diizenlemelerin en dikkat ce-
kenlerinden biri, kamuda esnek ¢alisma saatleri ve kosullarinin kabul edil-
mesidir. Konunun aciliyeti ve 6nemi nedeni ile tilkemizde kamu persone-
linin galisma y6ntemlerinde ve saatlerinde esneklige gidilmesi giindeme
gelmis ve 22 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2020/4 say1-
Ii “Koronaviriisle Miicadele Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik [lave
Tedbirler” konulu Cumhurbagkanhg: Genelgesi ile kamu kurumlarinda es-

nek caligmaya iligkin diizenlemeler getirilmistir. Buna gore;

“COVID-19 salgininin tilkemizde yayiliminin en aza indirilmesi
amacryla, bu salginla miicadeleyi ve salginin etkilerinin azaltilma-
sina yonelik faaliyetleri zafiyete ugratmayacak ve kamu hizmetle-
rini aksatmayacak sekilde, ihtiyaci karsilayacak kadar asgari say1-

da personelin bulundurulmas: sartiyla;

Caligtirilma bicimine bakilmaksizin kamu kurum ve kurulugla-
rinda ¢alisanlara uzaktan galigma, dontsiimlii calisma gibi esnek

calisma yontemleri uygulanabilir....”

Genelgeye gore, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin uzaktan
veya doniisimlii ¢alisma gibi esnek ¢alisma yontemlerinden yararlanabil-
meleri i¢in, s6z konusu esnekligin salginla miicadele faaliyetlerini zafiyete
ugratmamasi, kamu hizmetlerinde aksamaya neden olmamasi ve kamu ku-
rumlarinda ihtiyaci karsilamaya yetecek asgari personelin bulundurulmas:
sartlarin1 kargilamasi gerekmektedir. Genelge, esnek ¢alisma modelleri ko-
nusunda bir sinirlamaya gitmemis, bu konudaki usul ve esaslarin belirlen-
mesi konusunda idareye takdir yetkisi birakmistir. Buna gore esnek gals-

maya iligkin usul ve esaslar “Cumhurbaskanligi, bagl, ilgili ve iligkili kurum ve
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kuruluglary igin dist yonetici; bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kurulug-
lart icin bakan; tasra teskilatlart (bakanliklarca belirlenmemis ise) ile mahal-
li idareler, bagh kuruluglar: ile mahalli idare birlikleri igin ilgisine gore vali veya
belediye baskani; diger kamu kurum ve kuruluslart icin iist yonetici tarafindan

belirlenir. Bu belirleme yetkisi devredilebilir.”

Genelge doniisiimlii galigma boyunca goreve fiilen gelmeyenlerin, bu
stire zarfinda idari izinli sayilacagini, Genelge kapsaminda esnek ¢alisma
yontemlerinden faydalanan ¢alisanlar ile idari izinli sayilanlarin ise bu sii-
rede istihdamlarina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilacagini dii-
zenlemistir. Bu kapsamda esnek ¢alisma yontemleri ile gorevlerini yiiriiten,
yani uzaktan veya dontigsimli caliganlar ile idari izinli sayilanlarin mali ve
sosyal hak ve yardimlar1 ile diger 6zliik haklarindan mahrum kalmas: engel-

lenmis, bu husus da agikga Genelge'de yer almistir.

Genelgeye gore; “Uzaktan veya doniisiimlii ¢alisanlar ile gorev yerinde
galisanlar hizmetin yiiriitiilmesi sorumlulugu agisindan eittir.” Buna gore; es-
nek galisma kosullarinda galisan personel ile gorev yerinde fiilen personel
arasinda, sorumluluk bakimindan bir ayrim yapilmamugtir. Zira esnek ¢alis-
manin amacy, yiritilen kamu hizmetinin degistirilmesi veya hafifletilmesi
degil, “salginin yayiliminin en aza indirilmesi”dir. Kald1 ki yiiriitiilen hizmet-
lerin niteligi veya personelin hak ve ytikiimlilikleri bakimindan bir farkli-
lik olmamasi, esnek ¢aligma kogullarinin personelde rehavet olusturmama-

s1 bakimindan onem arz etmektedir.

Genelge ile son olarak salginla miicadele kapsaminda idari izinliler,
uzaktan veya doniisiimlii olarak esnek ¢alisan kamu personelinin amirle-
rinin izni disginda gérev mahallerinden ayrilamayacaklar: ve hizmetine ih-
tiya¢ duyulan personelin, ¢agrildiklar1 anda gérevine dénmek zorunda ol-
duklar1 kabul edilerek, esnek ¢alismanin kamu hizmetlerinde aksamaya

neden olmasinin oniine gegilmeye calisilmistur.
Anilan Cumhurbagkanligi Genelgesinin akabinde, devlet memur-

lar1 disindaki kamu gérevlileri bakimindan da pek ¢ok tedbir uygulanma-
ya baglamustir. Ornegin Hakimler ve Savcilar Kurulu, 23/03/2020 tarih
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ve “COVID-19 Kapsaminda Ilave Tedbirler” konulu karari ile COVID-19
Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik ilave Tedbirler ile ilgili 2020/4
sayill Cumhurbagkanhg Genelgesi geregince; “Acil ve tutuklu igler ile yiiriit-
menin durdurulmas: istemlerinin yerine getirilmesi igin yeteri kadar hakimin
komisyon baskannca, yeteri kadar Cumhuriyet savasimn ise bassavct tara-
findan belirlenerek, (her birimden yeterince nébet¢i mahkeme ve Cumhuriyet
savcist uygulamast yapilmak suretiyle) geri kalan hakim ve Cumhuriyet savci-
larimin UYAP imkdnlarimdan faydalanarak evden ¢alismalarinin temini” ko-

nusunda gerekenlerin yapilmasi yoniinde karar almugtir®,

Benzer sekilde Cumhurbagkanhigi Genelgesi tizerine, tiniversiteler-
de gorev yapan personel bakimindan da, mekansal ve kisisel esnek galis-
ma modellerine ge¢ilmesi esas1 benimsenmistir. Buna gore her tniversite

kendi biinyesinde personelin esnek mesaisine iligkin diizenleme yapmugtir.

29 Mayis 2020 Tarih ve 31139 (Miikerrer) sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan «COVID-19 Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Normallesme ve Alinacak Tedbirler>» konulu ve 2020/8 sayili Cumhur-
baskanligi Genelgesi ile 2020/4 sayih Genelge yiirtirliikten kaldirilmis-
tir. Yayimlanan yeni genelge uyarinca 1 Haziran 2020 tarihi itibariyle nor-
mallesme y6nitinde bir adim atilarak, kamuda benimsenen esnek ¢alisma

modellerine son verilmistir®. Bu kapsamda, kamu personeli bakimindan

28 Bunun akabinde 30/03/2020 tarih ve 2020/51 sayili karari ile Hakimler ve Savcilar
Kurulu; “Erteleme siiresince hikim ve Cumhuriyet savcilarinin uhdelerinde bulunan
is ve islemleri miimkiin oldugunca uzaktan gahisma, doniisiimlii calisma gibi esnek
caligma yontemleri kapsaminda takip etmeleri, bu kapsamda dava dosyalarinin ince-
lenmesi, kararlarin siiresi igerisinde yazilmasi ve diger zorunlu adli hizmetlere iligkin
yukiimliliklerini imkan dahilinde evden yerine getirmeleri gerektiginin bilinmesi-
ne” karar verilmigtir. Son olarak HSK, 30/04/2020 tarihli COVID-19 Kapsaminda
Alinan Tedbirlerin Uzatilmasi konulu kararinda; “COVID-19 salgininin yayilmasini
6nlemek amacryla alinan zorunlu tedbirler nedeniyle gegilen esnek galisma yontemi-
nin higbir sekilde bir tatil veya iglerin durdurulmasini gerektirecek bir donem olmadi-
ginun bilinmesine ve galismalarin bu bilingle yuratilmesi” gerektigini vurgulamigtir.
Ayrmtilar i¢in <https://www.hsk.gov.tr/DuyuruArsivi.aspx> erigsim 20.05.2020.

29 Yaymmlanan yeni genelge uyarinca; “Calistirilma bigimlerine bakilmaksizin kamu
kurum ve kuruluglarimda (Saglik Bakanlg ve MIT te ¢alisanlar harig) ¢alisan yéne-
tici kadro ve pozisyonlarmda bulunanlar hari¢ 60 yas ve iizerinde olanlar ile Saghk
Bakanligi'ni belirledigi kronik hastaligi olanlar idari izinli sayilacaktir. 1dari izinli say1-
lanlar bu siirede gorevlerini fiilen yerine getirmis sayilacak; bunlarin mali ve sosyal
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esnek calisma modelleri iki ay gibi sinirh bir siire ile uygulanma imkén
bulmustur. Genelgenin yayimlanmasini takiben devlet memuru sayilma-
yan diger kamu gorevlileri bakimindan da yeniden normallesme yoniinde

adimlar atilmigtur.

VI. KAMUDA ESNEK CALISMA
UYGULAMASINA ILISKIN BAZI
DEGERLENDIRMELER- SONUC YERINE

Covid-19 kiiresel salgin1 nedeniyle alinan ve salginin yayilimini en aza
indirmeyi hedefleyen kamuda esnek ¢aligma yonteminin, en azindan simdi-
lik kamu personel rejimimiz bakimindan istisnai ve gegici bir uygulama ola-
rak kabul edilmesi gerekir. Zira Anayasa'min 128/2 hitkmii geregince, Tiirk
kamu personel rejimi bakimindan aslolan kanunilik ilkesidir ve benimse-
nen ¢aligma diizeni ve siireleri, 657 sayili Kanun ile siki bir bi¢imde, ayrinti-
I olarak diizenlenmistir. Her ne kadar 657 sayili Kanun esnek ¢aligma mo-
delleri bakimindan belli bir esneklik pay: birakmigsa da, bu pay, “yiriitiilen
hizmetin ozelligine gore” genisleyip daralabilmektedir. Dolayisiyla genel ola-
rak Turk kamu personel hukukunda ¢aligma siire ve kosullar1 bakimindan

esnekligin bir kural haline geldiginden s6z etmek miimkiin degildir.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ve diizenliligi ilkeleri uyarinca da, es-
neklik bir kural olarak benimsenemeyecektir. Kamu hizmetinin yiritilme-
sinde gorev alan kamu personelinin, gérevinin baginda fiilen bulunma yii-
kiimliiliigii olmasi bunun ¢ok agik bir yansimasidir. Oyleyse, esnek caligma
yontemlerinin simdilik Tiirk kamu personel rejimi bakimindan istisnai uy-

gulamalar olarak degerlendirilmesi gerekir.

Burada esnek ¢alismanin, kamu hizmetinin stireklilik ve diizenlilik il-
kelerini zedeleyecek sekilde yorumlanmamasi gerektiginin de altin1 ¢cizmek
gerekir. Esnek caligma modelleri ashnda hizmetlerin siirekliligine veya dii-

zenliligine ters uygulamalar degildir; aksine hizmetlerin gereklerine uygun

hak ve yardimlar ile diger 6zlik haklar1 sakli kalacaktir. Bu personel amirinin izni
diginda gérev mahallinden ayrilamayacak ve hizmetine ihtiya¢ duyulanlar ¢agril-
diklar1 anda goreve doneceklerdir”
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bir sekilde yiiriitiilmesi igin personelin uzaktan da olsa gorevini yiiriitmesi-
ne imkan tanryan uygulamalardir®. Ancak Tirkiye gibi, esnek ¢aligma uy-
gulamalar1 konusunda yeterli deneyimi bulunmayan tlkeler bakimindan,
uzaktan veya donitisiimli ¢alisma yontemleri uzun vadede farkli sorunla-

ra yol agabilir.

657 sayil Kanun'da yer alan “yuritilen hizmetin 6zelligine gore” iba-
resinden, her kamu hizmeti bakimindan esnek ¢aligmanin miimkiin olma-
dig1 sonucu gtkmaktadir. Saglik, giivenlik gibi yirmi dort saat kesintisiz yi-
riitiilmesi gereken hizmetler i¢in esnek ¢alismanin s6z konusu olamayacag:
asikdrsa da, 7/24 yuritilmesi gerekmeyen kamu hizmetleri bakimindan
esnek caligma modelleri benimsenebilir. Zira bu hizmetlerde siireklilik il-
kesi, hizmetin bir fiil kesintisiz yiritilmesi degil, o hizmete ihtiya¢ duyu-
lan zamanda ihtiyacin karsilanmasi bigiminde anlagilmahdir. Bu baglamda
esnek caligma modelleri benimsenmesi bazen daha etkili sonu¢ da dogura-
bilir. Ancak hangi hizmetlerin esnek ¢alismaya uygun olup olmadig: baki-
mindan net bir belirleme yapmak da her zaman miimkiin degildir. Bagka
bir ifadeyle hangi kamu kurum ve kuruluglarinda esnek ¢alismanin uygula-
naca@1 konusu belirsizdir. 2020/4 sayili Genelge ile de bu konuda tam bir

belirleme yapilmanus idi.

657 sayih Kanun, konunun diizenlenmesinde usul ve esaslar1 belirle-
me yetkisini Cumhurbagkanina vermektedir. Bu kapsamda 2020/4 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi de konuya iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisini her kamu kurumu i¢in, devredilebilmekle birlikte, wist yetkiliye b1-
rakmigti. Bunun nedeni yiritilen kamu hizmetlerinin niteliklerinin farkli-

lasmasi nedeniyle her kamu kurum ve kurulusunun kendi iginde esnekligin

30 Danustay, kararlarinda “hizmet gerekleri” ifadesini kullanirken kamu gorevinin gere-
gi gibi, yani kamu hizmeti ilkelerinden siireklilik ve diizenlilik ilkelerine de uygun
olarak yerine getirilmesi anlaminda kullanmaktadir. Atasayan (n S) 149. Danistay
bir kararinda, kamu hizmetinin giivenli, saglikli, etkin ve verimli sekilde yiiritile-
bilmesi, kamusal gorevlerin aksamamasi, hizmeti goren kisilerden kaynaklanabilecek
olumsuzluklarin ve aksamalarin 6niine gegebilmek amaciyla idarenin rotasyon uygu-
lamasina yonelik diizenleme yapabilecegini kabul etmistir. Danigtay S D, 2000/6870,
2004/482,17.02.2004, Aktaran; ibid 150. Bu baglamda idarenin esnek ¢aligmaya ilig-
kin de diizenleme yapabilecegi, bunun kamu hizmetinin gereklerini yerine getirmek
amacina yonelik olabilecegini ifade etmek gerekir.
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sartlarini belirleyerek sinirlarini ¢izmek olsa da, esnek ¢aligma konusunda
neredeyse hig tecriibesi olmayan kamu kurum ve kuruluglar1 bakimindan
bunun kolay olmadig: agiktir. Esnek mesai uygulamasinin seklini ve siiresi-
ni tamamen idarenin takdirine birakmak, her kamu kurum ve kurulugu ba-
kimindan bambagka uygulamalarla kargilasmak anlamina gelebilecektir. Bu
durum da hem bazi kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan kamu persone-
li bakimindan egitlik ilkesine aykir1 uygulamalara hem de belirlilik ilkesinin

ihlaline yol agabilecektir.

Esnek ¢aligma diizeni, hem kamu hizmetlerinin yiritilmesinde hem
de kamu diizeninin bir unsuru olan genel saghigin korunmasi noktasinda
onem arz etmekle birlikte, kamu hizmetlerinin yuritilmesinde belli stan-
dardin korunmasi ve hizmetten beklenen faydanin tam olarak saglanabil-
mesi igin, esnek caligma yontemlerinin ¢ok iyi belirlenmesi gerekir. Verimli-
lik ve etkililigi arttirdig ifade edilen esnek calismanin, kamuda verimsizlige
déniismemesi igin personelin tabi olacagi ¢alisma usullerinin ve siirelerinin
asgari bir standart belirlenerek ortaya konmus olmas: 6nemlidir. Kamu per-
sonelinin, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisma kosul ve siireleri ile ilgili
asgari standartlarin oldugunu bilmesi, kamu hizmetlerinin daha verimli yi-

riitiilmesine de hizmet edecektir.

2020/4 say1ili Genelge ile getirilen “kamuda esnek mesai” diizeni, “ge-
gici” olarak 6ngoriilmiistii. Akabinde 2020/8 sayili Genelge ile iki ay1 biraz
geckin bir siire zarfinda bu uygulamadan vazgecilmis ve normallesme y6-
niinde adimlar atilmigtir. Her ne kadar normallesme planlari uygulanmaya
baslaniyorsa da, bu gegici esneklik uygulamasina geri doniis yagsanmas ihti-
mali bulunmaktadir. Zira salginin etkilerinin ne kadar siirecegi, geri doniil-
meye caligilan normal kosullarin salgina ne gibi bir etkisi olacagi konusun-
da net bir ¢tkarim yapmak gii¢ gozitkmektedir. Hatta uzun vadede, su an
i¢in istisnai olarak ongordiigiimiiz esnek galisma diizeni, salgindan sonra
degisen kamu hizmeti anlayig1 ve kamu personel rejimi kapsaminda istisna
olmaktan ¢ikip, genel uygulama olarak dahi kabul gorebilecektir. Bu neden-
le kamuda esnek ¢aligma diizenine iligkin olarak, en azindan kurumlar ara-
sinda farkli uygulamalar1 azaltmak adina, daha kapsayici ve detayl bir di-

zenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
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Pandemi nedeniyle durumun aciliyeti geregi, kamu personelinin galig-
ma siire ve kogullarinin detaylari konusunda diizenleme yetkisinin idarenin
takdirine birakilmasi, olaganiistii bir déonemde makul kabul edilir. Kald ki
yasa ile de bu konuda Cumhurbagkanina diizenleme yapma yetkisi agik¢a
verilmigtir. Ancak kamu personel hukuku gibi kanunilik ilkesinin hakim ol-
dugu bir alanda, genelge ile diizenleme yetkisinin her kamu kurum ve ku-
rulusunun uhdesinde birakilmasi, uzun vadede esitlik, kanunilik, belirlilik,
hakkaniyet ve hukuk devleti ilkeleri bakimindan sakincalidir. Bu baglamda
yapilacak daha kapsayici ve belirleyici diizenlemenin bu ilkeler 15131nda ele

alinmasi da bir gerekliliktir.

Sonug olarak, Covid-19 pandemisi nedeniyle tilkemizde ilk defa ihti-
ya¢ duydugumuz esnek ¢alisma modeline iliskin olarak, mevzuatimizin alt
yap1 sunmasina karsin yetersiz oldugunu gérmiis bulunmaktayiz. Ozellik-
le benzer kamu hizmetlerinin sunulmasinda yeknesakligin saglanmas adi-
na bu konunun gelecek zamanlar i¢in detayli bir bi¢cimde diizenlenmesi ge-
rekir. Bu durum kamu hizmetlerinde siireklilik ve diizenlilik ilkesi ile de
baglantihdir. Halihazirda Genelge ile takdir yetkisinin st yoneticilere bi-
rakilmasi, hazirliksiz yakalandigimiz Covid-19 pandemisi siirecindeki acil
ihtiyaglar1 gidermek i¢in olagan kabul edilebilirse de, kamu personel huku-
kuna hakim olan kanunilik ilkesi bakimindan kanun ile detayl diizenleme

yapilmas: gerekmektedir.
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