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TAKDIM

Vakif kurumu, Islam medeniyetinde biiyiik bir onemi haiz olup, bu- 
giin kamu hizmeti olarak sunulan bir^ok hizmet gegmiste vakiflar eliyle 
ger^ekle^tirilmi^tir. Bbylece vakiflar, toplumsal ili§kilerde yardimla§ma 
ruhunun giiglendirilmesi ve hayir hizmetlerinin ifasi igin onemli bir i§lev 
gormii§tiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasmdan sonra yuriirluge 
giren 743 sayili Turk Kanunu Medenisi ile vakiflarm hukuki statiisii ye- 
niden belirlenmi§, Osmanli doneminde kurulan vakiflar i^in eski vakif, 
Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflara ise yeni vakif kavramlari kulla- 
mlmi§tir. Eski vakiflarda kendi i^erisinde ge§itli ayrimlara tabi tutulmus 
olup, Vakiflar Kanunu’nda mazbut vakiflar, Tiirk Kanunu Medenisinin 
yiiriirlugiinden once kurulan ve Vakiflar Genel Mudiirliigii tarafmdan 
idare ve temsil edilen vakiflar §eklinde tammlanmi§tir.

Eski vakiflarm hukuki statiisii konusunda yapilan akademik ^ali^ma- 
lar sayica 90k az olup, bu ^ah§malarm ^ogu teorik niteliktedir. Meryem 
Solmaz Bilici’nin bu gah§masi ise, metot olarak ozgiinliik ta§imakta bu 
yoniiyle diger gali§malardan aynlmaktadir. Oyle ki, Solmaz Bilici, ^ah§- 
masmda mazbut vakiflarm tanimi, hukuki statiisii, tiizel ki§iligi ve tasfi- 
yesi ile mazbut vakif mallarma ili§kin teorik a^iklamalar yaptiktan sonra, 
Bezm-i Alem Vakfmin vakfiyeleri ve ar§iv belgelerini de inceleyerek, 
mazbut vakiflara ve vakfiyelerine yonelik ornekleme de yapmi§tir. Qali§- 
mada bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfi’nm ge^irdigi tarihsel siire^ 
ele almmi§, Bezm-i Alem Vakfmin senedinde yer alan amaglar gruplan- 
dinlarak incelenmi§tir. Bu kapsamda Bezm-i Alem Vakfmin hastane ve 
egitim amaplari ayn ba§liklar altmda ayrmtili §ekilde incelenmi§, Vakif 
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tarafmdan kurulan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi ve Bezm-i Alem Vakif 
Universitesi nin mevcut hukuki durumu degerlendirilerek, bu konudaki 
yargi kararlarma aynntili §ekilde yer verilmi§tir.

Solmaz Bilici, Bezm-i Alem Vakfma yonelik gali§masinda Vakiflar 
Genel Mudurlugii arsivi ve Cumhurba§kanligi Osmanli Devlet ar§iv- 
lerinden de yararlanmi§ olup, bu husus gali§mayi aym zamanda hukuk 
tarihi agismdan da degerli kilmaktadir. Solmaz Bilicf gah§masim titizlik- 
le yiirutmu§; tezinin sonug kisnunda ise ula§tigi sonuglan belirtmi§ ve 
Bezm-i Alem Vakif Senedinin hastaneye ili§kin original nushasmdan bir 
ornegi ek olarak koymu§tur.

Kendisinin bundan sonra da hukuk alanma katki saglayacak gok 
sayida gali§malar yapacagina inamyor, ba§anlar ve kolayliklar diliyorum.

Prof. Dr. Omer £INAR
Uskiidar, Ekim 2021



ONSOZ

Vakif kurumu, Islam toplumlarmda ve ozelde Osmanli toplumun- 
da biiyiik bir dnemi haizdir. Giinumiizde devlet, belediye, sivil toplum 
kurulu§u gibi pek 90k farkli kurumun, dzellikle de kamu giidinii haiz 
miiesseselerin halka sunduklan hizmetin Osmanli toplumunda vakiflar 
eliyle gergekle^tirildigi dii§iiniildugiinde vakif kurumunun dnemi daha 
gok anla§ilmaktadir. Bu sebeple vakif kurumuna, vakiflann i§levlerine 
ve Osmanli doneminde kurulmu§ vakiflara ili§kin pek 90k akademik 
cali§mamn yapildigi goriilmektedir. Ancak kisa bir literatiir taramasi ni- 
hayetinde; bu gali§malarm daha gok sosyoloji, tarih ve ilahiyat disiplinleri 
gergevesinde ele ahndigi, buna kar§ilik dzellikle eski vakiflann hukuki 
durumlarma ili§kin yeterli gali§malarm yapilmadigi gozlemlenmektedir.

Vakif, Osmanli Devleti’nde geni§ uygulama bulan ve Turkiye 
Cumhuriyeti’ne gegis siirecinde sosyolojik ve hukuki anlamda dnemli 
degisikliklere ve diizenlemelere konu olan bir kurumdur. Kanun Koyu- 
cu, 743 sayili Turk Kanunu Medenisi ile yeni vakif - eski vakif §eklinde 
bir aynm benimsemi§tir. Buna gore 743 sayili Kanun’dan sonra kurula- 
cak yeni vakiflara ili§kin ayn bir rejim belirlenmi§; Osmanli doneminde 
kurulup varligi devam eden eski vakiflar igin ise farkli diizenlemelere 
yer verilmi§tir. Eski vakiflar igerisindeki en biiyiik grup olan ve Vakiflar 
Genel Miidiirliigii tarafmdan idare ve temsil edilen mazbut vakiflar, Turk 
hukukunda ya§anan gegi§ siirecinden olumsuz etkilense de, mevcudiye- 
tini siirdiirmekte ve mahkeme kararlanna konu olmaktadir. Bu sebeple 
mazbut vakiflar konusunda biitiinciil, kapsamli ve mukayeseli bir gali§ma 
yapilmasi onem arz etmektedir.
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(^ahgmamizm teorik boyutunun yam sira pratik yonii de bulunmak- 
tadir. §dyle ki elinizdeki kitapta; 743 sayili Turk Kanunu Medenisi oncesi 
kurulan ve hala varligim devam ettiren Bezm-i Alem vakfi, soz konusu 
vakfin vakfiyeleri ve ar§iv belgeleri incelenerek, hukuki bir perspektifle 
mazbut vakiflara ve vakfiyelerine yonelik pratik bir <;ali§ma sunulmakta- 
dir.

Kitabm “Giri§” boliimiinde kisaca eski vakiflara ve dzellikle mazbut 
vakiflara deginilmekte; 9ali§manm konusu, metodu ve literatiirdeki yeri 
hakkmda bilgi verilmektedir. Qali§manm birinci boliimunde ise; vakif 
kavrami ve tiirleri, Turk Medeni Hukuku ve Osmanli Hukuku bakimindan 
mukayeseli olarak ele ahnmakta; ayrica modern vakif hukukunun geli§i- 
minde dnemli etkileri olan bazi temel hususlar incelenmektedir. Mazbut 
vakiflan ele alan ikinci boliimde ise; dzel olarak mazbut vakiflarm tanimi, 
hukuki statiisii, tiizel ki§iligi ve tasfiyesi ile mazbut vakif mallan deger- 
lendirilmektedir. Son olarak ^ali^manm iicpincii boliimunde, bir mazbut 
vakif olan Bezm-i Alem Vakfi nin ge^irdigi tarihsel siireg ele ahnmakta 
ve Bezm-i Alem vakfiyesi incelenerek Bezm-i Alem Vakfi nm mevcut du- 
rumu hukuki a^idan ortaya konulmaktadir. Bu ^er^evede Bezm-i Alem 
Vakfi tarafindan kurulan Bezm-i Alem Vakif Hastanesi ve Bezm-i Alem 
Vakif Universitesi’ne ili§kinyargi kararlari da degerlendirilmektedir.

(^ali§mamizm hangi kaynaklardan beslendigini belirtmek gerekir. 
Vakiflar, Medeni Hukuk disiplini i^erisinde diizenleme bulan hukuki 
kurumlardir. Dogal olarak vakiflar iizerine yapilacak hukuki bir <jali§- 
mada en temel kaynak §iiphesiz Id medeni hukuk mevzuatidir. Ozellikle 
kitabimizm eski vakif tiirlerinden olan mazbut vakiflara ili§ldn olmasi, 
salt giincel mevzuat taramasim yetersiz kilmaktadir. Bu sebeple cali§- 
mamizda, halihazirda yiiriirliikte olmayan kanunlar ornegin, 743 sayili 
Tiirk Kanunu Medenisi ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nu hiikiimleri de 
incelenmektedir. Mevcut hukuki durumun tespitinin yapilabilmesi icin 
kitabimizm yazilma tarihi itibariyle yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimle- 
rinden de faydalamlmaktadir. Ayrica ^ali^mamizda yararlanilan temel 
kaynaklardan bir digeri ise, mazbut vakiflara ili§kin hiikiimler i^eren dzel 
kanunlardir.
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Ote yandan Tiirkiye’de vakif hukuku sabit bir baki§ agisiyla ele 
almamayacak kadar kapsamli ve mukayeseli bir ^ali§mayi gerektirmek- 
tedir. Zira vakif, Islam medeniyeti ve fikhimn ortaya koydugu dzgiin bir 
kurumdur. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden 
tevariis ettigi bir uygulama olarak vakif, Islam hukuku ve Islam hukuku 
§emsiyesi altinda olu§an Osmanli hukukuyla dogrudan alakalidir. Ozel­
likle eski vakiflara yonelik yapilacak bir ^ali§mada Islam Hukuku bilgisi- 
nin dnem arz ettigi tarti§masizdir. Her ne kadar 743 sayili Tiirk Kanunu 
Medenisi oncesi donemde vakiflara ili§kin ge§itli hukuki diizenlemeler 
bulunsa da/ Islam hukuk doktrini ^evresinde geli§en vakif hukukuna 
ili§kin olarak Islam toplumlannda yeknesak bir kabul ve uygulama ol- 
dugunu soylemek mumkiin degildir.1 2 Bir diger ifadeyle, Islam hukuku 
^er^evesinde ne§et eden fikhi mezheplerin vakif kurumuna yonelik farkli 
Ktihatlar geli§tirmesi, vakif hukukunun geni§ bir literature sahip olmasi- 
na ve vakif kurumuna ili§kin oldukga farkli goru§lerin ortaya ^ikmasma 
sebebiyet vermistir. Bu sebeple eski vakiflar, bir diger ifadeyle 743 sayili 
Turk Kanunu Medenisi oncesi vakif kurumu ele almirken, gali§mamizm 
kapsam ve smirlan da goz oniinde bulundurularak, Osmanli hukukunun 
olu§umuna en 90k etki eden Hanefi mezhebi ve Hanefi mezhebine men- 
sup fakihlerin gorii§ ve eserlerinden de yararlamlmaktadir.

1 Medeni Kanun oncesi ozellikle Osmanli hukukunda vakiflari biitiin olarak diizenleyen 
bir Kanun, Kararname veya benzeri bir diizenleyici metne rastlanmamaktadir. Bununla 
birlikte vakiflara ili§kin hem idari a^idan hem de bzel hukuk agisindan bagimsiz diizen- 
lemelere rastlamak mumkiindur. Bkz. Toma Andonyadi, Kamus-u Kavanin, Istanbul: 
Mahmut Bey Matbaasi, 1892, s. 139 - 147.

2 Hamdi Qlingir, “Hanefi Vakif Hukukunda Gaye Unsuru”, (Yayinlanmami^ Doktora 
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusii, 2014), s. 49.

Son olarak Bezm-i Alem Vakfma yonelik $ali§malanmiz kapsaminda 
bayvurulan temel kaynaklardan bir digeri de ar§iv kayitlandir. Ozellikle 
Vakiflar Genel Miidurlugii ar§ivi ve Cumhurba§kanligi Osmanli Devlet 
ar§ivleri dnem arz etmektedir.

Bezm-i Alem Vakfi ozelinde mazbut vakiflari hukuki bir perspektifle 
ele almayi ama^layan bu ^alismaya beni yonlendiren ve ^ali^manm mey- 
dana gelmesinde onemli katkilari bulunan hocam Prof. Dr. Omer Qmar’a, 
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tesadiifi olarak birlikte yaptigimiz bir taksi yolculugu esnasmda vakiflar 
ve literatur konusunda ufkumu agan hocam Prof. Dr. Suraiya Faruqhi’ye, 
metnin gozden ge^irilmesinde yardimlarmi esirgemeyen yazma eser 
uzmani Asiye Solmaz’a te§ekkur eder, bu ^ali§manm alana mutevazi bir 
katki sunmasim limit ederim.

Meryem SOLMAZ BILICt
Istanbul, Ocak 2021
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GiRi§

Tanzimat sonrasi Osmanli Devleti’nde ba§layan reform hareketleri 
hukuk alanmda kodifikasyonun yam sira hukuki ve toplumsal kurumla- 
nn lslahi, yeniden organize edilmesi veya tamamen kaldirilmasi §eklinde 
tezahiir etmi§tir. Bu durumdan, Osmanli toplumunun en oner di yapi 
ta§larmdan biri olan vakiflarm da nasibini aldigim sdylemekmumkiindur. 
Tanzimat ve Islahat fermanlan sonrasi ger^ekle^en reformlar ile birlikte 
vakif hukuku ve uygulamalarinda pek 90k degi§iklik tecrube edilmi§tir. 
Soz gelimi 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, vakfa konu olabilecek araziler 
acpsmdan muhtelif diizenlemelere yer vermi§tir. Hukukumuz a^ismdan 
vakif kurumunun yeniden duzenlenmesi ve klasik Osmanli hukukundan 
aynlmasi, Cumhuriyet’in ilani sonrasi ger^ekle^en kanunla§ma hareket- 
leriyle birlikte gergekle§mi§tir. Vakfin, Osmanli Devleti’nin kurulu§un- 
dan itibaren bilinen ve geni§ uygulamasi olan hukuki bir kurum olmasi 
sebebiyle; 04.04.1926 tarih ve 339 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak 
yiiriirliige giren 743 sayili Turk Kanunu Medenisi’nde vakiflara ili§kin 
diizenlemelere yer verilerek bu kurumun Cumhuriyet Turkiye sinde de 
devam etmesi saglanm^tir.1

1 Omer Qnar, “Taviz Bedeli ve Icareteynli Mukataali Vakiflarm Tasfiyesi”, Erzincan Uni- 
versitesi HukukFakiiltesi Dergisi, C. IS, S. 1-2 (2011), s. 105.

Bu donemde vakif kurumunun lslahi ve yeniden duzenlenmesi 
ihtiyaci; vakiflarm mevcut sisteme ayak uydurmasimn saglanmasinm 
yam sira, Osmanli Devleti’nin dzellikle son donemlerine dogru vakif 
kurumunda ya§anan olumsuzluklar, dezenformasyon, sistem tikamkligi 
ve vakiflar iizerinden haksiz kazan^ saglandigi §eklindeki iddialara dayan- 
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maktadir.2 Benzer sekilde vakif kurumunun, miisadereye kar§i bir kalkan 
oldugu §eklindeki iddia da, vakif kurumunun oziiyle uyu§mayan bir du­
rum olarak gdriilmekte3 ve vakiflarm yeniden diizenlenmesi gerektigine 
yonelik bir talep olu§turmaktaydi. Turn bu iddialar iizerine 743 sayili 
Tiirk Kanunu Medenisi ile birlikte eski hukuk ile bagi devam eden ancak 
modern hukuk sistemine uyarlanmi§ bir vakif sistemi olu§turmak ign 
adim atilmi§tir. 1935 yilmda Isvi^reli hukuk^u Hans Leeman tarafmdan 
hazirlanan Vakif Kanunu’nun TBMM’de kabulii ile birlikte bagimsiz bir 
Vakif Kanunu yuriirluge girmi§tir.4

2 Vakiflar iizerinden haksiz kazang saglanmasina ornek olarak mahliil vakiflarm gok ucuz 
fiyatlarla saray ^evresindekilere satilmasi gibi ornekler verilmekte ve ilgili kayitlarin Yil- 
diz Sarayi Ba^kitabet Dairesi’nde yer aldigi belirtilmektedir: Bkz. Vakiflar Genel Miidiir- 
liigii, Cumhuriyetten Once ve Sonra Vakiflar, Istanbul, 1937, s. 12.

3 Celal Nuri, Havaic-i Kanuniyemiz, Istanbul: Matbaa-i ktihat, 1331 (h.), s. 66-67. Ilgili 
eserde; “eskiden vakif, miisadereye kar§i bir nevi sigorta idi. Vakfa verilen aidatlar ise 
aymyla sigorta primine benzer” denilmektedir. Bununla birlikte doktrinde dnemli bir 
kesimin, vakif kurumunun salt materyalist giidiilere indirgenemeyecegini, bazi devlet 
adamlan igin miisadere korkusunun vakif kurmada bir gerekge olabilmesi ihtimaliyle 
birlikte vakif kurumunun uygulanmaya ba^ladigi ilk donemlerden itibaren gerek halk 
tarafmdan kurulan gerekse devlet ricali tarafmdan kurulan vakiflarm, miisadere kay- 
gisindan bagimsiz saiklerle kuruldugu ve vakiflarm temeline miisadere korkusunun 
yerle§tirilmesinin dar bir baki§ acpsi olu§turduguna iliskin gorii§leri igin bkz. Qilingir, 
s. 22. Nitekim miisadere korkusu tasiyabilecegi dii§iiniilen devlet adamlannin vakiflari 
miisadere korkusu ile agiklansa dahi, sultanlann ve yoneticilerin herhangi bir miisadere 
korkusu altinda olmaksizin gok biiyiik arazileri vakfettikleri goriilmektedir. Bu durum, 
vakif kurmanm salt materyal gerekgelerle acpklanamayacagmi gostermektedir.

4 2762 sayili Vakiflar Kanunu, 13.06.1935 tarih ve 3027 sayili Resmi Gazete’de yayinlana- 
rakyiiriirliige girmi§tir.

743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nde vakiflara ili§kin en dikkat 
£eken diizenleme §iiphesiz ki eski vakif - yeni vakif §eklindeki ayrim ol- 
mu§tur. Bu aynma gore yeni vakif, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin 
yuriirluge girmesi sonrasmda kurulan vakiflari ifade ederken eski vakif 
genel itibariyle 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi oncesi kurulup varligmi 
hala devam ettiren vakiflari kapsamaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii 
tarafmdan eski vakiflar; mahiyetleri bakimmdan hayri ve ziirri vakiflar, 
miilkiyetleri bakimmdan sahih ve saliih olmayan vakiflar, idareleri baki­
mmdan mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ve kullanim sekilleri
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bakimindan icare-i vahideli, icareteynli ve mukataali vakiflar §eklinde 
bilimsel bir tasnife tabi tutulmaktadir? Konunun kapsam ve geni§ligi de 
goz oniinde bulundurularak kitabimizda, idareleri bakimmdan yapilan 
tasnif baglammda mazbut vakiflar ele alinacaktir.

Mazbut vakiflar, Osmanli doneminde kurulan ve Cumhuriyet sonra- 
si varligmi devam ettiren vakiflar arasmda dnemli bir yekun tutmaktadir. 
1935 yilmda Vakiflar Kanununun yiirurliige girmesine ragmen eski 
vakiflara yonelik uyu§mazliklann hala devam ettigi gozlemlenmektedir. 
Ozellikle mazbut vakiflann idare ve temsili kapsammda bazi idari uyu§- 
mazliklarm ^lkmasi, mazbut vakiflann yonetimine ili§kin hukuki bir 
degerlendirmeyi gerektirmektedir.

Mazbut vakiflara ili§kin literatiir tarandigmda, miistakil olarak maz­
but vakiflann 9ali§ildigi eser sayisimn olduk^a az oldugu goriilmektedir. 
Mazbut vakiflar, ^ogunlukla eski vakif hukukunu ele alan kitaplarda 
bir bdliim olarak ele almmaktadir. Bu kapsamda merhum Ali Himmet 
Berki’nin, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’nin ve Prof. Dr. Ahmet Akgiindiiz’iin 
eserlerinde mazbut vakiflara ili§kin dnemli degerlendirmelerin yer aldigi 
belirtilmelidir.* 6 Bunlar di§mda mazbut vakiflara ili§kin iilkemizde her- 
hangi bir yiiksek lisans ve doktora $ali§masma rastlanmamaktadir. Ancak 
eski vakiflara ve ozelde mazbut vakiflara yonelik onemsenecek sayida 
makale gali§masi bulunmaktadir. Nitekim ^ali^mamizda bu makaleler- 
den olduk<;a istifade edilmi§tir.

> Vakiflann bilimsel tasnifine ili§kin detaylar icin bkz. https://www.vgm.gov.tr/vakiflari- 
miz/vakiflarimiz/genel-bilgi (23.01.2021).

6 Bkz. Ali Himmet Berki, Vakiflar, Istanbul: Cihan Kitaphanesi, 1940; Hiiseyin Hatemi, 
Medeni Hukuk Tiizel Kifileri, Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi, 1979; Ahmet Akgiin- 
diiz, Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatmda VakifMiiessesesi, Ankara: Osmanli 
Ara§tirmalan Vakfi, 2013. Aynca Eraslan Ozkayanm Eski Vakif Hukuku isimli kitabm- 
da da mazbut vakiflara ili?kin bilgilere yer verildigi goriilmektedir. Ayrica Turk Hukuk 
Tarihine iligkin eserlerde de vakif hukukuna ve bu kapsamda mazbut vakiflara yonelik 
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu kapsamda Mehmet Akif Aydm’in Turk Hukuk Ta- 
rihi isimli eserinde Osmanli vakif hukukuna ili§kin detaylar yer almaktadir. Serhat Yener 
tarafindan kaleme alman Eski-Yeni Vakiflar Kanununa Gore Mazbut Vakif Ta^inmazlarin 
Gayrimenkul Hukuku Meseleleri isimli eserde ise miistakil olarak mazbut vakiflann, mal 
rejimleri a^ismdan ele almdigi goriilmektedir.

https://www.vgm.gov.tr/vakiflari-miz/vakiflarimiz/genel-bilgi
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Belirtmek gerekir ki, mazbut vakiflar hakkindaki eserler incelendi- 
ginde; mazbut vakiflarm mevcut hukuki durumlarmm, tarihi sure^ de 
goz oniinde bulundurularak, Osmanli hukuku ile mukayeseli bir §ekilde 
analiz edildigi bir galismanm olmadigi ve konuyu bagimsiz bir §ekilde ele 
alacak miistakil bir $ali§maya ihtiya^ duyuldugu gdrulmu§tur. Aynca spe- 
sifik bir vakfin ^ali^ilmasimn farkli disiplinlerdeki uzmanlarca yapildigi 
goriilmii§ olmakla birlikte, hukuki bir perspektifle bir vakfin ele almmasi 
konusunda yeterli ^ali^manm yapilmadigi tespit edilmi§tir. Bu gergevede 
kitabimizda mazbut vakiflar hukuki bir perspektifle mevzuat hiikumleri 
ve yargi kararlan cer^evesinde mukayeseli bir sekilde ele almacak, £ali§- 
mamn teorik kisminm yam sira bir mazbut vakif olan Bezm-i Alem Vakfi 
ve vakfiyesi incelenerek mazbut vakiflann gegirdigi siire^ ve mevcut du- 
rumlan degerlendirilecektir.


