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TAKDIM

1995 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra 12 Temmuz 2001 tarihinde
kabul edilen 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu, o giine kadar de facto isleyen kamu gorevlileri sendikaciliginin ve sendikal
miicadelenin yasal bir zemine oturmasini saglarken 2010 yilinda yapilan Anayasa

referandumuyla da toplu s6zlesme hakki elde edilmistir.

i§gilerle kiyaslandiginda, kamu hizmetinin 6znesi ve strekliliginin teminatt
olan kamu gérevlilerinin sendikal 6rglitlenme ve toplu sézlesme hakkini elde et-
mesi oldukga yenidir. Bunun sonucu olarak, kamu gorevlileri sendikal mevzuatt
isci sendikalari mevzuatindan uyarlama yoluyla olusturulmugtur. Bununla birlikte
statll hukuku gergekligi ve devletin sendikalara bakigindaki ¢ekinceler mevzuata
fazlastyla yansimig, bu da Tirkiye’nin de taraf oldugu ILO sozlesmelerinin i¢ hu-
kuka yeterince yansitilmamasina, dolayisiyla 4688 sayili Kanun’un kisitlar, yasaklar

ve kapsam darlig1 ile malul olmasina neden olmugtur.

Memur sendikaciligindaki tarihsel gecikme akademik literatiiriin ig¢i sendikaci-
ligina kiyasla ¢orak kalmasinin da 6nemli nedenlerinden birisidir. Ayni kiyaslama

yargt kararlarinin zenginligi bakimindan da yapilabilir.

24 yildir uygulamada olan 4688 sayilt Kanun’un eksiklikleri ve problemleri sa-
hada yaganmaya, akademide tartigilmaya ve yargiya taginmaya devam etmektedir.
Mevcut diizenlemeler ¢aligma hayatina iligkin uluslararast 6rgiitler ve mekanizma-

lar tarafindan da siklikla elestiriye tabi tutulmaktadir.

2001 yilinda 873 bin olan kamu gorevlisi sayisinin bugiin itibariyle 4 milyona,
memur emeklisi sayisinin da 2 buguk milyona dayanmig olmasi, bu buytk kitlenin
sorunlari karsisinda yetersiz kalan ilgili Kanun’un ¢ok yonlii ve gok katmanli olarak

gozden gegirilmesini, tartiglmasini zorunlu kilmakrtadir.

Memur-Sen ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi olarak gergeklestirdigimiz
“4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu Yarg:

Kararlar1 ve Hukuki Tartigmalar Sempozyumu” ile kamu gérevlileri sendika
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mevzuatini yargt kararlari, mer’i hukuk, uluslararasi hukuk ve s6zlesmeler, tlke uy-
gulamalari, doktrin ve karsilagtirmali hukuk baglaminda, akademisyen, sendikaci
ve yargt mensuplarinin katllimiyla masaya yatrdik, tartigmaya agtik. Belirli peri-
yotlarla diizenleme kararr aldigimiz ve ilkini gergeklestirdigimiz bu sempozyumda
sunulan birbirinden kiymetli tebligleri ve yapilan verimli tartigmalar1 elinizdeki ki-

tapta bir araya getirerek ilgililerin istifadesine sunuyoruz.

Bu vesileyle sempozyumun gergeklestirilmesinde ve bu 6nemli eserin ortaya
¢ikmasinda emegi gegen herkese tesekkiir ediyor, bu 6nemli ¢aligmanin hayirlara

vesile olmasini diliyoruz.

Prof. Dr. Ali Cengiz KOSEOGLU Ali YALCIN
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Memur-Sen Konfederasyonu
Rektorii Genel Bagkani
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Yeliz BOZKURT GUMRUKGUOGLU
Toplu S6zlesmeden Yararlanma ve Dayanigsma Aidati

TOPLU SOZLESMEDEN YARARLANMA
VE DAYANISMA AIDATI

Yeliz BOZKURT GUMRUKCUOGLU*

I. GIRIS

Ulkemizde 2010 Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakk:
taninmig olup, Anayasamizin 53. maddesinde agtk¢a memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma hakki diizenlenmistir'. Bu diizenlemeye gore,
“Memurlar ve diger kamu gorevlilers, toplu sizlesme yapma hakkina sabiptivler”
(md. 53/11I). 2001 °de kabul edilen 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu
ise 2010 yilinda Anayasa’da gergeklestirilen degisiklige uyum amaciyla 2012'de yapilan
6289 sayili Kanun degisikligiyle bugiinkii ad1 olan “Kamu Gérevlileri Sendikalart ve

*  Prof. Dr., Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Baglangigta 1982 Anayasasi’'nda kamu gorevlilerinin sendikal haklari yasaklanmadigs gibi giivence al-
tina da alinmamugti. Ancak, Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklart Evrensel Beyannamesi ve ILO’nun 87, 98
ile 151 sayili sézlegmelerinin onaylanmast 1990’1t yillar ve sonrasindaki gelismelere zemin hazirlamigtir.
Boylece 1995’te Anayasa’nin 53. maddesine eklenen diizenleme ile kamu gorevlilerine “toplu gériisme”
hakk: tanimug; 1997'de Devlet Memurlart Kanunu’nda yapilan degisiklik ile sendika tyeligi yeniden
mimkiin hale gelmistir. Ardindan 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu ile
sendika kurma, tiyelik ve toplu goriigme hakk: tantmus olup, ayni yil Anayasa’nin S1. maddesi degistirile-
rek sendika hakki “calisanlar”a tesmil edilmigtir. Bununla birlikte, toplu goriisme hakkinin baglayict top-
lu szlesmeye dontigmemesi ve grev hakkinin kapsam disinda tutulmast elestiri konusu olmustur. Ayrin-
uli bilgi i¢in bkz. Giilmez, Mesut, Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gortigme Hukuku 788'de 4688’%:
1926-2001,TODAIE, Ankara 2002, 11 vd.; Bagbug, Aydin, “Kamu Caliganlarinin Toplu Sézlesme
Hakki1 ve Toplu Sézlesme Goriigmelerine Hi§kin Degerlendirme,” Sicil i§ Hukuku Dergisi, Mart 2013,
151-159; Oktem Songu, Sezgi/ Imanci, Berke Kaan, Kamu Gérevlileri Sendikalart Hukuku, Istanbul
2025, 1-11; Sanlt Atay, Yeliz, Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Rejimi, Ankara 2021, 12
vd.; Sayan Ozkal, Ipek ve Urhan, Vahide Feyza, “Ttirkiye'de Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki:
Temel Metinler, Aktorler ve Uygulama”, Memleket Siyaset Yonetim, S. 33 (Haziran 2020): 61-100; Atay,
Ender Ethem, Toplu Sézlesmenin Hukuki Statisii (Niteligi), Memur-Sen Akademi, Subat 2024, 51 vd.;
Uckan, Banu, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu Cergevesinde Tirki-
ye'de Kamu Gorevlileri Sendikaciligy, Legal, Istanbul 2013, 21 vd.; Ugkan Hekimler, Banu, “Ttrkiye'de
Kamu Gorevlileri Sendikaciligt Paradoksu: Giiglii Sendikacilik m1, Bagimli Sendikacilik mi?”, Sosyal Si-
yaset Konferanslar1 Dergisi, 2023, 84, 43 vd. 4688 sayili Kanun ile getirilen yeniliklere iligkin bkz. Cali-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu.
Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt, 2012. ISBN 978-975-19-5579-1. https://www.csgb.gov.
tr/Media/sgkmdlaf/4688-say%C4%B11%C4%B1-kamu-goerevlileri-sendikalar%C4%B1-ve-toplu-soez-
1e%C5%9Fmeler-kanunu. pdf#:~:text=23%20Temmuz%201995%E2%80%99t%20%C3%A7%C4%B-
1kar%C4%B1lan%204121 ,4688%2()Say%c4%B 119%C4%B1%20Kamu%20G%C3%B6%02revlileri.
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Toplu Sézlesme Kanunu”nu almugtir. Belirtmek gerekir ki, kamu gorevlilerine yonelik
toplu sézlesme hakkinin anayasal glivence altina alinmig olmast ve 4688 sayili Kanun
ile yasal gergeveye kavusturulmasi, 6nemli gelismelerdir. 2012 yilindan beri eskiden
tek tarafli olarak statii hukuku gergevesinde belirlenen bazt haklar artik toplu pazarlik
masasinda miizakere ederek tespit edilmektedir. Ancak bu diizenlemelerin bazi eksik-
likler tagidig1 ve gelistirilmesi gereken hususlar bulundugu da agiktir®. Ornegin, kamu
gorevlilerine taninan toplu pazarlik ve sézlesme haklari, grev hakkindan yoksundur.
Anayasamuza gore, “Toplu sozlesme yapilmast sirasinda wyusmazlik cikmas: halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sozlesme biikmiindedir” (m. S3/IV).

Kamu gorevlileri bakimindan Anayasa ve ilgili yasal diizenlemelerde “toplu
sozlesme”, isciler bakimindan ise “toplu is sozlesmesi” terimi tercih edilmistir. Te-
rimsel farkin yani sira bu ikisi arasinda hukuki nitelik farki bulunup bulunmadi-
g1 da tartugmalidir. Toplu sézlesme kurumunun, yalnizca bir normatif diizenleme
teknigi degil, esasen miizakere ve pazarlik stirecinin @irtinii olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tebligimizde de “toplu is s6zlegmesi” veya “toplu s6zlesme” terim-
lerinden bagimsiz olarak, taraflarin kargilikli taleplerinin ve ¢ikar ¢atigmalarinin

uzlagtirilmast yoluyla varilan mutabakat niteligi ile konuyu ele almaya galisacagiz*.

2 Ayrica bkz. Baycik, Gaye, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sozlesme Hakkina
Hi§kin ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler, Ankara: ILO Tiirkiye Ofisi,
2019, 15-17.

3 4688 sayil Kanun’un 33. maddesine gore, “Toplu sézlesme goriisme stireci sonunda toplu sézlesme im-
zalanamamast halinde, tizerinde uzlagilan ve uzlagilamayan konulart igeren toplanti tutanagy, tutanagmn kamu
gorevlilerinin geneline yonelik boliimii Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti Bagkant ve hizmet kollarina yo-
nelik boliimleri ilgili sendika temsilcisi ile Kamu I§Veren Heyeti Bagkani tarafindan imzalanir.

Toplu sézlesme goriismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmast ve toplant: tutanag imzalanamamast halinde
Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan gériismelerin uzlagmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanag tutulur.
Toplant: tutanagt imzalanmasindan veya goriismelerin uzlagmazlikla sonuglandigimin tespit tutanag ile belir-
lenmesinden itibaren ti¢ isglini igerisinde sozlesmenin ilgili béliimlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan
imzalamaya yetkili olduklart bélimler i¢in Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulabilir.

Toplu sézlesme kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurula-
maz”.

4 Anayasa’nin 53. maddesinin kenar bagligi da “toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesme hakk1” seklin-
de olup, isiler ile igverenlerin toplu is sozlesmesi yapma hakki korunurken, memurlar ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki ayri bir anayasal hak olarak ifade edilmistir. S6z konusu
terimsel farklilik kanunlara da ayni sekilde yansimustir. Bu terimsel farklilik literatiirde kamu gorev-
lilerinin toplu sézlesme hakkinin hukuki niteligine iliskin de tartigmalara yol agmaktadir. Ayrintili
bilgi icin bkz. Sanlt Atay, Yeliz, “Kamu Gérevlileri Toplu S6zlesmesinin Hukuki Niteligi,” Amme
Idaresi Dergisi 48, no. 3 (Eyliil 2015): 1-39; Sanlt Atay, 73 vd. Oziinde toplu is sdzlesmesi ile toplu
sozlesmenin ayni nitelikte haklar oldugu yéniinde bkz. Atay, 105.
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S6zlesmenin normatif etkisi bakimindan degerlendirildiginde de, esasen toplu ig

sozlesmeleri ile toplu sézlesmeler aslinda bir fark bulunmamaktadir®.

II. TOPLU SOZLESME BAKIMINDAN KAMU GOREVLISi KAV-
RAMI

Tirk Hukukunda kamu gorevlisi kavraminin yeknesak bir tanimi bulunma-
makta olup, Anayasa, Ttrk Ceza Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu ile Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu farkli diizenlemeler icermek-
tedir®. Konumuz agisindan 4688 sayili Kanun’da yer alan diizenleme tizerinde du-
rulmakla yetinilecektir. Kamu gorevlisi s6zii gegen Kanun’un 3. maddesinde yer
alan tanima gore, “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kurulusglarin kadro
veya pogisyonlarinda istibdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan kamu go-
revlilering” ifade etmektedir. Kanun kapsamindaki isyerleri ise aynt Kanun’un 2.
maddesinde sayilmig olmakla birlikte, tiim kamu kurum ve kuruluglari ile KiT’ler

ve KIT’lerin baglt kuruluglarini kapsamaktadur”.

L. TOPLU SOZLESMENIN KONU BAKIMINDAN KAPSAMI ve
DUZEYI1

A. Genel Olarak

Anayasamizin 128. maddesinin 2. fikrasina gére, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalars, gorev ve yetkiler, haklar: ve yiikiimliiliiklers,
aylik ve odenckleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir”. Anayasa’nin 53. maddesi-
nin son fikrasinda ise “Toplu sozlesme hakkinin kapsama, istisnalars, toplu sozles-
meden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapilma sekls, usulii ve yiriirlicgi, toplu
sozlesme biikiimlerinin emeklilere yansitilmast, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun teskili, calisma usul ve esaslar: ile diger hususlar kanunla diizenleniy” ifadesi
yer almaktadir. Boylece anlagilmaktadir ki, toplu sézlesmenin konu bakimindan
5 Sanlt Atay, Hukuki Nielik, 31.

6 Ayrica bkz. Oktem Songu/Imanci, 31-64.

7 Tuncay, A. Can / Savag Kutsal, F. Burcu / Bozkurt Gimriik¢iioglu, Yeliz, Toplu i§ Hukuku, 9.
Baski, Beta Basim Yayin, Istanbul 2025, 576.
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kapsami1 mali ve sosyal haklar ile sinirlidir®. Ayrica toplu is s6zlesmelerinden farkli ola-
rak, toplu sozlesmeler yalnizca normatif kurallar icermektedir’. 4688 sayili Kanun’un
2012 degisikligiyle tanimlandigt tizere, toplu s6zlesmeler, kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarint diizenleyen hiktimleri igerebilmektedir™. $unu da belirtelim ki,
toplu sézlesmenin kapsaminin mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmasi toplu sozles-

me 6zerkligi bakimindan kanaatimizce de isabetle elestiri konusu edilmektedir™'.

B. iki Diizeyli Toplu S6zlesme Mekanizmas1 ve Normatif Etkileri

Toplu i s6zlesmelerinden farklr olarak, kamu gérevlileri bakimindan iki diizeyli
bir miizakere yapist benimsenmistir'>. Bunlardan ilki, tiim kamu gérevlilerini kap-
sayan genel toplu sozlesme; ikincisi ise farkli hizmet kollar1 i¢in ayr1 ayrt yapilan
hizmet kolu toplu s6zlesmeleridir. Toplu pazarlik stireci her iki diizeyde es zamanli
olarak yiiriitiilmektedir. Giindem ise genel konular ve hizmet kollarina 6zgii konu-
lar olarak ayr1 ayri belirlenmektedir. Siirecin sonunda eger bir anlagma saglanirsa,
kamu gérevlilerinin geneline iligkin hitkiimler ile her hizmet koluna iliskin hiikiim-

ler birlestirilerek tek bir metin halinde toplu s6zlesme imzalanmaktadir (4688 sy.

8  Mali ve sosyal haklar kavrami1 da yeterli agiklikta olmadiginda ve hangi konularin bu kapsamda
degerlendirilebilecegi tartismalara yol agabilmektedir. Kald1 ki, diizenlemenin uluslararast s6zlesme-
lerle de uyumlu olmadigt kanaatimizce de isabetle ifade edilmektedir. Ayrica bkz. Egin, Rasit, Kap-
sami, Siiresi, Siireci, igleyi§i ve Taraflar1 Itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sézlesme Diizeni Nasil
Olmali? Memur-Sen Akademi Yayinlar, 2024, 25; Basbug, 154 vd.; Atay, 107.

9  Borg dogurucu kurallara yer verilememesinin toplu sézlesmeyi, toplu is sézlesmesinden ayiran
Szelliklerinden biri oldugu ve s6zlesme niteligi tasimadig yontinde bkz. Sanlt Atay, 119 vd. Aksi
yonde: Atay, 105. Kanaatimizce kamu gérevlileri toplu sézlesmelerinin borg dogurucu nitelikte hii-
kiimler tagtmamast, toplu is sézlesmelerinden farkls bir hukuki nitelik atfedilmesi bakimindan yeterli
degildir. Zira toplu i sézlesmelerini diger sdzlesmelerden ayiran ve olmazsa olmaz unsuru normatif
hiikiimler getirmesidir. Toplu sézlesme bakimindan da ayni esas gegerlidir. Bor¢ dogurucu hitkiimler
ise toplu is sozlesmelerinde s6zlegmeye karakterini veren nitelikte hitkiimler olmayip, yer verilmemesi
ya da yer verilmesi sézlesmenin niteligine etki etmemektedir.

10 Toplu sézlesmede diizenlenebilecek konular ise ayrica ayrintli bigimde sayilmigtir: Maag katsay1
ve gostergeleri, aylik ve Gicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6demeler, toplu sézlesme ikramiyesi,
fazla caligma ticreti, harcirahlar, ikramiyeler, dogum, 8liim ve aile yardimlari, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ile diger mali ve sosyal haklar toplu sézlesme kapsamina girmektedir (m. 28/T).
Bununla birlikte, “Toplu s6zlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni veya benzer unvanli kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklar1 arasinda kurumlar arast dengesizlige yol agacak hitkiimler konu-
lamaz” (md. 31/V-c.2).

11 Ayrica bkz. Bagbug, 154 vd.; Baycik, 15 vd.; Sanli Atay, 45 vd.; Sanlt Atay, Hukuki Nitelik, 20;
Egin, 25.

12 Toplu is sézlesmesinin kapsam ve diizeyine iliskin ayrica bkz. Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nur-
sen/Canbolat, Talat/Ozkaraca, Erciiment, 1§ Hukuku Dersleri, Istanbul, 2023, 989 vd.; Tuncay /
Savag Kutsal / Bozkurt Gimriik¢iioglu, 246 vd.
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K. md. 31/V). Imzalanan toplu sézlesmenin bir béliimii tiim kamu ¢alisanlarina
yonelik genel haklari, diger béliimleri ise ilgili hizmet kollarina 6zgii mali ve sosyal

haklar1 diizenlemektedir.

IV. TOPLU SOZLESMENIN KiSi BAKIMINDAN UYGULANMA
ALANI ve YARARLANMA

A. Toplu s Sézlesmelerinin Kigi Bakimindan Uygulanma Alani ve Ya-

rarlanma

Konumuz toplu s6zlesmeler olmakla birlikte, gerek dayanigma aidatinin gerek-
se de kamu gorevlileri toplu sézlesmelerinden yararlanmaya iliskin tartigmalarin
anlagilabilmesi i¢in 6356 sayili Kanun’un toplu is sézlesmeleri bakimindan 6ngor-

dugi sisteme kisaca deginmekte yarar oldugunu diisinmekteyiz.

Toplu is sézlesmelerinde, “kisi bakimindan uygulanma alan1” ifadesi, s6zlesme-
nin kimlere uygulanacaginin tespitini ifade etmektedir. Kural olarak, toplu is s6z-
lesmesinin yer bakimindan uygulanma alaninda ¢alisan tiim isgiler sézlegmenin kisi
bakimindan da uygulanma alaninin kapsamindadir®. Bununla birlikte, normatif
hiikiimlerin tamamu kisi bakimindan uygulanma alaninin kapsamindaki tiim isgi-
lere uygulanmaz'. Toplu is s6zlesmesinde yer alan ticret, prim, ikramiye ve paraya
iliskin sosyal yardim gibi normatif hitkiimlerin sagladigr menfaatlere iliskin ha-
kiimlerin uygulanma alaninda olma durumu, “yararlanma” kavramu ile ifade edil-
mektedir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanma kosullar1 6356 sayili Kanun’un 39.

maddesinde diizenlenmistir'®. Bu diizenleme ise toplu is sozlesmesinden yararlan-

13 Ayrintli bilgi igin bkz. Bozkurt Gimrik¢tioglu, Yeliz, Toplu 1§ Sozlesmesinin Uygulanma Ala-
n1, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2018, 191 vd. Sozlesmenin igveren tarafi agisindan ise “toplu is sozles-
mesi ile baglilik” terimi tercih edilmektedir. Bozkurt Giimriikgtioglu, 192.

14 Kisi bakimindan uygulama alanindaki isciler i¢in bkz. Bozkurt Gimriikgiioglu, 235-253. Tiim
is¢ilere uygulanacak hiikiimler icin ayrica bkz. Bozkurt Giimriik¢tioglu, 253-255.

15 Canbolat, Talat, Toplu I§ Sézlesmesinin Kisiler Agisindan Uygulama Alani, Marmara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Yaytmlanmamus Doktora Tezi, 1998 (Uygulama Alant), 147 vd.; Boz-
kurt Gamriikgiioglu, 192.

16 6356 sayili Kanun’un “toplu is sézlesmesinden yararlanma” kenar bagliklt 39. maddesine gore,
“(1) Toplu is s6zlesmesinden taraf ig¢i sendikasinin tiyeleri yararlanur.

(2) Toplu is sézlesmesinden, sézlesmenin imzalanmast tarihinde taraf sendikaya tiye olanlar yiirarlik
tarihinden, imza tarihinden sonra iiye olanlar ise tiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca igverene bildiril-
digi tarihten itibaren yararlanir.
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may1 kural olarak sézlegmeye taraf isci sendikasina tiyelige baglamaktadir'. Sendika
tiyelerinin toplu is sézlesmesinden yararlanmasi da s6zlesmenin imzalandig tarihte
tiye olup olmamaya gore farkli esaslara baglanmigtir™. Her ne kadar toplu is s6z-
lesmesinden kural olarak taraf sendikanin tiyelerinin yararlanmasi esas olsa da bu
durum negatif sendika ézgiirliigiine (tiye olmama 6zgtirliigii) yahut sendika segme
ozgurligiine (sdzlesmeye taraf olmayan bir bagka sendikaya tiye olma 6zgiirliigii)
zarar verebilmektedir'. Bu nedenle de kanun koyucu negatif sendika 6zgtirlagini
de korumak ve bununla birlikte kolektif sendika 6zgiirliigiine halel getirmemek
adina tiye olmayanlarin sendikanin onayr aranmaksizin dayanigma aidatt yoluyla
yararlanmalarina imkin taniyan bir sistem 6ngérmektedir. Dayanigma aidatinin
bu 6zellikleri nedeniyle negatif sendika 6zgiirliigiint koruyan bir enstriiman olarak
nitelenmesi miimkiindiir®. Bireysel sendika 6zgtirliigt ile kolektif sendika 6zgiir-
ligii arasinda bir denge kurmayr amaglayan bu mekanizma sayesinde isgiler taraf
sendikaya tiye olmaksizin ve sendikanin onayini almaksizin toplu is sézlesmesinden
yararlanabilmekte, bununla birlikte tiyelerin sendikaya aidat 6dedigi de dikkate
alinarak bir miktar aidat 6demektedirler®. Toplu is sézlesmesinden taraf sendikaya

tye olmaksizin veya dayanigma aidati 6demeksizin yararlanma ise ancak taraf isci

(3) Toplu is sdzlesmesinin imza tarihi ile ytirtirliik tarihi arasinda is sozlesmesi sona eren tiyeler de, is
sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is sozlesmesinden yararlanur.

(4) Toplu is sozlesmesinin imzast sirasinda taraf is¢i sendikasina tiye olmayanlar, sonradan isyerine
girip de tiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye olup da ayrilanlar veya ¢ikari-
lanlarin toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sézlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina
dayanigma aidatt 6demelerine baglidir. Bunun igin is¢i sendikasinin onayi aranmaz. Dayanigma aidat:
ddemek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma, talep tarihinden gecerlidir. (Iptal dérdiincii
ctimle:Anayasa Mahkemesinin 30/12/2020 tarihli ve E.:2020/57; K.:2020/83 sayili Karart ile)

(5) Dayanisma aidatinin miktary, tiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika ttiziigiinde belir-
lenir.

(6) Faaliyeti durdurulmusg sendikalara dayanigma aidat: denmez.

(7) Bu Kanun anlaminda igveren vekilleri ile toplu is s6zlegmesi gériismelerine igvereni temsilen kati-
lanlar, toplu is sézlesmesinden yararlanamaz.

(8) Grev sonunda yapilan toplu is sézlesmesinden, 65 inci maddeye gore zorunlu olarak ¢alisanlar
disinda igyerinde aligmis olanlar aksine hitkiim bulunmadikga yararlanamaz”.

17 Sendika tiyesi olmaksizin yararlanmanin sendikalara zarar verecegi ve tiyelik sayisinin diismesine
yol agacagi ifade edilmektedir. Bu da dogal olarak kolektif sendika dzgiirligiine zarar verecektir. Can-
bolat, 181; Bozkurt Giimriik¢tioglu, 283. Alman Hukukunda da istisnalart olmakla birlikte, sozles-
meden taraf sendika tiyelerinin yararlanmast esastir. Ayrintili bilgi igin bkz. Bozkurt Giimriik¢tioglu,
257 vd.

18 Ayrintli bilgi icin bkz. Bozkurt Giimriik¢tioglu, 269 vd.

19 Ayrnintli bilgi i¢in bkz. Bozkurt Giimrik¢tioglu, 284 ve orada anilan yazarlar.

20  Bozkurt Giimriikgiioglu, 258.

21 Ayrinuli bilgi igin bkz. Bozkurt Giimriikgiioglu, 285 vd.
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sendikasinin muvafakati ile méimkiin olabilir*. Belirtelim ki, 4688 sayili Kanun'da
da gerek pozitif gerekse negatif sendika 6zgiirliigi benimsenmistir™. Kamu gérev-
lileri bakimindan toplu s6zlesmenin kisi bakimindan uygulanma alani ise agagida

incelenecegi tizere farkls esaslarla diizenlenmistir.

B. Toplu Sézlesmelerin Kisi Bakimindan Uygulanma Alan1 ve Yarar-

lanma

Anayasa’nin 53. maddesinde toplu sézlesmeden yararlanacak kisilerin belirlen-
mesi, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmas: ve s6zlesmenin kapsa-
mina iligkin esaslarin kanunla dtizenlenecegi ifade edilmistir. 4688 sayili Kanun’un
“toplu sézlesmenin” kapsami kenar baglikli 28. maddesinde, toplu sézlesmeden
kimleri kapsadigi diizenlenmistir. S6zii gegen hitkmiin 2. fikrasina gére, “Toplu soz-
lesme tkramiyesi hari¢ olmak dizere toplu sozlesme biikiimlerinin wygnlanmasinda

sendika siyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlilers arasinda ayrim yapi-

224

lamaz™*. Béylece 4688 sayili Kanun'da toplu s6zlesmenin kisi bakimindan kapsa-

mi ile yararlanma bakimindan bir fark gézetilmemistir. Toplu sézlesmenin kapsa-
mina 4688 sayilr Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro veya
pozisyonlarinda istibdam edilenlerden isci statiisii disinda ¢alisan tiim kamu go-
revlileri dahil edilmigtir®. Bir bagka deyisle, Kanun kapsamindaki kurum ve kuru-
luslarda ig¢i statiisii diginda galigtlmas: yeterli gorilmistiir. Boylece anlagilmakeadir
ki, toplu sézlesme ikramiyesi digindaki hususlarda sendika tiyesi olup olmamanin

yararlanma bakimindan bir etkisi s6z konusu degildir. Hatta daha da &tesine gegi-

22 Bozkurt Giimriikgiioglu, 295.

23 Zira 4688 sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasina gére, “Sendikalara tiye olmak serbesttir.”.
Ad1 gegen Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasina gore ise “Her tiye tiyelikten serbestge ¢ekilebilir”.
24 Ayrica belirtelim ki, 4688 sayil: Kanun’un 28. maddesinin son fikrasina gore, “8/6/1949 tarihli
ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanununa gére aylik 6denmekte olanlarin aylik-
larinin hesabinda da toplu sézlesme hiikiimlerine gére belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar1 esas
alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 tinci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas alinarak baglanan yaglilik,
malullitk veya 6liim ayliklarinda yapilacak artiglar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin
ikinci fikrast uygulanmaz ve bu ayliklar toplu s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban
aylik katsayilarindaki artig dikkate alinarak artirilir”.

25 4688 sayili Kanun’un 2. maddesine gére, “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin
yurtitmekle gérevli olduklart kamu hizmetlerinin gériildiigti genel, katma ve zel biitgeli idareler, il
ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglt kuruluglarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanun-
larla (...)[3][4] kurulan banka ve tegekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya
kuruluglarinda isci stattisii diginda caligan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.”
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lerek toplu s6zlesmenin emeklilere yanstyan sonuglari oldugu kabul edilmistir. Bu
kuralin istisnast ise agagida inceleyecegimiz “toplu s6zlesme ikramiyesi” olarak be-
lirlenmigtir. Bununla birlikte belirtelim ki, 4688 sayilt Kanun bakimindan benim-
senen bu sistem 6gretide elestiri konusu olabilmektedir®. Buna karsilik, yukarida
agikladigimiz tizere 6356 sayili Kanun'da toplu is s6zlesmesinden yararlanma ko-
sullart 39. madde ile sendika tiyeligine bagli olarak diizenlenmis olup, kural olarak
sendika tiyelerinin sézlesmeden yararlanacagi kabul edilmistir. Uye olmayanlarin

ise yararlanabilmesi dayanigma aidatt 6denmesine baglanmugtir.

Hal béyle olunca, toplu sozlesmeden yararlanma agisindan kamu gorevlileri
icin tyeligin daha avantajli olmadig1 sonucuna varilabilir. Bununla birlikte belirte-
lim ki, kamu gorevlilerinin sendika tiyeligi oranlart incelendiginde bu oranin isgile-
re nazaran ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir”. 2002 yilinda %47,94 oraninda
gergeklesen sendika tiyeligi 2025 yilinda %76,88 oranina ulagmigtir®®. Yillar icinde

sendikalagma oraninin ciddi élgiide arttigr anlagilmaktadir.

V. TOPLU SOZLESME IKRAMIYESI
A. Genel Olarak

Sendika tiyeligi tiyeye haklarin yani sira borglar da yiiklemektedir ki, bunlarin
baginda “iyelik aidatr” 6deme yiikiimliliig gelmektedir®. 4688 sayili Kanun’un
25. maddesinde “iiyelik 6dentisi” ad1 altinda aidatin miktar1 ve 6denmesine iligkin

esaslar diizenlenmigtir*. Bu diizenlemede aidatin miktarinin alt ve Gst sinirt ¢izil-

26 Egin, 19 vd. Ayrica bkz. Erdogan, Canan, Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar1, Yetkin, An-
kara 2022, 111 vd.

27 Oranlarm giiglii sendikacilik gostergesi olmadigs yontinde bkz. Ugkan Hekimler, 43-57.

28  Istatistikler i¢in ayrica bkz. https://www.csgb.gov.tr/%C4%B Istatistikler/calisma-hayati-%-
C4%B1statistikleri/sendikal-%C4%B Istatistikler/kamu-gorevlileri-sendika-uye-sayilari-hakkin-
da-tebligler/.

29 Upyelik aidatina iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Tuncay / Savas Kutsal / Bozkurt Giimriikgiioglu,
110 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 934 vd.

30  Sozii gegen hitkme gore, “Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin ddeyecegi ityelik
dodentilers, 14 dincii madde gergevesinde doldurunlan iiyelik basourn formuna ve sendika tiiziigiinde be-
lirtilen aylik odenti tutarina gore kamu isverenince aylifindan kesilerek bes giin iginde sendikalarin
banka hesaplarina yatirilir ve ddenti listesinin bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu isverent,
sendikaya tiye olan ve tiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini ber ayin son haftasinda,
igyerinde herkesin gorebilecedi yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla ilan eder.
(Degisik ikinci fikra: 1/7/2006-5538/14 md.) Aylik iiyelik odenti tutars; kamu gorevlisinin kadro ya
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mistir. Oysa is¢i sendikalart bakimindan 6356 sayili Kanun’da bir sinirlama 6ngé-
rillmemis, kolektif sendika 6zgiirliigii geregince sendika tiiziiklerine birakilmigtir®.
Ayrica 6356 sayili Kanun'dan farklt olarak tiim kamu gorevlileri sendikalarinin
tyeleri bakimindan kaynakta kesme (check-off) usulii benimsenmistir®”. Boylece
yetkili sendika olup olmamanin bu imkindan yararlanma bakimindan bir 6nemi

bulunmamaktadir3?.

Yukarida yapugimiz agiklamalart kisaca hatirlatacak olursak, kamu gérevlileri
bakimindan toplu sézlesmeden yararlanma noktasinda sendikaya tiye olup olma-
manin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak kamu gérevlileri de sendika tiyesi ol-
duklari takdirde tiyelik aidati 6demektedirler. Elbette sendikalarin tek faaliyetinin
toplu sézlesme olmadigr agik olmakla birlikte, galigma hayatina iliskin faaliyetleri-
nin baginda toplu pazarlik diizenine iligkin faaliyetleri gelmektedir. Bu faaliyetten
yararlanilmasinda da tiyelere 6ncelik taninmast nimet-kiilfet dengesi gozetildiginde
olagandir. Oysa kamu gérevlileri bakimindan yararlanmada tyelere bir 6ncelik ta-
ninmamugtir. [sci sendikaciligindan farkli olarak dayanigma aidat: gibi bir kuruma
da yer verilmeksizin sendika tiyesi olan ya da olmayan tiim kamu gorevlilerinin
toplu sézlesmeden yararlanmasi esast benimsenmigtir. Bu nedenle kamu gorevli-
leri sendikalart bakimindan tiyeligin daha avantajli kilinabilmesi, tiyelik aidatnmn
gereksiz bir yiik olarak gorillmemesi adina bazi arayiglar ortaya ¢ikmigtir. Toplu s6z-
lesme ikramiyesi de bu arayisin bir sonucudur. Bununla birlikte belirtelim ki, hu-
kuka ve sendika hukukunun temel ilkelerine uyumlu bir mekanizma olup olmadig

tartisma konusudur. Ayrica kamu gérevlileri sendikalart bakimindan da dayanigma

da pozisyonuna bagls ve her ay mutat olarak odenmekte olan damga vergisine téabi aylik briit gelirleri
toplamina, sendika tiiziigiinde belirtilen oran wygulanmak suretiyle hesaplanar. Odenti tutars, 15 inci
derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi briit gelirleri
toplaminin binde dordiinden az, otuzda birinden fazla olamaz.

Sendika tiiziigiine, iiyelik odentisi diginda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir kesinti
yapilmasini ongoren hiikiimler konulamaz.

Sendika merkez genel kurul karariyla iiyelikten ¢ikaridan diyelerin isimlerinin sendikaca onbes giin
iginde isverene bildirilmesi zorunludur.

Konfederasyonlara iiyelerince odenecek odenti miktars, sendikalarin odenti tutarlarinin yizde besin-
den agagi olmamak iizere konfederasyonlarin genel kurullarinca belirlenir”.

31  Ayrica bkz. Tuncay / Savag Kutsal / Bozkurt Giimriik¢tioglu, 110-111.

32 6356 sayili Kanun'da 6ngoriilen sistem igin ayrica bkz. Tuncay / Savag Kutsal / Bozkurt Giim-
ritkgtioglu, 111 vd.

33 Ugkan Hekimler, 51.
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aidatinin benimsenmesi gerektigini ileri siiren goriisler de s6z konusudur®.
B. Normatif Cergevenin Tarihsel Doniigiimii: Odenekten ikramiyeye

Toplu sozlesme ikramiyesi uygulamasi farklt bir isimle de olsa ilk olarak
29.08.2005 tarihli mutabakat metni ile biten 4. dénem toplu gériigmelerinde giin-
deme gelmis olup, mutabakat metninin 4. maddesinde sendika aidatlarindan kay-
naklanan kaybin giderilmesi amaciyla aylik 5 YTL “ilave 6deme” yapilmast karar-
lagtirlmigtir®®. Daha sonra 21.3.2006 giinli, 5473 sayili Kanun’un 1. maddesiyle
27.6.1989 giinli, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 4. madde
ile “sendika 6denegi” ad1 alunda yasal bir 6deme halini almistir®. 2008 yilinda ise
6deme miktart 5 YTL'den 10 YTL'ye arturilarak “toplu gériisme primi” adr altin-
da 6denecegi kabul edilmistir®”. 2009 yilinda da bu miktarla 6denmesine devam
edilmigtir. Bununla birlikte, 2006 yilinda Anayasa Mahkemesi nezdinde diizenle-
menin iptali istemi ile agilan dava 2009 yilinda sonuglanmigtir. Anayasa Mahke-
mesi, 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen ek 4. maddenin iptali-
ne su gerekgelerle karar vermistir®: “Kamu gorevlilers sendikasina tiye olan kamn
gorevlilerine, kendilerinden diyelik odentisi kesintisi yapilan her ay igin belirli bir
tutarda sendika odenegi verilmesini ongoren dava konusu kural, sendikalar ile diye-
leri arasinda olmas: gereken iliskinin mahiyetini ve buna bagls olarak sendikalarin
faaliyetlerinin demokratikligini olumsuz etkileyecek niteliktedir. Uyelerin idemesi
gereken odentilerin, sendika odenegi adr altinda sendika iiyesi kamu gorevlilerine
Devlet tarafindan verilmesi ve bu suretle sendikalarin gelir elde etmeleri, sendikala-
ra ve iyelerinin gonilliiliik esasina dayalr katilimlarina miidabale anlamini tag-

makta ve sendikalarin bagimsizligr ilkesine aykirs bulunmaktadur.

Uluslararas: Qaligma Orgiitiiniin 98 ve 151 sayir Sozlesmelerinde de sendi-

34  Kadioglu, Ahmet Selim. Hak ve Ozgiirliikler Geriliminde Toplu Sézlesmeden Yararlanma ve
Dayanisma Aidatt. Ankara: Memur-Sen Akademi, 2024, 19 vd.

35 KESK bu metne devletin sendika bagimsizligina gélge diisecegi gerekgesi ile serh digmusgtiir.
36 So6zi gegen hitkme gore, “25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanu-
nu hitkiimleri uyarinca kamu gérevlileri sendikasina tiye olup, kendisinden tyelik ddentisi kesilen
kamu gérevlilerine, anilan kesintinin yapildigt her ay i¢in 5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilir”.
37  Toplu gériisme primi uygulamasina yonelik elestiriler icin bkz. Arici, Kadir, “Devlet¢e Kamu
Gorevlileri Sendikalarina Uye Olanlara Toplu Gériisme Primi Odenmesinin Hukuka Uygunlugu.”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, 1-22.

38 Iptal kararina iligkin ayrica bkz. Ugkan Hekimler, Banu, “Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal
Haklara Ili§kin iptal Kararlarinin Genel Bir Degerlendirmesi”, Calisma ve Toplum, 2015/4, 11-34.
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kalara miidabale yasaklanmagstir. Kamu gorevlileri sendikasina iiye olan kamu
gorevlilerine, kendilerinden diyelik ddentisi kesintisi yapilan her ay icin belirli bir
tutarda sendika idenedi verilmesi, dolayl: yoldan sendikalara ve iiyelerinin goniil-
liiliik esasina dayal: katilimlarina miidabale anlam tasidigindan, Anayasa’nin

139

51. maddesine aykiridir

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan 2011 yilinda 375 sayi-
It KHK'de yapilan diizenleme ile “toplu sézlesme primi” olarak diizenlenmis ve
sendika Gyesi olan kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda 45
YTL 6denecegi kabul edilmistir®. 2012 yilinda 4688 sayili Kanun’da degisiklik ya-
pilarak, “toplu sézlesme primi”nin yerine bugiinkii ad1 ile “toplu sézlesme ikrami-
yesi” olarak diizenleme yapilmustir. S6zii gegen Kanun’un 28. maddesinde toplu
sozlesmenin kapsami belirlenirken “toplu s6zlesme ikramiyesi’ni de kapsayacagy,
toplu sézlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi
olmayan kamu gérevlileri arasinda ayrim yapilamayacagr ancak toplu sézlegme ik-
ramiyesinin istisna oldugu kabul edilmistir. Toplu sézlesme ikramiyesinin miktar
da 6nceki diizenlemelerden farkli olarak kanunda belirlenmemis ve s6zlegsmeye bi-

rakilmigtur.

Toplu sézlesme ikramiyesinden hangi sendikalara tiye olanlarin yararlanacagi da
ilerleyen yillarda toplu sézlesme ile belirlenmeye baglamigtir. 25/08/2021 tarih ve
31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hiz-
met Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2022 ve 2023 Yillarint Kapsa-
yan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Kamu Gérevlilerinin Geneline Yonelik Mali
ve Sosyal Haklar” baslikli Tkinci Kisminin, “Kamu Gérevlilerinin Geneline Yonelik
Toplu Sézlesme” baglikli Birinci Boliimiintin, “Toplu Sézlesme Ikramiyesi” baglik-
I1 23. maddesinin birinci fikrasinda “kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu

hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az

39 151 sayilt Sézlesme’nin S. maddesine gore, “1- Kamu gorevlileri 6rgiitleri, kamu makamlarin-
dan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2- Kamu gorevlileri 6rgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her ttrla ma-
dahalesine kargt yeterli korumadan yararlanacaklardir.

3- Bir kamu makaminin tahakktimii altinda kamu gorevlileri érgiitlerinin kurulugunu gelistirmeye
veya kamu gorevlileri rgiitlerini bir kamu makaminin kontrold alunda tutmak amaciyla mali veya
diger bigimlerde desteklemeye yonelik 6nlemler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak
kabul edilecektir”. Ayn1 yonde: Arict, 8.

40  Boylece Anayasa Mahkemesi kararinin arkasindan dolagildigs yoniinde bkz. Ugkan Hekimler, 52.
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%1’inden fazla sendika tyesi kaydeden sendikalara tyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine” toplu sézlesme ikramiyesi 6denecegi hitkme baglanmugtir. Ancak bu
diizenlemeye iligkin olarak sendikalar arasinda ayrima yol agildigs iddiasi ile yiirtit-
meyi durdurma talepli bir iptal davast agilmig ve Danigtay 6nce yiiriitmenin durdu-

rulmasina ardindan da iptaline karar vermigtir*'.

Danugtayin iptal kararinin ardindan 22/12/2022 tarihli 7429 sayili Elektrik Pi-
yasast Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yeni bir uygulama bigimi benimsenmistir.
Buna gére, “25/6/2001 taribli ve 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Top-
lu Sozlesme Kanunu bitkiimler: uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina siye olup,
aylik veya ticretinden diyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz
ve ckim aylarinda aylik veya dicretleri ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur

aylik katsayist ile carpims sonucu bulunacak tutarda toplu sozlesme destegi yapilir.

41 Danigtay 12. Dairesinin 16.03.2023 tarih ve E. 2021/6349, K. 2023/1260 sayilt kararina gore,
“4688 sayili Kanun’un 28. maddesinde yer alan, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere, toplu
sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlile-
ri arasinda ayrim yapilamayacags yolundaki htikmiin farkli sekilde yorumlanarak, toplu sézlesme ik-
ramiyesinden yararlanmada, hizmet kollarina iligkin olarak tiye olunan sendikalar agisindan, “toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi kaydeden sendikalar” seklinde kriter geti-
rilmesi suretiyle sendikalar arasinda ayrima yol agilmasi, agikca sendikal dzgtirlage bir mtidahale olug-
turarak sendikalarin kurulug amaglarinin gergeklestirilmesini dnleyici sekilde tiye kaybina sebebiyet
verecek nitelik tasidigr gibi, aynt hizmet kolunda ¢alisip ayni isi yapan sendika tiyesi kamu gorevlileri
arasinda, sadece farkli sendikalara tiye olmalari nedeniyle “toplu s6zlesme ikramiyesi 6demesinde” esit-
sizlik yaratmast suretiyle ¢alisma barisini da olumsuz yénde etkileyeceginden, dava konusu diizenle-
mede mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” (Lexpera). Danistay IDDK., E. 2023/2974
K. 2024/910 T. 29.4.2024 karar ile Danigtay 12. Dairesinin “6. Dénem Toplu S6zlesme’nin, “Kamu
Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar” baglikls Ikinci Kisminin, “Kamu Gorevlile-
rinin Geneline Yonelik Toplu Sézlesme” bagliklt Birinci Bolamuniin, “Toplu Sézlesme ikramiyesi”
bagliklt 23. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, “kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet
kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi
kaydeden sendikalara tiyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine” ibaresinin iptaline iligkin kisminimn”
onaylanmasina hitkmetmistir. Buna kargilik, kararin karst oy kisminda “Kamu gérevlileri sendikala-
rina diye olan kamu gorevlilerine yukarida yer verilen Kanun Hitkmiinde Kararname hitkmii ile kirk
bes Ttirk Lirast olarak 6ngoriilen toplu sézlesme ikramiye tutarinin, dava konusu diizenleme ile tiyesi
bulunduklart sendikanin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gé-
revlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika tiyesi kaydeden sendikalara tiyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine s6z konusu tutarm “2119 gésterge rakaminin memur aylik katsayistyla garpimi” sure-
tiyle artirildigr dikkate alindiginda, diizenlemenin, ilgili mevzuat hitkmiint daraltmadigt ya da toplu
sozlesme ikramiyesinden yararlanma kogullarint kisitlamadigr gibi, Anayasa’nin 48. maddesinde yer
alan sézlegme hiirriyetinin esas oldugu kurali géz éniinde bulunduruldugunda; sézlesme dzgtrlagi
kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna varilmaktadir.” ifadelerine yer verilmigtir (Lexpera).
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Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika siyesi ola-
bilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini sendika diyesi kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina tiye olup aylik veya dicretinden siyelik odentisi kesilen
kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya dicretleri ile
birlikte toplu sozlesmeyle belivlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesi ddenir. Toplu
sozlesme thramiyesi odenen kamu gorevlilerine ayrica toplu sozlesme destegi yapil-
maz.”. Boylece ikili bir sistem benimsenmis olup, “toplu s6zlesme destegi” ve “top-
lu s6zlesme ikramiyesi” uygulamasina gegilmistir. Yiizde bir yerine yiizde iki baraji
benimsenmis olup, kurulu oldugu hizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini sendika tiyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olanlara “toplu sézlesme ikramiyesi” 6denmesi, bu oranda tiye
kaydedemeyen sendikalara tiye olanlara ise “toplu s6zlesme destegi” 6denmesi ka-
bul edilmistir. Bu diizenlemeye kars1 da Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davas
agilarak, “dava konusu kuralla sendikals kamu gorevlileri arasinda farklilik yara-
tildigs, toplu sozlesme ikramiyesinin sadece orgiitlii oldugn sendika kolunda sendika
tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini tiye kaydeden
sendika iiyelerine odenmestyle bu yiizdenin altinda diyesi olan sendikalarin iiye kay-
betmesine neden oldugn, bu suretle orgiitlenme ozgiirliigiine miidahale edildigs, ka-
muda ¢alisan sendika iiyeleri arasinda ayrimciliga yol agildigs ve ¢alisma barisinin
bozuldugn, ¢alisma barisinin saglanmasinin devletin pozitif yiskiimliiliikleri kap-
saminda oldugn, kamu gorevlileri igin ongoriilen toplu sozlesme sisteminin imzala-
nan toplu sozlesmede taninan haklardan sendikaya iiye olmayan kamu gorevlileri-
nin de yararlanmast esasina dayandigs, orgiitlii oldugu sendika kolunda sendika
tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini tiye kaydeden
sendikalar lebine olan kuralla sendika kurma hakkinin sinirlandigs, mali ve sosyal
haklar bakimindan ayrim yapilarak esit ise esit dicret ilkesinin zedelendigi belirtile-
rek kuralin Anayasamin 2., 10, 13, 35., 49., 51, 53., 55. ve 90. maddelerine aykir:
oldugu ileri siiriilmiistiir™?. Anayasa Mahkemesi eski igtihadindan farkls olarak,
toplu s6zlesme destegi bakimindan iptal talebini reddetmistir. Bu bakimdan ge-
rekge olarak, “Kamu gorevlilerinin sendika hakkini kullanmak suretiyle sendikaya
tiye olmalars, iiyelik odentisi ddeme yitkiimiinii de beraberinde getirmektedir. Soz

konusu diyelik odentisi, Anayasa'nin 51. maddesinde diizenlenen sendika hakkinin
42 E.2023/12,K.2024/12,T.18/1/2024, R.G.5/3/2024-32480.
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kullanilmasi sebebiyle ortaya ¢tkan mali kiilfet niteligindedir. Sendika hakkinin
kullanilmasina iliskin diizenlemeleri belivlemek ve bu hakk: giivence altina almak
devletin gorevleri kapsamindadir. Kamu gorevlileri sendikalarina iiye olanlar ile
tiye olmayanlarin toplu sozlesme itkramiyesi disinda toplu sozlesme hiikiimlerinden
aym sekilde yararlandiklar: dikkate alindiginda sendikaya iiye olanlar bakimin-
dan iiyelik odentisinin dezavantajls bir duruma yol agt1g1 agiktrr. Kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olmalar: sebebiyle kamu gorevlilerinin gelirlerinden diyelik dden-
tisi kesilmesinin sendika hakkinin kullaniimas: bakimindan caydiricr nitelikee ol-
dugu gozetildiginde kuralla ¢alisanlarin sendika haklarini kullanmalar: sebebiyle
ortaya gikan bu dezavantajly durnmun ortadan kaldirilmasinin amaglandigs an-
lasilmaktadir. Nitekim kuralin gerekgesinde de kuralla sendikal alginin giiclendi-
rilmesinin, sendika tiyeliginin desteklenmesinin, orgiitlenme ve toplu pazarlik hak-

kinin temin edilmesinin amaglandigs belirtilmektedir.

Kuralla ongorien toplu sozlesme destedi sendika iiyeligi sebebiyle ortaya cikan
kiilfeti hafifletmeye yonelik olup sendikaya iiye olmaya zorlama seklinde yorumia-
namaz.” agiklamasina yer verilmistir. Ozetle sendika iiyeliginin yol agtig1 bir mali
kilfet oldugu ancak iiye olmayanlarin toplu sézlesme ikramiyesi disinda toplu s6z-
lesme hitkiimlerinden ayni sekilde yararlandiklari dikkate alindiginda sendikaya
tiye olanlar bakimindan tyelik 6dentisinin dezavantajlt bir duruma getirdigi dik-
kate alinarak kuralin sendika hakkina aykir1 bir yéntintin bulunmadigt sonucuna
ulagiimugtir. Buna kargilik, toplu sézlesme ikramiyesi bakimindan ise iptal karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesi ise “Dava konusu kural kamu
gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecck
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini iiye kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina iiye olup aylik veya dicretinden diyelik odentisi kesilen kamu gorevlile-
rine toplu sozlesmeyle belivlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesinin odenecegini

ongormektedir.

Kuralla toplu sozlesme ikramiyesi ddenecek sendika iiyelers, kamu gorevlileri
sendikasinin kurulu oldugu bizmet kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisimin en az yiizde itkisini iiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina
tiye olan kamu gorevlilert ile sinirlandirimastir. Kamu gorevlileri sendikasinin ku-
rulu oldugn bizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisi-

nin en ag yiizde tkisini tiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina iiye olanlar ile
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50z konusu yiizde itki orani altinda tiye kaydeden sendikalara siye olanlarin karsilags-

tirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar: agiktur.

Ote yandan en azg soz konusu yizde iki oraninda iiye kaydeden sendikalar ile
bu oramn altinda tiye kaydeden sendikalarin da sendika hakk: baglaminda
karsilastirma  yapiimaya miisait olacak sekilde benzer durnmda olduklar:

gordilmektedir.

Toplu sozlesmelerle kamu gorevlilerinin kendilerine menfaat saglayabilecek hii-
kiimlert kars: tarafa kabul ettivebildiklers, bunun igin goriisme yapma yetkisi olan
sendika temsilcilerinin giiglii bir sendika orgiitiiniin eylemli destegine ibtiyag duy-
duklar: ve bu destegin giglii sendikalarin olusmasvyla saglanabildigi agiktir. Dava
konusu kuralla diye sayist belirli bir oranin iizerinde olmast sebebiyle toplu sozlesme
siirecine etkisi ve katkist daha fazla olabilecek sendikalarin diyelerine toplu sozlesme
tkramiyesi alma hakkinin tanindifi kabul edilebilirse de bu durum diye sayist ku-
ralda belivlenen oranin altinda kalan sendikalarin iiyelerinin maddi nedenlerle
viye sayist kuralda belirtilen oranin dizerinde olan sendikalara iiye olmaya yonelebi-
lecek olmalars pabasina mesru goridlemez. Kald ki diyelerinin menfaatlerini etkili
bir sekilde savunan giiglii sendikalarin ortaya gikabilmesinin sendikalar arasinda

rekabetin siirmesine bagl oldugu da ortadad:r.

Kuralla kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu bizmet kolunda sendika
tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini tiye kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina iiye olma zorunlulugu ongorilmemss ise de toplu
sozlesme tkramiyesinin sadece bu sendikalara iiye olanlara ddeneceginin ongoriil-
miis olmasinin bu sendikalara iiye olmaya zorlayic: nitelik tasidigs dolayisvyla yeni
sendikalarin kurnlabilmesini ve calisanlarin diledigi sendikay: segebilmesini fitlen
engelleyici nitelik tasidigr agiktir. Dolayistyla kuralin anayasal yonden nesnel ve
makul bir temele dayandigy soylenemes. Bu itibarla kuralin sendika hakk: bagla-
manda esitlik ilkesiyle bagdasmadigs sonucuna ulasimagtrr.

Ote yandan Anayasa’mn S1. maddesinde giivence altina alinan sendika
hakkinin negatif boyutu sendika iiyesi olmayan ¢alisanlar: sendikaya iiye
olmaya dogrudan veya dolayli olarak zorlayan diizenlemeler yapilmasini da
yasaklamaktadir. Devlet tarafindan sendika iiyesi ¢alisanlara, katlandiklar:
sendika aidaty kiilfetini telafi edecek tutarda veya bu tutara yakin birtakim mali
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imkdnlar saglanmasimn ¢alisanlar: sendika iiyesi olmaya zorlayw:r bir yonii
bulunmasa da saglanan devlet yardiminin sendika aidats tutarin: bariz bir bigimde
asgmast halinde bunun ¢alisanlar: sendikalara iiye olmaya dolayls olarak zorlayic
bir boyuta ulastigs soylenebilir. Zira yiiksek devlet yardima, gergekte sendikaya
diye olmaya istekli ve niyetli olmayan kamu gorvevlilerini, surf bu yardimdan
yararlanmak amacwyla sendikalara iiye olmaya zorlayabilecektir. Dava konusu
kuralda diizenlenen toplu sozlesme ikramiyesinin miktar: gozetildifinde kamn
gorevlilerini sendika iiyesi olmaya dolayly olarak zorlayict bir yoniiniin bulundugn
anlagilmaktadsr. Bu nedenle kuralin negatif sendika ozgiirliigiinii de ihlal ettigi

kanaatine varimaktadur.

Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykiridr”
seklinde agiklanmugtir. Iptal kararinin kargt oyunda ise su gerekgelere yer verildigi
gortlmektedir: “Diizenleme biitiinciil olarak degerlendirildiginde diizenlemenin
kamu gorevlilerinin orgiitlenmesine katk: sagladigs sendikaciligs tesvik ettigi or-
giitlii hak arama miicadelesini giiglendirdigi sendikalasma oraninda yiikseltmeyi
amagladigr agiktrr. Kural ile sendikalasma oran: yiikselten ozendirici bir yaklasim
vardr. Bununla birlikte orgiit giicii yiiksek olan giiglii sendikalar ile toplu sozlesme
masasina oturulmas: sonucunu saglayacak sekildedir. Kuralin bu yoniiyle kamu
¢alisanlarinin isveren karsisinda dengeli bir toplu pazariik siivecini saglayabilecegs

sonucunu dogurmaktadsr. Bu yoniiyle kuralin makul ve nesnel temeli vardar.

Kural ile higmet kolunda en az %2’lik tiye sayisina ulasan sendikanin toplu soz-
lesme ikramiyesinden yararlanacag: diizenlemesinin kamu gorevlilerinin sayidar:
yukarida belirtilen orgiitlii ve giiglii sendikanin rekabet ortami ve kamu gorevlile-
rine saglayacags toplu sozlesme siirect ile elde edecegi hak ve menfaatler degerlendi-
rildiginde Anayasa’nin 10. Maddesinde esitlik ilkesi baglaminda makul ve dengeli

olmadig soylenemez.

Sayin ¢ofunluk kural ile getirilen diizenlemeyi toplu sizlesme siivecinin nibai
olarak anlagma saglanmadigs takdirde hakem beyeti ile sozlesme siivecinin sona er-
digi sonucu ile degerlendirilmistir. Bu yaklasim dogru degildir giiglii sendikaciligin
hak arama miicadelesi kapsaminda grev ve lokavt gibi araglar disinda da orgiitlii
ve giiglii olmasindan kaynakly cok sayida cagdas, sonug alicr eylem tiirleri vardur.

Sendikalar tarafindan da wygulanmaktadir. Kamu gorevlileri agisindan grev hak-
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kinin olmamasi %2 lik barajin grev hakk: disinda kamu gorevlilerinin haklarinin
korunmast baglaminda giiglii sendikaciligr ayrica gerekli kilmaktadr. Kamu go-
revlileri giiglii sendikacilik araciligryla kamu giicii karsisinda daba korunakly hale
gelebilecektiv. Kamu sendikalarinin grev gibi sonucu etkili bir aragtan yoksun ol-
masiny giiglii sendikacilik araciligiyla baska eylem tiirlers gelistirerek saglayabile-
cektir. %2’lik Oranin bu haliyle kamu gorevlilerinin sayisi da nazara alindiginda

dlgiiliidiir.”.

Ogretide de iptal karart dncesinde Anayasa Mahkemesi’nin bu hiitkmii iptal
etmesi gerektigini ileri siiren goriisler olmustur®. Kamu gérevlilerinin yiiksek
oranda sendikalagmasinin sebeplerinden birinin tiyelik aidatlarinin devlet tarafin-
dan finanse edilmesi oldugu ayrica toplu sozlesme ikramiyesi tutari tiyelik aida-
undan daha yiiksek oldugundan ek bir gelir olarak gériildiigii dile getirilmigtir®.
Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi’nden farkls olarak, bu gérigler toplu s6zlesme
desteginin de sendika bagimsizligina bir miidahale niteliginde oldugunu kabul et-

mektedir®.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasinda 375 sayilt KHK’nin Ek 4. mad-
desi (Degisik birinci fikra:28/7/2024-7524/59 md.) 25/6/2001 taribli ve 25/6/2001
taribli ve 4688 sayily Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu hii-
kiimleri wyarinca kamu govevlileri sendikalarina diye olup, aylik veya dicretinden
tiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine ber ay aylik veya ticretlert ile birlikte toplu

sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesi odeni.

(Iptal ikinci fikra: Anayasa Mabkemesinin 18/1/2024 Taribli ve E: 2023/12, K:
2024/12 Sayily Karart ile.)

Bu madde uyarinca yapilan odemeler, damga vergisi bari¢ herbangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuats wyarinca odenmekte olan zam, tazminat,
odenck, doner sermaye pay:, tkramiye, sicret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer

odemelerin besabinda dikkate alinmasz.

(Iptal dirdiincii fikra: Anayasa Mabkemesinin 18/1/2024 Taribli ve E: 2023/12,

43 Ugkan Hekimler, 52.
44 Ucgkan Hekimler, 53.
45 Ugkan Hekimler, 51 vd.
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K: 2024/12 Sayili Karar: ile.)” seklinde degistirilmistir. Boylece “toplu sozlesme
destegi” ve “toplu sozlesme ikramiyesi” bigimindeki ikili uygulama terk edilmis,
yalnizca “toplu sézlesme ikramiyesi” 6denecegi kabul edilmistir. Toplu s6zlesme

ikramiyesi 6denmesi de sendikanin tyelik oranindan bagimsizdir.

C. Toplu Sézlesme Ikramiyesi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Da-

yanigma Aidat1 Tle fligkisi
1. Sendika Bagimsizlig: ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Sendika hukukunun en temel ilkelerinden biri sendikalarin bagimsizligs olup,
bagimsizlik sendikanin unsurlart arasinda sayilmakeadir®. Bagimsizlik ise iki farkls
agidan ele alinmalidir. Bunlardan ilki, devlete ve siyasi partilere karst bagimsizlik
ikincisi ise diger sosyal tarafa karg1 bagimsizliktr. ILO Sézlegmelerinde de “kamu
otoritesinden bagimsiz 6rgiitlenme” esast benimsenmistir. Bu bagimsizligin farkls
boyutlar1 olup, mali bakimdan bagimsizlik da bunlardan biridir. Toplu s6zlesme
ikramiyesi uygulamasinin bu mali bagimsizlik Gizerindeki etkileri ise tartigmaya yol

a¢maktadir.

Hukukumuzda is¢i sendikalari agisindan sendikalarin, kamu kurum ve kuru-
luglarindan yardim ve bagis kabul edemeyecegi agik¢a diizenlenmis olup, aksinin
dzgirce faaliyet gdstermeye engel teskil edecegi aciktir (Sen TISK m. 28/11). Benzer
bir diizenlemeye 4688 sayili Kanun’da da yer verilmistir. Buna gore, “Sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemesz, siyast par-
tilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.” (m.
20/10).

Toplu sézlesme ikramiyesinin bu yasag: ihlal eder bir nitelikte olup olmadigt
tartigmalidir. Kanaatimizce bu husus degerlendirilirken, sendikaya degil sendika
tyesi kamu gorevlisine yapilan, hukuken “ticret eki/6zel 6deme” mahiyetindeki bir
kalem oldugu dikkate alinmalidir®. Bu nedenle sendikaya dogrudan yapilan bir
kamu yardimi sayillamayacagindan bagimsizlik ilkesine bi¢imsel olarak ihlal niteli-

ginde olmadig1 sdylenebilir. Bununla birlikte bigimsel bir ihlal s6z konusu olmasa

46 Ayrica bkz. Tuncay / Savas Kutsal /Bozkurt Giimriik¢tioglu, 23.
47 Bkz. vekrs. Arici, 19 vd.
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da fiilen sendika tiyeligini tegvik eden ve dolayli bir baski yaratan bir uygulama ola-
rak nitelendirilmesi miimkiindiir. Ancak kanaatimizce aidat telafisi ile sinirli oldu-
gunda Anayasa Mahkemesi’nin de ifade ettigi tizere, nimet kiilfet dengesinin bir
sonucu olarak nitelendirilebilir. Zira bu halde tiyelik aidati kaynakli mali dezavan-
tajt kaldirmaya yonelik bir arag niteligi tasimaktadir®®. Bu durum kanaatimizce ne-
gatif sendika 6zgtirligiine aykiri nitelenemeyecegi gibi kolektif sendika 6zgtirliigi-
ne de hizmet etmektedir®. Elbette bize gére de devlet destekli bir uygulama olmast
elestirilebilirse de, toplu s6zlesmeden yararlanmanin tyelikle iliskilendirilmedigi ve
dayanigma aidatinin 6ngoriilmedigi bir sistemde ortaya ¢ikmug zaruri bir ihtiyagtur.
Aksinin kabulii sendika tiyeliginin cezalandirilmast sonucunu doguracakur. Mev-
cut diizenlemede tiye olan ya da tiye olmayan herkesin toplu sézlesmeden yarar-
lanmasi1 benimsenmis olup, bu da tiyeligi fiilen anlamsizlagtirmaktadir. Bu nok-
tada bagka tlkelerde de kamu gorevlilerinin timtini kapsayan genel bir “statii”
hukuku tizerine inga edildigi ve toplu s6zlesmeden tiyelikten bagimsiz yararlanma
imkan1 saglandigs elestirisi hakli olarak getirilebilir. Ancak belirtelim ki, 4688 say1-
It Kanun’un genel sistemi kamu gorevlilerinin sendikalagmasini tegvik etmekten
pek ¢ok noktada oldukea uzakur. Zira sinurlt bir toplu pazarlik alant taninan ve
grevden yoksun bir mizakere siireci benimsenen bir sistem s6z konusudur. Sen-
dika tiyeliginin islevsiz goriilmesine yol agabilecek bu sistemde tiyeligi tegvik eder
mekanizmalara ihtiyag vardir®. Ayrica ekleyelim ki, toplu s6zlesme ikramiyesine
yonelik getirilen elegtirilerde de belirtildigi tizere, tilkemizde is¢ilerin sendikalagma
oranina nazaran kamu gorevlilerinin oraninin yiiksekliginde toplu sézlesme ikra-
miyesinin de etkisi bulunmaktadir. S6z konusu etkinin olumsuz nitelendirilmesi
miimkiinse de, ig¢i sendikaciligina bakildiginda tegvikten yoksun bir sistemin de
sendikal 6rglitlenmeyi zayiflatacagt ortadadir. Her ne kadar niteligi tartigmali olsa
da toplu sézlesme ikramiyesi mevcut sistem icerisinde sendikaya katilimr artirma
bakimindan iglevli bir arag olarak degerlendirilebilir. Aksinin gecerlilik kazanabil-
mesi, sendikal faaliyetin yayginlagmasi, giiclenmesi ve bu giigle toplu s6zlesmelerle
parasal haklar kazanmanin 6tesinde tyelik imkanlar1 saglayabilmelerine baglidir.

Bu da toplu sézlesmenin konu bakimindan alaninin genigletilmesi ve 6zellikle de

48  Sadece sendika tiyelerine verilmesinin negatif sendika dzgtirligiine ve esitlik ilkesine de aykir
oldugu yéniinde bkz. Arict, 19.

49 Aksiyonde bkz. Erdogan, 113.

50  Kadioglu, 43.
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basta dar anlamda kamu gérevlisi tanim1 digindakiler olmak tzere grev hakki ile

pazarlik siirecinin gii¢lendirilmesi ile yakindan iligkilidir.

Belirtelim ki, sosyal denge tazminat1 sézlesmeleri ve bu s6zlesmelerden yararlan-
maya iligkin uygulama ise yukarida agikladigimiz toplu s6zlesme diizeninden farkls
sekilde gelismis olup, bu sézlesmelerin toplu s6zlesme niteliginde olup olmadigr da

tartigmalidir®.

2. Kargilagtirmali Hukuk Ornekleri (Dayanigma Aidat1 Benzeri Uygu-

lamalar)

a. ABD Zorunlu Temsil/Dayanisma Aidat1 (Agency Fee/ Fair-Share Fee)

Kargilagtirmali hukuka bakildiginda, uzun yillardir kamu sektorii ¢aliganlarinin
sendika tiyesi olmamalari halinde sézlesmeden yararlandiklari toplu pazarlik temsil-
cisi sendikaya zorunlu “agency fee” (“fair-share fee”) 6demesi yapilmasini Anayasa’ya
uygun degerlendiren ABD Yiiksek Mahkemesi’nin bu goriisiinden donmiis olmast
ilgi ¢ekicidir. Karara konu olayda, Illinois eyaletinde kamu gorevlisi (sosyal hizmet uz-
mant) olarak ¢alisan Mark Janus, bir kamu ¢aliganinin sendikanin faaliyetlerini mali
olarak desteklemeye zorlamasinin Birinci Degisiklik ile glivence altina alinan ifade
ozgtirligii (freedom of speech) ve orgiitlenme 6zgiirliigiini (freedom of association)
ihlal ettigini ileri siirmistiir. Janus v. AFSCME>* karart ile Yiiksek Mahkeme Illi-
nois yasalarinin kamu ¢alisanlarindan rizalar1 olmaksizin sendikaya agency/fair-share
tcreti kesilmesini ifade 6zgtirligii ihlali olarak nitelendirmigtir. Oysa Abood v. Det-
roit Board of Education kararinda Yitksek Mahkeme kamu sektorii ¢alisanlarindan,
sendika tiyesi olmasalar bile temsil eden sendikaya “service charge” (hizmet bedeli)
odemesi yapilmasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermigti. 1977 tarihli bx
kararinda Mahkeme, sendikalarin sadece toplu pazarliga iliskin faaliyetleri igin aidat
toplayabilecegini; siyasi veya ideolojik faaliyetler i¢in zorunlu kesinti yapamayacagini

kabul etmigti. Janus ise davasinda toplu pazarlikla ilgili harcamalarin bile siyasi nite-

51  Ayrnuli bilgi i¢in bkz. Tuncay, A. Can/Kilig, Sebnem, “Sosyal Yardim Sézlesmesi Toplu 1§
Sézlesmesi Niteliginde Midir? (AYM Bireysel Bagvuru Karart Incelemesi)” Prof. Dr. Savas Taskente
Armagan, 2019, 155 vd. Bu sézlesmelerde dayanigma aidati uygulamasina iligkin olarak bkz. Kadiog-
lu, 53.

52 Janus v. American Federation of State, County, and Municipal Employees, Council 31, 585
U.S. ___(2018), https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/16-1466_2b3j.pdf.
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likli oldugunu ve dolaysstyla zorunlu aidaun biitiintiyle anayasaya aykirt oldugunu
ileri stirmiig ve Yiiksek Mahkeme bu iddia dogrultusunda kararini vermigtir. Belirt-
mek gerekir ki, karar ABD 6gretisinde ciddi elestirilere konu olmustur. Ogretide
ifade edilen goriiglerden birine gore, bu yalnizca ticretsiz yararlanma (free riding)
meselesi olmay1p, zorunlu mali katilim olmadan sendikalarin ortak fayda yaratacak
pazarlik giictinii stirdiirememesidir®®. Bu bakimdan ortaya ¢ikan 6neriler ise ti farkls
yonde yaklagim izlemektedir. Bunlardan ilki, yalnizca tiyelerin temsil edilmesi olup,
dezavantaj olarak ¢ogunluk temsili (majoritarian representation) ilkesini zayiflatacagt
ve isyerinde ayrigmay1 artiracag ileri stirilmistiir. Bir digeri ise sendikalarin devlet
ya da igveren siibvansiyonu almasidir ki, bu 6neri de siyasal bagimlilik riski nedeniyle
elestirilmigtir. Bu yonde bir éneri olarak, toplu pazarlik giderlerinin dogrudan dev-
let tarafindan geri 6denmesi de ifade edilmigtir**. Bir diger model ise yillik agik kay1t
modelidir. Bu model, 6zetle galisanlarin istedikleri zaman sendikadan ayrilabildigi
veya aidat kesintisini iptal edebildigi dikkate alnarak sendikalarin biitge planlama-
sinin dngoriilemez hale gelmesi izerine bazi eyaletlerde tiyelikten ayrilma veya aidat
iptalini yalnizca yilda bir kez belirli bir stire iginde yapilabilir hale getiren diizenleme-
lerdir. Bununla birlikte bu sistem de, devlet mtidahalesi icermese de tiyelikten ¢ikigt
zorlagtirdigt igin sendika katilimini ilk asamada caydirma riski tasimaktadir™. Karar
elestiren bir bagka yazar ise Yitksek Mahkeme’nin agir1 bireyci bir yorumla sendika ai-
datinin devlet eliyle dayatilan politik ifade olarak degerlendirildigini, kararin “negatif
ozgtirliik” olan devlet mtidahalesinden korunmay esas aldigini buna kargilik “pozitif
ozgtirliik” olan demokratik katilims miimkiin kilma iglevini yok saydigini ifade etmis-
tir’*. Uygulamada bu karar sonrasinda sendikalarin aidat kaybini 6nlemek adina bazt
yontemler gelistirdigi goriilmektedir. Bu baglamda gelistirilen yaygin yontemlerden
biri de galisanlardan goniillii, s6zlesmeye dayali, aidat 6deme taahhiitleri alarak, be-
lirli bir stire i¢in aidat 6denmesi ve bu stirede tyelikten ¢ekilmenin sinirlanmasidir.
ABD Ugfmcﬁ Daire Temyiz Mahkemesi, Barlow v. SEIU Local 668 davasinda, bu

gibi goniillii taahhiitlerin gegerli olduguna hitkmetmistir®”. Belirtelim ki, Janus kara-

53  Fisk, Catherine L., & Malin, Martin H. (2019). “After Janus.” California Law Review, 108(6),
1821-1876. https://doi.org/10.15779/Z38ZP3W12P

54  Tang, Aaron. “Life After Janus.” Columbia Law Review 119, no. 3 (2019): 677-759.

5SS Fisk & Malin, 1847 vd.

56 Andrias, Kate. “Janus’s Two Faces.” Supreme Court Review 2018: 21-58.

57  Barlow v. SEIU Local 668. United States Court of Appeals for the Third Circuit. Nos. 21-3096,
21-3097, and 22-1108. Decided January 12, 2024. https://cases.justia.com/federal/appellate-courts/
ca3/21-3096/21-3096-2024-01-12.pdf?ts=1705082450.
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r1 sonrasinda yasal olarak tahsil edilen aidatlarin geri 6denmesi amaciyla sendikalara
kargt agilan davalar olmus, tiyelikten ayrilmaya yonelik kampanyalar ytirttiilmigtir.
Agilan davalara karst mahkemeler sendikalara “iyi niyet savunmast” imkan1 tanimug-
ur®®. Ayrica eyalet yasalarinda sendikal 6rgiitlenmeyi destekleyen yeni bazi diizenle-
meler yapilmig, bazi eyaletler sendikalara ise yeni baglayan ¢alisanlarla oryantasyon
stirecinde goriisme hakki tanirken, bazilari ise sendikalara, tiye olmayan ¢aliganlar
temsil etmeme veya temsil hizmeti igin ticret alma yetkisi taninmus, aidat kesintileri-
nin iptali igin siire sinirlamalari getirilmistir®. Belirtelim ki, Janus kararinin etkisinin
beklenilenin aksine yikict olumsuz etkiler dogurmadig yoniinde goriisler de ileri sti-

rilmugtr.
b. Kanada

Kanada 6rneginde genel prensip, Rand formiliiniin uygulanmasidir. Rand
formiili, 1945-1946 Ford Windsor grevinde Yargic Rand tarafindan verilen ka-
rara dayanmaktadir®. Bu formil “free rider” bedavacilik sorununu ¢6zmek icin
gelistirilmigtir. Sendika tiyesi olmayanlarin da bu formiil yolu ile toplu s6zlesmeden
yararlanmasi saglanmaktadir. Kamu ve biiyiik 6lgekli 6zel sektor isyerlerinde uygu-
lanan bu formiil yolu ile tiyelik olmaksizin yararlanmanin fiilen “katkisiz” olama-
yacagi kabul edilmektedir®'. Bireysel haklar ile kolektif 6zgiirliik arasindaki anayasal
dengeyi ararken, Rand formiili Kanada’nin “sosyal adalet dengesi”nin simgesi ola-
rak nitelenmektedir®. Belirtelim ki, Rand formiilii uyarinca tiyelige bakilmaksizin
sendika aidatinin kesilmesi ve aidatlarin sendika tarafindan sendikal 6rgiitlenme

faaliyetlerinin Stesinde, politik, sosyal amaglarla da kullanilmas: dava konusu edil-

58  Agilan yaklagik 200 davanin tamaminin sendika lehine sonuglandigs ifade edilmektedir. Artz,
Michael. “The Impact of Janus on the Labor Movement, Five Years Later.” Human Rights (Ame-
rican Bar Association Section of Civil Rights & Social Justice) 49, no. 1/2 (31 October 2023). htt-
ps://www.americanbar.org/groups/crsj/resources/human-rights/archive/impact-janus-labor-move-
ment-five-years-later/.

59  Hodges, Ann C. “The U.S. Labor Relations System After Janus v. AFSCME: An Early As-
sessment.” Employee Responsibilities and Rights Journal 33, no. 1 (2021): 49-60. https://doi.
org/10.1007/510672-020-09362-y.

60  Ayrinuli bilgi i¢in bkz. Parkes, Debra. “The Rand Formula Revisited: Union Security in the
Charter Era.” Manitoba Law Journal 34, no. 1 (2010): 223-242.

61  Ayrinuliistitistik bilgi icin bkz. Akyeampong, Ernest B. “Non-Unionized but Covered by Col-
lective Agreement.” Perspectives on Labour and Income 13, no. 3 (2000): 12-21. Statistics Canada,
Catalogue no. 75-001-XIE.https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75-001-x/75-001-x2001103-eng.
pd.

62 Parkes, 242.
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mistir. Kanada Yiiksek Mahkemesi ise Amerika’dan farkli olarak bu davayi reddet-
mistir®, Kamu gorevlileri bakimindan toplu s6zlesmeden yararlanma igin tyelik
zorunlu degildir. Ancak sézlesmeden yararlanma zorunlu aidat (dues check-off)

kesintisiyle gergeklestirilir.

Bu sistem dayanigma aidatina benzer bir sekilde kurgulanmis olup, nimet kilfet
dengesini gozetmektedir. Sendikalarin en 6nemli iglevlerinin toplu pazarlik oldugu
sistemlerde, bu gibi uygulamalarin kanaatimizce de uygun goriilmesi gerekmekte-
dir. Yahut Amerika 6rneginde oldugu gibi sendikalar1 bagka imkanlarla giiglendir-

mek ideal bir ¢6ztim olarak benimsenebilir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin grev hakkindan yoksun olmasi, toplu pazarlik siirecinde
anlagma saglanamadiginda Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’nun devreye gir-
mesi, yararlanmanin da dyelikten bagimsiz bir sekilde saglanmasi sendikalar1 ve
sendika dyeligini islevsiz kilmamaktadir. Bununla birlikte, mevcut sistemimizde
orgiitlenmenin giglenmesine zemin saglayan bir kurgu da yapilmamugtir. Kanaati-
mizce, kamu gorevlisi kavraminin ILO raporlarinda ifade edildigi gibi dar anlamda
kamu gérevliligi ile sinirlanmasi, kamu gérevlilerine grev hakk: taninmasi, toplu
pazarlik siirecinde sendikalarin giictintin artirilmasi, toplu s6zlesmenin kapsami-
nin sinirlanmamast vb. pek ¢ok hususta kanun degisikligi yapilmast ideal bir ¢oziim
olacaktir. Mevcut durumda ise kamu gorevlileri sendikalarinin tegvik olmaksizin
gii¢lenebilmesi yahut giictinii koruyabilmesi zor goriinmektedir. Bu sistem igeri-
sinde “toplu sozlesme ikramiyesi’nden vazgegilmesi, sendika bagimsizlig ile ilgili
riskleri giderebilirse de ciddi bir gii¢ kaybina yol agabilecektir. Kamu gérevlileri
sendikalarinin tye sayilarinin yiiksekliklerini toplu sézlesme ikramiyesi dolayisiyla
ek bir gelire sahip olmakla iligkilendiren ve elestiren goriisler olmakla birlikte, kana-
atimizce genel olarak sendika tiyeligini cazip kilan unsurlarin baginda zaten ek ge-
lirlere sahip olmak gelmektedir. Zira sendikalagma faaliyetinin 6ziinde mevcudun
tzerinde haklar elde edilmesi icin miicadele etme diistincesi yatmaktadir. Ancak

bu miicadeleden iiye olanlarla olmayanlarin esit yararlanacak olmasi da sendikaya

63 Lavigne v. Ontario Public Service Employees Union, [1991] 2 S.C.R. 211, 21378, Supreme
Court of Canada, https://decisions.scc-csc.ca/sce-csc/sce-csc/en/774/1/document.do.
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tiye olmay islevsiz yahut cazibeden yoksun kilabilecektir. Bununla birlikte, toplu
sozlesme ikramiyesi tutarinin aidattan gok daha yiiksek olmast ise sendika tiyeligini
ekonomik bir zorunluluga ¢evirebilir. Bu durum da negatif sendika 6zgtirliigiine

zarar verici nitelikte olabilecektir.

Toplu sézlesme ikramiyesinin esik bir barajla iligkilendirilmesi, tiye sayisina
oranlt olarak bir diizenleme yapilmast da mevcut sistemde negatif sendika 6zgiirlii-

giine ve sendika segme 6zgiirliigiine zarar verebilecek nitelikte goriilebilir.

Sonug olarak, mevcut hukuk bakimindan toplu sézlesme ikramiyesi uygulan-
masinin korunmasi gerektigi gortisiindeyiz. Olmasi gereken hukuk bakimindan ise
yukarida yer verdigimiz degisiklikler yapilarak, devlet miidahalesinden bagimsiz bir

sekilde kamu gorevlileri sendikaciliginin gii¢lendirilmesi gerektigini diistinmekte-

yiz.
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