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BiR SIVIL TOPLUM KURULUSUNDA IC DENETIM SURECLERININ
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Kisisel menfaate dayanmayan, goniilliiliikk esasina bagli faaliyet gdsteren, toplum
yararina kurulmus olan, resmi kurum ve kuruluslarin disinda kalan ve yasal
topluluklar seklinde tanimlanabilen sivil toplum kurulusu (STK) oda, sendika, dernek
ve vakif vb. isimler altinda sanat, kiiltiir, egitim ve saglik gibi ¢esitli alanlarda hizmet
vermektedir. Yirminci yilizyilin sonlarina dogru iilkemizdeki STK sayis1 gittikge
artmig, boylelikle hem topluma hizmette artis saglanmis hem de devletin yeterli
olmadig: alanlarda goniilliiliik esasina dayali faaliyetlerle devletin ytikii hafifletilerek
sorunlarin  giderilmesi saglanmistir. Egitim ve Kkiiltiir alaninda uluslararasi
standartlarda hizmet verme vizyonu ve iilkenin kalkinmasina, milli ve manevi
degerlerini benimseyerek vatanina bagli toplum olusturacak egitim ve kiiltiirel
faaliyetler yapma misyonuyla hareket eden ilim Yayma Cemiyeti (I'YC), Tiirkiye’de
egitim alaninda topluma hizmet sunan en eski ve en kokli sivil toplum
kuruluglarindan biridir. Bu tez ¢alismasinda iilkemizde faaliyet gosteren ve 6nemli
bir STK olan IYC’nini¢ denetim siireci incelenmistir. Incelemeye temel olan
sorunsal, Cemiyet’in i¢ denetim siireclerinin ve mekanizmasinin bilimsel bir
incelemeye tabi tutulmamasidir. Bu amagla hazirlanan c¢alismada i¢ denetim
yontemlerinden olan COSO 6rnek alinmistir. COSO’ya gore IYC i¢ denetimini
incelemek tizere Cemiyet’in denetim midiirii ile bir miilakat yapilmistir. Ayrica
Kamu I¢ Denetim Standartlari ile ilgili bilgi verilmis olup bu standartlar ITYC

Denetim Ydnetmeligi ile karsilastirilmistir. IYC Denetim Kurulu iiyeleriyle birlikte



bir SWOT analizi hazirlanmis ve IYC Denetim Yo6netmeligi incelenerek elde edilen

bilgi ve bulgulara tezin inceleme kisminda yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: COSO, I¢ Denetim, IYC, STK.



ABSTRACT

ANALYSIS OF INTERNALAUDIT PROCESSES IN A NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATION: THE CASE OF ILIM YAYMA CEMIYETI

Isik, Ramazan
MA in Management
Student ID: 214036007
Open Researcher and Contributor ID (ORC-1D): 0000-0003-0980-5828
National Thesis Center Referance Number: 10688872

Thesis Supervisor: Assist. Prof. Nihat Giimiis
January 2025, 95 Pages

Non-governmental organizations (NGOs) act voluntarily, devoid of personal
interests, are founded for societal benefit, exist independently of official institutions,
and can be classified as legal entities. It offers services across multiple domains,
including art, culture, education, and health, under various designations, such as
chambers, unions, associations, and foundations. By the late twentieth century, the
number of NGOs in our country steadily rose, thereby enhancing societal services
and addressing issues by alleviating the state’s load through volunteer-driven
initiatives in are as where governmental support was inadequate. Ilim Yayma
Cemiyeti (IYC) operates with the objective of delivering services that meet
international standards in education and culture. Its mission encompasses the
execution of educational and cultural initiatives aimed at fostering national
development and cultivating a society that cherishes its homelandand nation while
embracing its national and spiritual values. IYC stands as one of the largest
organizations serving the educational sector in Turkey. It is among the oldest and
most established non-governmental organizations. This thesis investigates the
internalaudit process of Ilim Yayma Cemiyeti, a significant non-governmental
organization in our country. The primary concern of the evaluation is the absence of
scientific scrutiny in the internalaudit processes and methods of the Society. For this
aim we utilized the COSO internalaudit model as a case study. It was conducted an
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interview with the Society’s audit manager to evaluate the 1YC internalaudit
according to the COSO model. In addition, information was provided on Public
Internal Audit Standards and these standards were compared with the I'YC Audit
Regulation collaboratively developed a SWOT analysis with the I'YC Audit Board
members. The analysis section of the thesis in corporated the insights and findings
derived from the examination of the I'YC Audit Regulation.

Keywords: COSO, Internalaudit, 'YC, NGO.
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BOLUM I

GIRIS

Bu tez kapsaminda; bir sivil toplum kurulusu olan flim Yayma Cemiyeti (I'YC)'nin i¢
denetim siiregleri, Kamuda i¢ denetim standartlart ve COSO (Committee of
SponsoringOrganizations of theTreadwayCommission) i¢ kontrol modeli temel
alinarak incelenmistir. Calismanin amaci ise IYC’nin bir STK olarak i¢ denetim
stireglerini inceleyerek, Tirkiye’de sivil tolum kuruluslariin i¢ denetim siireglerine
iliskin sonuglara varmak ve IYC &rneginden yola ¢ikarak; i¢c denetim
mekanizmalarmin sivil toplum kuruluslarinda ne kadar etkin kullanildigini veya
kullanilmadigin1 anlamak ve bu siireclerin iyilestirilmesine yonelik katkilar

saglamaktir. Tez konusunun 6nemi ise su sekilde izah edilebilir:

e Tiirkiye nin en biiyiik Sivil toplum kuruluslarindan biri olan Ilim Yayma Cemiyeti
ornegi lizerinden bir STK’nin i¢ denetim siireglerini ele almasi ve bu alandaki
eksikligi gidermeye yonelik olmasi,

e Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve i¢ denetim siiregleri iizerine birgok
calisma yapilmis olsa da bu iki konunun kesisim noktasi olan STK’larda i¢ denetim
sireclerinin bilimsel olarak incelenmesi daha 6nce ele alinmamis olmast,

e STK’larin i¢ denetim sistemlerinin nasil daha etkin hale getirilebilecegine dair
somut Oneriler sunarak, sivil toplumun kurumsallagma siirecine katkida bulunmasi,

e STK yoneticileri, denetim profesyonelleri ve politika yapicilar i¢in somut dneriler

sunmasi.

Tez, bes boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde (Giris) tezin hangi boliimiinde
nelerin ele alinip incelendigine, sivil toplum, sivil toplum kurulusu ve i¢ denetimin
ne olduguna, tez calismasinin konusuna, amacina ve Tiirkiye’de STK’larin genel
goriinlimiine dair kisaca bilgiler verilmistir. “Literatiir Taramas1” baslikli ikinci
boliimde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 (STK), tanimi, tarihgesi, i¢ denetim,

tanimi, tarihgesi, amaci, 6nemi ve bu konuda yazilan bazi yiiksek lisans tezleri,



doktora tezleri ve makaleler gibi bilimsel ¢alismalara kisaca deginilerek bu tez
calismasinin onlardan farki belirtilmis, sivil toplum kurulusu ve i¢ denetimin farkli
bilim insanlar tarafindan yapilan tanimlarina, tarihgesine, amaclarina, yapisina vb
ozelliklerine deginildikten sonra da calismanin temel inceleme konusu olan Ilim
Yayma Cemiyeti’nin kurulusuna, tarihine, amaglarina, yapisina, gelir ve giderlerine,
faaliyet alanlarina ve isleyisine dair bilgiler verilmistir. “Calismanin Metodu ve
Yontemi” baslikli idiciincii bolimde COSO modeline, Kamu I¢ Denetim
Standartlarma ve Ilim Yayma Cemiyeti’ninTiiziik’ii ve Denetim Yonetmeligine
iliskin detayli bilgiler verilmistir. “Bulgularin Analizi” baglikli dordiincii boliimde
COSO i¢ kontrol sistemine gére IYC Yonetmeligi incelenmis, Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 cercevesinde IYC denetimi karsilastirilmis ve 1YC Denetim Kuruluyla
yapilan bir SWOT analizine yer verilmis ve IYC i¢ denetim siirecleri incelenerek bir
degerlendirme yapilmistir. “Sonug¢” baslikli besinci boliimde ise bu caligmanin
konusu, inceleme nesnesi ve inceleme bdliimiinde elde edilen bulgular 1s18inda bir
degerlendirme yapilmistir. Calisma boyunca sivil toplum kurulusu / kuruluslari

“STK” olarak, ilim Yayma Cemiyeti de kisaca [YC” olarak gosterilecektir.

Glinimiiz toplumunda g¢esitli konularda diizenlenen gosteriler, yardimlar,
kampanyalar gibi ¢esitli etkinliklerde ad1 sik¢a duyulan bir kavram olan “sivil toplum
kurulug(u)/lar1”, devlet kurumlar1 haricinde faaliyet gosteren kuruluslardir. Tiirk Dil
Kurumu’nun c¢evrimigi Giincel Tiirk¢e Sozliik’iinde, devletin kontrolii disinda,
bagimsiz bir sekilde karar alarak toplumsal faaliyetlerde bulunan bir bireyler grubu
olarak tanimlanan sivil toplum kavrami, Ersin Kalaycioglu’na (1998) goére devlet
disinda, bazi sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda faaliyet gosteren goniilli
kuruluslart ifade ederken Omer Caha’ya (2006) goére bireylerin kendi istekleri
dogrultusunda olusturduklar1 paylasimli yasam alanii ifade eder. Mustafa Talas’a
gore (2011) ekonomiden politikaya, kiiltiirden sosyal hayatin tiim ydnlerine kadar
genis bir etki alan1 kazanmaya baslayan sivil orgilitlenmeler, devlet dis1 sosyal
organizasyonlar olarak da tanimlanabilir ve bu nedenle, olaylar1 daha iyi anlamak
icin herkesin bu yapilar1 géz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir. Boylece bu tiir
kuruluglarin glinlimiizde iktidar1 belirleyecek ve devamliligini saglayacak onemli

etmenlerden oldugu vurgulanmaktadir.



STK’lar farkli amaglar altinda kurulmus olan kuruluslardir. Kar amaci giitmeyen ve
sosyal konulara odaklanan bu kuruluslar, belirli bir amag¢ dogrultusunda bir araya
gelen insanlardan olusur. Ozelde yardima muhtag¢ olan insanlara genelde de bu
durumdaki insanlarin ¢ogunlukta oldugu toplumlara / topluluklara fayda saglamak
gibi amagclar1 oldugu gibi hayvanlar1 ve dogay1 korumak i¢in kurulan kuruluslar da
mevcuttur. Bazi sorunlarin ¢ézlimiine yardime1 olma ve/veya onlari ortadan kaldirma
amaci giden bu tir kuruluslar, bir dayanisma ve yardimlagsma igerisinde hareket
eder, projeler i¢in de tiyeleri vasitasiyla gereken maddi destegi saglamaya caligirlar.
Dogal afetler gibi binlerce hatta yiiz binlerce insani etkileyen olaylarda devlet
kurumlarinin yetersiz kaldign durumlar olabilir. Ozellikle bu tiir zamanlarda ve
durumlarda harekete STK’lar kamu kurumlariyla koordineli bir sekilde ¢alisarak
insanlara yardim ederler. Tiirkiye’de bu durumun en biiyiik 6rnegi, 6 Subat 2023
tarthinde Pazarcik / Kahramanmaras merkezli depremde goriilmiistiir. Yaklasik on
sehri etkileyen ve yiiz binlerce evin yikildigi ya da kullanilamaz hale geldigi bu afet
ortaminda tiim 6zel kurum ve kuruluslar, devlet kurumlari, STK’lar harekete ge¢mis
ve bolge halkina ¢esitli konularda aylar siiren yardim ve destekte bulunmustur.
Sadece Tiirkiye’yi degil, diinyayr yasa bogan bu aci olay, STK’larin varliginin

Onemini gostermektedir.

Genel bir kabule gore “liglincii sektor” olarak nitelendirilen STK’lar, goniilliilik
esasina bagl caligmakta ve oda, sendika, vakif, dernek gibi isimler altinda bir araya
gelmektedirler. Cesitli dini kuruluslar, is¢i ve memur haklarini savunan sendikalar,
bir ideolojiyi yaymak ve benimsetmek amaciyla ¢alisan diisiince kuruluslar1 ve
dernekler farkli alanlarda kendini gosteren STK 6rnekleridir. STK’larda gorev yapan
insanlarin uymak zorunda oldugu belirli kurallar vardir. Bir bagka deyisle STK
calisanlari, bir denetim mekanizmasinda gecirilecekleri i¢in istedikleri gibi hareket
edemez ve serbestce harcamalarda bulunamazlar. STK’lar her ne kadar devlet
kurumu olmasa da faaliyetleri ve biitgeleri bir i¢ denetimden gegmektedir. Kurum ve
kuruluglarda yapilan islemlerin, yiiriitiilen faaliyetlerin kurallara / mevzuata / tiizlige/
yonetmelige / kanuna uygunlugunu inceleyip idare sistemini gelistirme amaciyla
yapilan denetimler olarak tanimlanabilecek olan ve TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik’tebir
kurumun faaliyetlerini iyilestirmeyi ve deger kazandirmay1 hedefleyen, bagimsiz ve
tarafsiz bir giivence ve danismanlik faaliyeti(https://sozluk.gov.tr/ 02.04.2024)

seklinde tamimlanan “i¢ denetim”, STK’larda kurulusun kendisi tarafindan



yapilabilecegi gibi denetim yapan bagimsiz kuruluslarsa da yaptirilabilir. Bu durum,

STK’larin yapisina ve alacagi karara gore degisiklik gosterebilir.

1.1. Tiirkiye’de STK’larin Genel Goriiniimii

Farkli alanlarda toplum yararina faaliyet gosteren kuruluslar olan Sivil Toplum
Kuruluslariyla (STK) ilgili T.C. Igisleri Bakanligina bagl Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidiirliigii adiyla resmi bir kurum bulunmaktadir. Daha 6nce Dernekler
Dairesi Bagkanligi adi altinda faaliyetleri yiiriiten bu resmi kurum, 13.09.2018
tarthinde 30534 sayili Resmi Gazete’de ¢ikan 17 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiine doniismiistiir. “Cagdas
diinya ile biitlinlesmis giiclii bir sivil toplum olusumuna katkida bulunmak, sivil
topluma rehberlik etmek” misyonu ve “toplumsal oOrgiitlenmeyi destekleyerek
katilimc1 demokrasinin koklesmesine ve toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine
katkida bulunmak” vizyonuyla hareket eden bu Genel Miidiirlige bagli STK’lar
cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Cevre, hayvanlar, hukuk, insan haklar1 ve
politika gelistirme, kiiltlir, sanat ve spor, saglik, egitim, dini hizmetler, ekonomik,
sosyal ve toplumsal gelisim, sosyal hizmetler, bilim ve teknoloji gibi alanlarda
faaliyet gosteren STK’lardan en ¢ok faydalanan gruplar 6grenciler, ¢ocuklar, gengler,

aileler, kadinlar, yaslilar, LGBTI+ mensuplari, dezavantajli kesimlerdir.

Bircok dernek, vakif, sendika gibi kurulus STK olarak nitelendirilmektedir.
21.10.2024 tarihi itibariyle Igisleri Bakanhigmin “https://www.siviltoplum.gov.tr/”
internet sitesinden elde verilen veriye gore kamu yararina c¢alisan 364 dernek
bulunmaktadir. 5253 Sayili DerneklerKanunu’na goére {ilkemizde faaliyet
gostermesine izin verilen yabancit STK sayist 119 olup bunlar Bakanligin sitesinde,
son giincellenme tarihi 09.09.2024 olan bir liste (https://www.siviltoplum.gov.tr/
21.10.2024) yaymlanmistir. STK catis1 altinda gosterilen siyasi partilere iligkin ise
162 siyasi partinin faaliyet gosterdigi belirtilmis, parti isimlerinin ve adreslerinin yer
aldig1 bir listeye yer verilmistir. 2023 yil1 igerisinde toplamda yirmi farkli maddeden
dolay1 derneklere idari para cezasi kesildigi ve ceza verilen dernek sayisinin oranlar
bir tablo halinde verilmistir. Denetlemeye iliskin istatistiklerin bulundugu bu web
sitesindeki bilgilere gore idari islem yapilan dernek sayis1 %9,79; adli islem yapilan

denek sayist %0,58; hem adli hem de idari islem yapilan dernek ise toplam denek



sayisinin i¢inde oran olarak %0,55 olarak gosterilmistir. Toplamda %10,92 oranda
dernege islem yapilirken hig islem yapilmayan dernek orani ise %89,08’dir. 2023 yil1
igerisinde yapilan proje yardimlarina bakildiginda ise bir grafik ile faaliyet gdsterilen
alanlara gore yapilan proje yardimlar1 gosterilmistir. En ¢ok yardim yapilan alan
egitim, kiiltiir, saglik ve spor olurken en az yardim alan ise hayvan haklar ile ilgili

projeler olmustur.

Yine STK catis1 altinda kabul edilen ve faaliyet gosteren sendikalara iliskin verilere
bakildiginda iilkemiz genelinde “is¢i sendikasi1”, “isveren sendikasi” ve ‘“kamu
gorevlileri sendikas1” olmak iizere ii¢ tiir sendikanin faaliyet gosterdigi, toplamda
316 is¢i sendikasinin ve 331 de kamu gorevlileri sendikasinin mevcut oldugu
goriilmektedir. Bakanligin bu sitesindeki bilgilere gore isveren sendikasi adi altinda

faaliyet gosteren herhangi bir kurulusa rastlanmamustir.

STK’larin gelir ve giderlerinde biiyiik rakamlar telaffuz edildigi i¢cin hem bu gelir
giderlerde tablolar1 incelemek hem de kurulusun amacina uygun sekilde faaliyet
gosterip gostermedigini incelemek, amaca ulasmada engel varsa o engelleri ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirler almak, isleyisi kolaylastirmak ve seffaf bir yonetim i¢in
denetleme islemi gerekmektedir. Denetim hem i¢ hem de dis denetim olarak
gergeklestirilmektedir. Bakanligin  goérevleri arasinda dernekleri denetlemek,
derneklerle ilgili ihbar ve sikayetleri incelemek gibi islemler de bulunmaktadir

(Detayli bilgi i¢in bkz. https://www.siviltoplum.gov.tr/gorevlerimiz).

[lke Tlim Kiiltiir Egitim Vakfi 2021 yilinda, “Sivil Toplumun On Yili” bashkl1 bir
rapor hazirlamis ve bu raporda 2010-2020 yillar1 arasinda iilkemizde sivil toplumun
genel goriiniimiine, sorunlarina ve bu sorunlarin ¢oziim Onerilerine, sivil toplum
kuruslar ile 1lgili sayisal bilgilere yer vermistir. Bakanligin sitesindeki bazi verilere
giris izni verilmedigi i¢in sivil toplumla kuruluslariyla ilgili agagida verilen bilgiler,
istatistikler ve tablolar bu rapora dayanarak olusturulmustur. Bu rapora (2021) gore
2000’11 yillar sivil toplumun iilkemizde biiyiik bir atilim gosterdigi yillardir ve
2010’1u yillar ise ¢alkantili bir donemdir. Covid-19 kiiresel salgininda ise araya
mesafelerin girmesiyle kuruluslar da bu siiregten ve pandemiden olumsuz anlamda

etkilenmistir. Pandemi sonrasi ise faaliyetler hizlanmistir.



Tablo 1.1. Statiilerine Gore Sivil Toplum Kuruluslar

Statiisii Say1 Yiizdelik Orani

Dernek 121.720 %66

Vakaf 5.775 %3,1

Sendika 604 %0,327

Oda 3.003 %1,62

Kooperatif 53.259 %28,88

Toplam 184.361 %100
Tablo 1.2. Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi

Bolge Say1

Dogu Anadolu 6.621

Gilineydogu Anadolu 7.736

Akdeniz 12.218

Karadeniz 14.356

Ege 16.038

Ic Anadolu 22.219

Marmara 42.411

Tablo 1.3. Derneklerin Uye Sayis

Derneklerde Calisan Sayisi! (2019 yili | 7.372.441
itibariyle)

Ucretli Calisan Sayisi 45.562
Goniilli Calisan Sayisi 44,197

2020 y1l1 itibariyle lilkemizde 38.056 mesleki ve dayanigma dernegi bulunmaktadir.

! Vakif tiirlerine gore ayri ayn iicretli ve goniillii ¢aligan sayilari igin bkz. https://ilke.org.tr




Tablo 1.4. Vakif Saysi ve Tiirleri (2021 Y1l itibartyla)

Miilhak vakif sayisi 247
Cemaat vakiflart sayisi 167
Esnaf Vakfi 1
Yeni vakif sayisi 6.094
Toplam 6.509

Faaliyet gosteren vakiflarin tiirleri sunlardir: bilim ve teknoloji, ¢cevre, egitim, hukuk,
insan haklari, demokrasi, kalkinma, mesleki egitim, personele yardim, saglik, sanat,

sosyal hizmet, sosyal yardim, sosyo-kiiltiirel, tarih, spor, tarim ve hayvancilik.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezinde Aras Onur tarafindan hazirlanan ve 2022
yilinin mayis ayinda CVILIS Damigmanlik A.S.’nin yaymladigi “STK Gelirleri
Rehberi” baslikli yazida (https://www.stgm.org.tr/ 22.10.2024) derneklerin gelir
kaynaklar1 arasinda aidat gelirleri, bagis gelirleri, yardim gelirleri, diger gelirler ve
isletme ve ortaklik gelirleri gelir kalemleri arasinda gosterilmistir. Yine bu raporda
vakiflarin gelirleri varliklardan elde edilen gelirler, bagis gelirleri, yardim gelirleri ve
diger gelirler kalemlerinden olugsmaktadir. Rapora gore 2021 yil1 itibariyle tilkemizde
faaliyet gosteren STK’larinhibelerden gelen kaynagi yaklasik 28 milyon USD olarak
gosterilmis ve hibe veren kuruluslar tarafindan proje odakli olarak aktarildig:
belirtilmistir. Asagidaki tabloda ise giincel rakamlar goriilmektedir. Hem dernek hem
de vakif gelir kaynaklarina bakildiginda sivil toplum kuruluslarinin hemen hemen
tamamina yakiminin gelirleri, goniilliiler ve hayir sahipleri tarafindan yapilan bagislar
ve yardimlardan olusmaktadir. Siirdiriilebilirlik acisindan bu  kuruluslarin
kaynaklarini verimli ve etkili kullanmasi, yeni kaynaklar bulunup gelistirilmesi, gelir
getirecek yeni projeler tiretilmesi ve bu projelerin hayata gecirilmesi ve tiim bunlarin
denetimi kurulus icin biiyiik o6ne arz etmektedir. Bu amagcla sivil toplum
kuruluslarinda miitevelli heyeti, yonetim kurulu, genel kurul gibi organizasyonlarin
yani sira bir denetim kurulu bulunmakta ve bu kurul sayesinde etkin bir i¢ denetim
gerceklestirilmektedir. I¢ denetim, ydnetim ve organizasyon siireglerinin etkili bir
sekilde isletilmesine de yardimci olmaktadir. Ayrica bu denetimler sayesinde

kuruluslarin hedeflerine ulasabilmesi ve faaliyet gosterdigi alanda siirekliligin



saglanmasi i¢in mali yonden de bir disiplin saglanmis olmaktadir. I¢ denetimin bir

giivence faaliyeti oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 1.5. STK Sayilari ve Gelir Tablosu (2023 Yih itibariyla)

Yilhk Gelir Uye / Istihdam Edilen Kisi
Yaklasik Sayi (2023)
(2023) Sayis1 (Tahmini) (2023)
30 Milyar TL
Dernek 125,000 1.25 Milyar | 500 bin — 1 Milyon
Dolar
280 Milyar b Uyeler — 1.5 Milyon Calisanlar
Vakaf 6000 11.7  Milyon | (500 bin gonilli — 25 bin
dolar Ucretli)
209 -isci sendikalar1 2 milyon (16 milyon iscinin
Sendika 58 -Kamu  Gorevlileri %13") 2 milyon (kamu sektorii
Sendikalar1 yetkililerinin %70')
Odalar 3,800 4.5 milyon
) 6 milyon
Kooperatif | 85,000

(3 milyon ¢iftei, 2.5 insaat)




BOLUM 11

LITERATUR TARAMASI

Tez calismasiin bu boliimiinde Oncelikle bazi sozciikler anahtar sozciik olarak
kullanilmis ve bir literatiir taramas1 yapilmistir. YOK’iin tez sitesinde yer alan
verilere gore “sivil toplum”, “sivil toplum kurulus[u/lar(1)]” tamlamasi ve bu ismin
kisaltmasi olan “STK” sozciigilinlin anahtar sdzciik olarak girilmesi sonucu, 31 Mart
2024 tarihinde yapilan taramada 1993-2024 yillar1 arasinda STK’lar iizerine sekiz
yiiz civarinda tez yazildigi goriilmektedir. Bu tezler kamu, sosyoloji, isletme,
uluslararas: iliskiler gibi anabilim dallarinda hazirlanmistir. “Ii¢c denetim” ve “ig
denetim siireci/siiregleri” sozciiklerinin anahtar sozciik olarak kullanilip yapilan
taramada ise 1985-2023 yillar1 arasinda hazirlanan dort yiiziin iizerinde yiiksek lisans
ve doktora tezi oldugu goriilmektedir. Bu tezler genellikle isletme, bankacilik ve
finans, kamu yonetimi, hukuk, endiistri miithendisligi, iletisim bilimleri gibi anabilim
dallarinda hazirlanmistir. Cogunlugu ise isletme ve bankacilik alanlarina ait tezlerdir.
Literatiir taramas1 yapilirken YOK ’iin tez sitesi disinda yararlanilan bir diger kaynak
da google akademik/scholar sitesinde bulunan bilimsel makalelerdir. Buradaki
makaleler de yine yukarida bahsi gecen anahtar sozciikler girilerek yapilan tarama
sonucu elde edilmis ve bunlardan gerek tezin literatiir taramasinin bulundugu gerekse
diger boliimlerinde atif yapilarak yararlanilmistir. Bu tezlerin ¢ogunlugu Tiirkce
yazilmigken bazilari da Ingilizce yazilmustir. Farkli iiniversitelerde, farkli
danmigsmanlar tarafindan yiiriitilen bu tez caligmalarinda yazar olarak karsimiza
cogunlukla Tiirk vatandaglar1 ¢iksa da farkli uyruklara mensup 6grenciler de goze
carpmaktadir. SajidKhan, Abdallah Imam Haruna, Muhammad Akbar, Angkasa,
Fuad Mahdi, Sarah Ahmed Ebrahim Al-Gaamani, Ibrahim Altomoor, Doaa Abu
Jazar, ArturGapbarov, ZiyadhanHasanov, CeyhunMayilov, Abdelkadir Hamza gibi
isimler sivil toplum kuruluslar {izerine 2023 ve 2024 yillarinda tez yazan yabanci
uyruklu  aragtirmacilardir.  MahmoudAbdulrazzak  Ali  Ben  Sulayman,

GehadKhalebLabeeb ve ZainabArhemLazem gibi isimler ise 2023 yilinda i¢ denetim

lizerine tez hazirlayan arastirmacilardir.



Yapilan bilimseler ¢aligmalarin konularina bakildiginda mevsimlik gé¢, genclerin
STK’lara yonelik algilari, siyasi partilerin kadin kollari, kadin miilteciler,
bagimlilikla miicadele, STK’larin din 6gretimine yaklasimlari, gé¢ politikalar, sivil
toplum c¢alisanlari, go¢menlerin entegrasyonu, STK’larin profesyonellesmesi,
STK’larin politikaya etkileri, baz1 Avrupa lilkelerinde Tiirk STK’lar1, kiiciik yasta ve
zorla evlilige karsti miicadelede STK’lar, kadma siddette STK’lar, kamu
politikalarinin belirlenmesinde STK’larin rolii, afetlerde STK’larin rolii ve 6nemi,
LGBTI+ haklarinda STK’lar, Suriyeli gd¢menler, STK’larm uluslar aras
iligkilerdeki rolii, feminist STK’lar, STK’larda hayvan haklar1 gibi konularin yapilan

bilimsel calismalarda ele alindig1 goriilmektedir.

I¢ denetim konusunda yapilan bilimsel calismalarda ise dikkat ceken bazi basliklar
sunlardir: i¢c denetimin bakanlik teskilatlarinda uygulanmasina yonelik alan
arastirmasi, Gliney Afrika madencilik sektoriinde i¢ denetim, dijitallesmenin ig
denetim meslegine etkileri, vakif {niversitelerinde i¢ denetim, biiyiiksehir
belediyelerinde denetim, Fas’ta kurumsal yonetimin iyilestirilmesinde i¢ denetimin
rolii, Azerbaycan’da i¢ denetimin gelisimi... Yabanci uyruklu 6grencilerin yazdig
tez sayilarindaki artisin son yillarda oldugu goze carpmaktadir. Baz1 tez konularinin
uygulama sahalarinin Giiney Afrika, Fas, Azerbaycan gibi llkeler olmasi, tezi

hazirlayan aragtirmacinin uyrugu ile yakindan iligkilidir.

Yapilan tarama sonucu “STK” ve “i¢ denetim” iizerine ayr1 ayr1 hazirlanmis yiizlerce
bilimsel ¢alisma tespit edilmesine ragmen bu ¢alismalardan higbirinin herhangi bir
STK’nin i¢ denetim siireclerinin incelenmesi ve/veya degerlendirilmesi iizerine
olmadig1 goriilmektedir. Bu tez ¢aligmasinin uygulama sahasi olan ilim Yayma
Cemiyeti ile ilgili toplamda bes adet tez hazirlanmistir. Bu tezlerin yazarlar1 su
kisilerdir: Ayla Kavalci (2007), Nurullah Bayhan (2015),
HazemElsayedRadwanAttiaShabka (2018), Kiibra Giilsoy (2019), Mehmet
FurganCorten (2023).

Yukarida listesi verilen ve Ilim Yayma Cemiyeti ile ilgili yazilan tezlerden
liclinciisiiniin yazart yabanct uyruklu bir arastirmacidir ve bu arastirmacinin
hazirladig1 tez de Arapcadir. Diger dort tez ise Tiirkcedir. Yapilan taramalarda ve

arastirmalarda Ilim Yayma Cemiyeti’nin i¢ denetim siireclerine iliskin herhangi bir
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bilimsel calismaya rastlanmamistir. Bu nedenle bu tez c¢alismasinin yukarida

deginilen tezlerden farki da bu noktada olacaktir.

2.1. Sivil Toplum Kurulusu

Tez caligmasinin bu bdliimiinde “sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu”
kavramlarmin tanimina, Tiirkiye’deki tarihi gelisimine, ozelliklerine ve amaglarina

iliskin bilgiler verilecektir.

2.1.1. Tanimi

“Tarihsel Siirecte Sivil Toplum” baslikli makalesinde Mine Goziibiliylik Tamer’in
(2010) ilk kullanan kisinin Locke (1690) oldugunu belirttigi “sivil toplum”kavramini
Seyfettin Aslan (2010) “Tiirkiye’de Sivil Toplum” baslikli makalesinde genel
anlamda devlet ile aile arasinda konumlanan, goniilliiliikk esasina dayali, kendi
kendini olusturan, bagimsiz bir yapiya sahip, hukuki bir ¢erceve veya ortak degerler
biitiiniiyle sinirlandirilmis, devletten bagimsiz ve orgilitlenmis bir toplumsal yasam
alan1 geklinde tanimlanmaktadir. Aslan; Keyman (2009) ve Cengiz’den (2005)
yaptig1 alintilar1 da dayanak gostererek bu ifadenin zamanla “plastik bir ahlaki ve
siyasal kimlige ve degere sahip oldugunu” ve Hendriks’e (2006) atifla da kavramin
muglak bir hale geldigini ifade etmektedir (2010). Aslan, bu kavramin kékenine
iliskin olarak da sunlar1 sOylemektedir: Fransizca ve Latince kokenli olan "civil"
kelimesi, vatandaglara iliskin olan; vatandas topluluguna, onlarin yonetimine veya
karsilikli iliskilerine dair olan; sehir yasamina atifta bulunan ve kirsal ya da koy
yasamiyla, askeri veya dini baglamlarla iliskilendirilmeyen bir kavram olarak
"medeni", "uygar", "kibar" ve "gorgiili" anlamlarinda kullanilmaktadir. Bununla
birlikte, bu kelimenin "toplum" ile birleserek "sivil toplum" kavramina doniisiimd,
belirli toplumsal ve siyasal hareketlerin etkisiyle gerceklesmistir (Copur, 2009 ve
Abay, 2009°dan akt. Aslan, 2010).

“Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye Perspektifi” baslikli makalesinde, Caha’nin
(2006) sivil toplumun, insanlarin kendi istekleriyle meydana
getirdiklerimiisterekyasam alanini ifade ettigi gorlisinii alintilayan Mustafa Talas

(2011) sivil toplumu, goniillii insanlar tarafindan olusturulan ve devlet dis1 olan
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birliktelikseklinde nitelendirmektedir. Kisaca STK seklinde bilinen sivil toplum
kurulusunu, toplumlar1 yonlendirme konusunda oynadigi onemli rolden dolayi,
kiiresellesme ¢aginda politika olusturmada 6nemli aktrlerden biri olarak géren Talas
(2011) devlet dis1 orgit ve sivil yonetimi icra eden kurum bigiminde
tanimlamaktadir. Talas, sivil topluma iligkin yaklasimlar1 sdyle izah eder: Sivil
toplumla ilgili yaklasimlar {ic temel grupta incelenebilir. Ilk yaklasim, Larry
Diamond’a aittir ve sivil toplumu, vatandaglarin kendi oOzgiir iradeleriyle
olusturdugu, devletten bagimsiz bir diizen olarak tanimlar. Ikinci yaklasim, Ernest
Gellner tarafindan ortaya konmus olup, daha genis bir ¢ergeveyi kapsar. Bu anlayisa
gore, sivil toplum, birey veya aile ile devlet arasinda yer alan boslugu dolduran bir
yap1 olarak goriiliir. Bu baglamda, sendikalar, siyasal partiler, dinsel drgiitlenmeler,
baski gruplar1 ve dernekler gibi ara kurumlarin bir araya gelmesiyle olusan bir
sistemdir. Ugiincii yaklasim ise, sol liberal diisiinceden John Keane’e aittir. Keane,
sivil toplumu, tiiyelerinin devlet dis1 faaliyetlerde bulunarak kendi kimliklerini
korudugu ve doniistlirdiigli, ayn1 zamanda devlet kurumlarina baski ve denetim
uyguladig orgiitlenmeler olarak ifade eder (Culhaoglu, 2001°den akt. Talas, 2011).
Talas (2011) ayrica sivil toplum gruplandirmasinda ulusal, yerel ve bolgesel olmak

tizere ii¢ tiir sivil toplum oldugunu sdyler.

2.1.2. Tarihgesi

Sivil toplumu demokrasinin olmazsa olmaz bir 6nkosulu olarak Goziibiiylik Tamer’e
(2010) gore on sekizinci yiizyila kadar devletle sivil toplum arasinda bir ayrim
yoktur ve bu ikisini 6zdes goren anlayis Aristo’ya kadar gitmektedir. Aristo, devleti
her sey olarak goriir ve dolayisiyla o donemde sivil toplum devletten ayri

diistiniilemez.

Sivil toplumun gelisiminde dort asamadan bahsedilebilir. Caha’ya (1996) atifla on
yedinci ylizyillda toprak, emek ve sermaye kavramlarmin yeni bir anlam
kazanmasiyla, pazar ekonomisinin gelismesiyle mevcut siyasi diizen ve otoritenin
sorgulanmasinin ortaya ciktigini sdyleyen Goziibiiyiik Tamer, birey eksenli siyasal
diisiincelerin 6n plana ¢iktigini ve on sekiz ve on dokuzuncu yiizyillarda da sivil
toplum kavraminin yeni anlamlar kazanmaya bagladigini ifade etmektedir (2010). N.

Machiavelli, J. Bodin, T. Hobbes, J.J. Rousseau ve G. W. F. Hegel gibi isimler devlet
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eksenli goriisii savunurken A. Smith, J. S. Mill ve F. Hayek gibi isimler ise birey
eksenli goriisii savunmuslardir. Birinci goriise gore sivil toplum, devletin varligin
mesrulastiran bir arag¢ olarak goriiliirken, devlet ise sivil toplum igerisindeki bagimsiz
topluluklarin gelisimine destek saglayan bir arag olarak degerlendirilmektedir. Ikinci
asamada devlet ve sivil toplum birbirinden ayri1 ele alinmistir. Bu asamada bireylere
“dayanigmaci iligkiler kurma olanag1” verildigi goriilmektedir. Ugiincii asamada sivil
toplum — devlet ikiliginde devlet agirligi zayiflamis, dordiincii asamada ise devlet
miidahalesinin sivil toplum {izerinde etkili olacagr goriisii agirhk kazanmistir

(GOziibiiytik Tamer, 2010).

Tirk tarihine bakildiginda sivil toplum yapilarinin oldugu goriilmektedir. Aslan,
Osmanli Devleti doneminde de sivil toplum orgiitlerine benzer bazi yapilarin
oldugunu, tekke ve tarikatlarin, vakiflarin, loncalarin ve millet sisteminin bu
yapilardan oldugunu ancak bunlarin da iktidar1 merkeziyet¢i yonetiminden dolayi
devlete bagiml hale getirildigini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise 1980’lerde liberal
politika ve demokrasi talebiyle sivil toplumun daha popiiler hale geldigini
belirtmektedir (2010). Osmanli Devleti’ndeki millet sistemi sivil topluma en yakin
sistemdir. Esnaflarla yonetim arasinda bir baglant1 kuran loncalar, sivil toplum olarak
kabul edilebilir. Toplumun istek ve taleplerini devlete iletmesi agisindan sivil toplum
olarak kabul edilebilir. Batili anlamda sivil toplumun Tanzimat Doneminde ortaya
cikmaya bagladigini belirten Aslan’a (2010) gore II. Mesrutiyet’le birlikte dnemli
gelismeler goriilmiis, sendika ve is¢i Orglitlenmeleri bu donemde baglamistir. Tiirk
Kadmlar Birligi, Mason Dernegi ve Halk Evleri Cumhuriyet’in ilk yillarinda goriilen
sivil toplum kuruluslaridir. 1970’11 yillarda sag-sol catigmasiyla birlikte siyasi
partiler STK’lar1 ele gegirmistir. Ideolojik ¢atismaya neden olarak dernekler
gorildiigi i¢in dernek kurma hakkinin sinirlandirildigr da iddia edilmektedir.
1990’lardan sonra ise Tiirk hukuk sistemin sivillesmesiyle bireysel 6zgiirliiklerin ve

sivil toplumun gelismesinin 6nii agilmistir (Dogan, 2007: 82-88).

Diinyada giinden giine daha da Onem kazananSTK’larin gelisiminden ve
faaliyetlerinden Tirkiye’nin uzak kalmasimin miimkiin olmadigint belirten Talas,
“AB Uyum Siireci ve STK’lar’dan (2004) hareketle Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
STK’lar1 “ticaret birlikleri”, “sendikalar”, “igveren kuruluglar1 / profesyonel

federasyonlar”, “hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO)”, “hizmet ve iiretim birlikleri”,
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“yerel idarelerin birlikleri”, “politik ilgi gruplar1”, “dinsel ilgi gruplar1” ve “diger

gruplar” sekilde gruplandirmigtir.

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de 6nde gelen STK’lar kadin dernekleri; TEMA,
Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi ve Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi gibi ¢evreci
gruplarin faaliyet gosterdigi STK’lar; Pir Sultan Abdal Dernegi, Cem Vakfi ve Haci
Bektas Veli Dernekleri gibi Alevi gruplarin faaliyet gosterdigi STK’lar; Atatiirk¢ii
Diisiince Dernegi, Ulkii Ocaklar1 gibi STK’lardir. Senay Mentes (2008) giiniimiiz
Tiirkiye’sinde 300°den fazla kadin kurulusu bulundugunu belirtmektedir.

Yukaridaki drneklerde de goriildiigii lizere Tiirkiye’de bircok farkli alanda faaliyet
gosteren cesitli STK’lar bulunmaktadir. Bu tez c¢alismasinin inceleme nesnesini
olusturan IYC de dini ve egitim amagl bir STK olup amacina, tarihine, misyonuna

ve vizyonuna bu boliim altinda yer verilecektir.

2.1.3. STK’larin Islevleri, Ozellikleri ve Onemi

Kar amaci giitmemek, devletten bagimsiz olmak ve goniilliiliik esasina bagli olmak
gibi temel Ozelliklere sahip olan STK’larin sorumluluklarini ve en genel 6zelliklerini
Kamuran Giilcan Giiler (2023) yiiksek lisans tez c¢aligmasinda su sekilde

siralamaktadir:

e Toplumsal yarar gozetmek; toplumdan alinan gii¢le topluma hizmet edilmelidir.

o Goniilliiliik esasina dayanilmalidir; faaliyetin mesruluk kazanmasi i¢in goniilli katilim
esastir.

e Devletten bagimsiz olmalidir; devlet tarafindan yonlendirilmemeli, faaliyetlerine miidahale
edilmemeli ve yasak konulmamalidir.

¢ Var olus nedeni ve gorev tanimi net ve agik sekilde yapilmalidir.

e Program ve projeler gorev anlayisina uygun olarak tasarlanmalidir.

e Kaynaklar beyan edilmis amaglara uygun sekilde kullanilmalidir.

e Kar amaci ve ¢ikar iliskisi olmamali; bu durum ¢aligmalarin saglikli yiiriitiilebilmesi igin
kazang saglanmasina engel degilse de elde edilen kazang yine kurulus amact dogrultusunda
kullanilmalhidir (Giler, 2023).

Giiler’in yukarida temel oOzelliklerini ve sorumluluklarini liste halinde verdigi
STK’lar 6nemli islevler yerine getirmektedir. Etkin, giiclii ve verimli bir devlet i¢in
ve yolsuzluklari 6nlemek i¢in sivil toplumun olmazsa olmaz oldugunu ifade eden

Aslan (2010) devletin resmi bir ideolojisinin olmasinin ve sivil toplum kuruluslarinin
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devlete ve siyasete yaklagmasinin demokratik sivil toplumun gelismesinde énemli bir

engel oldugunu da vurgulamaktadir.

Bu alintida da belirtildigi lizere STK’larin toplumu bilgilendirmesi, bir denetleme
islevi olarak kabul edilmektedir. insan haklar1 ve benzeri sorunlar1 giindeme tasiyan
STK’lar, egitim, saglik ve barinma gibi konulardaki bilgi ve deneyimlerini politik
ortama tasiyarak bazi projeler yiirtitmiglerdir. STK’lar hem devletle vatandas hem de
bazi devlet kurumlar1 arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir. Hiikiimetler bazi
konularda STK’laradanigmaktadir (Aslan, 2010). Talas’a (2011) goére STK’nin
islevleri su sekildedir: Sivil toplumun islevleri arasinda birka¢ Onemli nokta
bulunmaktadir. Ilk olarak, kamuoyu olusturarak insanlarinisteklerini ifade etmeyi
saglar. Bu siireg, toplumsal katilimi ve bireysel haklarin savunulmasini tesvik eder.
Ikinci olarak, ¢ogulcu bir toplum yapisimin olusumunu destekleyerek dengeleyici bir
gorev lstlenir. Bu yaklagim, toplumsal ¢esitliligi koruyarak toplumun farkli
kesimlerinin ihtiyaglarii daha iyi yansitmay: amaglar. Ugiincii olarak, sivil toplum,
katilimcilik ve cogulculukoézelliklerini benimsemis insanlarin sayisinin artmasina
katki saglar. Bu durum, toplumsal sorumluluk bilincini artirir ve demokratik katilimi
giiclendirir. Son olarak, sivil toplum, projeler iireterek ve bu projelere kaynak
saglayarak egitim ve istihdam gibi alanlarda topluma katki saglar. Bu projeler,

toplumsal kalkinmaya katkida bulunurken, devletin yiikiinii de hafifletebilir.

Disgdeiin yogun olarak yasandig: lilkelerde, go¢ edenlerin yeni toplumlarina ve yeni
devletlerine uyumu, STK’lar vasitasiyla saglanmaktadir. STK’lar ayrica vatandaglik
ruhunun gelismesinde de oOnemli bir rol oynar (Talas, 2011). Sadece devlet
imkanlarinin yetersiz olmasi ve tamamen bas edemeyecegi sorunlarla karsilagiimasi
durumunda sivil toplumun 6nemi daha bariz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bazi
STK’lar genis kitleleri etkileme kapasitesine sahiptir. Bu yoniiyle siyasi partilerin de

gbzdesi konumunda bulunan STK’lar mevcuttur.
2.1.4. Kanunlarda STK
STK’lar her ne kadar bagimsiz kuruluslar olsa da bazi STK’larla ilgili resmi

mevzuatlar bulunmaktadir. T.C. Igisleri Bakanlhigma bagh bir genel miidiirliik

bulunmaktadir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii adi altindaki kamu
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kurumunun 13.04.2024 tarihi itibariyle miidiirliigiinii Mustafa Ispirgil yapmaktadir.
Genel Midiirligiin teskilat semasina gore iki genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadar.
Denetim Hizmetleri Baskanlig1 ve Sivil Toplum Istisare Kurulu olmak iizere iki ana
birimi bulunan Miidiirliiglin yedi adet daire baskanligi bulunmaktadir. Bu daire
baskanliklarindan “Islemler ve Mevzuat Uygulama Daire Baskanhig1”, “Tesvikler
Daire Bagkanligi” ve “Personel ve Destek Hizmetleri Daire Baskanligi” bir genel
miidiir yardimcisia bagli iken “Dis Iliskiler Daire Baskanlig1”, “Sivil Toplum
Strateji ve Egitim Daire Baskanligi”, “Bilgi Islem ve Arsiv Daire Baskanlig1” ve
“Proje Destek Daire Baskanlig1” ise diger genel miidiir yardimcisina bagl olarak

faaliyet gostermektedir. Ayrica her sehirde il miidiirliikleri bulunmaktadir.

Genel Miidiirliigiin internet sitesinde misyonu “Cagdas diinya ile biitlinlesmis giiglii
bir sivil toplum olusumuna katkida bulunmak, sivil topluma rehberlik ederek ortak
akla ulagmak, degisen ve gelisen kosullara uyum saglayarak, siirekli 6grenen ve
paylasan bir kurulus haline gelmektir” seklinde gosterilirken vizyonunu ise
“Toplumsal orgiitlenmeyi destekleyerek katilimci demokrasinin kdklesmesine,
toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine, katkida bulunmaktir” seklinde
belirtilmistir (https://siviltoplum.gov.tr/misyon-vizyon 13.04.2024). Mevzuat baslikli
sekmede birer STK olan dernek ve vakiflarla ilgili 07.11.1982 tarihinde kabul edilen
Anayasa’da dernek kurmaya iliskin hiikiim verilmistir. Anayasa’daki madde

haricinde ¢esitli kanunlar da mevcuttur.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, yonetmelikler, yonergeler, tebligler ve genelgeler
baslikli sekmelerde de bir¢cok madde bulunmaktadir. Genel Miidiirliigiinsitesinde yer
alan “Istatistikler” sekmesi altinda bulunan “Yabanci STK’lara liskin Istatistikler”
alt sekmesi incelendiginde Tiirkiye’de yalmizca yerli STK’larin faaliyet
gostermedigini ve Icisleri Bakanhig: tarafindan faaliyet gdstermelerine izin verilen
125 yabanct STK oldugu da anlasilmaktadir. Listede yer alan STK’lar, Genel
Miidiirliik tarafindan 03.04.2024 tarihinde gilincellenmistir. Ayrica birer STK olan
siyasi parti, dernek ve vakiflarin kurulusuna ve bunlarin sartlarina dair bilgiler de

mevzuatta yer almaktadir. (detayl bilgi i¢in bkz. https://siviltoplum.gov.tr)
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2.2. ic Denetim

Maliye Bakanligmin “I¢ Denetim Birimi Baskanlig1” tarafindan hazirlanan rapordan,
bilimsel yaymlardan ve tezlerden hareketle bu bolimde ve alt bagliklarinda ig
denetimin tanimina, islevlerine, 6zelliklerine ve 6nemine deginilecektir.STK lar her
ne kadar devletten bagimsiz olan kuruluslar olsa da Bakanligin hazirlamis oldugu bu
raporda gecen i¢ denetim ile ilgili bilgiler, 6zellikler, amaglar ve islevlerin STK’lar
icin de gecerli birer durum oldugundan hareketle bir kamu kurumunun i¢ denetimle

ilgili raporundan istifade edilmistir.

Tiirkiye’de 19 Eyliil 1995 tarihinde uluslararas: standartlarda i¢ denetim mesleginin
gelisimi amacryla Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) adl1 bir kurum kurulmustur.
Enstitliniin vizyonu meslekte kiiresel gelisim ve miikkemmelligin paydast olmak ve
misyonu ise kurullariyla, yoneticileriyle, kurum ve kuruluslarla kalici deger

yaratmaktir. (Detayl1 bilgi i¢in bkz. https://www.tide.org.tr)

Enstitliniin internet sitesinde i¢ denetimin tanimina, i¢ denetim ile ilgili terimler
sozliigiine, uluslararasi i¢ denetim standartlarina, kurumun yayin organlarina,
egitimlerine ve sertifika programlarina dair bilgiler bulunmaktadir. Enstitiiniin,
tiyelerine uluslararasi standartlarda yetkinlik kazandirma, hizmetler, daha verimli ve
etkin hale getirme gibi amaclar1 bulunmaktadir. Enstitii, COSO I¢ Kontrol Sertifikasi
programlart da vermekte ve COSO’yu i¢c kontroliin altin standardi olarak

gostermektedir.

2.2.1. Tanim

Denetleme deyince ilk olarak kontrol ve teftis gibi kavramlar akla gelmektedir. Bu
kavraminin  karsiligt TDK’nin ¢evrimi¢i hizmete sundugu Giincel Tiirkce
Sozliik’te“teftis, denetim, kontrol” (https://sozluk.gov.tr/15.04.2024) seklinde
gosterilmistir.“Denetim” kavrami Kamu Yénetimi Sozliigii’nde “bir kurulusun
faaliyetlerinin ve islemlerinin hedeflere, biit¢elere, kurallara ve standartlara uygun
olarak ylriitiilmesini ya da islemesini giivence altina almak {izere incelenmesi”
seklinde tanimlanirken i¢ denetim ise “bir orgiitlin kendi i¢inde denetlenmesi”
(Parlak, 2011°den akt. Kologlu, 2019) seklinde tanimlanmaktadir. Bu kavram 5018

sayil1 Kanun’da yer aldig: sekliyle “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
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gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve damismanlik faaliyetleri” olarak

tanimlanmaktadir.

2.2.2. Tarihi

Denetim islemleri, M.O. 4000’li yillara kadar eskiye dayanmaktadir. Kayitlar:
saklama islemi ilk kez Italya’da goriilmiistiir. Floransa ve Venedik gibi ticaretin
yogun yapildig1 yerlerde vergilerin dogru toplanmasi amaciyla gelistirilmis, gercek
anlamda i¢ denetim ise yirminci yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmistir (Mollaogullari,
2018: 9). Denetim islemlerinin ilk uygulamalar1 i¢in ise Antik Roma’ya kadar gitmek
gerekmektedir. Mezopotamya’daki medeniyetlerde, Yunan, italyan ve Roma
medeniyetlerinde, Pers imparatorlugunda i¢ denetimden faydalamldig gériisii ortaya
atilmistir. Osmanli’da ise i¢ denetimin ilk kez 16. Yiizyilda Osmanli Mektup ve
Telgraf Hizmetleri i¢in olusturuldugu, denetim i¢in de Avrupa’dan denetgiler
getirildigi bilinmektedir (Karaca, 2023). i¢ denetim ile ilgili asil énemli gelismeler
yirminci yiizyilda ortaya ¢ikmistir. 1941 yilinda Amerika’da Uluslararasi I¢ Denetim
Enstitlisti (Institute of Internal Auditors- ITA) kurulmustur.

2.2.3. Amaci

Yukarida adi gecen brosiirde i¢ denetimin amaglar1 olarak sunlar gosterilmistir:
faaliyetleri glivence altina almak, iyilestirmek ve gelistirmek; bilgi akisinda

objektifligi saglamak; gelisim ve ilerleme i¢in Onerilerde bulunmak.

2.2.4. islevleri, Ozellikleri ve Onemi

Geleneksel yontemler yerine modern teknik ve araglarla yiiriitiilen i¢ denetim, yazili
kurallara ve evrensel standartlara sahip olmasinin yan sira gelecek odaklidir, sistemli
ve siireklidir ve nesnel gilivence verir. Modern i¢ denetimin temel fonksiyonlari
Deloitte tarafindan dort grupta ele alinmistir: Giivence (sigorta), degerlendirme ve

oOneriler, gozetim, danisma birimi (Deloitte, 2012’den akt. Mollaogullari, 2018).
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Thelnstitute of InternalAuditors’ta da belirtildigi lizere i¢ denetimin isletmeye
sagladig1 degerleri su sekildedir: Firma ve/veya kurumun varligini korur, verimlilige
ve karar mekanizmalarina katki sunar, israfi tespit edip onlemler sunar, kanunlara

uygunlugu saglar. Hedeflere ulasilmasinda yardime1 olur (Mollaoglullari, 2018)

I¢ denetimin hem kamu kurumlarma hem de STK lara birgok katkis1 bulunmaktadir.
Ic denetim, verimliligi artirarak STK’lara deger katar, hedeflere ulasmada
olusabilecek engellerionceden tespit edip kriz yonetim becerilerini arttirir ve risklerin
Onlenmesini saglar (Saglam & Aksoy, 2020). Ayrica STK’larda yiiriitiilen
faaliyetlerin kanun ve yonetmeliklere uygun olup olmadigini ve STK’larin kurulus

amaglaria uygun hareket edilip edilmedigini denetler.

2.2.5. STK’larda Denetim Sistemi ve Onemi

Amaci maddi ¢ikar olmayanSTK’lar ve amaci maddi menfaat olan ticari isletmeler
bazi konularda benzer 6zellikler sergilese de amaglari, faaliyet kollari, kaynaklari ve
stratejileri bakimindan farklilik gosterir. Bu farklardan en 6nde gelenini STK’larin
sosyal deger olusturma, topluma yarar saglama ve hizmet odakli olma gibi
amaglarindan dolay1 ticari isletmelerden ayrilmasi olarak gosteren Ali Coskun ve
Goksel Acar (2008) STK’larin gelir kaynaklarinin hayirseverler ve tiyelerden
toplanan paralar oldugunu, elde ettikleri paralar1 kurulus amaglarina, hedeflerine ve
misyonlarina uygun bir sekilde kullanmakla yiikiimli olduklarini, yonetim ve
calisanlarinin seffaf, gilivenilir, hesap verebilir ve sorumluluk sahibi olmalar
gerektigini, bu nedenlerden dolayr da “her organizasyon gibi sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerinin denetlenmesi gerektigini” belirtmektedir. STK’larda
finansal denetim, usul denetimi ve performans denetimi olmak iizere ii¢ tir
denetimden bahseden Coskun ve Acar, mali tablolarin denetimini “yasal
diizenlemelere uygun olarak dogru ve diiriist sekilde hazirlanip hazirlanmadiginin
denetlenmesi”, uygunluk denetimini “bir STK’nin faaliyetlerinin bir otorite
tarafindan konulmus olan kurallara ve belirlenen yontemlere uygunlugunun
denetlenmesi” ve faaliyet denetimini de ‘“kurumun faaliyetlerinin hedeflenen
sonuglara ulasip wulagsmadiginin ve kaynaklarin verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin denetlenmesi” olarak izah etmektedir (Acar, 2008).STK’lar

denetleyen kurum STK’larm tiiriine gore farlilik gdstermektedir. Dernekler, Igisleri

19



Bakanlig1 Dernekler Masasi1; Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve iist kuruluslari
tarafindan; kamuya ait vakif ve dernekler, Devlet Denetleme Kurulu tarafindan

denetlenmektedir.

2008 yili itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’lardan vakif sayisim 4401,
dernek sayis1 da 78.687’°dir. Vakif, dernek, sendika ve kooperatif {iye sayilar1 goz
Oniine alindiginda STK’larin biiytikliigi, etkisi ve giicii daha iyi anlasilabilmektedir.
Dolayisiyla yiiksek meblaglarin dondiigii bu tiir kuruluslarda i¢ denetim de gittikce
onem kazanmaktadir. STK’larda goniilliiliik esas oldugu i¢in yonetim kademesinde
de profesyoneller yerine goniilliilerin ¢alistigl, modern yonetim tekniklerinden uzak
kalindig1 i¢in de kar amaci giliden isletmelerden geride olundugu, baz1 STK’larda ise
yolsuzluk ve usulsiizliikler yasandigi goriilmektedir (Coskun & Acar, 2008). Bu
durumda da denetimin neden énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu denetim yoluyla
da bahsi gegen sikintilar kolaylikla asilabilecegi i¢in kuruluslar daha seffaf, daha
giivenilir ve daha verimli bir yonetim tarziyla calismaya devam edip amaclar

dogrultusunda faaliyet gosterebilecektir.

Bu kavrami i¢ kontrol siirecinin bir 6gesi olarak gdsteren Coskun & Acar (2008),

kontrol sistemini ve bu denetimi s0yle tanimlamaktadir:

I¢ kontrol, STK’nin faaliyetlerinden hedeflenen sonuglarin alinmasi ve kaynaklarinin verimli
olarak kullanilmasi; faaliyetlerinin yonetimin veya ilgili mercilerin koymus oldugu kurallara ve
belirlenen yontemlere uygun olmasi; bilango ve gelir tablosu gibi finansal raporlarimin
giivenilirliginin saglanmast amaciyla kurum yonetimi tarafindan olusturulan politikalar
biitiiniidiir.

I¢ denetim, kurum faaliyetlerinin kurum amag ve politikalarina ve belirlenen kurallara uygun
olarak siirdiiriiliip siirdiiriilmediginin; denetime konu olan belgelerin dogruluk ve
giivenilirliginin {ist yonetimce tayin edilen i¢ denetciler tarafindan denetlenmesi ve yonetime
rapor edilmesi islemidir Coskun & Acar (2008).

Yapilan tanimlamalarda da goriildiigi {izere i¢ denetim, i¢ kontrol siireglerinin bir
pargasidir. Bu silirecte hem kurulus yoneticilerine hem de calisanlarina bazi
sorumluluklar diigmektedir ve bu sorumluluklarin yerine getirilmesi durumunda
kurulusun amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi1 ¢ok daha kolay olacaktir. Kurulusun gelir
giderleri iyi diizenlenmis bir kontrol mekanizmasiyla etkili bir bi¢imde kullanilabilir,
yoneticiler ve goniilliler bu konuda uyulmasi gereken kurallara uyarak faaliyet

performanslarinin da Olciilmesiyle riskleri azaltabilir ve daha verimli olabilirler.
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Yonetime diisen sorumluluklardan biri de iyi tasarlanmig bir i¢ kontrol sistemi

diizenlemek ve uygulanmasini saglamaktir.

2.2.6. STK’larda Denetim Tiirleri ve Cercevesi

I¢c Denetim Birimi Baskanliginin raporda sundugu bilgilere gére i¢c denetim tiirleri
sunlardir: uygunluk denetimi, sistem denetimi, performans denetimi, mali denetim ve
bilgi teknolojisi denetimi. Koseoglu, denetim tiirlerini amaclarina gore “mali tablolar
denetimi”, “hukuka uygunluk denetimi” ve “faaliyet denetimi olarak™ {i¢ grupta;

zamanlama yoniinden yapilan denetimleri ise “6n denetim”, “siire¢ denetimi” ve “son

denetim olmak {izere {i¢ grupta ele alip incelemistir.

Baskanligin raporuna gore siirecler sunlardir: planlama, denetimin yiiriitiilmesi,
raporlama, izleme ve degerlendirme. Birinci asamadaki siirecte denetim sahasi
belirlenir ve oncelik sirasina konur, kaynaklar1 tahsis edilir, i¢ denetim plan ve
programi hazirlanarak onaylanma asamasina gegilir. Denetimin yliriitiilmesi
siirecinde denetim faaliyetinin 6n c¢aligmasiyla baglar, denetim amaglar1 belirlenir,
bilgi toplanir ve 6n arastirma yapilir. Raporlama siirecinde gorevliler ve yonetimin
katilimiyla bir toplanti gergeklestirilir, denetim sonucunda elde edilen bulgular
toplantiya katilanlarin goriis ve onerileri dogrultusunda raporlanir. Dordiincii ve son
siire¢c olan izleme ve degerlendirme siirecinde ise diizeltilmesi gereken islemler,
oneriler ve tavsiyeler belirli bir plan ve siire igerisinde denetlenen kurum tarafindan

yerine getirilir (https://ms.hmb.gov.tr/ 15.04.2024).

2.3. ilim Yayma Cemiyeti

Calismanin bu boliimiinde lim Yayma Cemiyeti’nin (IYC) kurulusuna, tarihine,

amaglarina ve faaliyetlerine yonelik bilgi verilecektir.
2.3.1. Kurulusu ve Tarihi
Kendi internet sitesinde (https://iyc.org.tr/) Tiirkiye’de 11.10.1951°den itibaren

faaliyette bulunan ve ilk sivil toplum kuruluslarindan biri olarak gosterilen 1YC,

hayir kurumu karsimiza ¢ikmaktadir. 17.10.1951°de ilk imam Hatip Lisesini agan
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IYC, ilerleyen yillarda yiizii askin lise agarak milli egitime destek olmustur.
Sonrasinda da dernek haline gelmistir (https://iyc.org.tr/ 17.04.2024). Cemiyetin
kuruculari?> arasinda bazi bilim insanlari, komutanlar, is adamlar1 ve biirokratlar

bulunmaktadir. (Ilk yénetim kurulu i¢in bkz. Kavalci, 2007).

Gilintimiizde tilkenin her kentinde yer alan subeleri, bircok dgrenci yurdu ve egitim
merkezi bulunan bu dernek, basta 6grenciler olmak iizere insanlara hizmet vermeye
ve yardim etmeye devam etmektedir. Basaril1 birgok 6grenciye burs veren 1YC, Tiirk
milli egitimine verdigi destek ve hizmetlerinden dolayr Cumhurbaskanlig: tarafindan
“Ustiin Hizmet Plaketi” ile ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan da “Siikran Plaketi”
ile ddiillendirilmistir. Cemiyet, faaliyetlerini daha ¢ok egitim alaninda yiirlitmekte ve
¢ok sayida proje hayata gecirmektedir. IYC’ nin bir de Ilim Yayma Vakfi vardr.
IYC’nin umumi heyeti tarafindan kurulmas: kararlastirilan Vakif, 8 Ocak 1973
tarihinde tescil edilmis ve faaliyetlerine baglamistir. Vakfin kurucusu Avukat Yusuf
Tiirel’dir. Vakfin amact en kisa sekilde “ilim” ve ilimin yayilmasi” olarak

belirtilebilir.

2.3.2. Amaci

Misyonunu “iilkenin kalkinmasina; milli, ahlaki, dini, manevi ve kiiltiirel degerleri
benimseyen, koruyan, gelistiren, vatanin1 ve milletini seven bir toplumun
yetismesine katki saglayacak egitim ve kiltir faaliyetlerinde bulunmak”,
vizyonunu“ilim Yayma Cemiyeti’ni, egitim ve kiiltiir alaninda uluslararasi sivil
toplum kuruluslar1 arasinda etkili ve prestij sahibi olan bir kurum haline getirmek” ve
degerlerini de “giliven, goniilliiliik & fedakarlik, samimiyet, kusaticilik, emanet &
ehliyet” (https://iyc.org.tr/misyon-ve-vizyonumuz 18.04.2024) seklinde beyan eden
ve 1nangli, kiiltiirel degerlerine ve manevi degerlerine sahip c¢ikan nesiller
yetistirmeyi amaglayan IYC, manevi birikime sahip olmasinm yam sira iginde
bulundugu cagin gereklerine, bilimine ve teknolojisine ayak uydurabilen, 6zgiir
iradeli, diinyay1 ve olaylar1 genis bir perspektiften degerlendirebilen insanlar
yetistirmektedir (Kavalci, 2007). IYC’nin amacina iliskin daha detayl bilgi Tiiziigiin

Birinci Kisim Madde Iki’de verilmistir.

2 Cemiyetin kurucu iiyelerinin ve giiniimiize kadarki baskanlarinn listesi igin bkz.

https://iyc.org.tr/kurucularimiz; IYC Tiiziigii; Kavalc1, 2007.
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Kavalci ‘ya (2007) gore IYC nin temel amaglar1 sunlardir: grencilere destek olmak,
vatan faydali gencler yetistirmek, egitim kurumlar1 agmak, burs vermek, d6grencilerin

gelisimine katki saglamak.

Gerek Cemiyet’in tiiziikte belirttigi gerekse Kavalci’nin yukarida siraladigr liste
incelendiginde milli ve manevi degerlerimiz ¢ergevesinde egitim vererek her
bakimdan nitelikli 6grenciler, nesiller yetistirmenin, ['YC’nin baslica amaci oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
2.3.3. Faaliyet Alanlan

[YC’nin faaliyet gésterdigi alan, Tiiziigiiniin birinci kisim, birinci béliim Madde 3’te
gosterilmistir. Tiiziigiin ikinci maddesinde gosterilen amaca ulasabilmek icin su
konularda faaliyet yiiriitecegi belirtilmistir: basin yayin, vakif ve hayir kurumlari,
bilimsel toplantilar, genglerin faydalanacagi tesisler, ihtiya¢ sahiplerine yardim,

isletme kurma, gida bankas1 (IYC Tiiziigii, birinci kisim, birinci béliim, madde 3).

Cemiyet’in Tiiziglinde gecen ve yukarida belirtilen faaliyetleri, goniilliiler ve
Yonetim Kurulu tarafindan goérev verilen maasglhh personel vasitasiyla
yiiriitiilmektedir. Cemiyet ayrica amacina uygun faaliyet alanlarinda kamu kurum ve
kuruluglartyla ortak proje yapabilir, uluslararasi faaliyette ve is birliginde bulunabilir,
temsilcilikler ve subeler agabilir, dernek kurabilir ve ingaat yapma konusunda

adimlar atabilir.
2.3.4. Gelirleri ve Giderleri

Cemiyet’in gelir ve giderlerini olusturan kalemler Tiiziik’te yer almaktadir. Tiiziik’te
yer alan 35. Madde’ye gore faaliyetlerini egitim ve kiiltiir alaninda siirdiiren IYC’nin
gelir kaynaklart sunlardir: iiye aidati, Cemiyet’e ait miilklerden gelen kaynaklar,
kurban, egitim kurumlarina gelen yardimlar, miilkler; ilgili mevzuata gore toplanan
yardim ve bagislar. Bagislar; nakdi bagis, ayni bagis, gayrimenkul bagisi, kurban
bagis1 gibi bagislardan olusmaktadir. IYC’nin giderleri ise ofis giderleri, fatura
giderleri, yolculuk giderleri, vergiler, 1sinma giderleri, posta ve kargo, bakim onarim,
burs giderleri, kira giderleri, personel giderleri ve basin yaymn giderleri gibi gider

kalemlerinden olusmaktadir.
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BOLUM III

CALISMANIN METODU VE YONTEMI

Bu ¢alismada COSO i¢ kontrol sistemi ¢alismanin metodu olarak ele alinmis olup
[lim Yayma Cemiyeti i¢c denetim sistemi ve siiregleri bu metoda gore detayli olarak
degerlendirilmistir. Calismada COSO i¢ kontrol sistemi hakkinda detayli bilgi
verilerek IYC i¢ denetim sistemi ve siireglerine uyarlanmistir. Ayrica bir SWOT
analizi ve bir de IYC Denetim Miidiirii Mehmet Siddik Acarlar ile miilakat yapilmis

ve bu miilakat da COSO’ya gore incelenmistir.
3.1. COSO Modeli

Bu béliimde énce COSO i¢ kontrol sistemi ile ilgili bilgi verilecek sonra da IYC i¢
denetim sistemi, COSO i¢ kontrol sistemi Ol¢ilit alinarak bir incelemeye tabi
tutulacaktir. Orgiitsel bir yénetim modeli olan COSO’nun agilimi “Committee of
SponsoringOrganizations of theTreadwayCommission”dir ve bu ifade ise Tiirk¢ede
“Treadway Komisyonunu Destekleyenler Komitesi” anlamina gelmektedir. COSO i¢
kontrol sistemi “isletmede farkli boliimlerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda ortak bir
yapt olusturma; isletmenin kar amaci giiden veya giitmeyen, biiylik veya kiigiik
Olcekli, kamu veya 0zel sektor tiim isletmelerin standart bir kontrol sistemi siirecini
meydana getirme ve bu sistemin gelistirilmesine hizmet etme” (Ceyhan & Apan,
2014) olarak tanimlanmaktadir. Tiiredi ve Karakaya (2015) da modelin igerigi geregi
bir i¢ kontrol yapisi igerdigi belirtmistir. Uysal’a (2010) gore yalnizca i¢ kontrol
sistemi degil, ayrica i¢ kontroliin yani sira kurumsal risk yonetimini de igermektedir.

Uysal, Haris’ten alintiyla COSO ile ilgili su bilgileri vermektedir:
“COSO hileli finansal raporlamay1 énlemek ve finansal raporlarda hilenin nedensel

faktorlerini tanimlamak amaciyla, 1985 yilinda ABD’de olusturulmustur. COSO,

kurumsal yonetim, i¢ kontrol ve isletme etigi ilkeleri araciligi ile finansal
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raporlamanin kalitesini artirmayi hedeflemektedir” (Haris, 2007’den akt. Uysal,
2010).

[Ik bagkan1 James C. Treadway olan COSO, bes sponsor tarafindan
desteklenmektedir. Standartlarin1 1992°de agiklayan bu modelin amact kontrolde
kaliteyi artirmaktir. COSO’nun temel unsurlari sunlardir: kontrol ortami, risk
belirleme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme (Uysal, 2010). COSO 6nceleri
0zel sektor tarafindan kullanilirken sonralari kamu kurumlarinda da uygulanmaya
baslanmistir. Bir makalelerinde COSO (ABD), TURNBULL (ingiltere) ve COCO
(Kanada) denetim modellerini inceleyen Tiiredi ve arkadaslar1 (2015), uluslararasi
alanda en fazla kabul goéren model oldugu i¢in arastirmalarinin merkezine COSO
modelini alip ad1 gegen diger iki modeli COSO ile mukayese etmislerdir. Kamu i¢

Kontrol Rehberi’nde (2014) COSO Kiipii su sekilde gosterilmistir:

Sekil 3.1. COSO Kiipii

Maliye Bakanligi, 10.02.2014 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Rehberi” (2014)
yaymlamistir. Bakanligin web sitesinde erisime acik olan bu rehber, i¢ kontrol
sistemindeki modellerden en iyi bilinen olarak COSO’yu gosterir ve bu gercevede
yapilacak bir i¢ kontroliin amacinin kurumlardaki faaliyetlerin etkinligini ve

varliklarin1 korumak olarak belirtir. Bu rehberde iist yonetici, sistemin sorumlusu
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olarak gosterilmistir. Ust yoneticinin ise gérev ve sorumluluklari sunlar olarak
gosterilmistir: idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak,

isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek (2014).

Bir i¢ kontrol modeli olarak COSO’nun faaliyetlerinin genel bir degerlendirme
cergevesi oldugunu ifade eden Kose ve Bekei (2017), COSO 1992 ile COCO 2013’1
karsilastirmis, ikisi arasinda bilesenlerin degismedigini, sadece bu bilesenlere ilkeler
eklendigini belirtmis ve 2013 COSO kiipiindeki bilesenleri ve on yedi ilkeyi tablo
halinde su sekilde gostermistir:

Tablo 3.1. COSO Kiipii Bilesenleri ve Ilkeleri

Diiruistliik ve meslek ahlaki

Gozetim sorumlugu arastirmalari

Kontrol '
) Gorev ve yetki dagilimlarin olusturulmasi
Cercevesi 4 )
Yetkinlik bagliligin1 gostermesi
Yetki ve sorumluluklar
Uygun hedefleri belirlenmesi
Risk Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi

Degerlemesi Hile riskini degerlendirmesi

Risklerde meydana gelebilecek degisimlerin izlenmesi

Kontrol faaliyetlerinin se¢ilmesi ve uygulamaya konulmasi

Kontrol
) ) Teknoloji tabanli genel kontrollerin uygulanmaya konulmasi
Faaliyetleri - ' o '
Politika ve stireclerin gelistirilmesi
o Tgili bilgileri kullanilmasi
Bilgi ve | .
. I¢ iletisim kurulmasi
Iletisim o
Dis iletisim kurulmasi
Stirekli izleme faaliyetleri ve gerektiginde tesis edilen izleme
Izleme faaliyetleri

lletisim eksikligini degerlendirilmesi

Kurulus tarihi olan 1992 yilindan itibaren COSO, bir¢ok nedenden dolay1 kendini

sirekli  giincellemektedir. Bu  gilincellenmenin  nedenleri  olarak  sunlar
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gosterilmektedir: yasa ve mevzuat degisikligi, teknolojik gelismeler, kurumsallasma,

degisen beklentiler, pazarlama faaliyetlerindeki degisimler (Ttredi vd., 2014).

Rehber, kontrol ortamini sistemin temel bileseni olarak gosterir. Bu bilesen kurum
kiiltiirsi, kontrol olgusunun algilanmasi, ¢alisan-yonetici iliskisi gibi 6zellikleri igerir.
Bu ifadenin kurum ig¢in biiyilk 6nem arz ettigi detayli bir sekilde izah edilmistir.
Calisanlar kendi sorumluluklarinin farkinda oldugu zaman is siirecleri daha saglikli
bir sekilde isleyebilmektedir. Dolayisiyla bir kurum ve/veya kurulus i¢in her ¢alisan,
her personel kendisinden beklenen katkiy1 saglamasi durumunda genel hedefe nasil
hizmet ettigini de anlayacaktir. Bu da o personelin igine ve kurumuna baghiligini
artiracagi gibi daha bilingli ve daha dikkatli olmasin1 da saglayacaktir. Ayrica
calisanlar kendi sorumluluklarin1 yerine getirmekle kalmayip ayni zamanda kurum
icindeki diger islevleri ve bu islevlerin nasil birbiriyle etkilesime girdigini de
kavrayarak daha kapsamli bir anlayis gelistireceklerdir. Bu farkindalik da sorunlarin

erken tespit edilmesine ve ¢ozililmesine yardimci olacaktir.

Calisanlarin  kisisel ve mesleki dirtstliigii ilke edinmeleri ve etik degerleri
benimsemeleri, performans agisindan son derece onemlidir. Etik kurallar, yalnizca
yasalara uyumu degil, ayn1 zamanda diiriistliik, giivenilirlik ve adalet gibi temel
degerlere dayali davranislar1 tesvik eder. Calisanlarin bu degerlere bagli kalmalari,
kurum i¢indeki giiveni pekistirecek ve is siire¢lerinin diizgiin bir sekilde ilerlemesini
saglayacaktir. Etik davranig, organizasyonun tiim diizeylerinde seffaflig1 artirip hata
yapma risklerini azaltacak ve olas1 suistimallerin Oniline gegecektir. Bu tiir bir i¢
denetim ve sorumluluk bilinci, organizasyonlarin maliyetlerini diisirmesine ve etkin

bir sekilde yonetilmesine de olanak taniyacaktir.

Organizasyonlarin etkin bir kontrol ortami olusturabilmesi i¢in insan kaynaklari
uygulamalarinda yetenekli ve uzman kisilerin istihdam edilmesine biiyiilk 6nem
verilmelidir. Bu, sadece is giiciiniin kalitesini artirmakla kalmayacak ayni zamanda
calisanlarin  kontrol bilincini de giiglendirecektir. Insan kaynaklari biriminin,
calisanlar1 sadece yeteneklerine gore se¢mesi degil, ayni zamanda bu kisilerin
kurumun degerleri ve Kkiiltiirliyle uyumlu olup olmadiklarmi da dikkate almasi
gerekir. Egitim ve gelisim programlari, ¢alisanlarin profesyonel becerilerini

artirirken degerler ve kontrol bilincinin de giiclendirilmesini saglayacaktir. Yetenekli

27



calisanlar, kurumun hedeflerine ulagsmak icin gerekli motivasyonu ve vizyonu tasir,
bu da organizasyonun uzun vadeli bagarisi i¢in kritik bir husustur. Calisanlarin gérev
ve sorumluluklarmin farkinda olmasi, etik degerlere sadik kalmasi ve dogru insan
kaynaklar stratejilerinin izlenmesi, kurum ve kuruluslarin daha verimli, etkili ve

stirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gostermelerine yardimei olacaktir.

Rehberde i¢ kontrol ortamiyla ilgili bu bilgilerin yani sira dért madde olarak ele
alman kontrol ortami standartlar1 hakkinda da detayl bilgiler verilmistir. I¢ kontrolde
basarili olunmasi, kontrol g¢evresine baglidir (Ceyhan & Apan, 2014). COSO
modelinin birinci basamaginda yer alan “kontrol ortami bileseni”ni “en genel
ifadeyle yapinin iizerine insa edildigi bilesen” olarak gosteren Tiiredi ve Karakaya’ya
(2015) gore kontrol ortami, maddi ortamdan daha ¢ok manevi bir igerige sahiptir ve
kurum / kurulug ¢aliganlarinin sorumluluklarini ve gorevlerini yerine getirdigi ortami

akla getirmektedir.

COSO Kiipii’ndeki ikinci asama “risk degerlendirmesi”dir. “Risk stratejisinin
belirlenmesi”, “risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi”, “risklere cevap
verilmesi”, “risklerin gozden gecirilmesi” ve “risklerin raporlanmasi” gibi
asamalardan olusur. Risk ve firsat, kurumun, kurulusun basarisini etkileyen 6nemli
hususlardandir. Riskler, belirli bir olayin meydana gelmesi durumunda kurumun
hedeflerine ulagsmasini zorlastirabilecek tehditleri ifade eder. Buna karsilik, firsatlar
ise organizasyonun daha etkin ve basarili bir sekilde hedeflerine ulagmasim
saglayabilecek olumlu sonuclar yaratma potansiyelini igerir. Her iki durumun da
dogru bir sekilde tanimlanmasi, yonetilmesi ve gerektiginde uygun aksiyonlarin
alimmasi, etkili bir risk yOnetimi sisteminin temelini olusturur. Meydana gelme
olasilig1 bulunan ve kurumsal hedeflere zarar verebilecek durumlar veya olaylar
sistematik bir sekilde belirlenip muhtemel etkileri analiz edilmelidir. Bu analiz
sonucunda da risklere kars1 onlemler veya firsatlar1 degerlendirmek i¢in gereken
adimlar planlanir ve uygulanir. Bu siire¢ hem tehditleri kontrol altinda tutmay1 hem
de avantaj saglayabilecek durumlar etkin bir sekilde kullanmay1 hedeflemektedir

(2014).

Bu bilesende “planlama ve programlama” ve “risklerin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi” gibi standartlar bulunmaktadir. Ust ydnetici, 5018 sayili Kanun
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geregince sorumlu olan personeldir. Ust yonetici, denetleme igin bir kurul
olusturarak gorev dagilimi yapar. Ayrica yardimcilarindan birisini “idare risk
koordinatorii” olarak atar ve bu koordinatér de “birim risk koordinatdrlerinden
sorumlu olur. Rehber’de sablon ve sekillerle tiim birimlerin gorev ve sorumluluklar
yine detayli bir sekilde gosterilmistir. Kurum ve kuruluslar i¢in meydana gelebilecek
ic ve dig kaynakli riskler, kurumun hedefine ulagmasini engelleyebilecegi i¢in
risklerin tespit edilip bu siirecin basarili bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Risk

diizeyinde de kabul edilebilir oranlar oldugu goriilmektedir.

Kabul edilebilir risk oraninin diginda kalanlar i¢in de bu riski azaltici 6nlemler
alinmalidir. Risk yOnetimi basamagindan sonra COSO Kiipii'niin {iglincii
basamaginda “kontrol faaliyetleri” bulunmaktadir. Riski azaltan ve hedefe ulasma
ihtimalini yukartya ¢ekmeyi amaglayan bir eylem olan olan “kontrol faaliyetleri”
kurumda bir biitiin seklinde uygulanmasi hem mali olan faaliyetleri hem de mali
olmayan faaliyetleri kapsamalidir. Kontrol faaliyetlerinin standartlar1 ise sunlardir:
kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi,
gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller, faaliyetlerin siirekliligi, bilgi sistemleri
kontrolleri. Tiiredi ve Koban (2016) riskleri tasnif etmis ve “stratejik riskler (dissal
unsurlar, igsel unsurlar)”, “faaliyetlerle ilgili riskler (is akisi riskleri, uyum riskleri,
calisanlarla ilgili riskler)”, “mali riskler (hazine riskleri, alacak riskleri, ticaret
riskleri)” ve “bilgi riskleri (maki riskler, faaliyet riskleri, teknoloji riskleri)” olmak

tizere dort grupta ele alip incelemistir.

COSO Kiipli'niin dordiincii basamaginda “bilgi ve iletisim” bulunmaktadir.

Kavramin tanim ve amacuyla ilgili Rehber’de su bilgilere yer verilmistir:

“Amaci; idarelerin, faaliyetlerini hedefleri dogrultusunda yerine getirebilmeleri ve
hesap verebilirligin saglanmasi i¢in kamu i¢ kontrol standartlar ¢ergevesinde bilgi ve
iletisim mekanizmalarinin kullanimma iliskin yapr ve uygulamalar hakkinda bilgi
vermek; raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
bildirilmesine iliskin izlenebilecek yontemler konusunda kullanicilara rehberlik
saglamaktir. fletisim; bilginin, gerek idare icinde yatay ve dikey olarak gerekse idare
disinda uygun mekanizmalarla ilgili kisi, idare ve mercilere iletilmesini ve

doniisiimiinii  ifade eder. Idareler tarafindan ydneticilerin, ¢alisanlarin  ve
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kamuoyunun ihtiyag duyabilecegi bilgiye karsi etkili bicimde yonetilen ve iyi

koordine edilmis bir iletisim sisteminin kurulmasi amaglanmalidir” (2014).

I¢ kontrol sisteminin dérdiincii bileseni olan “bilgi ve iletisim”in standartlari
sunlardir: “bilgi ve iletisim”, “raporlama”, “kayit ve dosyalama sistemi”, “hata,
usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi”. Bu bilesende de her tiirlii sorumluluk iist

yoneticidedir.

Kiip’iin besinci basamaginda yer alan bilesen “izleme”dir. “Idarenin amag ve
hedeflerine ulagsma konusunda i¢ kontrol sisteminin beklenen katkiyr saglayip
saglamadiginin, i¢ kontrol standartlarina uyum cercevesinde degerlendirilmesi ve
sistemin iyilestirmeye acik alanlarina yonelik eylemlerin belirlenmesi” (2014)
seklinde tanimlanan “izleme” bileseniyle kurumda gerceklestirilen faaliyetlerin,
kurumun misyonu, vizyonu ve hedefleri dogrultusunda gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi, risk yonetimi ¢ercevesinde gerekli kontrollerin yapilip
yapilmadig1 vb durumlar ortaya konabilir ve degerlendirilebilir. “I¢ kontroliin
degerlendirilmesi” ve “i¢ denetim” gibi standartlari olan “izleme” bileseninin
gereklilik nedenleri Rehber’de (2014) su sekilde izah edilmektedir: “i¢ kontrol
sistemine iliskin sorunlar1 zamaninda tespit edip giderebilmek, i¢ kontrol sisteminin
etkinligini diizenli araliklarla teyit etmek, i¢ kontrol gilivence beyanlar1 i¢in kanit

olusturmak™.

3.2. Kamu I¢ Denetim Standartlar1 Cercevesi

Kamu i¢ denetim standartlar;, Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA)
“Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari” esas almarak
hazirlanmistir. I¢ denetgiler, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan
belirlenen Kamu i¢ denetim standartlarina uymak zorundadir. Standartlar, ic
denetimin temel ilkelerini tanimlayarak, uygulamaya yonelik bir ¢erceve saglamayui,
i¢ denetim faaliyetlerinin kalitesini degerlendirmek i¢in gerekli kriterleri belirlemeyi
ve kurumsal siireglerin gelisimine katkida bulunarak i¢ denetimin katma degerini
artirmay1 amaglar. Standartlar, nitelik standartlar1 ve ¢alisma standartlar1 olarak iki

gruba ayrilir. Nitelik standartlari, i¢ denetim biriminin ve i¢ denet¢ilerin tagimasi
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gereken Ozelliklere odaklanirken ¢alisma standartlari i¢ denetim faaliyetinin

stireglerine ve elde edilen sonuclarin izlenmesine iligkin kurallar kapsar.

3.2.1. Nitelik Standartlar

Ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluklari, i¢ denetim tanimi ve bu
Standartlara uygun sekilde belirlenmeli; her kamu idaresinde iist yoneticinin onayiyla
cikarilacak bir yonergeyle netlestirilmelidir. i¢ denetim faaliyeti bagimsiz bir yapiya
sahip olmali ve i¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken objektif bir tutum
sergilemelidir. I¢ denetim birimi dogrudan iist yoneticiye baglh olmali; i¢c denetgiler
ise tarafsiz, adil bir yaklasim benimsemeli ve ¢ikar ¢atismalarindan uzak durmalidir.
I¢ denetgiler, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli bilgi, beceri ve niteliklere
sahip olmali; i¢ denetim birimi de kurumsal yeterliligi saglayacak donanima sahip
olmalidir. i¢ denetgiler, sahip olduklar1 bilgi, beceri ve mesleki yetkinliklerini siirekli
gelistirmeli ve giiclendirmelidir. I¢ denetim birimi ydneticisi, kalite giivence
programinin genel etkinligini izlemek ve degerlendirmek amaciyla bir program

olusturmali; bu program hem i¢ hem de dis degerlendirme siireclerini igermelidir.

Tablo 3.2. Kamu I¢ Denetim Standartlari-Nitelik Standartlar

Nitelik Standartlar

Amag, Yetki ve Sorumluluklar

Bildirimi, Onay, Planlama

Bagimsizlik ve Tarafsizhk

Idare I¢i Bagimsizlik

Bireysel Tarafsizlik

Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Yetkinlik

Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Stirekli Mesleki Gelisim

Kalite Giivence ve Gelistirme Program

Kalite Program1 Degerlendirmeleri

Kalite Programi Hakkinda Raporlama

“Standartlara Uygun Yapilmistir"
Kullanilmas1

Ibaresinin

Aykiriliklarin A¢iklanmast
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3.2.2. Calisma Standartlar

I¢c denetim birimi yoOneticisi, denetim faaliyetlerini idareye deger katacak sekilde
yonetmeli ve idarenin hedefleri dogrultusunda risk odakli plan ve programlar
hazirlamalidir. Kaynaklarin yeterli, uygun ve etkin kullanimini saglamaktan sorumlu
olan yonetici, ayni ¢aligmalarin gereksiz tekrarlanmasini 6nlemek ve kapsami dogru
belirlemek amaciyla i¢ ve dis denetgilerle is birligi yapmali, mevcut bilgileri
paylasarak faaliyetleri esgiidiim ic¢inde ylriitmelidir. Ayrica, i¢ denetim faaliyetinin
amag, yetki ve sorumluluklan ile gergeklesen performansi iist yoneticiye ve varsa
yonetim kuruluna dénemsel raporlarla iletmeli; bu raporlar 6nemli riskler, kontrol ve
yonetim sorunlar1 gibi kritik konular1 igermelidir. i¢ denetim, idarenin riskli
alanlarmi tespit ederek risk yonetimi ve kontrol siireclerini gelistirmeye katki
saglamalidir. Her bir denetim gorevi i¢in kapsam, hedefler, zamanlama ve kaynak

dagilimini igeren ayri bir plan hazirlanmali ve bu planlar kayit altina alinmalidir.

Tablo 3.3. Kamu I¢ Denetim Standartlari-Calisma Standartlan

Cahisma Standartlar:

Planlama

Bildirim ve Onay

Kaynak Yonetimi

I¢c Denetimin Y&netimi Politika ve Siiregler

Esglidiim

Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna

Raporlamalar

Risk Yonetimi

Isin Niteligi Kontrol

Y Onetim

Gorev Amaglari

Gorev Planlamasi Gorev Kapsami

Gorev Kaynaklarimin Tahsisi

Is Programi
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Tablo 3.3. (devam)

Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

Gorevin Yriitiilmesi Analiz ve Degerlendirme

Bilgilerin Kaydedilmesi

Gorevin Gozetim ve Kontroli

Raporlama Kistaslari

Raporlamalarin Kalitesi

Sonuglarin Raporlanmast Gorevlendirmelerde Standartlara

Aykiriliklarin Agiklanmasi

Sonuglarin Raporlanmasi

Ilerlemenin Izlenmesi

Yonetimin Artik Riskleri

Ustlenmesi

3.3. Ilim Yayma Cemiyeti’nde i¢c Denetim ve i¢ Denetim Siirecleri

3.3.1. iYC’de Denetim

IYC Denetim Y&netmeligine gore 6nceden belirlenen kurallar vardir ve faaliyetlerin,
etkinliklerin bu kurallar ¢ergevesinde yapilip yapilmadigii incelemek big¢iminde
tanimlanan denetim, tarafsiz bir sekilde veri toplar, incelemelerde bulunur ve
lyilestirme, diizenleme, gelistirme ve onlem alinmasi gibi nedenlerle {ist yonetime
rapor sunulur.Merkez Denetim Kurulu, IYC’nin merkez organlar igerisinde yer

almaktadir.

3.3.2. 1YC Denetim Yénetmeligi

IYC’nin denetim ydnetmeligi vardir ve su bes ana maddeden olusmaktadir: 1-Amag
ve kapsam, 2-Tanimlar, 3-Uygulama esaslari, 4-Denetim uygulamasi, 5-Cesitli ve

son hukiimler.

“Denetim faaliyetinin tanimlanmasi; denetim ve inceleme ¢alismalarinin yapilmasina

iliskin yetki, sorumluluk ve yontemlerin tanimlamasi; denetim planlarinin

33




olusturulmasi; denetimin yiiriitiilmesi; denetim bulgularinin raporlanmasi ve alinacak
aksiyonlarin saptanmasi; denetim sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile
ilgili usul ve esaslar1 saptamak” gibi amagclar1 olan IYC’nin bu ydnetmeliginde,
1.07.2016 yilinda onaylanan Ilim Yayma Cemiyeti Tiiziigii ve 15.09.2015 yilinda
yayimlanan Sube Yonetim Rehberine dayanilarak hazirlanmistir” bilgisine yer

verilmigtir.

3.3.3.1YC’de I¢ Denetimin Amaclari ve Kapsam

IYC Tiiziigiiniin 25. Maddesi ve Dernekler Kanunu’nun 19. Maddesine gére 1YC’de
denetimin  baslica amaci, “denetim uygulamalar1i kapsaminda olaylar
kisisellestirmeden diizeltme amaciyla aksakliklari/kusurlart  gostermek  ve
standartlagsma saglanarak bunlarin tekrarina engel olmak ve kuruma katma deger
saglamaktir” (IYC Denetim Yonetmeligi, Madde I). IYC Denetim Y6netmeliginin 1.
Maddesine gore su alanlar, IYC’nin i¢ denetim kapsama alanma girmektedir: ic
kontrol mekanizmasi, risk yonetimi, kaynaklar1 etkili kullanma, hedeflere uygun

faaliyet, mali islemler, evrak takibi ve arsivi, bilgi sistemi, raporlarin giivenilirligi

Yukaridaki alintida da goriildiigii izere oldukca kapsamli bir inceleme alanina sahip
olan IYC Denetim Yd&netmeliginde denetleme faaliyetinin “planlama”, “organize

2 6

etme”, “yiiriitme”, “denetleme ve kontrol” gibi fonksiyonlar gercevesinde yapildigi
belirtilmistir. Denetimin amaglarindan biri de kaynaklarin etkin, verimli ve
yonetmeliklere uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigini kontrol ederek bu
konuda rehberlik yapmaktir. Bu nedenlerden dolayi, yapilan bagimsiz, nesnel ve

giivenli bir i¢ denetim, IYC i¢in cok 6nem arz etmektedir.

3.3.4. iYC Merkez Denetim Kurulu

IYC Tiiziigiiniinikinci kisim iigiincii béliimii Madde 25’te bu kurulun
olusturulmasina ve gorevlerine yer verilmistir. Kurul iiyeleri, Cemiyetin liyelerinden
secilir. Bes asil {iye ii¢ de yedek iiye secilir. Kurula secilen iiyeler iki yil stireyle
gorev yapar. Siiresi dolan iiyelerin tekrar sec¢ilmesine imkan taninmistir. Denetim
Kurulu’nun yapacag: ilk toplantida bir iiye baskan bir baska iiye de sekreter olarak

secilir ve calisma yontemi ve programlar kararlastirilir. Tiizlikte yer alan bilgilere
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gore Kurulkisaca su yetkilere sahiptir ve su gorevleri yliriitiir: faaliyetleri inceleme,
kayitlar1 ve defterleri denetim, para ve kasa kontrolii, yonetime rapor verme, genel
merkeze rapor sunma, olaganiistii toplant1 ¢agris1 (Bu maddelerin detayli izahi i¢in

bkz. IYC Tiiziigi, ikinci kisim, 3. béliim, Madde 25).

Denetciler, Yonetim Kurulu toplantilarina katilabilir, goriis ve Onerilerini ifade
edebilirler. IYC Denetim Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli II. Maddesinde
denetim kurulunun gorevi en temel anlamda, IYC Tiiziigiinde gosterilen amaglarin
geceklestirilmesi igin belirtilen faaliyetlerin yapilip yapilmadigini; defter, hesap ve
kayitlarin tliziik ve yonetmeliklere uygun olup olmadigmi denetlemektir. Bu
denetleme islemi” bir yili gegmeyen araliklarla” gerceklestirilmelidir. IYC
Tiiziigiiniin dordiincii kisim ikinci boliimde “Defter ve Kayitlar” bagliginda Madde
40’ta da IYC’nini¢ denetimi ile ilgili hiikiim bulunmaktadir. Buna gore i¢c denetim
disaridan bagimsiz herhangi bir firmaya da yaptirilabilir kurulus kendi igerisinde de
bunu gerceklestirebilir. Gerekli goriildiigii zaman ve durumlarda i¢ yonetmelikler
cikarilabilir, biitce ve programin uygunlugu saglanmalidir, koordinasyon
saglanmalidir, gorev alanlart ve sorumluluklar belirlenmelidir (IYC Tiiziigii,

dordiincii kisim, 2. boliim, Madde 40).

IYC Denetim Yénetmeliginin “Uygulama Esaslari” baghikli III. Kisminin birinci
maddesinde denetim kurulunun yetki ve sorumlulugu, ikinci maddesinde gorevleri,
ticlincli maddesinde yetkileri, dordiincii maddesinde sorumluluklar1 ve besinci
maddesinde de tutum ve davranislari izah edilmistir. IYC’nin asil ve zorunlu
organlarindan biri denetleme kuruludur. Bu kurul, gérevini yapabilmek i¢in her tiirlii
yetkiye sahiptir. Kurul gorevini IYC Tiiziigiindeki usul ve esaslara gére yapmalidir.
Gorev ve yetkileri yukarida maddeler halinde verilen kurulun sorumluluklari ise IYC
Denetim Yonetmeliginde sOyle agiklanmustir: Denetim kurulu belirli bir kanun
maddesine dayandirilmakta, temek mevzuata aykiri olmayan bagka denetim
gorevlerini de yapmakla sorumlu olup bir yili gegmeyecek sekilde araliklarla denetip
yaparak rapor tutacak ve bu raporu da Yonetim Kurulu’na ve gerekli gorildiigii

durumlarda da Genel Kurul’a sunmalidir (IYC Denetim Y&netmeligi, IT1. Kisim).

IYC denetim kurulu, tutum ve davranis konusunda baz1 kurallara uymak zorundadur.

Ornek vermek gerekirse; gorev yaparken gorevinin sorumluluguyla ve gorev
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bilinciyle agirbash bir bicimde davranmali, denetim yaptiklari birime Onerilerde
bulunmali, anlayisli ve karsilikli yol gdsterici olmali, objektif ve tarafsiz davranmali,
denetim esnasinda kurumun giinliik isleyisini aksatmamali, denetimde kurumla ilgili

Ogrenilen sirlar1 saklama konusunda da titizlik géstermelidir.

3.3.5.1YC’de Denetimin Planlanmasi, Uygulamasi ve Raporlanmasi

IYC biinyesinde uygunluk, performans, sistem, bilgi teknolojisi ve mali alanda
olmak tizere bes denetim yapilmaktadir. Uygunluk alaninda yapilan denetim,
kurumun yiiriittigi faaliyetlerin kanun ve kurum yonetmeliklerine uygunluk
durumunun incelenmesidir. Performans denetimi; yonetim kademesinde yiiriitiilen
faaliyet ve islemlerin planlamasi, uygulanmasi ve kontrol asamasinda etkin ve
verimli olma durumunun degerlendirilmesidir. Mali denetim; gelir, gider, hesap,
islem ve mali tablolarin incelenmesidir. Bilgi teknolojisi, denetimi yapilan birimin
sistemindeki giivenilirliginin degerlendirilmesidir. I¢ kontrol sistemininincelenmesi
de sistem denetimidir. Denetim plani, riskli alan ve konulara Oncelik verilerek, i¢
denetim stratejik plani ve denetim maliyeti de dikkate alinarak hazirlanmalidir.
Denetim kuruluna bildirilen bir sikayet varsa bu durum ve sikdyet, denetim
planlamasina dahil edilmeli ve gerekli goriildiigii takdirde aciliyeti olan sikayetler ve
durumlar Yonetim Kuruluna bildirilmelidir. Ayrica bu siiregte bilgisayar destekli
denetim araglar1 kullanilarak i¢ denetimin daha hizli ve giivenilir yapilmasi

saglanmalidir (Aksoy & Giirol, 2021).

IYC Denetleme Kurulu, yiiriitecegi denetim faaliyetleri bir “i¢ denetim formu”
cercevesinde yaparak faaliyet sonuglarini diizenleyecegi bir raporla kaydeder. Kurul,
bu raporu acik ifadelerle, kolay anlasilir ve gereksiz tekrarlara yer vermeden
yazmalidir. IYC Denetim Yonetmeligine gore raporlama islemleri raporlama
standartlarina uygun bir sekilde yapilmali ve denetim sirasinda tespit edilip
hazirlanan raporla kayda gecirilen riskler, eksiklikler ve bu risk ve eksikliklerin
giderilmesi ic¢in Oneriler, kurumun subelerinde Yonetim Kurulu Baskanlarina,
kurumun genel merkezinde ise IYC Genel Baskanina sunulur. Sube baskania
sunulan raporlar, subeye teblig tarihinden itibaren on bes giinliik bir siire icerisinde
Genel Merkez Teskilat Baskanma bildirilmelidir. I'YC Yénetim Kurulu, son asama

kendisine teslim edilen raporu inceledikten sonra denetimi yapilan sube yoneticisine
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yonlendirir ve belirli bir siire igerisinde cevaplandirilmasini ister. Sube yoneticileri
ise raporla kayit altina alman hususlart cevaplandirarak Yonetim Kurulu
Baskanligina gonderir. Yonetim Kurulu Baskanligi ise bu cevap raporunu Denetim

Kuruluna iletir (IYC Denetim Yonetmeligi, V. Kisim).
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BOLUM IV

BULGULARIN ANALIZI

Bu béliimde, yapilan miilakat cercevesinde IYC I¢ denetim yonetmeliginin ve
fonksiyonunun, COSO bilesenleri agisindan ve Kamu I¢ Denetim Standartlar
acisindan degerlendirilmesine iliskin bulgular ile bu degerlendirmeler neticesinde
IYC Denetim Kurulu iiyeleriyle birlikte bir SWOT analizi gergeklestirilmis ve

incelemeye tabi tutulmustur.
4.1.1YC Denetim Yonetmeliginin COSO Modeline Gére incelenmesi

Onceki boliimlerde yer verilen COSO kiipiinde de goriildiigii gibi “kontrol
cercevesi”, “risk degerlemesi”, “kontrol faaliyetleri”, “bilgi ve iletisim” ve “izleme”
olmak iizere bes ana bilesen bulunmaktadir. Her bilesenin de alt ilkeleri vardir. Ilim
Yayma Cemiyeti Denetim YOnetmeliginin “Ama¢ ve Kapsam” bashkli I
Madde’sinde denetimin kapsami maddeler halinde belirtilmistir. Bu maddelerin

COSO bilesenlerindeki yerlerini su sekilde degerlendirmek miimkiindiir:

Yonetmeligin I. Maddesi “a” fikras1 yani “kurumun i¢ kontrol sisteminin yeterliligi
ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi” COSO bilesenlerinden “izleme”ye;
“b” fikras1 yani “risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve
risk yonetim metotlarinin  uygulama ve etkinliginin incelenmesi” COSO
bilesenlerinden “risk degerlemesi’ne; “c” fikrasi yani “kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini saglama amagli performans degerlendirmelerinin yapilmasi
ve Onerilerde bulunulmasi”, “d” fikras1 yani “kurumun faaliyet ve islemlerinin
mevzuatta belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun incelenmesi”, “e” fikrasi
yani “muhasebe ve finans kayitlari ile mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi” ve “f” fikrasi yani “liretilen bilgiler ile her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamaninda sunulmasiin saglanmasi” COSO

[IPbl

bilesenlerinden “kontrol faaliyetleri’ne; “g” fikrasi yani “evraklarin mevzuata uygun
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tutulmasi, takip edilmesi, dosyalanmasi, raporlanmasi ve yasal saklama siiresi
dikkate alinarak arsivlenmesi” ve “h” fikrasi yani “elektronik bilgi sistemi ve sistem
giivenilirliginin gézden gecirilmesi” ise COSO bilesenlerinden “bilgi ve iletisim”e

denk gelmektedir.

Yonetmeligin “Uygulama Esaslar” baglikli III. Madde’sinde yetki ve sorumluklara,
denetim kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarina, tutum ve davraniglarina yer
verilmistir. COSO’nun kamu kurumlarinda goriilen uygulamasinda {ist yonetici, i¢
denetim birimi, i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu vardir. 1YC’de ise
Cemiyet’in zolu ve asli organlarindan biri olan Denetim Kurulu, {ist yonetim veya
yonetici olarak da sube baskani, sube miidiirii, yurt miidiirii ya da en iist yonetim
olarak Cemiyet’in Yonetim Kurulu vardir. Bu kurul, faaliyetlerin Cemiyet’in tliziigi
dogrultusunda yiiriitiiliip yuritilmedigini denetleyerek bir raporla bunu iist yonetim
olarak nitelendirilebilecek 1YC Yonetim Kurulu ve Genel Kurul’a sunmakla
yiikiimliidiir. Denetim Kurulu’nun Cemiyet’e bagl isletmeleri denetleyecegi kapsam
alaninda “verimlilik, etkinlik, performans ve risk yonetmi” de bulunmaktadir. Bu
kapsamlarin tamaminin COSO bilesenleri ile Ortlistiigii goriilmektedir. Denetim
Kurulu’nun gérevlerinden olan ve IYC Denetim Yonetmeliginde yer alan “daha &nce
yapilmis  denetlemelerde, denetlenen birimlere gonderilmis olan uyarma
yazilarindaki hususlarin yerine getirilip getirilmedigini inceleyerek bunlara
uyulmadiginm tespit etmesi durumunda Yonetim Kurulu Bagkanini bilgilendirmek™,
“kurum biinyesinde yer alan biitiin birimlerde denetim, sorusturma, arastirma ve
rehberlik yapmak, nesnel risk analizlerine dayanarak faaliyetleri incelemek ve elde
ettikleri sonuglar1 rapor etmek” ve “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak” maddeleri
COSO bilesenlerinden “kontrol faaliyetleri’ne; “yillik plan ve programlar ile
uygulamada ortaya ¢ikan hususlarla ilgili diger calismalar1 yapmak™ maddesi COSO

bilesenlerinden “izleme”ye 6rnek gosterilebilir.

Bu tez caligmasi1 kapsaminda, T.C. Maliye Bakanlig1 — Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliiiiii tarafindan hazirlamis olan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde yer alan ve
COSO modeli 6rnek alinarak bu modelin bes bileseninin olusturdugu ve bes
boliimden olusan miilakat formu, IYC Denetim Miidiirii Mehmet Siddik Acarlarile

miilakat yapilarak tezin Ekler boliimiinde gosterilmistir. Formda yer alan sorulara
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cevap olarak “Evet” (2 puan), “Hayir” (0 puan) ve “Gelistirilmekte” (1 puan)
seklinde puanlar verilmektedir. Sorunun cevabr “Evet” ise bahsi gecen sorunun ve
konusunun kurumda gerektigi gibi anlasildigi ve uygulandigi anlasilmaktadir. Soruya
verilen cevap “Hayir” ise bahsi ge¢en konunun veya konularin yete anlasilmadigi
kurumda da uygulanmadigi anlamina gelmektedir. Soruya verilen cevap
“Gelistirilmekte” ise bahsi gegen konunun tam olarak degil de kismen anlagildig1 ve
yine kismen uygulandig1 anlami ¢ikmaktadir. COSO modeli bilesenlerinden “Kontrol
Ortam1” bileseniyle ilgili yirmi dort, “Risk Degerlendirme” bileseniyle ilgili on alt1
soru, “Kontrol Faliyetleri” bileseniyle ilgili on iki, “Bilgi ve Iletisim” bileseniyle
ilgili on bir ve son bilesen olan “izleme” ile ilgili yedi soru olmak iizere toplamda
yetmis bulunmaktadir. Soru sayis1 COSO kiipiindeki siralamaya gore ilk bilesenden

son bilesene dogru gittikge azalan bir sira izlemektedir.

COSO bilesenlerinden birincisi olan “Kontrol Ortam1” ile ilgili miilakat sorularindan
dordiinciisii olan “Biriminizin her diizeydeki yoOnetici ve personeli, etik dist
davranis durumunda uygulanacak yaptirnmlar hakkinda bilgilendirilmekte
midir?” sorusuna, altinci soruya (Biriminizin tiim is ve islemleriyle ilgili ¢iktilara
personelin ve yetkili mercilerin erisimleri saglaniyor mu?), dokuzuncu soruya
(Biriminizin ve alt birimlerin gérev tanimlarinayonelikbirdiizenleme (yonerge,
genelge, onay vb.) var mi1?)verilen cevap “Gelistirilmekte” ve bu sorulara verilen
puan ise 1°dir. “Hayir” cevabi ile 0 puan verilen sorular ise sunlardir: On dordiincii
soru (Biriminizde her diizeydeki yoneticinin, verilen gorevlerin sonucunu
izlemesini saglayacak mekanizmalar olusturuldu mu?), on besinci soru (Yazil
olarak belirlenmis gorevde yiikselme usulleri var nmudir?), yirmi ikinci soru
(Biriminizde yapilacak yetki devirlerinin esaslart yazili olarak belirlendi mi?). Bu
sorular disindaki diger her soruya iki puan verilmis olup verilen cevap ise “Evet”

olmustur.

COSO modeli bilesenlerinden ikincisi olan “Risk Degerlendirme” ile ilgili sorulara
verilen “Hayir (0 puan)” cevaplart sunlardir: Sekizinci soru (Biriminizde tespit
edilen risklerin, muhtemel etkileri ve ger¢eklesme olasiliklart dlgiiliiyor mu?), on
altinct soru (Biriminizde risk yonetiminden elde edilen deneyimler diger
birimlerle paylasiliyor mu?). “Gelistirilmekte (1 puan)” cevabi verilen sorular

sunlardir: Birinci soru (Performans programinda yer alan hedeflere ulasma
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diizeyinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik raporlama prosediirii
belirlendi mi?), dordiincii soru (Biriminiz tarafindan gérev alaniniz g¢ergevesinde
idarenizin hedeflerine uygun spesifik hedefler belirlendi mi?). Bu bilesenle ilgili

diger sorulara verilen cevaplar “Evet” ve verilen puan ise 2’dir.

COSO modeli bilesenlerinden iiclinciisii olan “Kontrol Faaliyetleri” ile ilgili
sorulardan “Hayir (0 puan)” cevabi verilenler sunlardir: Birinci soru (Biriminizin
her bir faaliyet ve riskleri igin etkin kontrol strateji ve yontemleri belirlenip
uygulaniyor mu?), yedinci soru (Biriminizde personel yetersizligi, gegici veya
siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya
mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karst onlemler alimiyor mu?), sekizinci soru (Biriminizde
vekalet sistemi etkin bir sekilde uygulanmakta mi?), onuncu soru (Biriminizde
kullanilan bilgi sistemlerinin giivenligini saglamaya yonelik mekanizmalar var
m1?). “Gelistirilmekte (1 puan)” cevabi verilen sorular sunlardir: Dordiincii soru
(Biriminizin faaliyetleri ile mali karar ve islemlerine iliskin yazili prosediirler
mevcut mu?). Bu bilesenle ilgili diger sorulara verilen cevap “Evet” olup puani ise
ikidir.

COSO modeli bilesenlerinin dordiinciisii olan “Bilgi ve Iletisim” ile ilgili sorulardan
“Hayir (0 puan)” cevabr ve “Gelistirilmekte (1 puan)” cevabi verilen soru sayisi
sifirdir yani tim sorulara “Evet” cevabi verilmis olup her sorunun cevabina

verilenpuan ise ikidir.

COSO modeli bilesenlerinin besincisi ve sonuncusu olan “izleme” toplamda yedi
soru bulunmakta olup bunlardan sadece yedincisine (Biriminizde, i¢ denetim
raporlarina istinaden alinmasi gereken oOnlemlere iliskin hazirlanan eylem
planlar1 izleniyor mu?) “Hayir (0 puan)” cevabi verilmistir. Diger alt1 soruya ise
“Evet (2 puan)” cevabi verilmistir. Toplam yetmis sorunun elli besinde “Evet”,
dokuzunda “Hayir” ve altisinda da “Gelistirilmekte” cevabi goriilmektedir. Dort
“Hayir” cevabi ile “Kontrol Faaliyetleri” bileseninde calismalarin devam ettigi
alanlar oldugu goriilmektedir. “Kontrol Faaliyetleri” bilesenini ii¢ “Hayir” cevabu ile
“Kontrol Ortami1” bileseni izlemektedir. iki “Hayir” ve iki de “Gelistirilmekte”

cevabr ile “Risk Degerlendirme” bileseninde de c¢alismalarin devam ettigi
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goriilmektedir. En gliglii gdriinen taraf ise tlim sorulara “Evet” cevabi verilen “Bilgi
ve lletisim” bilesenidir. “Gelistirilmekte” cevabi en ¢ok verilen bilesen ise ii¢ soruyla

“Kontrol Ortam1” bilesenidir.

42. Kamu I¢ Denetim Standartlari ve IYC Denetim Yonetmeliginin

Karsilastirilmasi

Bu boliimde 1YC I¢ Denetim Yonetmeligi, Kamu i¢ Denetim Standartlarina gore

incelenmistir.
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Tablo 4.1. Kamu I¢ Denetim Standartlar ile ['YC Denetim Yonetmeliginin Karsilastirmal Tablosu

Kamu I¢ Denetim Standartlar

IYC Denetim Yonetmeligi

I¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amactyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danigmanlik

faaliyetidir.

I¢ denetim ve kontrol; kuruma deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklar1 ekonomik, etkin ve verimli olma esasina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve bu konuda
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel, giivence

saglama ve danigmanlik faaliyetidir.

I¢c denetim birimi yoneticisi, yonergede belirlenen amag, yetki ve
sorumluluklarin i¢ denetim birim/faaliyetinin hedeflerine ulagsmasi ve
i¢ denetim faaliyetlerinin bu standartlara uygun bir sekilde
yiriitilmesini  saglamak amaciyla denetim yonergesini donemsel
olarak inceleyerek, yeni diizenlemelerin gerekli olup olmadigim
degerlendirmeli ve sonuclart hakkinda {ist yoneticiyi bilgilendirerek

yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda 6nerilerde bulunmalidir.

Denetim Kurulu, Cemiyet’in Tiiziilk’iinde gosterilen amag ve
bu amacin gergeklestirilmesi igin sirdiiriilecegi belirtilen
calisma  konulari  dogrultusunda  faaliyet  gdsterip
gostermedigini vb. denetler. Denetim sonuglarini bir rapor
halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda Genel Kurul’a

sunar.

I¢ denetim birimi/faaliyeti, i¢ denetcilerin gdrevlerini yerine getirirken
tarafsiz ve etkili tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarim
denetlenen

kolaylastiracak  bigimde, birimlerden/faaliyetlerden

bagimsiz olmalidir.

Denetim faaliyeti, yonetimin belli basli islevleri olan planlama,
organize etme, ylriitme, denetleme ve kontrol fonksiyonu

cergevesinde denetleme islevini bagimsiz olarak yerine getirir.
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Tablo 4.1. (devam)

Kamu I¢ Denetim Standartlar

IYC Denetim Yonetmeligi

Ic denetim birimi yoneticisinin denetim gorevi yerine getirmesi halinde
sorumlulugundaki islevlere yonelik glivence gorevleri, iist yonetici tarafindan
gozetlenmelidir. I¢ denetim birimi ydneticisi; i¢ denetim ydnergesinde
tamimlanan genel amag¢ ve sorumluluklarin yerine getirilmesi, i¢ denetim
kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve i¢ denetim
faaliyetlerinin Standartlara uygun yapilmasini saglayacak sekilde i¢ denetim
birimini yonetmekten sorumludur. Aykiriliklar i¢ denetimin genel kapsamini
veya faaliyetlerini etkiler héle geldiginde Kurula, {ist yoOneticiye ve varsa

yonetim kuruluna 6zel durum agiklamasi yapilmalidir.

etkili ve verimli

bulunmak; denetim,

Denetim Kurulu, kaynaklarin ekonomik,

kullanilmas1 i¢in Onerilerde sorusturma,
aragtirma ve rehberlik yapmak, risk analizi yapmak, aykir

durumlar1 Yo6netim Kurulu’na bildirmekle yiikiimliidiir.

I¢ denetim faaliyeti; 6nemli riske maruz alanlar1 tespit edip degerlendirmek ve
risk yonetimi ile kontrol siireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunmak

suretiyle idareye yardimci olmalidir.

I¢ denetim risk odakli olarak yapilir. Hazirlanan plan her yil risk
degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gecirilerek yeniden

hazirlanmasi gerekmektedir.

Ic denetgilerin, gérev sonuglarim raporlamasi gereklidir. Raporlar, yetkisiz
kisilerin erisimini engellemek i¢in gizlilik icinde muhafaza edilmelidir.
Raporlamalar; varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve 6nerilen eylem planlarinin
yaninda, gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir. Raporlamalar; dogru,
tarafsiz, acik, 6zIii, yapici, tam olarak ve zamaninda yapilmalidir. I¢ denetim

birimi yoneticisi, gorev sonuglarim ilgili taraflara raporlamalidir.

Denetim faaliyetleri sonuglari, IYC I¢ Denetim Formu cercevesinde
kayit altina alinip raporlanir. Raporlar kisa, acik, kolay anlagilir ve
tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Denetim Kurulu,
denetimin kapsamini, denetimde tespit edilen riskler, risklerin olasi
etkileri, denetim sonuglarina iliskin genel degerlendirme ve risklerin
ortadan kaldirilmasima veya en aza indirilmesine yonelik onerilerini
iceren raporunu Yonetim Kurulu Baskanina, genel merkezde ise

Genel Bagkana sunar.
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Yukaridaki tabloda gosterilen Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ile IYC Denetim
Yonetmeligi  karsilastirildiginda  su  sonuglara ulasilmistir:Kamu I¢  Denetim
Standartlar1 ve IYC Denetim Yonetmeligi benzer sekilde i¢ denetim faaliyetlerini,
kuruma deger katma ve gelistirme amaciyla gerceklestirilen bagimsiz, nesnel
giivence ve danismanlik faaliyetleri olarak tanimlar. Her iki belge de kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina uygun yonetilip yonetilmediginin
degerlendirilmesini vurgular. Kamu I¢ Denetim Standartlar1, denetim faaliyetlerinin
denetlenen birimlerden bagimsiz yiirlitilmesi gerekliligini ve i¢ denetcilerin
tarafsizligimi korumasmi Snemser. IYC de aynmi sekilde i¢ denetim faaliyetlerinin
bagimsiz olmasi gerektigini belirtir; ancak denetim kurulugsunun yetki ve
sorumluluklar1 konusunda daha detaylidir.Kamu i¢ Denetim Standartlari, i¢ denetim
faaliyetlerinin risk odakli yapilmasi ve her yil risk degerlendirme sonuglarina gore
yeniden planlanmasini zorunlu kilar. Benzer sekilde IYC, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi igin risk analizine dayali planlama yapilmasini
onerir. Kamu I¢ Denetim Standartlari, i¢ denetim birimi y&neticisinin i¢ denetim
faaliyetlerinin standartlara uygun yiiriitiilmesini saglamasi gerektigini belirtir.
Raporlama konusunda, raporlarin dogru, tarafsiz, agik, yapici ve zamaninda olmasi
gerektigini vurgular. IYC ise denetim raporlarinin kisa, a¢ik ve kolay anlasilir bir
tarzda yazilmasim sart kosar. Her iki belge de gizlilik prensibini vurgular. Kamu I¢
Denetim Standartlari, i¢ denetim faaliyetinin 6nemli risk alanlarini tespit ederek
idareye yardimci olmasimi hedefler. IYC ise denetim kurulunun tiiziikte belirtilen
calisma konular1 dogrultusunda faaliyetleri denetleyip risklerin etkilerini ve ¢6ziim
yollarint igeren raporlar sunmasmi zorunlu kilar. Her iki belge de i¢ denetim
faaliyetinin rehberlik ve damismanlik rolii iistlendigini vurgular. Kamu I¢ Denetim
Standartlari, bu faaliyetin tarafsiz ve etkili tavsiyeler sunmasi1 gerektigini ifade
ederken, IYC risk analizi yapma ve aykiri durumlari bildirerek yonetim kuruluna
rehberlik etme roliine 6zel vurgu yapar. Sonug olarak; Kamu I¢ Denetim Standartlart

ile IYC Denetim Yonetmeligi benzer bir ¢erceve sunmaktadir.
4.3.1YC i¢ Denetimine Yonelik SWOT Analizi
Her alanda faaliyet gosteren sirket, kurum ve kuruluslar icin strateji gelistirmede,

firsat ve tehditleri fark edip bu tehditlere gére Onlem almada ve firsatlara gore

yeniyol haritas1 belirlemede ve adimlar atmada 6nemli katki saglayan bir analiz olan
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ve 1960’11 yillarda Stanford Universitesinin calismalariyla ortaya c¢ikan SWOT,
Ingilizce su dort sozciigiin bas harflerinin kisaltmasindan olusmaktadir: strengths
(gliclii yonler), weaknesses (zayif yonler)opportunities (firsatlar), threats (tehditler).
Bu doért unsurun olusturdugu dort siitunlu bir tablo ile kurumun / sirketin gelecegine
yonelik yapilan bir analizdir. Bu analiz sayesinde tehditler ve riskler tespit edilip
gereken Onlemler alinabilir ve boylelikle bu tehdit ve riskler kaldirilabilir ya da en
aza indirgenebilir. Ayrica kurum / sirket i¢in dogru bir strateji gelistirmede de 6nemli

bir rol oynar.

Bu analiz yonteminden i¢ denetimde de yararlanilabilir. Nitekim bununla ilgili
yapilan akademik ¢alismalar da mevcuttur. Recep Giines ve Giinay Deniz Dursun,
SWOT analizinin i¢ kontrol sisteminin etkinligini 6l¢cmede kullanilabilecegini
gostermek amaciyla hazirladiklart ¢alismada halka acik bir havayolu sirketinde
denetim birimiyle yapilan miilakat sonucu analizlerini ortaya koymus ve su sonuca

ulagmislardir:

Arastirma sonucunda, isletmenin kalite giivence sisteminin bir pargasi olarak SWOT analizinin
ist yonetim tarafindan uygulandigi ancak i¢ denetim ¢aligmalarinda uygulamaya yakin
zamanda alinacag1 belirlenmistir. I¢ kontrol sisteminin eksikliklerinin belirlenmesine yonelik
cesitli caligmalar yapildigr i¢ denetim birimi tarafindan ifade edilmis olup, yapilan SWOT
analizi ile sistematik ve biitiinsel olarak i¢ kontrol sisteminin etkinliginin belirlendigine iliskin
goriis birliginevarilmistir (Giines & Dursun, 2019).

Giines ve Dursun, yaptiklar analizde, yukarida belirtilen dort 6zelligi ayrintili olarak
ortaya koymus ve c¢alismalarinin sonu¢ kisminda da SWOT analizinin i¢ denetim
sistemlerinin  etkinligin belirlemede kullanilabilecegi sonucuna varmiglardir.
Calismanin bu béliimiinde COSOmodeline gore IYC i¢ denetim siiregleri asama
asama incelenmis olup detayli bir i¢ denetim analizi yapilmistir. IYC Denetim
Kurulu iiyeleriyle yapilan goriisme sonucunda ortaya ¢ikan SWOT tablosu su

sekildedir:

46



Tablo 4.2. i¢ Denetimine Yonelik SWOT Analizi Tablosu

S

Strenths (Giiclii Yonler)
-Denetim boliimiintin faaliyetleriyle ilgili
biit¢e olusturulmaktadir.
-Biitce olusturulurken, Denetim
boliimiiniin goriisleri alinmaktadir.
- Is tamimlarinin net olmast,
-Nitelikli personel istihdam edilmesi ve
kendilerini  gelistirmeleri icin  siirekli
egitimler verilmesi,
-IYC misyon ve vizyonuna uygun hareket
eden personel gorevlendirilmesi,
-IYC Yoénetim Kurulunun i¢ denetim
sistemine karst olumlu bir bakis acisina
sahip olmasi,
-Mali denetimin ve sisteminin giivenilir

olmasi

W
Weaknesses (Zayif Yonler)
Cok Sayida

dolay1

-Dernegin faaliyet alani

olmasindan Risk denetimi

prosediirlerinin uygulanmasi zaman
almaktadir.
-Baz1 birimlerde denetim belli alanlarda

uzmanlig1 olan kisiler tarafindan yapilmak

zorunda oldugu i¢in siirecler
uzayabilmektedir.
-Dernegin  ¢ok sayida alanda hizmet

vermesinden dolay1r mali, idari ve egitim
alanlarinda uzman kisilerin ayr1 denetim
stirecleri isletmeleri gerekiyor. Bu nedenle
denetim biriminin bu sliregleri koordine
olasi  aksakliklarin  Oniine

etmesi ve

gecebilmesi giiclesiyor.

O
Opportunities (Firsatlar)

-I¢ ve dis denetime agik olmast,
-IYC yasal bir STK oldugu igin denetleme
ve raporlamanin diizenli olmasi,
-Maddi menfaatten ¢ok goniilliiliikk esasina
gore faaliyet gosteren bir STK olmasindan
dolay1 calisan personelin daha hassas ve
titiz davranmasi,

“Tehditler”

kisminda alan

yer
eksikliklerin giderilmesi icin iist yonetime

hemen rapor hazirlanmasi.

T
Threats (Tehditler)

-Dernek yapisinin ve faaliyet alanlarinin
genis olmast Cemiyetin mevcut ve
gelecekteki risklerini tespit edebilmek igin
risk denetimi yapabilmesini zorlastiriyor.

-IYC egitim alaninda faaliyet gosteren bir
STK oldugu i¢in siirekli biiyiimekte ve farkl
bolgelere ulagsmaya g¢aligmakta, dolayisiyla

da denetim islemleri zorlasabilmektedir.
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IYC Denetim Miidiirii ve Denetim Kurulu iiyeleriyle yapilan miilakat ve griismeler
sonucunda IYC’dedenetim siiregleriyle ilgili yapilan tespit ve gozlemler su

sekildedir:

Cemiyet Merkezinin denetim siirecinin yOnetimiyle ilgili planlama, Orgiitleme,
yiirlitme (uygulama), koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarinin yonetim sistemleri
gereklilikleri agisindan olusturulan politika, prosediir, standart ve talimatlar ile ilgili

tespitlerin analizi ve degerlendirmeler asagida ayrintili bir sekilde belirtilmistir.

i. Ilim Yayma Cemiyeti'nin sube ve yurtlarin denetim siiregleri Denetim
Midiirliigiince ve Egitim birimi, Yurtlar birimi, Tegskilat birimi, Psikolojik
rehberlik ve arastirma birimi gibi birimler tarafindan ortak yiiriitiilmektedir. Bu

Birimlerin yiirGittiigii denetim faaliyetleri sunlardir:

» Sube ve yurtlarda tutulan defterlerin, kesilen makbuzlarin ve bunlara ait
islemlerin usuliine uygunlugunu denetlemek.

» Sube ve yurtlar1 yasal mevzuata uygunluk, idari yapi, personel yonetimi,
fiziki sartlar,donanim, mali durum, hizmet kalitesi, pedagojik yaklagim,
giivenlik, isletmecilik anlayis ve uygulamasi agisindan denetlemek.

> Ihbar ve suistimal denetimleri gergeklestirmek.

A\

Tespit ve denetimleri analiz ederek sonuglarini ilgililere raporlamak.

» Yurtlarda ve konukevlerinde yiiriitilen hizmetlerin  verimini ve
memnuniyetini tespit etmek {iizere anketler uygulamak, analiz etmek ve
raporlamak.

» Yurt ve konukevlerinde kalan Ogrencilerden gelen sikayet ve talepleri
degerlendirmekilgililerle goriiserek ¢oziim Onerileri sunmak, problemlerin
¢Ozlimiiniin takip etmek.

» Yurt yonetimi ile dgrenci arasinda veya yurt yonetimi ile Ogrenci velisi

arasinda olusansorunlarin ¢6ziimii i¢in, talep halinde ¢éziimler sunmak.

» Denetim raporlarinin dijital arsivinin olusturulmasini saglamak.

Ii. Denetim faaliyetleriyle ilgili asagidaki hususlarda; prosediir, talimat veya

standartlarin daha nitelikli hale getirilebilmesi i¢in yapilan ¢alismalar sunlardir
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» Denetim faaliyetlerine iligkin  standartlarin  yeniden belirlenmesi,
prosediirlerin genisletilmesi.
» Denetim raporu formati ve standartlarinin giincellenmesi.

» Risk denetimi, suiistimal denetimi prosediiriiniin genisletilmesi.

ili. Denetim siireglerinin  planlamasi ve yonetimiyle ilgili asagida belirtilen

hususlarla karsilasilmistir.

» Denetim plan1 yillik olarak yapiliyor. Siire¢ igerisinde anlik denetim
ihtiyaclarinin olusmasi planda aksamalara sebep olabiliyor.

» Faaliyet alanlarinin ve kapsamlarinin genis olmasi faaliyetlerin yerindeligi
denetiminin yapilabilmesini giiglestiriyor.

» Bolimlerin faaliyetlerinin denetiminin yapilabilmesi ¢ok sayida uzman
goriisii alinarak gerceklestirildiginden uzun siiriiyor.

» Tirkiye’de i¢ denetim kiiltiiriiniin siirekli gelisim gdstermesi cemiyetin
mevcut ve gelecekteki risklerini tespit edebilmek igin yapmis oldugu risk

denetimini siirekli yenilemek zorunda birakiyor.

iv. Denetim boliimiiniin  faaliyetleriyle ilgili biitce olusturulmaktadir. Biitge

olusturulurken, Denetim boliimiiniin goriisleri alinmaktadir.

Denetim bdliimii, mevcut kadrosuyla sube ve yurtlarin denetimini beklenen

niteliklerde ve etkin sekilde yiiriitebilmek i¢in farkli birimlerden destek almaktadir.

Denetim siiregleriyle ilgili su onerilerde bulunulabilir:

i.  Denetim Boliimii, Merkez boliimler de dahil olmak tizere tiim Tiirkiye genelinde
sube ve yurtlarda mali denetim, faaliyetlerin yerindeligi denetimi, risk ve suistimal
denetimi yapabilen yonetim anlayisini tabana iyisekilde yayilmis durumda. Yonetim
Kurulu tarafindan verilecek kararlarla organizasyonda Genel Miidiire bagli Denetim
Miidiirliigii olarak konumlandirilmis, organizasyon yapisi giiclendirilerek ve asagida
belirtilen kadrolarla desteklenerek yonetim anlayisinin dahada giliclenmesi miimkiin

olacaktir.
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» Denetim Boliimil ¢aliganlariin niteligi ve kadrosunun en az iki yilda bir tiim
boliim, yurt ve subelerin denetimini saglayacak sekilde yapilandirilmasi faydali
olacaktir.

> Boliim, sube ver yurtlarin Dernekler Kanunu, Ozel Yurtlar Yonetmeligi ve mali
mevzuat denetimi, faaliyetlerin yerindeligi denetimi, risk ve suiistimal denetimi
yapilmasi konularinda etkin rol alabilecek alaninda uzman iki (biri Mali Miisavir
belgesine sahip) mevcut kadronunyani sira, biiylime hedeflerine bagl olarak ve
Denetim Boliimiinlin etkinligi artirmak ig¢in yetistirilmek {izere de iki yeni
kadronun olusturulmasi denetim faaliyetlerinin eksiksiz sekilde yapilmasina

devam edebilmek igin faydali olacaktir.

ii. Denetim siiregleriyle ilgili prosediir, talimat ve standartlarin giincellenerek
yeniden yazili hale getirilmesi faydali olacaktir. Yonetim Danismaninin
rehberliginde Denetim Miidiirliigii tarafindan asagida belirtilen hususlarla ilgili hali

hazirda var olan prosediirlerin standartlarin belirlenmesi hizlandirilmalidir.

» Denetim faaliyetlerine iliskin standartlar daha genis bigimde belirlenmeli ve
prosediirler giincellenmeli.

» Risk denetimi, suiistimal denetimi prosediirlerinin genisletilmesi daha iyi
olacaktir.

» Denetim raporu sonuglarinin takip edilmesiyle ilgili sistem iyi durumda olmakla
birlikte gelistirilmeli; yurt ve sube yoneticileri denetim raporu sonuglarinin
diizeltilmesinden sorumlu tutuldugu i¢in alinan aksiyonlar daha yakindan takip
edilmeli.

» Boliim, sube ve yurtlarin faaliyetlerinin yerindeligi denetimi daha sik yapilmali.

» Cemiyetin mevcut ve gelecekteki risklerini tespit edebilmek igin risk
denetimisonuglarina gore stratejik plan goézden gecirilmis olmakla birlikte
aksiyon alinma siiresi hizlandirilmali.

» Denetim boliimii kadrosu, uzmanlik alanlarina uygun olarak genisletilmeli ve
alanindauzman kisilere ek olarak yeni uzmanlarin istihdam edilerek etkinligi

artirilmali.

lii. Yonetim Danismaninin rehberliginde Denetim Miidiirliigii tarafindan denetim
stirecleriyle ilgili goérev tanimlar1 belli olmakla birlikte daha kapsamli yazilmali;
prosediir, talimat ve gérev tanimlarinin uygulanmasi i¢in gerekli egitimlerin Denetim

Miidiirliigi tarafindan verilmesi faydali olacaktir.
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BOLUM V

SONUC

Bes boliimden olusan bu tez calismasinda egitim alaninda faaliyet yiiriiten ve bu
alanda Tiirkiye’deki en eski veen koklii sivil toplum kuruluslarindan biri olan ilim
Yayma Cemiyeti’nin i¢ denetim siirecleri incelenmistir. COSO modeli 6rnek alinarak
yapilan bu caliyjmada Cemiyet’in I¢ Denetim Yonetmeligi ve IYC Tiiziigii
incelenmistir. Ayrica IYC Denetim Kurulu iiyeleriyle goriisiilerek bir SWOT analizi
yapilmis ve IYC Denetim Miidiirii ile de miilakat yapilarak tezin “Ekler” kismina
konulmustur. Toplum yararina hizmet veren; ¢esitli konularda diizenlenen gosteriler,
yardimlar ve kampanyalar gibi ¢esitli etkinlikler vasitasiyla adin1 duyuran bir kavram
olan “sivil toplum kurulusu”, goniilliillik esasina dayali olarak faaliyet gosteren
devlet dis1 sosyal organizasyonlar olarak da nitelendirilebilecek kuruluglardir.
Tiirkiye’de 1980’11 yillarda yayginlasmaya baslayan sivil toplum kuruluslar1 (STK)
ekonomi, kiiltiir, politika, egitim, hayvan haklari, kadina siddet, gd¢menlerin
entegrasyonu, dogay1 koruma vb cok cesitli amaglarla kurulan ve topluma hizmet
sunan bu toplum orgiitleri, kar amaci giitmez ve sosyal konulara odaklanir. STKlar,
devlet kurumlarinin yetersiz kaldig1 bazi durumlarda —deprem, sel, yangin vb. dogal
afet durumlar1 gibi- kamu kurumlariyla is birligi igerisinde calisarak hem devletin
yiikiinii hafifletir hem de ihtiyag sahiplerine ve zorda kalan topluma rahatlikla yardim
gotiirebilir. Ulkemizde yasanan ve “yiizyilin felaketi” olarak tanimlanan 6 Subat
Kahramanmaras depremi bu is birligi ve dayanismanin en 6nemli 6rnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 11 Ekim 1951 tarihinde kurulan ve egitim alaninda milli ve
manevi degerler 1518inda faaliyet gdsteren IlimYayma Cemiyeti de farkli deprem
bolgelerinde devlet kurumlariyla koordineli olarak yardim gotiiren O6nemli bir
STK’dir. Degerleri “giliven, goniilliiliik, fedakarlik, samimiyet, kusaticilik, emanet,
ehliyet” seklinde belirtilen Cemiyet’in amaci inangl, kiiltiirel degerlerine ve manevi

degerlerine sahip ¢ikan nesiller yetistirmektir.
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Sivil toplum kuruluslar1 her ne kadar devlet kurumu harici faaliyet gosteren birer
kurulus olsa da i¢ ve / veya dis denetime tabi tutulur. Topluma yarar saglama,
gontlliliik esasina bagli olunmasi ve ticari isletmeler gibi kar amaci giiden
kuruluglar olmamasi1 nedeniyle STK’lar kar amaci giiden kurum ve kuruluslardan
ayr1 degerlendirilmektedir. Bu farkliliga ragmen STK’lardaki faaliyetlerin de
denetlenmesi gerekmektedir. Bazi STK’lar bagimsiz kuruluslar tarafindan dis
denetim yaptirabildigi gibi bazilarinin da kendi biinyesindei¢ denetim yonetmeligi
bulunmakta ve denetimi kendi olusturduklar1 denetleme kurullar1 yapmaktadir.
IYC’nin de Tiiziikiinde i¢ denetime dair maddeler bulundugu gibi ayrica bir de IYC
Denetim Yonetmeligi vardir..Denetim Kurulu, IYC’ningenel merkez organlarindan
biridir. IYC Tiiziik iiniin “Merkez Denetim Kurulunun Teskili ve Gorevleri” baslikli
ticlincli maddesinde denetleme kurulunun iki yil siireyle gérevlendirildigi, li¢ yedek
besi asil olmak iizere sekiz iiyeden olustugu belirtilmistir. IYC Denetim
Yonetmeliginde ise “Ama¢ ve Kapsam”, “Tanmimlar”, “Uygulama Esaslar”,
“Denetim Uygulamas1” ve “Cesitli ve Son Hiikiimler” olmak iizere bes ana baslik
altinda c¢esitli alt bagliklarla Cemiyet’in denetim siirecinin detayli bir sekilde
aktarildig1 goriilmektedir. Bu yonetmelik, 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Dernekler Y&netmeligi; 1.07.2016 yilinda onaylanan Ilim
Yayma Cemiyeti Tiziigi ve 15.09.2015 yilinda yayimmlanan Sube Yonetim
Rehberine dayanilarak hazirlanmistir. Bu yonetmelikte denetimin temel amaci ise su

sekilde gosterilmistir:

“Ilim Yayma Cemiyeti Tiiziigiiniin 25. maddesi ile Dernekler Kanunu 19. maddesi
cercevesinde denetim uygulamalar1 kapsaminda olaylari kisisellestirmeden diizeltme
amaciyla aksakliklari/kusurlar1 gostermek ve standartlasma saglanarak bunlarin
tekrarina engel olmak ve kuruma katma deger saglamaktir” (IYC Denetim

Yonetmeligi, Md. 1).

Cemiyet’in verimliligini artirmak, kuruma deger katmak, kurumun hedeflerine
ulagsmasinda ortaya ¢ikabilecek riskleri Onceden tespit ederek gerekli tedbirleri
almak, kurum biinyesinde yliriitiilen faaliyetlerin kanunlara ve kurum yonetmeligine
uygun olup olmadigin1 denetlemek ve bunlarin o STK’nin kurulus amaglariyla
bagdasip bagdagsmadigini kontrol edip varsa sorunlar bunlarin giderilmesi yoluyla
islerin daha diizenli, planli ve amaca uygun bir sekilde yiirtitiilmesi saglamak gibi

onemli islevler olan denetimin, 1YC’de onemli bir konu olarak ele alindigim
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sdylemek miimkiindiir.[YC biinyesinde yapilan denetim uygulamalar1 su basliklar
altinda yapilmaktadir: uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi
teknolojisi denetimi, sistem denetimi. IYC Denetleme Kurulu, yaptigi denetim
faaliyetlerini “i¢ denetim formu” ¢ergevesinde hazirlar ve faaliyet sonuglarini da bir
rapor diizenleyerek kayda gegirir. Bu rapor, Yonetim Kurulu Baskanlarina, kurumun
genel merkezinde ise IYC Genel Baskanma sunulur. Sube baskanina sunulan
raporlar, subeye teblig tarihinden itibaren on bes giinliik bir siire igerisinde Genel
Merkez Teskilat Baskanma bildirilmelidir. [YC Yonetim Kurulu, son asama
kendisine teslim edilen raporu inceledikten sonra denetimi yapilan sube yoneticine
yonlendirir ve belirli bir siire icerisinde cevaplandirilmasini ister. Sube yoneticileri
ise raporla kayit altina alman hususlar1 cevaplandirarak Yonetim Kurulu
Baskanligina gonderir. Yonetim Kurulu Baskanligi ise bu cevap raporunu Denetim

Kuruluna iletir (IYC Denetim Yonetmeligi, V. Kisim).

IYC i¢ denetim siireglerinin incelendigi bu ¢calismada COSO modeli 6rnek alinmistir.
COSO, Tirkcede “Treadway Komisyonunu Destekleyenler Komitesi” anlamina
gelen “Committee of SponsoringOrganizations of the Treadway Commission”
ifadesinin kisaltmasi olup 1985 yilinda finansal raporlamayi1 6nlemek ve finansal
raporlarda hilenin nedensel faktorlerini tanimlamak amaciyla ABD’de olusturulan bir
i¢ kontrol modelidir ve bu model, en yaygin kullanilan i¢ kontrol yontemidir. Bu
modelde “kontrol ortam1”, “risk degerlendirme”, “kontrol faaliyetleri”, “bilgi ve
iletisim” ve “izleme” olmak iizere bes ana bilesen ve her bilesenin altinda da ¢esitli
ilkeler® bulunmaktadir. COSO kiipiindeki bu bilesenler ve alt ilkeleri gergevesinde
IYC i¢ denetim siiregleri incelendiginde bazi bilesenlerde zayif yonler oldugu
goriilmektedir. IYC Denetim Kurulu iiyeleriyle bir SWOT analizi yapilmis ve yine
IYC Denetim Miidiirii Mehmet Siddik Acarlarilemiilakat yapilip miilakat formu
doldurulmustur. Miilakat formu, T.C. Maliye Bakanligi — Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlamis olan Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde yer alan
ve COSO modeli 6rnek alinarak bu modelin bes bileseninin olusturdugu ve bes
boliimden olusan miilakat formu olup bes bilesen ile ilgili toplamda yetmis soru
bulunmaktadir. Bu yetmis sorudan elli besine olumlu cevap ile tam puan verilirken

dokuz soruya olumsuz cevap ile hi¢ puan verilmemis ve altt soruya ise kismen

3 Bu bilesenler ve ilkeleri igin bk. Tablo-1 COSO Kiipii Bilesenleri ve ilkeleri.
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olumlu kismen olumsuz cevap verilip birer puan verilmistir. Dort olumsuz cevap ile
COSO bilesenlerinden “Kontrol Faaliyetlerinde bazi gelistirilmekte olan alanlar
oldugu goriiliirken lic olumsuz cevap ile “Kontrol Ortam1” bileseni gelistirilmeye
devam eden bir diger bilesendir. COSO bilesenleri igerisinde tiim sorulara olumlu
cevap verilen Bilgi ve Iletisim” bileseni, Cemiyet’in i¢ denetimde en gii¢lii oldugu

alan olarak goriilmektedir.

Yapilan SWOT analizine gore IYC i¢ denetim siireclerindegiiclii yonler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler ortaya konmustur. Denetim faaliyetleri ic¢in biitce
olusturulmasi, biitge olusturulurken Denetim Kurulunun goriislerinin alinmasi, is
tanimlarinin net olmasi, nitelikli personel istihdami, denetim personeli i¢in egitimler
diizenlenmesi, IYC Y®&netim Kurulunun i¢ denetim sistemine kars1 olumlu bir bakis
acisina sahip olmasi, mali denetim ve mali denetim sisteminin giivenilir olmasi, bilgi
paylasimi ve gerekli bilgilere ulasmada kolaylik saglanmasi giiglii yonler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Risk denetimi ve suistimal denetimi prosediriiniin
giincelleniyor olmasi, siireclerin prosediirlerine dair ¢aligmalarin devam etmesinden
dolay1 prosediir denetiminin zamana yayilmasi, denetim biriminde yeterli personel
olmakla birlikte biiyliyen yapi geregi yer yer personel ihtiyacinin artacak olmasi
zayif yonler; denetleme ve raporlarin diizenli olmasi, i¢c ve dis denetime acik
olunmasi, goniilliilik esasindan dolay1 personelin denetim islerini yiiriitiirken daha
hassas ve titiz davranmasi, tehdit ve risklerin hemen iist yonetime rapor edilerek
gerekli iyilestirme ve diizeltmelerin yapilmasinin talep edilmesi ve bu taleplerin de
iist yonetim tarafindan dikkate alinarak ivedilikleicraategegilmesi firsatlar; ¢aligmalar
devam ettigi igin risk denetiminin ileri diizeyde yapilamamasi ve faaliyetlerin
yerindeligi tespitlerinin uzun zaman almasi ise tehditler olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Bu yanetmeligin amacr; [lim Yayma Cemiyeti nesdinds, (merkez, sube, iktisadi igletmeler)

= Denetim faaliyetinin tanmlanrmdad,

«  Denetim we incélerne caligmalanimn yapimasng iligkin yetki, sorumluluk ve
yhintemledin tanimlamasi,

= Denetim planlannn olugturulmas,

Danetimin ylrotilmedi,

= Denetim bulgularimn raporlanmas: ve alinacak aksiyonlann saptanmas,

«  Denetim sonuglanmn idenmesi ve degerlendiriimesi ile ilgili usul wve esaslan

saptamakiir.

Dayanak: Bu yonetrelik 31.03.2005 tanhli ve 25772 sawli Resmi Gazetede yayirnlanan
Dermekler Yonstmeligi; 1072016 ylinds onaylanan llim Yayma Cerniyeti Timgn we
1508 2015 yilinda yaymlanan Subs Yanetim Rehbering dayanilarak hazirlanmigt.

Denetimin temel amac; [lim Yayma Cemiyeti Thedfdnin 25, maddesi ile Dernekler
Kanunu 19, maddesi  ¢ercevesinde  denetim  uygulamalan  kapsaminda  olaylan
kigisellestirmeden diizeltme amatyls aksakliklarkusurlan gistermek ve standartlasma
safilanarak bunlarn tekranna engel olmak ve kururma katma deger saglarmakur.

Tidrn birimlerin ighern ve faaliyetleri, rehberdik ve risk esash, diizetici ve geligtirici denetim

plar ve prograrnlan kapsarmnda sistematik ve disiplinli bir yaklagimla denstim ve ic kontrol
sistem standartlanna uygun alarak denetime tabi tuiulur.

Denetim;

a) Evrumun i komtrol  sisterndnin yeterBiligi - we  etkinliginin  intelenmesi  ve

degerbendirilrmes,

Risk yonetimi igin dneriler gelistirilmesi ile risk deferlendirme ve rigk yBnetim

retatlsnmn uygulama ve stkinliginin incelenrmesi,

e] Eaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullandmasin saflarms amach perforriand
ﬂl'éﬂl‘:ﬂél‘lﬂirl‘rbéh}l’il‘lil‘l '.'iiplll‘nﬂil we Anerilerde Bulunul g,

Kurumun Faaliget ve iglemlerinin meviuatta belirlenen hedef we politikalara

uyguri luguniun inéelenrmesi,

€] Muhasebe we finans kaytlan ile mali tablolann dogrulufu wve gowenilirliginin
incelenmesi,

) Ovetilen bilgiler ile her thilh rapor, istatistik we mali blolann dogrulugu, givenilinig

we ramannda surulmasinn $aglanrmas,

g) Evraklann meviuats uygun tutulmasi, takip adilmesi, dosyalanmad, rapor snrmas ve

Sekil A.1. I¢ Denetim Yonetmeligi
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yasal saklama siresdi dikkate ahnarak argivienmesi,
h) Elektranik bilgi sistemi ve distem ghvenilifliginin gheden gecirilmesi alantanm igerir.

Il- TANIMILAR

Denetim Kuwrulu: Cemiyetin, tiedginde gasterilen amag ve amacin ger¢eklestivilmesi icin
surdirdlecegi belirtilen calgrma konulan dogrultusunda faalivet gisterip ghstermedigini;
defter, hesap we kawitlarn  dernekler meveusting ve dermek  tiehgdne we g
yinetmeliklere/yBnergelere uygun olarak tutulup tutulmadging, dermek tled@dnde tespit
edilen esas ve usullere ghre ve bir b germepen erabklends denetler. Denetim sonuclanm
bir rapor halinde yEnetim kuruluna ve toplandifinda ganel kurula sunar.

Denetim: rasal, bilimeel, digindgl yintemlerle dneeden belirlenen kurallardan hareket
edilerek, iglernderin ve meveul wygularmalann bu kurallara uygunlufunun aragtnimas,
uyumsuzluklann saptanras ve giderilrmesi armacyla yaplan incelemelerdin. Bu gercevede
denetim taralsizea veri toplayan ve bu karitlan degerleyen sisternatik bir shreg alup
sonuclan st yonetirme ve st kurula bildirmekrapoclamak, onlerm alinmagin ve
iyilegtinme, gelistirme ve dizelirme yapidmasin saflamak amacryla yaplir.

Dermetim, kururn Faaliyetlerinin yasalar, thrikler, kararlar, yanetmelikles, Ebligler, kuturn
yonetmelikleri, genelgeler ve talimatlanna uygun olup olmadgimn tespit edilebilmes
arnaciyla, yikk iy pragramlan cergevesinde belirlensn hedeflare uygun olarak llim Yayma
Cermiyeti Denatirn Kuruly tarafindan s0rdrilen ve aym zamanda kurum ve subslermizin
daha st bir dizeye ulagmasin amaglayan Bnerileri de kapsayan cahimalann tamanidir.

Diger bir agdan i¢ demetim ve kontrol, kuruma deger katmak ve geligtiomek icin
kaynaklarnn ekomnomik, etkin ve wverimli olma edazina glre yonetilip yonetilmedigin
degerlendirmek ve bu konuds rehberlik yaprnak amaciyla yamlan bagimsiz, nesnel,
giivence saflama ve darsmanhk faaliyetidir.

Denetim faaliyeti, ydnetimin belli bagh iglevler olan “planlarmse™, “organine stme”,
“yiritme” we “denetlerne wve kontrol” fonkSivenu cercevesinds denstleme islevini
bagurdiz olarak yerine getirir.

Rizk Analizi: Kurum idaresine, kaynaklarng ve varbklarma yonelik risklerin tespiti ve
deperlendinlmeasidir.

Rizk Yonetimi: Potansipel risklerin sisternatik olarak degerlendirilerak, ola rararlannn
etkigini azalbic) yande, verilere dayah karar vermeyi Saglayan yonetim anlagagdir.

[

Sekil A.1. (devami)
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Verimlilik: kKullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonugdanm ya da gkblanm asamiye
pkarmay ifade eder.

il UYGULAMA ESASLARI

L. Yetki ve Sorumiubuk:

Denmetim Kurulu, Cermiyedin ash ve rarunlu organlanndan birisidir. Garevlerini yapabilmek
icin gerekli alan yetkiye sahiptic. Bu yetkiyi, her i igin ayn ayn emir almaya gerek
kalmaksizn her yerde ve hier igte kullanr.

Denetim Kurdlu, bir yandan Cerniyetin tim faaliyetlerinin thnk amaglan dogrultusunda
yoritilip yiritdimediini danetlarken diger yandan bu faaliyetlers esas defter, dotya ve
diger kaytlar ile dermegin  faalipetlerinin  meviuata, ic  yanetrmelikfydnengelers
uygunlugunu densetler.

Dametim kurulu, denetleme garevin, Cemiyet tiedginde belirtilen esas ve usullene phre
vapar; denetlerne sonuclanm kururnun denetim formating uygun bBir rapoda yonetim
kuruluna we Gamel Kurula sunar. fuynca, Cernigetin faaliyet, shreg ve iglemleri ic denatim
esaslan fercevesinde denetirme tabi tutulur.

Denetim Kurulu aynica, Cemiyete bagh iktisadi igletmeleri verimlilik, etkinlik, performans
ve risk yanetimi agisndan da denstleyebilir.

2. Denetim Kurulunun Garevieri:

&) Kurum biinyesinde yer alan biton birimlerde denstirn, sorugturma, araghirma ve
rehberlik yapmak, resnel risk analitlering dayanarak faaliyetlen incelemek ve slde
ettikler sonuglan rapar etmek,

b} Eaynaklarn etkili, ekonomik we werimli kullandmas balmindan incelemeler
yapmak ve Anerilerde bulunrmak,

€] Denetim sirasinda weya denetim sonuglanna gire sorugturma  aglmasin
gerektirecek bir duruma rastlarldiginda, aynca teMig yaparak Yonetin Kurolurs
bildirrmek.

d) Birimleree dretilen bilgilerin dogruluguny denetlemek,
&) Birimler denetlerken, kendisinden talep edildiginde meveutl persanglin kurum

amag ve glarlan yondnden yeteri alup olmadiklanm aragtirmak; personelin igle
alan ikgi ve bilgi derecelerini de tespite calizarak amirlerine dnerilerde bulunmak,
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fl Kurum faaliyetlerinin  meviuata  uygunlufuny  incelermsk,  revzustin
uygulanmasindan dogan sonuclar Gzerinde incaleme yaparak, gorilecek yanlighk
ve ekkliklerin giderilmes ve dizeltimesi yollanm aragtirmak ve islerin mtenen
diszeyde yiratilmesini saglamak icin shnmas gereken anlemles ve digdncelerini
diizenleyecedi rapariarla Yonetirn Kurulu Baskanl@ina bildirmek,

g) Denetim sonuglan cerpevesinde ivilegtirmelere yanelik Bnerilerde bulunmak,
denetledigi birimlerdeki yoneticilere rehberlik etmek ve bunlan takip etmek,

h) Daha Bnce yapidmig denetlernelerde, denetlenen birimlere ghnderilmiy olan
uyarma yanlanndaki hususlann yerine gstirilip getirilmadigini incaleyerek bunlara
uyulrnadgin tespit etmesi durumunda Yénetim Kwurulu Bagkamm bilgilendirmek,

i) Willk plan ve programlar ile uygularmada ortaya cikan hususlada ilgili diger
calrmalar yapmak,

3. Denetim Kurwlenoen Yetkileri:

a) Denetim kuruly Gyelerinin istérni deerine, her tOrd bilgi, belge ve kaytiarnn ilgil
birim yetkililer tarafindan gasterilmesi weya verilmesini talep etrmek, yBnetim
yerleri, risisealer ve sklentilering ginme itedinin yerine gatirilmesi roruniudur.

b} Biatdn belge ve kayitlan garmek, degerlerin saklanmasing aynlmig arsiv, depo gibi
yerlerle buralardaki eyaym, her trln malzemeyi ve benzen kymetlen sayrak,
incelermek, yoklamak, niteliklerin saptarmak,

¢] Denetim konusuyla ilgili elektronik ortarmdakiler dahil her Wrid bilgi, belge ve
dokimanlar ile kiymetli evrak ve difer varliklann ibrazin ve gisterilmesini talep
etmek,

d) Denetlenen birim ¢aligantanndan, denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazih ve el bilgi dtemek,

&] Denetim faalivetinin gerektindigi arsc gereg ve diger imkanlardan yararanmak,
fl Gorevi oldugu incelerms igleri nedenivle ilgili gordigi personslin ifadelerin almak,

E) Bir swg veya kusurun belgelenmesing ve saplanmasina yarayacak glemli kaginlar ve
belgelerin gerektiginde imza rmukabili asilanm alkoymak,

h} Denetimi engelleyici tutum, daviang ve hareketleri Gt yaneticinin bilgiine intikal
ettirrmak.

4. Denetim Kurulunun Sorumbuluklan

Denetim Kurulu, 5253 sayh kanunun 9. maddesinin 2. Hikras: amir hokmdne gioe;
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Cerniyetin  tim faaliyetlerinin dernek  (Dedgdnde ortaya konan temel armaclar
dog rultusunda yoribiilip yoritdlmediging, defoer, hesapve knntlann mali mevoudta uygun
ylraLolp ydratalmediging, mali kaytlar ve bu mali kayitlara esas gelir ve gider avraklanmn
sahiih elup clmadiklann, bir yih gegmeyen araliklarla denetlemek we denetim sonucunu
raparlayarak Yoretirn Euruluna, toplandifs zarman B2 Genel Kurula sunrmakla rmdkelle!
kilinrmegtir. Denetim Kurulu bu midkellefiyeti dginda dermek tieagd ile emredilen ve temel
mevzudta aykin almayan diger denetim girederini de yapmakla sorumludur.

5. Tutwm ve Davramig
Demetim kurulw, garevierinin gerektirdigi olgunluk ve agirbaghhik icinds;
a) Gorevlerini yaparken denetledikleri birime gerekli Snerilende bulunrmak,

b} Yol pisterici bir tutumla ve karjilikh anlang igerisinde kururn iglesinin geligmesing
yardimen almak, taralse ve objektil davranmmak,

€] Personelin hal ve hareketler hakkinda kant ve belirtive dayanrmadan gérdg
bildiriminde bulunrmamak ve bu konuda gereken dikkat ve Seeni gostermeak,

d) Calgrmalarmda kurumon ghnlik § akign aksatrmamak,
&) Denetimin Gizliligi

Denetim Kurulu, denetime gidecegi yerleri, yapacaklan igleri, gorevieri dolayisnla
Ggrendikleri sirlan saklamak huswsunda gereken titizligi gosterrmekle yhkimlddir.

| IV. DENETIM UYGLILABMASI |

1. Denetim Uygulamalan
Kururn binyesinde yapilacak denstimler asagda belirtilen denetir wygulamalanm kapsar:

Uyguniuk Denetimi: Kurum bimyesinde fasfiyet ve iglemlerinin kanun, teblig, kurum ic
yonetmeliklering/yinergelerine ve talimatlarnng uygunlugunun incelenmesidir.

Performans Denetimi: Yanetimin bitin kademelerinde perceklestirilen faaliyet we
ighernderin planlanmas, uygulanmas: we kontroll aamalanndaki etkin, ekonomik ve
verimli alrma durumunun degerlendirilrmegidin.

Mali Denetim: Gelir, gider, varhk v yikimiGldklere iligkin hesap ve iglernlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolann givenirliginin degerlendirilmesidic.

Bilgi Teknolojisi Denetimic Denetlenen bifimin elektronik bilgi sistermderinin shrekliliginin
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ve gveniriginin degerlendinlmesidic.

Sistem Denetimiz Denetlenen birimin faalivetlerinin ve ig kontrol sisterminin organizasyon
yapising katk saglavic bir yaklagmila analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite
ve uygunlugunun aragbrilmas, kaynaklarn ve uygulanan yortermlerin yeterliginin
Glgiilmesi suretivie degerlendirilmesidir,

¢ denetim, yukands belirtilen denetim uygulamalanndan bir veya birkagin kapsayacak
yekilde risk odakh olarsk yapihe. Aynca bir faaliyet veya konu tim birimlerde denetim
kapsarmana alnabilir.

2. I Denetim Plan we Programi

lg denetim plan; & denstim fasliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritilmesini saglamak amacryla denstimin kapsarman, denetlenscek alan ve konulan,
ihtiyag duyulan ifgled ve diger kaynaklan igerecek fekilde, birim ypineticleriyle
ghragilersk kurum i denetirm stratejik plam da dikkate ahnarak, yillik d8nemler igin
hazrlarur. Bu plan, her wil risk degedendirmesi sonuglarmna gire gheden gecirilersk
degigtivilir. Olagan denetimler her yil bir sonraki yihn ocak ayimn 100una kadar
tarmamlane. Olagandsti densetimler Be her zarman yapilabilir.

En riskli alan ve komnulara dncelik verilmek ve denetim rmaliveti de dikkate ahnmak
suratiyle, ydneticiler ve gerektiinde calizanlarls girisilersk ip denetim plannyla wypurnlby
bir i¢ denetim programi hazirlanme ve zaman gizelgesine baglarir.

Denetim Kuruluna intikal eden ihbar ve sikiyetlerde iddia edilen konular, risk analitlerinde
dikkate ahnarak denstim planlamasinda ve denstimde gaz Sndnde bulundurulur. Skiyetgii
Balli we j.ikﬁ'[!! [, [TTET I:Ik olan ve &l olarak incelenmagi ElErEkl‘.'r'l konular Ydnetim
Kuruluna bildirilir.

3. Caligmarun Plankanmas

Denetim Kurulu, denetime baglamadan anes, ilgili birimin yoneticisi ve diger persaned ile
denetimin amaci, kipiami, denstimde kullanilacak yintemlér, thhmini denétim shresi,
denetime yardimer olacak personsl, denetim Srasinda ¢alijanlardan  beklentiler,
yonetirin denetimden beklentileri, denstim sonuglanimn raparlanmas) konulannda
pordgmeler wapar.

Denetim Kurulu, bu gorogmelerin donudlanm da dikkate alarak calgra  planm
hazrladiktan sanra denstimse baglar ve denstimber bu calgma plarnna gire yrdndlir.
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Denetim Kurulu bildirim yapmadan da densetimler yapabili.
4. Denetimin Yirdtolmesi

Denetim Kuruly, i bu ybnetreelic eki olan i denetim formu/denstim yararlanarak
deretim faaliyetini yiritir. Denetim Kuruly, denstim programinda ve cahsma planmda
belirlenen denetim bedeflerine ulasrmak igin, yeterl ve givenilic bilgi ve balgsler wpit
edmek, incelemek ve degerlendirmekle ylkdmlddor.

5. Raporkama likeleri

Denetim Faalivetinin sonuclan, (lim Yayma Cemiveti o Denetim Formu gergevedinde
dizenlenecek raporia kit alting alnr. Denetim Kuruly, ulastg gorisd, ghrige
ulagamanmigsa bunun nedenlerini raparunda acikca befirtir. Denetim raporlar ksa, agik,
kolay anlagle we tekrara yer varrmeyecek bir tarmda yanbr. Raporlar, raparlama
standartianna uygun, yeter kanitlara dayah ve twtar olarak dizenlenir.

E. Raporkann Sunubmasn

Denetim Kurulu; denstimin kapsamin, denetimde tespit edilen riskler, riskledin olag
pkileri, denetim sonuplanna ilskin genel degedendirme we  riklerin ortsdan
kaldirimasing veya en aza indiriimesing ydnelik dnedlerini iperen raporunu subslerde
Vénetim Kurulu Bagkaning genel merkerds Gensl Bagkana sunar. Sube Ragkan kendiding
sunulan rapary bildirim tarhindan itibaren on bes gin icinde Genel Merkez Tegkilat
Bagkarina bildirir.

Yénetim Eurulu ayrcs; denstim raparuny, belirli bir sdrede cevaplandinimak dzere,
denetime tabi tutulan birim yineticiledne verir. Birim yBneticiler, gerektiinde
gahganlardan ve iigililarden ghirdg almak suretiyle rapordaki ilgili hususlan cevaplandirarak
Yanetim Kwrulu Bageanlifing, Yanetim Kurulu Bagkanhg da Denetirm Kuruluna iletir.

Risklerin dném we ﬂl'JbETi konusunda denetim kurulu  incelénén kurumun  Ost
yEnetim/yineticileri [Sube Bagkarn, Sube MDdOrd, Yurt MOdird vb.) ile arasnda
arilagmatii varsa, Denetim Kuruly bu duruma iliskin deferlendirrmesini raparuna dihil
Bdeér.

Risklerin dnem ve dizeyi konusunda Denetim Kurulu ile birim yBneticisi, ayn gorigteyse,
makul bir sdrede dnlem alnrmasnda anlagilar,

Birim yoneticileri, denetlenen faaliyetler konusunds, denetim raporunda yer alan
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onerilere iligkin Anlernleri abr. Onlern alinmarmas halinde Denstirn Eurulu ¥anetim
Kuruluru bilgilendirir.

Denetim raporlanrn uygulanmasin idermek Geere bir takip sistemi kurules ve dénetim
raparunds belirtilen Snlemlerin alirmg ahnmadi@ Denetirm Kurulu tarahndan da idlenir.

| v. cESITL vE SON HOKUMLER

1. Denetim Kurulunon Bagimsizig

Denetim Kurulu, denetim faalivetine iligkin gdrevering yerine getirirken bagirdz olarak
hareket ader.

2. Denetim Kurulunun Tarafsazhg
a) Denetim Kurulu, giredering yarine getifirken tarataiz davrani.

b) Denetim Kurulu caligmalannda; denetimin kalitesinden ddiin vermeden, bagkcalarnnn
digiince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaal olugtunur.

¢] Denetim  Kurulu, Fealivetlerini sdrddrdrken  bagamichk we  tarafelddanm
redeleyehilestek bir dururnla kargilasmalan halinde ¥anetirm Kuruluna yanh olarak
Baguurur.

3. ¥Yanetim ile [igkiler

Denetim Kurulunun lllﬁl‘ll‘.'lil'l"l ile alan iliihilﬂril‘lﬂl‘.‘ muha:aplan denetlenan '|'E'|'i|'| n 'p'E!kili
kigileridir.

4. Kurum Denetim Rehberi

Denetim Kuruly, desstim faalivetlerinde edad alacad denstim rehberinin hanrlanmasina
iligkin wsul we esaslan belirleyen denetim rehberini hazirlar, gelistivic ve gneellagtirir.

5. Yiridrddk ve Yirdtre

Bu yonetrnelik yayirna tarihinde yirhdige girer. Bu ynetmelik hibkimlern Denstim Kurulu
yiaritir.

llim Yayma Cemiyeti Denetim Kwrulu

Sekil A.1. (devam)

65



EKB

IYC IC DENETIM RAPORU ORNEGI

Tablo B.1. IYC i¢ Denetim Raporu Ornegi

iLiM YAYMA CEMIYETI

.................... SUBESI iC DENETIM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../.....202...

DENETIM BASLAMA VE BITIiS

SAYISI :2022/1

DENETIM

TARIHI feeeeleennd202...
DENETIMIN KAPSADIGI DONEM
01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SN

GENEL KURUL iSLEMLERI- BILDiRIMLER

GENEL MERKEZ BILDIiRiM TARIiHi:
weved 2022

NOTLAR/ACIKLAMA

Sube olagan genel kurul toplantis: tiiziikte belirtilen zamanda
yapilmis mudir? (ki senede bir ocak ay1 icinde yapilmasi
gerekmektedir.)

IYC Otomasyon iizerinden Genel Kurul Planlamast ve Tahmini
Biitce yapilmig midir? Genel merkez onayr alinmig mudir?
Otomasyona Genel Merkez delegeleri ve sube miisavere heyeti

bilgileri kaydedilmis midir?

Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantilart usuliine uygun;
Genel Merkez tarafindan gonderilen 6rnek dosyaya uygun
mudur?

(dosya olusturulmus)

(Ornek dosya otomasyon dijital arsiv boliimiinde mevcuttur.)

Genel
DERBIS'e

kurul toplantilarinin  Sonug¢ Bildirimi zamaninda

bildirilmis midir?
Derneklerden onaylanan Genel Kurul Sonug Bildirimi DERBIS
{izerinden alinip IYC otomasyon sistemine kaydedilmis midir?
Genel Kurul evraklari [YC otomasyon sisteminde dosya

boéliimiine yiiklenmis midir?
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iLIM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM SAYISI :2022/1
ONCEKIi DENETIM
TARIHi:..../....202...

DENETIM BASLAMA VE BITIiS
TARIHI
DENETIMIiN KAPSADIGI DONEM :
01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SN

GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER

GENEL MERKEZ BiLDIRIM TARIiHI:
veendveennd2022

NOTLAR/ACIKLAMA

Genel Kurul sonrasi sube bagkani mal beyanindan bulunmusg
mudur? (Kamu Yarar1 Statiisii olan dernegin sube baskanlari
goreve geldikleri ve gorevlerini devrederken mal beyaninda
bulunmasi gerekmektedir.)
Genel Kurul sonrasi sube baskani/yonetim degisikligi
olmus ise sube ile ilgili biitiin kuyudat, dosya vb. envanter

tutanakla yeni yonetime devredilmis midir?

Sube Dernek Beyannamesi usuline uygun doldurulup

otomasyona yiiklenmis midir?

Genel merkezden onay alimp DERBIS iizerinden zamaninda

bildirim yapilmi mudir?

(Takip eden yilin nisan aymin sonua kadar siire bulunmakta

olup aksi durumda idari ceza dogabilir.)

Beyannameler matbu ve dijital sekilde dosyasi argivlenmis mi?

Yillik beyannamede giderlerde kamu yarar1 oranit %50 veya

tizeri saglanmis midir?

Donem iginde sube organlarinda, adres bilgilerinde meydana
degisiklikler
(dernekler

gelen

stiresi  icinde  milki idare  amirligine

midiirligii/seflige) bildirilmis midir?
(45 Giinliik siire bulunmakta olup aksi durumda idari cezasi

dogabilir.)
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iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM SAYISI :2022/1
ONCEKIi DENETIM
TARIHI:..../..../202...
DENETIM BASLAMA VE
BITIS TARIHI :..../......202...
DENETIMIN  KAPSADIGI
DONEM 01.01.2022-
31.12.2022

SAYFA SAYISI :

GENEL MERKEZ BiLDIRIiM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
SN YONETIM-iDARI iISLEMLER ve DENETIM ACIKLAMA
Sube yonetim, komisyonlar ve denetim organlarinin olusturulmasinda
8 iiyeler agisindan mesleki ¢esitlilik ve uzmanlik géz 6niine alinmig midir?
Yonetim kurulu imza sirkiileri ¢ikarilmig mi?
Genel Kurul sonrasi giincellenmis mi?
° Imza sirkiilerinin yapisinin belirtilmesi (temsil ve ilzama uygun olup
olmadi81 ve miisterek yada miinferit yetki tiiriniin belirtilmesi.)
Sube yonetim kurulu ve komisyon toplantilar1 periyodik olarak asgari 15
giinde bir yapilmakta midir?
10 Giindem dosyasi, toplanti tutanagi, toplantt katilim ¢izelgesi tutulmakta
midir?
Yurt ve egitim merkezi yoneticileri tarafindan sube yonetim kurulu
11 | toplantilarinda raporlama yapilmakta mudir?
(En az ayda bir.)
Sube adma (YK diginda) gelir tahsil eden kisi veya kisiler igin Yetki
12 | Belgesi diizenlenmis ve ilgili makamlara bildirilmis midir?
Diizenlendi ise kimlere diizenlendiginin belirtilmesi.
Sube ve sube bagli birimler Genel Merkez tarafindan en son ne zaman
denetlenmistir?
13 | Denetleme sonucu bildirilmig midir?
Denetlemede tespit edilen eksiklikler giderilmis midir?

(En son rapor 6rneginin temin edilip bulgu aksiyonlarinin teyit edilmesi)
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iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

SN

GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER

GENEL MERKEZ BILDIiRIM
TARIHI: ...../....../2022

NOTLAR/ACIKLAMA

SN

YONETIM-iDARI iSLEMLER ve DENETIM

ACIKLAMA

14

Sube Denetim Kurulu tarafindan yilda 2 kez sube ve yurt/lar1 (zaman
bildirimli

Denetlendi

veya  bildirimsiz olarak) denetlemekte midir?

ise en son raporun temin edilmesi,

Raporlar imzalanmis mi1? Dijital ve matbu olarak dosyalanmis midir?

15

Sube Egitim Komisyonu, subeye bagli kurumlari (yurt, egitim merkezi)
genel merkezin belirlemis oldugu cergeve dogrultusunda denetlemis
midir?

(Egitim ¢aligsmalari, kurum isleyisi, personel yonetimi fiziki durumu vb.)

16

Sube, resmi makamlar tarafindan en son ne zaman denetlenmistir?

resmi  teblig  yapilmis = mudir?

eksiklikler

Denetim  raporu  subeye

Denetlemede tespit edilen giderilmis midir?

Denetim raporlar1 dijital olarak da muhafaza edilmekte midir?

Denetlendi ise rapor 6rneginin temin edilmesi.

17

Uyelige kabul ve iiyelikten cikartilma islemlerinde mevzuata uygun

hareket edilmis midir?
DERBIS'e

da

Siiresi icinde bildirilmis midir?

Uyelik  basvurusu  online matbu almmmaktadir?

Matbu Uyelik

ya mu

Formu kurumsal midir?
Tiiziik geregi Cemiyet Yonetim Kurulunca iiyelige basvuru yapan
adaylarin iki sube yonetim kurulu {iyesi tarafindan iyelik tezkiyesi
yapilmis midir? Uyelik karar1 en ge¢ 30 giin iginde karara baglanmis
midir?

Uyelere ait bilgiler "Kisisel Verileri Koruma Kanunu' cercevesinde

muhafaza edilmekte midir?
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Tablo B.1. (devam)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

SN

GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER

GENEL MERKEZ BILDIiRIM
TARIHI: ...../....../2022

NOTLAR/ACIKLAMA

SN

YONETIM-iDARI iSLEMLER ve DENETIM

ACIKLAMA

18

Sube hakkinda son bir yil i¢inde adli (her tiirlii dava vb.) veya idari bir

islem yapilmis mi1?
Yapilmigsa "Genel Merkez Hukuk Birimine™ bilgi verilmis midir?
Genel Merkez Hukuk Birimi tarafindan miisbet veya menfi sonug subeye
midir?

tebligi yapilmis

Son durumu nedir?

19

Sube yoneticilerine yonelik son 2 yilda idari cezai islem uygulanmis
midir?

Uygulandr ise ilgili evraklardan bir 6rnek temin edilmesi.

SN

RESMIi DEFTER - KAYIT - OTOMASYON SiSTEMi

ACIKLAMA

20

Resmi defterler dernekler birimlerine veya notere onaylattirilmig mi?

21

Karar Defteri ve Uye Kayit Defteri usuliine uygun tutulmakta midir?

22

Subeye ait kase-miihiir yaptirilmis mi, yaptirildi ise mevcut mudur?

Miihiir ve kase ile ilgili zimmet olup olmadifi, varsa kimlere

zimmetlendiginin belirtilmesi.

23

Sube hangi usiille defter tutmaktadir?

(Bilango usulii olmalidir!)

24

Bilango usuliine gore tutulan defterler;

Yevmiye Defteri, Biiylik Defter ve Envanter Defteri tasdik edilmis midir?
Muhasebe kayitlar1 Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligleri esaslarina gore yapilmis midir?

Biitiin yasal belgeler (gelir-gider-banka, tahsilat-tediye vb) aylik bazda
islenmekte midir?

Aylik Mizan mutabakati yapilmakta midir?
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Tablo B.1. (devam)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

GENEL MERKEZ BILDIiRIM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
SN YONETIM-iDARI iSLEMLER ve DENETIM ACIKLAMA
Dernegin tuttugu defter esasina gore, yil sonlarinda (31 Aralik) bilango ve
2 gelir tablosu diizenlenmis midir?
Sube Demirbas Defteri var midir?
Usuliine uygun tutulmakta midir? En son kayit ne zaman yapilmistir?
26 | Yurt ve Egitim Merkezlerinin Demirbag Envanter listesi ¢ikarilmig midir?
En son Demirbas/Envanter listesinin temin edilmesi ve incelenmesi ne
zaman yapilmistir?
Alindi Belgesi, Ayni Yardim Makbuzu, Miistahsil Makbuzu, Gider
27 | Makbuzu ve Gider Pusulas;; Ayni  Yardim Teslim Belgesi
usuliine uygun olarak bastirilmigs midir ve kullanim durumu nedir?
Harcama belgeleri Dernekler Yonetmeliginde 6ngériilen fatura, perakende
28 | satis fisi, serbest meslek makbuzu, gider pusulast ve gider makbuzu ile
yapilmig midir?
Alind1 belgelerinin matbaadan alinis1 ve gorevi devredenle ve gorevi
devralan Kaynak Gelistirme ve Mali Islerden Sorumlu baskan
29 yardimcilart  arasinda tutanak ile devir teslimi yapilmis mudir?
Teslim tutanagi mevcut mudur?
Alind1 Belgesi Kay1t Defteri var midir?
Kayuitlar giincel midir?
30 Varsa usuliine uygun tutulmakta midir?
Makbuzlarin teslim teselliimii diizenli yapilmis midir?
a1 Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan subeye yapilan bedelsiz mal ve

hizmet teslimleri i¢in Ayni Bagis Alind1 Belgesi diizenlenmekte midir?
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Tablo B.1. (devami)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

GENEL MERKEZ BILDIiRIM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
SN YONETIM-iDARI iSLEMLER ve DENETIM ACIKLAMA
Kisi, kurum veya kuruluslara yapilan bedelsiz mal ve hizmet teslimleri
icin  Ayni Yardim  Teslim Belgesi diizenlenmis  midir?
32 | Subeye gelen ayni bagislar iktisadi isletmeye bagli yurtlar ve 6grenci
evleri dahil bagka bir kisi veya kuruma aktarilirken, devredilirken Ayni
Yardim Teslim Belgesi iizerinden devir yapilmig midir?
Gelen - Giden Evrak Defteri ve dosyast yil yil usule uygun bir sekilde
tutulmakta midir?
3 Genel Merkezden gelen iist yazilar gelen evrak defteri kaydmna islenip
ilgili dosyaya eklenmis mi?
Kullanilan alindi belgeleri, gider makbuzlar1 ve diger belge ve defterler
3 0zel kanunlarda belirtilen siirelere gore saklanmakta midir?
flim Yayma Otomasyon Sistemi (IYOS) gérevlisi, kullanicist kimdir?
% Subedeki gorevi nedir?
Otomasyonda Sube kiinyesi (Dernek Bilgileri, Tiizel Kisi Bilgileri,
% [letisim Bilgileri, SGK, Banka IBAN vb.) giincel midir?
IYC Otomasyon sisteminde sube iiye bilgileri giincel midir?
37 | Resmi Genel Kurul Sonug¢ Bildirimi ile Y6netim Semast uyumlu mudur?
Sube ve yurt, egitim merkezi personel bilgileri giincel midir?
Sube wyillik faaliyet plani/calisma takvimi hazirlanip otomasyona
3 kaydedilmis midir?
Subenin destek oldugu evlerde kalan Ogrenciler var ise otomasyona
3 kaydedilmis midir?
40 Sube Miiteberrileri otomasyona kaydedilmis midir? iletisim bilgileri tam

mudir?
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Tablo B.1. (devami)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

SN

GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER

GENEL MERKEZ BILDIiRIM
TARIHI: ...../....../2022

NOTLAR/ACIKLAMA

SN

YONETIM-iDARI iSLEMLER ve DENETIM

ACIKLAMA

41

Subenin gelir-gider ve mali hareketleri otomasyona diizenli bir

sekildeislenmekte midir?

42

PERSONEL VE iINSAN KAYNAKLARI YONETIMIi

ACIKLAMA

43

Sube veya subeye bagli birimlerde (yurt, egitim merkezi vb.) personel
istihdam edilirken norm kadro sayilarina (bkz. Sube Yo6netim Rehberi)

riayet edilmis midir?

44

Sube miidiirii, sube egitim miidiirii ve yurt miidiirii atamasinda, gorev

degisikliginde ve igten ayrilmalarda genel merkezden onay alinmig midir?

45

Yurt idarecilerinin lcreti Genel Merkez tarafindan belirlenen iicret

politikas1 dikkate alinarak diizenlenmis midir?

46

Sube yonetimi, yurt yoneticileri ve personelin 1. derece akrabalarindan

olup subeye bagli miiesseselerde personel olarak ¢alisan var midir?

47

Ozliik dosyalar1 tam midir?

Sube ve bagl birimlerinde ¢alisan personelin 6zliik islemleri zamaninda

ve eksiksiz yapilmis mi1?

Hizmet sdzlesmesi var mudir? Imzalar tam mudir? Ise giris-cikis tarihi ile

yasal bildirgeler uyumlu mudur?

Calisan  personele ait prim ve vergiler Odenmis midir?

IYC Insan Kaynaklar1 Y®onetmeliginde belirtilen usul ve esaslara

uyulmakta midir?

Formlar ve imzalar usule mudur?

uygun
Tim bu siirecler "Kisisel Verileri Koruma Kanunu" ¢ercevesinde kontrol

edilmekte midir?

73




Tablo B.1. (devam)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

GENEL MERKEZ BILDIiRIM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
Personelin isten ayrilma veya ¢ikarilma siirecinde" Genel Merkez Insan
Kaynaklar1 Birimi"'ne bilgi verilmis, goriis almmigs midir?
48 Isten ayrilan/cikan personelle ilgili varsa dava, arabuluculuk siireci
hakkinda "*Genel Merkez Hukuk Birimine™ bilgi verilmis midir?
Yillik izin envanteri var midir?
49 | Yillik izin defteri tutulmakta midir?
Kullanilmayan Yillik izin Envanterinin temin edilmesi.
Is Saglig1 ve Giivenligi mevzuatina gére uygun yiikiimliiliikler yerine
>0 getirilmekte midir?
51 | Subede iiye kayd1 olan personel bulunmakta midir?
Subeye bagli kurumlarda profesyonel ¢alisan personelden siyaset
> kurumlarinda aktif gérev alan var midir?
SN MALI HUSUSLAR ACIKLAMA
Uye aidatlar1 tahsil edilmekte midir?
Kag iyeden aidat almmmaktadir?
>3 Uye aidatlar1 ile ilgili takip sistemi bulunmakta  midir?
Kalan aidat toplaminin temin edilmesi.
Sube  adma  tescilli  siyah  plaka  ve arag  varmudir?
>3 Varsa ara¢ kaydi otomasyon sistemine kaydedilmis midir?
Subenin  kira aldigt daire, diikkkdn vb. akart var mudir?
Kiraya verilen yerler icin genel merkez karar1 ve yetkisi alinmis midir?
53 | Kira sozlesmesi genel merkezin belirledigi form iizerinden yapilmis midir

veya sozlesmeye uygunluk onay1 alinmis midir?

Sozlesmelerle ilgili damga vergisi hesaplanip 6denmis midir?
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Tablo B.1. (devam)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

GENEL MERKEZ BILDIiRIM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
Gelir ve gider kayitlarma ve bunlara iliskin belgelere gore hesaplar
53 | arasinda mutabakat var mudir?
Gelir - Gider evraklari yil bazinda nizami dosyalanmig midir?
Sube yapmasi gereken resmi 6demeleri (SGK, vergi har¢ vs) zamaninda
yapmis midir?
>3 Alt1 ayda bir, en azindan yilda bir bor¢ durumu/ borcu yoktur yazisi
alinmakta midir?
Kurum kasasinda muhafaza edilecek azami para miktar1 hakkinda, dénem
>3 baginda alinmis sube yonetim kurulu karari var midir?
Sube adina bankada hesap acilmis midir?
Sube O6demeleri cift imza ile yapilmakta mudir?
Bireysel d6deme veya internet iizerinden EFT uygulamasi var nudir?
>3 Odemeler icin belirli bir periyod var mi1?
Talimat ile o0deme yapiliyor mu?
Talimatlar ile 6deme yapiliyor ise dosyalama yapilmakta midir?
Harcamalar cemiyetin amacina uygun olarak, Cemiyet tiiziigli ve yonetim
53 | kurulu kararlarina istinaden yapilmis midir?
(Biitiin harcamalar karara baglanmis midir?)
Alind1 belgeleri yetkisi olan veya yonetim kurulu karar ile yetki verilen
53 | kisilerce mi diizenlenmisgtir?
Bankalar aracilig1 ile bagis alinmakta midir?
SN MALI HUSUSLAR ACIKLAMA
Sube adina gelir tahsil etmeye yetkili olan kisiler, topladiklar1 paralari
- belirlenen siire ve miktara uygun olarak

sube kaynak gelistirme mali islerden sorumlu bagkan yardimcisina teslim

etmis veya sube banka hesabina yatirmig midir?
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Tablo B.1. (devam)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

GENEL MERKEZ BILDIiRIM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
Subenin bir yil onceki gelir-gider tablosu esas alinarak, yillik tahmini
55 | biitcesi hazirlanmis mudir? Fiili durumla biitce rakamlar1 aylik bazda
cikarilip degerlendirilmekte midir?
Subenin, sube biinyesinde faaliyet gdsteren yurtlara verilen ayni ve nakdi
destek-katk1 orant nedir?
%8 Yurt giderlerinin yillik en az % 25'i subenin temin etmis oldugu ayni ve
nakdi yardimlarla karsilanmakta midir?
Sube kurban calismasi yapmakta mdir?
Kurban  ¢alismast  yillik et ihtiyacimt  karsilamakta — midir?
Yil  igersinde adak/akika kurban kabulii yapilmakta mudir?
> Yurtlara iicretle et alimi var midir?
Barmma hizmeti vermeyen sube ise topladigi kurbanlart merkeze
yonlendirmekte midir?
Kamu Kurum ve kuruluslar ile yiiriitiilen ortak projeler usule uygun
tamamlanmis midir?
Sube tarafindan yiiriitiilen projeler ile ilgili evraklar otomasyonun
8 dosyalar boliimiine yiiklenmis midir?
Proje dosyas1 mevcut mudur? Projeden alinan malzemeler sube demirbag
defterine kaydedilmig midir?
Subenin borcu var midir?
Bor¢lanma  oncesi  Genel  Merkeze  bilgi  verilmis  midir?
Borglu olunan kurum/sahislar ve miktari nedir?
>9 Son borg durumu genel merkeze bildirilmis midir?

(Subenin net isletme sermayesinin talep edilmesi, denetim dosyasina

eklenmesi)
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iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

SN

GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER

GENEL MERKEZ BILDIiRIM
TARIHI: ...../....../2022

NOTLAR/ACIKLAMA

SN

EGITIM - PLANLAMA HUSUSLARI

ACIKLAMA

60

Subenin tesisi (sube merkezi diginda faaliyet gosteren egitim merkezi,

kitap  kahve, spor salonu, hali saha vb.) var m?

Amacina uygun kullanilmakta mudir?

Bu tesislerin agilmasina iliskin i¢ tiiziiglimiiz geregi gerekli bilgilendirme

dernekler idaresine yapilmis midir?

61

Varsa subeye ait egitim merkezi, kitap kahve vb. Otomasyon sistemine

islenmis midir? Sorumlusu var midir?

Yillik faaliyet plant ve biitgesi var mudir?

Yillik veya donemlik faaliyet raporu hazirlanmis mudir? (1 Agustos- 31

Temmuz Arasim Kapsayan)

62

Sube, yurt yoneticileri veya gerektiginde diger ¢alisanlar Genel Merkez
tarafindan diizenlenen istisare toplantilarina ve hizmet ic¢i egitim

programlarina katilmakta midirlar?

63

Sube yoneticileri, iiyeleri ve personeline yonelik terérizmin finansmani ile
miicadele kapsaminda farkindalik i¢in egitim ve bilgilendirme ¢alismalari

yapilmakta midir?

64

Sube ve Genel Merkez burslari ile ilgili, "Burs Komisyonu" olusturmus
ve burs almaya hak kazanan &grencileri belirleyerek, gerekli islemleri

yliriitmiis midiir?

65

Subenin burs verdigi ogrenci sayisl kagtir?

Burs dosyasti ve bursiyer evraklari mevcut mudur?

Burs formu kurumsal midir? (Kurumsal form otomasyon dijital arsivde
mevcuttur.)

Sube Bursiyer 6grencileri otomasyona kaydedilmis midir?
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Tablo B.1. (devam)

iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
DONEM : 01.01.2022- 31.12.2022
SAYFA SAYISI :

SAYISI :2022/1

DENETIM

GENEL MERKEZ BILDIiRIM

SN | GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER TARIHI: ...../....../2022
NOTLAR/ACIKLAMA
SN EGITIM - PLANLAMA HUSUSLARI ACIKLAMA
Sube Cemiyet Tiiziiglinde belirtilen amag¢ ve c¢alisma konular1 disinda
faaliyetler var midir?
6 Odak g¢aligma alani disinda (11-30 yasg) ¢alisma var mudir? Varsa bunlar
nelerdir?
SN TANITIM VE HALKA ILISKILER ACIKLAMA
Kurumsal ziyaretler, bagisci, liye ve mezun ziyaretleri yapilmakta midir?
67 | Bagisci envanter listesi mevcut mudur?
Mezunlara yonelik programlar tertip edilmekte midir?
Ortak kdiltiir faaliyetleri organize edilmekte midir?
o8 (IYC Kurulus Y1l Déniimii, Ahde Vefa, Ornek Sahsiyetler vb)
Sosyal medya hesaplari var midir?
Varsa bu hesaplar kim tarafindan yonetilmektedir?
69 | Aktif icerik paylasimi yapilmakta midir?
Isten ayrilan personelin ve gorevden ayrilan iiyelerin kurumsal mail
adresleri iptal edilmekte midir?
Kurumsal e-posta hesabini giinliik takip eden bir gérevli var mudir?
70 | Mail hesabina gelen istek ve talepler cevaplanmakta mudir?
Kurumsal adreslerin haricinde kullanilan farkli adresler mevcut mudur?
Subenin streli (dergi-biilten vb) yayini var midir?
Subenin siiresiz ~ yayini (kitap ve eser) var  mudir?
71 | Genel Merkezden onay alinmis mudur?
Siireli yayinlarda sorumlu miidiir atanmig midir?
Ornekleri genel merkeze génderilmis midir?
72 | Sube adina ne gibi tanitim ve promosyon malzemeleri iiretilmektedir?
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iLiM YAYMA CEMIYETIi

.................... SUBESI iC DENETiM RAPORU

DENETIM
ONCEKI
TARIHi:..../..../.202...

DENETIM BASLAMA VE BITI$
TARIHI feee)ennn202...
DENETIMIN KAPSADIGI
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SN

GENEL KURUL ISLEMLERI- BILDIRIMLER

GENEL MERKEZ BILDIiRIM
TARIHI: ...../....../2022

NOTLAR/ACIKLAMA

73

Yapilan faaliyetlerin diizenli bir dijital arsivi olusturuluyor mu? (Fotograf,
Video)

Subenin paydas Vakif/Dernek, Platfom veya resmi kurumlarla resmi ortak

calisma protokolii var mi?
74 | Varsa genel merkezden yetki almmisg midir?
Matbu "Platform Mutabakat Metni* var mudir?
Varsa IYC otomasyon dijital arsivi yapilmis midir?
INCELEME HEYETI

DENETIM KURULU SEKRETERI

DENETIM KURULU BASKANI

DENETIM KURULU UYESI
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EKC
IYC I¢ Denetim Yazis1 Ornegi

C.

ilimYayma
Cennyetl
— “.‘5‘ —
Sayi 223725 oly /122023
Konu : Sube Iy Denetim Yapilmas Hx.
ILIM YAYMA CEMIYETI
SUBE BASKANLIGI'NA

5253 Smyili Demekler Kanunu'nun g denetim” baglikh 9uncu maddest gerefinee:
“Dernekierde i denetim esastw, Gene! burul, yonetioe huruly wynr denetin bursilu tavafindaw i
denatim yopulabilecegi gibi, bagrmsez denesim knraduglarina da demetim yapterabilir, Gemel kural,
yanetim karaly veya bagmsz denerim karsluglarica denetim yapimeg ofmais, denetive Gurslunsn
ksl ortadum Kafdirmaz Demetin kursdy devnegin td209inde pastertien amag ve amacen
gerceklegtiriimes) igin sledividecedi bellrtilen caligma konudar: dogrultusunda foaliyer gosterip
gustermedifini, defier, hesap ve kayaiarin mevzwaa ve dernek tieedfing nypun olarak mup
tutnlacdidin, dermek ieioftimole tespir odilon esas ve waslere goive ve dir yuli pegmeyen aralikiaria
dentler v demesion sonuglarinm ble rapor halinde yonetim kurshuna ve faplamdeginda penel karwlo
suncy. Denetlw kuruly dyelertntn istemi Qoeving, ber tarla bilgi, delge we hayolars, dernelisude
yetkilileri tarafimckan gosterilmess wyv weeilmer), yonetim yeeler) mdesseseler ve eklemtilerine girme
isteginin perime petlrifmmest 2oruniudir " bkl meveuttur,

Mezkiir kamun geepevesinde kurumsal bOOnldk ve standandin saglanmasi win wsul ve
esslann delicdendigl i Yayma Cemiyeti Denetim Yonctmebtpl ve gube denetim kurullansmzm
bir yili psgmeyen aralsklarda yapilmast zorunlu olan ig denetimberinde kullanmas: igin pegtigimiz yil
I¢ Demetim Formu handdanmegtie. Daha dnce teafinla paylagdmig olan ve [YC Otomasyon
sisteminde dijital arsly bilimasde de yer alan Iy Demetin Yometmeligi csas almarak I Desttim
Formu {zerinden gube denetim kuralu taenfindan (01012023 ile 31122023 srihleri nms)
(8,01 2004 tarihine kadsr gube i denetiminin yapilmsass, i niisha imza altina almarak bir nlishan
arjlv dosyasina eklenmesi, bir dosyasen alinacak aksiyonlar igin yoneti Kuruluna teslio edilmes),
genel merkeze bildirim iin tarsnarsk on beg gl iginde [YC Otomasyon sistemine yoklenmesi
hususlansda,

Geregini rica eder, hayir qaligmalar dilerim 7=

Sekil C.1. IYC i¢ Denetim Yazis1 Ornegi
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MULAKAT SORULARI

Tablo D.1. iYC Denetim Miidiirii ile Miilakat

>
%)
=
< =
Sorular o?q-; i = Ac¢iklama
No i £ 8 m&
Puan 2 0 1
KONTROL ORTAMI

KONTROL ORTAMI: Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlarina temel olusturan genel bir
cerceve saglamaktadir. Misyonun belirlenmesini, kurum personeline duyurulmasint ve bunlarla uyumlu bir
organizasyon yapisinin ve kurumsal kiiltiiriin olusturulmasini tanimlamak amaciyla kullanilan bir kavramdir.
Kontrol ortamu iizerinde etkili temel unsurlar kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, insane kaynaklari yonetimi igin yazili kurallar ve
uygulamalar, kurumsal yapi, yonetim felsefesi ve is yapma bigimi olarak sayilabilir.

Detayli aciklamalar Kamu I¢ Kontrol Rehberinin Kontrol Ortami Béliimiinde yer almakta olup
asagidaki sorulari cevaplamadan once liitfen ilgili boliimii okuyunuz.

1 Biriminizde Kamu I¢ Kontrol Standartlar?
bilinmekte mi?

(Bu konuda farkindaligi artirmak amaciyla
egitimler verilmesi ve toplantilar diizenlenmesi
uygun olacaktir.)

2 Biriminizde i¢ kontrol sistemi ve isleyisinel2
iliskin olarak yonetici ve personelin farkindalik
ve sahiplenilmesini arttirmaya  yonelik
caligmalar yiriitiiliyor mu?

Ornegin; i¢c  kontrole iliskin  periyodik
bilgilendirme toplantilart yapilmasi, tanitim|
brostirleri hazirlanmasi, i¢ kontroliin hizmet igi
egitim programlarina dahil edilmesi, i¢ kontrole
iliskin bilgi ve belgelere birimin web/intranet]
sayfasinda kolay erisilebilir sekilde yer verilmesi
gibi caligmalar yiiriitiilmekte mi?

3 Biriminizin her diizeydeki yodnetici ve personeli,2
etik davranig ilkeleri ve builkelere iligkin|
sorumluluklari hakkinda bilgilendiriliyor mu?
Ornegin, kamu etik kurallarmin igsellestirilmesi
yoniinde verilen egitimlere ve diizenlenen|
toplantilara yOnetici ve personelin katilimi
saglaniyor mu?

Etik davranis ilkelerinin, biriminiz personeli icin
diizenlenen uygulanan temel, hazirlayici ve
hizmet i¢i egitim programlarinda yer almast
uygun olacaktir.)

4 Biriminizin her diizeydeki yonetici ve personeli,|2
etik dis1 davramig durumunda uygulanacak
yaptirimlar hakkinda bilgilendirilmekte midir?
(Bu soruya “evet” cevabi verilmis ise bu
farkindaligin nasil saglandigi a¢iklanmalidir.)
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Tablo D.1. (devami)

Biriminizde vatandasa dogrudan  sunulan
hizmetlerle ilgili siire ve yontem konusunda bir
standart gelistirildi mi?

(Bu soru cevaplandirilirken Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin
Yonetmelik kapsaminda yapilan ¢alismalar da
degerlendirilebilir.)

Biriminizin tim is ve islemleriyle ilgili ¢iktilaral
personelin  ve yetkili mercilerin erigimleri
saglaniyor mu?

Biriminizde personelin ve birimden hizmet
alanlarin degerlendirme, Oneri ve sorunlarini
bildirebilecekleri uygun mekanizmalar (anket,
ylz yiize goriisme, toplanti, elektronik bagvurul
vb.) mevcut mu? Etkin olarak kullaniliyor mu?
(Mevcut ise kullanilan yontemler hakkinda
kisaca bilgi veriniz.

\Diizenlenecek anketlerin gizlilik esasli olmasi
tavsiye edilmektedir.)

Biriminizin misyonu yazili  olarak
belirlenip, duyuruldu mu?

(Misyon; ilan panolarinda, intranette, e-postal
yoluyla personele duyurulabilir.)

Biriminizin ve alt birimlerin gérev tanimlarinal
yonelik bir diizenleme (yOnerge, genelge, onay)
vb.) var mi1?

(Bu soruya “Haywr” cevabt verilmigse bu
islemlerin ne zaman  gerceklestirilmesinin
planlandigi belirtilmelidir.
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Tablo D.1. (devami)

10

Biriminizin  her diizeydeki ydnetici ve
personelii¢ingérevtanimlariyazili olarak]
belirlendi mi? lgili yonetici ve personele
bildirildi mi?

(Personel gérev tammlari, personelin gorev
vaptigir  birimin gorev tanimi esas alinarak|
hazirlanmali, ilgili personele teblig edilmeli ve
vilda en az bir kez gézden gecirilmeli ve
gtincellenmelidir.

\Bu soruya cevap verilirken personel gorev
tanmimlarinin format ve igeriginin belirlenmesine
ve belirli araliklarla giincellenmesine ydnelik ig|
diizenleme bulunup bulunmadig da
degerlendirilmelidir.)

11

Biriminizin ~ organizasyon  semasi  goirev
dagilimini, hesap vermeye uygun raporlamal
kanallarini gosteriyor mu?

12

Biriminizin ve alt birimlerin gdrevleri, idarenizin

\ve biriminizin misyonu ile uyumlu mu?

(Birimin ve alt birimlerin gérevlerinin misyonla

wyumunun saglanmasi ve degisikliklerin siirekli
izlenerek  organizasyon

vapisi ve gorevierin degisiklikler ¢ercevesinde

revize edilmesi gerekmektedir.)

13

Biriminizde hassas gorevler ve bu gorevlere
iliskin prosediirler belirlendi mi?

(S6z  konusuprosediirlerin  yazili  olarak
belirlenmesi, personele duyurulmasi ve hassas
igérevlere uygun kontrol faaliyetlerinin (gorevler
ayriligi, rotasyon, yedek personel belirleme vb.)
belirlenmesi onerilmektedir.)

14

Biriminizde her diizeydeki ydneticinin, verilen
gorevlerin sonucunu izlemesini saglayacak
mekanizmalar olusturuldumu?

(“Evet” cevabi verilmis ise bu mekanizmalarin
neler oldugu (raporlar, is planlari, periyodik
toplantilar, otomasyon programi vs.)
belirtilmelidir.)
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Tablo D.1. (de

vami)

15

Yazili olarak belirlenmis gorevde yiikselme
usulleri var midir?

(Soz konusu usullerin personelin
performansint  da dikkate alacak sekilde
belirlenmesi ve bu usullerden personelin
haberdar edilmesi gerekmektedir.)

16

Biriminizde her gorev icin gerekliegitim ihtiyact
belirlenerek, bu ihtiyact giderecek egitim|
faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmekte mi?

17

Biriminizin yOneticileri personelin yeterliligi ve
performanst ile ilgili olarak  yaptiklary
degerlendirmeleri ilgili personelle paylasiyor
mu?

(Yoneticilerin ¢alisanlarin performansina iliskin

degerlendirme  sonuc¢larini  ¢alisanlarr  ile)
paylagmalar: dnerilmektedir.)

18

Biriminizde performans degerlendirmesine gore
performanst  yetersiz  bulunan  personelin
performansint  gelistirmeye yonelik Onlemler|
alintyor mu?

(Ornegin,  performansi  yetersiz  goriilen
personelin performansini gelistirmek icin egitim
verilmesi, tesvik etmek icin eksik alanlart ile
ilgili goriismeler yapilmasi, tecriibeli personelin
refakatinde goreviendirilmesi gibi  onlemler|
aliniyor mu?)

19

Biriminizde yiiksek performans  gosteren|
personel i¢in  gelistirilmis ve uygulanan|
0diillendirme mekanizmalart var mi1?

(Yiiksek performans gosteren personel igin
odiil/motivasyon mekanizmalari (yonetici
tarafindan tim c¢alisanlar huzurunda takdir
edilme, bagar: belgesi, yurt ici ve yurt disi
kariyer gelistirme firsatlarindan yararlandirma
vb.) gelistirilmesi ve bu kriterlerin tiim personele
bildirilmesi tavsiye edilmektedir.)

20

Biriminiz personeline yonelik insan kaynaklari
ile ilgili prosediirler (personel alimi, yer|
degistirme, ist gorevlere atanma, performans
degerlendirmesi vb.) var m1?

N
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Tablo D.1. (devam)

21 [Biriminizde is akis siireglerindeki imza ve onay2
mercileri belirlendi mi?

(Is akis stireglerinin  belirlenmesi ve bu
stireglerdeki  imza ve onay  mercilerinin
belirlenmesi ve duyurulmasi onerilmektedir.)

22 Biriminizde yapilacak yetki devirlerinin esaslari
yazili olarak belirlendi mi?

(Yapilacak yetki devirlerinin kapsam, miktar,
siire ve devredilen yetkinin baskasina devredilip
devredilemeyecegi  gibi  bilgileri  icermesi
igereklidir. Ayrica, yetki devri yapilirken yetki ve
sorumluluk  dengesinin  korunmasina  Ozen

igosterilmelidir.)

23 Biriminizde yetki devredilecek personel icin]2
asgari gereklilikler (bilgi, beceri ve deneyim)
belirlendi mi?

24 Biriminizde yetki devredilen personelin,|2

yetkinin  kullanimma  iligkin  olarak  belli
donemlerde yetki devredene rapor vermesine
iliskin diizenleme var midir?

TOPLAMPUAN-KONTROLORTAMI

tutmalidir.

asagidaki sorular1 cevaplamadan once liitfen ilgili boliimii okuyunuz.

RISK DEGERLENDIRME: Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analizedilmesi ve gerekli 6dnlemlerin belirlenmesi siirecidir. Bu béliimde idare,
risk algis1 ve riskle basa gikabilme kapasitesini asagidaki sorularar aciligiyla bir 6zdegerlendirmeye tabi

Detayli agiklamalar Kamu i¢ Kontrol Rehberinin Risk Degerlendirme Boliimiinde yer almakta olup

N

Performans programinda yer alan hedeflere
ulasma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama,
rosediirii belirlendi mi?

“Evet” cevabi verildiyse uygulamada izleme ve
degerlendirme siirecinin nasil isledigi kisaca
aciklanmalidir.

Biitce hazirlik siirecinde stratejik plan ve]2
performans programlarina uyumu saglamayal
yonelik prosediir var midir?

(Stratejik planda gosterilen amag ve hedeflerin
hangi faaliyet ve projelerle gerceklestirilecegi,
hangi gostergelerin izlenecegi ve bu faaliyet ve|
rojeler icin gerekli kaynak ihtiyact performans
programlarinda gésterilmektedir. Bu nedenle,
birimlerin biitce tekliflerini

azirlarken soz plan ve programlart dikkate|
almak gerekmektedir.
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Tablo D.1. (devam)

Biriminizde yiiriitiilen faaliyetlerin stratejik plan
ve performans programiyla belirlenen amag ve
hedeflerle uyumunu saglamaya ydnelik bir
rosediir varmidir?

(Kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimast bakimindan birimler faaliyetlerinde
idarenin  stratejik  plami  ve  performans
rograminda belirtilen ama¢ ve hedeflerine
odaklanmalidir.)

N

idarenizin hedeflerineuygun spesifik hedefler
belirlendi mi?

Biriminiz tarafindan gorev alaniniz ¢ergevesinde|2

Biriminizde, {ist yonetici tarafindan onaylanmis

olan risk strateji belgesi tiim calisanlaral
duyuruldu mu?

N

Biriminizde risk yonetimine iliskin gorev ve|

sorumluluklar agik bir sekilde ve yazili olarak]
belirlendi mi?
(Risk yonetiminde gérev ve sorumluluklarin net
olarak belirlenmesi ve sé6z konusu gérev ve
orumluluklarin uygun, yetkin ve yetkilendirilmis
kisilere verilmesi, risk yonetimi i¢in giiclii bir alf|
apt olugturur.

dareniz icin Risk Strateji Belgesi hazirlanmis ise
0z konusu belgede risk yonetimine iligkin gorev ve
orumluluklara da yer verilmis olmasi gerekir.)

Biriminizde riskler, birim/program ve alt birim/
operasyonel diizeyinde tespit ediliyor mu?

Biriminizde tespit edilen risklerin, muhtemel
etkileri ve gergeklesme olasiliklart Olgiiliiyor
mu?
(Tespit edilen risklerin olasilik ve etkileri
olctilmeli ve rakamla gésterilmelidir.)

Biriminizde tespit edilen riskler, risk puanlarinal

(Etki x Olasilik) veya onem derecelerine gore
Onceliklendiriliyor mu?
isklerin onem sirasina gore onceliklendirilmesi
kaynak tahsisinde etkinligi saglar.

N
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Tablo D.1. (de

vami)

Biriminizde tespit edilen riskler uygun araglarlal

kayit altina alintyor mu?

(Risklerin kaydedilmesi, verilen kararlar igin kanit|
olusturulmasina, kigilerin risk yonetimi igindeki
orumluluklarmi  gormelerine ve izlenmesine
ardimct olmaktadir.

u soruya “Evet” cevabi verilmis ise risklerin
kaydinda kullanilan araglar (visk kayut formu,
azilim vb.) belirtilmelidir.)

Biriminizde tespit edilen risklere verilecek cevap
belirlenirtken fayda-maliyet analizi

yapiliyor mu?

(Risklere verilecek cevaplar belirlenirken;
cevabin  faydasinin, getirecegi maliyetten
tiksek olmasina dikkat edilmesi
gerekmektedir.)

N

Biriminizde tespit edilen risklerin gergeklesme

olasiliklarinda veya etkilerinde bir degisiklik]
olup olmadigi ya da yeni risklerin ortaya ¢ikip
cikmadig belirli periyotlarla gozden gegiriliyor
mu?

(Tespit edilen riskler risklerin onem derecesine
ore yilda en az bir kez olmak iizere gézden
ecirilmelidir.)

N

Risk yonetimi siirecinde personelin katkis1 aliniyor|
mu?

(Personelin risk yonetim siirecini sahiplenmesi
ve islerinin bir parcasiolarak gormesi, risklere
karst giiclii bir kurumsal risk yonetimi siirecinin
etkililigini artiracaktir.

usoruya “evet "cevabiverdiyseniz  bu  katkiyi
nasil sagladiginizi agiklayiniz.)

Biriminiz yonetici ve personeli risk yonetimine
iliskin gorev ve sorumluluklarinin bilincinde mi?
(Bu soruya cevap verilirken personelin risk
onetimindeki gérev ve sorumluluklarina iliskin
bilgilendirme ve farkindaligin nasil
aglandigr degerlendirilmeli ve bu kapsamda
hangi araglarin kullanildigi agiklanmalidir.)

Biriminizin diger birimlerle ortak yiiriitiillmesi
gereken riskleri bulunmasi durumda s6z konusu
risklerin yonetilmesine iliskin olarak ilgili birim|
ile gerekli isgbirligi ve iletisim saglaniyor mu?
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Tablo D.1. (devam)

risk yoOnetiminden elde edilen]2 CALISMA
TOPLANTILARI

Biriminizde

deneyimler diger birimlerle paylasiliyor mu?
(Ozellikle yeni ortaya ¢ikmigs riskler ve bunlarla
basa ¢ikma yontemleri konusunda olumlu ve
olumsuz  deneyimlerin paylasiimast ve bu
nelerin  yanls  gidebileceginin
bilinmesi, hatalarin tekrarlanmasini
onleyebilecek ve risklerle basa ¢ikmada etkinligi
artiracaktir.

u  soruya  “evet”  cevabt  verdiyseniz|
deneyimlerin hangi yontemlerle paylasildigin
toplantilar:, uygulamali  egitimler,

(calisma
arkly iletisim kanallar ile bilgi paylasimi, iyi
uygulama orneklerinin  paylasimasi, olumsuz
orneklerin ya da hatalarin paylasilmast gibi)
aciklayiniz.)

KONTROLFAALIYETLERI

KONTROL FAALIYETLERI: Kontrol faaliyetleri, hedeflerin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen|
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Detayli agiklamalar Kamu I¢ Kontrol Rehberinin Kontrol Faaliyetleri Béliimiinde yer almakta olup
asagidaki sorulari cevaplamadan once liitfen ilgili boliimii okuyunuz.

Biriminizinherbirfaaliyetverisklerii¢in etkin2
1 kontrol  strateji ve ydntemleri belirlenip|
uygulantyor mu?

(Belirlenmis kontroller risklerle uyumlu olmall,
riskin niteligine gére farklt kontrol yontemleri
belirlenmelidir.

\Kontrol strateji ve yontemleri; diizenli gézden

lgecirme, ornekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon,  dogrulama,  analiz  etme,

yetkilendirme,  gozetim, inceleme, izleme,
varliklarin periyodik kontrolii ve giivenligi vb.
sekilde belirlenmeli ve uygulanmalidr.

\Birimdeki kontroller, gerekli hallerde, islem
oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.)
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Tablo D.1. (devami)

Biriminizde kontrol faaliyetleri tespit edilirken
fayda—maliyet analizi yapiliyor mu?

(Birimde belirlenen kontrol yénteminin maliyeti
ile beklenen faydasikiyaslanmali,  maliyeti
faydasini asan kontroller belirlenmeli ve daha
azmaliyetli alternatif kontroller se¢ilmelidir.)

Biriminizde uygulanan kontrol faaliyetlerinin
etkililigi diizenli olarak gdzden geg¢iriliyor mu?
(Kontrol faaliyetlerinin etkinligi ve isleyisinin
planlandigt sekilde gerceklesmesi
izlenmelidir. Kontrollerin isledigine iliskin
igerekli kanitlar periyodik olarak toplanmall ve
analiz edilmelidir.)

N

Biriminizin faaliyetleri ile mali karar ve
islemlerine iliskin yazili prosediirler mevcut mu?

(Biriminizin faaliyetleri ile mali karar ve
islemleri hakkinda yazili prosediirler|
bulunmalidir.  Bu  prosediirler  ve  ilgili
dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin
baslamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi

asamalarint kapsamalidir. Prosediirler ve ilgili
dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun
ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve
ulasilabilir olmalidir.)

Biriminizin yoneticileri tarafindan, prosediirlerin
etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi igin|
gerekli kontroller yapiliyor mu?

(Birimin faaliyet ve islemleri bu alanda yapilmug

olan diizenlemeler

cercevesinde yiiriitiilmelidir. Bu diizenlemelere
wyulup  uyulmadigi  yéneticiler  tarafindan
sistemli  bir sekilde kontrol edilmelidir. Bu
amacla paraf, uygun goriis, kontrol listeleri ve
fiziki sayim gibi control siiregleri tanimlanabilir.
\Bu  kapsamda, personel tarafindan yapilan
islerin diizenlemelere uygun olup olmadigi
voneticiler tarafindan izlenmelidir. Belirlenen
hata ve usulsiizliiklerin ne sekilde giderilecegine
iliskin olarak yonetici talimatlart
olusturulmalidir.)
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Tablo D.1. (devami)

Biriminizde gdrevler ayriligi ilkesi uygulaniyor|
mu?

Hangi durumlarda gorevler ayriligi ilkesini
uyguladiginizi agiklayimiz.

(Her faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri farkll kisilere verilmelidir ve
igorevier ayriligi ilkesinin gézetildigi  yazili
dokiimanlaria desteklenmelidir.

\Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gérevien
ayriligr ilkesinin tam olarak uygulanamadigi
hallerde, ydneticiler risklerin farkinda olmali ve
lgerekli onlemleri  almalidir. Bu tiir|
durumlardariski yonetmek icin baska kontrol
prosediirleri belirlenmelidir.)

Biriminizde personel yetersizligi, gegici veya
siirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, yoOntem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiisti durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere
kars1 dnlemler alintyor mu?

“Evet” cevabt verildiginde buna iliskin
kanitlar gésterilebilir.

Biriminizde vekalet sistemi etkin bir sekilde
uygulanmakta m1?
(Gereklihallerdeusuliineuygunolarak vekil
personel  goreviendirilmelidir. Vekil olarak]
igoreviendirilen personel gerekli nitelige sahip
olmalidir. Personel kanunlarinda yer verilen
vekalet miiessesesine iliskin olarak, ayrintili ig
diizenlemeler yapilmali ve vekil personelde
aranacak nitelikler ayrintilt olarak|
belirlenmelidir.)

Biriminizde gérevinden ayrilan personel, yiiriittigi
is ve islemlerin durumuna iligkin olarak yeni
gorevlendirilen personele rapor veriyor mu?

(Gorevinden — ayrilan  personelin,  isveya
islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasit ve bu raporu yeni
igoreviendirilen personele vermesi yéneticiler|
tarafindan saglanmalidir. Raporda,
yiriitiilmekte olan onemli iglerin listesine,
oncelikli olarak dikkate alinacak risklere, siireli
isler listesine ve benzeri hususlara yer|
verilmelidir.)
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Tablo D.1. (devami)

Biriminizde kullanilan  bilgi  sistemlerinin|2
10 giivenligini saglamaya yonelik mekanizmalar
var mi1?

(Bu soruya cevap verilirken idarede bilgi
igtivenligi  yonetim  sistemi, ISO’nun  bilgi
igtivenligine iliskin sertifikasi vb.
mekanizmalarin var olup olmadig
degerlendirilmelidir.)

Biriminizde bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ilel2
11 bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler|
yapildi m1?

(Bilgi sistemine yalnizca yetkili personelin
erisimi saglanmalidir. Bu amagla, bilgisayar|
programlarina  erigebilmek  iizere,  siirekli
igtincellenen  bilgi  giivenligi  yazilimlar
kullanilmalidir. Belgelerle calisilirken,
belirlenmis olan gizlilik diizeyinin korunmasina
iliskin diizenlemelere uyulmalidir.)

N

Bilgi sisteminde yeterli bir yedekleme
12 mekanizmast ve teste tabi tutulmus olaganiistij
durum onarim planlari/eylem planlari mevcut
mu?

TOPLAMPUAN-KONTROLFAALIYETLERI
BILGIVEILETISIM

BILGI VE ILETISIM: Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin, hedeflerin gergeklestirilmesi ve i¢ kontrole iliskin sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde iletilmesini saglayacak uygun bir bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Detayli agiklamalar Kamu I¢ Kontrol Rehberinin Bilgi ve Iletisim Béliimiinde yer almakta olup
asagidaki sorular1 cevaplamadan once liitfen ilgili boliimii okuyunuz.

Biriminizde yatay ve dikey iletisimi kapsayan|2
1 yazili, elektronik veya so6zli etkin bir i¢ iletisim
sistemi mevcut mu?

(Soru cevaplandirilirken personelin birbirleri ve
voneticileri ile hangi yontemlerle/araglarla
iletisim kurduklar: tespit edilerek bunlarin
uygun  vel/veya etkin  olup  olmadikiar

degerlendirilmelidir.

Personelin gérevierini kesintisiz sekilde yerine
lgetirebilmelerini saglayacak bilgileri
alabilmeleri icin tist yonetim dahil her diizeydeki
yoneticilerle iletisim icerisinde olmast
saglanmalidir.)
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Tablo D.1. (de

vami)

Biriminizde dig paydaslar ile etkin iletisimi
saglayacak bir dig iletigim sistemi mevcut mu?

Mevcut i¢ ve dig iletisim sistemleri personelin
ve/veya dis paydaslarin beklenti, Oneri ve
sikayetlerini iletmelerine imkan veriyor mu?
(Ornegin; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
\Kanununun kurum icerisinde etkin bir sekilde
isleyip islemedigi, talep ve sikdyetlerin siiresinde
cevaplanip cevaplanmadigi, ¢alisanlarin sikdyet|
ve dnerilerini yonetime sunmasina imkdn veren
bir sistemin mevcut olup olmadig
degerlendirilmelidir.)

Biriminizde, personelin gérev ve sorumluluklar
ile birimin misyon ve hedefleri kapsaminda
kendisinden neler beklendigi  yoneticiler|
tarafindan yazili olarak belirlenip ilgili personele
bildiriliyor mu?

(Her kademedeki yoneticiler, birimin misyon, ve
hedefleri ¢ercevesinde beklentilerini gorev ve

isorumluluklar: kapsaminda personele
bildirmelidir.)

Mevcut bilgi sistemleri idare/birim tarafindan
belirlenmis hedeflerin  izlenmesine ve bul
dogrultuda gergeklestirilen faaliyetler {izerinde
etkin bir gozetim ve degerlendirmeyapilmasinal
imkan veriyor mu?

(Yonetim bilgi sistemi, karar alma siireglerinde
voneticilerin ihtiva¢ duyduklari bilgileri ve
raporlari iiretebilecek ve analiz yapma imkani
aglayacak sekilde tasarlanmalidir.)

Biriminizde hangi raporlarin, kim tarafindan, ne
siklikta, ne zaman hazirlanacagi,
kimesunulacagi, dayanagi ve  hazirlanan|
raporlarin kim tarafindan kontrol edilecegi
acikca belirlenip ve personele duyuruldu mu?

(Birim iginde yatay ve dikey raporlama agi
vazili olarak belirlenmeli, alt birimler ve
personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmast  gereken  raporlar  hakkinda

bilgilendirilmelidir.)

Birimin is ve islemlerinin kaydi, simiflandirilmast,
korunmast ve erisimini kapsayan belirlenmis
standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon

sistemi mevcut mu?

N
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Tablo D.1. (devami)

Biriminizde -elektronik ortamdakiler dahil-2
gelen ve giden her tiirli evrak ile daire igi
haberlesmenin, is ve islemlerin kaydedildigi ve
siniflandirildig:r kapsamli ve giinceli bir kayit ve
dosyalama sistemi mevcut mu?

(Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli, giincel ve
belirlenmis standartlara uygun olmali, yonetici
ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir|
olmalidr.

\Bu soru cevaplamirken Basbakanhk Standart
\Dosya Plant Genelgesi (2005/7) ile Elektronik|
Belge Standartlari Genelgesi (2008/16) nde
belirtilen  hususlara wyulup uyulmadigi da
degerlendirilmelidir.)

Biriminiz personeli idare igindenve idarel2
disindan yapilacak ihbar ve sikdyetlere yonelik
prosediirler hakkinda bilgi sahibi mi?

(ihbar prosediirlerinin ilan panolari,
internet/intranet sayfalari ve benzeri yontemlerle
duyurulmalidir.)

10

[hbar sistemi olasi veya siiregelen usulsiizliik,2
yolsuzluk ve sorunlarm kurum iginden ve kurum
disindan bildirilebilmesi i¢in uygun araglar igeriyor
mu?

(Calisanlar ile dig paydaslara bu arag¢larla ilgili
yeterli bilgilendirme yapilmalidir.)

11

[hbar sistemi, bildirimde bulunan personelin2
giivenligini saglayici (haksizve ayirimer bir
muameleye tabi tutulmama gibi) prosediirien
iceriyor mu?

(Bildirim yapan personele haksiz ve ayrimci
muamele yapilmamast hususunda yoneticiler]
gerekli tedbirleri almalidir.)

TOPLA

MPUAN-BILGI VE ILETISIM

iZLEME

IZLEME: I¢ kontrol sistemi, idarelerin kars1 karsiya kaldig: risklere ve degisikliklere
stirekli olarak uyum gostermesi gereken dinamik birsilirectir. Bu nedenle, i¢ control
sisteminin; degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gerektigi bicimde uyum
gOstermesini saglamak amaciyla izlenmesi gerekir. Etkili ve verimli bir izlemenin
temelinde idarenin hedefleri ile ilgili, anlamli, risklere yonelik 6nemli kontrollerin
degerlendirildigi izleme prosediirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi yatar.
Izleme, dogru tasarlanip uygulandiginda, idarelere i¢ control sisteminin etkinligi
hakkinda dogru ve ikna edici bilgi saglar, i¢ kontrol aksakliklarini zamaninda
tespit eder ve diizeltici 6nlem alacak kisilere ve gerektiginde iist yonetime iletir.
Boylece, kontrol siirecinde karsilasilan aksakliklarin idarenin hedeflerine 6nemli
bir zarar vermeden diizeltilmesi saglanmis olur.

Detayli agiklamalar Kamu I¢ Kontrol Rehberinin Izleme Béliimiinde yer almakta
olup asagidaki sorular1 cevaplamadan once liitfen ilgili b6limii okuyunuz.
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Tablo D.1. (devami)

Biriminizde i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip
islemedigi  konusunda  yoneticilere  geri
bildirimde bulunmaya olanak saglayacak
toplantilar diizenleniyor mu?

N

Biriminizde siirekli izleme faaliyetleri etkin
olarak uygulaniyor mu?

(Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin gézden
igecirilmesi  ve  degerlendirilmesi,  iigiincii
sahislardan  gelen  sikdyet ve iddialarin
arastirilmast vb. strekli izleme faaliyetleri ile
sorunlar daha c¢abuk tespit edilip kontrol
aksakliklar1 i¢in zamaninda gerekli Onlemler]
alinabildiginden idarelerin dncelikle stirekli
izleme faaliyetlerine  agirlik vermeleri
Onerilmektedir.)

N

Biriminizde i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir|
kez degerlendiriliyor mu?

(Biriminizde i¢ kontrol sisteminin  hangi
araliklarla  degerlendirildigi  ve  kullamilan
yontem hakkinda bilgi veriniz.

e kontrol sistemi siireklilik temelinde izlenmeli
gerektiginde de dzel degerlendirme yontemleriyle
degerlendirilmelidir.

Ic kontrol sisteminin ozel degerlendirilmesi,
calisma grubu olusturulmast veya soru formu
uygulamasi suretiyle yapilabilir.)

ic kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin
gorisleri, kisi ve/veya kurumlarin talep ve
sikdyetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinmakta mi1?

Biriminizin yonetici ve  ¢alisanlariyla ¢
denetim birimi arasinda etkin bir igbirligi var m1?
(Biriminizin yonetici ve personelinin i¢ denetim
faaliyetlerine  yonelik  farkindalik  diizeyini
artirmak igin neler yapildi?

[¢c kontroliin  degerlendirilmesi  sonucunda
alinmasi gereken onlemler belirlenip
uygulantyor mu?

(Biriminizde onlemlerin izlenmesinden sorumlu
kisi ve birim ile izleme yontemine iligkin kisaca
bilgi veriniz. Izleme sonuclart hangi yénetim
kademesiyle ve hangi araliklarla paylasiliyor?
Belirtiniz.)

N

Biriminizde, i¢ denetim raporlarina istinaden|
alinmas1 gereken Onlemlere iliskin hazirlanan
eylem planlar1 izleniyor mu?

(Cevabiniz “evet” ise kullanilan izleme yontemi
hakkinda bilgi veriniz.)

TOPLAMPUAN-IZLEME

GENELTOPLAM:
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