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Tesekkiir

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen herkese en derin
siikranlarimi sunarim. Oncelikle, degerli vakitlerini ve uzmanhklarini
bu projeye ayiran, her bir béliimiin 6zgiin ve kapsamli olmasini sag-
layan yazarlara tesekkiir ederim. Azerbaycan’in zengin tarihini, dina-
mik kiltirini, karmagik siyasi yapisini ve uluslararasi iligkilerindeki
onemli roliinii aydinlatan katkilariniz, bu kitabin degerini yiikselt-
migstir. Bu kitap, sadece Azerbaycan’t degil, ayn1 zamanda daha genis
bir baglamda Tiirk diinyasinin zenginligini ve dinamiklerini anlama-
ya yonelik 6nemli bir katk: saglayacagina inancim tamdir. Tiirk diin-
yas1 aragtirmalarinin 6nemi, bu cografyanin ortak tarihi, kiiltiirel mi-
ras ve dil baglar1 goz 6niine alindiginda entegrasyon yolunda ortaya
¢tkmaktadir. Bu aragtirmalar, farkl iilkeler arasindaki isbirligini gtig-
lendirme, ortak sorunlara ¢6ziim bulma ve kiiltirel zenginlik nokta-

sinda farkindalik olusturma agisindan biyiik 6nem tagimaktadir.

Kitabin editoryal siirecinde biiyitk emek harcayan ve ayni za-
manda lisans egitimim boyunca kiymetli bilgi ve tecriibelerini akta-
ran saygideger hocam Prof. Dr. Yagar Sarr’ya sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Yazarlarla olan iletisiminiz, degerli geri bildirimleriniz ve ti-
tiz dizenleme c¢aligmalariniz, bu kitabin sekillenmesinde belirleyici

olmustur. Sizlerin destegi olmadan bu proje tamamlanamazdu.

Aragtirma ve yayin siireglerinde maddi ve manevi desteklerini
esirgemeyen bagta Dr. Cihangir Isbilir olmak iizere, Divan Dernegi
caligma grubu Tiirk Diinyas: {zleme Merkezi'nin degerli iiyelerine,

ozellikle Miicahit Emre Batman’a sitkranlarimi sunarim. Desteginiz,
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Tirk diinyasinin daha iyi anlagilmasina ve Azerbaycan’in zenginligi-

nin paylagilmasina katkida bulunmugtur.

Son olarak, bu ¢aligmanin tamamlanmasinda sabir ve anlayig
gosteren aileme, arkadaglarima ve 6grencim Damla Kasim’a en igten
tesekkiirlerimi sunarim. Desteginiz ve anlayisiniz, bu zorlu siiregte

bana giig verdi.

Umarim Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan kitabi, Tirk
dinyasiyla ilgilenen akademisyenler, aragtirmacilar ve 6grenciler igin

degerli bir kaynak olur.

Dr. Omer Faruk Karaman



Onsoz

Tirkiye — Azerbaycan iligkileri kendine 6zgii ve benzersizdir.
Tek milletin kurdugu iki devletin koklii ve yakin miinasebetlerini et-
kileyen pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Yakin tarihi ge¢mis, jeopolitik
farkliliklar, teror ve isgal tehditleri ve diger sosyoekonomik ve sosyo-
kiiltiirel 6zellikler iki iilke iligkilerinin zaman zaman zengin ve giiglii
bazen de imtihan ve kirilgan alanlarini tegkil etmistir. Gelinen nok-
tada iki kardes iilkenin iliskilerinin ¢ok boyutlu bir sekilde aragtiril-
masimnin ve tahlil edilmesinin hem akademiye ve literatiire hem de
iki tilkenin her seviyede karar alicilarina katkilar1 muhtelif 6lgeklerde
olacaktir. Hepsinden 6nemlisi bu ¢alismalarin iki kardes tilkede kar-
silikli olarak uzman seviyesinde yetismis insan kaynaginin artmasina

olumlu bir etkisi olacag stiphesizdir.

Uluslararas: siyaset ve giivenlik mimarisinin doniistiigii giini-
miizde yiikselen ve global bir aktor olarak temayiiz eden Tiirkiye ile
jeopolitik bir aktor olarak bolgesinde ve kiiresel sistemde 6nemli bir
yere sahip olan Azerbaycanmn ittifak ve is birligi mekanizmalarinin
en verimli bir sekilde ¢aligmas1 gelecek dénem igin hayati 6neme sa-
hiptir. Giiney Kafkasya'dan Ortadogu’ya baris ve istikrar ortaminin
tesis edilmesi, Orta Asya'dan Avrupa’ya enerji ve ticaret yollarinin
islerlik kazanmas: iki tilke iligkilerinin en st seviyede olmasini zo-
runlu kilmaktadir. Ayrica Tiirk Dinyasinin is birligi ve entegrasyon
zemininde bulusma adimlarinin basaris1 Azerbaycan ve Tiirkiye mi-
nasebetlerinin saglikli bir sekilde derinlesmesine baglidir. Savunma
sanayiinden ekonomiye, ulasgimdan sagliga, egitimden kiiltiire ve ile-

tisimden medyaya her alanda gittikge gelisen iliskilerin mercek altina
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alinmas, verimliliklerinin tartisilmasi, zayif ve giiclii yonlerin tespi-
ti ve nihayet gelecek igin somut onerilerin ve projelerin gelistirilmesi

iki tilke iligkilerinin gelismesi igin faydal olacaktir.

Geng akademisyenlerin Tiirkiye — Azerbaycan iligkilerini her
boyutuyla tartisan ve tahlil eden bu ¢aligmasi yukarida ifade edilen
hususlar dikkate alindiginda takdire sayan ve gelecek igin timit verici-
dir. Bu akademik ¢abalarin ¢esitlendirilmesi, kemiyet ve keyfiyet ola-

rak artmasu iligkilerin direngliligi agisindan kiymetlidir.

Her ne kadar iki iilke iligkileri daimi ve sarsilmaz olsa da ve kar-
deslik ve miittefiklik iligkilerinin her 6zelligini ihtiva etse de derinles-
tirilmedigi miiddetge kirillganliklar1 olabilmektedir. Bununla beraber
Tiirkiye'de Azerbaycan'in ve Azerbaycan'da Tiirkiye'nin dogru ve ge-
rektigi kadar giindemde olmasi, dogru taninmasy, iletisim kanallari-
nin agik olmasi, hitkiimetler diizeyindeki saglikli iliskilerin tiim ku-
rumlara sirayet etmesi ve nihayet sivil toplum ve halklar seviyesinde

en verimli hale getirilmesi sarttir.

Zira iki iilke iligkilerinin giiclenmesinden rahatsiz olan ve bu mii-
nasebetleri zedelemek isteyen bolgesel ve kiiresel odaklar her zaman
olagelmistir. Ozellikle 44 giinliik vatan muharebesiyle Azerbaycan’in
isgal altindaki topraklarini hiirriyetine kavusturmasinin akabinde im-
zalanan Susa Beyannamesi ile iki tilke iligkilerinin muttefiklik seviye-
sine ¢ikartilmasi bolgenin giivenlik mimarisinde denklem degistirici
etki yapmustir. Bu siirecin saglikli yonetilmesi igin olusturulan Tiir-
kiye — Azerbaycan Medya Platformu ise enformasyon cephesindeki
miicadelenin 6nemli bir zemini olmus, iki tilkeye miisterek bir kamu

diplomasisi inga etme ve uygulama imkani saglamistir.

Hig siiphesiz gelinden noktanin bagarisindaki en 6nemli faktor,

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Cumhurbagkani iTham
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Aliyev’in yakin dostluklar1 ve giiglii liderlikleri olmustur. Iki liderin
vizyoner ve kararli tutumlari iki tilke iligkilerini en st seviyeye yiik-
seltmistir. Bu sebeple son yillarda Tiirkiye ve Azerbaycan’in resmi ve
sivil kurumlarinin en st seviyedeki iligkilerin derinlegtirilmesi i¢in

yogun bir ¢aba igerisinde oldugu goériilmektedir.

Migkilerdeki gelinen noktanin kayit altina alinmasi ve akademik
olarak analiz edilmesi bakimindan bu ¢alisma olduk¢a 6nemlidir.
Emegi gegen ve katkida bulunan arkadaglarimizi, Diplomasi Akade-
milerindeki degerli geng aragtirmacilari, 6zellikle Tiirk Diinyast Iz-
leme Merkezi'ni (TDIM) ve diger destekleyen kurumlarimizi teb-

rik ediyorum.

Dr. Alptekin Cihangir Isbilir






Giris

Azerbaycan, cografi konumu, ortak kimligi ve tarihi siireglerin
sekillendirdigi jeopolitik 6nemiyle, Tirk diinyasimn ayrilmaz bir
parcasidir. Tiirkiye ile olan iligkileri ise sadece ortak bir dil, kiltir ve
tarihi mirasa dayanmakla kalmaz, ayni zamanda stratejik, ekonomik
ve siyasi is birligiyle de giiglenir. Azerbaycan'in bugiinkii jeopolitik
durumunu anlamak i¢in, tarihi siire¢lerde yasanan dort kritik tarihsel
gelismeyi dikkate almak gerekir. Bu gelismeler, Azerbaycan'in hem
Tirk diinyas: igindeki konumunu hem de bolgesel ve kiiresel etkisi-

ni belirlemigtir.

Birincisi, 19. yiizyilin baglarinda Rus Carlik Imparatorlugu’nun
Azerbaycan'in kuzeyini isgali, bolgenin jeopolitik yapisin1 kokten de-
gistirdi. Azerbaycan hanliklary, fiilen bagimsiz olsalar da, yasal olarak
bugiinkii Iran topraklarindaki Kagar hanedanlig1 tarafindan yoneti-
len devletin bir parcasi olarak goriilityordu. Rusyanin bolgeyi isgali,
Azerbaycan’in kuzey ve giiney olarak ikiye bolinmesine neden oldu.
Kuzey Azerbaycan, Rusyanin kontrolii altina girerken, giiney Azer-
baycan Iran'da kaldr. 19. yiizyilin ortalarinda Bakii'de kesfedilen pet-
rol yataklari, Azerbaycan'in jeopolitik 6nemini artirdi. Baki, diinya-
nin en biiyiik petrol tiretim merkezlerinden biri haline geldi ve 20.
yuzyihn baginda diinya petrol tiretiminin yarisindan fazlasi burada
gergeklestirildi. Bu durum, Azerbaycan’in hem Rusya hem de ulusla-

rarasi gligler i¢in stratejik bir 5neme sahip olmasini saglad.

Ikinci tarihi 5nemli gelisme ise 1918-1920 yillar1 arasinda kuru-
lan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetidir. Bu Cumhuriyet sadece
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Tirk diinyasindaki ilk Cumhuriyet olmas: hasebi ile degil, bugiinkii
Azerbaycan Tiirk kimliginin, millet ve devlet ingasinin temellerinin
atildig1 donem olmasi ile de 6nemlidir. Ayrica, bu devlet Tiirkiye ile
derin baglar kurdu. Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinde Os-
manl devletinin yardim ile olusturulan Kafkas Islam Ordusunun bii-
yiik katkis1 oldu. Iki iilke arasindaki iligkiler, sadece tarihi ve kiiltiirel
baglarla sinirli kalmad; stratejik ve ekonomik is birligiyle de gii¢len-
di. Azerbaycan, Batili tilkelerle iligkilerini gelistirmek igin gaba gos-
terirken, Tiirkiye ile olan baglarini da korudu. Ancak 1920'de Sov-
yet Rusya’nin Azerbaycan’i isgali, bu siireci kesintiye ugratti. Sovyet
doéneminde Azerbaycan, Tiirkiye ile dogrudan iliskiler kuramads, an-

cak iki tilke arasindaki kiiltiirel ve tarihi baglar hi¢bir zaman kopmadi.

Ugiincii gelisme ise, Azerbaycan topraklarinda petrol diinya
enerji piyasalarin olusmasindaki roliidiir. Petrol, Azerbaycan’in jeo-
politik 6nemini artiran en 6nemli faktorlerden biridir. 20. yiizyilin
baslarinda diinya piyasasina énemli miktarda petrol saglayan Azer-
baycan, biiytik gii¢lerinin ilgisini de ¢ekti. Biiyiik giicler arasinda mii-
cadele alanlarindan birine doniistii. Sonugta, Sovyetler Birligi'nin
bolgede hakimiyetini tesis etmesi ile Azerbaycan bagimsizligini kay-
betti. Azerbaycan petrolii Sovyetler Birliginin Ikinci Diinya Savast'ni
kazanmasinda 6nemli lojistik rol oynadi. Ancak, petrol tretimi-
nin olumsuz cevresel etkileri de oldu. Sovyet doneminde Abseron
Yarimadasi'nda yogun petrol iiretimi, bolgenin gevresel olarak bozul-
masina neden oldu. Bugiin, Azerbaycan hem petrol hem de dogal gaz
kaynaklarryla, Tiirkiye ve Avrupa igin enerji giivenliginin kilit aktor-

lerinden biri haline geldi.

Dérdiincii gelisme ise, Karabag'in Ermeniler tarafindan otuz yil-
dan fazla bir siire iggal edilmesi ve Azerbaycan'in Karabag’ kurtar-
masidir. Bu siireci, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile birlikte okumak

gerekir. Sovyetler Birliginin son yillarindaki Mikhail Gorbagov'un
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siyasi manevralarindan yararlanan Ermeniler, Sovyetler Birligi mer-
kezi yonetimindeki destekgilerinin yardimi ile Karabag'da baglattik-
lar1 eylemler, kanli catigmalara doniistii. Sovyetler Birliginin ¢okii-
sinden de yararlanarak, Rus askeri birliklerinin destegi ile Ermeni
birlikleri sadece Karabag’1 degil, cevresindeki topraklar1 da isgal etti.
Bu topraklar Azerbaycan topraklarinin yiizde 20 kadari idi. 1994 y1-
linda imzalanan ategkes antlagmasi ile ¢atigmalar dursa da, Azerbay-
can devleti ve halki i¢in Karabag bir travma olarak kaldi. 1990’l1 yil-
larin baglarinda Azerbaycan iktidar miicadeleleri ve sosyo-ekonomik
durumun kétilesmesi gibi sorunlar ile bogusuyordu. 1993 yilinda
Azerbaycan yonetimi tekrar ele alan Haydar Aliyev, 6nce tlkede is-
tikrar1 sagladi. Sonra da devleti hem igte ve hem de dista giiglendire-
cek adimlar atti. 1994 yilinda imzalanan “Asrin Antlagmasi” ile sade-
ce Azerbaycan petroliiniin diinya piyasasina ulagtirilmasi konusunda
adim atilmamus, ayn1 zamanda Azerbaycan’in uluslararas: bir aktor

olarak taninmasi ve giiclenmesine de vesile olmustur.

Karabag Savagi sirasinda birgok trajediler yasandi. Bunlardan en
onemlilerinden biri de, Karabag Savasi sirasinda Ermenilerin Hoca-
I1 kasabasinda yaptig1 soykirimdir. Bu soykirim durumun vahameti-
ni gostermesi agisindan 6nemlidir. Araya ABD, Rusya ve Fransa gibi
iilkeler girdiler. Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat: Minsk Grubu ola-
rak sozde baris goriismeleri stireci baglatild, fakat bu siire¢ baris ge-
tirmek yerine Ermenilerin Azerbaycan topraklar tizerindeki kont-
roliniin devam etmesini destekler yondeydi. Nitekim, Ermeniler
Azerbaycan topraklarina ve halkina yonelik tacizlerine devam ettiler.
Sonunda Eyliil-Kasim 2020 tarihleri arasinda 44 giinliik siiren bir sa-
vag sonrasinda Azerbaycan topraklarini geri ald, topraklari tizerinde-

ki egemenligini ilan etti.

2020 Karabag Savasi, Azerbaycann jeopolitik konumunu ye-
niden sekillendirdi. Bu siirecte Tiirkiye Azerbaycan’a diplomatik ve
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askeri destekte bulundu. Azerbaycan'in topraklarinin tamaminda ege-
menligi saglamasi bolgedeki giivenlik, ekonomik ve siyasi dengeleri
degistirdi. Bu savas, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki stratejik ittifa-
ki daha da gii¢lendirdi. Tiirkiye'nin sagladig askeri ve diplomatik des-
tek, Azerbaycan'in zaferinde kritik bir rol oynadi. Savas sonrasinda, iki
tilke arasindaki iligkiler en tist diizeye ¢ikt1 ve Tiirkiye, Azerbaycan’in
bolgedeki en giigli miittefiki haline geldi. Susa Beyannamesi iki dev-

let arasindaki stratejik igbirliginin, ortakliginin bir nisanesidir.

Biitiin bu gelismeler, Azerbaycan’in Tiirk diinyast ile yakin igbir-
ligi ve biitiinlesme ¢abalarini artirmaya y6nelik adimlar atmasini sag-
ladi. Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) gergevesinde, Tiirkiye ve Orta
Asya iilkeleriyle olan iligkilerini giiglendirdi. Azerbaycan, Orta Kori-
dor projesiyle Cin'i Avrupa’ya baglayan bir ulagim ve ticaret hattinin
onemli bir pargas: haline geldi. Bu proje, Tiirkiye ve Azerbaycanin
bolgesel entegrasyonunu artirirken, iki iilkenin kiiresel ticaret agla-

rindaki konumunu da gii¢lendirdi.

Azerbaycan Cumhurbagkani [Tham Aliyev, Tiirk diinyasinin ula-
sim yollari, enerji kaynaklar1 ve insan sermayesiyle bityiik bir potan-
siyele sahip oldugunu vurgulayarak, bu potansiyelin kiiresel bir etki-
ye donustirilmesi ¢agrisinda bulundu. 2024 yilinda Azerbaycan'da
diizenlenen Tiirk Devletleri Orgiitii Zirvesi, bu vizyonun somut bir

ornegi olarak 6ne ¢ikt1.

Tirkiye ve Azerbaycan, tarihi, kiiltiirel ve etnik baglarla birbiri-
ne siki stkiya bagl iki kardes tilkedir. Bu iki tilkenin bilegenleri olan
Tiirk ve Azerbaycan halklar1 kardes, devletleri de birbirlerinin siyasi,
ekonomik ve giivenlik konusunda stratejik ortagidir. Bu sebeple iki
devlet, sadece ortak bir kimlik ve mirasi paylasmakla kalmaz, ayni za-
manda uluslararasi ve bolgesel sistemde vazgegilmez ortak aktorler

olarak one ¢ikarlar. Turkiye ve Azerbaycan arasindaki iligki, siradan
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bir devletler arasi is birliginin 6tesinde, derin bir stratejik ortaklik ve
dayanisma Ornegi gostermektedir. Bu iligki, her iki tilkenin kiiresel
sistemdeki konumunu giiglendiren ve bélgesel istikrarin saglanmasi-

na katkida bulunan bir unsuru da icermektedir.

Azerbaycan, tarihi, kiiltiirel ve stratejik baglarla Turkiye'ye siki
stkiya baghdur. Iki iilke arasindaki iliskiler, sadece ortak bir gecmise
degil, ayn1 zamanda gelecege yonelik ortak hedeflere de dayanmak-
tadir. Azerbaycan’in jeopolitik 6nemi, petrol ve dogal gaz kaynaklari,
ulagim koridorlar1 ve Tiirk diinyas: ile entegrasyonuyla daha da art-
maktadir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki stratejik ittifak, bolgesel
istikrar ve kiiresel dengeler agisindan hayati bir role sahiptir. Bu ilig-
ki, sadece iki tilkenin ¢ikarlarini degil, tiim Tiirk diinyasinin gelecegi-

ni de sekillendirmektedir.

Tirkiye ve Azerbaycan’in birbirine olan bagliligi, sadece ortak
bir milletin inga ettigi devletler olmalarindan kaynaklanmaz. Bu bag-
lilik, ekonomik, siyasi, giivenlik ve kiiltiirel alanlarda birbirlerine duy-
duklar1 ihtiyagla da pekisir. Her iki tilke, bolgesel ve kiiresel sorunlara
karg1 ortak bir vizyon gelistirmis ve bu vizyon dogrultusunda isbirligi
mekanizmalarini gliglendirmistir. Bu ¢aligma, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki bu ¢ok boyutlu iliskiyi geng akademisyenlerin perspekti-
finden ele alarak, iki iilkenin gelecegine 151k tutmay1 amaglamaktadur.
Calisma alt1 alt bagliktan olugsmaktadir: Ekonomi; Egitim, Kimlik ve
Kiiltiir; Hukuk; Tarih; Ibirligi ve Entegrasyon; Siyasi Yap1 ve Kamu

Yonetimi; ve Uluslararasi liskiler.

Kitabin ekonomi bolimi, Tirkiye ve Azerbaycan'in ekonomik
iligkilerini ve bolgesel kalkinma siireglerini mercek altina almaktadur.
Can Bekaroglunun “Azerbaycan ve Tiirk Devletlerinde 1990 Sonra-
s1 Sosyoekonomik Kalkinma” baglikli ¢aligmasi, Sovyetler Birligi'nin

dagilmasinin ardindan Azerbaycan ve diger Tiirk devletlerinin
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yasadig1 ekonomik doniisiimii analiz etmektedir. Bu ¢alisma, bolge-
nin ekonomik potansiyelini ve karsilastig1 zorluklar1 ortaya koyarken,

Tirkiye'nin bu siiregteki roliine de deginmektedir.

Fatma Kili¢’in “Uluslararas: Ticarette Azerbaycan” baglikli bolu-
mil ise Azerbaycan’in uluslararas: ticaret aglarindaki konumunu in-
celemektedir. Azerbaycan’in enerji kaynaklar1 ve cografi konumu,
tilkeyi uluslararas: ticaretin 6nemli bir aktorii haline getirmistir. Bu
calisma, Azerbaycan'in ticaret politikalarini ve Tiirkiye ile olan eko-

nomik is birliginin gelecegini degerlendirmektedir.

Kitabin egitim, kimlik ve kiltir baghg altinda, Tirkiye ve
Azerbaycan'in ortak mirasi ve bu mirasin gelecek nesillere aktarilma-
sina yonelik ¢abalar ele alinmaktadir. Yunus Emre Giirbiiz'iin “Ka-
rabag Savag1 ve Azerbaycan'da Ulusal Kimlik, Tarih Egitimi” baglikli
caligmasi, Karabag Savagi’nin Azerbaycan’in ulusal kimligi tizerinde-

ki etkilerini ve tarih egitiminin bu siiregteki roliinii incelemektedir.

Omer Faruk Arslan ve Giilsah Ciner’in birlikte kaleme aldig:
“Tiirkiye-Azerbaycan Iligkilerinde Egitim: Tiirkiye-Azerbaycan Uni-
versitesi Ornegi” baghkli boliim, iki iilke arasindaki egitim is birligini
somut bir 6rnek iizerinden degerlendirmektedir. Zeynep Aydogan'in
“Azerbaycan'da Kimlik ve Cokkaltiirciilik Politikalar1” calismasi ise
Azerbaycan'in ¢okkiltiirlii yapisini ve bu yapinin tilkenin kimlik po-

litikalarina yansimalarini analiz etmektedir.

Hukuk boliimii, Tirkiye ve Azerbaycan'n hukuk sistemlerini
kargilagtirmali bir perspektifle ele almaktadir. Ayse Miray Altay’in
“Turkiye ve Azerbaycan Cumbhuriyetleri Hukuk Sistemlerinde Ka-
nunilik Ilkesi” baglkli ¢alismasi, iki iilkenin hukuk sistemlerindeki
benzerlikleri ve farkliliklar: ortaya koymaktadir. Alperen Durusu’nun

“Azerbaycan Medeni Hukukunda Kurumlar ve Kanun Yollar1”
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baglikli boliimii ise Azerbaycan’in medeni hukuk sistemini detayli bir

sekilde incelemektedir.

Tarih bolumiinde ise, Tiirkiye ve Azerbaycan’in ortak medeniyet
ve kiiltiirel koklerine odaklanmaktadir. Umut Merig Berberoglunun
“Daghk Karabag Sorunu ve Hocali Katliami” baghkli ¢alisma-
s1, Karabag sorununun tarihi arka planin1 ve Hocali Katliami'nin
Azerbaycan’in ulusal hafizasindaki yerini ele almaktadir. Akin Zen-
gin, Osman Demirel ve Emir Tuncel Kocatiirk’iin birlikte yazdig
“Tiirkiye ve Azerbaycanin Ortak Medeniyeti, Tarihi ve Dili Uzeri-
ne Alakalar1: Azerbaycanh Ferdlerin Kavrayislar1” baglikli boliim, iki
tilkenin ortak medeniyet ve dil birligini Azerbaycanli bireylerin pers-
pektifinden degerlendirmektedir. Ferhat Yildirim'm “Oguz Soyun-
dan Gelen Azerbaycan ve Tiirkiye Tirkleri: Kiltiirel Kokler ve Ge-
lecek Vizyonu” ¢alismasi ise iki tilkenin kiiltiirel koklerini ve gelecek

vizyonunu analiz etmektedir.

Isbirligi ve entegrasyon béliimii, Tiirkiye ve Azerbaycan'in bél-
gesel ve uluslararasi igbirligi mekanizmalarindaki rolinii incelemek-
tedir. Yesim Saragoglunun “Tiirk Konseyi ve Tiirk Devletleri Teski-
lat1 Baglaminda Azerbaycan Uzerine Tarihsel ve Siyasal Inceleme”
baghkli ¢alismasi, Tiirk devletleri arasindaki isbirliginin tarihi ve si-
yasi boyutlarini ele almaktadir. Gézdenur Aycibin ve Omer Faruk
Karaman'in “Azerbaycan-Tiirk Is Birliginde Enerji Giivenligi” bas-
likl boliimii, enerji giivenligi konusunda iki tilkenin isbirligini de-
gerlendirmektedir. Elnur Hasan Mikhail, Hakan Cora ve Ali Nazmi
Gora'nin “Azerbaycan’in Tiirk Devletleri Orgiitii Icerisindeki Stratejik
ve Jeopolitik Onemi” baglikli ¢aligmasi, Azerbaycan’in bolgesel ve kii-
resel stratejik 6nemini analiz etmektedir. Zhuldyz Kanapiyanova'nin
“Kazakistan ve Azerbaycan: Hazar Bolgesindeki Stratejik Ortaklari-
nin Gelisimi” baglikli bolimii ise Hazar bolgesindeki isbirliginin di-

namiklerini incelemektedir.
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Siyasi yap1 ve kamu y6netimi boliimii, Azerbaycan'in siyasi ya-
pisint ve kamu yonetimi mekanizmalarini ele almaktadir. Mehmet
Mert Giiler’'in “Azerbaycan Cumhuriyetinin Hiikiimet Yapisi ve
Kuvvetler Ayrihgi” baghkli calismasi, Azerbaycan’in siyasi sistemini
analiz etmektedir. Serhat Bagaran'in “Azerbaycan'da Yerel Yonetim-
ler” baglikli boliimii, tilkenin yerel yonetim yapisini incelemektedir.
Damla Kasim ve Omer Faruk Karaman'in “Azerbaycan'da Yerel Yo-
netimler ve Siyasal Katihm” baglikli ¢aligmasi ise siyasal katilim me-

kanizmalarini degerlendirmektedir.

Uluslararas iligkiler bolimii, Azerbaycan'in uluslararas: sistem-
deki roliinii ve karsilagtigi sorunlari ele almaktadir. Piste Caferova’nin
“Azerbaycan'da Go¢-Miilteci ve Mecburi Yerinden Edilmisler Proble-
mi” baghkli ¢alismasi, iilkenin go¢ ve miilteci sorunlarini incelemek-
tedir. Ismail Polat ve Medihanur Argal’nin “Savunma Diplomasisi ve
Entegre Caydiricilik: Azerbaycan Uzerine Bir Analiz” baglikli bolii-
mii, Azerbaycan’in savunma diplomasisini degerlendirmektedir. ila-
he T. Sadiqova’nin “Muasir Azerbaycan Diplomatiyasinin Kazandig:
Basarilar” baglikli caligmasi ise Azerbaycan’in diplomatik basarilarin:

analiz etmektedir.

Sonug olarak bu ¢alisma, Azerbaycan'mn kurumsal siyasi yapi-
s1, ekonomisi, egitim, kimlik ve kiiltiirel politikalari, tarihi, hukuku
ve uluslararasi iligkileri ve ayni zamanda Tirkiye ve Azerbaycan ara-
sindaki ¢ok boyutlu iliskiyi geng akademisyenlerin perspektifinden
ele alarak, iki tilkenin ortak gelecegine 151k tutmay1 amaglamaktadir.
Tiirkiye ve Azerbaycan, sadece ortak bir kimlik ve mirasi paylagmak-
la kalmaz, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel sistemde vazgegilmez ak-
torler olarak 6ne ¢ikarlar. Bu kitap, iki iilkenin tarihi, kiiltiirel, ekono-
mik ve siyasi baglarini derinlemesine inceleyerek, Tiirk diinyasinin

gelecegine dair 6nemli bir katki sunmaktadur.

Prof. Dr. Yagar Sar1
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Azerbaycan ve Tiirk Devletlerinde
1990 Sonras1 Sosyoekonomik Kalkinma

Can Bekaroglu*

Giris

Sovyetler Birligi'nin 26 Aralik 1991°deki ¢okiisiinden sonra
(Marples, 2016) ortaya ¢ikan 15 bagimsiz devletten (Smith, 2024),
besini Tiirk Cumhuriyetleri (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan) olusturmaktadir. Tiirkiye de katildi-
ginda, 2023 yili itibariyle toplam niifuslar1 170 milyon (World Po-
pulation Review, 2024), yiizélgiimleri de 4.73 milyon km*yi (Worl-
dometer, 2024a) bulan bu devletler, diinya ekonomisinde gittikge
artan bir agirhiga sahip bulunmaktadir (Bakiniz Tablo 1). 2022 sonu
itibariyle bu devletlerin toplam nominal Gayr1 Safi Milli Hasilalar
(GSMH) 1.34 trilyon dolar iken (Worldometer, 2024b), bu rakam
satin alma giicii paritesine gore (PPP), 4.32 trilyon dolar1 (Worldo-
meter, 2024b) bulmakta ve kabaca Almanya'nin toplam biiyiikliigii-
ne yaklagmaktadir (Central Intelligence Agency, 2024).

Ekonomik olarak gittikce gelisen ve Tiirk Devletler Teskilatrnin
da kurulmastyla (Ozer, 2023) gittikge de birbirleriyle kenetlenen bu
devletler, 1990’]ardan itibaren hizla kalkinarak, Gazi Mustafa Kemal

*  Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, [ktisat Boliimii Dr.
Ogr. Uyesi, canbekaroglu@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4033-1897.
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Atatiirk’tin deyisiyle, muasir medeniyetler seviyesine hizla yaklag-
maktadirlar. Calisgmamizda, alti Tirk Cumhuriyetinin 1990lar’dan
giiniimiize olan insani kalkinma gelisimini grafikler esliginde analitik
bir sekilde 6zetlemek hedeflendi. Ayrica Tiirk Devletinin tarihi ve
sosyoekonomik sebepler dolaysiyla siirekli etkilesimde bulundukla-
r1 diger bes bélge iilkesi (Rusya, Iran, Tacikistan, Ermenistan ve Giir-
cistan) ile, Bati iilkelerini temsilen ABD ve Almanyanin analize dahil

edilmesi uygun gorildii.

Tablo 1. Tiirk devletlerinin 2022 yili itibariyle

temel demografik gostergeleri

Ulke Niifus Yiizol¢iimii | nGSMH | pGSMH
Azerbaycan | 10.336.600 86.600 79 216
Kazakistan 20.592.600 | 2.724.900 221 708
Kirgizistan 7.186.010 199.951 11 45
Ozbekistan | 36.361.900 | 447.400 81 319
Tiirkmenistan | 7.494.500 488.100 46 95
Tiirkiye 87.473.800 783.562 906 2936
Toplam 169.445.410 | 4.730.513 1.344 4.316

Kaynak: World Population Review, Worldometer
ve Central Intelligence Agency.

Analizimizde insani kalkinmayi temsilen iki ayr1 endeks kulla-
mild1. Bu endekslerden ilki olan Insani Gelisme Endeksi (HDI), Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen,
tilkelerin genel gelisimini degerlendirmek ve karsilagtirmak amaciyla
tasarlanmis bir bilesik dlgiittiir (United Nations Development Prog-
ramme [UNDP], 2023). Ulkeler, 0°’dan 1’e kadar olan bir 6lcek iize-
rinde puanlanir ve daha yiiksek puanlar, daha yiiksek insani gelisme-
yiyansitir. 1990 yilinda tanitilan HDI, ekonomik bityiimenin 6tesine
gecen, refahi daha genis bir perspektiften degerlendirmeyi hedefler
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ve sadece gelir diizeyine degil, firsatlar ve yeteneklere vurgu yapar. Bu
endeks, ii¢ ana boyutu birlestirir (Smith & Todaro, 2020):

1) Dogumda Beklenen Yagam Siiresi (LEO): Bir iilkenin vatandaglarinin or-

talama yagam siiresini gosterir ve genel saghk kosullarini yansitar.
2) Egitim: Iki faktorii iceren bilesik bir endekstir:

i. Ortalama Egitim Yili (mYoS): 25 yas ve iizerindeki yetiskinlerin aldig
ortalama egitim yili sayisi.

ii. Beklenen Egitim Yili (eYoS): Okul sistemine giren gocuklar igin 6ngo-

rillen egitim yili say1s1.

3) Yasam Standard: (gNIpCpp): Kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Gelir
(GNI) ile &lgiiliir ve satin alma giicii paritesine (PPP) gére ayarlanir.

Calismamizda yararlandigimiz diger endeks olan Kiiresel Ag-
Iik Endeksi (GHI) ise, diinya genelindeki aglik durumunun sidde-
tini izleyen ve 6lgen bir aractir ve gida giivensizligi ve yetersiz bes-
lenme hakkinda i¢goriiler saglar. GHI, daha diisitk puanlarin daha az
siddetli aglik anlamina geldigi 100 puanlik bir 6l¢ek kullanilarak he-
saplanir. Endeks, dort ana gostergeyi dikkate alir: yetersiz beslenme,
gocuk zay1fligs, cocuk boy kisalig1 ve gocuk 6liim orani. GHI, yalniz-
ca aglik olgiisti olarak degil, ayn1 zamanda gida giivensizliginin gesitli
nedenlerini, 6rnegin gatigma, esitsizlik ve iklim degisikligini de vur-
gular (Global Hunger Index, 2024).

Calismamiz, giris boliimiiniin ardindan ti¢ kistmdan olugmakta-
dir. {lk kistmda kisaca Karabag olaylarindan bahsedilmektedir. Ikin-
ci kisim, bes alt baglik halinde, insani kalkinma endeksi agisindan
Azerbaycan ve diger Tiirk devletlerindeki gelismeleri ele almaktadr.
Ucgiincii kisim ise, yine beg alt baghik halinde, Kiiresel Aglik Endeksi
verilerindeki gelismeleri incelemektedir. Calismamiz sonug kismiyla

tamamlanmaktadir.
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1. Azerbaycan ve Karabag Olaylar1

1991°de Sovyetler Birligi'nin ¢okisiine hazirliksiz yakalanan ve
diizenli ve modern bir ordudan mahrum olan Azerbaycan'da, 1991-
1994 yillar1 arasindaki Karabag Savagi’yla, Ermenistan’in Karabag’i
isgali sonucu (Yilmaz, 2013), en az 653 bin insan, savas ve katliam-
lardan kagarak, Azerbaycan'da, kendi tilkelerinde, miilteci durumuna
diigmiis (Aliyev, 2006) ve ¢ok kétii sartlarda yagamak zorunda kal-
muglardir. Sovyetler'in ¢okiisiiniin verdigi ekonomik bunalimin tize-
rine, bir de Karabag Savagi’nin verdigi yiik ve acilar, hem iilke tizerin-
deki sosyoekonomik faturanin kabarmasina yol agmis, hem de tlke
i¢i miilteciler olmak izere, insani kalkinma ve refahin biyiik yaralar

almasina sebebiyet vermistir (Nesirova, 2022).

Karabag’in isgali ve yiizbinlerce insanin kendi vatanlarinda birer
miilteci durumuna diigmesinin yan: sira, Azerbaycan Ekonomisi’nin
Sovyetler'in ¢okiisiine hazirlikl ve kendi ayaklari tizerinde dur-
maya elverigli olmayan bir yapida bulunmasi (Aras vd., 2016),
Azerbaycan'in insani kalkinma agisindan gok gerilerde kalmasina se-
bep olmustur. Neyseki, bu galismamizda da parmak basacagimiz gibi,
1995ler ve 6zellikle de 2000ler’den sonra toparlanma ve ilerleme saf-
hasina gecen Azerbaycan sosyo-ekonomik yapist hem iktisadi hem
de insani agidan kayda deger ilerlemeler gostererek bolge tilkeleriy-
le aradaki farki kapatmuis, hatta bazi agilardan 6ne bile ge¢mistir. Ya-
kin tarihte Karabag'in kurtarilmasi (Ozgen, 2021) ile ivme kazanan
Tiirkiye-Azerbaycan is birligi (Hasanoglu vd., 2021) ve Tiirk Devle-
ri Tegkilatr'nin da katkilariyla, tilkelerimizin sosyo-ekonomik gelisim

ve insani kalkinmasinin daha da ilerlemesi beklenmektedir.
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2. Azerbaycan ve Diger Tiirk Devletleri'nin 1990

Sonrasi Kiyaslamali Insani Kalkinma Gelisimi

Bu kisimda, 1990 sonras1 Azerbaycan ve diger Tiirk Devletleri
ile baz1 bolge iilkerindeki insani kalkinma gelismelerine gz atacagz.
Insani kalkinma endeksi, dogumdaki yasam beklentisi (LEO), orta-
lama egitim siiresi (mYoS), beklenen egitim siiresi (€YoS) ve satin
alma paritesine gore kisi bagi diisen gayri-safi milli gelir (gNIpCpp)
adli dort ayr1 bilesenden olugmaktadir. Once, bu bilesenleri sirastyla
inceleyip bunlarin bir 6zet bileskesi mahiyetindeki insani kalkinma
endeksine (HDI) de en sonunda goz atacagiz. Tablo 2'de, alfabetik
siraya gore verilmis olan 11 bolge tilkesinin yani sira ve Batili iilkele-
ri temsilen ABD ve Almanya’nin bilgilerine yer verilmigtir. Tablo'da
1990°’dan 2022 yilina, her bir degiskende toplam degisim miktar ya
da orani verilmis, artig kuvvetlerine gore, grinin tonlar1 kullanilarak
renkle kodlanmistir. Ornegin, listedeki iilkelerden ortalama insani
kalkinma (HDI endeksi) konusunda en ¢ok gelisim gosteren iilke
Tiirkiye'dir (0,257) iken, dogumda yasam beklentisi konusunda en
cok ilerleme kaydeden iilke Azerbaycan olmustur (11,14 y1l).
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Tablo 2. 1990'dan 2022’ye gostergelerdeki degisim (Sira: Alfabetik)

Ulke HDI LEO eYoS mYoS gNIpCpp
ABD 0,052 2,833 08 0,6 60%
Almanya 0,122 5,630 3,0 3,9 48%
Azerbaycan 0,130 11,136 1,6 0,5 102%
Ermenistan 0,128 4,551 32 1,5 197%
Giircistan 0,104 3,198 3,7 1,4 59%
Iran 0,167 10,189 3,3 5,0 56%
Kazakistan 0,130 4,613 2,6 4,9 62%
Kirgizistan 0,064 6,212 1,1 2,8 -7%
Ozbekistan 0,096 6,328 0,9 2,8 146%
Rusya 0,080 1,581 30 28 26%
Tacikistan 0,063 9,409 -1,0 2,0 11%
Turkmenistan 0,193 5,471 8,2 0,3 27%
Tiirkiye 0257 10,766 10,8 4,4 1549%

Kaynak: https://hdr.undp.org sitesinden alinmustir.

2.1. Dogumda Yasam Beklentisine Gore
Azerbaycan ve Tiirk Devletlerindeki Gelisim

Grafik 1 ve Tablo 3’ten goriilebilecegi gibi, 1990 yilinda do-
gumda yagsam beklentisi sadece 62.4 yil olan ve Tacikistan ile ben-
zer seviyelerde bulunarak listenin en alt siralarinda yer alan Azer-
baycan, 2022 yili sonu itibariyla 11.1 yillik bir artisla en biyik
iyilesmeyi gosteren tilke olmustur. Yagsam beklentisini 73.5 yila ¢ika-
ran Azerbaycan’i, 10.8 yillik artigla Tiirkiye ve 10.2 yillik artigla Iran
takip etmigtir. 2022 itibariyla Tiirk Devletleri arasinda yagam beklen-
tisinin en yiiksek oldugu tilke 78.5 yil ile Tiirkiye, en disik oldugu

tilke ise 69.4 y1l ile Tirkmenistan'dir. Tiirk Devletleri ortalamasi ise
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1990°daki 64.7 yildan 72.2 yila ¢ikarak toplamda 7.4 yillik bir iyiles-
me kaydetmistir. Azerbaycan’in, baglangigta Tiirk Devletleri ortala-
masmnin oldukga gerisinde bulunmasina ragmen 2022 itibariyla bu

ortalamay1 agsmis olmas: dikkat ¢ekicidir.

Diger dikkat cekici noktalara baktigimizda, 1990°da Rusya ile
benzer bir yasam beklentisine sahip olan Tirkiye'nin, kalkinma agi-
sindan adeta bir lig atlayarak 2022 itibartyla ABD ile ayni seviyeye
ulastigr goriilmektedir. Benzer sekilde, Azerbaycan ve Tiirk Devlet-
leri ortalamasi da 1990’da Rusya'nin neredeyse 5 yil gerisindeyken,
2022 itibariyla Rusya’y1 2 yil geride birakmustir. Ne yazik ki, Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasindan uzun vadede en biiyiik darbeyi alan iilke
Rusya olmustur. Ote yandan, Tiirk Devletleri'nin kalkinmadan ayn
oranda faydalanamadiklar1 da dikkat gekmektedir. Ornegin, Kazakis-
tan, Kirgizistan ve Ozbekistan'in Tiirkiye'den ziyade Rusya ile paralel
bir gelisim gosterdigi ve Rusya'nin gorece olumsuz etkilerinden daha
fazla etkilendikleri anlagilmaktadir. Bu durum, s6z konusu tilkelerin
yasam beklentilerinin, 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmalarina rag-

men hala Rusya'nin altinda kalmasina neden olmaktadir.

Bolgenin diger biiyiik iilkesi Iran, Tiirkiye ve Azerbaycana pa-
ralel bir sekilde yasam beklentisini hizla artirarak 1990°da 64.4 olan
seviyesini 2022 itibariyla 74.6’ya ¢ikarmis ve kalkinma agisindan
Tirkiye'nin hemen arkasinda yer almugtir. Kafkasya'daki komgulara
baktigimizda ise, 1990'da Azerbaycan'in oldukga ilerisinde bulunan
Giircistan ve Ermenistan’in, gorece ciliz ancak istikrarli bir biiyiime
gostererek 2022 itibarryla Tiirk Devletleri ve Azerbaycan ile benzer
seviyelere ulastiklar1 ve Rusya'y1 geride biraktiklari gériilmektedir.
Oyle ki, bélgenin en fakir iilkesi olan Tacikistan dahi yagam beklenti-
siagisindan 2022 itibarryla Rusya’y1 geride birakarak yasam beklenti-
sini 9.4 yillik artigla 71.3% ¢ikarmugtir.
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Grafik 1 ve Tablo 3. 1990'dan 2022’ye dogumda yasam beklentisi
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Ulke 1990 2022 Degisim
ABD 75,4 78,2 2,8
Almanya 75,4 81,0 5.6
Azerbaycan 62,4 73.5 11,1
Ermenistan 08,8 73,4 4.6
Gurcistan ad,4 71,6 3,2
iran 64,4 746 10,2
Kazakistan 64,9 69,5 4.6
Kirgizistan 04,3 70,5 6,2
Ozbekistan 65,3 71,7 6,3
Rusya 08,3 70,1 1.6
Tacikistan 61,9 71,3 9,4
Tirk Devletleri B4,7 72,2 7.4
Tarkiye 67,7 78,5 10,8
Tiarkmenistan 63,9 69,4 5.5

Kaynak: https://hdrundp.org sitesinden alinmistur.
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2.2. Kisi Bagina Diisen Milli Gelire Gore
Azerbaycan ve Tiirk Devletlerindeki Gelisim

Grafik 2 ve Tablo 4’te gosterildigi gibi, Kirgizistan harig tiim bol-
ge tilkelerinin “satin alma giicii paritesine gore kisi bas1 gayri safi milli
hasilalar1” (GNIpCpp) artis gostermekle birlikte, bu artis oranlari bii-
yuk farkliliklar gostermektedir. Geliri en fazla artan bolge tilkeleri si-
rastyla Ermenistan (%197), Tiirkiye (%154) ve Ozbekistan (%146)
olmustur. Azerbaycan'in geliri ise %102 artarak, Tiirk Devletleri orta-

lamasi olan %82’nin tizerinde bir performans sergilemistir.

Verilerde dikkat ¢eken bir diger husus, beklendigi gibi,
Sovyetler'in ¢okiisii sonrasinda eski Sovyet devletlerinde biyik
bir ekonomik gerilemenin yagsanmasi ve gelirlerin 1990 yilina ki-
yasla dramatik bir sekilde diigmesidir. Oyle ki, Tiirkiye harici Tiirk
Devletleri'nde gelirlerdeki ortalama azalma, Rusya ile paralel olarak,
%451 bulmaktadir. Tiirk Devletlerindeki gelir kaybi, Azerbaycan'da
%61, Kazakistan'da %37, Kirgizistan'da %52, Ozbekistan'da %28 ve
Tirkmenistan'da %48 olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde, eski
Sovyet tlkelerinden Ermenistan'da kayip %52 iken, Giircistan'da
%70, Tacikistan'da ise %74’e ulasmugtir.

Genel gelir seviyelerine bakildiginda, Tiirk Devletleri gelir or-
talamasinin ($8,806), 1990 yilinda Iran’in ($9,439) biraz altinda,
Rusya’nin ($21,448) ise oldukga gerisinde oldugu gériilmekte. An-
cak, 2022 yilinda %82’lik bir artigla, Tiirk Devletleri gelir ortalama-
st Iran’1 ($14,770) geride birakmus ve Rusya ile olan farki kismen ka-
patarak $16,023 seviyesine ulasmustir. Azerbaycan’da ise bu degerler,
1990 yilindaki $7,427'dan 2022 yilinda $15,018% kadar yiikselmis,
béylece Tiirk Devletleri ortalamasini yakalamis ve hatta Iran’t geg-
mistir. Ayrica, ii¢ Kafkas iilkesinin (Azerbaycan, Ermenistan ve Giir-

cistan) gelirlerinin neredeyse esitlendigi sdylenebilir. Ozellikle 1990
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yilinda Azerbaycan'in, Giircistan'in oldukga gerisinde oldugu disi-

niildiigiinde, bu 6nemli bir gelismedir.

Dikkat gekicibir diger gelisme ise, Tiirkiye'nin gelirinin 1990'daki
$12,910 seviyesinden hizla artarak 2022'de $32,834’e ulagmas ve
boylece Rusya’y: geride birakmasidir. Bu durumda, Rusya’nin 1990

sonrasinda biiyiik bir buhrana girip gelirinin %45’ini kaybetmesi ve

Tirkiye'nin aradaki farki 6nemli 6l¢iide kapatmasi biiyiik rol oyna-

mugtir. Son olarak, Iran’m da ciddi bir bityiime (%56) kaydetmesi-

ne ragmen, bu oranin bolgedeki Tiirk Devletlerinin altinda kalmasi,

Tiirk Devletleri'nin Rusya ve Iran gibi iki biiyiik iilke kargisinda agur-

liklarini ciddi oranda artirdiklarini géstermektedir.

Grafik 2 ve Tablo 4. 1990'dan 2022’ye kisi bag: gelir (PPP)
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Kaynak: https://hdr.undp.org sitesinden alinmustur.
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2.3. Azerbaycan ve Tiirk Devletlerinde
Ortalama Egitim Siirelerindeki Gelisim

Eski Sovyet Devletleri'nde egitim seviyesinin, bolgedeki diger
tilkelere kiyasla ¢ok daha yiiksek ve gorece nitelikli oldugu bilinmek-
tedir. Grafik 3 ve Tablo S’te de goriilebilecegi iizere, Rusya ve diger
Sovyet tilkelerinde ortalama egitim siiresi 10-11 yil civarinda ve Al-
manya gibi gelismis Avrupa iilkeleriyle benzer seviyelerdeydi. Egitim
seviyesi gorece biraz daha diisiik olan Kazakistan'da bile, bu rakam
1990 yilinda 7.5 yil olup, Tiirkiye (4.5) ve Iran (5.7) gibi iilkelerin
oldukga tizerinde yer aliyordu. Azerbaycan'in ise, Sovyet normlarina
ve Kafkasya ortalamasina uygun olarak, ortalama 10 yil civarinda bir

egitim siiresine sahip oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla, zaten gérece yiiksek egitim siirelerine sahip (Tiirki-
ye harici) Tiirk Devletleri'nin egitim siirelerinde fazla bir artis bek-
lenmesi dogru olmaz. 1990-2022 arasinda, Kazakistan biyiik bir ati-
lim gosterip ortalama egitim siiresini 1.5 yildan 12.4 yila 4.9 sene,
Tirk Devletlerinin ise, Rusya’yla paralel olarak, ortalama 2.6 sene
arttig1 gortlmektedir. Azerbaycan'da ise egitim siiresindeki artigin
ok ciliz kalmasindan otiirii, Azerbaycan'n gogu bolge iilkesinin ge-
risine diistiigii goriilmektedir. Oyle ki, Azerbaycan, ortalama egitim
stiresini 5.7°'den 10.7’ye ¢ikaran, bolgenin egitim konusunda en geri

iilkelerinden Iran’in bile gerisine diigmiistiir.

Son olarak, belki de siirpriz bir sekilde, Tiirkiye'nin egitim konu-
sunda bélgenin en geri iilkesi oldugu ve Iran’mn bile gerisinde kaldi-
g1 goriilmektedir. Ote yandan, Kazakistan (4.9 yil) ve Iran’in (S yil)
ardindan, ortalama egitim siiresini en ¢ok artiran iigiincii iilke olan
Tiirkiye (4.4 yil), bolge iilkeleriyle arasindaki farki 6nemli 6lgiide
azaltmus olsa da hala bolgedeki en diisiik egitim siiresine sahip iilke

olma konumundan kurtulamamuigtir.
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Grafik 3 ve Tablo § 1990’dan 2022’ye ortalama egitim stiresi
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Kaynak: https://hdr.undp.org sitesinden alinmustur.

2.4. Azerbaycan ve Tiirk Devletlerinde

Beklenen Egitim Siirelerindeki Gelisim

Ortalama egitim siirelerinden farkli olarak, “beklenen egitim sii-
resi,” tiim niifusu degil, yalnizca yeni okula baglayan ¢ocuklarin ala-
caklar1 egitim siiresini ifade eder ve bu nedenle bugiinden ziyade,
toplumdaki 1-2 nesil sonrasinin egitim siiresi egilimini gosterir. Tiir-
kiye hari¢ Tiirk devletlerinde, Rusya'ya paralel olarak, 1990-2022
yillar1 arasinda ortalama beklenen egitim siiresinin 2.9 yil civarinda
arttig1 gozlenmektedir, ancak bu rakam ilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Sirastyla, Azerbaycan (1.6), Kirgizistan (1.1) ve Oz-
bekistan'daki (0.9) artiglar gérece diisiik kalirken, Ermenistan (3.2),
Giircistan (3.7) ve Iran'da (3.3), Rusya'nin (3) izerindedir.
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Grafik 4 ve Tablo 6 1990’dan 2022’ye beklenen egitim siiresi
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Kaynak: https://hdr.undp.org sitesinden alinmistur.

Bolgede iki beklenmedik karsit gelismeden daha bahsedilebilir.
Birincisi, diger tiim tilkelerin aksine Tacikistan’da beklenen egitim
siiresi 1 y1l azalmug, 12 yildan 11 yila diismiistiir. Ikincisi ise, ortala-
ma egitim siiresi agisindan bolgenin en diisiik seviyesine sahip olan
Tirkiye'deki beklenen egitim siiresinin, 1990'da 8.9 yil ile bolgede-
ki en disiik seviyesinden, 2022°de 10.8 yillik rekor bir artigla 19.7
yila yiikselmesidir. Bu olaganiistii diizey, ABD ve Almanya gibi iilke-
leri dahi geride birakmaktadir. Bolgenin su anda en az egitimli iilke-
si olan Tiirkiye, bir nesil i¢inde bolgenin en egitimli iilkesi olma ve
hatta Batil iilkeleri dahi ge¢me iddiasindadir. Ancak, bu durumun
ne kadar saglikli bir gelisme oldugu veya verilerin kargilastirilabilir-

ligi tartismaya agiktir.
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2.5. Azerbaycan ve Tiirk Devletleri'nde Insani
Kalkinma Endeksindeki (Hd1) Gelisim

Eldeki 6zet verilerden anlagildig: izere, Rusya ve Tiirkiye harici
Tirk Devletlerinin de i¢ine dahil oldugu eski Sovyet Devletleri'nin,
1990’larin baginda yasadiklar: biiyiik travma sonucu insani kalkin-
ma agisindan ciddi bir darbe aldiklari ve 90’11 yillar1 bu zorluklar: ag-
maya calisarak gecirdikleri anlagilmaktadir (Grafik S ve Tablo 7).
Azerbaycan'in da Tiirk Devletleri ile hemen hemen paralel bir geli-
sim sergileyerek, HDI seviyesinin 0.63’ten 0.60’a diistiigii, ancak son-
rasinda 0.76’ya kadar yiikseldigi goriilmektedir. Tiirk Devletleri ara-
sinda, Tiirkiye'den sonra en yiiksek HDI degeri, 0.8 ile Kazakistan’a
aitken, en disiik deger 0.7 ile Kurgizistan'a aittir. Tiirk Devletleri orta-
lamast ise bire bir paralellik gostererek, 1990’da 0.62’den 2022'de re-
kor bir artigla 0.76’ya ulagmugtr.

Bolge i¢in ayr1 bir 6nemi olan Rusyanin HDI skoru 1990°daki
0.74 seviyesinden, 2022'de 0.82 seviyesine yiikselerek, bolge ortala-
masinin altinda artmis ve diger iilkelerle aradaki farkin kapanmasini
onleyememistir. Ornegin, 1990°da Rusya'nin ¢ok gerisinde olan Er-
menistan (0.79) Rusya’ya epey yaklagirken, Giircistan (0.81) yaka-
lamug, Tiirkiye ise 0.26’lik rekor bir artigla (0.86) Rusya’y1 ge¢mistir.
Ozellikle Tiirkiye'nin Iran seviyelerinden Rusya seviyelerine sigra-
mas}, insani kalkinma agisindan bir lig atlama anlamina gelmektedir.
Diger yandan, bu seviyelerin, Batili tilkelerin hala ¢ok gerisinde oldu-

gu unutulmamalidir.
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Grafik § ve Tablo 7 1990°’dan 2022’ye insani kalkinma endeksi
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Kaynak: https://hdr.undp.org sitesinden alinmistir.

3. Azerbaycan ve Diger Tiirk Devletleri'nde 2000
Sonrasi Kiiresel A¢lik Endeksinin Gelisimi

Kiiresel A¢hk Endeksi (GHI), diinya genelindeki aglik, gida
guvensizligi ve yetersiz beslenme konularinda 6nemli bilgiler su-
nar. GHI, ayn1 zamanda gatigma ve esitsizlik gibi cesitli nedenleri de
vurgulayarak, insani kalkinmanin genel seviyesine katkida bulunur.
HDI'da egitim, gelir seviyesi ve dogumda yasam beklentisi gibi daha
ok nicel degiskenlere odaklanilirken, GHI'da gocuk saglig: ve gida
giivenligi gibi unsurlarla kalkinmanin niteligi dolayli olarak ele ali-
nir. GHI, dort temel gostergeyi dikkate alir: yetersiz beslenme, ¢o-
cuklarda zayiflik, cocuklarda boy kisalig1 ve ¢ocuk 6lim orani. Bu
boliimde, 2000 yilindan itibaren Azerbaycan ve bolge iilkelerinde
bu gostergelerdeki degisimleri ve genel GHI seviyesindeki iyilesme-

leri ele alacagz.
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3.1. Azerbaycan ve Tiirk Devletleri'nde 2000 Sonras1
Yetersiz Beslenme Oranlarindaki Gelisim

Grafik 6 ve Tablo 84de, 6 Tiirk Devletinin de dahil oldugu 11
bolge iilkesinin 2000 y1l1 sonrasindaki “Yetersiz Beslenme” konusun-
daki gelismeleri gosterilmektedir. Verilerde ilk géze ¢arpan nokta,
Iran harig tiim iilkelerin bu alanda ilerleme kaydetmis olmasidir. Ay-
rica, GHI endeksinde %2.5’in altindaki degerler saglikli bir sekilde
olctilemedigi igin bu oran, minimum seviye olarak kabul edilmekte
ve Tiirkiye gibi tilkelerde %2.5’in altindaki degisimler raporlanama-
maktadir. Ayr1 bir kategoride degerlendirilebilecek bu iilkelere, Azer-
baycan (2008), Ermenistan (2015), Kazakistan (2015), Ozbekistan
(2015), Rusya (2008) ve Tiirkiye (2000) gibi iilkeler, farkli yillarda

dahil olmus ve bu alanda gorece kalkinmus bir profil sergilemislerdir.

Grafik 6 ve Tablo 8 2000°’den 2023’ yetersiz beslenme verileri

18

. YetersizBeslenme (%) Ulke 2000 2008 2015 2023 A%
16 \ Agerbaycan 168 23 23 25 B
" —4— Azerbaycan Ermenistan 25]? 58 25 25 00
\ —-iran Gristn 72 35 36 29 6
12 :

\ —+—Rusya Iran 50 58 63 61 -2

10 A\ i
==Turkiye Kazakistan 63 42 25 25 60

8 \\ —=TurkDevletler | Fropictn 146 85 38 48 7
l//\_\J\Y'/\,ﬂ.ﬁ_ . Ogbekistan 180 113 25 25 86

Rusya 40 25 15 25 3B

! —————— Tactkistan 404 344 163 93 77
d . . Tirkiye 25 25 25 25 0
0 : . Tirkmenistm 64 39 35 37 1l
2000 2008 2015 2023 TirkDevietleri 108 55 36 34 68

Kaynak: www.globalhungerindex.org sitesinden alinmistur.
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2000 yilindan bu yana, oransal olarak en biiyiik ilerlemeyi kay-
deden Tiirk Devletleri Azerbaycan (%85) ve Ozbekistan (%86) ol-
mugtur. Kazakistan (%60) ve Kirgizistan (%67) da énemli gelismeler
gostermistir. Tiirk Devletleri'ndeki ortalama iyilesme %68’in tizerin-
deyken, Tiirkmenistan'daki gelisim yalnizca %11 ile sinirli kalmigtir.
Tiirk Devletleri ortalamasinin, Rusya'nin gerisinde, ancak fran'in ol-
dukga ilerisinde oldugu dikkat cekmektedir. Diger bolge tilkelerin-
den Ermenistan %90, Giircistan %60, Rusya ise %38 oraninda iler-
leme kaydederken, Tirkiye'nin gelisimi, minimum o6l¢iim esiginin
altinda oldugu igin tespit edilememistir. Tiirkiye bu baglamda, farkli
bir kategoride degerlendirilebilir.

3.2. Azerbaycan ve Tiirk Devletleri'nde 2000
Sonrasi Asir1 Zayiflik Oranlarindaki Geligsim

Grafik 7 ve Tablo 9°da, 6 Tiirk Devleti’nin de dahil oldugu 11 bol-
ge tlkesinin 2000 yili sonras1 “Agir1 Zayiflik” konusundaki gelisme-
leri gosterilmektedir. Verilere gore, Kazakistan ve Ermenistan hari-
cindeki tiim bolge tilkelerinde bu konuda iyilesmeler kaydedilmistir.
Azerbaycan'da agir1 zayiflik oraninda %60°lik bir diisiis yasanirken,
bu iyilesme Kirgizistan'da %23, Ozbekistan'da %73, Tiirkiye'de %43
ve Tirkmenistan'da %49 olarak gergeklesmistir. Tiirk Devletleri orta-
lamasinda %48’lik bir iyilesme goriilmekteyken, Kazakistan'da %56
oraninda bir kotillesme dikkat ¢cekmektedir.
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Grafik 7 ve Tablo 9 2000°den 2023’ agir1 zayiflik verileri
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Kaynak: www.globalhungerindex.org sitesinden alinmistur.

2023 sonu itibariyle, bolge iilkeleri arasinda en iyi duruma sa-
hip iilke Giircistan (%0.6) olarak 6ne gikarken, onu Tiirkiye (%1.7)
ve Kirgizistan (%2) takip etmektedir. Ayrica, Tiirk Devletleri ortala-
mast (%3), bu konuda en geri durumda olan Tacikistan (%S5), Rusya
(%4.4) ve Iran (%4.1) ile karsilagtirildiginda oldukga ileri bir konum-
da yer almaktadir. Oyle ki, Tiirk Devletleri arasinda en geride bulunan
Tiirkmenistan bile (%4.1), Iran ile ayni seviyede yer almaktadir.

3.3. Azerbaycan ve Tiirk Devletlerinde 2000
Sonrasi Bayllma Oranlarindaki Gelisim

2000 yili sonrasinda “Bayilma” oranlari konusunda tim bol-
ge iilkelerinde iyilesmeler kaydedildigi gériilmektedir (Grafik 8 ve
Tablo 10). Azerbaycan'da bayilma oranlari %S0 oraninda diiser-
ken, bu oran Kazakistan'da %36, Kirgizistan'da %46, Ozbekistan ve
Tirkmenistan'da %74, Tiirkiye'de ise %68 olarak gergeklesmistir.
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Tirk Devletleri ortalamasindaki iyilesme orani %68 olup, bu oran
Iran ve Giircistan ile benzer seviyelerde bulunurken, Rusya'nin éniin-
de yer almaktadir. Rusya'nin ortalama seviyelerini korudugu, Tiirki-
ye ve Iran'mn ise orta seviyelerden iist seviyelere dogru ilerleme kay-

dettigi gozlenmektedir.

Grafik 8 ve Tablo 10. 2000°’den 2023’ bayilma verileri

) ke 2000 2008 2015 2023 0%
e Aserbacan Azerbaycan 42 265 178 12 20
» — e Ermenistan 173 209 94 109 37
TR Gilrcistan 161 118 6 58 o
I :

Iran 04 8§ 48 71 6

; ZX\ \ ym’”mﬂ” Kedkistn 132 175 8 85 |36
\\\\ \ Krgzistm 220 226 120 118 46

. \ — - Orbekistn 249 196 108 65 74
\.\>\'< Rusya 167 112 111 109 %

. Tacikistn | 421 341 196 171 59

Bayilma (%) Tiirkiye 188 125 10 6 68
0 , , , .| Tikmenistan 272 189 115 72 T4
2000 2008 2013 2023 Tirk Devletleri 21,7 19,6 118 87 60

Kaynak: www.globalhungerindex.org sitesinden alinmustir.

Mutlak seviyelere bakildiginda, 2000 yilinda en kotii durum-
da olan iilkenin Tacikistan (%42.1) oldugu, en iyi durumda ise
Kazakistan'in (%13.2) bulundugu, Azerbaycan'in ise (%24.2) orta-
larda yer aldig1 gériillmektedir. Tiirkiye (%18.8) ise o donemde, Rus-
ya (%16.7) ve Iran'mn arasinda bir konumdaydi. 2023 yilina geldigi-
mizde, Giircistan'in (%5.8) en iyi duruma yiikseldigi, Tacikistan'in
(%17.1) ise kaydettigi biiyiik ilerlemelere ragmen son sirada kalma-
ya devam ettigi dikkat cekmektedir. Azerbaycan ise (%12) beklenen-
den daha disiik bir ilerleme gosterdigi igin, orta siralardan alt siralara

diigserek Kirgizistan'in (%11.8) bile gerisinde kalmugtir.
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3.4. Azerbaycan ve Tiirk Devletleri'nde 2000
Sonrasi § Yag Alt1 Oliim Oranlarindaki Gelisim

2000 yili sonrasinda, “Cocuk Oliimleri” konusunda bélge iil-
kelerinin tamamu, ciddi ilerlemeler kaydetmigtir. 2000 yilinda gore-
ce daha kétii bir durumda olan Azerbaycan, ¢ocuk 6limleri oranini
%785 oraninda azaltarak, %7.5’ten %1.9’a indirmistir. Benzer gekilde,
Kazakistan (%77), Ozbekistan (%77) ve Tiirkiye (%76) de énemli
ilerlemeler kaydetmistir. Kirgizistan (%66) ve Tiirkmenistan (%41)
ise, diger Tiirk Devletleri'ne kiyasla biraz geride kalmus ve Tiirk Dev-
letleri genelinde ¢ocuk 6liimleri oranindaki azalma %67 olarak ger-

ceklesmigtir.

2000 y1ili itibaryla, cocuk 6liimleri konusunda en kétii durumda
olan iilkeler sirasiyla Tacikistan (%8.4), Azerbaycan (%7.5) ve Tiirk-
menistan (%7.0) iken, en iyi durumda olan iilkeler Rusya (%1.9),
Ermenistan (%3.1) ve Iran (%3.6) idi. Ancak 2023 yilina gelindigin-
de, Tiirkmenistan (%4.1) geride kalip, Tacikistan’a (%3.1) gecilmis-
tir. Ote yandan, Rusya (%0.5) liderligini korurken, Tiirkiye (%0.9)
hizl bir ilerleme kaydederek Giircistan ile birlikte Rusyanin hemen

ardindan ikinci siraya ytikselmistir.

Bu dénemde, Tiirk Devletleri'ndeki ¢ocuk 6liimleri orani, diinya
ortalamasinin oldukga tizerinde olan %5.6 seviyesinden olaganiistii
bir gelisimle, diinya ortalamasinin gok altinda olan %1.8 seviyesine
diigmiistiir (World Bank, 2024 ). Azerbaycan ise, 2000 yilinda Tiirk
Devletleri ortalamasinin ¢ok altinda iken, 2023 yili itibariyle bu or-
talamay1 yakalamayi1 bagarmigtir. Ayrica, 2000 yilinda Iran’in olduk-
ca iizerinde olan Tiirk Devletleri ortalamasi, 2023 itibariyle Iran se-
viyesine yaklagmustir. Ancak, Tiirkmenistan'in oranlarinin biraz daha

yiiksek oldugunu not etmek gerekir.
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Grafik 9 ve Tablo 11 2000°den 2023’e ¢ocuk dlimleri

: —— (ke 2000 2008 2015 2023 A%
7 \ Cocuk Oltimleri (%) Azerbayean 75 43 26 19 75
\ —mebwyen | Emenistn 31 21 14 11 6

. \ i Gircistan 37 17 1 09 76
N s iran 36 22 16 13 6
\ — Kkistn | 43 25 12 1 77

ﬁ\ \\ —Tukoedeter | gyepiry 50 34 22 17 66

3 Obekistn 61 33 19 14 77

, \\\\ Rusya 19 11 08 05 74
=

\\-\\_ Tackisn | 84 46 37 31 63

! —— Tiirkipe 38 021 13 09 76

0 ; . , .| Tirkmenistm | 70 46 42 41 4
2000 2008 013 2023 TirkDevletleri 56 34 22 18 67

Kaynak: www.globalhungerindex.org sitesinden alinmustir.

3.5. Azerbaycan ve Tiirk Devletlerinde 2000 Sonrasi
Kiiresel A¢lik Endeksi (Gh1)’ndeki Genel Gelisim

2000 y1li sonrasinda, genel gida giivenligi ve gocuk saghgini 6l¢-
mek igin kullanilan ve daha 6nce inceledigimiz 4 ayri kriterden elde
edilen “Kiiresel A¢lik Endeksi” (GHI) verilerine bakildiginda, tiim
bolge iilkelerinin 6nemli ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Genel
anlamda en biiyiik ilerlemeyi kaydeden iilke Ozbekistan (%79) iken,
onu Azerbaycan (%72) takip etmektedir. Tiirk Devletleri ortalama-
s1 (%63), Tacikistan (%66) ile benzer seviyelerde olup, Ermenistan

(%71) harig, tiim diger bolge iilkelerinin iizerinde yer almaktadr.

Bolgenin ii¢ biiyitk ve gorece gelismis iilkesi olan Iran, Rus-
ya ve Tirkiye arasinda en fazla ilerlemeyi kaydeden tlke Tirki-
ye olmustur (%50). Bélgenin en az gelismis iilkesi olan Tacikistan

ise %66’hik ciddi bir iyilesmeye ragmen, son siradaki konumunu
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degistirememistir. Tiirk Devletleri arasindaki en biyiik hayal kirikh-

g1ise yalmizca %49’luk bir gelisme gostererek sondan ikinci siraya dii-

sen Tirkmenistan olmustur.

Grafik 10 ve Tablo 12 2000°den 2023’ genel ghi skorlar1

2 (ke 2000 2008 2015 2023 A%
AclikEndeksi (%) lebayen M8 15 93 69 72
B ——Azerbaycan Ermenistan 192 117 63 36 71
\\\ —s—iran Giircistan 121 66 5 5 %0

20 |

——Ruspa fran 37 88 717 77 M

\\;\\\ —=Turke Kakitm 113 11 57 35 5l

B ‘\\:::\\ —Torkoevelri | fogian 175 120 91 75 &7
0 T\\\_ Ogbekisttn 242 140 39 5 70
\% Rusya 102 58 63 38 43

. “\\\\\==:::f====1 Takisten 401 200 169 137 66

Tiirkiye 01 37 5 3 30
0 : : : .| Tikmenistn 203 143 114 103 40
2000 2008 2015 2023 Tiirk Devletleri 181 123 77 6,7 63

Kaynak: www.globalhungerindex.org sitesinden alinmistur.

Sonug

Azerbaycan ve diger Tiirk Devletlerinin, gerek Insani Kalkinma
Endeksi (HDI), gerekse Kiiresel Aclik Endeksi (GHI) konusunda,
1990 yilindan sonra 6nemli ilerlemeler kaydettikleri goriilmektedir.
Bu ilerlemeler yalnizca mutlak anlamda degil, diinya ve bolge devlet-
leriyle kiyaslandiginda da dikkat ¢ekicidir. S6z konusu iilkeler, gore-
ce daha iyi bir konuma yiikselerek daha gelismis tilkelerle aralarinda-
ki farklar1 6nemli 6l¢iide azaltmiglardir. Boylelikle Tirk Devletleri,
hem kalkinma agisindan ciddi mesafeler katetmis hem de birbirleri-

ne giderek daha ¢ok benzemeye baglamiglardir.
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Ornegin, Azerbaycan'da satin alma giicii paritesine gore kisi ba-
sina diigen milli gelir, 1990-2022 arasinda %102 oraninda artmugtur.
Bu oran Iran'da yalnizca %56, Rusya'da ise %26 diizeyinde kalmis-
tir. Benzer sekilde, Azerbaycan'da dogumda beklenen yasam siire-
si, bolge ortalamasinin ¢ok tizerinde, 11.1 yillik bir artigla 62.4’ten
73.5%e yiikselmistir. Boylece Azerbaycan, bu gostergede Rusya’y: ge-
ride birakmis ve Iran’a oldukga yaklasmistir. HDI endeksi ise, Tiirk
Devletleri ortalamasiyla neredeyse birebir paralel bir seyir izleyerek,
1990'da 0.63’ten 2022°de 0.76’ya yiikselmistir. GHI endeksi de ayn:
donemde 16.8°den 2023’te 2.5’in altina diigmiis ve ciddi bir sorun ol-
maktan ¢ikmigtir (Tablo 13).

Son olarak, birbirleriyle dogrudan iligkili iki endeks olan HDI
ve GHI'nin 2000 ve 2023 degerlerindeki gelisim, ayrica aralarindaki
(negatif ) korelasyon diizeyi Grafik 11'de goriilebilir. Bolge iilkeleri-
nin, 2000’den 2023’e insani kalkinma agisindan adeta “lig atladikla-
r1,” HDI'nin yiikselirken GHI seviyelerinin distugi agik¢a gozlem-

lenmektedir.
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Tablo 13 2000°’den 2023’ HDI ve GHI kiyas:

2000 2023
Ulke HDI GHI HDI GHI
Azerbaycan 0.635 168 0.760 2.5
Ermenistan 0.656 25.7 0.786 2.5
Giircistan 0.694 7.2 0814 2.9
Iran 0.692 5.0 0.780 6.1
Kazakistan 0.680 6.3 0802 25
Kirgizistan 0.617 14.6 0.701 4.8
Ozbekistan 0.603 18.0 0.727 2.5
Rusya 0733 40 0821 2.5
Tacikistan 0.548 404 0.679 9.3
Tirk Devletleri 0.633 10.8 0.765 34
Tiirkiye 0.669 2.5 0855 25
Tirkmenistan 0.592 64 0.744 5.7

Kaynak: https://hdrundp.org ve www.
globalhungerindex.org sitelerinden alinmistir.

Grafik 11 2000 ve 2023’te HDI (yatay) ve GHI (diisey) kiyast
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Uluslararasi Ticarette Azerbaycan

Fatma Kili¢*

Giris

Azerbaycan, Hazar Denizi'ne kiyisi olan ve Kafkasya cografyasi-
nin 6nemli stratejik konuma sahip tilkelerinden biridir. Bagimsizligi-
n1 1991 yilinda Sovyetler Birliginden ayrilarak kazanan Azerbaycan,
1990’l1 yillardan giiniimiize kadar 6nemli ekonomik déniisiimler ge-
cirmistir. Azerbaycan zengin enerji kaynaklarina sahip olmasindan
dolay1 enerji sektoriinde dis ticarette hizli atilimlar yapmistir. Ener-
ji sektorii Azerbaycan ekonomisinin bitytime ve kalkinma siirecinde
onemli bir yere sahip olmustur. 2000’li y1llardan sonra Azerbaycan'da
enerji sektoriiniin yani sira dig ticaret yapisini gesitlendirmek ve hac-

mi artirmak amaciyla diger sektorlerde de 6nemli adimlar atilmugtr.

Azerbaycan zengin yer alt1 kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle
birgok tilke ile ikili anlagma yapmaktadir. Ancak bu iilkeler igerisinde
basta Tiirkiye olmak iizere Rusya, Avrupa iilkeleri, Cin ve Iran énem-
li bir yere sahiptir. Azerbaycan Tiirkiye ile diger iilkelerden farkli ola-
rak hem siyasi hem de ekonomik agidan yakin bir dis ticaret ortag:
iligkisine sahiptir. Tarih boyunca Tiirkiye-Azerbaycan arasinda tari-
hi ve kiiltiirel bagin kuvveti iki devlet bir millet anlayisiyla azalmamug

giderek artmugtir. Iki iilke arasinda bu durum dis ticaret verilerine

* Dr. TUBITAK, fatma kilic@tubitak.gov.tr, ORCID: 0000-0001-7230-8547.
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de olumlu yansimgtir. Tiirkiye'nin Azerbaycan'dan enerji ithalat: iki
tilke arasindaki dis ticaret hacmini her gegen yil artirmaktadir. Ayri-
ca iki iilke arasinda enerji ortakhig1 disinda ingaat, tarim ve teknoloji

alanlarinda da siki ig birlikleri bulunmaktadir.

Azerbaycan, Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) kapsaminda
Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) iiye olan devletler ile tica-
ret yapmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ti-
caret hacminin artirilmasi ve giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi
amacryla gesitli STA’lar imzalanmakla birlikte bu anlagmalarin birgo-
gu hala yurtkliktedir. Azerbaycan, Cin'in baglattigiBir Kusak Bir Yol
projesiyle de kiiresel ticaret hacmini genisletmekte ve uluslararasr ti-

carette yeni firsatlar elde etmektedir.

1. Azerbaycan Ekonomisi: Genel Bir Bakis

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra bir takim siyasi,
askeri, sosyal ve ekonomik sorunlarla miicadele etmek durumunda
kalmugtir. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla uzmanlagma ve is boli-
miine dayali ekonomik yapinin sona ermesine ve yerli sanayinin ih-
tiya¢ duydugu ara mallarin ithalat kanallarinin kapanmasina ragmen
Azerbaycan yeniliklere hizla uyum saglamakla beraber karsilastig:

tim buhranlar1 agmay1 bagarmugtir.

Asagida Tablo 1’de Azerbaycan ekonomisinin genel gostergele-
rine ve 2024 y1l1 ve sonrasi igin ise projeksiyon gostergelerine yer ve-
rilmistir.2022 ve 2023 yillarinda Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)
degerlerinin birbirine ok yakin oldugu goze ¢carpmaktadir. 2024 yili
projeksiyonunda GSYIH degerinin 78.7 milyar dolar olacag 6ngé-
riilmiigtiir. 2025 yili ve sonrasinda GSYIH degerlerinin siirekli artan

bir seyirde devam edecegi 6ngorilmiistiir.
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Tablo 1: Azerbaycan ekonomisinin genel gostergeleri

GSYIH (Cari
787 766 787 8l4 846 881 924 974
Fiyatlar milyar$)

GSYIH Biiyiime

(Sabit Fiyatlar-%)

Kisi Bagina

Diigen Milli Gelir 7.824 7.526 7.642 7.890 8.016 8.257 8.550 8.907
(Cari Fiyatlar-$)

Tiiketici Fiyat

Enflasyonu 139 82 3,5 5.0 4,5 4.1 4.0 4.0
(ort, %)

Cari Islemler

L1 28 23 23 24 24 24

Dengesinin

GSYIH'ya

Orani (%)

Issizligin Toplam

1§gﬁcﬁne 566 56 55 5,5 5,4 5,3 5,3 52
Orani (%)

29,8 99 85 81 62 54 44 43

Kaynak: IMF
(*: Tahmin degerlerini ifade etmektedir.)

Tablo 1 incelendiginde GSYIH Biiyiime orani sabit fiyatlar ile
yuzdesel olarak degerlendirildiginde Azerbaycan ekonomisinde
2022-2029 yillar1 arasinda ortalama GSYIH biiyiime oran: (sabit fi-
yatlarla) % 2.5 olarak dngoriillmiistiir. Ortalama tiiketici fiyat enflas-
yonu 2022 yilinda %13.9 olmustur. Koronaviriis pandemisinin tiike-
tici fiyat enflasyonuna yansimasini 2022 yilinda gérmek miimkiindir.
Issizlik verileri degerlendirildiginde; Azerbaycan'da igsizlik oraninin
toplam isgiiciine orani 2024 yilinda %3.S oraninda olacag1 6ngoriil-

miistiir. 2023 yilinda bu oraninda %S.6 oldugu tespit edilmistir.
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Azerbaycan'da cari iglemler dengesinin GSYIHye oran1 2023 y1-
linda %9.9 olarak gerceklesmistir. Cari islemler dengesinin GSYIH’ya
orany, bir iilkenin uluslararasi rekabet diizeyi hakkinda bir gosterge
saglamaktadir. Genellikle, giiclii bir cari hesap fazlasi olan tilkeler, ih-
racat gelirlerine asir1 bagimli bir ekonomiye, yiiksek tasarruf oranla-

rina, ancak zayif i¢ talebe sahip olmaktadirlar.

Tablo 1 incelendiginde kisi bagina diigen milli gelir (cari fiyat-
larla) 2023 yilinda yaklagik 7.5 milyar dolar degerindedir. Kisi bagi-
na diigen milli gelir degerinin 2024-2029 yillar1 arasinda siirekli arta-

cag1 6ngorillmektedir.

2.Azerbaycan’in Dis Ticareti

Das ticarette serbestlesme, sektorler arasindaki yogun rekabet
nedeniyle diinyada biyiitk miktarda agir1 tiretime yol agmus ve dig ti-
caret kalemleri 6n plana ¢tkmistir. Ayrica ihracat ve ithalat rakam-
lar1 Azerbaycan ekonomi politikasini biiyiik 6lgiide etkilemektedir.
Bubaglamda ihracat ekonomik biiytimeyi, refahi ve kisi bagina diisen
geliri artirmakta, makroekonomik rakamlar iyilestirmekte, cari agik-
lar1 ve is dongiisii dalgalanmalarini azaltmaktadir (Kazanci ve Dikka-
ya, 2021). Dolayisiyla katma degerli ihracat, bir iilkenin uluslararas:
alanda itibarini artirmaktadir. Ote yandan bir iilke igin ihracat-ithalat
dengesinin negatif deger almasi durumunda ekonomik gostergeler
bozulabilmektedir. Ayni zamanda yerli tiretim yapisini olumsuz etki-
lemesinin yanu sira yerli paranin istikrar1 da bozulabilir ve tireticilerin
déviz cinsinden borglarinin artmasi gibi sorunlar nedeniyle olumsuz

bir imaj ortaya ¢ikabilmektedir (Akgapa,2023).

Azerbaycan, ozellikle enerji sektorii ile dis ticarette 6nemli bir
yere sahiptir. Ulkenin ekonomisi biiyiik élgiide petrol ve dogalgaz ih-

racatina dayanir; bu kaynaklardan elde edilen gelir, Azerbaycan’in dig
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ticaretinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Azerbaycan’in dis ticare-
ti, bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrara gore degiskenlik gosterebil-
mekte, fakat enerji sektoriine dayali yapisi nedeniyle, diinya enerji pi-

yasalarindaki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.

Grafik 1’de 2002-2023 yillar1 arasinda Azerbaycan'in dis ticaret
gostergelerine milyar dolar cinsinden yer verilmistir. Grafik 1°de iilke
ihracat ve ithalat gostergelerine ek olarak tilkenin ihracat ve ithalati-
nin toplamini yansitan dis ticaret hacmi de 6zellikle tilkenin gayri safi
yurtici hasilas1 veya bagka biiyiiklikleriyle oranlanarak tilkenin diga
aciklig1 gibi 6nemli dis ticaret gostergelerini ortaya koymaktadir (Ut-
kulu vd., 2013:6- 7).

Grafik 1: Azerbaycan'in dis ticaret seyri (milyar dolar)

Azerbaycan'in Dis Ticaret Gostergeleri (milyar dolar)
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Kaynak: (Trademap,2024)
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2002-2023 yillar1 arasinda Azerbaycan ihracatinda dalgali bir
seyir gormek miimkiindir. 2024 yilinda Azerbaycan yaklagik 34
milyar dolar ihracat gerceklegtirmistir. Ithalat degerleri incelendi-
ginde tilkenin ithalat degerinde giderek artis seyrini gormek miim-
kiindiir. 2023 yilinda Azerbaycan’in hem ithalat degeri hem de dig
ticaret dengesi (ihracat degerinden ithalat degerinin ¢ikarilmasi so-
nucu) yaklagik 17 milyar dolardir. 2024 yilinda Azerbaycan’in dis ti-
caret hacmi (ihracat ile ithalat degerinin toplamu) yaklagik 51 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

Grafik 2’de Azerbaycan ihracatinda yer alan baglica 6nemli mal-
larin 2023 yili itibariyle milyon dolar cinsinden gosterimi ile ihraca-

tinda yer alan ilk S iilkenin yiizde dagilimina yer verilmistir.

Grafik 2: Azerbaycan’in ihracatinda yer alan 6nemli
mallar (petrol dig1) ile ilk $ iilke (2023)

(A PANELI) (B PANELI)
2023 Yil Ihracatta Ilk 5 Ulke (%) ihracatta Onemli Mallar(Petrol
Disi)$

44,86

Italya
Meyve/sebze

Turkiye [ %
. - Plastik ve Grin, I
R G Elektrik enerjisi [
yunanistan [ E Kirnya sanayi dran, [
Hindistan -% Alominyum ve Gron, T
o 10 20 20 a0 ) 0 5 10 15 20 25

Kaynak: Azerbaycan devlet giimriik komitesi
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Grafik 2’deki a panelinde; Azerbaycan 2023 yilinda en faz-
la Italya’ya yaklagik %45 oraninda ihracat gergeklestirmistir. Tiirki-
ye ise Azerbaycan ihracatinda 2. sirada yer alarak toplam ihracatin
9%15.8’ini kargilamaktadur. Tiirkiyeyi takiben sirastyla Israil, Yunanis-
tan ve Hindistan Azerbaycan ihracatinda yaklagik %4 litk bir oranla

yer almaktadur.

Azerbaycan'in ihracatinda en 6nemli mal grubu petrol ve dogal-
gazdir. Petrol ve dogalgaz tilke ihracatinin %90’1m1 karsilamaktadur.
Grafik 2'nin b panelinde petrol dis1 ihracatta yer alan 6nemli mal-
larin ilk S siralamasina yer verilmistir. Azerbaycan yaklagik 22 mil-
yar dolar meyve-sebze ihracati gerceklestirmistir. Meyve-sebze ihra-
catini takiben sirasiyla plastik iirtinler, elektrik enerjisi, kimya sanayi

triinleri ile aliiminyum trtinleri yer almaktadir.

Grafik 3’te Azerbaycan'in ithalatinda yer alan 6nemli mallar ile
tilke ithalatinda yer alan ilk S ilke gosterilmistir. Grafik 3 incelendi-
ginde Azerbaycan'in enerji bagimhlig: hususu ithalat kalemlerini ge-
killendirmektedir. Bu durum Grafik 3’tin a panelinde Azerbaycanin
ithalat yapisinda Cin ve Rusya'nin ilk iki sirada yer almasina sebep ol-
mugtur. Tiirkiye, Almanya ve ABD de Azerbaycanin ana ticaret or-

taklar1 arasinda yer almaktadr.
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Grafik 3: Azerbaycan’in ithalatinda yer alan
onemli mallar ile ilk S iilke (2023)

(A PANELI) (B PANELI)
2023 Yili Ithalatta llk 5 Ulke(%) ithalatta Onemli Mallar ($)
Rusya (N 1520 | MakineveCihaziar
Gin I 17,49 Ulagim araclan I
Torkiye I 13,26 Gida Oriinleri
Almanya [N 53 Metaller [
AsD [ 514 Eczacilik Urinler. [
0 5 10 15 20 0 10 20 30

Kaynak: Azerbaycan devlet giimriik komitesi

Grafik 3’te 2023 yih itibariyle Azerbaycan'in ithalatinda dikkat
ceken sektorlerden ilk iki sirada yer alan makine ve cihazlar ile ula-
sim araglaridir. Azerbaycan ulagim araglar1 iiriin grubunda Cin ve Al-
manya gibi tilkelerden yapilan ithalat 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye me-
taller sektoriinde Azerbaycann baglica tedarikgileri arasinda yer
almaktadir. Azerbaycan eczacilik iiriinlerinde ithalata bagimhidir. Ay-
rica Azerbaycan, gida tiriinleri i¢in de ithalatini siirdiirmektedir ve bu
alanda Tirkiye, Hindistan, Giiney Kore gibi tilkelerden yogun ahm
yapmaktadur.
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Karabag Savasi ve Azerbaycan’da
Ulusal Kimlik, Tarih Egitimi

Yunus Emre Giirbiiz*

Giris

Azerbaycan 18 Ekim 1991°de bagimsizligini ilan ettiginde Kara-
bag’daki catismalar nedeniyle zor giinler gegirmekteydi. 1987 sonun-
da Ermenistan’'daki Azerbaycanhlarin topraklarindan ¢ikarilmalarry-
la tirmanan gerilim, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne
bagl bir 6zerk bolge olan Karabag'da 1988 Subat’inda baglayan ¢a-
tigmalarla tirmanmig, 1991 sonunda savasa doniismiistiir (Justice,
2020). Bu savas, yasanan yenilgiler ve kaybedilen topraklardan go¢
eden yaklagik bir milyon Azerbaycanlinin tetikledigi kaygilar Azer-
baycan Cumbhuriyeti'nin ilk yillarini belirledi. Azerbaycan kimligiyle
ilgili devlet ideolojisi de bu yillarda ortaya ¢ikt1.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan Cumbhuriyeti ba-
gimsizhigini aldiginda Sovyet kimligi yerine vatandaglarina giig ve-
recek yeni bir kimlik arayisina girdi. Vatandaglar1 gelecege dair yeni
bir umut ve inangla donatacak ve onlari sarsilmaz baglarla bagli bir
toplum olarak birlegtirecek yeni ideoloji olarak ulus devlet anlay1-

s1 benimsendi.

*  Prof. Dr. Yunus Emre Giirbiiz, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Tktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler Boliimii.
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On dokuzuncu yiizyildan beri pek ¢ok iilkede Bir kurucu ulusa
dayal1 bu devlet anlayis1 devlet ideolojisinin kaynagini olusturmakta-
dir. Bu, diger Sovyet sonrasi cumhuriyetler igin de gegerlidir. Her bir
tilkede devlet ideolojisi, kargilastiklar: ve millet olarak agmaya ¢alis-
tiklar1 sorunlar etrafinda, farkl sekillenmistir (Berger, 2007, 2010).

Azerbaycan'da giiniimiizde de varligini koruyan devlet ideolojisi
tarih egitiminde Savas ve on yillarca ¢oziillemeyen isgalin yarattig1 so-
runlarin etkisi olmugtur. 2020’de Ikinci Karabag Savas: baslayana ka-
dar tilkenin dértte birinin iggal altinda olmasi kanayan bir yara olarak
belirleyiciligini korumusgtur. Azerbaycan’in toprak biitiinligiine da-
yal1 ulus-devlet ideolojisinin devlet i¢in de vatandaslar i¢in de gerek-
sinim duyduklar1 dayanak oldugunu séylemek miimkiindiir. Miilteci
olarak Giircistan ve Ermenistan'dan gelenlerle Karabag'dan zorla ye-
rinden edilenlerin (internally displaced persons) yiiksek orani trav-

manin giddetini daha da arttirmistir.

Bugiin Azerbaycan'da, iilkede ilk ¢aglardan beri diger halklarla
birlikte Tiirklerin yasadigi vurgulanmaktadir. Kuzeydeki Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve giineydeki Iran Azerbaycan'iile bir biitiin olan vatan
tim Azerbaycanllarin binlerce yillik vatanidir. Gegmisten beri ora-
da yasayan Tiirk ve Tiirk olmayan kavimler, dalga dalga gelen Tirk
gogleriyle kaynasmuis, isgalcilere karsi miicadelede biitiinlesmis-
tir. Bu yaklagimin asagida anlatildig: gibi Sovyet dénemine dayanan
kokleri vardir. Burada iki noktanin altini ¢izmek yerinde olur. Bir va-
tan olarak Azerbaycan topraklarina sahip ¢ikilmasi, buranin ilk ¢ag-
lardan beri Azerbaycanlilarin toprag: oldugu; ikincisiyse, ilk gaglar-
dan beri Azerbaycan topraklarinda Tiirklerin de var oldugu. Asagida
anlatildig: gibi Sovyet déneminin ilk yillarinda, diger Sovyet cum-
huriyetlerinde oldugu gibi her bir Sovyet cumhuriyetinde yasayan
halkin ge¢misi orada ilk ¢aglardan beri yasayan halklarin tarihi ola-

rak kabul edilmistir. Etnojenez tartigmalari iginde hangi donemde o
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cumhuriyete adini veren ulusun (titularulus) olustugu saptanmaya
galigtlir. Azerbaycan’in fark: ikinci noktada, yani Tiirkliik olgusunun
eskiliginin kanitlarla ortaya konmasindadir. Bu da ashnda bagim-
sizliktan sonra birdenbire ortaya ¢tkmamustir; Sovyet doneminde,

1965’ten sonraki ¢alismalara dayanmaktadur.

Azerbaycan topraklarinda Tiirklerin oldugunun ortaya konma-
st kritik bir meseledir. Ermenistan ile Sovyet doneminde mevcut olan
toprak sorunlari her iki taraftaki —buna tigiincii taraf olarak kismen Giir-
ctiler de eklenebilir- tarihgi, dilci ve arkeologlarin Giiney Kafkasya'daki
varliklarini kadimlegtirmek i¢in kanitlar bulmaya itmistir. 1960’lar aym

zamanda Ermenistan'da milliyetciligin yiikseldigi yillardur.

Sinirlar: belli bir toprak pargasinin gegmisinin vatan tarihi ola-
rak benimsenmesi Avrupa'da modern devletlerin ortaya gikmasiyla
ilintilidir. Avrupa’da en azindan Westphalia (Vestfalya) Anlagmasin-
dan (1648) beri devletler igin teritoryal (toprak) haklarinin énemi
artmigtir. Ciinkd bu anlagmayla devletler kendi topraklar: tistiinde
egemenlik haklarini pekistirmistir. Aslinda bu, Westphalia Anlagma-
sindan Once de vardi ancak devletler aras1 anlagsmalarla kabul edil-
mis sinirlar iginde devletin egemenliginin taninmasi, oradaki halkla-
ra diger devletlerin karigmasinin 6niine gegilmesi egemenlikle ilgili

yeni bir durumdu.

On dokuzuncu yiizyilda milliyetci kuramlar yiikselise gecip de
Avrupada ulus-devletler kurulmaya baglandiginda, hangi halklarin
bagimsiz bir millet olarak devlete sahip olacaklar1 da tartisma konu-
su olmaya bagladi. “Ortak tarih, ortak dil, ortak din, ortak gelenek-
ler ya da yasam bicimi veya (daha genel olarak) ortak kiiltiir’e sahip
topluluklarin millet oldugu genel olarak kabul gérmiistii. Buna bir de
ayni topraklarda yasamak eklenince halklarin “kendi kaderini tayin

hakk:” megrulagmis oluyordu. Ancak topraklarin “gercek sahibi’nin
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kim oldugu tartismali bir konuydu ve bir milletin yasadig1 toprak-
larin “ulusal anavatan” (nationalhomeland) oldugunun kanitlanma-
st da gerekliydi (Simmons, 2016: 3, 101-102, 248).

Eski Sovyet iilkelerinde siire¢ farkli iglemistir. SSCB igindeki
Sovyet cumhuriyetlerinin sinirlar1 ve statiileri yerli liderlerin de ka-
tildigi, Moskova'da yapilan tartigmalarla belirlenmistir. SSCB, bazi
halklara toprakli federe bir cumhuriyet (Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yeti) olma hakki tanidiktan sonra o topraklarin “vatan” olarak sahip-
lenilmesine dayali bir tarihgilik anlayig1 aragtirmalarin ve tarih anla-
yisinin merkezine oturmustur. Boylelikle, Azerbaycan dahil Sovyet
cumhuriyetlerinde sinirlari gizili belli bir toprak par¢asinin ge¢misi-
nin vatan tarihi olarak benimsenmesine dayali bu anlayis teritoryal

tarih olarak tanimlanmaktadir.’

Bunun uygulamadaki sonucu, giinimiizdeki sinirlarin, basta ta-
rih ve etnografya olmak {izere bir ulusun kimliginin anlagilmas: igin
yapilacak cahgmalarin cografi siurlarini belirlemesidir. Ancak bu
“stnirlama’nin tiim SSCB cumhuriyetleri icin gegerli olmadigini da be-
lirtmeli. Azerbaycan SSC'de tarih caligmalarinda Iran Azerbaycan’ da
ele alinmaktadir (Giirbiiz, 2022: 505-506). Ayrica Kirgiz SSC'de de
sadece giinimiz Kirgizistan’t degil Kirgizlar Kirgizistan'a gelmeden
once, Yenisey Kirgizlarinin tarihi de resmi tarihin aragtirma alanina da-
hil edilmistir (Camgercinov, 1970; Giirbiiz, 2022: 489, 501-504).

Teritoryal tarih (toprak tarihi) ya da vatan tarihi anlayisinin
sahiplenilmesini sadece Moskova politikalarinin bir sonucu ola-

rak goérmek, Azerbaycan halkinin varligini hige saymak olur. Bu

1 Teritoryal tarihgilik, sadece SSCB’ye 6zgii degildir. Diinya genelinde pek ¢ok tilke
etnik tarih degil teritoryal tarihi benimsemistir. Ornegin Fransa'da iilkeye adin1 veren
ve bir Germen kavmi olan Franklarin tarihi degil de ilk ¢aglardan giinimiize Fransa
topraklarinda yasananlar anlatilir. Bu, Almanya, Italya, Ispanya ya da Anglo-Sakson
ve Norman gogleriyle tarihi sekillenmis Birlesik Krallik igin de gegerlidir.
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tarih anlayisinin benimsenmesi i¢ dinamiklerin, yani Ermenistan
ile olan sorunlarin da rolii vardir (Giirbiiz, 2014a: 51-52). Bu diir-
tityle bilim insanlar1 Azerbaycan’in gercek sahipleri olduklarini, yani
Azerbaycan'da Tirklerin varligi ve diger yerli halklarin Ermenilerle
baginin olmadigini kanitlayacak belgeleri aragtirmis ve ortaya koy-
muglardir. O sayede vatan tarihi anlayis1 SSCB dagildiktan sonra za-
yiflamamus, (Birinci) Karabag Savaginin dogurdugu sorunlarla daha
da kritik hale gelmistir. Giincel bir meselenin tarihi kanitlarla ¢ozil-
mesini gerekiyordu. Her iki iilke de hem diinyaya hem de — belki
daha da oncelikli olarak — kendi vatandaslarinin tartigmali toprakla-
rin “kendi” topraklar1 oldugunu, atalarinin zamanindan beri o top-
raklarda yasadiklarini ve bu nedenle bugiin mesru hak sahipleri ol-

duklarini kanitlama ihtiyacindaydi.

1994’te biten Birinci Karabag Savaginin ardindan yerinden yur-
dundan edilmis insanlara umut vermek, o topraktaki isgalin sona er-
mesi i¢in vatandaglarin oray1 vatan kabul etmelerini saglayacak bir
ulusal bilincin verilmesi sartt1. Uzun yillar siiren isgal nedeniyle so-
run kroniklesmis ve toplumsal hafizada derinlesmistir. Bu siiregte
ulusal kimlik olusturulurken devlet agisindan sadece toplumsal hu-
zursuzlugu tedavi etmek igin degil, ayn1 zamanda vatan miidafaasi-
nin 6neminin anlagilmasi gerekiyordu. Yeni kugaklarin atalardan mi-
ras kalmug topraklari savunmasi, bu yolda verilecek sehitlerin yiice bir
yolda hayatlarini uluslarina armagan ettiklerinin her vatandas tarafin-
dan igtenlikle benimsenmesi lazimdi. Tarih egitimi bu bilincin veril-
mesinde kritik bir 6neme sahiptir. Vatanin ezelden beri Tiirk yurdu
oldugunun belgelerle kanitlanmas: tarih bilinci, tarih egitimi ve ulu-

sal kimligin en kritik unsurlaridir.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan'da tarih yazimiyla ilgili yak-
lagimlar1 Fuat Hacisalihoglu tige ayirmaktadir: Birinci yaklagima

gore Tiirklerin anavatani Altaylar degil Azerbaycan’dir; ikinci goris,
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Tirklerin on birinci yiizyilda Selguklularla Azerbaycana geldiklerini
one siirer, tigiincii goriige goreyse Tiirkler Azerbaycana Altaylardan
gelmis olmakla birlikte ilk go¢ MO 3. binyila kadar gitmektedir. Bu
tezler arasinda ikincisi Ermenilerin toprak iddialar1 karsisinda en za-
yif olanudir (Salihoglu, 188-189).

Bu yaklagimlar ilk ikisi bagimsizliktan sonra Azerbaycan ta-
rih egitiminde yansimasini gostermektedir. 1992 sonrasinda
Azerbaycan'da basilan tarih ders kitaplarinda 6ne ¢ikan konular ara-
sinda tim Azerbaycan’in kadim Tiirk yurdu oldugu, Karabag’daki Er-
menilerin aslinda Ermeniler tarafindan asimile edilmis yerli Alban-
lar olduklari, Azerbaycan Tiirkliigiiniin etnojenezi 6ne ¢tkmaktadur.
Giiniimiizdeki Azerbaycan Turkliigiiniin kimlik meselesini anlamak
i¢in bunlara gz atmak yerinde olacaktir. Bunun iginse Ulusal kimli-
gin nasil sekillendigi ve geng kusaklarin nasil yetistigi hakkinda tarih

ders kitaplar1 6nemli bulgular sunmaktadur.

Azerbaycan'da ders kitaplar1 Azerbaycan Tiirkgesinin yani sira
Rusca ve Giirciice olarak basilarak ticretsiz olarak 6grencilere dagitil-
maktadir. Tarih egitimi beginci sinifta ve ilk ¢aglardan giiniimiize ka-
darki gelismeleri 6zetleyen “Azerbaycan Tarihi” kitabiyla baglamak-
tadir (Siikiirov vd., 2024). Tarih egitimi altinci siufta “Azerbaycan
Tarihi” ve “Genel Tarih” (Umumitarix) olarak ayrilmakta ve 8gren-
ciler vatan tarihiyle birlikte diinya tarihini de kapsaml bir sekilde
ogrenmektedir. Her iki tarih dersinde de altinci simiftan dokuzuncu
sinifa kadar ilk ¢aglardan giiniimiize (2024) uzanan tarih konular is-
lenmekte (Sliyev, Atababa vd., 2022; Mahmudlu vd., 2018; Mahmud-
lu vd., 2023; Siikiirov vd., 2024); onuncu ve on birinci siniflarda yine
ilk ¢aglardan giiniimiize konular tekrarlanmaktadir (Sliyev, Agalarov
vd., 2022; Agalarov vd., 2023). Burada altinci smiftan dokuzuncu si-
nifa kadarki “Azerbaycan Tarihi” (Azarbaycantarixi) ders kitaplarinin
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Azerbaycan Tirkgesi'ndeki son baskilari incelenmistir.* Tarihin iki
ayr1 derste kapsaml bir miifredatla 6gretilmesi ve giiniimiize kadarki
stireci kapsamasi Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri i¢in de gegerlidir ve

yeni kimlik ingasinda tarihe verilen 6nemi yansitmaktadur.

Bu aragtirmada 6ncelikle Karabag sorununun iilke siyasetine et-
kisi hakkinda bilgi verilecek; ardindan tarih ders kitaplarinda, yuka-
rida deginilen kimlikle ilgili kritik konular ele alinarak Azerbaycan'da
genglerin bunlar1 nasil 6grendigi 6rneklenerek, Azerbaycan kimligi-

nin temel unsurlar1 gosterilecektir.

1. Karabag Sorunu

1988 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin pargasi
olan Azerbaycan SSC ve Ermenistan SSC’de Ermeniler ve Azerbay-
canlilar arasinda Karabag'da ¢ikan gatigmanin 6nlenemeyerek sava-
sa dogru ilerlemesi SSCB'nin artik kontroli kaybettiginin gosterge-
lerinden biriydi (de Waal, 2003: 26-28, 123-124).

Karabag sorunu, Sovyet donemi boyunca zaman zaman giin-
deme gelmis, en sonunda SSCB'nin zayifladig1 son yillarinda pat-
lamistir. Sorunun o6ziinde ozerk bolge statiisiindeki Karabag'in
Bakii'ye mi, Erivana m1 bagli olacag: yatmaktaydi. Karabag, Azer-
baycan topraklar1 icinde, Azerbaycan Tiirkleri agisindan tarihi ve
kaltiirel olarak degerli ama niifusunun ¢ogunlugunun Ermeni ol-
dugu (veya Ermenilestirildigi) bir bolgeydi. Azerbaycan'in gelenek-
sel miizigi, sairlerinin bir kismi, Karabag'daki,1992’ye kadar Azer-
baycan Tiirklerinin gogunlukta oldugu $usa sehrindendir. Tiirklerin
egemenligindeki Karabag Hanligi'min baskenti olan $usa, on do-

kuzuncu yiizyillda Bakiiden de 6nemli hale gelerek, Azerbaycan

2 Ikili anlama gelebilecek sozciiklerle karsilastirildiginda kontrol igin Azerbaycan
Turkgesi'nin yaninda Rusca baskilardaki evirilerle kargilagtirma yapilmugtir.
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kiltirinin merkezi olmugtur. 1919-1920°deki Paris Barig konferan-
s1 sirasinda Karabag’in yonetimi Azerbaycan Tirklerine birakilmus,
1918-1921’deKafkaslar’da hakimiyet kuran Bolsevikler de bunu de-
vam ettirmistir. Bolseviklerin Kafkas Biirosu (KavBuro) 7 Tem-
muz 1921°de kendi iglerinde yaptiklar1 oylamada bolgeyi Azerbay-
can SSC’ye baglama karar1 almistir. Iki y1l sonra 7 Temmuz 1923’te
sinirlar ¢izilirken alinan bir kararla Azerbaycan SSC iginde Daglik
Karabag Ozerk Bélgesi (DKOB) olusturulmus ve yine Bakii'ye bag-
lanmigtir. 1924’te DKOB’de Ermenice; devlet isleri, mahkeme ve
egitim dili olarak ilan edilmistir (Broes, 2019: 24-25).

Stalin doneminde parti i¢inde yiikselen Ermenilerin etkisiy-
le 1940’larin ortalarinda bolgede Ermenicenin 6nemi artirilmis ve
Erivan ile iligkiler giiclenmistir. 1945’te Ermeni Komiinist Partisi-
nin bagindaki G. Harutuinov Karabagin Ermenistan SSC’ye bag-
lanmast igin Stalin’e mektup yazmigtir (de Waal, 2003: 138). Talep
kabul gormese de Stalin’in 6limiinden sonra da Erivan'in etkisi art-
maya devam etmigtir. 1965 ve 1966’da bolgenin Ermenistan SSC’ye
baglanmasi icin Erivan'da imza kampanyas: baglatilmigtir (Boluk-
basi, 2011: 78; de Waal, 2003: 138). Bu ¢abalar, Haydar Aliyev’in
SSCB Birinci Sekreteri olmasiyla (1969-1982) sekteye ugramis ve
1974’te Aliyev’in etkisiyle DKOB Birinci Sekreteri'nin degistirilme-
sinin ardindan 14 yilhigina sontimlenmistir. SSCB Genel Sekreteri
Gorbagov’un 1986’da baslattig: glasnost (seffaflik) politikasinin ar-
dindan ayrilikgilarin faaliyetleri de tirmanmigstir. Gorbagov’un eko-
nomi danismani Ermeni kokenli Abel Aganbegyan Paris’teki Er-
meni diasporasiyla goristigiinde birlesmeyi destekledigini ifade
etmistir. 1988 Subat’inda Erivan'da Ermeniler DKOB’nin Ermenis-
tan SSC ile birlesmesi igin gosterilere girisince; buna karsi Bakii'de
protestolar baglamustir. Bahtiyar Vahabzade ve tarih¢i Siileyman
Aliyarov (Aliyarli) bir agtk mektup yayimlayarak Karabag'in tarih-

te hep Azerbaycan topragi oldugunu savunmuglardir. Tirmanan
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gerilim catigmalar1 tetiklemis, 1991 sonundaysa gatigmalar savasa
déniismiistiir (Bolukbasi, 2011: 77-85).

Catigmalarin karsihkli savaga doniismesil991 yili austos so-
nunda baglayan, SSCB’nin dagilma siirecinde gerceklesmistir. 2 Eyliil
1991'de Stepanakert’teki (Hankendi) DKOB Meclisi bagimsizligi-
niilan etmistir (Justice, 2020). 13 Ekim 1991'de Karabagin bagken-
tinde birlesme yanlis1 Ermeni mitingleri baglamis, yine Karabag'da
Azerbaycan Tirklerinin gogunlukta oldugu $usa sehrinde buna kar-
s1 mitingler gerceklestirilmigtir. Azerbaycan bu ortamda, 18 Ekim
1991°de bagimsizhigini ilan etmigtir. Hemen iki giin sonra,20 Ekim'de
Stepanakert’teki (Hankendi) DKOB Meclisi Karabag'in Ermenistan
ile birlesmesi kararini almigtir (de Waal, 2003: 10-11). Azerbaycan
Cumbhuriyeti, 23 Kasim 1991°de, Karabag'daki egemenligini koru-
mak igin 6zerklik statiistinii lagvetmis, kars: saldir1 hazirliklarina bag-
lamigtir.25-26 Subat 1992'de Ermeni ve Rus birlikleri stratejik bir
konumdaki Hocali kéyiine girerek 613’ten fazla sivil Azerbaycan va-
tandagini katletmistir (Justice, 2020). Bu soykirim Azerbaycan'da ve
diinyada infial biiytik uyandirmis; Bakii'de artan protestolar kargisin-
da Cumhurbagkani Ayaz Muttalibov istifa etmek zorunda kalmistur.
Ulkedeki giig, protestolar sirasinda destegi artan Ebulfez Elcibey on-
derligindeki Halk Cephesine ge¢mis, ancak siyasi iktidar boslukta
kalmigtir. Azerbaycan, siyasi karigiklik girdabi i¢cindeyken Karabag'da
toprak kaybetmeye devam etmekteydi. Susa'nin diigmesinin ardin-
dan 14 Mayis’ta Muttalibov Meclis’e geri donmiistiir. Bunun karsisin-
da, protestolar sirasinda gii¢lenmis bir hareket olan Halk Cephesi 15
Mayis’ta Meclis’e saldirida bulunarak iktidar1 almigtir. 7 Haziran'da-
ki cumhurbagkanlig secimleriyle iktidar resmen Halk Cephesine ve
Elgibey’e gecmistir (Cornell, 2011: 61-65).

Ne var ki, ikinci Cumhurbagkani El¢ibey’in ¢abalari da sonug ge-

tirmemis, cephede birbiri ardina yenilgiler alinmaya, Karabag'dan ve
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Ermenistan’dan kagan Azerbaycan Tiirklerinin sayis1 artmaya devam
etmistir. 1993’te deneyimli bir siyasetci olan Haydar Aliyev cum-
hurbagkanhi1 gorevini devralmistir. Haydar Aliyev, 1969-1987 yil-
lar1 arasinda SSCB'nin en st diizey yoneticileri arasinda yer almus,
SSCB'de “ikinci adam” olarak taninmaya baglamisti. Gorbagov do-
nemindeki kadro degisikligi sirasinda konumunu kaybetse de1990-
1993 yillar1 arasinda Bakii’ye bagl Nahgivan Ozerk Bolgesinin idare-
sini ele almig, Haziran 1993’te deneyimli bir siyasetci olarak sorunlari
¢ozmesi igin Bakii'ye davet edilmistir(Cornell, 2011: 66, 77-78).
Karabag'da girisilen bir kars: saldir1 denemesinin ardindan Azerbay-
can bu sartlarda basar1 sansinin ¢ok disiik oldugu goriiliince, gergek-
¢i politikalarla Azerbaycan'da istikrarin saglanmasi ve tilkenin ekono-
mik ve askeri olarak giiglendirilmesi yoniinde politikalara gecilmistir.
Azerbaycan kendi i¢ siyaseti istikrarla birlikte, gaz ile petrol ihracatiy-
la ekonomisini diizeltme ve ordusunu gii¢lendirmeyi 6ncelikleri ara-
sina almistir. 2003’te Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in vefatinin ar-
dindan yapilan se¢imle Cumhurbagkanligi gérevini devralan ITham

Aliyev de istikrar i¢inde giiglenmeye dayali politikay stirdiirmiistir.

Savas, Ermenilerin isgal ettigi Karabag ve onun ¢evresindeki
topraklarda 30 bin kadar insanin 6liimiine, 700 binden fazla kisinin
yerinden edilerek bolgenin etnik temizligine sebep olmustur Bunun
gen¢ Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin vatandaglarinin istinde ¢ok y1-
kic1 etkisi olmustur. (Yavuz, Gunter: 2023: 67-68). 1994’te savagin
bitiminden giiniimiize kadar Karabag sorunu isgal ve yerinden yur-
dundan edilmis insanlar nedeniyle Azerbaycan i¢in giincelligini ko-
rumustur. 1995 yilindaki bir Avrupa Konseyi Parlamenterler Mecli-
si raporuna gore Azerbaycan niifusunun yizde 10-15’i miilteci veya
yerinden edilmis kisilerden olugsmaktadir. Bu ise yedi milyonluk bir
niifus i¢inde 900 bin kisiye denk gelmekteydi (Assembly, 1995).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (UNHCR)
Subat 2024’te yayinladigi raporda yerinden edilmis kisilerin sayisi
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658.7930larak kayitlarda yer almaktadir. (UNHCR, 2024 ). Dolay1-

styla sorun uzun yillar 6nemini korumustur.?

Sorunun ¢éziimii i¢in 1992°de Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Or-
giiti (AGIT) altinda Minsk Grubu olugturulmustur. Azerbaycan,
uzun yillar boyunca bariscil yollarla Karabag ve Dogu Zengezur'da-
ki* Azerbaycan topraklarinin geri iadesi i¢in miizakere etmis, ancak
sonug alamamistir. Bunda ABD, Rusya ve Fransa’nin sorunun ¢ozii-
mi yerine mevcut durumun korunmasindan yana olmasinin pay1
vardir. Yavuz ve Gunter’in aktardigina gére, ABD istihbarat: [Tham
Aliyev’in bir savas tehlikesini goze alamayacagi degerlendirmesini
yapryordu (Yavuz, Gunter, 2023: 154).

S Agustos 2019 tarihinde Karabag'da yapilan Yedinci Pan-
Ermeni Olimpiyat Oyunlarinin agihis konusmasinda Ermenistan
Bagbakani Nikol Paginyan “Artsak Ermenistandir sézleriyle sorunun
birlesmeyle ¢oziilecegini ilan etmis ve kitleler de ona “miatsum” (bir-
lesme) sloganlarryla kargilik vermistir (Prime Minister, 2019; Eura-
sianet, 2019). Diinya Covid-19 pandemisiyle mesgulken, 2020’in
Temmuz'unda Ermeni saldirilarryla Karabag'da tekrar silahli gatig-
malar bagladi. Déer giin siiren ¢atismalarin ardindan Ermenilerin sal-
dirist piiskiirtiilmiistiir. Bu olay, bugiin Azerbaycan'da Ikinci Karabag
Savaginin baglamasina yol agan en 6nemli olay olarak kabul edilmek-
tedir (Pagasoy, 2022; Azartac, 2023).

Ancak Azerbaycan a¢isindan konu kapanmis degildi. Barisg go-

riismelerinden sonug alinamiyordu. Ote yandan uluslararas: arenada

3 Ikinci Karabag Savasi geri déniis olanagi dogursa da mayin gibi sorunlar kargisinda
egitim verilmesi ve bélgenin yeniden ingasi gibi sorunlar geri doniisii geciktirmekte-
dir. Baz1 yerlesimler tamamen yikildigindan yeniden inga siireci zaman alacaktur.

4 Dogu Zengezur: Karabag ile Ermenistan arasindaki Azerbaycan’a ait olan bolge. Sa-
vagin baglangicindan beri bu bolge de isgal altindayd. Ikinci Karabag Savaginda bura-
s1 da kurtarildi.
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bir karg1 saldirtyla isgalin sona erdirilmesi i¢in uygun kosullar olus-
mustu. Son yilda Azerbaycan ekonomisini giiclendirmis, askeri ek-
siklerini tamamlamus ve giiglii diplomatik iligkiler kurmusgtu. Ayrica,
Batiya yakinlagan Ermenistan ile Rusyanin iligkilerinin bozulmasi,
petroliiniin nemli bir kismini Azerbaycan'dan alan ve diigmani Irana
karst Azerbaycan’a destek sunan Israil'in gelismis askeri donanim
destegi, kardes iilke Tiirkiye'nin her zamanki destegi, Azerbaycan’a

beklenen kars: saldir1 igin gerekli kosullar1 sunuyordu.

Boylelikle gerekli diplomatik gériismeler yapildiktan sonra, 27
Eyliil 2020°de Ikinci Karabag Savagi baglatilmistir. Azerbaycan, 10
Kasim’a kadar siiren,44 giinliik savasla isgal altindaki topraklar: kur-
tarmay1 bagarmigtir. 9 Kasim 2020'de, 10 Kasim 2020’den itibaren
gegerli olmak Daglik Karabag Ateskes Antlagsmasi Azerbaycan, Er-
menistan ve Rusya devlet bagkanlari tarafindan imzalanmistir (Pre-
sident, 2020).

Ne var ki, Karabag'daki sorunlar bu savagla da bitmemis, Erme-
nistan'daki protestolar, hitkiimet iistiinde artan baski ve sinirdaki ta-
ciz atiglari, catigmalarla 2023’ kadar devam etmigtir. Azerbaycan,
sorunun tamamen ¢oziildiigi tarih olarak 20 Ekim 2023’i kabul et-
mektedir ve bu tarih 19 Eyliil 2024’te yaymnlanan bir cumhurbagkan-
lig1 kararnamesiyle “Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Egemenlik
Giinii” ilan edilmistir (President, 2024). Kararnamede Azerbaycan

agisindan siireci sonlandiran gelisme su sekilde ifade edilmektedir:

Azerbaycan'in Karabag ekonomik bolgesinde gerceklestiri-
len biiyiik capli provokasyonlarin 6nlenmesi, Ermeni silahli kuv-
vetlerinin kalintilarinin  silahsizlandirilmas: ve topraklarimizdan
uzaklagtirilmasi, anayasal diizeni yeniden tesis etmek amaciyla 19
Eylil 2023’te terorle miicadele operasyonu baslatildl. Azerbay-
can Cumbhuriyeti'nin bu bélgelerdeki yapisi. Sadece 23 saat siiren

ve 20 Eylil'de sona eren operasyon sonucunda cesur Azerbaycan
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Ordusu, kendisine verilen tiim gorevleri yiiksek profesyonellik ile
yerine getirdi. Boylece bir sonraki parlak Zafer sonucunda Azerbay-
can Cumbhuriyeti’'nin egemenligi tamamen yeniden saglandi. Bugiin
Azerbaycan halkinin hayatinda miistesna bir 6neme sahip olan san-
l1 Zafer sayesinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bayrag, egemen-
ligimizin tesis edildigi tiim topraklarda gérkemli bir sekilde dalgalan-
maktadir (President, 2024 ).

Karabag sorunu bugiin Azerbaycan’in zaferiyle ¢6ziilmiis olsa da
buranin kadim Tiirk yurdu oldugu tezi cumhuriyetin ilk yillarinda ol-
dugu gibi 6nemini korumaya devam edecektir. 1960’lardan 1990’lara
eserleriyle Azerbaycan tarihgiliginde kendi giiclii bir yer edinen Ziya
Biinyadov ve yukarida anilan tarihgi Silleyman Aliyarov (Aliyarh)
bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’in ulusal tarih anlayisinin sekil-
lendirilmesinde etkili olmustur. Karabag dahil Azerbaycan toprakla-
rinda antik ¢aglardan beri yerel boylarla birlikte Tirklerin de yasadi-
g1 onlarin ortaya koydugu en 6nemli iddialardandir (Biinyadov, 2007
[1994]; Aliyarli, 2009 [1996]). Asagida buna deginilecektir.

2. Azerbaycan Tiirkliigiiniin Etnojenezi ve
Kadim Tiirk Yurdu Olarak Azerbaycan

Sovyet cumhuriyetlerinde her bir ulusun ne zaman bir ulus ola-
rak ortaya ¢iktiginin tespiti tarihgiler i¢in 6nemli bir ¢alisma ala-
n1 olusturuyordu. On dokuzuncu yiizyilda Avrupada gelistirilen bir
kavram olan etnojenez (ethnogenesis), bir etnik toplulugun (ethnos)
dogusunu (genesis) tanimlamak i¢in ortaya atilmistir. Etnojenez ca-
lismalari gergevesinde belli bir ulusun hangi tarihsel siireclerden ge-
cerek ortaya ¢iktig1, asamalar i¢indeki siirecin ne zaman tamamlandi-
g1 aragtirilir (Kozlov, 1974).5 SSCB'de yapilan galismalarda bir halkin

S SSCB déneminde yapilan etnojenez ¢aligmalariyla ilgili elestirel yaklagimlar ve son-
rasindaki gelismeler igin bkz: Roosens, 1989; Gillet, 2006.
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kendine ait bir cumhuriyete veya bir 6zerk bolgeye sahip olmasi ya da
bu agamaya heniiz gelmemis olmasi bu tespitlere bagliydi. Sinuflan-
dirmaya gore halklara verilen siyasi 6zerklikle birlikte (Moskova'ya
bagl) kendi yonetimine sahip olmanin yaninda kendi dilinde egitim,
opera, bale, tiyatro sinema, bilimler akademisi gibi pek ¢ok hak da
elde ediliyordu (Mart’in, 2001;10-14). Bu siniflandirmanin her za-
man bilimsel kriterlere bagl olmadigini séylemek miimkiindiir; 6r-
negin Tataristan ve Bagkurdistan gibi bazi cumhuriyetler sadece Rus-

ya SESC’ye bagl 6zerk cumhuriyet statiisii almiglardur.

Bugiin Azerbaycan'in oldugu bolgedeki aydinlar arasinda milli-
yetcilik, Rusya Imparatorlugu yonetiminde olduklar1 donemde, yir-
minci yiizyihn baginda gériilmeye basglamistir. Rusya’y1 sarsan 1905
Devrimi sirasinda Giiney Kafkasyada Ermeniler ve Misliimanlar
arasinda catigmalar ¢ikmis ve Ahmet Agaoglu (1869-1939) gibi mil-
liyetcilerin ¢ikmasina, ilk orgiitlenmelerin olugmasina ve Tirklik
diisiincesinin aydinlar arsinda yayilmasina sebep olmustur (Valiyev,
2020: 10). Kimlik iistiine yapilan caligmalar Azerbaycan'da Sovyet
doéneminde gogalmis ve Azerbaycanlilarin hangi siireclerden gegerek
bir ulus olarak ortaya giktig1 iistiine yogunlagilmistir. 1921-1923’te
M.H. Valiyev, Azerbaycanlilarin kkeninin “Tiirk halklari (Hun, Ha-
zar, Alan, Pecenek, Selcuk, Tiirkmen vs.) ile onlarla yan yana [yasa-
yan] Tiirk olmayan halklarin (Arap, Kiirt, Tat, Talig, Ermeni, Giirci,
Yahudi vs.) vardir ve bunlarin zamanla tek bir halk olarak kaynagma-
styla Azerbaycan Tiirkleri ortaya cikmistir (Biinyadov, Yusifov, 2007:
239).Yine bu dénemde, 1924 yilinda Cihangir Zeyneloglu da yayim-
ladig1 “Muhtasar Azerbaycan Tarihi” adli kitapta Azerbaycan Tiirkle-
rinin Kafkasya'da ¢ok eski tarihlerden beri yasadigini, Azerbaycan’a
zamanla Hunlar ve diger Tirk boylarinin hakim oldugunu yazmistir
(Turan, 2014: 273).



Karabag Savag1 ve Azerbaycan'da Ulusal Kimlik, Tarih Egitimi

Ancak 1930’larda Azerbaycanhlarin kokeni meselesinde siyase-
tin etkisiyle soy bagi kdkenden ayrilmigtir (Biinyadov, Yusifov, 2007:
238). Bu dénemde Azerbaycan'da arkeologlar, tarihgiler ve dilcile-
rin ¢aligmalariyla toplanan sinirh bilgilerle Azerbaycanlilarinin yerli
(otokton) halk olduklar1 iddiasini ortaya atilmigtir. 1932’de kitaplari-
n1 yayimlayan Alekperov ve Vartapetov’a gore ayni1 bolgede bir arada
yasayan halklar zamanla kaynagarak bir etnos olugtururlar; dolayisiy-
la Azerbaycanlilarin ve Ermenilerin kokleri i¢in Altaylara ya da Van
Goliine bakmaya gerek yoktur. Her ikisinin de kokeni Karabag'dadir
ve ayn kiiltiirii paylasmaktadirlar (Shnirelman, 2001: 99). Bu géris,
Azerbaycan halkinin Selguklu go¢ii sonucunda Tirklesmesiyle sekil-
lendigi iddiasina kars1 Azerbaycan kiiltiiriiniin Selguklular gelmeden

zaten olustugunu iddia eder.®

“Azerbaycan Tirkligi” yerine “Azerbaycanli” teriminin kul-
lanilmasinda gérildugi gibi, SSCB’nin ilk yillarindakinden farkli
olarak Tiirklik artik bir tehdit olarak goriilmektedir (Turan, 2014:
273-274). 1939'da bir Moskovadaki bir kongrede Azerbaycan hal-
ki Tiirklitkten ayrilirken, Azerbaycanlilarin antik ¢aglarda olusmusg
kadim bir halk oldugu, sonraki goglerin onu etkilemedigi goriisiinii
temel alan bir Azerbaycan tarihi taslagi yazilmistir. Ancak bu taslak
cok elestirilmistir. 1941’de yayimlanan ilk Azerbaycan tarihi kitabin-
da Azerbaycanhlik Tiirklikten ayrilirken Azerbaycan'm uzak ge¢mi-
si Medlere baglanir. Medler dénemindeki kiiltiir, Perslere kars1 kah-
ramanca savasan Medler 6ne ¢ikarilir. Bdylece sadece Tiirk degil Iran
(Pers) tarihiyle de araya mesafe konur. Azerbaycan halki Medler, Al-

banlar ve Kaspilerin ortak diigmanlara kars: birlesmesiyle meydana

6 Bugiin bagimsiz Tirk cumhuriyetlerinde bugiin tarih egitiminde Selguklulara nasil
yer verildigi hakkinda bir degerlendirme igin bkz.: Girbiiz, 2014b.Sovyet sonras:
Tirk cumhuriyetlerinde ortak Tiirk soyunun tarihine dayali bir etnik tarih anlayis1
yoktur; onun yerine teritoryal tarih yazimi uygulanir. Ancak Tiirkiye'den Kirgizistana
kadar uzanan topraklarda egemenlik kurmus, giiniimiizdeki bagimsiz Ttirk devletleri-
nin timinin teritoryal tarihi icinde kendine yer bulabilecek bir devlet de vardur: Sel-
guklular. Referans verilen metin bu durumla ilgili saptamalar yapmay1 denemektedir.
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gelmistir. (Yilmaz, 2013: 531-532). Tiirkliik ve Iranlilik baginin ko-
parilmasi, bunun yerine yerliligin vurgulanmasimin politik olarak
ti¢ onemli sonucu vardir: pan-Tiirkizmtehdidinin ortadan kaldiril-
mas, ortak mezhep (Siilik), Tiirkliik veya ortak koken gibi potan-
siyel veya reel baglar iistiinden Iran’a duyulabilecek yakinhik ve Gii-
ney Kafkasya halklar1 arasinda diigmanliklarin unutularak “halklarin

kardesligi"nin tesis edilmesi.

Bu Azerbaycan halkinin yerli (otokton) oldugu iddiasinda Med-
lerin ¢ikarihp tekrar Tirkligin eklenmesinde Ziya Biinyadov'un
(1921-1997) biiyiik rolii olmus ve aligmalarinda Azerbaycan’in ka-
dim Tirk yurdu oldugu tezini islemistir. Biinyadov, Azerbaycan'in
antik gaglardaki tarihi tistiine ¢alisirken Albaniya Devletinin 6nemi-
ne vurgu yapmustir. [lk kitabr doktora tezi olan, Araplarin (Hilafet)
seferleri ve Albaniya Devletinin yikiligini kapsayan yedinci ve doku-
zuncu yiizyllar arasindaki Azerbaycan iistiinedir (Biinyadov, 2007
[1965]). Erken Orta Cag uzmani olan Biinyadov burada Azerbay-
can halkiyla Albanlar arasinda bag kurmustur ki bu Azerbaycan tarih-
¢iligi Gistiinde giiniimiize kadar devam eden kalic1 bir iz birakmistir.
Biinyadov, Azerbaycanlilarin etnojenezini de Albanlara baglamis ve
etnojenez i¢in ayni topraklarda yasayip, ayni kiiltiirii paylasmanin be-
lirleyici oldugu (dil degil) goriisiinii savunmugtur. Ancak asil 5nemi,
Arap kaynaklarina dayanarak Azerbaycan'da “Arap istilas1” devrinde
Tirklerin oldugunu gostermesi ve hatta heniiz Sasaniler dsneminde
Tiirklesme siirecinin gerceklestigi tezini ortaya atmasidir (Biinyadoyv,
2007; Biinyadov, Yusifov, 2007: 239).

Biinyadov 196S’te yaymladigi kitabinda “VIII-IX Asirlar-
da Azerbaycan'da Etnojenez Problemi” adli 6zel bir alt baghk altin-
da distincelerini agik ve kesin bir sekilde ortaya koymustur. Aslin-

da kitaptaki bu bolimiin buyik kismi Araplarin’ isgalinden sonra

7 Kitapta 6zne olarak “Hilafet” degil “Araplar” kullanilmustur.
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Azerbaycan’a gog ettirilen Araplarla ilgili gelismelerden s6z edilmek-
tedir (Biinyadov, 2007: 189-203). Ancak bu béliimiin can alic1 kis-
mi, Azerbaycan’a Selguklu Tiirkleri gelmeden ¢ok 6nce orada Tiirkle-
rin yasadiginin anlatildig: son tig sayfalik kismuidir. Araplarin bolgeye
goc ettirilmesine karsin Azerbaycan'in Araplagmamasi burada giiclia
bir Tiirk varligi olmasina ve nihayetin Araplarin Tiirkler arasinda eri-
mesine baglanmaktadir. Bélimiin son ciimlesi de bunu ifade eder:
“Azerbaycan'da Araplarin yerli Tiirklerle Emeviler devrinde bagla-
yan asimilasyonu Abbasi Hilafetinde daha da giiglendi” (Biinyadov,
2007: 200-203).

Biinyadov’un aktardig: bir Ermeni kaynagina gore dordiincii
yuzyilin ikinci yarisinda Giiney Kafkaslarda Hunlar ve diger Tiirk-
ler mevcuttu. Besinci yiizyilda ¢ok biiyiik bir kavim halinde Turk-
ler (Hunlar) Azerbaycan’a yerlesmistir. 576'da Azerbaycan’a biiyiik
miktarda Sabir Hun'u gelmistir (Biinyadov, 2007: 200). Daha son-
ra bir Tirk devleti olan Hazar Hanlig1 déneminde de Azerbaycan’a
Tiirk gocleri devam etmistir (Biinyadov, 2007: 201-202). Dolayisty-
la Azerbaycan'in Tiirklesmesi Araplar gelmeden ¢ok 6nce baglamig
oluyor. Biinyadov, Arap kaynaklarin1 da kullanarak Tiirklerin var-
ligin1 ortaya koymaktadir. Emevi Halifesi Muaviye'nin “Tiirkler ve
Azerbaycan ne demektir?” diye sordugu Abid, ona: “Azerbaycan ka-
dimden beri Tiirklerin yasadig1 iilkedir” yanitini vermistir (Biinya-
dov, 2007: 203).

Boylece Azerbaycan halkinin yerli (otokton) oldugu iddiasi-
na Biinyadov, kullandig1 Arap¢a ve Ermenice kaynaklardan derledi-
gi bilgilerle Tirkligi eklemistir. Bugiin de gegerli olan Azerbaycan
halkinin kadim bir halk oldugu ve Tiirkliigiin de i¢inde mevcut ol-
dugu, goglerle gittikge yogunlastig1 yaklagiminin kokleri burada go-

rulebilmektedir.
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Biinyadov ile Y.B. Yusipov'un bas editorligiinde bagimsizlik-
tan sonra tniversitelerde ders kitab: olarak okutulmak tizere basi-
lan “Azerbaycan Tarihi: En Eski Zamanlardan XX Yiizyila dek” adli
kitap 1965’ten giiniimiize gelisen Azerbaycan'in Tirklagi yaklasi-
min1 “Azerbaycan Halkinin Tesekkiili” boliimiinde su sekilde ifa-

de etmektedir:

MO f{igiincii ve birinci binyillar arasinda Azerbaycan'da ar-
tik Tirk etnoslar: yastyordu. Bu devirde Azerbaycan topraklarinda
Tiirk etnoslarinin diline mahsus toponimler (yer adlar) ve sahis ad-
lar1 meydana gelmistir. Bu, gostermektedir ki, kadim Azerbaycan'da
proto-Tiirk etnoslar yasamis ve genel Tiirk leksikas: esasinda antro-
nim ve toponimler® meydana gelmistir (Biinyadov, Yusipov, 2007
[1994]: 241).

Ik go¢lerin ardindan MO sekizinci yiizyilin ikinci ve yedinci
yiizyilin ilk yarisinda Azerbaycan’a Tiirk kavimleri olan Kimmer, Is-
kit ve Saklarin, ikinci ve besinci yiizyillarda Hunlarin ve on bir, on
ikinci ytizyillarda Selguklularin gelerek yerli Tiirklerle karistiklar: be-
lirtiliyor (Biinyadov, Yusipov, 2007: 242)

Yine bagimsizhigin ilk yillarinda Siilleyman Oliyarh tarafindan
Bakii Devlet Universitesi igin yazilan “Azerbaycan Tarihi: Uzak Geg-
misten 1870’lere kadar” adli kitapta elli sayfalik yedinci boliim etno-

jenez meselesine ayrilmigtir. Boliim su ctimleyle baglamaktadr:

Diinyanin birgok tilkesi gibi Azerbaycan da tarihi olarak ¢ok ulus-
lu bir memlekettir. Burada uzak gegmisten itibaren Kafkas-Iber dille-

rinde konusan (Udinler, Lezginler vb.) ve Iran dilli (Tatlar, Taliglar

8 Yeradlarmin (toponim) etimolojik analizini yaparak Azerbaycan'daki Tiirk varhgmin
eskiligini kanitlamaya girisen eserler bagimsizlik sonrasinda ¢oglamustir, bkz.: Bayra-
mov, 2002.
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vb.) topluluklar cogunlukta olan Tiirk soylu bir halk ile yan yana ve
birlikte yagamugtir (Sliyarli, 2009: 156).

Aliyarl’nin etnojenez istiine yazdigi uzun bolim ilk caglar-
dan, Tirklerin Stiimerlerle baglarindan baglayarak pek ¢ok kavme
deginmektedir. Sovyet déneminde ve sonrasinda Azerbaycan ile
Tiirkiye'de tarih, arkeoloji ve dil dstiine yapilan ¢aligmalardan ya-
rarlanarak Tiirkligiin ve uygarhiginin eskiligi, Azerbaycan’in da igin-
de bulundugu On Asya, Akdeniz ve Karadeniz'de ilk ¢aglardan beri
Tirklerin oldugu agiklanmaktadhr.

Azerbaycan'da bagimsizliktan sonra resmi tarih yaklagimi olarak
kendine yer bulan, Azerbaycan’in kadim Tirk yurdu oldugu goriisii

giniimiizde tarih ders kitaplarinda su sekilde 6zetlenmektedir.

Halkimizin sekillenmesinde 6nemli asama: Erken Orta Cagda
tilkemize birbiri ardina kitlesel olarak akin eden Tiirk boylar1 daha
onceden Azerbaycan'da yasayan Tiirk boylariyla kaynasip karistilar.
Tirk dili biitiin Azerbaycan ahalisi igin tek iletisim araci haline gel-
di, dil birligi olugtu. Tek halkin olugmas: siireci hizlandi (Mahmud-
luvd.,, 2018: 10)

“Ilging bilgi” isaretiyle bu durum bir kutu icinde 8grencilerin su

sekilde dikkatine sunulmaktadir:

Erken Orta Cagda Hun, Basil, Bulgar, Sabir, Hazar ve diger Tiirk
boylar1 Derbend Gegidinden giineye sefer ederek Azerbaycan top-
raklarinda yerlestiler. Sonraki yiizyillarda iilkemizde ge¢misten beri
yasamakta olan yerli Tiirk boylari ile kaynagip karigtilar (Mahmud-
luvd.,, 2018: 10).

Konunun hemen ardindan gelen paragraflarda Azerbaycan’in

erken Orta Cagda “kuzeyi ve giineyiyle tek devlet”, yani bugiinkii
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Azerbaycan Cumbhuriyeti ve Iran Azerbaycani olarak biitiinlestigi,
“etnik ve kiiltiirel birligin” ortaya ¢iktig1 anlatilmaktadir. Bunda is-
galcilere karg1 ortak verilen miicadelenin ve Azerbaycan’ “askeri ve
siyasi giice doniistiiren ¢ok sayidaki Tirk kavminin roli oldugu be-
lirtilmektedir. Arap kaynaklarina deginilerek yedinci yiizyilin or-
talarinda bolgeye gelen Arap ordusunun “Azerbaycan topraklarin-
da toplu halde yasayan Tiirklerle kargilagtiklar1” ifade edilmektedir
(Mahmudlu vd., 2018: 10). Buradaki bilgiler yukaridaki sayfalar-
da alintilanan Biinyadov’un goriislerine dayanmaktadir, hatta Arap
kaynaklarindaki bilgiler dogrudan onun tarafindan 1965 yilindaki

eserinde yayinlamustir.

Yine yedinci ytizyilda “Azerbaycan Tiirk edebi dilinin sekillen-
mesinin bagladigi” belirtilirken bunun sonucu olarak “Dede Korkut
Destani’ndan bahsedilmektedir (Mahmudlu vd., 2018: 11). Yeri gel-
misken, Orhun Yazitlarinin sekizinci yiizyilin baginda tasa islendigi-

ni belirtmeli.

Azerbaycan tarihgiligine gore, Albaniya Devletinin yikilip Azer-
baycan topraklarinin Hilafet Devletinin egemenligi altina girmesi
sonucunda kuzeyi ve giineyiyle Azerbaycan'in tek bir devlette bir-
lesmesi 6nemli bir agamadir. Albaniyanin yikilmasi olumsuz olsa
da “iggal”, kuzeyde Albaniya ve giineyde Atropatena devletlerinde-
ki Azerbaycanlilarin birlesmesini sagladigindan Sovyet dénemin-
deki tarih yaziminin ilerlemeci (progresif) bakisini yansitmaktadur.
Fakat burada Sovyet dénemine kiyasla gok kritik bir fark vardir ki o
da Islam’a kimlik olusumunda olumlu rol verilmesidir. Sovyet do-
neminde isgalci Arap ordularina kars: direnis 6ne ¢ikarilirken, yeni
ders kitabinda, manevi birligi saglayan dini birligin de yerlesmesiy-
le Islam’in halk: birlestirdigi ifade ediliyor. Ayrica bu birligin merke-
zinde Turkligiin oldugu vurgulanmaktadir: “Sayica ¢ok, askeri yon-

den ustiin olan Tirk boylar1 halkimizin olusumunu sonuglandiric
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rol oynadilar” (Mahmudlu vd., 2018: 25). Tiirkliik merkezinde bél-
ge halklarinin birlesmesi ve Tiirkliikle Islam’in eslestirilmesi su sekil-

de ifade edilmektedir:

Tiirk ve Tirk olmayan etnoslarin arasinda dini birlik neticesin-
de Azerbaycan topraklarinda o6rf-adet birliginin olugmast igin kogsul-
lar olustu. Biitiin Tiirk ve Tiirk olmayan etnoslar kaynasip karistilar
ve Giiney Kafkasya'y1 kendine tabi kilmaya galisan Bizans Imparator-
lugu, Ermeni ve Giircii feodallerine karg: tek Tiirk-Islam bayrag: al-
tinda birlegtiler (Mahmudlu vd., 2018: 25).

Boylece Tiirklerin sayisal fazlalig, Islam dininin birlestirici giicii
ve Tirklerin diigmanlar kargisindaki Azerbaycan halklarini koru-
madaki askeri becerisi Azerbaycan'in Tirklesmesinin unsurlar1 ola-
rak gosterilerek Tiirklesme siireci agiklanmaktadir. Bu bilgilerin yer
aldig1 yedinci simif ders kitabinin girisinde de kitapta islenen alt1 ve
on altina1 yiizyillar arasindaki en 6nemli gelisme olarak “Kafkasya'da
Tiirklerin esas etnik giice doniigmesi” 6ne ¢ikarilmaktadir (Mah-
mudlu vd., 2018: 6).

Bunlar, on, on birinci yiizyildaki Selguklu goglerinin ¢ yiizyil
oncesinde bugiinkii Azerbaycan topraklarinda Tiirkliigiin olustugunu
ortaya koymaktadir. Nitekim, dokuzuncu yiizyilda kuzeyden giineye
biitiin Azerbaycan’ “tek bir bagimsiz devlet” olarak birlestirdigi vur-
gulanan Saciler de bir “Tiirk siilalesi’dir (Mahmudlu vd., 2018: 33).

Azerbaycan'da Tirk hakimiyetinin Selg¢uklulardan 6ncesine
uzandigl, Selguklular doneminin anlatildig: sayfalarda da kendini
gostermektedir. “Oguz-Selguk Akinlar1 ve Azerbaycan” baglikli bo-

liim mavi ve italik harflerle 6ne ¢ikarilan su paragrafla baglamaktadur:

Azerbaycan, ¢ok eski zamanlardan beri Tiirk boylarinin mes-

kenidir. Yerli Tiirk boylar1 zaman zaman yurdumuza go¢ eden Tirk
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etnoslar1 ile kaynagip karigmis, ortak diismana kars1 birlikte miica-
dele etmislerdir. Bu miicadele on birinci yiizyilda daha da giiglendi.
Bunun sebebi, Oguz-Selguklu Tiirklerinin Azerbaycan’a akinlar: idi
(Mahmudlu vd. 2018: 54).

Selguklu Tiirkleri Bizans destegindeki “Giircii ve Ermeni
feodalleri”ne kars1 Kafkasya'daki Miisliiman halkla birlikte miicade-
le etmis ve kenetlenmistir. Azerbaycan’a sefer yapan diger halklardan
farkli olarak Selguklular isgalci olarak degil miittefik bir gii¢ olarak
anlatilmaktadir. Azerbaycan, Sel¢uklular gelene kadar zaten niifu-
sun Tiirklestigi, Islam ile Tiirkliigiin daha da pekistigi bir bélge ha-
line gelmis; Selcuklularin gelisi sadece Tiirklesme siirecini (etnoje-
nezi) tamamlayan iigiincii dalgay1 olusturmustur. Asagidaki satirlar

bunu ifade etmektedir:

Selguklularin seferiyle Azerbaycan’a Tiirk boylarinin tigiincii bi-
yiik akini bag gésterdi. Oguz Tirklerinin yeni boylar: tilkemizde yer-
lestiler ve Azerbaycan'da eskiden beri yasayan Tiirk ahaliyle kisa bir
zamanda kaynagip karigtilar (Mahmudlu vd. 2018: 56).

Burada tg¢iinci akindan bahsederken 6nceki iki Tirk akinin
ne zaman gergeklestigi sorusu 6gretmenlere kaliyor. Antik ¢agin
anlatildig: kitapta olmasi gereken, daha 6nceki iki akin veya dalga
yeni baskilarda agik¢a yazilmamis. Ug akinin ne oldugu 2002 tarihli
ders kitabinda agik bir siniflandirma i¢inde ortaya konmus. Kitap-
ta antik ¢aglarda gergeklesen birinci akinda Tiirk soylu Kimmerler,
Iskitler ve Saklarin; orta cagdaki ikinci akinda Tiirk kokenli Ken-
gerli, Pecenek, Bulgar, Onogur, Sabir, Hun, Herlat ve Oguz kavim-
lerinin Azerbaycan’a yerlestigi ifade ediliyor (Mahmudlu vd. 2002:
41). Selguklularin on, on birinci yiizyildaki gociiyle gerceklesen
tginci akin Azerbaycan'in Tirklesmesindeki son adimdir. Bura-

da 6nemli olan nokta, Azerbaycan'in Selguklularla Tirklesmedigi,
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Selguklularin gelisinin sadece zaten Tiirklesen Azerbaycan'da siire-

ci nihayetlendirdigidir.

3. Karabagin Tiirklugii ve Albanlar Meselesi

Azerbaycan tarihgiligi agisindan Azerbaycan'in gegmiste Ermeni
topragi olmadiginin kanitlanmasi kritik bir meseledir. Azerbaycan'da
gegmiste yasayan farkli halklarin adlar tarih dstiine Azerbaycan’'da
yazilmis kaynaklarda ve ders kitaplarinda tekrarlanmaktadir. Bunla-
rin arasinda Tiirk(dilli) halklarin da oldugu ve yiizyillara yayilan bir
stireg iginde goglerle Tirk yogunlugunun arttig1 vurgulanmaktadr.
Azerbaycan’in kadim halklar1 arasinda Ermenilerin olmadigs, giinii-
miizde basta Karabag olmak tizere bolgede yasayan Ermenilerin de

aslinda Ermeni olmadiklar1 ortaya konulmaktadur.

Biinyadovilk eserlerinden baglayarak Azerbaycanlilarin koke-
ninde Islam’a gegmis ve Tiirklesmis Albanlarin oldugunu savunmak-
tadir. Karabag Ermenileri de Alban kokenli olmakla birlikte kendi
kiliselerinden koparilarak Ermeni Kilisesinin etkisi altinda Ermeni-
lestirilmiglerdir. Bu, 1939-1941 arasinda olusturulan Giiney Kafkas-
ya halklarinin yerli ve kardes halklar olduklar: iddiasiyla benzerlik
tagir, fakat burada buna Tirkliigiin eklenmesi radikal bir fark yarat-
maktadir. Biinyadov ve giiniimiizdeki Azerbaycan tarihgileri agisin-
dan Albanlar, giinimiizdeki Azerbaycan topraklarinin kadim halk:
olarak 6ne ¢ikmaktadir.” Bu nedenle Albanlar hakkinda kisaca bilgi

vermek yerinde olacaktir.

Azerbaycan'daki kaynaklarda anlatildig: @izere Albanlar, Biiyiik
Iskender’inkurduguimparatorluk dagilirken MO 4. yiizyildabagimsiz

9 “Alban” ve iilkelerine verilen “Albaniya” ismi “Arnavut” ve “Arnavutluk” ile karigtigin-
dan bunlara Azerbaycan Tiirk¢esinde ve Bat1 dillerinde bazen “Kafkas Albanlar1” da
denmektedir. Ancak Balkan ve Kafkas “Albanlari’nin dil ve kéken olarak birbiriyle
iligkisi yoktur.
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bir devletle ortaya ¢ikmis ve bugiinkii Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bulundugu topraklarda pek ¢ok isgalciye kars: direnis gostererek hii-
kiim stirmeyi bagarmuglardir. Nihayetinde MS 705’te Hilafet ordula-

rinin seferleri karsisinda dayanamayarak hakimiyetleri sona ermisgtir.

Albanlarin Azerbaycan agisindan 6nemi Azerbaycan'da dikka-
te deger bir devlet kurarak, medeniyetin temellerini atan ilk devlet
olmasidir. Ancak bir bagka kritik nokta daha vardir: Albanlar, he-
niiz 4. yuzyilda Hiristiyanhg: kabul eden ve bagimsiz bir kilise ku-
ran ilk halklardandir. Alban Kilisesi, Ermeni Kilisesi'nden de Giirci
Kilisesinden ayri bir Kilise teskilatryla kurulmustur. Azerbaycan ta-
rihgileri tarafindan vurgulanan sudur: Alban devletinin saldirilarla
zayif diigmesi, bagimsiz kilise teskilatinin da pargalanmasina ve Al-
banlarin Ermeniler tarafindan kendi kiliselerine baglanmasina neden
olmustur. Boylece Alban halki kokiinii unutarak Ermeniler tarafin-
dan asimile edilmistir. Karabag Ermenilerini de aslinda asimile edil-

mis Albanlardir.

Bu iddialar, Moisey Kalankatuklu'nun yedinci yiizyila ait “Alba-
niya Tarihi” adli kaynak eser ve giiniimiizde yazilmis pek ¢ok kitapta
goriilmektedir (Mommadov, 2006; Bakirova, 2021; Mammoadzads,
2022). Kalantakulu'nun kitabinin gevirisi Azerbaycan'da heniiz ba-
gimsizigin baginda ve savas sirasinda 1991 yilinda yayimlanmugtur.

Kitabin 6nemini belirten agiklamada s6yle denilmektedir:

Bilindigi gibi yedinci yiizyilin sonlarinda Azerbaycan toprakla-
r1 Arap Halifeligi tarafindan isgal edilmis, yerel Hiristiyan Albanla-
rin gogu Miisliimanhg: kabul etmek zorunda kalmuis, simdiki Daglik
Karabag'da, Arsak’ta yasayan Albanlar ise kendi dinlerinde kalmus,
Hiristiyan Ermeniler tarafindan gevrelendikleri icin gittikge kendi
dillerini kaybetmis, Ermenilegmistir. Alban Kilisesini kendine bagla-

yabilmis, Albanlara ait anitlarin Ermeni anitlar1 oldugunu ilan etmis,
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kitabelerin ise eski Ermeni dili, Grabar’a terciime etmeye ¢aligmugtir
(Kalankatuklu, 2006: 4-5).

Karabag Ermenilerinin ashnda Ermenilestirilmis Albanlar oldu-
gu iddias1 burada agikga izah edildigi sekliyle sonraki yillarda da vur-

gulanmaya devam edilmistir.

Tarih egitiminde Albaniya Devletine besinci sinif ders kitabinda
iki sayfada kisaca deginilirken “en uzun devletimiz” baghgiyla tanitil-
maktadir (Siikiirov vd. 2024: 32). Albaniya Devleti altinci sinif ders
kitabinda ayrintili olarak otuz sayfada anlatilmaktadir (Sliyev vd.,
2022: 102-122, 133-141). Bu kitapta Albaniya Devleti konusu iilke-

nin etnik durumunu yansitan su ciimlelerle baglamaktadir:

Halk: Albaniya'nin halki Tirkdilli ve Kafkasdilli boylarin bir-
lesiminden olusmaktaydi. Bu boylarin arasinda Albanlar ¢ogun-
luktaydi. Kaynaklarda Albaniya'da ayr1 dillerde konusan 26 kavmin
yasadig: belirtilir. Albaniya topraklarinda Albanlardan bagka, Lek-
ler, Kadusiler, Kaspiler, Utiler, Karkarlar vb. boylar da yasamistir
(Sliyevvd., 2022: 102).

Konuya 6rnegin siyasi tarihte oldugu gibi devletin ne zaman,
kim tarafindan, nasil kurulduguyla baglamak yerine etnik bilesen-
lerle baglamak Azerbaycan agisindan etnik durumunu hassasiyeti-
ni gostermektedir. Paragrafin hemen baginda da Albaniya'da “Tiirk-
dilli boylarin” yasadiginin belirtilmesi bunun parcasidir. Sayfada
Albaniya Devletinin haritas1 verildikten sonra altta agilan kutuda
Azerbaycan'in eski bir Tiirk yurdu oldugunun kanit1 ortaya konmak-
tadir: “Arsak” (9rsak) sozii kadim Tiirk kavmi olan Sakalarin ad ile
baglantilidir. “Igid Sak” [yigit Saka], “or Sak” [er, erkek Saka] ma-

nasini verir. Bu vilayetin topraklarinda Tiirk boylar1 olan Karkarlar,
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Hazarlar ve Albanlar yagamistir. Bu topraklardan Karkar Nehri de
akar (Aliyev vd., 2022: 102).

Cografi bir yer adi olarak kullamlan “Arsak”, Karabag'da-
ki ayrilik¢t Ermenilerin kurdugu cumhuriyete ad olmustur. Sadece
Albaniya'nin degil 6zelde Karabag'in eski bir Tiirk yurdu oldugunun,
dogrudan ayrilikgilar tarafindan kullanilan ismin dahi ashinda Tiirk-
liikle ilgili oldugunun ortaya konmasi 6nemlidir. Bu da Ermenilesen
ve 6ztini unutan Karadag'daki Hiristiyanlarin aslinda Ermeni olma-

diklarini gosteren bagka bir kanit olarak burada yer almaktadir.

Alban topraklar1 giiniimiizdeki Azerbaycan Cumhuriyeti'nin si-
nirlarinin da 6tesinde genis bir bolgeyi kapsamaktaydi. Ders kitabin-
da anlatildigina gore: “Albaniya Devletinin topraklarma bugiinkii
Azerbaycan Cumhuriyetinin topraklari, simdiki Ermenistan (Bat:
Azerbaycan), Dagistan'in giiney vilayetleri ve Giircistan'n Alazan
(Kanih) vadisi dahildi” (Sliyev vd., 2022: 103). Albaniya Devletinde
“Turk dilli ve Kafkas dilli boylar” yasadigina gore, tarif edilen bu ge-
nis topraklarin halki da Tiirk dilli ve Kafkas dilli idi.

Bolgede “Tiurk dilli” halklarin etkisi sonraki yillarda da or-
neklerle gosterilmektedir. Ornegin MS 444 yilinda Albaniya Dev-
letinin hiikiimdar1 olan II. Vage’nin Tiirk kokenli (“tiirkmongali
siilaloys mansub”) oldugu belirtilmektedir (Sliyev vd., 2022: 138).
Tirklerin Giiney Kaftkasya’ya gociiyle birlikte buradaki Tirk niifus
da artmaktaydu.

Albaniya Devletinin kiltiir tarihi, ekonomisi, dini hayati, top-
lumsal siniflary, isgalcilere kars: direnisleri gibi gesitli konularla de-
rinlikli bir anlatiyla 6grencilere tarih bilgileri verilmektedir. Bizim
konumuz agisindan daha 6nemli olan Ermenilesmenin nasil ger-

ceklestigidir. Bu durum Albanlarin Ermeni Ortodoks Kilisesine
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baglanarak asimile olmalariyla agiklanmaktadir. Albanlar, Ermeni-
ler (301) gibi Huristiyanhg devlet dini kabul eden (313) ilk dev-
letlerden biridir. Ders kitabinda da belirtildigi tizere “Birinci ytizyil-
dan itibaren Albaniya'da Hiristiyanlik yayilmaya baglamisti. Alban
hitkiimdar1 Urnayr 313 yilinda Hiristiyanligi devlet dini ilan etmis-
tir” (Sliyev vd., 2022: 135). Alban Kilisesi, Ermeni ve Giircii Kili-
selerinden ayri, bagimsiz bir kilise teskilatina sahipti. Zaten heniiz
Roma’nin da Hiristiyanliga gegmedigi o yillarda, devletler iistii, mer-

kezi bir dini yap1 yoktu.

Yedinci sinuf ders kitabinda da Albanlarin Hiristiyanlig1 ve Ka-
rabag sorunu arasindaki iligki bir kere daha “ilging bilgi” olarak kutu

icinde 6grencilere sunuluyor:

Igingtir ki, Kafkasya'da ilk Hiristiyan mabedi Karabag'da, eski
Tiirk boyu olan Sakalarin toplu halde yasadigi Ersak’ta (Arsak) insa
edilmistir. Hiristiyan mabetlerimiz Ermeni isgali altindayken Erme-
niler bu mabetlerin tizerindeki kitabeleri tahrif edip diinyaya Ermeni
anit1 olarak sunmuglardir (Mahmudlu vd., 2018: 11).

Altta Ersak hakkinda verilen ek bilgiyle konunun hassasiyeti bir
kez daha ortaya konmaktadir: Ersak: erken Orta Cagda Karabag'in
daglik bolimi Saka eri, yigidinin adiyla baglantiliydi. Ermeni isgalci-
leri eski Azerbaycan toprag: olan Karabag’in daglik bolimiine sahip
¢tkmak icin Ersak adini tahrif edip “Artsak” olarak takdim etmekte-
dirler (Mahmudlu vd., 2018: 11).

Azerbaycan'daki Alban tarihi kitaplarinda ve ders kitaplarinda
yazildigina gore, Karabag'da Ermeni niifusun belirmesinde ilk kri-
tik adim 705’te Alban Devletinin yikilmasi tistiine Alban Kilisesinin
zayiflamasi ve Ermeni Ortodoks Kilisesinin bugiinkii Azerbaycan’in

batisindaki Hiristiyan Albanlar1 kendine baglamasidir. Yiizyillar
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boyunca Azerbaycan topraklarinda kurulmus devletler batidan ge-
len Ermeni ve Giircii iggallerine kars1 direnmis ve Alban Kilisesi tek-
rar bagimsizhigini almigtir. Bolgedeki Ermeni niifusun artmasinda
asil belirleyici adim, 1828 Tiirkmengay Anlagmasindan sonrasina da-
yanmaktadir. Giiney Kafkasyanin Rusya'nin hakimiyetine girmesin-
den sonra Iran'dan Azerbaycana Rusya'nin destegiyle toplu Ermeni
gogleri gergeklesmis; bu da bolgenin demografik yapisini degistir-
mistir. Ders kitabinda verilen bir kaynakta gosterildigi gibi, bugiin
Ermenistan’in bagkenti olan Erivan’in dahi niifusunun ¢ogunlugu o

dénem Miisliimanlardan (Tiirklerden) olusmaktaydu:

Erivan Vilayetinde 10 bin Miisliiman (Azerbaycanli red.) ve an-
cak 3 bin Ermeni ailesi vardi. Ermeniler Rus ordusuna her hiicumda
yardim ederlerdi. Kale duvarlar @istiinde goriinen Ermeniler papak-
larini sallayarak teslim olduklarini isaret ederlerdi. Onlar ihanet ede-
rek kalenin kuzey kapilarini agtilar ve 1 Ekim'de Rus ordularini kale-
ye soktular (Mahmudlu vd. 2023: 178).

Kitapta dikkat cekici bir kutu iginde verilen bu bilgiler tarihi bir
kaynaga, Kafkas bolgesi ordu komutani ve Erivan kalesini ele geciren
(1828) Rus komutan Ivan Paskevig'e aittir. Rus isgali éncesinde ge-
rek Karabag gerekse Erivan ayri birer hanlik olarak Azerbaycan Tiirk-
lerinin idaresindeydi. Hanliklara bolinmiis olan Azerbaycan Rusya

ile Iran (Kacarlar) arasindaki savasta arada kalmust:.

Sonugta 6nce 1813 yilinda Giilistan Anlagmasiyla batidaki Erivan
ve Nahcivan harig tiim kuzey Azerbaycan hanliklar1 Rusya’ya, batida-
ki ve giineydeki hanliklar Kacarlara (Iran) baglanmistir (Mahmudlu
vd. 2023: 168). Ingiltere’nin kigkirtmasiyla Kacarlar 1827'de bir karst
saldir1 baglatmigtir. Rusya’nin zaferiyle sonuglanan yeni bir savagin ar-
dindan, 1828 yilinda imzalanan Tiirkmengay Anlagmasiyla Erivan ve
Nahgvan da Rusya’ya baglanmistir (Mahmudlu vd. 2023: 173-179).
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Boylece hanliklarin bagimsizliklari sona ermis ve Azerbaycan Tiirkle-

rinin yasadig1 topraklar Rusya ile Iran arasinda bolinmiistiir.

Tirkmencay Anlagsmasinin  kogullar1  arasindaki ~ Giiney
Azerbaycan'dan (Iran) Kuzey Azerbaycana (Rusya) goc edecekle-
rin haklarinin korunmasiyla ilgili bir madde vardi. Anlasmadan sonra
[ran'daki Hiristiyanlar (Ermeniler) Hiristiyan bir hitkiimdarin iilkesi-
ne (Rusya Imparatorlugu) go¢ etmeye baslamislardir. Kitapta belir-
tildigine gore: Bunun sonucunda Ermeniler kitlesel olarak Nahgivan,
Karabag ve Erivan hanliklarina go¢iiriilmeye baslandi (Mahmudlu vd.
2023: 180). Bir sonraki konu olan “Giilistan ve Tiirkmengay anlagma-

larinin sonuglar1” da 6ncelikle bu gergevede degerlendirilmektedir:

(...) Ermenilerin biiyiik kitlesinin Kuzey Azerbaycan’a, bununla
birlikte Karabaga gociiriilmesi sonucunda burada onlarin sayisi yil-
dan yila artt1. Verimli topraklarin gogmen Ermenilere verilmesi sonu-
cunda yerli Azerbaycan Tiirkleri kendi topraklarinin bir kismindan
mahrum kaldilar (Mahmudlu vd. 2023: 181).

Burada o dénem Rusya Imparatoruna bir Rus yetkili tarafindan
yazilan mektuptan alintiyla bélgenin Ermeni bolgesi olmadig bir

kere daha belgelenmektedir:

Ekselanslari, merkezi Rusya topraklarinda Ermenilerin yerles-
mesine icazet vermeyesiniz. Onlar 6yle bir kavimdirler ki, bir nice on
yil yasadiktan sonra diinyaya burasi bizim kadim ata-baba topragimiz
diye kargasa salacaklardir (Mahmudlu vd. 2023: 181).

Bunu okuyan Azerbaycan gengleri icin durum ibret vericidir. Iki
yuz yil 6ncesinden gelen bu mektup bugiin Azerbaycan’in Karabag
davasini hakli gikaran bir belgedir. Karabag ve Erivan'a Ermeni gogii,
o doneme ait bir Rus ressamin ¢izimi ve “Ermenilerin Karabag’a go-

ciriilmesinin 150 yili” anitinin fotografiyla de desteklenmektedir. Bu
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go¢ anitinin 1988 yilinda “Ermeniler tarafindan yikildig1” bilgisi de
eklenmistir (Mahmudlu vd. 2023: 182-183).

Konu, “Karabag’a Ermenilerin Gogiiriilmesi ve Ahalisinin Etnik
iceriginin Degistirilmesi Hakkinda” baglikl ii¢ sayfalik bir boliimde
belgeler ve siirecin ilerleyisiyle ilgili bilgilerle 6grencilerin daha derin-
lemesine kavrayacagi bi¢cimde anlatilmaktadir. Buradaki ilk belge Rus
birliklerinin Bagkomutani A. Yermolov’a aittir /1823). Yermolov'un
raporuna gore: “Karabag Eyaletinde yagayan 20095 aileden 15729"u
Azerbaycanli, 4366’s1 Hiristiyan idi” Devaminda ders kitabinin ya-
zarlari tarafindan yapilan agiklamada buradaki Hiristiyanlarin ¢ogu-
nun “asimilasyona maruz kalarak tedricen Ermenilestirilmis eski Al-
banlar” olduklar: bilgisi eklenmektedir (Mahmudlu vd. 2023: 191).

Kacarlar (iran) ile yapilan Tiirkmengay ve Osmanllarla yapi-
lan Edirne anlagmalarinin ardindan bélgeye gogler daha da artmistur.
Karabag’a Kacar topraklarindan “40 binden fazla, Osmanh Impara-
torlugundan 90 bin kadar Ermeni gociiriil " mistiir. Gayri resmi gog-
lerle sayinin 200 bini gectigi tahmin edilmektedir (Mahmudlu vd.
2023:191-192).

Karabag'in Alban halkinin Ermenilestirilmesi uzun bir sire-
ce yayillan dort asamada siniflandirilmigtir. Alban Devleti déne-
minde Kuzey Kafkasyada Ermeni olmadigi belirtildikten sonra
birinci asamanin Azerbaycan’'in Hilafet Devletinin egemenligine gir-
mesiyle bagladigi agiklanmaktadir. Azerbaycan'da Islam yayilirken,
Karabag'in daglik kisminda Alban Kilisesi varligini korumustur. An-
cak sonra Alban Kilisesi Ermeni Kilisesine baglanmustir. Bunun ne-
deni metinde soyle ifade edilmektedir: “Sekizinci ytizyil 6ncesinde
merkezi Anadolu'da olan Ermeni Gregoryen Kilisesi Arap Halifesine
mektup yazarak ona tabiligini bildirmis ve Alban Kilisesinin Bizans

Imparatoru ile gizli ittifak yaptigini haber vermistir” Béylece Alban
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Kilisesini kendine baglayan Ermeni Kilisesi,Alban dilindeki belgele-
ri yok ederek veya degistirerek Ermeniceye terciime etmis, Albanlar
Ermenilestirmeye ¢aligmugtir. Karabag’daki Albanlar dinlerine sahip
ctkmustir (Mahmudlu vd. 2023: 192).

Ikinci agama, on besinci yiizyilin ortalarinda Baharli hiikiimda-
11 tarafindan Ermeni Kilisesinin Kilikya'daki (giineydogu Anadolu)
merkezinin “Azerbaycan iilkesindeki Ugkilise’ye” (Egmiyadzin) alin-
masiyla gerceklesmistir. Buraya Kilikya'dan gelen aileler yerlesmis ve
“1639°da Ugkilise mabedinin Alban mimarlik @islubuna uygun mih-
rabi sokiilerek yeniden insa edilmistir (Mahmudlu vd. 2023: 193).
Eg¢miyadzin, bugiin Ermenistan’in bagkenti olan Erivan'm yakininda
yer alan, Ermeni Ortodoks Kilisesinin merkezi konumunda Ermeni-
ler igin gok 6nemli bir yerdir. Dolayistyla Ermeni kimligi agisindan

sembolik 6nemi yiiksek bir mekandir.

Ugiincii agamaya bir ara agama olarak bakilabilir. Belirtildigine
gore, bu ¢abalara kargin Karabag'in daglik bolgesinde yasayan ve Er-
meni Kilisesine baglanan Albanlar kendi kimliklerini kaybetmemis-
lerdir. Bu, Albanlarin Rusya Imparatoru I. Petro'ya yazdiklari mektup-
ta ifadesini bulmugtur. On sekizinci yiizyilin ikinci yarisinda Ermeni
Katolikosunun kayitlarinda sunlar yer almaktadir: “Karabag ve Gen-
ce kiliselerinden ona Hiristiyan olduklarini ancak etnik yonden Er-
meni olmadiklarini, Agvan olduklarini, E¢miyadzin'e vergi vermele-
rinin dogru olmadigini yazmaktadirlar” (Mahmudlu vd. 2023: 193).

Alban Kilisesinin bu uzun varolus miicadelesi doérdiincii aga-
mada Giiney Kafkasya, Rusya tarafindan isgal edilince sona er-
migtir. Ermenilerin Kuzey Azerbaycana topluca gog ettirilmesi,
1836'da Alban Kilisesinin lagvedilerek, E¢miyadzine’e tabi kilinma-

s1, Albanlara ait tarihi eserler ve mimarlik eserlerinin tahrif edilmesi
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[Albanlarin Ermenilegtirilmesinde] son noktay1 koymustur (Mah-
mudlu vd. 2023: 193).

Burada geng Azerbaycan vatandaglarina gosterildigi gibi, Kara-
bag, hatta giinimiizde Ermenistan Cumhuriyetinin yer aldig: toprak-
lar dahi iki ytuzyildan da kisa bir siire 6nce Ermenilegtirilmigtir. Ay-
rica bu, Ermeni Kilisesinin asimilasyon faaliyetleri ve Azerbaycan'da
hakimiyet kuran dis giilerin (6nce “Arap Hilafeti” sonra Rusya) ver-
digi destegin sonucudur. Dolayisiyla Giiney Kafkasya'daki bu genis

bolge Ermenilerin degil Azerbaycanlilarin tarihi vatanidir.

Dokuzuncu smuf ders kitab1 1836’dan 2024 yili, haziran ayina
kadarki siireyi kapsamaktadir (Siikiirov vd., 2024). Yaklagik iki yiiz
yillik bir siireci kapsayan bu donem igin segilen konular ve bunlara
ayrilan sayfa sayis1 hangi konulara 6nem verildigini yansitmaktadir.
Kitabin 78 sayfasi Rusya Imparatorlugu altindaki déneme, 18 sayfa-
stmodern Azerbaycan tarihinde bir mihenk tag1 olan 1918-1920°deki
bagimsiz “Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti” dénemine, devaminda-
ki dort sayfalik bolim “Guney Azerbaycan'daki Ulusal Bagimsiz-
lik Hareketi’ne, 38 sayfa SSCB doneminde Azerbaycan’a, dort say-
fa “Iran Islam Devrimi ve Giiney Azerbaycan”a' ve 51 sayfa bagimsiz
Azerbaycan Cumhuriyetine ayrilmigtir (Siikiirov vd., 2024: 8-85, 86-
103 ve 146-149, 104-107, 108-141, 142-145,150-200).

Siireg olarak en kisa donem olsa da bagimsizlik sonrasina kitabin
dortte birinin ayrilmas: elbette ki 6grencilerin tlkelerinin bagimsiz

varligini daha derinlemesine tanimalar1 ve ona bilgiyle sahip gikmalari

10 Bu kitapta goriildiigii gibi, Giiney Azerbaycan'm (Iran Azerbaycani) higbir zaman
es gecilmedigini, ona da deger verildigini belirtmek gerekli. Antik ¢aglarda kuzeyde
Albaniya Devletinden bahsedilirken, giineyde yer alan Atropatena Devletine de yer
verilmektedir (Sliyev, 2021: 86-100, 128-132). Bu sonraki yiizyillar icin de gecerli-
dir. Yukarida deginilen Giilistan ve Tiirkmengay anlagmalariyla Azerbaycan'm ikiye
boliinmiis olmasinin manevi yiikii ve Azerbaycan’in halky, topraklari, kiltiirii ve tabi
tarihiyle boliinmez bir biitiin oldugu goriisii burada kendini gostermektedir.
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agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu 51 sayfalik bagimsizlik done-
minin 28 sayfasindaysa farkli baghklar altinda Karabag sorunu ve sava-
s1 ele alinmaktadir (Siikiirov vd., 2024: 154-162, 176-179, 183-197).
Daha da 6nemlisi 2021-2022 yilindan itibaren dokuzuncu sinifta
okutulmaya baglanan “Zafor Tarixi” adli bir ders kitab: vardir (Agala-
rov,2021). Bunlar da Karabag sorunu ve nihayetinde elde edilen zafe-

rin Azerbaycan devleti i¢in 6neminin bir kere daha altin1 ¢izmektedir.

Sonug

SSCB doneminin ilk yillarindan itibaren Azerbaycann ka-
dim bir Tirk yurdu oldugunu nortaya konmasi 6nem tagimaktaydi.
1930’larda Moskova'nin miidahalesiyle Tiirklik yerine Giiney Kaf-
kasya halklarinin koklerinin ve kiiltiirlerinin ortak oldugu, Tiirkle-
rin ancak on birinci yiizy1lda Azerbaycan’a geldigi tezi gelistirilmigtir.
1965 sonrasinda tekrar Tiirklerin Azerbaycan'in kadim halklarindan
biri oldugu tezi islenmeye baglamustir. Bolgedeki Kafkas dilli ve Iran
dilli diger kadim halklarla yan yana yasayan Tirkler, zamanla ger-
ceklesen yeni goglerle sayica ¢ogalmis, askeri giigleri sayesinde bol-
ge halklarina isgalcilere kars1 miicadelede onderlik ederek Tiirk dili-
nin hakim olmasini saglamuglardir. Bu siirecte Islam da manevi birlik
yaratarak halkin kaynagmasina, etnojeneze katki saglamistir. Selguk-
lu Tirklerinin Azerbaycan’a gelmesi sadece tigiincii biryiik Tiirk dal-

gasini olusturarak etnojenezi tamamlamistir.

Bu ¢ergevede, Azerbaycan Turkligiiniin eskiligi ve zaman iginde
Azerbaycanlilarin etnojenezinin nasil gergeklestigi ders kitaplarin-
da 6grencilere anlatilirken, bu topraklarinin ezelden beri vatan oldu-
gu ogrencilere gosterilmeye calisilmaktadir. Gerek ders kitaplarinda
gerekse Azerbaycan'da tarihgilik iistiine yapilan ¢alismalarda vatan
topraklarinda Ermenilerin hak iddia etmesine set g¢ekilmektedir.

Ozellikle de Karabag sorunu burada yakic1 6nemdedir. Karabag'in
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Azerbaycan topragi oldugu su argiimanlarla desteklenmektedir:
Azerbaycan'da eski zamanlardan beri Tiirk ve Tirk olmayan halk-
larin birlikte yasamistir; Ermenilerin bolgeye sonradan gelmistir.
Azerbaycan'in kadim halki Albanlar kurduklar: Albaniya Devletinde
farkli kavimlerle yasamus, dordiincii yiizyilda kendi, bagimsiz Hiris-
tiyan kiliselerini kurmuslardir. Bélgenin kadim halklar1 Alban Kilise-
sine baglanmigtir, ancak Ermeni Kilisesi ve iggalci dis giiglerin (6nce
Araplar, sonra Ruslar) is birligiyle Alban Kilisesi zayiflatilarak ve hat-
ta kapatilarak bugiinkii Azerbaycan’in batisindaki Hiristiyan Alban-
lar Ermenilestirilmigtir. 1828 Tirkmencay AnlagmasiAlban Kilise-
sinin kapatilmasi ve Iran ile Osmanlidan gelen Ermeni gogleriyle

Karabag'da (ve Erivan'da) Ermeni niifusun artmasina yol agmistir.

Azerbaycan'da 6zellikle 1960’lardan itibaren yapilan galigma-
larla ortaya konan bilgi ve belgeler bagimsizliktan sonra ¢ogalmus-
tir. Bunlar daha etkin bir sekilde geng kusaklarin 6grenebilmesi igin
ders kitaplarinda yer bulmustur. 2020 yilinda Karabag Savaginin ve
2023’te de Azerbaycan i¢in Karabag sorununun sona ermesiyle bol-
ge i¢in yeni bir donem baglatmistir. Bunda ekonomik, diplomatik ve
askeri hazirliklarin yani sira burada 6rneklenen, egitimle verilen va-

tanseverligin de pay1 olsa gerek.
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Sovyetlerin dagilmasindan sonra Tiirk Devletlerinin bagimsiz-
ligina kavusmasi ve bagimsizlik sonrasi1 donemde Tiirk Diinyasi’nin
kendi igerisinde entegrasyon gabalari ikili veya goklu birgok is birligi
zeminini hazirlamigtir. Nah¢ivan anlagmasiyla 2009 yilinda kurulan
Tiirk Dili Konugan Ulkeler I Birligi Konseyi bugiinkii adiyla Tiirk
Devletleri Tegkilati, kurulusundan bu yana tiye ve gozlemci tlkeler
arasinda bir¢ok anlagma ve ortak is birligi imkanlar1 saglamigtir. An-
cak Tiirk Devletleri Tegkilat1 kurulmadan 6nce de Tiirk Devletleri-
ne iye iilkeler arasinda giiniimiizde oldugu gibi gesitli ikili is birlikle-
ri bulunmaktaydi. Bunlarin baginda da egitim, dil, kiltiir gibi alanlar
gelmekteydi. Tiirk Devletleri arasinda bir¢ok ortak konu bulunmak-
tadir. Bu konular; ekonomi, gog, hukuk, ticaret ve siyaset gibi alanla-
r1 icermektedir. Bu alanlar igerisine egitim de girmektedir. TDK’ye
gore egitim kavrami, “ocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda
yerlerini almalar1 igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmele-

rine, kisiliklerini gelistirmelerine okul iginde veya disinda, dogrudan

* Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cagdas Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlari,
omerfaruka442@gmail.com
** Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, gulsahciner1S@gmail.com
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veya dolayli yardim etme; terbiye” olarak tanimlanmugtir. Bu tanimi
goz oniinde bulundurdugumuzda egitimin Tirk Devletleri agisindan
onemini anlamaktayiz. Bu 6neme istinaden Tiirk Devletleri arasin-
daki egitimi gelistirme ¢abalar1 6nem arz etmektedir. Son dénemde
Tiirkiye ve Tiirk Devletleri arasinda egitim alaninda 6nemli mesafeler
kat edilmistir. Bu minvalde Tiirkiye'nin dis politikasina baktigimizda
Tirk Devletleri ile 6nceki donemlere kiyasla yakindan iligki kurdu-
gu ve var olan iligkileri muhkem bir hale donustirdagini gozlemle-
mekteyiz. Ozellikle Tiirkiye'nin Sovyetler Birliginin dagilmasindan
sonra Tirk Cumhuriyetleriyle yakindan iliski kurdugunu gézlemle-
mekteyiz. Tiirkiye, sahip oldugu kiiltiirel baglarini Tiirk Devletleri ile
iliski kurarken aktif olarak kullanmig ve bunun neticesinde basta egi-
tim olmak tizere birgok alanda ortak is birligi imkanlarini gelistirmis-
tir. Bilhassa Tiirkiye Sovyetler sonrasi bagimsizhigini saglayan Tiirk
Cumbhuriyetlerini taniyan ilk iilke olmug ve Tiirk Devletleri nezdin-
de sosyal ve siyasi alanlar1 kapsayan bir¢ok kurulusun kurulmasini
saglamistir. Bu kuruluglar arasinda Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon
Ajanst (TIKA) 6n plana cikmaktadir. Tiirkistan cografyasinda Sov-
yetlerin dagilmasindan sonra TIKA’nin bélge iizerinde birgok faali-
yeti olmustur. Ayn1 gekilde TIKA ilk ofisini Tiirkistan cografyasinda
Tirkmenistan'da agmistir. Egitim agisindan baktigimizda ise Tiirkiye
ve Kazakistan arasinda 6 Haziran 1991 tarihinde Hoca Ahmet Yese-
vi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi'nin kurulmasinin kararlasti-
rilmas1 bunun yaninda Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda 30 Eylil 1995
tarihinde Kirgiz-Tiirk Manas Universitesi'nin kurulmasinin kararlas-
tirilmasi 6ne ¢ikan somut adimlardir. Egitim gergevesi igerisinde ba-
kildiginda Universiteler, STK vb. kurum ve kuruluglarin Tiirkistan
cografyasinda yillar ilerledikge faaliyetlerini artirdigini gérmekteyiz.
Bu faaliyetler Tiirkiye ile Tiirkistan cografyasinda yer alan iilkeler
ki son zamanlarda Tirkiye ve Azerbaycan iliskilerine baktigimizda

ticaret, hukuk, politik ve ekonomi vb. alanlarda bir¢ok anlagmanin
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yapildigin1 gérmekteyiz. Tirkiye ve Azerbaycan arasinda yer alan ig
birligi sahalarindan biri de Egitim'dir. Ozellikle Yunus Emre Ensti-
tiisii, Maarif Vakfi ve Bakii Tiirk Ilkokulu gibi egitim kurumlarinin
Tirkistan cografyasi basta olmak tizere Azerbaycan'da da varhig: bi-
linmektedir. Atilan tiim adimlar1 diisiindiigimiizde Tiirkiyenin egi-
tim alaninda birgok girisimi oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle Tiir-
kiye-Azerbaycan Universitesi'nin kurulmasi ve agilan veya agilacak
boliimlerin iki tilke iligkilerine katki vermesi beklenmektedir. Tiirk
Devletleri Tegkilat’'nin da igerisinde yer alan Tiirk Universiteler Birli-
gi (TURKNIB) ve Orhun Siirecini de bu agidan degerlendirmek ge-
rekir. Tirk Devletleri Teskilat: tiye ve gozlemci tilkelerin igerisinde
yer alan Universitelerin arasinda is birligini artiracak bu projeler ayni
zamanda Tiirk Devletleri arasinda da ig birligini artirmaktadir. Bu ne-
denle Tiirk Devletleri icerisinde yer alan Tiirkiye-Azerbaycan Uni-
versitesi de tipki diger Universiteler gibi is birligini hem sosyal hem

de ekonomik ¢aligmalar1 artirmas: beklenmektedir.

1. Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi Kurulus Siireci

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi; 2024-2025 akademik yilin-
dan itibaren Bakiide egitim-6gretim faaliyetlerine baglamis, Tiirki-
ye ve Azerbaycan tarafindan agilmis bir tiniversitedir. Azerbaycan ve
Tirkiye arasinda agilmasi planlanan ortak tiniversite projesi, ilk ola-
rak 2023 yilinin haziran ayinda devletin bagkanlarinin gériismesinin
ardindan duyuruldu. Azerbaycan Bilim ve Egitim Bakanlig ile Tiirki-
ye Yiitksekogretim Kurulu arasinda 19 Subat 2024 tarihinde Tiirkiye-
Azerbaycan Universitesinin agilmasina dair mutabakat zapti, YOK
Bagkan1 Erol Ozvar ile Azerbaycan Bilim ve Egitim Bakani Emin Am-
rullayev tarafindan imzalanarak tiniversitenin agilmasina dair ilk adim
atilmig oldu.! Universitenin mali ve idari igleri Azerbaycan, akade-

mik sorumluluk ise Tirkiye tarafindan saglanacag: kararlagtirilmis;

1 https://tr.wikipedia.org/wiki/ Tiirkiye—Azerbaycan_Universitesi

—103 —



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

2024 yilnin Eyliil ayinda 86 6grencisiyle egitim ve 6gretime bagla-
mugtir. Tiirkiye- Azerbaycan Universitesinin agilmak istenmesinde-
ki amaglar; toplumlar: birbirine yaklagtirmak, bilim ve teknolojideki
is birliklerini arttirmak ve bu is birliklerine dayanan arastirma, gelis-

tirme ve teknolojiye bagli olarak her iki iilkeye de fayda saglamaktir.

Tiirkiye Azerbaycan Universitesinde ilk basta agilan ii¢ béliim
bulunmaktadir. Bu béliimler sirasiyla; bilgisayar miihendisligi, en-
distri mithendisligi ve gida mithendisligidir. Bilgisayar mithendisli-
gi boliimiinde Orta Dogu Teknik Universitesinin (ODTU), endiist-
ri mithendisligi boliimiinde Istanbul Teknik Universitesinin (ITU),
gida miihendisligi béliimiinde ise Hacettepe Universitesinin egitim
programlari esas alinmugtir. Egitim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Tiirki-
ye- Azerbaycan Universitesinden mezun olanlar hem Tiirkiye-Azer-
baycan Universitesinin diplomasina hem de boliimlerine bagh olarak
ya Ortadogu Teknik Universitesinin ya Istanbul Teknik Universitesi-

nin ya da Hacettepe Universitesinin diplomasina sahip olacaktr.

Tirkiye'nin 6nde gelen biiyiik tiniversitelerinin programlarinin
olacag1 Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin bir “cat1 iiniversite” go-
revi iistlenmesi ve programlarini ilk defa agmak yerine 6gretim faali-
yetlerine devam eden, bu konuda kendini ispat etmis tiniversitelerin
programlarinin biinyesine taginmasi planlanmaktadir.> Ayni zaman-
da her sene, kabul planindaki 6grenci kontenjanlarinin arttirilmasi da

distntlmektedir.

2 https://www:yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2024/turk-azerbaycan-universitesi.aspx
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(Yiiksek Ogretim Kurumu Resmi Web Sitesi, 2024)

2. Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi Rektér
Yardimcisi ve Program Rehberleri

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinde rektdr yardimciligi po-
zisyonunda, Sivas Cumhuriyet Universitesi metalurji ve malzeme
mithendisligi boliimiinden Profesér Doktor Mehmet $imsir yer al-
maktadir. Profesér Doktor Mehmet Simsir; lisans, yiiksek lisans ve
doktora 6grenimini Orta Dogu Teknik Universitesinde tamamlamig-
tir. Aragtirma gorevlisi pozisyonundan profesor pozisyonuna dek Si-
vas Cumhuriyet Universitesinde gorev yapmistir. Su anda Tiirkiye-

Azerbaycan Universitesinin rektdr yardimciligini yapmaktadir.®

Tiirkiye- Azerbaycan Universitesi gida mithendisligi program
rehberligi pozisyonunda, Hacettepe Universitesi rektérliigiinden Pro-
fesér Doktor Umran Uygun yer almaktadir. Profesér Doktor Umran
Uygun; lisans ve yiiksek lisans 6grenimini Hacettepe Universitesin-
de tamamlamus; doktorasini da Birlesik Krallik’ta bulunan Leeds Uni-

versitesinde tamamlamigtir. Tiirkiye Azerbaycan Universitesindeki

3 https://avesis.cumhuriyet.edu.tr/msimsir/iletisim
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egitimin Hacettepe Universitesinin gida mithendisligi boliimiinde ve-
rilen egitime bagh kalmasini saglayarak Tiirkiye-Azerbaycan Universi-

tesinin gida mithendisligi bolimiini koordine etmektedir.*

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi bilgisayar miithendisligi prog-
raminda, Profesor Doktor Okan Topgu program rehberi olarak go-
rev almaktadir. Profesér Doktor Okan Topgu; lisansin1 Orta Dogu
Teknik Universitesi fen bilimleri fakiiltesinde tamamlamustir. Yiik-
sek lisans ve doktorasini da Orta Dogu Universitesinde bilgisayar
mithendisligi alaninda yapmustir. Aragtirma gorevlisi pozisyonun-
dan profesorliige kadar bircok tiniversitede galigmistir. Su anda
Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin bilgisayar miihendisligi prog-
raminin Orta Dogu Teknik Universitesi ile koordineli yiiriitilme-

sini saglamaktadur.®

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin endiistri(sanayi) miihen-
disligi programinda rehberligi Doktor Ogretim Uyesi Omer Faruk
Beyca yapmaktadir. Doktor Ogretim Uyesi Omer Faruk Beyca; li-
sansini Fatih Universitesinde tamamlamistir. Doktorasini da Oklaha-
mo State Universitesinde yapmistir. Doktor unvanini aldiktan sonra
Istanbul Teknik Universitesinde goreve baglamistir. Su anda Tiirkiye-
Azerbaycan Universitesinin endiistri mithendisligi boliimiini, Istan-
bul Teknik Universitesinin endiistri miithendisligi boliimii ile koordi-

neli yuiriitmektedir.®

4 https://avesis.hacettepe.edu.tr/umran/iletisim
S https://avesis.ncc.metu.edu.tr/otopcu/deneyim

6 https://egitimkatalogu.tbb.org.tr/Egitmen/Detay/799
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3. Tiirkiye-Azerbaycan Iligkilerinde
Entegrasyon Calismalar: Kapsaminda

Universitelerarasi Is Birliginin Onemi

Entegrasyon kavrami TDK’ye gore “biitiinlesme, uyum” olarak
agiklanmigtir. Tirk Devletleri icerisinde yer alan Tirkiye ve Azer-
baycan, siyasi, kiiltiirel ve diger bir¢ok alanda is birligi anlagmalar:
imzalamaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan, egitim alaninda is birligini
2024 yilinda ortak tiniversite agarak iki iilkede de yasayan tiniversite
ogrencileri igin iki iilkenin belirledigi bolimlerde alternatif Giniver-
site olarak gosterilmistir. Tiirkiye, ortak iiniversite kurma girisimini
Kazakistan ve Kirgizistan ile tecriibe edinmis ve bu tecriibeyi Azer-
baycan ile hayata gecirmektedir. Ge¢miste agilan ortak iiniversite-
lerde 6grenim géren birgok 8grenci bulunmaktadir. Ogrenciler bas-
ta Tiirkoloji, Dil, Edebiyat, Tarih, Tip, Fen Bilimleri ve Mithendislik
gibi bircok bolimden mezun olabilme sansina sahiptir. Tirkiye-
Azerbaycan Universitesine baktigimiz zaman ilk asamada Miihen-
dislik ile ilgili béliimlerin agildigini gozlemlemekteyiz. Tiirkiye'de
okuyan Azerbaycanli 6grencilerin problemlerini inceledigimizde
Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye gelen 6grencilerin genel anlamda konak-
lama ve barinma konusunda problemler yasasa da Tirkiye'de tini-
versite okumakta problemler yasamamaktadir. Tiirkiye'de 6grenim
goren Azerbaycanh 6grencilerin sosyal hayata uyum saglamada zor-
luk cekmemektedir. Bu noktada dil yakinlig1 6n plana ¢ikarilmakta-
dir. Azerbaycan Tirkgesi ile Tirkiye Tirkgesi arasinda ¢ok az fark-
lilik bulunmasi ve her iki tilkede de benzer kiiltirlerin olmasi uyum
konusunda zorluklar1 minimize eden unsurlar olarak gériilmektedir.
Ornegin her iki iilkede de cay kiiltiirii oldukca yaygindur.” Tiirkiye-
Azerbaycan Universitesi'nin ilk béliimlerinin Miihendislik alaninda

olmas iki iilkenin &ncelik verdigi konular olarak diisiiniilebilir. Oyle

7 Aydogdu, A., & Mizrak, M. (2017). Azerbaycan ve Tiirkiye mutfak kiiltiiriiniin tari-
hi birlikteligi ve mevcut durumunun belirlenmesi. Uluslararas: Tiirk Diinyast Turizm
Aragtirmalari Dergisi, 2(1),15-25.
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ki Turkiye ve Azerbaycan arasinda Savunma ve Mithendislik sekto-
riinde son zamanlarda goézle goriilen ticari artiglar saptanmaktadr.
Agilan bolamler her iki ilkenin 6nceliklendirdigi sektorler olarak
yorumlanabilmektedir. Bu bolimler: Gida Miihendisligi, Bilgisa-
yar Mithendisligi ve Endiistri Mithendisligidir. Oniimiizdeki yillar-
da yeni agilacak béliimlerinde yine iki iilkenin stratejik is birligine

dayanarak agilacagi 6ngorillmektedir.

Son dénemlerde ele alinan Entegrasyon kavrami Tiirk Devletle-
ri arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise tilkelerarast is bir-
liginin tegvik edilmesi ve Tiirk Diinyas: arasindaki ortak ¢aligmala-
rin hizlandirilmasi noktasinda bu kavramin kullanilmasidir. Ozellikle
Universitelerin de bu kavram ¢atisi ele alindiginda gegmisten giinii-
miize kadar birgok galismanin yapildigini ve yapilmaya devam edil-
digini gormekteyiz. Egitim de Entegrasyon ¢aligmalarina katki vere-
bilecek alanlarin baginda gelmektedir. Bu noktada Tiirk Devletleri
Teskilat1 semsiyesi altinda egitim is birligi bagligini incelemek gerek-
mektedir. Tiirk Devletleri Teskilati'nin paylastig: bilgilere gore egiti-
min Teskilat agisindan merkezi bir noktada oldugu vurgulanmakta-
dir. Ayni sekilde Tiirk Devletleri arasinda Tiirk Universiteler Birligi
(TURKNIB) ve Orhun Degisim programinin yer aldig1 belirtilmek-
tedir. Ayni sekilde Tiirk Devletleri Tegkilat: iye ve gozlemci tilkele-
rin Egitim Bakanlarinin 2010 yilindan beri toplandig: ve bu toplan-
tilarin en sonuncusunun 1 Haziran 2024 yilinda $usa'da yapildigini
belirtmek gerekir. Susa, 2. Karabag savaginin ardindan siyasi ve kiil-
tiirel olarak 6n plana gikarilan kentlerin arasinda yer almaktadir. Ttirk
Devletleri Tegkilat1 tiye ve gozlemci tilkeler arasindaki egitim is birli-
gini tesvik edici programlar uygulamaya ¢alismaktadir. Bu minvalde
bakildiginda egitim is birliginin sadece akademik bir siire¢ olmadig:
ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmanin da egitim is birligi sii-
reci igerisinde 6n plana ¢ikarilmaktadir. Egitim, sadece akademik ge-

lisim igin degil sosyal ve ekonomik sartlarin gelisimi icin de gerekli
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bir alan oldugu Tiirk Devletleri Teskilat: igerisinde ele alinmaktadur.
Bu sebeple Orhun Siireci ve Tiirk Universiteler Birliginin (TURK-
NiB) &n plana c¢ikarilmakta ve bu uygulamalarin Tiirk Devletleri
Teskilat: tiye ve gozlemci tilkeler arasinda Entegrasyon ¢aligmalari-
n1 yiikselttigini gozlemleyebiliriz. Universitelerarasi is birliginin ice-
risinde Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi'ni de bu agidan degerlendir-
digimizde basta Tiirkiye ve Azerbaycan olmak iizere Tiirk Devletleri
Teskilat: tiye ve gozlemci iilkeler arasinda Entegrasyonun oniimiiz-

deki donemlerde artacagini 6ngérebilmekteyiz.

4. Tiirkiye-Azerbaycan Universitenin
Kurulusuyla Beraber Tiirkiye ve Azerbaycan’in

Arasindaki iligkinin Degisimi ve Gelisimi

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin kurulmastyla ve mezunlarini
vermesiyle beraber hem nitelikli insan giicii elde edilmis olacak hem
iki tilkenin bilimsel aragtirma giicii birlestirilmis olacak. Boylelikle iil-
keler arasi iletisim artacak, tarihten gelen birliktelik gii¢lenecek ve her

iki tilkede de gorevini icra edebilecek bireyler yetistirilmis olacak.

Universitede program rehberliginde gorev alan 8gretim gorevlile-
rinin yardimiyla Tiirk egitim sistemi ve anlayis1 daha kolay sekilde an-
lagilabilir hale gelecek, boylelikle Azerbaycan ve Tiirk egitim sistemi
birbiri i¢erisinde harmanlanacak. Bu, iki iilkenin egitimlerinin birbirini

gelistirecegi ve eksiklerini beraber tamamlayacagi anlamina gelmekte.

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin béliimlerinin gelecekte ar-
tacak kontenjanlariyla ve muhtemel olarak kurulacak boliimlerle be-
raber Bakii’ye gelen 6grenci sayist da artacagindan, Bakii'niin ekono-
misin muhtemel olarak olumlu yonde artis gosterebilir. Buna bagh
olarak Azerbaycan ekonomisi de gerek dolayl olarak gerek dogrudan

olumlu yonde etkilenecektir.
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Ogrenci sayisinin artmastyla sadece Azerbaycan Tiirkii 6gren-
ciler degil; Tiirkiye'den ve diger birgok tilkeden insanlar, bu tiniver-
sitede egitim gorecek, 6grenci olacak. Dolayisiyla bu da kiltiir ge-
sitliligine ve insanlarin diger insanlarin diinyalar: ile tanigmasina

yardimci olabilir.

Ogrencilerin sayisinin artmasi, Bakii ve Azerbaycan’a ekonomik-
sel anlamda katki saglamasi anlamina gelse de 6grencilerin konakla-
mak i¢in yurt ve dairelere yerlesmesiyle konaklama krizini ortaya ¢1-
karabilir. Bu kriz devam ederken miimkiin olan en kisa siirede ¢6ziim
bulunmasi gerekecek. Diizgiin, etkili ve mantikli bir ¢6ziim buluna-
mamasi hem konaklama krizine ¢are olmayabilir hem de ¢arpik kent-
lesmeye sebep olabilir. Bunun olabilme ihtimalini azaltmak i¢in tini-
versite bu kadar yeniyken bu konu hakkinda bir komisyon kurulabilir

ve bu konuya simdiden ¢aligilmaya baglanabilir.

Ogrenci popiilasyonunun bir yerde artmasi, ekonomiksel agi-
dan tlkeye ve bolgeye olumlu etki yaratsa dahi normal sartlar altinda
orada yagayan insanlara daha 6nceden yeten kaynaklar yeni gelenler-
den dolay1 yetmemeye baglayacak. Bu durumda iilkede yapilan tari-
ma destek verilebilir, altyapi gelistirilebilir ve tiretime daha gok 6nem

verilerek yeni gelenlere de yetecek kaynaklar elde edilebilir.

5. Tiirkiye-Azerbaycan Universitesindeki

Egitimin Gelecegi

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinin Azerbaycan'daki ortag:
Azerbaycan Teknik Universitesidir. Buna bagh olarak, agilan ii¢ bé-
limiin haricinde, daha ¢ok miihendislik bolimiintin agilacag ¢ika-
rimu yapilabilir. Ancak tniversite teknik tiniversite olmadig igin sa-
dece mithendislik boliimlerinin agilmayacagy, sozel ya da esit agirhik

alanlarindan da bélimlerin agilabilecegi sdylenebilir. Universitenin
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idari ve akademik kadrosu oturduktan sonra yiiksek lisans ve dokto-

ra boliimlerinin de agilabilecegi de ayni sekilde soylenebilir.

Universitenin egitim dili, Tiirkiye Tiirkcesi ve Ingilizcedir. Yeni
béliimlerin agilmasiyla beraber diller cesitlenebilir. Ornegin Azer-
baycan Tiirkgesi ya da Tiirk lehgeleri de egitime dahil edilebilir. Buna
ragmen Azerbaycan ve Tiirkiye'nin egitim adina konulmus kuralla-
rin disina gikilmayacagi g6z 6niinde bulundurulmalidir. Aksi takdir-
de var olan egitim diizeni bozulabilir, bu da egitimin kétii anlamda

etkilenmesine sebep olabilir.

Universitedeki egitim, Tiirkiye'de is birligi igerisinde oldugu tini-
versitelerle ayni egitimdir. Daha 6nce, yazida anlatildig tizere su an
akademik sorumlulugun Tiirkiye'de oldugu goriilmektedir. Bu du-
rum ileride Azerbaycan'in da bu alana katki saglamasiyla hem degise-
bilir hem de gelisebilir. Boylelikle verilen egitim daha giilii ve birbi-

rini besleyen egitim haline doniisebilir.

6. Tiirk Diinyas1 Catis1 Altinda Egitimde
Is Birliginde Kiiltiiriin Onemi

TDK’ye gore kiiltir kavramu “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci
icinde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada,
sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal gevresi-
ne egemenliginin olgiisiinii gosteren araglarin biitiinii; hars, ekin:” veya
“Bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserlerinin
biitiinii:” gibi tanimlarla agiklanmugtir.® Elbette Tirk Diinyas: igeri-
sinde kiiltiir kavrami sadece Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri tizerinden
agiklanmamaktadir. Ornegin, Ozbekistan kiiltiiriinii ayrica incele-
mek gerekmektedir. Ciinkii Ozbekistan kiiltiir bakimindan genis bir

degere sahiptir. Ozbekistan'in tarihi kisilikleri inceledigimiz zaman

8 https://sozluk.gov.tr/
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astronomi, fizik, matematik ve cografya ile ilgilenen 11. Yy. bilim
adami Biruni, mikrop kavramini tip ilmine kazandiran 10. Yy. ilim
adamui Ibn-i Sina, Semerkant’ta dogdugu bilinen 14. Yy. Mutasavvif
Buhari gibi isimlerle karsilagmaktayiz. Timur ve onun torunu olan
Ulug Bey’in Ozbekistan'da yagsamus diger nemli isimler olarak ifade
etmek gerekir. Bunun yaninda Semerkant, Buhara ve Hive gibi tari-
hi yerler Ozbekistan'da yer almaktadir. Tarihi kisilikler ve tarihi yerler
bizlere Ozbekistan tarihinin ¢ok eskilere dayandigini gdstermekte-
dir. Ayni zamanda birgok kaynakta Semerkant ve Kukeldag medrese-
lerin Ozbekistan'da kuruldugu bilinmektedir.’

Bunun yan1 sira Macaristan’t da incelemek gerekir. Ozellikle Tiir-
kiye-Macaristan iligkilerinde 2024 y1l1 ayr1 bir 6neme sahiptir. Ciinkii
2024 yili Tiirk-Macar yili olarak ilan edilmistir ve bu minvalde 2024
yili igerisinde birgok program diizenlenmigtir. Macaristan hem Tiir-
kiye hem de Tiirk Diinyast i¢in siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlam-
da farkli bir 6neme haizdir. 2018 Yilinda Tiirk Devletleri Tegkilati'na
gozlemci statiide iiye olan Macaristan, Avrupa Birligi (AB) icerisin-
de yer almasindan dolay: stratejik konumunu giiglendiren bir tilke
haline gelmistir. Hem AB igerisinde hem de TDT igerisinde yer alan
Macaristan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel platformlarda da 6n plana
ctkmaktadir. Tiirk Devletleri Tegkilat:1 1 Mart 2023 tarihinde olaga-
nusti zirvesinde alinan karar ile Tirk Yatirim Fonu kurulmasi igin
karar alindi. Tém bu kaynaklarin ekonomik kazanca doniismesi igin
Tiirk Yatirim Fonu'nun 6nemli bir yere sahip oldugunu belirtmek ge-
rekir. Genel anlamda Macaristan'in gerek kiiltiirel gerekse ekonomik

ve siyasi olarak Tiirk Diinyasi'na ilgisi oldugu gozlemlenmektedir.

Diger Tiirk Devletlerini inceledigimizde de Tiirkiye'nin kiiltiirel
anlamda pek ¢ok ig birligi olusturdugunu gérmekteyiz. Bu noktada

9 Uygun, S.E.L. C. U.K. (2024). “Ana Yurttan Ata Yurduna Yapilan Bir Gezinin Pano-
ramast”. TURKAY DERGISI, 8(84).
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diasporanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Diaspora TDK’ye gore “Her-
hangi bir ulusun veya inang mensuplarinin ana yurtlar: disinda azinlik
olarak yasadiklari yer.” olarak tanimlanmigtir. Diaspora, giniimiizde
Tirk Devletlerinin birbirleriyle sosyal entegrasyonu saglamasi igin
onemli bir kavramdir. Bu nedenle egitim alani igerisinde kiiltiirel is

birligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi, Tiirkiye ve Azerbaycan arasin-
daki bag1 daha da gii¢lendirecek, kiiltiirlerinin harmanlanmasina yar-
dim edecek. Akademik sorumlulugun Tiirkiye’ye ait olmasindan do-
lay1 Tiirk egitim sistemi daha iyi anlagilmis olacak, bu durum her iki
tilkenin egitim sistemine olumlu yonde etki edecek. Bu olumlu etki
sayesinde Tiirkiye ve Azerbaycan igin gereken nitelikli is giicii yavas
yavas saglanacak, boylelikle hem dolayli olarak hem de dogrudan iki

tilkenin ekonomisine katki saglanmis olacak.

Tirkiye ve Azerbaycan'da agilan tniversitenin de etkisiyle di-
ger Turk iilkelerinde tniversiteler diizeyinde, anlagmalarla ortak
veya Tiirkiye-Azerbaycan Universitesinde oldugu gibi sorumluluk-
larin paylastirilacag: tiniversiteler arttirilabilir. Bu suretle hem Tiirk
tilkeleri arasindaki bag giiglenebilir hem tilkeler kiiltiirlerini daha da
benimseyebilir hem de bu iilkelerde yasayan insanlar tarihsel bagla-
rindan 6tiirti birbirine daha da yaklasabilir. Bu da Tirk ilkelerinin
politikalarini ve dis diinyayla olan iligkilerini daha saglam ve birbiri-

ne kenetlenmeyle yirtitmesine yardimer olabilir.

Ozellikle Tiirk Diinyasi igerisinde yasayan veya yasamus birgok fi-
kir adamy, yazar ve sair bulunmaktadir. Egitim is birligi siirecinde yazar-
larn, sairlerin ve diger fikir adamlarin eserleri kaynak gosterilerek Tiirk

Diinyas: igerisinde egitim goren 6grencilere 151k tutulabilir. Boylece

—113—



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

genglerin var olan Tiirk Diinyasi is birligi siirecine katki sunmasi bek-
lenebilir. Bu noktada diaspora kurumlar: etkin rol tistlenmeli ve Tiirk

Devletleri arasindaki toplumsal uyuma somut katkilar vermelidir.

Tirk Diinyast igerisinde devam eden is birligi stireglerine bakti-
gimiz zaman egitimin diger sektorlerden farkini gozlemlemekteyiz.
Ciinkii egitim hem sosyal hem de ekonomik olarak etkisini gostere-
bilen bir alandir. Tiirk Diinyasi igerisinde egitim 6nceliklendirilmek-
le kalmay1p egitim diizeyi her ne olursa olsun (ilkokul 6grencisi, or-
taokul &grencisi, tiniversite dgrencisi) bircok 6grencinin maddi ve
manevi imkanlar genisletilmelidir. Bu nedenle Tiirkiye-Azerbaycan
Universitesi acilan veya acilacak béliimleriyle hem Tiirkiye-Azerbay-
can iligkilerine hem de Tiirk Diinyasi igerisinde devam eden enteg-

rasyon siirecine katki saglayacaktur.
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Azerbaycan’da Kimlik ve
Cokkiiltiirciiliik Politikalar:

Zeynep Aydogan*

Giris

Bu makale, Azerbaycan'in kimlik suurunun gelisimini ve ¢okkiil-
tirciliik politikalarinin evrimini tarihsel bir perspektiften ele almakla
birlikte kimlik suuru gelisim siirecinin giiniimiizdeki politik yansima-
larini analiz etmektedir. Azerbaycan'in tarihsel ve siyasi dontgiimleri
ile dogru orantili olarak sekillenen kimlik ve ¢okkiiltiirciilitk anlayisi-
n1 ortaya koyan makalemizde, Azerbaycan'da kimlik bilincinin tarih-
sel kokenleri incelenmistir. Kimlik bilinci, bir toplumun kendi tarihi-
ni, kiiltiirel degerlerini ve varligini anlamlandirmasina olanak tanryan
temel bir yap1 tagidir. Bu baglamda, Azerbaycan’in kimlik insa siireci
tarihsel, kiiltiirel ve dini birikimlere dayanmakla birlikte ayni zaman-
da modern ¢agin gerekliliklerine dayanmaktadir. Ornegin; bagimsiz-
lik sonras1 donemde ¢okkdltiirciiliik ilkesinin benimsenmis olmast,
tilke i¢inde bulunan farkli etnik ve dini gruplarin bir arada yasaya-
bilmesi igin birlestirici bir “Azerbaycanlilik” kimliginin gelistirilmesi
modern ¢agin gerekliliklerine uygun bir sekilde toplumsal uyum ve

barigin saglanmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur.

*  Uluslararas: Iligkiler Bilim Uzmani, zeynepaydogan3418@gmail.com, ORCID ID:
0000-0003-2149-4321
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Azerbaycan'da kimlik bilincinin gelisimi, 6zellikle Carlik Rusya-
s1 doneminde artan milli uyanig hareketleri ve modernlegme ¢abala-
riyla hiz kazanmugtir. Bu dénemde, Tiirk-Islam kimligi gercevesinde
milli uyanis hareketleri 5nem kazanmus, halk arasinda Azerbaycan di-
linin, edebiyatinin ve kiiltiiriiniin korunmasi gerektigi fikri yayginlas-
mustir. Bu noktada Azerbaycan tarihinin 6nemli doniim noktalarin-
dan biri olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin (1918-1920) ilan,
kimlik bilinci tizerindeki etkileriyle dikkat ¢ekmektedir. Her ne ka-
dar bu bagimsizlik dénemi kisa stirmiis olsa da Azerbaycan tarihinde
kimlik bilincinin ve devlet anlayiginin bi¢cimlenmesi noktasinda ¢ok

onemli bir role sahiptir.

Kisa siiren bagimsizlik tecriibesinin ardindan Sovyetler Birligi
isgali nedeniyle kimlik bilinci siirecinde yeni bir donem baslamustur.
Azerbaycan'in kimlik siirecinde yeni bir agamay1 temsil eden Sovyet-
ler Birligi doneminde, Azerbaycan ve Sovyet kimligi arasinda geri-
limler yasanmus; dil, kiltiir ve tarih gibi unsurlar dénemin kimlik
miicadelesinin merkezine yerlesmistir. Azerbaycan’in zengin kiilti-
rel mirasi, bu siiregte ¢esitli baskilara ragmen tamamen yok olmamus,

aksine, toplumsal hafizada varligini siirdtirmusgtr.

Gorbagov’un iktidarligi déneminde hayata gecirilen “glasnost
(agiklik)” ve “perestroyka (yeniden yapilanma)” politikalar1 Sov-
yet catisi altindaki diger cumhuriyetlerde oldugu gibi Azerbaycan'da
da milli uyanisin yeniden canlanmasma yol agmis ve Sovyetler
Birligi'nin dagilma nedenlerinden biri olmustur. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan Azerbaycan, 1991 yilinda yeniden bagimsizli-
gin1 (giiniimiizdeki Azerbaycan Cumbhuriyeti'ni) ilan etmis ve ulusal
kimligini yeniden tanimlamugtir. Tarihsel kokenlerine ve milli deger-
lere dayanilarak ulusal kimligin yeniden insa edilmeye ¢alisildig1 bu
dénemde ayni zamanda toplumsal birlikteligi saglamaya yonelik po-

litikalar uygulanmaya baglanmustur.
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Yeniden bagimsizlik sonrasi Azerbaycan, ¢okkiltiircilik ilke-
si dogrultusunda farkli etnik ve dini azinliklarin beraber baris i¢inde
yasamalarini hedeflemistir. Zamanla devlet siyaseti haline gelen ¢ok-
kaltarlilik anlayis: ile, Azerbaycanhlik kimligi altinda toplumsal bir
birliktelik inga edilmesini amaglanirken, ayni zamanda mevcut etnik
gesitliligin korunmasi tesvik edilmistir. Gegmisten gelen tarihsel mi-
rasinu ve kiiltiirel birikimini giinimiiziin modern degerleriyle birles-
tirme ¢abasidir. Azerbaycan’daki ¢okkiiltiirli yapinin korunmasi ve
gi¢lendirilmesi tilke igindeki farkli etnik, dini ve kiiltiirel gruplarin
bir arada uyum i¢inde yagamasini saglamakla birlikte ayni zamanda
uluslararasi arenada Azerbaycan'in olumlu bir gériniim kazanmasi

agisindan da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu galisma, siireg analizi yapilarak Azerbaycan’da kimlik bilinci-
nin tarihsel gelisimini, kimlik miicadelesini ve modern Azerbaycan
Cumbhuriyeti déneminde devlet siyaseti haline getirilen ¢okkiiltiir-
cilik politikalarin1 kapsaml bir sekilde ele almay:1 amaglamaktadir.
Tarihi arka plandan yola ¢ikarak, giiniimiiz Azerbaycaninin kimlik
ve ¢okkiltiirciliik politikalarinin temel dinamiklerini ortaya koymak
hedeflenmektedir.

1. Azerbaycan’da Kimlik Suurunun Gelismesi

ve Milli Diisiitncenin Evrimi

Azerbaycan'da kimlik suurunun gelismesi siiphesiz saglam bir ta-
rihi arka plana sahiptir. Konunun daha iyi anlagilmasina katkida bulu-
nabilmek adina 6ncelikle genel hatlariyla kimlik ve ulusal /milli kimlik
kavramlarina deginmek gerekmektedir. Kimlik kavraminin sézlitk an-
lam1 en genel hatlariyla “toplumsal bir varlik olarak insana 6zgii olan be-
lirtiler, nitelikler ve ozelliklerle, bir kimsenin belirli bir kimse olmasini sag-

layan kosullarin, onun kisiligine iliskin ozelliklerin tiimii, bir insanin kim
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oldugu™ seklinde ifade edilmektedir. Tirk Dil Kurumu tarafindan
ise “Sosyal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirti, nitelik ve ozelliklerin
timii” olarak tanimlanan ve sosyoloji, felsefe, edebiyat, antropolo-
ji gibi pek ¢ok bilim dalinda ele alinmakta olan kimlik kavrami, giinii-
miizde en ¢ok sosyal bilimler alaninda tartisilmakta ve ¢alisilmaktadr.
Cesitli alanlara konu olmasi sebebiyle ¢ok boyutlu bir kavram olan
kimlik kavrami, sayisiz tanima sahip olmakla birlikte ¢esitli kategori-
lere de ayrilmigtir.® Kimlik kavrami, Avrupa'da 20.yiizyila dek benlik,
kendilik anlamlarina gelen self kelimesi ile kargilik bulmus, 20. yiizy1-
lin ardindan ise bu kavram yerini identity kelimesine birakmustur. Iden-
tity teriminin kokiinde Latince ayniyet, degismezlik ve siireklilik an-
lamlarina gelen idem s6zciigii bulunmaktadir.* Kimlik olgusu, iginde
bulundugu farkliliklardan yola ¢ikilarak olusturulmaktadur, diger bir
deyisle farkliliklar, kimligi olusturmaktadir. Connolly kimligin var ol-
mak i¢in farkli olana ihtiya¢ duydugunu ve kendi giivenligini sagla-

mak adina bu farklihg 6tekilestirdigini ifade etmektedir.®

Kimlik, bireyin kendisini tanimlamak igin bagvurdugu ve bu
siiregte kendisinin diinyadaki yerini belirledigi bir kavramdur. I¢in-
de bulunulan toplumsal yap1 bireye cesitli kimlikler yiiklemektedir.
Kimlik kavrami modernizm sonras1 donemde geleneksel déneme
kiyasla daha islevsel hale gelmis ve hem bireysel hem toplumsal alan-
da ifade edilmeye baglanmistir. Diger bir ifadeyle kimlik kavrami,
modernite sonrasinda sadece bireysel olma 6zelligini tasimamakta,

ayni zamanda etnik, dini, kiiltiirel ve sosyal alanlarda da kendisine

1 Ali Puskillioglu, Tiirkge Sozliik- Tiirkiye Tiirkgesinin En biiyiik Sozligii, Dogan Kitap,
Istanbul, 1999, 5.1096.
2 Resimli Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlar, Say1: 435, Ankara, 1977, 5.342.

3 Ramazan Saim Dalbay, “Kimlik ve Toplumsal Kimlik Kavrami”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:31, 2018, (s. 161-176), 5.162.

< »

4 Siileyman Yurttas, “Toplumsal Kimlik Okuryazarlig”, BAIBU Sosyal Bilimler Enstitii-
sii Dergisi, Cilt: 19, Say1: 3,2019, (s. 825-842), 5.828.

5 William E. Connolly, Kimlik ve Farklilik -Siyasetin Agmazlarina Dair Demokratik Co-
ziim Onerileri, (Cev. Ferma Lekesizalin), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.93.
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yer edinmektedir. Kimligi yalnizca bir terim olarak agiklamaya galig-
mak biiyiik bir yanilgiya diigmektir. Nitekim kimlik kelimesine her
ne kadar say1siz tanim atfedilmis olsa da 6niine aldig1 isim ve sifatlar
dogrultusunda farkli anlamlara biiriinmektedir. Ornegin, etnik kim-
lik, dini kimlik, sosyal kimlik, grup kimligi, ulusal kimlik vb. ifade-
ler kendi iclerinde anlam olarak birbirinden farklilagmaktadir.® Bu-
radan hareketle bu bélimde konu bitiinligini saglamak maksadi
ile tizerine yogunlasacagimiz kavram ulusal/milli kimlik kavramidur.
Kimlik arayisi, modern siyasette giderek 6nem kazanan bir konu-
dur. Dolayisiyla bu noktada ulusal kimlik kavraminin da paralel ola-
rak ehemmiyeti artmaktadir. Ulusal kimlik kavrami, genel itibariyle
ortak bir tarihe, kiiltiire sahip olundugunda ve ortak ¢ikarlar payla-
sildiginda ortaya gikmaktadir.”

Smith, ulus kavramini bir halkin, belirli bir cografyay, ortak ef-
saneleri ve kollektif hafizay, ortak bir kiltiirii, paylagilan bir ekono-
mi ve ortak yasal haklar ile sorumluluklar1 bir arada tagiyan insan
grubu® olarak tanimlamistir. Gellner, bir ulusun inga edilmesinde
“irade” ve “kiiltiir” olmak tizere iki faktoriin etkili oldugunu ileri siir-
mekle birlikte bu iki faktoriin temel alinarak olusturulan uluslarin
daha giiclii, saglam, siirekli ve hatta kalic1 oldugunu belirtmektedir.’
Fransiz Devrimi’'nin ardindan ulus-devletlerin ortaya ¢ikigi, o zaman
dek mevcut olan etnik ve dini kimligin 6nemini yitirerek, ayni ulu-
sal sinirlar icerisinde yagamakta olan vatandaglarin ulusal kimlikle-
rinin olusmasinda etkili olmustur. Bu dogrultuda devletler, yurttas-

larini tek bir kimlik ¢atis altinda birlestirmeyi amaglayan politikalar

6 Zeynep Aydogan, Uygur Tiirklerinde Modernlesme, Kimlik ve Ulus Insasi, (Kara-
bitk Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik, 2023,
s.15-16.

Zeynep Aydogan, a.gt., s.16.

Anthony D. Smith, Milli Kimlik, (Cev. Bahadir Sina Sener), Iletisim Yayinlari, Istan-
bul, 1994, 5.32.

9  Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, (Cev. Biisra Ersanh Behar; Giinay Géksu Ozdo-
gan), Insan Yayinlary, Istanbul, 1992, 5.102.
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izlemeye baglamigtir. Ulusal dil ve kiiltiir faktorleri ise yurttaglarin or-
tak bir kimlik etrafinda bir araya gelmesinin en temel araglar: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.'® Téim bunlar géz 6niinde bulunduruldugun-
da ulusal kimlik kavraminin kendi icerisinde milliyetgilik diigtincesi-
ni barindirdig1 gézlemlenmektedir. Milli kimlik kavrami, milliyetgi-
ligin bazi sembollerini (bayrak gibi) kutsal bir seviyeye yiikselterek
kendi varlik bi¢imini pekistirmektedir. Baz1 ulusgular, ulusal kim-
lik bilincinin en saf halinin ¢ok uluslu olmayan toplumlarda mevcut
oldugu goriisiine sahiptir.'' Gorentas ulusal kimlik kavramini daha
farkli bir boyuttan ele almakta ve ulusal kimliklerin modern yapilar
oldugunu, belirli séylemsel olusumlar araciligiyla iiretildigini ve tiye-
leri tarafindan igsellestirildigini savunmaktadir. Gérentag’a gore ulu-
sal kimlikler siirekli olarak tiretilmekte, cogalmakta ve siirekli olarak
degismektedir. Kimlik insasinin herhangi bir analizi, evrensel ve kal-
c1 bir kimlik ingasindan ziyade yalmzca o yerdeki belirli bir zamanda-
ki kimlik ingasin1 temsil eder. Belirli bir topluma 6zgii temsiliyeti ile
ulusal kimlik ingasi, gesitli yollarla toplumun derinliklerine yayilan
sembolik anlamlar ve duygularla dolu olan siirekli bir siiregtir. G6-
rentas ayrica kimligin var olabilmek i¢in farkliliklara gereksinim duy-
dugunu 6n plana ¢ikararak, “6teki” ve “biz” ingalarmmn ulusal kim-
ligin ingasinda esit derecede 6nemli olduguna vurgu yapmaktadir.'?
Ulusal kimlik kavramina genel olarak bir tanim atfedecek olursak “bir
toplulugun tiyelerinin paylastig, kiiltiirel, tarihsel ve sembolik sinirlarla
tammlanan ortak aidiyet duygusunu”? ifade ettigini s6ylemek miim-

kiindiir. Ek olarak, ulusal kimlik, sadece kendine 6zgii degil, ayn

10  Ufuk Simgek, Selcuk Ilgaz, “Kiiresellesme ve Ulusal Kimlik’, Atatiirk Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 1,2007, (ss. 189-199), 5.194.

11 Zeynep Aydogan, Uygur Tiirklerinde Modernlesme, Kimlik ve Ulus Insast, s.23.

12 Bilal Gérentas, “Imagining Geography: National Identity, Narrative and Bordering”,
Anemon Journal of Social Sciences of Mus Alparslan University, Volume: 6, Issue: 1,
2018, (pp. 139-143), p. 140.

13 Beyrak Tarlansoy, “Azerbaycan'da Ulusal Kimlik Ingasi ve Karabag Savaslarinin Etki-
si’, Uluslararas: Idil-Ural ve Tiirkistan Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2024, (s.
221-238),5.222.
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zamanda o toplumun diger toplumsal yapilar veya kiltiirlerle nasil
iligkiler kurdugunu ve kendisini nasil tanimladigin1 da kapsamakta-
dir. Yani, bir ulusun kimligi, o ulusun ne oldugunun yani sira diger
toplumlarla arasindaki farkliliklarini ve benzerliklerini ortaya koy-
maktadir. Bu baglamda, ulusal kimligin sadece kendi igindeki bir ai-
diyet duygusunu yaratmakla kaldigin1 diisinmek oldukga yaniltict
olacaktir. Ulusal kimligin ayn1 zamanda 6tekileri tanimlayarak kendi
sinurlarini belirlemekte oldugu g6z ardi edilmemelidir. Nitekim Poo-
le, Ahlak ve Modernlik isimli yapitinda “ulusal kimligimiz bir 6zfarkin-
dalik bigimi oldugu gibi, otekinin farkinda olma bigimidir de. Ulusal kim-
lik, bu kimligi paylasanlar: ve yardimlarina kosma konusunda ozel bir

714

sorumluluk tasidigimiz kimseleri tanimlar”* ifadeleri ile konuya agik-

lik getirmektedir.

Kimlik ve ulusal kimlik kavramlarina kisa bir bakig attiktan sonra
siireg takibi yaparak Azerbaycan'da kimlik bilincinin gelismesinin te-

mellendigi tarihsel olaylarin incelenmesi yerinde olacaktur.

Giiniimiiz Azerbaycan topraklarinda kurulmus olan ilk devle-
tin Manna Kralligi oldugu bilinmekle birlikte bu kralliga Urartula-
rin son vermis oldugu da tarihi bir gergekliktir. Urartularin ardindan
Medler’in daha sonra ise Pers Imparatorlugu sinrlarina dahil edil-
mistir. Milattan sonra 227 yilinda Sasanilerin isgaline ugrayan Azer-
baycan, Islam fetihlerinden énce son kez 624 yilinda Bizans Impa-
ratorlugu tarafindan ele gegirilmistir. Islam dininin cihat anlayis1
dogrultusunda 642 yilinda Hz. Omer tarafindan Azerbaycan’i fethe-
dilmis, Emeviler doneminde ise bu topraklar Kafkaslar’daki fetihlerin
kolaylhig1 agisindan iis olarak kullanilmistir. Abbasiler devrinde bolge-
de giigliikle bastirilan kritik ayaklanmalar gergeklesmisse de bu do-

nemde Azerbaycan sehirleri ciddi ticaret merkezleri haline gelmistir.

14 Ross Poole, Ahldk ve Modernlik, (Cev. Mehmet Kiigiik), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul,
1993, 5.129.
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Abbasi devletinin bolgedeki siyasi giiciinii kaybetmesinden dolay:
burada 799-1227 yillar1 arasinda gesitli hanedanhklar kurulmustur.'s
Bu dénemden sonra ilk baglarda kesif amagh bu topraklara gelmis ol-
salar da daha sonralari sehirlerin yagmalanmasina dolayisiyla tilke ta-
rihinde biiyiik bir tahribata yol agacak olan Mogol istilalar1 baglamig
ve 1256 yilinda ilhanhlar devleti kurulmustur.'® ilhanh Devleti, ku-
ruldugu giinden 1357'deki ¢okiisiine kadar Azerbaycan ve Iran top-
raklarinda olusturdugu yeni sehirlerde Mogol ve Tirk kiiltiiriiniin
sekillenmesinde énemli bir rol oynamistir.!” Azerbaycan, IThanl dev-
letinin merkezi haline gelmis ve Ilhanlilar bélgede siyasi, sosyo-eko-
nomik ve kiiltiirel hayati biiyiik 6lciide etkilemistir.'® lhanh devleti
Gazan Han zamaninda Azerbaycan topraklarinda Islam dininin ka-
bul edilmesi gibi esash degisimler yasanmustir." Bélge, Timur Impa-
ratorlugu (Teymuriler) déneminde saraylar da dahil olmak iizere bii-
yiik ve derin bir Tiirklesme siirecine girmistir. Oyle ki Nesimi gibi
Tiirkce yazan 6nemli halk sairlerinin bulundugu klasik Tiirk edebiya-
t1 bu donemde ortaya ¢ikmigtir.*® Faruk Stimer, Azerbaycan toprak-
lar1 tizerindeki Mogol hakimiyetinden sonraki donemi Karakoyun-
lular, Akkoyunlular ve Safeviler olmak tizere ii¢ agamaya ayirmigtir.>!
Nesibli, bolgede Tiirk edebiyat1 ve Tirkgiiliigiin en giiclii oldugu
dénemler olarak, 1410-1467 yillarinda hiikiim siiren Karakoyunlu-
lar ile 1467-1501 yillar1 arasinda bolgeye hakim olan Akkoyunlular

1S Ziya Musa Buniyatov, “Azeybaycan’, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 4, Istanbul, 1991,
(ss. 317-322),5.318-319.

16 Giinay Babayeva, XII-XIIL Yiizyillarda Azerbaycan, (Selguk Universitesi, Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2020, s.76.

17  Gurban Hiiseynov, Ilhanhlar Déneminde Azerbaycan, (Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi), Konya, 2022. 5.2.

18 Gurban Hiiseynov, a.g.t., s.83.
19  Gurban Hiiseynov, a.gt., 5.250.

20 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu’, Avrasya Dosyas: Azerbaycan Ozel
Saysy, Cilt: 7, Sayr: 1,2001, (s. 132-160),5.135.

21 Faruk Stmer, “Azerbaycan’in Tiirklesmesi Tarihine Umumi Bir Bakis”, Belleten, Cilt:
21, Say1: 83, 1957, (ss. 429-448), s. 443-445.
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dénemlerini belirtmis ve Zeki Velidi Toganin bu dénemleri kapsa-
yan 15. yuzyil ile ilgili “bu iilkenin en parlak ve Tiirk niifusunun en ok

bulundugu donem idi” soztne atifta bulunmugtur.>

Dinin inaniglarinin temelinde Hz. Ali'nin bulundugu Safevi hii-
kiimdarlar1 6zellikle 16. yiizyihn ilk yarisinda Azerbaycan'da §iiligin
yayllmasina ve bélgenin Islam dininin merkezi haline gelmesine yol
agmugtir.> Saferi iktidari, Tiirk dili ve kiiltiriint bolgede etkin ve bas-
kin hale getirmis ve boylelikle bolgede kiiltiirel ve dini bir kimlik geli-
simine katki saglamigtir. Bu dénemde bolgede Azerbaycan Tiirkgesi-
nin gelismis olmasi, siiphesiz edebiyat ve sanat alanlarinda da etkisini
gostermis ve bir sahlanig baglatmistir. Bu donemdeki gelismeler dik-
kate alindiginda, Saferi iktidarinin Azerbaycan kimliginin bigimlen-

mesinde 6nemli bir rol oynadig1 gozlemlenmektedir.

Saferi iktidarmin 1747 yilinda yikilmasinin  ardindan
Azerbaycan'da olusan merkezi otorite boslugu, i¢ karigikliklara ne-
den olmus ve bolgede ¢ok sayida hanlik kurulmugstur. Hem ticari
hem de zirai agidan 6nem tagiyan ve zengin dogal kaynaklara ev sa-
hipligi yapan Azerbaycan'da uzun bir miiddet giiglii ve merkezi bir
otorite olusturulamamasi Carlik Rusyasinin bolgeye olan ilgisini
cezbetmigtir>* 19. yiizyilin baslarinda Giiney Azerbaycan isgal et-
meye baglayan Carlik Rusyasi, 1804 yilinda ilk olarak Gence Hanhg-
n1 ve ardindan 1826 yilina gelindiginde Revan Hanligini da iggal ede-

rek tim Kuzey Azerbaycan’i ele gecirmigtir.>

22 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu’, s.135.

23 Hacer G&l, “Gegmisten Giiniimiize Azerbaycan”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Dergisi, Cilt: S, Say1: 1,2016, (ss. 153-170), 5.157.

24  Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Say1: 61,2018,
(ss. 429-451), 5.430.

25  Sevket Yildiz, “Azerbaycan Cumhuriyetinin Etnik Kompozisyonu”, Social Sciences
Studies Journal, Cilt: S, Say1: 40,2019, (ss.4100-4107), s.4101.
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19. yiizyithn baglarinda Azerbaycan, Carlik Rusyas: ve Kagar-
lar (Iran) arasinda gecen hakimiyet savaglarina konu olmustur. Car-
lik Rusyasi ve Kagar Iran’t arasinda dnce 1804-1813 yillarin arasin-
da, daha sonra 1826-1828 yillar1 arasinda olmak tizere iki kez toprak
savag1 gerceklesmis ve iki savas neticesinde Azerbaycan, Carlik Rus-
yast ve Iran arasinda ikiye boliinmiistiir.?* Carlik Rusyasr'nin Gence
Hanlhigindan sonra sirayla Kiiba ve Bakii Hanliklarini®” da isgal etmis-
tir. 1812 yilinda Talag (Lenkeran) Hanliginin da Carlik Rusyast tara-
findan isgal edilmesi, Iran’t Carlik Rusyast ile bir anlagma yapmaya
itmis ve nihayetinde Giilistan sehrinde 1813 yilinda Giilistan ant-
lagmas1 imzalanmustir. Bu anlagsma cercevesinde Iran; Talas, Sirvan,
Kiiba, Bakii, Derbent, Gence, Karabag ve $ekki Hanliklarinin Car-
lik Rusyasi’'nin hakimiyetine altina alindigini resmen onaylamugtir.>®
Bu antlasma Kagar Hanedani igin kabul edilemez agir sartlar igerdi-
ginden, Iran, 1826 yilinda Ingiltere ve Fransa'dan destek bulacagini
umit ederek Carlik yonetimine yeni bir savag agmigtir. Ancak Carlik
Rusyasi ile Kagar Iran’1 arasinda gegen bu ikinci savag da Iran’in mag-
lubiyetiyle sonuglanarak, 1828 yilinda Iran’in bir nevi Carlik yoneti-
minin tebaasi haline geldigi Tiirkmen ¢ay Antlagmasinin imzalanma-
styla son bulmugtur.?® 1ki yonetim arasinda imzalanan bu antlagma,
Rusya’nin bolgedeki isgal siyasetinin sonuncu ve 6nemli bir adimi-
dir. Nitekim antlagma ile birlikte Kuzey Azerbaycan'daki tiim hanlik-
lar lagvedilmis ve Rusya bu topraklar tizerinde yeni yonetim bigimini

hayata gecirme girisimlerine baglamistir.*® Bu antlagma neticesin-

26 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu’, s.139.

27  Betiil Aslan, “Azerbaycan’, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergi-
si, Say1: S, 2010, (ss. 47-75), 5.53.

28 Okan Yesilot, “Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglar1’, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Dergisi, Say1: 36,2008, (ss. 187-199), 5.188.

29  Korim Siikiirov, “Giiliistan miiqavilasi vo onun atrafinda diplomatik ¢okismalar”, Res-
publika qazeti, 10 fevral, 2012, No: 32, 5.6-7.

30 Ali Asker, Sedanur Sayban, “Kiirekcay Anlagsmasinin Tarihi Arka Plani, Hukuki Nite-
ligi ve Siyasi Sonuglarr”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 1,2021, (ss. 34-50), s.47.
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de, Aras nehri sinur kabul edilerek Kuzey Azerbaycan Carlik yone-
timinin, Giiney Azerbaycan ise Iran hakimiyetinin altina girmistir.*'
Rusya hakimiyet kurdugu Revan, Nah¢ivan ve Karabag Hanliklar
icerisine Ermeni niifusu yerlestirmeye ¢alisarak Hiristiyan niifusun
artmasini ve bolgedeki siyasi varligini saglamlagtirmay: amaglamis-
tir.>* Kendi topraklari tizerinde yapilan bir antlagma neticesinde ta-
mamen ikiye boliinmiis olan Azerbaycan’in bu antlagmada higbir s6z
hakkinin bulunmamasi, Tiirkmen ¢ay antlasmasinin en dikkat ¢ekici
ozelligidir. Antlasma, Kagar Irani ile Carlik yénetiminin bir milletin
kaderiyle nasil oynadigini agik¢a gozler oniine sermektedir.®® Bura-
da sunu da belirtmek gerekir ki; Kuzey Azerbaycan’1 isgal etmis olan
Carlik yonetiminin 1813 Giilistan Antlagmasi ve 1828 Tiirkmen gay
antlagmasi neticesinde bolgede hosnutsuzluklarin olugmasina yol
agan keyfi degisiklikler yapmasinin temelinde Azerbaycan’ “Ruslas-

tirma” ¢abasi yatmaktadir.**

Baghgimizin konusu olan Azerbaycan'da ulusal kimlik bilinci,
19. Yiizyilda yani bolgenin Rus hakimiyeti altinda oldugu donemde
olugsmaya baslamistir. Avrupa'da da milliyetgilik akimlarinin ivme ka-
zandig1 bu dénemde, Carlik yonetiminin Azerbaycan tizerindeki ida-
re bigimi, egitim, dil, din, kiltiir vb. politikalar1 halkin ulus bilincinin

olugmasina sebebiyet vermistir.*

Carlik Rusyasi 1830’1u yillarda kolelikten azat ettigi ¢ok sayi-
da Rus kokenli koylityi isgal etmis oldugu Kuzey Azerbaycan top-

raklarindaki verimli arazilere yerlestirmis ve bu koyliler aracihigryla

31  Sevket Yildiz, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Etnik Kompozisyonu”, s.4101.
32  Hacer G6l, “Geg¢misten Giiniimiize Azerbaycan’, s.159.
33 Okan Yesilot, “Turkmencay Antlagmasi ve Sonuglar1’, s.191.

34 Orkhan Valiyev, Azerbaycan'da Milliyetgilik: Ulus ve Ulus-Devletin Olusumu, Tirkiye
Notlar1 Yayinlari, Ankara, 2020, s.47.

35 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis”, s.431.
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bolgede yaklagik 30 kadar yeni Rus koyii olusturulmugtur.®® Carlik
yonetiminin bélgede hakimiyet kurmasiyla birlikte, Hiristiyanlas-
tirma politikalarini incelikle ve kademe kademe hayata gegirmeye
baglamistir. Bu politika dogrultusunda bolgeye Hiristiyan niifusun
yerlestirilmesi ve Hiristiyanligi secen Miisliimanlara ayricaliklar ta-
ninmasinin yani sira islam dininin bélgede zayiflamasi, halk arasinda
din tizerinden ikilikler ¢ikarilmasi iin ¢esitli yontemler izlenmistir.>”
Carlik yonetiminin bolgedeki Miisliimanlara ikinci siif halk gibi
davranmasi, agir vergi yiikleri bindirmesi, sosyal ve ekonomik sartla-
sin kotiilesmesine yol agmustir. K6tii yonetimin sonucu olarak bolge-
de cesitli isyanlar bas gostermis olsa da Carlik yonetimi bu isyanlar1

bastirmay1 bagarmigtir.*®

Kuzey Azerbaycan'da ozellikle 1846’11 yillardan itibaren Rus
agirlik ve 6l birimleri kullanilmaya baglanmis, giimrik duvarla-
r1 indirilerek bolge iginde boliinmiisliigiin (hanlik) ortadan kaldiril-
mast saglanmigtir. Hanlik dénemlerinden kalma yerel para birimle-
ri yerine ruble kullanilmaya baglanmasi bolgede iktisadi beraberligin
olugmasini saglamistir. Koyliiler diriinlerini paraya doniistiirerek ver-
gilerini para olarak 6demeye baglamis, fabrikalardan aldig: tiriinle-
ri pazarda satan tiiccar sinifi ortaya ¢ikmigtir. Hanliklar doneminde
yasanan siyasi ¢ekismelerin son bulmasi agisindan Carlik dénemin-
de negatif yonlii de olsa siyasi bir istikrarin saglanmasi ekonomiye
olumlu katkilarda bulunmugstur. Bolgede kapitalist iktisadi iligkilerin

gelismeye baslamasi sonraki yillarda milli burjuvazinin olugmasina

36 Sevket Yildiz, “Azerbaycan Cumbhuriyetinin Etnik Kompozisyonu”, s.4102.

37 Telman Nusretoglu, Azerbaycan'da Rus Kilisesi ve Rusguluk Faaliyetleri (1828-1905),
Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.108.

38 Ali Asker, “Azerbaycan’da Milli Kimlik Insasinda Sosyo-Ekonomik Etkenler ve Millet
Olgusunun Fikri Temelleri (19. Yiizyihn Sonu-20. Yiizyilin Bag1)”, Yeni Tiirkiye, Say1:
75,2015, (ss. 516-535),5.517.
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yol agarken ayni zamanda yaganan ekonomik canlanma sonucunda

hem kiiltiirel hem de siyasi bir uyanisa vesile olacaktir.*

Carlik Rusyasi 19. yiizyihn sonlarina dogru bolgede kapitalist
gelismelere olanak taniyacak adimlar atmugtir. 1872 yilinda iktidara
ait olan petrol yataklarinin ihale usulii ile uzun siireligine halk tara-
findan kiralanabilecegi yoniinde bir karar alinmigtir. Alinan bu karar
Azerbaycan agisindan ilerleyen siiregte iktisadi, toplumsal ve politik
sonuglar dogurarak s6zgelimi kapitalist bir devrime 6nayak olmus-
tur. Ozellikle Rusya’nin Bakii'yii yabanci sermayeye agmasi, 1901 y1-
lina gelindiginde diinya ¢apinda iiretilen toplam petroliin yarisindan

fazlasinin Bakii’den ¢ikarilmasina sebep olmusgtur.*

Carlik yonetimi altinda olan Kuzey Azerbaycan’'da milli kimlik
bilincinin gelismesindeki en 6nemli unsurlarsan bir tanesi Rusya'nin
bélgede uygulamakta oldugu egitim faaliyetleri olmustur. Isgal etti-
gi bolgelere 6ncelikli olarak Rus ve Ermeni niifusu yerlestirmis olan
Carlik yonetimi bolgede hiikiimete sadik kalacak Rusga bilen me-
murlar1 devlet kadrolarina yerlestirdigi okullar agmistir. Bu okullarin
amaci, Miisliiman halkin bolgedeki Rus yonetiminin mevcudiyetine
alismasini saglamaktir.*' Rus yonetimi, Azerbaycan'daki hakimiyetini
pekistirmek igin halen etkisini devam ettirmekte olan Iran kiiltiiriinii
ve niifusunu tamamuyla silmeye ¢abalamis ve bu hedef dogrultusun-

da Fars dilinin kullanimini yasaklamigtir.*?

Carlik yonetiminin agmis oldugu okullarda egitimini tamamla-

yan siurh sayidaki Miisliiman 6grenci, egitimine ya Rusya'da ya da

39 Savas Agikkaya, “Carlik Rusyasi Hakimiyetindeki Azerbaycan Tiirklerinde Ulus Bi-
lincinin Gelismesinin Temel Dinamikleri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 28,
2010, (ss. 403-420), 5.405-406.

40 Savas Acikkaya, a.gm., s.406-407.

41 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis”, s.431.

42 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu’, 5.140.
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Avrupa’da devam etmigtir. Avrupa kiltiriniin yan: sira Rus dili ve
edebiyatina hikim olan bu Miisliman talebeler, Batida ortaya ¢ikan
ozgurlitk¢ti diisiincelerin, demokratik yonetme bigiminin ve halkgi-
lik fikirlerinin etkisinde kalarak Azerbaycan toplumunun ilk aydin
ziimresini olusturmaktadir. Bu aydinlar sayesinde Azerbaycan Tirk-
culugii gelismeye baslarken ayni1 zamanda ¢esitli bilim dallarina yo6-
nelim de tegvik edilmigstir. Camalan makalesinde konuyla ilgili su
ifadeleri kullanmigtir: “Rus okullarindan yetismis miinevverlerin takip
ettikleri gaye Azerbaycanllarin ekonomik seviyesini yiikseltmek, milli bir
matbuat yaratmak, milli dili canlandirmak ve genis halk kitlelerine milli

suur ve milli terbiye agilamakti”*

Azerbaycan'da ulus bilincinin sekillenmesinden 6nce uzun so-
luklu bir aydinlanma hareketi yasamis ve bu sayede timmet bilincin-
den ¢ikip ulus bilincine ulagmas1 miimkiin hale gelmistir. Bu nok-
tada ti¢ aydin kusagindan s6z edilmektedir ki; bunlardan birincisi
1830-1850 yillar1 arasinda faaliyet gostermis olan Abbaskulu Aga Ba-
kithanov, Mirza Sefi Vazeh, Ismail Bey Kutkaginli, Kasim Bey Zakir
gibi isimlerden olusmaktadir. 1870’li yillarda etkin olan Mirza Fet-
hali Ahundzade, Hasan Bey Zerdabi, Seyit Azim $irvani, Muham-
med Taki Sidki, Sultan Mecid Ganizade gibi isimler ikinci kugsak ay-
dinlarindan olmakla birlikte bu sahsiyetler kiiltiirel anlamda kimlik
ingasinda etkili olmuglardir. Bahsi gecen ve Ali Bey Hiiseyinzade,
Alimerdan Bey Topgubasov, Mehmet Emin Resulzade, Nesip Bey Yu-
sufbeyli ve Ahmet Bey Agaoglu gibi isimlerin bulundugu son aydin
kusag: ise 1890’lardan itibaren Azerbaycan'da ulus bilinci, tilke kav-
ramy, bagimsizhik ve cumhuriyet gibi diisiincelerin yayilmasina ve ge-

rekliadimlarin atilarak hayata gegirilmesine katkida bulunmuglardir.*

43 Ahmet Camalan, “Azerbaycan Tahsilinin Temelleri: Carlik Rusyasi Devrinde Ma-
arif¢i Aydinlarin Faaliyetleri”, Journal of Qafqaz University, Say1: 31, 2011, (ss. 36-
50),s.37.

44 Ali Asker, “Azerbaycan Milliyetciligi”, Icinde: Milliyetgilik, (Ed. Tevfik Erdem), Otorite
Yay,, Istanbul, 2020, (ss. $52-563), 5.556.
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Eserleri hem dogu hem batida terciime edilen, tiyatrolar1 Av-
rupa ve Rusya'da sahne bulan Mirza Feteli Ahundzade (Ahundov)
(1812-1878), bu okullarda yetigmis aydinlardan biridir. Halkin geri
kalmighgini ve cehaletini goren Ahundzade, ayn1 zamanda realizmin
etkilerinin gorildagi yeni Azerbaycan edebiyatinin kurucusudur.®
Rusya’nin bolgede yiiriitmekte oldugu asimile etme faaliyetlerine ilk
direnis edebiyat alanindaki yenilesmeler ile gerceklesmistir. Ozellikle
ilk Tiirkge gazetenin ¢ikarilmas: bolgedeki aydinlanma (ceditgilik*)
hareketine hiz kazandirmugtir. Usul-i Kadim okullarinin yerini egi-
timde yenilesmeyi amaglayan Usul-i Cedit okullarinin almasi Azer-
baycan'daki Tirk halklarinin ulusal kimlik bilincinin olugmasina ve

ozguirlik hareketlerinin baglamasina zemin hazirlamigtir.*’

Usul-i cedit okullarinda kuran egitiminin yani sira bilim, cog-
rafya, cagdas Tiirk¢e, modern dil egitimi gibi dersleri icermektey-
di. Kadimciler olarak bilinen dini ilim savunuculari, bu yeni me-
tod egitimlerine karsit olsa da Ceditgilik ilk kez genis bir Miisliiman
kitleyi etkisi altina almig ve Ismail Gaspiral’'nin 6nciiliigiinde ulus-
¢uluk unsurlarini kapsayan bir akima donismistir. Bu akim, Car-
lik yonetiminin “Ruslastirma” politikalarina karsilik “pan-Tiirkizm”
ve “Tirkgtliuk” hareketinin baglamasinda 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Bu hareket, Tiirk¢e konusulan illerde etnik bir kimlik yarat-
may1 ve ayrica Tirk halklarina dayanisma ve beraberlik duygulari-

n1 canlandirmay1 hedeflemekteydi. Tiirkg¢ilik akiminin gelismesi

4S  Savas Acikkaya, “Carlik Rusyas: Hakimiyetindeki Azerbaycan Tiirklerinde Ulus Bi-
lincinin Gelismesinin Temel Dinamikleri’, s.410-411.

46 Kazan merkezli olarak ortaya ¢ikip daha sonra tiim Tiirkistan cografyasini etkisi alti-
na alan Ceditgilik, Azerbaycan'n 19. yiizyilda gergeklesen milli uyaniginin temelin-
deki ideolojidir.

47  Elif Kaplan, Ali Toraman, “Azerbaycan Tirklerinde Milli Uyanisin Temelleri ve Ce-
ditcilige Giden Yo, Iginde: Sosyal Bilimler Aragtirmalar: 2, (Ed. Hasan Yerkazan),
Songag Akademi Yayinlari, Ankara, 2023, (ss. 5-36),s.10-11.
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Azerbaycan halkinda milli kimlik bilincinin uyanmasi noktasinda

¢ok onemli bir role sahiptir.*®

Yayincilik faaliyetlerinin Azerbaycan ulusal bilincinin olugmasi
noktasinda énemli bir yere sahiptir. Ornegin, 1875 tarihinde Tiirk-
e olarak basilan ilk miistakil gazete olan Ekinci olusturulmustur.
Azerbaycan'da milli basinin faaliyete gegtiginin en 6nemli gosterge-
lerinden biri olan Ekinci, ayn1 zaman da birinci nesil aydinlar ile ikin-
ci nesil aydinlar arasindaki bag niteligindedir. Milli basin faaliyetleri-
nin baglamasi, gercek anlamda bir aydinlar sinifinin olusmasina katk:
saglamigtir.* Ekinci'den sonra Azerbaycan'da Turkler tarafindan ¢1-
karilan ikinci politik gazete $ark-i Rus’tur. Tiirk aydinlarinin yazila-
rina yer verilen bu gazete giinliik olarak yayinlanan ilk Tiirkce gazete

olma &zelligini tagimaktadir.>

20. yizyilin baglarinda Carlik Rusyasi’ni etkisi altina alan bir ku-
raklik donemi baglamigtir. Ekonomisinin bityiik bir kismi tarima da-
yali olan Rusya'da koylii sefalete ugrarken, sehir insani da katlik ile
miicadele etmeye baslamistir. Gittikge kotillesen ekonomi, zaten
serfligin ilgas1 sonrasinda toprak sahiplerine taksit 6demek zorun-
da olan koyliilerin sirtina agir vergi yiikii olarak binmis ve bu durum
da koylerde ayaklanmalarin meydana gelmesine ve 1902'de toprak
sahiplerinin triin depolarini basmalarina sebebiyet vermistir. Esit
toprak dagilimi fikrinin yani sira iggi ticretlerinin artmasini aksine
bugday fiyatlarini diigmesi aristokrat kesimin konumunu tehdit et-
meye baglamistir. Bu durum kargisinda aristokratlar topraklarini ki-

ralamaya baslayarak gozlerini devlet memurlugu kadrolarina dikmis

48 Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’:
(1905-1920), (Gev. Nuray Mert), Baglam Yayinlari, Ankara, 1968, 5.50-S1.

49  Savag Acikkaya, “Carlik Rusyas:1 Hakimiyetindeki Azerbaycan Tiirklerinde Ulus Bi-
lincinin Gelismesinin Temel Dinamikleri”, s.417.

50 Mehmet Siime, “Azerbaycan Basin (1875-1927)”, Cappadocia Journal of History and
Social Sciences, Say1: 10,2018, (ss. 128-149),5.131.
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olduklarindan yaridan fazla aristokrat topraksizlasmistir.>' Rusya ve
Japonya'nin Uzakdogu'daki niifus miicadelesinin sonunda 1904 Su-
bat ayinda patlak veren ve 1905 Eyliil ayina dek siiren Rus-Japon sa-
vagt Rus halki nezdinde tiim sikintilarin son damlasi olmus ve 1905

devriminin patlak vermesine neden olmugtur.**

1905 devriminin hitkiimet denetimini zayiflatmasi aydin sini-
finin bastirmakta oldugu diisiincelerinin ve enerjilerinin giin 15181-
na ¢tkmasina yol agmistir. Bu donemde Azerbaycan'da yeni okullar
kurulmus, sanat dernekleri kurulmus, hatta ilk Azerbaycan operasi
sahnelenmistir. 1905-1917 yillar1 arasinda yaklasik 63 adet gazete ve
dergi yayimlanmugtir.**Ancak 1905-1917 yillar1 arasinda Azerbaycan
basinini 1905-1909 yillarini kapsayan birinci dénem ve 1909-1917
yillarini kapsayan ikinci donem olarak ayirmak dogru bir adim ola-
caktir. Nitekim bahsi gegen birinci déonemde bolgede milliyetgilik
akiminin gelismesi ve basinda daha hiirriyetgi politikalarin varligi s6z
konusuyken; ikinci donemde basin tizerinde ciddi bir sansiir uygu-
lanmaktadir.>* Konu baglaminda genel itibariyle, 1905 devrimi Azer-
baycan'daki egitim, sanat, basin, edebiyat alanlarinda yagsanan iler-
lemeler zengin Azerbaycanhlarin finansal yardimi ile miimkiin hale
gelmistir. Bu durum Azerbaycanlilar arasindaki ulusal birlik ve bera-
berlik fikrini giiclendirmekle birlikte Azerbaycan'in siyasi hayatinda

da 6nemli bir etkiye sahip olmustur.

Rus devrimi (1905) ile ayni yilda bir yil boyunca devam ede-

cek olan Azerbaycan ile Ermeni ¢atigmalar1 da baglamis ve bir¢ok

51 Kezban Acar, “1905 Rus Devriminin Genel Bir Degerlendirmesi’, Divan: Disiplinle-
raras: Calismalar Dergisi, Say1: 24, 2008, (ss. 79-98), 5.82.

52 Kezban Acar, a.gm., s.88.

53 Tadeusz Swietochowski, Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’
(1905-1920), 5.85.

54 Mehmet Siime, “Azerbaycan Basin1 (1875-1927)" 5.132.

S5 Elif Kaplan, Ali Toraman, “Azerbaycan Tirklerinde Milli Uyanigin Temelleri ve Ce-
ditcilige Giden Yol’, iginde: Sosyal Bilimler Aragtirmalar: 2, 5.26.
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sehre yayilmigtir. Bu savagta her iki taraf da biiyik kayiplar vermis,
cok sayida kdy bosaltilmak zorunda kalmigtir.>¢ 20. Yiizyilin baglarin-
da Azerbaycan yalnizca Ruslara kars1 degil ayni zamanda Ermenilere
kars1 da bir milliyetci hareket baglatmis ve bu istikamette Difai Par-
tisi, Himmet Partisi ve Miisavat Partisi kurulmugtur. Bunlardan ikisi
yani Difai ve Himmet partileri 1907 yili sona ererken kapatilmis ve
Azerbaycan'da bir temsil sorunu meydana gelmistir.>” Kelime anla-
mu “esitlik” olan Miisavat Partisi, boyle bir ortamda milliyet¢i diigiin-
ceye sahip Mehmet Ali Resuloglu, Taki Nakioglu ve Abbas Kazimza-
de gibi Tiirk aydinlari tarafindan 1911 yilinda kurulmustur. Miisavat
Partisinin ilk donemlerinde immet ve millet bilinci yani Turklik
ve Miislimanlik ilkeleri birbirinden ayr diisiiniilmemistir. Bagim-
s1z Missliman devletlerin bagimsizigini korumasini ve isgal altinda-
ki Miisliman halklarin ise bagimsizligin1 kazanmasini gaye edinmig
olan Miisavat Parti’sinin bagina 1913 yiinda Mehmet Emin Resul-
zade gecmistir. Resulzade’nin bagkan olmasiyla birlikte Parti'nin si-
yasal cizgisi Tirkcti ve milliyetci egilimler gostermeye baglamus-
tir.>® Tim milletlerin hukuksal esitligini savunan parti, nitelik olarak
pan-Islamist akima daha yakin bir ¢izgide olmakla birlikte daha son-
ra Resulzade ekseni pan-Tiirkizm'e kaydirmis ve Agik Séz gazetesi
aracihigiyla Ziya Gokalp’in Turkgulik fikirlerinin yayilmasina katk:
saglamistir. Hatta donemin Dirlik dergisinde bir milletin din birli-
gine bagli olarak degil; ortak dil, tarih, gelenek ve kiiltiire bagl ola-
rak meydana geldigini vurgulamis, yayimlanan bagka bir yazisinda ise

milliyetin en belirleyici unsurunun dil oldugunu ileri stirmiigtiir.*®

56  Besir Mustafayev, “Kafkaslarda Miisliiman-Tiirk Soykurimu (1905-1920), Tiirk Diin-
yast Incelemeleri Dergisi, 2012, (ss. $33-561), 5.538.

57  Alperen Budak, “Miisavat Partisinin 1911-1922 Yillar1 Arasindaki Faaliyetleri’, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 28, Say1: 2, 2018, (ss. 333-343), 5.335-338.

58 Guyas Siikiiroglu, “Aristokratik Zihniyetin Siyasal Diizene Miidahalesi: Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Kurulus Siirecinde Haziran Krizi (16-18 Haziran 1918)”, Belleten,
Cilt: 88, Say1: 312,2024, (s5.541-572), 5.547.

59 Alperen Budak, “Misavat Partisinin 1911-1922 Yillar1 Arasindaki Faaliyetleri”,
5.335-338.
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Birinci Diinya Savagimin baglamasiyla birlikte Ermenilerin
“Biiyik Ermenistan” kurma ideali belirgin hale gelmeye baglamis-
tir. Ruslardan destek géren Ermenilerin bu ideali, Azerbaycanlilarin
yani sira Giircii toplumu da tedirgin ettiginden bu iki halkin milli-
yetcileri Ermenilere karsi beraber hareket etme karar1 almigtir.® Bi-
rinci Diinya Savag1 Carlik Rusyasr’nin sartlarini agirlagtirmis ve sa-
vasin sonlaria dogru Petrograd isimli sehirde aghk isyanlarinin
baslamasina neden olmustur. Bu isyanlar gitgide isci kesimi de i¢ine
alarak iyice yayilmaya baglamis ve 1917 Devrimi'nin gergeklesmesi-
ne neden olmustur.®! Bolsevik Ihtilali olarak da anilan bu devrim ne-
ticesinde Carlik rejimi tamamiyla ortadan kalkmis ve liberal akimin
takipgisi olan Prens Lyvov’'un 6nderliginde gegici bir koalisyon hii-

kiimeti olugturulmusgtur.®

Bolsevik Ihtilali Rusya’y1 sarmigken, Bolsevikler bir yandan da
Azerbaycan'da sosyalist parti olan Himmet Partisi araciligryla Bolse-
vik dugtncelerini Kafkasya'ya yayma cabasi i¢indeydiler. Rusya'da
yonetimin ikiye boliinmesi Azerbaycan topraklari tizerinde de etki-
sini gostermistir. Bu dogrultuda Bakii ve Tiflis’te Sovyet yonetimle-
ri kurulmusg olmakla birlikte Bakii'de Bolsevikler baskin hale gelmis,
ancak yine de tam bir hakimiyet kuramamiglardir. Lenin’in bir nevi
Kafkasya'daki kolu olan Saumyan, Bakii'deki Sovyet egemenliginin
onciistidir. Azerbaycan’a dair gittiikleri amag ise Carlik Rusya ha-
kimiyetinin ardindan Azerbaycan’1 simdi de Sovyet Rusyasinin ege-
menligi altina sokmaktir.®* 22 Ekim 1917 tarihinde Bakii Sovyet'inde

60 Betiil Aslan, “Azerbaycan”, s.61.
61  Alperen Budak, “Miisavat Partisinin 1911-1922 Yillar1 Arasindaki Faaliyetleri’, s.338.

62 Yunus Ekici, “Bolsevik IThtillinin Ortaya Cikmasi ve Sebepleri”, Firat Universitesi Sos-
yal Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 1,2017, (ss. 265-275), 5.265.

63  Sevgi Tuhan Aydn, Tiirk ve Ingiliz Basinina Gore Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Bagim-
sizlik Miicadelesi (1918-1920), (Istanbul Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tari-
hi Enstitiisii Yitksek Lisan Tezi), Istanbul, 2021, s.8.
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yapilan secimlerde Miisavat Partisi tistiinliik elde etmistir. Bolsevik-
ler ile Miisavatcilarin ortak olan yonii; iki tarafinda siiregelmekte
olan savasin emellerine ulagmanin 6niindeki engel olarak gormele-
riydi. Fakat amaglar1 noktasinda birbirinden ayrilmaktaydilar. Nite-
kim Bolsevikler sosyalist bir toplumu tahayyiil etmekteyken, Mii-
savatgilarin nihai hedefi milli 6zerkligi elde etmekti. Lenin mevcut
diizeni temelli yikmak i¢in milliyetci hareketleri desteklemenin ya-
rarli olacagini diisiinmekteydi. Bu diisiince temelinde Lenin, ‘ulusla-

rin kendi kaderini tayin hakky’ fikrini geligtirmigtir.5*

Bakii'de bulunan petrolden dolay: Rusya buray: elinde tutmak
istemis ve bu dogrultuda Ermeniler ile ortak hareket etmistir. Kaf-
kasya ve Tiirkiye’nin dogu vilayetlerinde bagimsiz bir Ermeni devleti
kurmak Ermenilerin temel hedefiydi. Saumyan’in bu hedef dogrultu-
sunda 1917 Mart ayinda Tiirk soykirimi yoniindeki ilk igareti vermig
olmasi sonucunda Ermeniler Bakii'de yasayan Hiristiyanlar1 Tiirkle-
re kars1 kiskirtmaya baglamigtir. Bu plan dogrultusunda Bakii'de ilk
silah sesleri 30 Mart 1918 tarihinde duyulmustur.%® Bolseviklerin de
destegi ile Miisliimanlarin iradesini kirmak ve halkin géziini korkut-
mak igin Bakii'de baglatilan topyektin kiyimin ii¢iincii giiniiniin so-
nunda resmi rakamlara gére 12-19 bin, resmi olmayan kayitlara gore

ise 30 bin Miisliiman katledilmistir.%

Bolsevik Ihtilalinin ardindan Azerbaycan halkinin bagimsiz-
lik miicadelesi baglamis ve bu miicadeleye Miisavat Partisi ile Meh-
met Emin Resulzade tarafindan kurulan Azerbaycan Milli $urasi 6n-
derlik etmistir. Azerbaycan Milli Surasi 28 Mayis 1918 tarihinde

64 Tadeusz Swietochowski, Miisliman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’i
(1905-1920), 5.134-137.

65 Besir Mustafayev, “Kafkaslarda Miisliiman-Tiirk Soykirimi (1905-1920)” 5.540.

66 Ali Asker, “Azerbaycan'da Ulus Ingasinin Onay Asamast (1918-1920) ve Onemi Uze-
rine Baz1 Tespitler”, Yeni Tiirkiye, Say1: 75, 2015, (ss. 536-546), 5.538.
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Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmigtir.” Dev-
let bagkanhigina Mehmet Emin Resulzade getirilirken, hitkiimeti ise
Fethali Han Hoyski kurmugtur.®®

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte ilan ve

kabul edilen Istiklal Beyannamesi maddeleri asagidaki gibidir:

1. Bugiinden itibaren Azerbaycan halky, hiirriyet haklarina sa-
hiptir ve Giineydogu Trans Kafkasya'dan olusan Azerbaycan biitiin
haklara sahip, bagimsiz devlettir.

2. Bagimsiz Azerbaycan'in siyasi yapis1 Halk Cumhuriyetidir.

3. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti, uluslararasi birligin biitiin
tiyeleri, 6zellikle sinir1 bulundugu milletler ve devletlerle iyi komgu-

luk iligkileri kurmaya gaba gosterir.

4. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, sinirlar1 ddhilinde millet, mez-
hep, sinuf ve cins farki gozetmeksizin, biitiin vatandaglara vatandaghik

ve siyasi haklarini temin eder.

S. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, topraklarinda oturan biitiin

milletlere serbest gelisme i¢in genis imkanlar saglar.

6. Temsilciler Meclisi toplanincaya kadar biitiin Azerbaycan'n
yonetiminin baginda, halkin oyu ile segilmis ve Milli Sura kargisinda

sorumlu olan gecici Hitkiimet bulunur.®

67 Asaf Ganbarov, “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nde Din ve devlet iliskileri (1918-
1920)”, Bakii Devlet Universitesi lahiyat Fakiiltesi'nin Ilmi Mecmuasi, Sayr: 27, 2017,
(ss.343-354),5.343.

68 Mehmet Emin Resulzade, Azerbaycan Cumhuriyeti (Keyfiyet-i tesekkiilii ve simdiki
vaziyeti), Milli Azerbaycan Negriyati, 1990, s.XV.

69 Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, (Haz. Ahmet Karaca), Azerbay-
can Kiltiir Dernegi Yayinlari, Ankara, 1991, 5.89-90.
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Azerbaycan’in ilk kez kendi ad1 ve kimligi ile var olma iradesinin
sonucu olarak Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, Tiirk-Islam tarihinin
binlerce yillik gegmisinde ulus-devlet, demokrasi ve cumhuriyet il-
keleri temelinde kurulan ilk devlet olarak 6zgiin bir yere sahiptir. Bi-
rinci Diinya Savagi ile birlikte olusan yeni diinya sisteminin yasam
kosullarina uyumlu olarak baglatilmis olan toplumsal is birligi, yeni
kurulan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti ile birlikte koordineli olarak

ilerlemeye baglamigtir.”

Bagimsiz Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti'nin ilk bagbakani olan
Feth Ali Han Hoyski (1875-1920)dir. Cumhuriyetin ilk uygulama-
larindan biri egitimin millilestirilmesi ve Tirk¢e'nin resmi dil olarak
kabul edilmesi olmustur.”'Egitimin millilestirilmesi ile kastedilen
sey aslinda mevcut okullarin 6gretim dilinin, mifredatinin ve ders
kitaplarinin Tirkgelestirmesidir.”> Okullarda egitim veren &gret-
menlerin Tirk olmas: ve egitim dilinin Tirkgelestirilmesi egitimde
millilesme i¢in atilan adimlardandir. Bu dogrultuda okullarda Rus-
ya tarihi yerine Turk tarihi okutulmaya baslanmus, siireci hizlandir-
mak adina yeni 6gretmenler yetistirilmis ve baz1 6grencilerin yiik-
sek ihtisas yapmalar1 i¢in yurt digina gonderilmesi tesvik edilmistir.
1919 yilinda parlemento karart ile tarih-filoloji, fizik-matematik, hu-
kuk ve tip fakiiltelerinden meydana gelen Bakii Devlet Universitesi

egitim vermeye baglamigtir.”®

70 Rames Rzayev, “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Tesekkiil Asamalar1”, Vakaniivis-
Uluslararast Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: S, Say1:2, 2020, (ss. 891-927), 5.893.

71  Asaf Ganbarov, “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nde Din ve devlet Iliskileri (1918-
1920)”, 5.345.

72 Qiyas Siikiirov, “Azerbaycan Egitim Sisteminde Millilesme Hareketi ve Osmanl: Yar-
dimi (1918-1920)”, Felsefe ve Sosial-Siyasi Elmler: Elmi-Nezeri Jurnal, Cilt: 1, Say: 48,
2021, (ss. 86-108), 5.88.

73 Asaf Ganbarov, “Azerbaycan Halk Cumhuriyetinde Din ve devlet Iliskileri (1918-
1920)”5.345.
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Azerbaycan Hiikiimeti’nin milli devletgilik baglaminda aldig1 en
onemli kara Tirkge’'nin resmi dil olarak ilan edilmesidir.”* Azerbay-
can Halk Cumhuriyeti déneminde resmi dilin Tiirkge olarak kabul
edilmesinin yani sira, ti¢ renkli Azerbaycan bayrag: ve sozleri Ahmet
Cevat’a bestesi ise Uzeyir Hacibeyli'ye ait olan milli marg da kabul
edilmistir. Devletin bayragindaki mavi renk Tiirkgiiliigii, kirmizi renk
cagdashgy, yesil renk Islamiyet’i temsil etmekle birlikte bir nevi Ali
Bey Hiiseyinzade'nin “Tiirklesmek, Islamlasmak ve Avrupalilagmak”

diisturunu sembolize etmektedir.”®

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kimlik miicadelesinin bagaril ve
¢ok 6nemli bir adimidir. Ancak ne yazik ki bu Cumhuriyet’in 6mrii
yalnizca iki y1l siirmis ve nihayetinde yapilan yeni Rus isgallerine ye-
nik diigmiistiir. Iki yillikk camhuriyet tecriibesi boyunca toplam alt:
hiikiimet idare kabinesi degistirmis, kendi iginde heniiz bir istikrar
saglayamamigken yeni bir Rus isgali ile kars: karsiya gelmistir. Sov-
yet Rusya'nin Kizil Ordu’larinin Baki'ye dogru ilerledigini duyan
kabine, 27 Nisan'da yapilan miizakereler sonucunda alinan bir karar
ile (Resulzade gibi nde gelen liderlerin itirazlarina ragmen) iktidar,
Bolseviklere teslim edilmigtir.”® Boylelikle, Azerbaycan’ isgal eden
Kizil Ordu, meclisi ve hitkiimeti dagitarak, Azerbaycan Halk Cum-
huriyetinin mevcudiyetine son vermistir. Mehmet Emin Resulzade,
parlamentonun son toplantisinda alinan bu karara itirazini su sézler

ile ifade etmigtir:

74 Ramin Sadik, “Milli Devletgilik Baglaminda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Egitim
Siyaseti (1918-1920)", Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 21 Sayr: 81, 2024, (ss. 242-
257), 5.244.

75 Nesiman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, Azerbaycan Kiiltir Dernegi
Yayinlari, Ankara, 2015, s.412-418.

76 Amil Jafarzade, “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ve Osmanli Devleti Arasindaki Ilis-
kiler”, (Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yitksek
Lisans Tezi), 2022, 5.157-158.
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“Efendiler, saldirgan bir iiltimatom ile karsi karsrya bulunmakta-
y1z. Burada teslim olmaktan s6z edilmektedir. Fakat efendiler, teslim
olmak ne demektir? Kime neyi terk edecegiz? [ ... ] Kizil Rusya ile
anlagmak i¢in hitkimet mutlaka Bolseviklerin teslim soziine uymak

mecburiyetinde degildir. Bu saldirgan iltimatomu reddediyorum””’

Azerbaycan, yeniden isgal edildigi ilk giinden itibaren Bolsevik-
lerin katliam ve baskic1 girisimleri baglamis ve her gegen giin siddeti-
ni arttirmigtir. Bolgevik rejiminin en tehlikeli donemi olan bu giinler-
de, Azerbaycan Cumbhuriyetinin kurulmasinda 6nemli rol oynayan
bir¢ok insan kursuna dizilip siirgiine tabi tutulurken tam bir y1l bo-
yunca (28 Nisan 1921 tarihine kadar) Azerbaycan'da 48,000 insan

oldtrilmugtir.”®

Bazi kaynaklar ulus bilincinin olusumunu A, B ve C evreleri ola-
rak ele almaktadir. Valiyev’e gore Ahundzade, Azerbaycan'daki mil-
li hareketlerin A evresinde yer almakla birlikte bu evrede heniiz bir
milletin olugsmadigy, ulus bilincinin baglangici olarak kabul edilmek-
tedir. Bu evrede aydinlar, ilerlemenin timmet bilincinden ayrilmak-
la saglanabilecegini diisiinmekte ve bu dogrultuda halka modern
egitim ve kiiltiirel uyanis ¢agris1 yapmaktadir.” Milli hareketlerin
B evresinde aktivistler millet yaratma fikirlerine taraftar toplama-
y1 amaglarken; olusturulan bir milli kimlik etrafinda birlegerek or-
giitlii bir hareketi olusturulmaya baglandigi C evresine gegmek her
zaman mimkiin olmamaktadir.®® Azerbaycan milli hareketlerinin

B evresinde milli kimlik meseleleri ilk kez giindeme gelmistir. Bu

77  Nesiman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, s.61.
78 Nesiman Yagublu, a.g.e., s.61-62.

79  Orkhan Valiyev, “Milletini ve Devletini Arayan Bir Etnik Grup: Azerbaycan Ornegi
(1850-1920)”, Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2020, (ss.
1-15),s.7-8.

80 Kutay Ustiin, Metehan Karakurt, “Miroslav Hroch'un Yaklagimi Baglaminda Azer-
baycan Milli Hareketi’, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 19, 2020, (ss. 199-213), 5.202.
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evreye tekabiil eden Ermeni-Misliiman ¢atigmalar1 milli tutumun
sekillenmesine ve kimlik ihtiyacinin gelismesine neden olmustur.®'
Bu evrenin 6ne ¢ikan isimlerinden biri olan Ali Bey Hiiseyinzade
kendini tanimaya oOncelik verilmesi gerektigini diigiinmektedir. B
evresi aydinlarinin millet bilincinin olugsmasi noktasindaki katkila-
r1 genel itibariyle eksikleri gidermeye galismak olmustur. Nitekim
bu evrede dil, tarih, cografya gibi uluslasmanin simgesel kaynaklar:
olusmaya baglamistir. C evresinin en belirgin 6zelligi ise bu evrede
Azerbaycan'da ulusal bagimsizligin kazanilmis olmasidir. Bu evrede
genel olarak Tiirkgiilitk savunuculugundan ziyade Azerbaycan milli-

yet¢iliginin savunuldugu gorilmektedir.®

“Azerbaycan'da Kimlik Suurunun Gelismesi ve Milli Distince-
nin Evrimi” baglikli bu bélimde Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin
kurulusuna kadar olan dénemde Azerbaycan'daki kimlik bilincinin
hangi asamalardan gectigi siire¢ analizi yapilarak incelenmistir. Nite-
kim kimlik bilincinin olusmasinin en ¢arpici tasdiki Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin ilan edilmesidir. Bu cumhuriyetin 23 aylik bir 6mri
olmakla birlikte 1920 yilinda isgal edilerek Sovyet catis1 altina alin-
mus ve ikinci bagimsizliga kadar siirecek olan bu siiregte her ne kadar
basarisiz olunsa da ulusal kimlik yok edilerek “Sovyetlestirme” ¢aba-

larina maruz kalmugtir.

2. Azerbaycan ve Sovyet Kimligi

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, Azerbaycanlilarin milli kimlik
suurunun ve ulusal bagimsizlik diisiincesinin sekillenmesine katki-
da bulunan olduk¢a mithim bir adimdir. Azerbaycan'da ulus ingasi-

nin olusmasinda ¢ok ciddi bir yere sahip olan asil siire¢ ise Sovyetler

81 Orkhan Valiyev, “Milletini ve Devletini Arayan Bir Etnik Grup: Azerbaycan Ornegi
(1850-1920)", s.9.

82  Orkhan Valiyev, a.gm., s.9-11.
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Birligi catis1 altinda gegirdigi yetmis yillik donemdir.®* Azerbaycan
Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte Azerbaycan kelimesi yal-
nizca bir cografyanin adi veya dilbilimsel bir kelime olmaktan ¢ikmug
ve artik politik bir anlam kazanmistir.** Mehmet Emin Resulzade bu
devlet tecriibesini, Rus yonetimi nezdinde Azerbaycan isminin ka-
zandirilmis olmasi bakimindan basarili oldugunu ifade etmistir. Re-
sulzade ayn1 zamanda Azerbaycanlilarin tarihsel siire¢ igerisinde ken-
di kendilerini yonetme tecriibelerinin bulunmadigini ve bu sebeple
devlet idare etmede birtakim hatalara diigiildigiini de belirtmigtir.®
Kizil Ordu’'nun 27 Nisan 1920 tarihinde Bakii sehrini ele gecirmesi-
nin ardindan Azerbaycan, 1922 yilinda Ermenistan ve Giircistan ile
birlikte “Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’ catis
altinda birlegtirilmistir. Azerbaycan’n SSCB'nin iginde-diger on bes
cumbhuriyet gibi-ayr1 bir camhuriyet olarak var olmasi ise 1937 yih-

na tekabiil etmektedir.®

Lenin, ezilen uluslarin hakkinin savunulmasi ile her kader tayini
hakki meselesinin desteklenmesinin ayni1 anlama gelmedigini disiin-
mektedir. Nitekim bu diisiincesini ‘Ulusal ve Somiirgesel Ulusal So-
run Uzerine’ isimli eserinde “Uluslarin kendi kaderini tayin hakkinin
tanminmast, her ulusun kendi kaderini tayin etme talebini desteklemeyi mi
gerektiriyor? Biitiin yurttaglarin ozgiir birlikler kurma hakkinin tanm-
mast, biz sosyal-demokratlary, her yeni birligin kurulmasini desteklemek-

le kesinlikle yiikiimlendirmiyor [ ... | seklinde ilan etmistir.*’

83 Meryem Giinaydin, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1,2019, (ss. 54-94), 5.64.

84 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig”, 5.436.

85  Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu’, s.143.

86 Hakan Altintas, Hifz1 Toz, Ali Taghiyev, “Azerbaycan'da Tirk Milliyetciliginin Olu-
sum Siireci Uzerine Genel Degerlendirmeler”, Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2,2023, (ss. 1671-1690), 5.1680.

87 Nail Aliyev, Azerbaycan'da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartigmalari, (Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yitksek Lisans Tezi), An-
kara, 2023,5.117-118.
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Bolsevikler iktidar1 ele gegirdikleri siire¢ igerisinde “halklarin
kendi kaderini tayin hakki”nin bulundugunu savunmaktayken, bu fi-
kirleri Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’nin kuruldu-
gu 1922 yilindan itibaren degismis ve tek bir federasyon catisi altin-
da birlesme yoniinde evrilmistir.*® Stalin, politik ve kiiltirel anlamda
komplike bir mizaci olan Kafkasya bolgesinin ¢okuluslu bir yaprya
sahip oldugunun bilincindeydi. Bu nedenle ekonomik, politik ve kiil-
tirel anlamda bir gelisme hedefi, ancak tilkede biitiinligiin saglan-
mast ile gerceklesebilirdi.** Buradan hareketle Sovyetler Birliginin
‘milliyetler politikasi” hayata gecirilmeye baglanmustir.

SSCB rejiminin biinyesinde barman ve Birligin pargasi olan
halklara toprak ve 6zerklik saglayarak, bu halklarin kendilerine 6zgii
bir kiiltiir olusturmalarini tesvik etmesi “Sovyet milliyetgiligi” olarak
tanimlanabilir. Bu politikanin esas hedefi, cumhuriyetleri diger cum-
huriyetlerden ayristirirken kendi iglerinde olabildigince homojen bir

yapiya donistirmek ve Sovyet yonetimine bagh hale getirmektir.”

Sovyet milleti diisiincesi, yapay bir ortak tarih tizerinden yal-
nizca tek bir milletin var oldugunu ileri siirmektedir. Nitekim SSCB,
iginde bulunan farkli milletleri aralarindaki is béliimi sayesinde
cok uluslu tek bir millet ¢atis1 altinda kaynastirmay: hedeflemekte-
dir. Buradan hareketle, onlar1 ortak toprak, ekonomik yasam ve ige-
rik agisindan tek bir sosyalist kiltiirde bulugturmus ve boylece ¢ok
uluslu, psikolojik olarak ortak 6zelliklere sahip tek bir Sovyet mille-

ti olugturmusgtur.””

88 Fuat Hacisalihoglu, Azerbaycan'da Tarihgilik, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi), Ankara, 2012, 5.88.

89  Nail Aliyev, Azerbaycan'da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartismalari, s.115-116.

90 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis”, 5.438.

91 Ebiilfez Siileymanls, “Sovyetlerin Milli Kimligi Yok Etme Yoniindeki Faaliyetleri: ‘Sov-
yet Halki’ Denemesi”, Karadeniz Arastirmalari, Say1: 6, 2008, (ss. 128-134),5.129.
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1922 yilinda kurulmus olan SSCB, Carlik Rusya déneminde
uygulanan politikalar1 tasvip etmese de SSCB gatis1 altindaki diger
milletlere kars1 uygulanan muamele noktasinda eski uygulamalar:
devam ettirmistir.”* Kendine 6zgii baskic1 bir yonetim sistemine sa-
hipolan SSCB, Carlik Rusyasi’'n1 “uluslarin hapishanesi” olarak kara-
layarak diisman ilan etmis, ancak o donemde 6zellikle Slav olmayan
toplumlara kars1 uygulanan siyaseti devam ettirmistir.”> Miisliiman
toplumlari etnik ve yonetimsel agidan ayristirarak, Rus kimligini yii-
celtmek, “Ruslagtirma” politikas1 uygulamak, Miisliiman halklarin
diger Miisliman halklar ile baglantisini kesmek gibi uygulamalar esa-
sen Carlik Rusyas1 devrinde de uygulanmaktadir. Arada termino-
lojik agidan tek fark ise Carlik donemindeki “Ruslastirma” siyaseti-
nin yerini SSCB déneminde “Sovyetlestirme” siyasetinin almasidir.>*
Stalin’in tanimryla Sovyet milliyetgiligi, “bicimce ulusal, igerik olarak
sosyalist” bir 6zellige sahiptir ve ayrica Sovyet sisteminin kendisi ise

bir kiltir degil, kurallar sistemidir.”

Carlik Rusyasi'nin uygulamalariyla paralellik gésteren, Tiirk top-
lumlarini etnik kokenlerinden ayristirmak suretiyle ortak kokene da-

yanmayan bir ortak tarih bilinci olugturulmaya ¢aligilan®®

Sovyetles-
tirme ideolojisi’, sistematik bir sekilde uygulanmaya baglamistir. Bu
cercevede benzer olanlari birbirinden ayrigtirma politikasi ile beraber
dili unutturma girisimleri de uygulamaya konulmustur.”” Sovyetles-

tirme politikasinin temel amaci gercek anlamda ulus-devletgikler

92 Nail Aliyev, Azerbaycan'da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartismalari, s.114.

93 Hakan Altintag, Hifz1 Toz, Ali Taghuyev, “Azerbaycan'da Tirk Milliyetciliginin Olu-
sum Siireci Uzerine Genel Degerlendirmeler”, s.1681.

94  Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis”, 5.437.

95  Olivier Roy, Yeni Orta Asya Ya Da Uluslarin Imal Edilisi, (Cev. Mehmet Moral1),
Metis Yayinlary, Istanbul, 2009, s.171.

96  Fuat Hacisalihoglu, Azerbaycan'da Tarihgilik, 5.93.

97  Hasan Sahin, Azerbaycan'da Toplumsal/Siyasal Degisim ve Déniigiim, Iksad Yaynlari,
Ankara, 2020, 5.22-23.
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olusturmak degil; aksine, biinyesindeki bu kii¢iik topluluklar: diger
etnik gruplarla birlikte genis Sovyet yapusi iginde eriterek gokkiiltiir-
lii bir “homo sovieticus” (Sovyet insani) yaratmaktir.®® Diger halkla-
rin ulusal kimliklerinin eritilmesi yoluyla Sovyet vatandaghginin bir

ust kimlik haline getirilmesi amaglanmigtir.*

1922 yilinda Azerbaycan'in 6zgiirliigiinii tamamiyla kaybetmesi
sonucunda Sovyet rejimi tarafindan toprak biitiinligiiniin bozulma-
st hedeflenmis, ulusal idealleri olan aydinlarin birgogu siirgiine gén-
derilmis veya tutuklanmigtir.'® Sovyetler Birligi, Azerbaycan’1 diger
Tirk halklarindan uzaklagtirmaya ve Tirklik bilincini yok etmeye
calismigtir. Bu nedenle tek iilkeye ve ideolojiye dayali olan Sovyet
tst kimliginin olusturulmasina 6ncelik verirken, Azerbaycan'in ken-
di cografi sinirlari igerisinde mevcut olan esas kimligini ikinci pla-

na atmugtir.'%!

Heniiz Tirkgiilige karsi sert adimlarin atilmadigr 1926 yilin-
da biraz daha yumusak olarak nitelendirebilecegimiz bir yaklasi-
min gostergesi olarak Bakir'de Tiirkoloji Kurultay: olusturulmugtur.'®
Kurultay’da alfabe sorunu; yazim sorunu; terminoloji sorunlari; 6g-
retim yontemleri; akraba ve komsu dillerin kargilikl iligkileri; edebi
dil ve ortak edebi dil sorunu; kok dil teorisi ve Tiirk dilinin tari-
hi sorunlar1 olmak iizere toplam yedi mesele iizerine yogunlagil-

mugtir. Kurultay’da ortak alfabe, ortak edebi’dil ve ortak terminoloji

98 Fuat Hacsalihoglu, Azerbaycan'da Tarihgilik, s.89.

99 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig”, 5.438.

100 Hakan Altintas, Hifz1 Toz, Ali Taghuyev, “Azerbaycan'da Tiirk Milliyetciliginin Olu-
sum Siireci Uzerine Genel Degerlendirmeler”, s.1680.

101 Sabina Nasirova, “Azerbayca’in Ulusal Kimlik Politikasi ‘Azerbaycancilik”, 5. Ulusla-
rarast Ogrenci Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ikinci Kitap: Din-Tarih-Sosyoloji, (Ed.
Mehmet Ali Bolat), Harf Yayinlary, Istanbul, 2020, (ss. 177-199), 5.187.

102  Nail Aliyev, Azerbaycan'da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartigmalari, s.123.
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karar1 alinmistir.'® Komiinist Partisinin atmig oldugu bu adim esa-
sinda Arap alfabesini hedef almakla birlikte ayni zamanda din ve din

adamlari ile bir ¢esit miicadele etme bigimidir.**

Sovyetler Birligi yonetimi altindayken Azerbaycan'da alfabe ile
ilgili degisiklik evrelerini su sekilde agtklamak miimkiindiir: ik kez
Ahundzade tarafindan giindeme getirilen alfabe degisikligi meselesi
sonucunda 1922 yilinda “Yeni Tiirk Alfabesi Komitesi” kurulmus ve
bu komite Latin alfabesi esas alinarak 33 harften olusan bir alfabe ha-
zirlamugtir.'% Latin alfabesine ge¢isin temelinde Arap alfabesinin geri
kalmighgin bir gostergesi olarak diistiniilmesi yatmaktadir. Ayni za-
manda bu alfabe degisikligi, Islam diinyas: ve Islami ge¢cmisten uzak-
lagarak onun yerine Batr'daki modernlesmeye ayak uydurmak igin
atilmasi gereken bir adim olarak goriilmustir. Latin alfabesine gec-
mek, Azerbaycan-Tirk kimliginin olusturulmasinin yani sira diger
Tirk toplumlari ile baglarin giiglenmesi agisindan 6nem tagimakta-
dir. Bu temelde Latin alfabesi 1923 yilinda resmi olarak kabul edil-
mis ve yuriirliige girmistir. Fakat, ilerleyen siiregte SSCB biinyesinde
yasayan Azerbaycan ve onun gibi diger Tiirk halklarinin Sovyet siste-
mini daha iyi benimseyebilmeleri i¢in uluslararasi iletisimde Rus di-
linin kullanilmasi karar1 alinmigtir. Rus dili ve kiltiriniin yayilma-
st hedefi dogrultusunda Latin alfabesi terk edilerek Kiril alfabesine
gecilme karar1 alinmis ve 1939 yilinda Kiril alfabesine gegis saglan-
mustir. Arap alfabesinden Latin alfabesine gecildigi 1920’li yillarda
en azindan birtakim miizakere siireci igerisine girilmisken, Latin al-

fabesinden Kiril alfabesine gecis karar1 alinmasinda aydin kesime ya

103 Ulker Yakar, “1920-1930 Yillarinda Azerbaycan’in Milli ve Manevi Degerlerine Karst
Sovyet Rusya Tarafindan Yiritilen Asimilasyon Siyaseti”, Vakaniivis- Uluslararas
Tarih Arastirmalart Dergisi, Say1: 1,2018, (ss. 306-325),s.312.

104  Ulker Yakar, a.gm., s.314.

105 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig’, s.441.
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da kamuoyuna s6z hakki taninmamugtir.'® Alfabenin degistirilmesi
ve Rus dilinin zorunlu hale getirilmesini Lenin su sozler ile agikla-
maktadur: “Biz istiyoruz ki, milletler arasinda daha siki iliski ve kardeslik
birliginin olmast igin her bir sahus biiyiik Rus dilini 6grensin.”**” Bu alfa-
be degisikligi kararinin esas amaci, donemin bakanlarindan biri olan
Milyutin tarafindan “Rus alfabesi, kiligla baglatilam bitirmelidir” sozle-

ri ile kendini ag1ga vurmaktadir.'*®

Sovyet yonetim yapisinin olusmus oldugu 1920-1930 yallar: ara-
sinda devlet sosyal hayatin her alanina karismis ve Azerbaycan tari-
hinde derin izler birakmugtir. SSCB i¢indeki tek yasal parti olan Ko-
miinist Parti, tim devlet alanlarinda baskinligini korumus olsa da
Azerbaycan'da yeteri kadar destek bulamamugtir. Sovyet hitkiimeti-
nin iktisadi ve siyasi alanlarda yabancilagtirma politikasinin kiiltirel
alana da yansimasiyla, Azerbaycan halkinin kendi kiltiirii ile baglar-
nin koparilmasi hedeflenmis ve bu durum da halkin nefret duygusu-

nun koritklenmesine sebep olmugtur.'*

Sovyetler Birligi yonetimi Stalin doneminde, toplumsal doniisii-
mil saglamak amaciyla baskic1 yontemlere dayali bir iktidar mode-
li uygulamustir. Azerbaycan'da Stalin donemi Kizil Ter6r olarak ad-
landirilan Bolsevik baskilari donemi ti¢ agamada ele alinmaktadir.
Birinci agama Lenin ve Trogki 6nderliklerini kapsayan 1920’1 yilla-
r1icermektedir. Bu asamada, Azerbaycan milli aydinlarinin biyiik bir
cogunlugu askeri kamplara siirgiin edilmistir. 1930’lu yillarin ilk ya-
risina kadar olan donemi kapsayan ikinci agamada koylerde bulunan

zengin halklar tasfiye edilmistir. 1936-1938 yillar1 arasindaki ti¢tincii

106  Ayga Ergun, “Azerbaycan'da Bir Ulusal Kimlik Meselesi Olarak Alfabe Degisiklikleri,
Bilig: Tiirk Diinyas: Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 54,2010, (ss. 139-160), 5.139-140.

107 Hasan Sahin, Azerbaycan'da Toplumsal/Siyasal Degisim ve Doniigiim, s.23.
108 Nail Aliyev, Azerbaycan’da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartismalari, s.124.

109  Ulker Yakar, “1920-1930 Yillarinda Azerbaycan’in Milli ve Manevi Degerlerine Karst
Sovyet Rusya Tarafindan Yiiriitilen Asimilasyon Siyaseti’, 5.309.

- 149 -



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

asamada ise Azerbaycan'da toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
alanlara darbe vurulan, katliam ve siirgiinlerin en yogun oldugu do-
nemdir.'*® Ozellikle Marksist ve Leninist fikirlerin agilanarak, Stalin
zorbaliginin doruklarda yasandigi 1937 yily, Slav olmayan tiim halk-

lar agisindan en ac1 verici ve en trajik olaylara sahne olan bir yildir.'*

Stalin’in politikalarinda 1936 yilindan itibaren birtakim degisik-
likler meydana gelmistir. Bu tarihten itibaren Azerbaycan Tiirklerin,
Azerbaycan milleti olarak anilmaya baglanmis ve dilleri Azerbaycan
dili olarak degistirilmistir.""> Ayni1 yil kimlik kartlarinin milliyet ki-
simlarindaki Azerbaycan Tiirkii ibaresi kaldirilmig ve yalnizca Azer-
baycanli ifadesi yazilmaya baglanmistir. Nevruz Bayramy, siinnet di-
glinii gibi kiltiirel ve dini ritiiellerin yapilmasi yasaklanmugtir. Koy ve
kasabalarin Azerbaycan Tiirkgesindeki isimleri Rusga olarak degisti-
rilmis ve toplumda milli dil baglaminda 6nemli kiiltiirel yaralar agmug
ve derin izler birakmugtir. Stalin bu politikalar1 esasinda Azerbaycan’a

“kim oldugunu unutturma” politikalaridir.'

Ikinci Diinya Savast yillarinda ve sonrasinda Sovyet milliyetcili-
gi politikas1 uygulamalar1 artmaya devam etmistir. Sovyet ideolojisi,
SSCB biinyesinde bulunan tiim halklarda oldugu gibi Azerbaycan'da
da milli kimlik bilinci gelisiminde belirleyici bir faktor olmustur.
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1929) siirecinde olugturu-
lan “Azerbaycanlhilik” distincesi tam da SSCB’nin yaratmak istedi-
gi kimlik tanimma uygun dismektedir. Nitekim bu ifade herhan-
gi bir etnik temele dayanmayip, goriiniiste yalnizca siyasi ve cografi
bir adlandirmadir. Bu nedenle de Marksist-Leninist ideolojinin etnik

kokeni diglayic ulus ingasi diistincesi ile uyum saglamaktaydi. Kizil

110 Nail Aliyev, Azerbaycan'da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartigmalari, s.127.

111 Hakan Altintas, Hifz1 Toz, Ali Taghiyev, “Azerbaycan’da Tirk Milliyetciliginin Olu-
sum Siireci Uzerine Genel Degerlendirmeler”, s.1682.

112 Sabina Nasirova, “Azerbayca’in Ulusal Kimlik Politikas: ‘Azerbaycancilik™, s.186.
113 Hasan Sahin, Azerbaycan'da Toplumsal/Siyasal Degisim ve Doniisiim, s.27.

—150—



Azerbaycan'da Kimlik ve Cokkiltiirciliik Politikalar:

Ordu, Azerbaycan’1 isgal ettikten sonra bu “Azerbaycanlilik” kimli-
gine resmi ideolojiyle ortiisen bir igerik olusturmak igin egitim, kiil-
tir, dil, tarih gibi alanlarda cesitli politikalar uygulamaya koymus-
tur. Isgalden sonraki ilk on yillik siireg “Tiirkliik” ve “Miisliimanhk”
diisiincelerine sosyalist bir agiyla bakilan gorece liberal bir dénem-
dir. Ancak 1930’lu yillarin ardindan herhangi bir sekilde “Tiirkgii”
ya da “Milliyet¢i” diisiincelerin dile getirilmesi yasaklanmis bu ifa-
deleri kullananlar ise pan-Tiirk¢ii ve halk diigmani olarak itham edil-
mistir.'** Sovyetler Birligi'nin baskici rejim uyguladig: siire¢ boyun-
ca (6zellikle Stalin iktidar1 donemi) Azerbaycan'da Tiirkgii fikirlerin
ortaya atilmasi agir cezalandirmalar ile neticelenmis ve ulus bilinci-
nin biitiintiyle yok edilmesi amaciyla ¢esitli politikalar uygulanmig-
tir.'** SSCB y6netimi, Birlik i¢cinde “Tiirkliik”, “Turkgilik” gibi ideo-
lojilerinyanisira “Tirk” teriminin kullanilmasini dahiyasaklamigtir.''¢
Ancak; 1924 yilinda Lenin’in 6limden sonra baglayan Stalin iktidari
doéneminde Azerbaycan SSC’de iktisadi agidan bir iyilesme yasandi-
gin1 da belirtmek gerekir.""’

Stalin’in 6limiiniin ardindan “destalinizasyon donemi” olarak
adlandirilan Kruggev iktidar1 baglamistir. Destalinizasyon, Stalin'in
zorbalik politikalarinin elestirildigi ve Stalin kiltiniin yok edilme-
ye calisildigr bir donem olarak nitelendirilebilir. Merkezi otoriteyi
saglamak icin Rus milliyet¢iliginin kullanilmamasi Krusgev iktida-
rinin Stalin iktidarindan en biytk farkidir. Fakat “Uluslarin Yiik-
selisi ve Yakinlagmas1” politikasi ile ashinda tiim Sovyet halklarinin

ana dil olarak Rus dilini kullanmaya baglamasini ve tek bir komiinist

114 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig”, 5.439.

115 Hasan Sahin, Azerbaycan'da Toplumsal/Siyasal Degisim ve Doniigtim, s.31.

116 Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig”, 5.440.

117  Sadik Caligkan, “Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinde Propaganda Poster-
leri Uzerinden Stalin’in Liderlik Kiiltiiniin Ingas1”, Giimiishane Universitesi Tletisim
Fakiiltesi Elektronik Dergisi (e-gifder), Cilt: 8, Sayr: 2, 2020, (ss. 984-1010), 5.987.
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ulus kimligi olusturulmasini hedeflemis yani Stalin ile ayn1 gaye ug-
runda ¢aligmistir."'® Ancak yine de destalinizasyon politikalarinin
uygulanmakta oldugu Kruscev iktidarinin, Stalin iktidarina kiyas-
la nispeten daha liberal oldugunu belirtmek gerekir. Stalin tiranlig:
doneminde birgok baski ve siddete maruz kalarak hiirriyetini ve ya-
samini yitirmis olan Azerbaycan aydinlarinin itibar1 Krusgev done-

minde iade edilmigtir.'*

Sovyet doneminde1920-1980 arasindaki yillarda Azerbaycanda
milli kimlik ile ilgili gelismeleri birka¢ maddede 6zetlemek miimkiindiir:

1- Bu dénemde milli kimlik bilincini tetikleyecek her tirlii unsur engellen-
meye ¢aligilmigtir. Etnik kimlik isminin Tirk’ten Azerbaycanl’ya ve dilin
Tirk Dili'nden Azerbaycan Dili'ne donistiiriilmesi, alfabenin 6nce Latin
daha sonra Kiril olarak degistirilmesi bu noktada 6rnek uygulamalardur.

2- Sovyetler Birligi, ulusal kiiltiir alaninda tam anlamiyla bir devlet terorii uy-
gulamasina ragmen bu donemde Azerbaycan 6nemli 6l¢iide modernles-

tirilmigtir.

3- Milli kaltiriin ortadan kaldirilmasini amaglayan Sovyetlestirme politika-
s1, yeni nesile milli biling agilamaya ¢aligan aydinlarin direnisi ile kargilag-

mugtir.

4- 1940’1 yillardan itibaren Giiney Azerbaycan’la ilgili yasagin kaldirilmasin

firsat bile aydinlar birlesik Azerbaycan bilincini olusturmaya baslamugtur.

S- Sovyet déneminde ulusal siyasi disiincenin gelistirilmesini tistlenen siyasi
gogmenler, gecmis tecriibelerin analizi neticesinde diger Turk halklar: ile
bozulmus iligkilerin onarilmas: gerektigini ifade etmistir. Bu noktada Re-
sulzade gibi 6nemli aydinlarin Tiirk halklarinin bagimsiz devletler kurma-
sina ve bu Tiirk devletleri arasinda siki iligkilerin inga edilmesine dayanan

“Yeni Turan” anlayis1 ortaya ¢ikmaktadur.

118  Nail Aliyev, Azerbaycan'da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartigmalari, s.132.

119  Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig’) 5.440.
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Sovyetler Birligi yonetiminde uygulanan her bir SSC igerisin-
deki yonetim alanlarmna yerli halklarin dahil edilmesi; milli egitim
kadrolarina dokunulmaksizin uygulanan toplumsal reformlar; gore-
ce daha liberal olan dénemlerde politik anlamda bir amag giitmeyen
kultir ritiellerinin yapilmasina izin vermek; olgiilii yerel milliyetgili-
gin desteklenmesi gibi politikalar halklar i¢indeki bagimsizlik duygu-
sunun yitkselmesine ve dolayisiyla uluslarin ortaya ¢tkmasina olanak
saglamigtir.”** SSCB yonetimi ‘Sovyet kiiltiirii’ yaratmak amacryla her
ne kadar halklar1 kugatmis olarak goriinse de esasen toplumlar ken-
di iglerinde geleneklerini devam ettirmeyi bagarmiglardir. Sovyet re-
jiminin en despotik oldugu dénemlerde dahi milli duygular giinlitk
yasam uygulamalarinda mevcudiyetini korumugtur."*' SSCB y6neti-
minin Rus olmayan halklara geleneklerini yasatabilecegi alan imkan:
tanimasi bir nevi kendi ulus-devletlerini yaratmalarinin temellerinin

olugmasina katki saglamigtur.'?*

Tim halklar1 belirli topraklar tizerinde yerellestirmeyi amagla-
yan ve halklarin devlet tarafindan belirlenen bir etnik gruba dahil
edilmesi tizerine temellenen Sovyet milletler sistemi; ilerleyen sii-
regte kendi kuyusunu kazmis ve bu halklarin birer ulus-devlet olarak

sahneye ¢ikigina katkida bulunmugtur.'*?

Sovyetler Birligi'nde 1980’lerde iktidara gelmis olan Gorbagov,
Sovyet sisteminin yeniden diizenlenmesi gerektigine inanmakta-
dir. Bu inanci gergevesinde, Sovyeter Birliginin dagilmasinin da te-
mel nedeni olarak gériilen “glasnost (aciklik)” ve “perestroyka (yeni-
den yapilanma)” politikalarini hayata gecirmistir. Glasnost politikast

ile Sovyet sistemi igerisindeki problemler dile getirilmeye baglanmus,

120 Meryem Giinaydin, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, s.65.
121  Fuat Hacisalihoglu, Azerbaycan'da Tarihgilik, 5.90.

122 Nail Aliyev, Azerbaycan’da Modern Dénemde Ulusal Kimlik Tartismalari, s.121.
123  Fuat Haasalihoglu, Azerbaycan'da Tarihgilik, s.91.
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bastirilan diisiinceler giin yiiziine ¢ikmus ve ciddi destek bulmustur.
Perestroyka politikas: ise, ekonomiyi yeniden insa etme ve bastan
diizenleme amaci tagimaktadir. Bu donemde 6zellikle glasnost poli-
tikas1 eskiden uygulanmakta olan baskilarin ve sansiiriin azalmasina
yol agmakla birlikte bu politika sayesinde SSCB i¢indeki tiim halk-
lar kendi dilini, kiltiirtinii ve dinini agik¢a savunabilecekleri bir fir-

sat bulmuglardir.’**

Sovyet iktidarnin 1930-1990 yillar1 arasini kapsayan donem,
Azerbaycan milli kiiltiranin bastirildig: ve milli kiilttirtin birgok un-
surunun unutturulmaya ¢aligildigi bir donem olmusgtur.'* Bu siireg-
te Sovyet tist kimliginin yaratilmasina 6ncelik verilmis ve bu ugur-
da binlerce masum insan siyasi baskinin kurbani olmugtur.’*® Ancak
Gorbagov’un glasnost ve perestroyka politikalari neticesinde Kiril al-
fabesinin Azerbaycan dilini, medeniyetini ve milli kimligini ne 6l¢ii-

de temsil ettigi sorgulanmaya baglanmgtir.'*’

3. Ikinci Bagimsizliga Dogru

1980’li yillardan itibaren, igerisinde yasayan tiim halklar1 6z-
kimliklerini yok ederek, baski yoluyla kontrol etmeye ¢alisan Sovyet
sistemi ¢oziilmeye baglamigtir. Toplumdaki siyasi sorunlarin yani-
na Soguk Savagin da etkisiyle bir de agirlagan iktisadi kosullar ek-
lenmigtir. Siyasal bozulma ve iktisadi ¢okmenin yan sira toplum-
da Sovyet ideolojisine olan inang da korelmis ve bu durum Sovyet
sisteminin ¢oziilmesine neden olmustur. Gorbagov bu gidisata 6n-

lem olarak glasnost ve perestroyka reformlarini baglatmis olsa da

124 Sabina Nasirova, “Azerbayca’in Ulusal Kimlik Politikas: ‘Azerbaycancilik™, s.187.
125 Meryem Giinaydin, “Bagimsizhik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, s.65.

126 Hakan Altintas, Hifz1 Toz, Ali Taghiyev, “Azerbaycan’da Tirk Milliyetgiliginin Olu-
sum Siireci Uzerine Genel Degerlendirmeler”, s.1682.

127 Ayga Ergun, “Azerbaycan'da Bir Ulusal Kimlik Meselesi Olarak Alfabe Degisiklikle-
ri’”, s.140.
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toplumdaki ¢oziilme siirecinin 6niine gegememistir. Bu ¢6ziilme
ve dagilma déneminde halklarin bagimsizlik arzusu da 6nemli rol
oynamaktadir. Uygulamaya konan reformlar, Orta Asya Cumbhuri-
yetleri ve Azerbaycan'da milliyetcilik ve bagimsizlik duygularinin
yeniden kiviletmlanmasina neden olmustur. Yalnizca Sovyetlerin is-
tekleri dogrultusunda ilerleyen sisteme karsi halk arasindan sesler

¢tkmaya baglamigtir.'?®

Azerbaycan'da Sovyetler Birligine karsi bagimsizlik hareketle-
rinin baglamasini tetikleyen olay Ermenilerin Daghk Karabag bol-
gesinde hak iddia ederek ayrimcilik hareketlerinin baglatilmasidur.
Carlik Rusya'nin baglattig: girisimi, Sovyetler Birligi tamamlamis ve
Daglik Karabag 6zerk bolge ilan edilmistir. Boylelikle, 1880°1i yillar-
da Karabag topraklarindaki Ermeni niifusu yiizde 35 iken, bu oran
Sovyetler Birligi doneminde yiizde 75’ ulagmugtir. 1988 yilina ge-
lindiginde Ermenistan, SSCB anayasasinin 70. maddesinde belirti-
len “cumhuriyetlerin self-determinasyon hakki” ilkesine dayanarak
Karabag'in kendisine baglanmasini talep ederken; Azerbaycan da
Sovyet anayasasinin 78. maddesinde gegen “bir cumhuriyetin sinur-
lar1 onun rizas1 olamadan degistirilemez” ilkesine vurgu yaparak bu
talebi gegersiz saymistir.'* Karabag'da hak iddia eden Ermeniler Car-
dakli kéytinde yasayan Azerbaycanlilara saldirida bulunmus ve boy-
lelikle 1987 yilinda Daglik Karabag catismasinin ilk fiziksel saldirilar:
gergeklestirilmistir. Bu olayin ardindan bolgede yasayan Azerbay-
canllar Azerbaycan'a, Azerbaycan'daki Ermeniler ise Ermenistan’a

130

gog¢ etmistir.”*® 1988 yili i¢inde ¢ok sayida kadin, bebek ve ¢ocuk da

128  Fikret Elma, “Azerbaycan'da Sovyet Sonras1 Bagimsizlik Siireci: Demokrasiye Gegis
ve Devlet Insasinin 1lk Yillar1 (1988-1993)", Yeni Tiirkiye, Say1: 75, 2018, (ss. 190-
201),5.193-195.

129  Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, (Ankara Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi), Ankara, 2007, 5.281.

130 Zeynep Kurt, Aydin Yesilyurt, “Ingiltere Basininda Daghk Karabag Isgalleri: The Ti-
mes (1991-1993)", Asya Studies, Cilt: 8 Say1: 28, 2024, (ss. 125-148), 5.128.
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dahil olmak tizere toplam 216 Azerbaycan Tiirkii, Ermeniler tara-
findan katledilmigtir. Ermenistan’in Karabag tstiindeki hak iddiala-
11, Azerbaycan'da milliyetgilik duygularinin yeniden canlanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Nitekim, 19 $ubat 1989 tarihinde Bakiide
Ermenilerin iddialarina kars1 ilk kez biiyiik bir miting tertip edilmis-
tir. Devam eden milli hareketlere ek olarak 16 Temmuz 1989 tarihin-
de Bakii'de Azerbaycan Halk Cephesi'nin (AHC) kurulus konferansi
diizenlenmistir. Bu konferans neticesinde AHC tiiziigii ve programi
onaylanmig, yonetim kurulu olusturulmusg ve Ebulfez El¢ibey baskan

olarak belirlenmistir.'*!

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kisa siirede toplumu yonlendire-
bilecek kadar gii¢ kazanmus ve toplumda ciddi bir niifuz elde etmis-
tir. SSCB sinirlar1 iginde bag gosteren ekonomik bunalimlar ve Azer-
baycan-Ermenistan arasindaki Karabag meselesi AHC’nin toplumda
ter edinmesini kolaylagtirmig ve hiz kazandirmigtir. 23 Eyliil 1988 y1-
linda Azerbaycan egemenligini duyurmus ve bir yil sonra 1989 y1-
linda ise bu karar yiirtirliige girmistir. Bu bagimsizlik girisimlerinin
ardindan SSCB, ¢ok sayida askerini Bakii’ye gondermis ve burada si-
vil halk i¢inde ciddi kiyimlar gerceklestirmistir.'*> Ozellikle 19 Ocak
1990 gecesinde Kizil Ordu karadan, havadan ve denizden Bakii'ye
girmis ve olaganiistii hal ilan edilmigtir. Ulusal bilinci yeniden can-
lanmakta olan Azerbaycan halki Rus tanklarinin 6niine silahsiz bir
sekilde siper olmuslar, lakin ne yazik ki Rus askerleri silahsiz hal-
kin tizerine atesler yagdirmis ve Bakii o gece kan goliine donmiis-

tir. Kanli Ocak olaylar1 olarak anilan bu vahset SSCB'nin sonunu

131  ilknur Dalkilig, Azerbaycan'n Bagimsizhik Siireci ve Tiirkiye-Azerbaycan liskileri
(1991-2000), (Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi,
Yiiksek Lisans Tezi), 2015, 5.42.

132 Rafig Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik, Tehdit Algilamasi ve Giiven-
lik Yaklagimlari, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi), An-
kara, 2008, 5.161-162.
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getirirken ayn1 zamanda Azerbaycan halkinin da bagimsizlik duygu-
sunu kamgilamistir.** Bu olaylar neticesinde Azerbaycan KP Mer-
kez Komitesi Birinci Sekreteri Ayaz Muttalibov doneminde bagim-
sizhia giden en 6nemli adimlar atilmis ve Subat 1991°de Azerbaycan
SSC’nin ad1 “Azerbaycan Cumbhuriyeti” olarak degistirilmistir. Azer-
baycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920) dénemindeki ti¢ renkli bay-
rak yeniden yeni cumhuriyetin bayrag olarak kabul edilmistir. Bu
doénemden itibaren Azerbaycan halk: ve aydinlar1 SSCB'den ayrila-
rak kendi 6zlerine donmeye baglamus, 6zellikle SSCB 6ncesindeki
bagarili bir bagimsizlik deneyimi olan Mehmet Emin Resulzade li-
derligindeki Azerbaycan Halk Cumhuriyeti donemi referans alinma-
ya baglanmugtir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, 18 Ekim 1991 tarihinde
nihayet Azerbaycan Yiiksek Sovyeti'nin (Parlamento) “Azerbaycan
Cumhuriyeti’'nin bagimsizhigi hakkinda anayasa sozlesmesi” ile res-
men kabul ve ilan edilmigtir."**

Azerbaycan Cumbhuriyetinin ilan edildikten sonraki siyasal-ta-
rihsel siire¢ genel itibariyle ti¢ donemde incelenmektedir: Birinci
donem; 1989-1992 yillarin1 kapsamakla birlikte bagimsizlik egilim-
leri, Tiirk kiiltiirii gibi bagliklar bu donemde 6ne ¢ikan temel mese-
lelerdir. Ikinci dénem; 1992-1993 yillar1 arasina isaret etmektedir.
Bu donemde milliyet¢i, Tiirkiye ve Bat1 yanlisi, pan-Tiirkist politi-
kalar izlenmekte ve buna kargin Iran ve SSCB'nin yikilmasinin ar-
dindan kurulan Rusya Federasyonu yonetimine aldig1 sert tutumlar
ile 6ne gikmaktadir. 1993 ve sonrasindaki yillar1 kapyan ti¢tincii d6-
nemde ise bir gesit kendi giivenligini artirma ve ulusal ¢ikarlar1 koru-
ma stratejisi olan dengeleme politikalar1 uygulanmugtir. Birinci do-

nemde Ayaz Muttalibov, ikinci donemde Ebulfez Elgibey ve tigiinci

133 Javid Hajiyev, Sovyet Rusya'da Azerbaycan Tiirklerinin Dini ve Milli Kimlik Soru-
nu, (Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi), Bursa, 2023,
5.238-239.

134  Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis’, s.444.
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doénemde ise Haydar Aliyev Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk cum-

hurbagkanlar1 olmugtur.'**

Bu noktada bir parantez agmak gerekmektedir: Azerbaycan
Cumbhuriyeti tarihinde Ebulfez El¢ibey Hocali katliamimnimn ardin-
dan yapilan demokratik se¢im yoluyla iktidara gelen ilk cumhur-
baskani olmustur. 25 Subat 1992 tarihinin gecesinde Ermeni asker-
leri Hankendi'de konugslanmis ve parali Rus askerlerinin destegiyle
Hocalr'ya saldirida bulunmugtur. Saldirtya ugrayan sivil halk Agdam’a
kagmaya ¢aligmig ancak bazilar1 agir kig kosullar1 nedeniyle hayati-
n1 kaybetmis, digerleri ise Ermeniler tarafindan pusuya disiirilmis-
tir. Cok sayida kadin, ¢ocuk ve yash olmak tizere Hocali katliaminda
600°den fazla sivil 6ldiiriilmis, 1200’den fazla Azerbaycanliise tutsak
edilmigtir."*® Bu olayin ardindan 5 Mart 1992°de Azerbaycan Parla-
mentosu olaganiistii bir toplanti diizenlemis ve toplantinin ikinci gii-
niinde (6 Mart) halk baskisi neticesinde cumhurbagkani Ayaz Mut-
talibov gorevinden istifa etmigtir. 70 yili agkin bir siirenin ardindan
7 Haziran 1992 tarihinde yapilan demokratik bir se¢im sonucunda

Ebulfez Elgibey cumhurbagkanhg: gorevine getirilmigtir.'*”

Yeniden bagimsizligin ilan edilmesiyle birlikte totaliter ve kar
amact olmayan, ekonomik kararlarin merkezi otorite tarafindan
alindigi, kamu miilkiyetinin 6ncelendigi merkezi planlamaci sos-
yalist sistemden demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine ge-
¢is saglanmistir. Bu noktadan itibaren Azerbaycan siyasal, kiiltiirel
ve toplumsal alanlarda koklii degisimler gerceklestirmistir. Diger

post-Sovyet halklarinda oldugu gibi Azerbaycan’da da bu ¢ok yonli

135 Rafig Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik, Tehdit Algilamas ve Giiven-
lik Yaklagimlari, s.162.

136 Ilknur Dalkilig, Azerbaycan'in Bagimsizlik Siireci ve Tiirkiye-Azerbaycan Iligkileri
(1991-2000), (Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi,
Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2015, 5.66.

137  ilknur Dalkilg, a.gt, s.72.
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degisim ve doniigiim siireci “gecis donemi” olarak adlandirilan bir

stireci baglatmugtir.'*®

Bu dénemde Azerbaycan milli kimliginin yeniden canlanma-
sinda en énemli rolii de-Sovyetizasyon (Sovyetlikten kopus) egilimi
oynamuistir. Bagimsizigin ardindan politika, kiiltiir ve sosyal alanlar-
da Sovyet donemini yansitan sembollerden arinmak igin ¢abalanmus
ve bunlarin yerinin milli semboller ile doldurulmas: yoniinde adim-
lar atilmigtir. Bu dogrultuda Sovyet dénemine ait sehir, sokak ve ku-
rum isimleri degistirilerek yerine Azerbaycan milli kahramanlarinin
ve aydinlarinin isimleri verilmistir. De-Sovyetizasyon, en 6nemli et-
kilerini dil alaninda géstermistir. Okullarda Rusca dil egitimi dersle-
ri ikinci dil olarak degil, yabanci dil olarak 6gretilmeye baglanmis ve

boylelikle diger yabanci diller ile rekabete girmigtir.'**

1939 yilinda Sovyetlestirme politikasinin bir araci olarak haya-
ta gegirilen Kiril alfabesinin kullanimina son verilmis ve 1991 yilin-
da Ayaz Muttalibov doneminde yeniden Latin alfabesi kabul edilmis-
tir.'*® Zaten bu tarihten 6nce; glasnost ve perestroyka politikalarinin
uygulanmaya baglanmasinin ardindan dil tartigmalar1 yeniden giin-
deme gelmeye baglamis ve Kiril alfabesinin Azerbaycan milli kimli-
ginin zayiflatilmasina y6nelik bir adim oldugu ayni zamanda da si-
yasal emperyalizme isaret ettigi diisiinceleri yayilmaya baglamistir.
Bu dogrultuda siyasal baski araci olarak goriilen Kiril alfabesinden
Latin alfabesine gegis, tarihsel bir haksizligin giderilmesi olarak de-
gerlendirilmistir. Bu alfabe degisikliginin ulusal kimlik tanimlama-

sinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Nitekim, Latin alfabesinin

138  Fikret Elma, “Azerbaycan'da Sovyet Sonrasi Bagimsizlik Siireci: Demokrasiye Gegis
ve Devlet Ingasinin Tlk Yillar1 (1988-1993)% 5.197.

139  Jale Garibova, “Azerbaycanda Dil-Kimlik Baglantisinin Olusumu ve Tiirkiye Tiirk-
cesi Faktorii”, Selguk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Say1: 44, 2018, (ss.
15-41),5.18.

140  Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan'da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakig’, 5.445.
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yayginlagtirilmasinin sebebi; AHC dénemi ve iktidar1 (1992-1993)
déneminde Ebulfez Elgibey’in “Tiirklilk” vurgusu yaparak dis politi-
kada Tirkiye ile iligkilere 6zel bir 6nem vermesidir. Ayrica anti-Rus
ve anti-Iran sdylemleri de Latin alfabesinin yayginlasmasinda énem-
li bir etkiye sahiptir.'*!

7 Haziran 1992 tarihinde cumhurbagkani segilen Ebulfez Elgi-
bey esasen kuzey ve giiney Azerbaycan’in bir biitiin oldugu birlesik ve
demokratik bir Azerbaycan devleti inga etmek istemistir. Bagimsizh-
gin korunmasi ve milli bitiinligin saglandig: bir ulusal kimlik inga-
sinin gerceklesmesi Ebulfez El¢ibey’in temel gayesi olmugtur.'* Asil
meslegi akademisyenlik olan ve siyasi tecriibesi bulunmayan Ebulfez
Elgibey, milliyetgi, liberal ve demokrat bir lider olmustur. Tktidarda
bulundugu siirece yeniden ulusal uyanisin gerceklestigi ve Azerbay-
can halkinin 6z-kimliklerine dondagii bir gelecek hayal etmis, bu ger-
cevede hem siyasal hem de kiiltiirel alanda kapsamli bir milli kimlik
ingasina temel olugturmak i¢in ¢cabalamigtir.'** Ancak iilkede kaos or-
taminin hakim olmasi, dis tehditler, i¢ talepler, iktidar miicadeleleri,
darbe girisimleri ve Ermenistan ile devam eden savas; devlet idare et-
medeki tecriibesizligin de etkisi ile birlikte yonetimde gerekli etkin-
ligin saglanmasina engel olmustur. Gence’de 1993 yilinda yonetime
karg1 gerceklestirilen bir isyan nihayetinde El¢ibey iktidarinin sonu-
nu getirmistir. Daha sonra bizzat Elgibey, Haydar Aliyev’'i Bakii'ye
davet etmis ve Aliyev 6nce parlamento bagkanlig: ardindan ise dev-

let bagkanhg: gorevine getirilerek isyanlar bastirilmasi saglanmugtar.'**

141  Ayga Ergun, “Azerbaycan’da Bir Ulusal Kimlik Meselesi Olarak Alfabe Degisiklikleri”,
s.151-152.

142 Fikret Elma, “Azerbaycan’'da Sovyet Sonras: Bagimsizlik Siireci: Demokrasiye Gegis
ve Devlet Ingasmin i1k Yillar1 (1988-1993)% 5.199.

143  Fikret Elma, a.gm., s.201.
144  Fikret Elma, a.gm., s.199.
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Elcibey doneminde “Tiirkgilik” temast 6n plana ¢ikarilmig ve
Sovyet doneminde “Azerbaycan Dili” olarak kullanilan ifade yeni-
den “Tiirk Dili” olarak degistirilmistir. Ancak ¢agdas Azerbaycanin
olusumu y6niinde 6nemli adimlar atan Haydar Aliyev, iktidara gel-
digi andan itibaren belli bir denge politikasi izlemis ve milli bir sem-
bol haline gelmistir. D1s politikadaki iliskilerinde milli gikarlar dog-
rultusunda hareket etmis ve bolgede etkin uluslararasi aktorlere karst
tutum konusunda makul kararlar almigtir. Bu dénemde millilesme
abalar1 iktisadi alanda da kendini gostermis ve bu dogrultuda mil-

li para biriminin “manat” oldugu ilan edilmistir.'**

Gence ayaklanmasinin ardindan iktidara gelen Haydar Aliyev,
“cok uluslu Azerbaycan” ve “cok uluslu Baka” fikrini esas almigtir. Bu
donemde “bolgecilik” ilkesi yeni siyasal sistemin bigimlenmesinde
onemli bir yere sahiptir. Bu donemde ulusgulugun gerici bir diisiin-
ce oldugu savunulmus ve Azerbaycan'daki Ermenilerin siyasal hayat-
taki roliiniin kaginilmaz oldugu vurgusu yapilmistir. Aliyev, siyasal is-
tikrar1 ve bireysel iktidarini saglamlagtirdiktan sonra Ebulfez El¢ibey
doneminde yapilan yenilikleri de degistirme karar1 almis; bu dogrul-
tuda Kasim 1995 Anayasasinin kabuliinden evvel millet ve milli dil
kavramlarini tekrar tartigmaya agmugtir.'*® 12 Kasim 1998 tarihinde
se¢menlerin yiizde 86’sinin katildig: bir referandum sonucunda yak-
lagik yiizde 92 kabul oyu ile yeni anayasa kabul edilmis ve 27 Kasim
glini ise yurirlige girmistir.'*” Bu anayasa tartigmalar1 sonucunda
tilkenin milli dili yeniden “Azerbaycan dili” olarak giincellenmistir.
Yine bu anayasanin ardindan vatandaglarin okullarda arzu ettigi dil-

de egitim almalarina izin verilmistir. Azerbaycan dilinin yani sira Rus

145 Meryem Giinaydin, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, s.69.
146 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’n Milli Kimlik Sorunu”, s.147-148.
147  Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, s.273.
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dilinde de egitim verilmesini uygun goren anayasada egitimde milli-

lesmenin 6ngorillmedigi gozlemlenmektedir.'*

Aliyev iktidara geldikten sonra; Daglik-Karabag bolgesini kur-
tarmayi ve ulusal bir ordu diizenlemeyi amaglamistir. Ayni zaman-
da iilkedeki ekonomik kalkinma gerceklesene kadar dis siyasette
“denge politikas1” izlemeyi, i siyasette ise etnik bolinmenin ger-
geklesmesini engellemek i¢in SSCB déneminde uygulanmakta olan
bazi politikalarin devam ettirilmesini gerekli bulmustur. Aliyev, ye-
niden bagimsizligin kazanilmasinin ardindan hem siyasal hem de
etnik agidan tlke i¢inde gerceklesmesi miimkiin olan ayrilik¢ilikla-
rin SSCB politikalarin1 devam ettirmekle 6nlenebilecegini 6ngor-
miistiir. Bu sebepledir ki El¢ibey déneminde ¢okga vurgusu yapilan
“Turkguluk” fikrinin tim Azerbaycan halkini baglamadigini disiin-
mils ve mevcut toplumsal yaprya daha uygun olan “Azerbaycanli-
lik” politikalarina geri doniilmesi gerektigini savunmustur. Burada
belirtmek gerekmektedir ki; “Azerbaycanlilik” politikasi, “Tiirkgii-
luk” fikrini dislamamakta ancak yalnizca resmi diizeyde kullanilan
bir sdylem olarak belirmektedir. Haydar Aliyev, 1991 yilinda kabul
edilen ancak tam olarak uygulamaya gecirilemeyen alfabe degisik-
ligi konusunda 6nemli bir adim atmug ve tilkedeki tiim gazete, kitap
yayinlarinin ve devlet yazigmalarinin Latin alfabesi ile yapilmasin

mecburi kilmigtir.**

Aliyev doneminde tek bir milletin milliyetciligi fikrinden uzak-
lagilmis ve mevcut toplumsal yapiya daha uygun olacak bigimde ye-
rellik ilkesi 6n plana ¢ikarilarak ¢ok uluslu bir milletin tarihinden s6z

edilmeye baglanmugtir.’® Azerbaycan'da bagimsizhigin yeniden tesis

148 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu”, s.148.

149  Refik Turan, “Kuzey Azerbaycan’da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel
Bir Bakis”, s.446-447.

150  Fuat Hacsalihoglu, “Azerbaycan’da Ulusal Tarih Yazimi”, History Studies (Prof. Dr.
Enver Konuk¢u Armagam) ,2012, (ss. 173-194),5.184.
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edildigi donemdeki ilke kogsullar1 g6z 6niine alindiginda; 6ncelik-
le demokratik ilkelere dayanan giiglii bir Azerbaycan devletinin inga
edilmesi gerekmekteydi. Ikinci olarak, Ermeniler tarafindan isgal edi-
len topraklarin kurtarilmasi ve kan dokiillmeyecek sekilde Rus asker-
lerin tilkeyi terk etmesi saglanmaliydi. Mevcut milli hazine en dogru
sekilde kullanilarak halkin refah seviyesi iyilestirilmeliydi. Son olarak
ise, uluslararasi topluma ayak uydurarak Azerbaycan'in ¢agdas diin-
yada kendisine bir yer edinmesi saglanmaliydi. Azerbaycan'm bagim-
sizhiginin gercek manada bir nitelik kazanmasi igin gerekli olan tiim
bu kogullar ancak Elgibey’den sonra iktidara gelen Haydar Aliyev do-
neminde saglanabilmistir. Bu nedenle Aliyev, Azerbaycan'n demok-

ratiklegsme ve liberallesme tarihinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir.'>!

Azerbaycan Cumbhuriyeti tarihindeki diasporaya yonelik uygula-
malar Haydar Aliyev iktidar1 déneminde gergeklestirilmigtir. Aliyev,
9-10 Kasim 2001 tarihinde Baki’de “Diinya Azerbaycanlilar Birinci
Kurultay1” tertip etmis, 5 Temmuz 2002 tarihinde ise “Yurtdiginda
Yasayan Azerbaycanllarla Is Devlet Komitesi'nin Kurulmasina Ilis-

kin Kararname” imzalamigtir.'?

Nesibli'nin ifadesine gére bu donemde yeniden bagimsizligin ar-
dindan on y1l gegmesine ragmen milli kimlik konusunda net bir kara-
ra varilamamus hatta egitimde millilesmenin 6niine gegilerek daha da
karmagik hale getirilmistir.'>3 Asker ise totaliter rejimin yikilmis ol-
masinin yarattigi firsat tam olarak degerlendirilememis ve Azerbay-
can Tirklerinin dil ve etnik/milli kimlikleri layik oldugu sekilde ad-
landirilamamugtir. Nitekim halen siyasi baglamda dilin ve etnik/milli

kimligin adlandirilmasi meseleleri toplumda tartisilagelmektedir.'>*

151 Javid Hajiyev, Sovyet Rusya'da Azerbaycan Tirklerinin Dini ve Milli Kimlik Sorunu,
5.242-243.

152 Meryem Giinaydin, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, s.76.
153 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’m Milli Kimlik Sorunu”, s.151
154  Ali Asker, “Azerbaycan Milliyetciligi”, s.563.
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4. Giiniimiiz Azerbaycan’da Kimlik

Siyaseti ve Cokkiiltiirciiliik

Haydar Aliyev’in 6liimiinden sonra oglu Ilham Aliyev, 15 Ekim
2003 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyet Cumhurbagkanligi gorevine
secilmistir. Iktidara geldikten sonra bir siiredir duraklama dénemin-
de olan Karabag meselesini yeniden giindeme getirmis ve babasinin
dis politikada ulastig1 noktay1 daha da gelistirerek ilerlemeyi hedefle-
migtir. [Tham Aliyev’in dis politika hedefleri kiiresel politikalara dé-
niismiis; uluslararasi baris ve istikrarin gelistirilmesi, gok yonlii bir
uluslararasi sistemin gelistirilmesi, bolgesel entegrasyonun yeni-
den yapilandirilmasi, Avrupa entegrasyonunun saglanmasi, Avrasya
enerji ve ulasgim koridorlarinda siirdiiriilebilir gelisim ve ekonomik

kalkinma yoniinde ¢esitli adimlar atilmigtir.'sS

[lham Aliyev, babasindan teslim aldig1 iktisadi ve siyasi konumu
koruyarak daha da ileri tasimay1 hedeflemistir. Bu nedenle Haydar
Aliyev'den sonra iktidarin degismesi herhangi bir kesintiye sebep ol-
mamus, siireklilik korunmugtur. ilham Aliyev iktidarinda Azerbaycan
onemli ol¢ude iktisadi gelismeler yasamis ve bu gelismelerle berabe-
rinde giiclii bir siyasal yapiy1 da getirmistir. Iktisadi yap1 ve siyasi is-

tikrar tizerinde dogru orantil bir bi¢cimde iyilesme gerceklesmistir.'s®

[lham Aliyev 9 Kasim 2009 tarihinde o giinii “Devlet Bayrak
Giinii” ilan etmis ve her yil 9 Kasim giiniiniin resmi tatil olacag: ka-
bul edilerek o giinde kutlamalarin yapilmasi uygulamasini baglatmis-
tir.’” [lham Aliyev ayni zamanda devlet eliyle Azerbaycan tarihi ile il-

gili herkesin okuyabilecegi bir bilgi kaynag: olusturmak maksadryla

1SS Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag
Problemi’, Sosyal Bilimler Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: S Sayr: 2, 2010, (ss. 69-93),
5.80-81.

156 Kadir Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktérii ve Aliyevler Donemi”, The
Journal of International Scientific Researches, Cilt: 4 Say1: 1, 2019, (ss. $1-57), 5.54.

157 Meryem Giinaydin, “Bagimsizhik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, s.75.
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“Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Ansiklopedisi” yayimlamugtir. Dias-
pora ile iligkilerin daha da giiclenebilmesi i¢in Bakiide Diinya Azer-
baycanlilar Ikinci ve Ugiincii Kurultaylarini diizenlemistir. Tarihi ve
kiltiirel acidan elzem olan anitlar restore edilerek milli bilincin can-
Ii tutulmasi saglanmugtir.'*® Suna deginmek gerekir ki “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Ansiklopedisi” hazirlatilan mercii dikkate alinur-
sa bu eserin iktidarin goriisleri de yansitmakta oldugu bir gergektir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin toplumsal yapisinin en belirgin 6zelligi-
nin ¢ok cesitli etnodemografik bir yapiya sahip oldugu vurgulanarak
bu 6zelligin korunmasi gerektigi vurgusu yapilmigtur.'>

Bu noktada Azerbaycan'da gokkiiltiirciilitk politikalarina ge¢me-
den 6nce bu kavramin tanimini yapmak gerekmektedir. Bilindigi tize-
re diinya tizerindeki tiim toplumlar igerisinde birden fazla kiiltiiri ba-
rindirmakta ve paralel sekilde ¢ok sayida kiiltiirtin bir araya gelmesi
toplumlar: sekillendirmistir. Bu baglamda ¢okkiltiirliliik hem etnik
hem de kiiltiirel gesitlilige isaret etmektedir. Cokkiiltiirlii toplumlar-
da istikrarin ve birligin saglanabilmesi noktasinda, etnik gruplarin or-
tak aidiyet duygusu 6nem tagimaktadir. Etnik gruplarin ortak aidiyet
algisinin gelismesi devletin bazi politikalarina baglidir: {lk olarak mev-
cut etnik ve kiiltiirel cesitliligin (cokkiiltiirliiliigiin) anayasal diizlem-
de taninmas: gerekmektedir. Ikinci 6nemli husus, toplumdaki cesit-
lilige kars1 adaletli olunmasidir. Ugiinciisii; gokkiiltiirlii bir bigcimde
olusturulmus kiiltiiriin 6n plana ¢ikarilmas: gerekmektedir. Dérdin-
cii ve son olarak ise politik topluluga iligkin paylasilmis bir sadakat al-
gisinin yaratilmasidir. Nitekim toplumdaki etnik ve kiltiirel farklilik-
lara ragmen herkesin ayn1 devlete aidiyet algisi gelistirmesi ve bunun
siirekliliginin saglanmasi cokkiitiirliiliigiin temel diisiincesidir. Ik kez
1941 yilinda 6nyargisiz ve bagimsiz bireylerden olusan ¢ok uluslu

toplumlari ifade etmek i¢in kullanilan ¢okkiltiircilitk kavrami, ABD

158 Meryem Giinaydin, “Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan'da Kimlik Politikalar1”, s.70.
159 Fuat Haasalihoglu, Azerbaycan'da Tarihgilik, 5.56.
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ve Britanya gibi bolgelerde ¢ogunlukla liberal degerlerin uygulanarak,

esit yurttaghiga ve bireysel 6zgiirliige vurgu yapmaktadur.®
Azerbaycan Cumbhuriyetinde Ruslar, Ermeniler, Ukraynalilar,
Belaruslular, Giirciiler, Avarlar, Lezgiler, Baskurtlar, Tatarlar, Yahudi-
ler, Kiirtler, Osetyalilar, Laklar gibi ulusal azinliklar; Taliglar, Udinler,
Dag (Kafkasya) Yahudileri, Sahurlar gibi azinlik halklar; Ahiska Tiirk-
leri, Tatlar, Lahiclar, Buduklular, Qrizlilar, Haputlular, Xinaliqlar, In-
giloylar, Kirim Tatarlari, Giircii Yahudileri, Kazaklar ve Tabasaran-
lar gibi etnik azinliklar yagamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki
insan sayisindan bagimsiz olarak; Ozbekler, Kazaklar, Litvanyalilar,
Letonyallar, Moldovalilar, Estonyalilar, Almanlar, Kirgizlar, Tacikler,
Tiirkmenler, Abhazlar, Agullar, Buryatlar, Inquslar, Dargiler, Kabar-
deyler, Komiler, Kumuklar, Mariler (Cirmisler),Nogaylar, Rutullar,
Udmurtlar, Cegenler, Cuvaslar, Adigeler, Cerkesler, Gagauzlar, Orta
Asyali Yahudiler, Karagiler, Araplar, Aysorlar, Afganlar, Bulgarlar,
Macarlar, Vietnamlilar, Yunanlilar, Koreliler, Kiibalilar yagamaktadur.
Azerbaycan'daki bu etnik gruplarin sayis1 40’'in tizerinde oldugu bi-
linmektedir. Bu nedenle ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir iilke olan Azer-
baycan, geleneksel hosgoriiye ve farkli etnik/dini gruplarin uyumlu

bir sekilde bir arada yagamasina dayanan bir politika izlemektedir.'®!

Azerbaycan, diinya tizerindeki ilk insan yerlesim yerlerinden biri
olmakla birlikte etnik, kiiltiirel ve dini gesitliliklere kars1 hosgori kiil-
tirtiniin olustugu yer olmasi bakimindan bu topraklar hosgoriiniin
besigi olarak nitelendirilebilir. Azerbaycan'da binlerce yil 6nce olu-
san hosgorii gelenekleri, tarihsel siire¢ ierisinde yeni 6zellikler kaza-
narak bu cografyada yasayan insan topluluklarinin temel 6zelligi ha-

line gelmistir. Devlet diizeyinde mezhepler arasi hosgorii ortaminin

160 Filiz Géktuna Yaylacy, “Siiper-Cesitlilik Caginda Cokkiiltiirciiliik”, Hitit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 10 Say1: 1,2017, (ss. 345-364), s.352.

161 Niyaz Niftiyev, Azorbaycanda Birgayasayis vo Multikulturalizm, Baki Beynolxalq
Multikulturalizm Markazi, Baki, 20185, s.71.
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korunmasina yonelik adimlar ilk kez Haydar Aliyev doneminde atil-
mustir. Ozellikle devlet-din iligkisi baglaminda hosgdrii ortamu giic-
lendirilmis ve devlet politikasinin 6ncelikli yonelimi haline gelmis-
tir. Giintimiizde Azerbaycan'in demografik yapisi hem etnik hem dini

hem de mezhepler agisindan oldukea zengin bir 6zellige sahiptir.'*>

Azerbaycan Cumhurbagkaninin 1992 yili 212 sayili “Azerbay-
can Cumbhuriyetinde Yasayan Ulusal Azinlik, Az Sayili Halk ve Etnik
Gruplarin Hak ve Ozgiirliiklerini Korunmasy, Dil ve Kiiltiiriiniin Ge-
lismesi Igin Devlet Yardimi Hakkinda” baglikli fermani Azerbaycan
Hukuku'nda etnik gruplarla ilgili en 6nemli belge olma niteligine sa-
hiptir. Ferman, iilkede yagsamakta olan azinliklara pozitif haklarin ve-

rilmesini konu edinmigtir.'®3

Haydar  Aliyev. doneminde tamamlanan  Azerbaycan
Anayasasinda Azerbaycan'da yasayan farkli etnik gruplar ile ilgi-
li maddeler diizenlenmis ve genel metinde “millet” kavramu yerine
“Azerbaycan halki” teriminin kullanilmas1 dogru bulunmustur. Bu te-
rimin tercih edilmesinin temelinde bu topraklarda yasamakta olan
etnik azinliklarin birliginin vurgulanmas: amaci yatmaktadir.'** Ni-
tekim anayasanin besinci maddesinde bulunan “Azerbaycan halk: bir
bitiindiir. Azerbaycan halkimin biitiinliigii, Azerbaycan Devletinin teme-
lini olusturur. Azerbaycan Cumhuriyeti, biitiin Azerbaycan Cumhuriyeti

vatandaglarinin ortak ve béliinmez vatamdir ™%

ifadesi ile etnik ayrim-
cliga yer olmadigr vurgulanmugtir. Azerbaycan Anayasasinda buna

benzer “Devlet Dili", “Temel Hak ve Ozgiirliikler”, “Milli Mensubiyet

162 “Toleranthq’, Azarbaycan Multikulturalizmi, https://multiculturalism.preslib.az/
az_a4.html(Erisim Tarihi: 21.11.2024).

163  Ilkin Mikayilov, “Azerbaycan Hukukunda Azinlik Haklari ile flgili Diizenlemeler”,
Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 8,2015, (ss.181-197), 5.187.

164  Elnur Agayev, “Azerbaycan’in Etnik Yapist”, Yeni Tiirkiye, Say1: 53, 2013, (ss. 1030-
1048), 5.1032.

165  Alesker Aleskerli, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1’, 2005, https://www.anayasa.
gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm (Erigim Tarihi: 21.11.2024).
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Hakky”, “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii” gibi bagliklar altinda mev-
cut etnisiteleri de kapsayacak bicimde maddeler hazirlanmigtir. Ay-
rica Haydar Aliyev déneminde 26 Haziran 2000 tarihinde “Ulusal
Azinhiklarin Korunmasina Iligkin Cergeve Sézlesmesi” onaylanarak
1 Ekim 2000 tarihinde ise yiiriirlige konmustur. Bu gergeveden ba-
kildiginda Haydar Aliyev doneminde diger etnik azinliklara yonelik

anayasal acidan herhangi bir eksikligin bulunmadigi gorillmektedir.'%

Haydar Aliyev’in etnik bir milliyetgilikten ziyade, Azerbaycan
halkinin ve bir biitiin olarak toplumunun yiikselisini, Azerbaycan
devletinin yiikseligini kogullandiran ve Azerbaycan devletinin temel
ahlaki temelini olusturan milli bir ideoloji olarak Azerbaycancilik il-
kesini 6ne stirerek ytizyillardir var olan gokkiiltiirliilitk gelenegini ge-
listirerek yeni bir agamaya tagimay1 hedeflemistir. Nitekim ona gore
etnik milliyetgilik politikasinin takip edilmesi, toplum iginde etnik
ayrilikgiliga ve halklar arasinda ¢atigmaya yol agmaktadir. Bu disiin-
cesini Haydar Aliyev su ctimleler ile ifade etmigtir: "Azerbaycan, ken-
di topraklarinda yasayan tiim milletlerin ve halklarin ortak vatamdr.
Avarlar, Kiirtler, Talis, Udin, Kumuk ve digerleri; hepsi Azerbaycanhdir!
Azerbaycanllar olarak biz diinyamn ilgisini ¢ekebiliriz, bireysel olarak

kimsenin ilgisini cekmeyiz!”'%

Cumhurbagkani iTham Aliyev’in siireklilik politikas: sonucun-
da ise ¢okkultiirliilik Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bir devlet politi-
kast haline getirilmis ve halkin yagam bi¢imi olmustur. Ilham Aliyev
cokkiiltiirciiliik politikast dogrultusunda BM, AGIT, Avrupa Kon-
seyi, Avrupa Birligi, Islam Is Birligi Tegkilat1 gibi etkili uluslararas:
kuruluglarla is birliginin yani sira bu kuruluglarin ulusal azinliklarin
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina iliskin kabul ettigi sozlesmele-

re katilmaya da 6nem vermektedir. Nitekim bunun bir 6rnegi olarak

166  Elnur Agayev, “Azerbaycan’in Etnik Yapis1”, s.1033.

167 Ziya Aslanov, “Azarbaycan’da Multikulturalizm”, 2020,https://www.anl.az/down/
meqale/sherq/2020/yanvar/697008.htm (Erigim Tarihi: 21.11.2024).
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Azerbaycan, 26 Kasim 2009 tarihli kanunla “Kiiltiirel [fadelerin Ce-
sitliliginin Korunmas: ve Gelistirilmesine ligkin” isimli UNESCO
Sozlesmesine katilmigtir. Ayrica Cumhurbagkan: ITham Aliyev’in gi-
risimi ve katilmiyla 2011 yilindan bu yana Baki'de diizenli olarak
diizenlenen “Uluslararasi Insani Forum” diizenlenmektedir. Boyle
bir siyasi baglamda 28 Subat 2014 tarihli Kararname ile Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin etnik gruplar aras, ¢okkiiltirlilik ve dini konular-
da devlet danigmani hizmetini olusturulmustur. Ayni zamanda mev-
cut ¢okkilturlilitk modellerini incelemenin yan1 sira Azerbaycan’t
diinyada ¢okkiltiirluligin merkezi olarak tanitmak maksadryla 15
Mayis 2014 tarihinde ITham Aliyev’in karariyla “Bakii Uluslararast
Cokkiiltiirliiliik Merkezi” kurulmugtur. {lham Aliyev ¢okkiiltiirliiliik
politikas: dogrultusunda egitim alaninda da bazi yenilikler getirmis-
tir. Ornegin; Milli Egitim Bakanlig tarafindan hazirlanip onaylanan
“Cokkiltirliluge Giris” ve “Azerbaycan Cokkiiltiirliligi” gibi konu-
lar egitim miifredatina dahil edilmistir. 2016 y1li Tham Aliyev tarafin-
da Azerbaycan'da “Cokkiiltiirliiliik Yili” olarak ilan edilmistir. Ilham
Aliyev’in attig1 bu adimlar Azerbaycan’da uygulanmakta olan gokkiil-
tirlilik modelinin olumlu bir sosyal goriinimiidiir. Cokkulttrlilik
modeli sayesinde iilke igindeki olas1 etnik gatismalarin 6niine gegil-

mesive mevcuthalklar arasinda giivenin saglanmasi hedeflenmistir.'*®

Azerbaycan, Dogu ile Bat1 arasinda yalmizca cografyalar arasinda
degil ayni zamanda medeniyetler arasinda da koprii gorevi gormekte
ve diizenli olarak kiiltiirel ¢esitlilik fikrini diinyaya yayan 6nemli giri-
simlere imza atmaktadir. ilham Aliyev, 2008 y1ilinda diinyada kiiltiirle-
rarasi diyalogun gelistirilmesine yonelik “Bakii Siireci” olarak adlandi-
rilan BM tarafindan da desteklenen siireci baglatmistir.® UNESCO,

168 Hadi Roacebli, “Multikulturalizm siyasatinin azorbaycan niimiinasi’, 2016,
https://www.anl.az/down/meqale/ses/2016/aprel/486888.htm (Erisim Tarihi:
21.11.2024).

169 “No:488/22, BMT-nin Tohsil, EIm vo Madoniyyst Masalolori tizro Togkilat1 -
YUNESKO-da “Baki prosesina” dair qorar barade malumat”, Azarbaycan Respub-
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ICESCO, BM Medeniyetler ittifaki, Avrupa Konseyi ve BM Turizm
Orgiitii ile ortaklasa diizenlenen Diinya Kiiltiirlerarasi Diyalog Foru-
mu bu siirecin temel bilesenlerini olusturmaktadir. BM Genel Sekre-
teri, “Bakii Stireci” gergevesinde diizenlenen Diinya Kiltiirleraras: Di-
yalog Forumu'nun kiiltiirler aras1 diyalogun gelistirilmesi agisindan
onemini 72/488 sayili “Baris i¢in baris kiiltird, dinler aras: ve kiltir-
lerarasi diyalogun, anlayis ve is birliginin tesviki” baghkli raporunda
vurgulamustir. Azerbaycan, kiiltiirleraras: diyalogu tesvik etmek mak-
sadiyla BM Medeniyetler Ittifaki ile yakin iligkiler gelistirmis ve bu ya-
kinlik cergevesinde BM Medeniyetler Ittifaki “Kapsayict Toplumlarda
Bir Arada Yagama” konulu 7. Kiiresel Forumu'nu 25-27 Nisan 2016

tarihleri arasinda Bakii'de diizenlenmistir.'”®

Azerbaycan, kargilikli anlayis ve giiven insas1 yoluyla dis politika-
daki hedeflerine ulagmak maksadiyla uluslararasi arenada Azerbay-
can kiiltiriini tanitma girisimlerinde bulunmaktadir. Kiiltiirel diplo-
masi olarak nitelendirebilecegimiz bu girisimlere 6rnek olarak, 2013
yilinda UNESCO ile diizenlenen “Bakii Diinya Miras1 Genglik Foru-
mu” verilebilir. Azerbaycan'in tarihi/kiltiirel degerlerini geng jene-
rasyona tanitmay1 hedefleyen bu Forum ayni zamanda kiiltiirlerara-
st diyalogu tegvik etmesi bakimindan énem tagimaktadir. IzZlemekte
oldugu kiltirel diplomasi sayesinde Azerbaycan, uluslararas: arena-
da taninirhigini artirma ve kiltiirel mirasini diinya toplumlari ile pay-

lagma firsat1 elde etmektedir.!”

Yakin gegmiste gerceklesen Ikinci Karabag Savagimin

Azerbaycan'da gokkiiltiirlii degerlerin korunmasinda 6nemli bir yere

likas1 Xarici Islor Nazirliyi, https://mfa.gov.az/az/news/no48822 (Erigim Tarihi:
21.11.2024).

170 “Humanitar vo sosial sahads ¢oxtorafli omokdashq’”, Azarbaycan Respublikas: Xarici
Islor Nazirliyi,https://mfa.gov.az/az/category/humanitar-meseleler(Erisim Tarihi:
21.11.2024).

171 Nabat Garakhanova, “Azerbaycan’in Dis Politikada Kiiltiir ve Dijital Diplomasi En-
tegrasyonu’, Karadeniz Arastirmalar, Cilt: 21 Say1: 81,2024, (ss.27-52), 5.33.
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sahip oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Nitekim, 27 Eylil 2020
tarihinde Azerbaycan Ordusu tarafindan Ermeni askerlerine kars:
operasyon baglatilmis ve 44 giin siiren “Vatanseverlik Savagi” sonu-
cunda isgal altindaki Azerbaycan topraklari kurtarilmis ve toprak bi-
tiunligi saglanmugtir.'”> Bu “Vatanseverlik Savagi” esasinda tilke igin-
de yasamakta olan tiim halklarin bu topraklari anavatanlari olarak
benimsediklerini ve ortak bir amag etrafinda birleserek tilkenin top-
rak biitiinliigiinii canlari pahasina koruyacaklarini géstermistir.'” Il-
ham Aliyev 6nderliginde elde edilen bu galibiyet, Azerbaycan ulus
kimliginin pekismesine yol acarak, halklar arasinda muhtesem bir

birlik ve beraberlik ruhu yaratmigtir.'”*

Azerbaycan, kiiresel diizeyde yiiriitiilen baris, hosgorii, baris igin-
de bir arada yagama kiiltiiriiniin gelistirilmesine yonelik yapilan proje-
lere katkida bulunmak maksadiyla BM Medeniyetler Ittifaki ve ICES-
CO tarafindan desteklenen “Baris I¢in Kiiltiir” projesini baglatmustur.
“Baris I¢in Kiiltiir” projesi toplumlarda barist tegvik etmeyi ve kiiltii-
rel mirasin korunmasini hedeflemektedir. Bu proje kapsaminda 2022
yilinin mayis ayinda BM Medeniyetler Ittifaki ile 2022-2026 yillarim
kapsayan bir Eylem Plani imzalanmistir. Bu Eylem Plani, BM Mede-
niyetler Ittifakinin medeniyetler arasi diyalogu tesvik etmek amacryla

gerceklestirdigi diger faaliyetlerine de destek saglamaktadir.'”®

172 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham Oliyev, “Azarbaycan Respublikasmmn
isgaldan azad edilmis arazilorine Boyiik Qayidisa dair I Dévlet Programi”nin tasdiq
edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin Sarancami, Baki sahari, 16 no-
yabr 2022-ci il https://president.az/az/articles/view/57883 (Erisim Tarihi: 21.11.2024,).

173 Museyib Shiraliyev, “Karabag’in Yeniden Insa Siirecinin Kiiltiirel Diplomasi Bagla-
minda Degerlendirilmesi’, 8. Uluslararast Ogrenci Sempozyumu Uluslararas: Iligkiler
Bildiriler Kitab: 11, (Ed. Abdulhakim Allahdad), Istanbul, 2023, (s5.210-220), 5.215.

174  Beyrak Tarlansoy, “Azerbaycan’da Ulusal Kimlik Ingas1 ve Karabag Savaslarinin Etki-
si”, s.231.

175 “Humanitar vo sosial sahado goxtarafli omokdashq”, Azarbaycan Respublikasi Xarici
Islor Nazirliyi,https://mfa.gov.az/az/ category/ humanitar-meseleler(Erisim Tarihi:
21.11.2024).
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Azerbaycanlilik felsefesinin 6nemini vurgulama ve yeni nesille-
re milli devletgilik fikrini agilama diistincesiyle Haydar Aliyev Vakfi
kurulmugtur.’”® 2004 yilindan bu yana faaliyet gosteren Haydar Ali-
yev Vakfrnin, Azerbaycanin ¢ok kiiltiirlii degerlerinin ve hosgori
geleneklerinin tanitilmasi noktasinda 6nemli bir katkis1 bulunmak-
tadir. Vakif, Azerbaycan ¢okkiltirliliigiinin sadece kendi toprak-
lar1 gergevesinde kapali gelisimiyle ilgili degil, ayn1 zamanda diinya
capindaki din ve kiltiir gesitliligi kosullarinda 6nemli projeleri ha-
yata gecirmektedir. Cokkiiltiirliligiin 6nemli yonlerinden biri olan
kaltiirleraras: iligkilerin gii¢lendirilmesi bu projelerin ana temasini
olusturmaktadir. Haydar Aliyev Vakfi'nin bagkanhgini, bugiin Azer-
baycan Cumbhuriyeti Birinci Bagkan Yardimcisi, Azerbaycan'in First
Lady’si, Azerbaycan Kiiltiir Vakfi Bagkani, ISESCO lyi Niyet Elgisi
olan Mehriban Aliyeva yiiriitmektedir. Vakif, diger dinlere 6zel bir
onem vermekte ve fakl dinlere ait ibadethanelerin bakim ve onarimi
ile yakindan ilgilenmektedir. Mehriban Aliyeva'nin bagkanhgini yap-
makta oldugu Haydar Aliyev Vakfi, “kiiltiirlerarasi diyalogda kadinin
roliiniin genisletilmesi’, “kiiresellesmede kiiltiirlerin roli”, “toplum-
da baris i¢inde bir arada yasama”, “Azerbaycan: hosgorii alan1” gibi
onemli projeleri hayata gecirmistir. Cokkiiltiirliliik, tarihsel siirecte
zengin tecriibelere sahip olan Cagdas Azerbaycan’in, siyasi yiiziinin

temel 6zelliklerinden biri haline gelmigtir.'”

Azerbaycan, ke i¢cinde yagamakta olan ulusal azinliklarin folk-
lor desenlerinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarimimin sag-
lanmasi maksadiyla 2012 yilinda Milli Ilimler Akademisi Folklor
Enstitasi'nde “Azinliklar Halk Bilimi” bolumii agmustir. Ulusal azin-

liklar ile ilgili diizenlenen sayisiz s6zlesmede yer almistir. Kiiltiir ve

176 The Heydar Aliyev Foundation,https://heydar-aliyev-foundation.org/en/content/
index/47/Heydar-Aliyev-Foundation (Erigim Tarihi: 22.11.2024).

177 Hadi Racabli, “Multikulturalizm siyasatini azerbaycan niimiinasi’, 2016, https://
www.anl.az/down/meqale/ses/2016/aprel/486888.htm (Erigim Tarihi:
22.11.2024).
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Turizm Bakanligi'na bagl olarak bir “Ulusal Azinliklar Koordinas-
yon Kurulu” ve ek olarak etnik ve ulusal azinliklarin kiltiir merkez-
lerinin ¢aligmalari ile ilgilenmesi amaciyla bir “Cumhuriyet Konseyi”
olusturulmustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti, milliyeti fark etmeksizin
vatandaglarinin tarihi hafizasinda 6nemli yeri olan binalar1 “tarihi ve
kiiltirel anitlar” baghg altinda listelemis, bu yapilarin devlet tarafin-
dan korunmasini ve gerekli durumlarda yenileme-onarma faaliyet-
lerinin yapilmasini saglamistir. Uluslararas: 6rgiitler, Azerbaycan’in
ulusal azinliklara yonelik uygulamalarini taktir etmektedir.'”® Nite-
kim Azerbaycan'da yasamakta olan tiim ulusal azinliklar kendi etnik
kimliklerini koruyabilmekte ve diger azinliklarin yagam bigimi, gele-
nek, gorenek ve kiiltiirlerine de ayni 6lgiide sayg: ¢ercevesinde yak-
lagmaktadirlar. Bu tutum, iilke i¢inde yasayan azinhiklarin birbirleri-
ne daha da yakinlagmasini saglarken ayni zamanda kendi dillerini ve

etnografik 6zelliklerini de korumalarina olanak tanimaktadir.'”

Cokkaltarlilik kapsaminda uyguladig: ve izledigi politikalar sa-
yesinde modern diinya tarafindan taktir géren Azerbaycan; kiiltiirel
kimlik, milli, kiiltirel ve dini hosgérii konular1 bakimindan ulusla-
raras1 arenada Ornek bir {ilke haline gelmistir. Kiiltiirleraras: diyalog
i¢in en uygun mekanlardan biri olmustur. Azerbaycan'da “kiiltiirel
uzlagma”, “farkl kiiltiirlerin yonetilmesine iliskin konsept” gibi konu-
larda tertiplenen uluslararas faaliyetler Azerbaycan'm kiiltiirleraras:
iligkiler baglaminda tarihsel bir sahipleniciliginin oldugunu ve ayni
zamanda tarihsel gokkiiltiirliiliik tecriibesinin ¢agdas Azerbaycan’a
uygulanmasinin bagarili oldugunu gostermektedir. Kiiltiirler aras: di-
yalog baglaminda ¢esitli politikalar takip etmekte, programlar diizen-

lemekte ve hatta yeni pozitif kavramlar iiretmektedir. Ozellikle son

178 Vusale Sharifova, “Etnik ve Kiltiirel Cesitliligin Korunmas1 Baglaminda Azerbay-
can'daki Ulusal Azinliklarin Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi ve Tanitilmasi”, Uluslara-
rast Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: S Say1: 3,2022, (ss.510-518), 5.514.

179 Vusale Sharifova, a.g.m., s.511.
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yillarda “kiltiirleraras: diyalog” kapsamindaki sorunlarin ¢oziimi
noktasinda sorumluluk tagimakta olan Azerbaycan, kiiltirel gesitlili-
ge kargilikl olarak saygi duyulmasi ve haklarin korunmasi noktasin-

da 6ncii tilkelerden biri haline gelmistir.'*

Sonug

Azerbaycan'in kimlik politikalari, tarihsel, kiiltiirel ve siyasi dina-
miklerle sekillenen ¢ok yonlii bir siirectir. Makalede ele alinan dort
ana baglik, Azerbaycan’in kimlik inga siirecinin derinliklerine inme-
yi amaglamis ve tilkenin karsilagtig1 zorluklari, bu zorluklar kargisinda
gelistirdigi stratejileri ortaya koymustur. Azerbaycan’m kimlik bilin-
ci, Carlik Rusyasindan Sovyetler Birligi donemine ve nihayetinde ilan
edilen Azerbaycan Cumbhuriyetine kadar uzun bir evrim gecirmistir.
Bu siiregte, Azerbaycan halky, gesitli dig baskilara ve i¢ ¢atigmalara rag-

men milli kimligini koruma ve gelistirme miicadelesi vermistir.

Tarihsel siirecte Safevi iktidari, Azerbaycan'mn kimlik bilincinin
olugsmasinda 6nemli bir rol oynayan dénemler arasindadir. Safevi ik-
tidarinin yikilmasi, bélgedeki Carlik Rusyasi ve Kagar Iran’t arasinda-
ki catigmalar1 yogunlastirmis ve bu savaglar neticesinde Azerbaycan’in
(bugiin hala Kuzey ve Giiney Azerbaycan olarak andigimiz bicimiyle)
ikiye boliinmesine neden olmugtur. Bu boliitnme iki taraf arasinda im-
zalanan Giilistan ve Tirkmengay anlagmalari neticesinde gergekles-
mis ve bu anlagmalarin sonucu olarak Kuzey Azerbaycan Carlik Rusya
hakimiyeti altina girerken Giiney Azerbaycan ise Iran’a birakilmigtir.
Burada belirtmek gerekir ki, okumakta oldugunuz galigma giiniimiiz-
de “Azerbaycan Cumhuriyeti” olarak bilinen Kuzey Azerbaycan'in

kimlik ingas1 tizerine yogunlagmistir. Carlik Rusyasinin Azerbaycan

180  Gozel Tagisoy Kilavuz, “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Kiltir Politikasi ve Ortak Kiil-
tiroloji Degerlerinin Arastirilmasi Problemi’, Tiirk Diinyas: Arastirmalart, Cilt: 121
Say1: 238, 2019, (ss.181-190), 5.182-183.
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tizerindeki idare bigimi, egitim, dil, din, kiiltiir politikalar1 ve en 6nem-
lisi de “Ruslagtirma” siyaseti izlemesi halkin ulus bilincinin olugmasin-
da 6nemli bir yere sahiptir. Carlik rejimi devrinde Azerbaycan'da uzun
soluklu bir aydinlanma hareketi yasamus ve bu sayede immet bilincin-
den ulus bilincine gegilmesi miimkiin olmustur. 20. yiizyihin baslarin-
da yasanan Rus-Japon savaslar1 halkin ekonomik sikintilar yagamasi-
na ve isyanlarin ¢ikmasina neden olmustur. Boyle bir ortamda 1917
yilinda Bolsevik Devrimi gergeklesmis ve Carlik Rusyasi devrine son
verilerek Sovyetler Birligi yonetimi baglamigtir. Tam da milliyetgilik
akiminin ve Ceditgilik distincesinin en etkin oldugu bu dénemde
Bolsevik Ihtilali'nin ardindan yaganan Ermeni-Azerbaycan gatigmala-
r1ivme kazanmus ve nihayetinde 1918’de Azerbaycan Halk Cumhuri-
yeti kurulmugtur. Kimlik miicadelesinin bagarili ve ok 6nemli bir adi-
mu olan bu cumhuriyet ne yazik ki kisa 6miirlii olmus ve 1920 yilinda

Sovyetler Birligi'nin iggali ile son bulmugtur.

Sovyet donemi, Azerbaycan'daki kimlik bilincinin sekillendigi
ve ayn1 zamanda baski altinda kaldig1 bir donem olmustur. Bu do-
nemde Sovyetler Birligi tarafindan isgal altinda olan diger halklar gibi
Azerbaycan halki da “sovyetlestirme” politikalari ile kars: karsiya kal-
mustir. Azerbaycan'in kiiltiirel ve milli degerleri, Sovyet kimligiyle ¢a-
tisan bir yapida olmasina ragmen Azerbaycanli aydinlar ve halk, bu
doénemde bile kendi kimliklerini korumak ve gelistirmek igin cesit-
li yollar aramuglardir. Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle bir-
likte “Azerbaycan Cumbhuriyeti” ile yeniden bagimsizligini kazanmug

ve bu bagimsizlik, yeni bir kimlik inga siirecini baglatmistur.

Kimlik konusu bagimsizhigin tekrar kazanilmasinin ardindan
gokga tartisilmis ve bu konuda “Tiirkgiiliik”, “Azerbaycanliik” gibi
cesitli tezler ortaya ¢ikmugstir. Cagdas Azerbaycan Cumbhuriyetinde
Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan 1998 yilinda yiirtirli-
ge konulan Azerbaycan Anayasasinda “Azerbaycanhilik” kimligi tercih
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edilmis ve kapsayic1 bir ulusal politika ytrttilmisgtir. Boylelikle ba-
gimsizlik sonrasinda Azerbaycan, modern bir ulus-devlet olma yo-

lunda 6nemli adimlar atmis ve milli kimligini yeniden tanimlamugtir.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan'm kimlik politikalarinin te-
melini olusturan unsurlar arasinda, tarihsel mirasa sahip ¢ikma, kil-
tirel gesitliligi benimseme ve bolgesel istikrar1 saglama hedefleri yer
almaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin ilan edilmesinden sonra
bolgeye yonelen dis tehditler; tilke iginde bulunan etnik azinlikla-
r1 Azerbaycan Devletine karg: kiskirtma ¢abalar1 ve Ermeni isgaline
karg1 verilen hakli savasta biiyiik giiglerin, Ermeni diaspora ve lobi-
lerinin ve onlara yardim edenlerin Azerbaycan’t suglama girisimle-
ri sonucunda ¢okkiltarlilik Azerbaycan'da resmi bir politika olarak
devreye girmistir. Nitekim tilkede bir ¢okkiiltiirciilitk kurumu olus-
turularak bu cat1 altinda 6nemli faaliyetler siirdiirilmektedir. Azer-
baycan, ¢okkiltiirli bir kimlik anlayisiyla, farkli etnik ve dini grupla-
rin bir arada baris i¢inde yagamasini tegvik etmeyi amaglamaktadir.
Azerbaycanlilik kimligi altinda bir araya getirilen bu farkliliklar hem

i¢ hem de dis politikada 6nemli bir strateji haline gelmistir.

Giiniimiizde Azerbaycan'in kimlik politikalari, yalnizca kendi
icindeki ulusal azinliklar arasinda toplumsal uyumu saglamakla kal-
may1p, ayni zamanda uluslararasi diizeyde de kiiltirel gesitliligi savu-
nan bir iilke imaj1 yaratmaktadir. Azerbaycan'in ¢okkailtiirciliik yak-
lagimy, Batu ile iligkilerinde de 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Bu
politikalar, Azerbaycan'mn farkl kiltiirel kimliklere sahip niifusunun
baris i¢inde bir arada yagamini siirdiirebilmesi igin bir temel olustur-
maktadir. Azerbaycan giiniimiizde gokkiiltiirlii bir model benimseye-
rek, etnik ve dini farkliliklar1 degil, bu farkliliklar: bir arada var etme
potansiyelini vurgulamaktadir. Bu yaklagim, Azerbaycan’in bélgesel
istikrarini saglamada ve kiiresel 6l¢ekteki iligkilerinde gii¢lii bir temel

olusturmasinda 6nemli bir rol oynamaktadur.
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Tiirkiye ve Azerbaycan Cumhuriyetleri
Hukuk Sistemlerinde Kanunilik ilkesi

Ayse Miray Altay*

Giris
1. Tiirk Ceza Hukukunda Kanunilik Ilkesi

Cezalandirmanin haklihgmin savunuldugu dénemlerde kamu
diizenini bozan ve sekteye ugratan, kisi hak ve 6zgiirliklerini yok sa-
yan fiillere kars1 devletlerin elinde bulundurdugu en biiyiik silah ceza
hukuku olmus ve bu silah, dogru bir sekilde kullanilirsa haklar1 en ko-
ruyucu, yanls bir sekilde kullanilirsa haklar: en ihlal edici arag haline
doniisebilmektedir (Tarakgioglu, 2020: 69).

Hukuk diizeninde cezalandirma yetkisi kullanilirken devlet ida-
resinin keyfiliginin siirlandirilmasinin, devletin is ve islemlerinde
hukuki istikrar saglanmasinin ve vatandaglar arasinda esit muamele-
de bulunulmasinin tesis edilme siirecinde, ‘kanunilik ilkesinin’ mer-

kezi bir yeri bulunmaktadir.

*  Aragtirma Gérevlisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, aysemiray.cengiz@comu.
edu.tr, ORCID: 0000-0001-5583-0085
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1982 Anayasasinin “sug ve cezalara iligkin esaslar” baghikli 38.
maddesinin 1.fikrasinda sugta ve cezada kanunilik ilkesi diizenlen-

mistir. Buna gore,

“(1) Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug say-
madig1 bir fiilden dolay: cezalandirlamaz; kimseye sugu isledigi zaman

kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.”

5237 sayili TCK, 76 sayili eTCK'da bulunmayan “sugta ve ce-
zada kanunilik ilkesi” baglikli 2. maddesinde kanunilik ilkesini kapsa-
mina almis, boylelikle bu diizenlemelerin eski TCK’da bulunmamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan hukuka aykir1 uygulamalarin 6niine gecilmesi

amaglanmugtir. Buna gore,

“(1) Kanunun agik¢a sug saymadi bir fiil icin kimseye ceza verile-
mez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve gii-

venlik tedbirlerinden bagska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.”
(2) Idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin sug ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda
kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde

genis yorumlanamaz.”

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, giiniimiizde sadece ceza kanu-
nuna 6zgl bir kural degil, hukuk devletinin olmazsa olmaz prensi-
bi haline gelmistir. Nitekim s6z konusu ilkeye Insan Haklar: Evren-
sel Beyannamesi (m.11, f.2) ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nde

(m.7, £2) de yer verilmistir.

Hem Anayasa ile belirlenmis hem de ceza kanunu ile yasalas-
mus olan, ayni zamanda evrensel bir ilke olan kanunilik ilkesi ceza hu-

kukunun hukuk devletine uygunlugunun bir garantisidir. (Kangal,
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2011: 62) Sugta ve cezada kanunilik ilkesi, sug sayilan fiillerin islen-
mesinden sonra uygulanacak yaptirimlardan evvel; ancak kanun ta-
rafindan acikea sug olarak belirlenen ve ancak belirlenen bu suglara

kargilik 6ngoriilen cezaya mahkdm edilmesini ifade eder.

1.1. Kanunsuz Su¢ Olmamasi Ilkesi

Kanunsuz sug olmaz ilkesi geregi, kanunun agik¢a sug olarak dii-
zenlemedigi bir fiilden dolay: kimseye ceza verilemez (AY m. 38/1,
TCKm.2). Kanunun agik¢a yasaklamadigi her fiil mesrudur. Ayni se-
kilde kanunun agik¢a cezay1 agirlagtiracagini belirtmedigi bir sebep-
ten dolay1 da kimsenin cezasinin arttirilmasi yoluna gidilemez. (Ha-
keri, 2019: 13). Kanun koyucu sug teskil eden fiili, tiim unsurlariyla

diizenlenmelidir.

1.2. Kanunsuz Ceza Olmamasi ilkesi

Kanunsuz ceza olmaz ilkesi geregince, bir kimseye kanunda sug
olarak tanimlanan bir fiil nedeniyle hangi tiirde ve miktarda cezai
yaptirim uygulanacag1 da ancak kanunla belirlenebilir. Dolayisiyla
bir kimsenin iglemis oldugu sug igin kendisine kanunda 6ngoriilen
cezadan bagka veya daha agir bir ceza yaptiriminin, uygulanamayaca-
g1 anlamina gelmektedir. (Koca/Uziilmez, 2019: 55)

Ceza muhakemesi hitkiimleri 6zel hukuk hiikiimlerinden farkl
olarak, hakimin kanun boslugunu genel hukuk kaideleri, 6rf adet ku-
rallar1 veya kiyasa bagvurmak suretiyle doldurmasini engellemektedir.
Kanunda 6ngoriilmemis bir cezaya hitkmedilmesi yeni bir ceza yarat-
ma anlamina geleceginden cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik tegkil
edecektir. Oyleyse kanun koyucu tarafindan ilgili sug tipine kargilik
gelen cezaya iliskin olarak diizenleme yapilincaya kadar sug fiilinin ce-

zalandirilmasi s6z konusu olmayacaktir (Altindag, 2019: 23).
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Givenlik tedbirleri ve cezalarin birbirinden farkli hukuki nite-
likleri olsa da her iki kurumda da TCK’nin “Yaptirimlar” baghgini ta-
styan t¢inci kisminin ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Nitekim
Anayasanin 38. maddesinin 3. fikras1 da “Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” denilmek suretiyle bu hu-
susun anayasal dayanagini olusturmaktadir. Ayrica TCK’nin 2. mad-
desinin 1.fikrasinda, Anayasanin s6z konusu diizenlemesine paralel
olarak, giivenlik tedbirlerinin de kanunilik ilkesine tabi oldugu agik-
ca belirtilmistir. Bu nedenle kanunilik ilkesinin hukuk giivenligini
saglama fonksiyonunu gergeklestirebilmesi igin giivenlik tedbirleri
agisindan da gegerli olmasi gerekmektedir. Kanunda, bir sug i¢in gii-
venlik tedbiri yaptirrminin uygulanacagi 6ngoriilmiis ise, bu tedbirin
ne oldugu ve nasil uygulanacag da kanunda agik¢a belirtilmis olma-
lidir (Koca/Uziilmez, 2019: 56).

2. Tiirk Ceza Hukukunda Kanunilik Ilkesinin Sonuglar1

2.1. Zaman Bakimindan

Bireyin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasinin giivencesini sag-
layan kanunilik ilkesinin (Koca/Uziilmez, 2019: 53) sonuglarindan
ilki sug ve cezalarin uygulanmasinin zamani hakkindadir. Bu sonug
sug ve cezalarin geriye yiiriimemesi ilkesini giindeme getirmektedir.
Sug ve cezalarin geriye yiirimemesi ilkesi Anayasanin 38. maddesin-
de bulunan “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig bir fiilden dolay: cezalandirilamaz... ” hitkmiinden kaynak-
lanmaktadir. Ancak hukuk sistemimizde bu hitkmiin 6nemini Anaya-
sam.15/2°de de gérmekteyiz. Nitekim bu hiikiimde, savas seferberlik
ve olaganiistii hal donemlerinde dahi sug ve cezalarin geriye yiirtime-
yecegi diizenlenmistir. Ayn1 sekilde TCK m.7 “islendigi zaman yii-
riirlitkte bulunan kanuna goére sug sayilmayan bir fiilden dolay: kim-

seye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz...” hitkmiinii
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haizdir. Ayni zamanda Anayasa m.2’de diizenlenen kanunsuz sug ve
ceza olmamasi diizenlemesi, sug ve cezalarin geriye yiiriimesine en-
gel teskil etmektedir (Koca/Uziilmez, 2019: 73). Dolayisiyla ifade
edilmelidir ki Tirk hukuk sistemi agisindan, yasal mevzuatin uygu-
lanmasinda ana kural, fiilin islendigi anda mevcut olan yasal diizenle-

menin uygulanmasidir.

Geriye yiiriimeme ilkesi temel olarak, bir hitkmiin yirirlige
girmesinden 6nce, islenen fiil i¢in uygulanmamasi anlammna gelir
(Koca/Uziilmez, 2019: 73). Ancak 6zellikle TCK m.7 dikkatle ince-
lendiginde goriilecektir ki geriye yiiriimeme yasaginin istisnalar1 bu-
lunmaktadir. Bunlardan bir tanesi derhal uygulanma prensibi olup,
ozellikle infaz diizenlemeleri agisindan 6nem arz etmektedir. TCK
m.7/3 hitkmii bu durumu diizenlemektedir. Buna goére hapis ceza-
sinin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriir hitkiimleriyle ilgili
olanlar digindaki; infaz rejimine ait hitkiimler, derhal uygulanacaktir.
Bu hiikiim dolayistyla s6z konusu istisnalar (hapis cezasinin ertelen-
mesi, kosullu saliverilme ve tekerriir) disinda geriye yiiriimezlik ilke-

sinin uygulama dig1 birakildig goriilmektedir.

Konuyla ilgili bir diger istisna “lehe olan hitkmiin uygulanma-
sidir”. Sugun iglendigi tarihten sonra, islenen fiil su¢ olmaktan gikar-
tilmigsa veyahut verilecek cezada fail lehine diizenlemeler yapildiysa
daha lehe olan yeni kanun uygulanacaktir (TCK m.7/1-2). Fakat ka-
naatimizce lehe olan kanunun yiiriirlige girdiginde, lehe hitkmiin ya-
salagmasindan 6nce islenmis sug fiili hakkindaki karar kesinlegmis ise
lehe kanunun herhangi bir degisiklige sebebiyet veremeyecektir. An-
cak 6gretide aksi yonde goriisler bulunmaktadir (Ozgeng, 2019: 156).

—191—



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

2.2. Ceza Muhakemesi A¢isindan

Sug fiilinin iglenmesinin ardindan ceza muhakemesi siireci bag-
ladiginda, siire¢ heniiz devam ederken (yani ceza muhakemesi bit-
meden), ceza muhakemesi hiikiimlerinde fail lehine yeni bir diizen-
leme yapildig1 takdirde, bu yeni diizenleme uygulanacaktir. Ornegin
yargilama konusu sug resen kovusturulabilen bir sucken yapilan yeni
diizenleme ile sikayete bagli olarak diizenlenirse, sikdyet olana kadar
sugun kovusturulmasina baglanmasi miimkiin degildir; ayni sekilde
kovusturma siirecine ise, yine sikiyet yapilana kadar beklenir (Oz-
geng, 2019: 113).

2.3. Giivenlik Tedbirleri A¢isindan

Sug ve cezalarda geriye yiirimeme ilkesi, giivenlik tedbirleri i¢in
de uygulama alani bulacaktir. Nitekim TCK m2’de kanunun agtk¢a
sug saymadig bir fiil i¢in kimseye giivenlik tedbiri uygulanamayacag:
ve m.7/1’de islendigi zaman yriirlikte bulunan kanuna gore sug sa-
yilmayan bir fiilden dolay1 kimseye giivenlik tedbiri uygulanamaya-
cag1 diizenlemistir. Bu diizenlemeler cezalarla ayn1 sekilde diizenle-
nen giivenlik tedbirlerinin de ayni cezalar gibi, geriye yiirimemezlik

ilkesi kapsaminda degerlendirilecegi anlamina gelmektedir.

2.4.Zamanasimi Siireleri A¢isindan

Belli bir siirenin ge¢mesinden sonra kisinin yargilanamamasi-
n1 ve yargilanmis olsa bile cezasinin infaz edilememesini ifade eden
kavrama ‘zamanagimi’ denir. Anayasanin 38. maddesinin 2. fikrasi,
zamanagimi kurumunun maddi ceza hukukuna dihil oldugunu ve
gegmise yiiriime yasaginin uygulanacagini gosterir niteliktedir. Buna
gore, “Sug ve ceza zamanagimu ile ceza mahkiimiyetinin sonuglari konu-
sunda da yukaridaki fikra uygulanir.” Ilgili maddeye gdre zamanagimi

ile ceza mahkdmiyetinin sonuglar1 bakimindan kanunilik ilkesinin
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uygulanacag belirtilmistir. Bu bakimdan kanunilik ilkesinin sagladi-

g1 giivence fonksiyonu zamansal agidan da saglanmaya ¢alisilmugtur.

S6z konusu zamansal giivencenin sinirlari ise zamanagimini
da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Dolayisiyla sayet sonraki ka-
nunda daha kisa bir zamanagimi 6ngoriiliirse lehe olan boyle bir dii-
zenlemenin geriye yiiriimesi, daha uzun bir zamanagimi 6ngorilir-
se de eski kanundaki diizenlemenin uygulanmasina devam edilmesi
mevzubahis olacaktir. Ayrica zamanagimina iligkin konularda TCK
m.7’de yer alan zaman bakimindan kanunun uygulama kurallarinin

esas alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Buna gore,

“(1) Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gore su¢ sayilma-
yan bir fiilden dolay: kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygula-
namaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore sug sayilmayan
bir fiilden dolay: da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbi-
ri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa in-

fazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar.

(2) Sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan
yiiriirlige giren kanunlarin hiikiimleri farkls ise, failin lehine olan kanun

uygulanir ve infaz olunur.”

Kesin hitkiimle sonuglanmis davalarda, sonradan yiiriirlige gi-
ren bir kanunla ilgili olarak lehe hitkmiin belirlenmesi ve uygulan-
masi amaciyla yapilan yargilamalarda dava zamanagimina iligkin hi-

kiimler uygulanamaz (Tarakgioglu, 2020: 133).

3. Tiirk Ceza Hukukunda Kiyas Yasag:

Kiyas, yasada agik¢a yazili hitkiim bulunmayan, yani sug haline
getirilmemis bir fiil hakkinda yasada sug olarak gosterilen benzer fii-
le iligkin hitkmiin uygulanmasidir. (Ozbek/ Dogan/Bacaksiz, 2019:
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69) Bu durum bir fiilin cezaya liyakatini kanun koyucuya tahsis eden
kanunilik ilkesine agik bir aykirilik olugturmaktadir. Dolayisiyla ki-
yasin keyfilige arag olarak kullanilmasi miimkiin gériilerek ceza ka-
nunlarinin yorumlanmasinda kullanilmasi yasaklanmugtir. Kanunilik
ilkesini tamamlayan unsurlardan biri olan kiyas yasagi, yasama or-
ganinin tekel yetkisini vurgulayarak, sug ve ceza yaratma konusun-
da hakimlerin elini baglayan bir ilkedir. S6z konusu yasak, hakimin
kanunun lafzinin ve amacinin Gtesine gegerek adeta kanun koyucu
gibi yeni bir kural koymasini engellemektedir. Kiyas yasagi, TCK'nin

2.maddesinin 3.fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Buna gore,

“(3) Kanunlarin sug ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda
kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigimde

genis yorumlanamaz.”

Igili hitkme gore, kiyas yasag1 yalnizca ceza kanunu bakimin-
dan degil, sugun tiim unsurlari ile yaptirimlar dahil olmak tizere sug
ve ceza igeren hiikiimlerin tamamu i¢in gegerli kabul edilmektedir
(Koca/Uziilmez, 2019: 62). Bu hitkmiin dogal sonucu olarak hakim
ceza hukukunda bosluk doldurma yetkisine sahip degildir.

Cezalar alaninda oldugu gibi giivenlik tedbirleri alaninda da ki-
yas yasaginin gegerli oldugu Anayasanin 38/3. Maddesinde ve TCK
2/1.maddesinde ifade edildiginden, giivenlik tedbirleri bakimindan
da kanunilik ilkesi ve kiyas yasag uygulanacaktir (Koca/Uziilmez,
2019: 63). Kanunilik ilkesi de kiyas yasag: ilkesi de esasinda keyfili-
gi sinirlandirmak ve hukuku iistiin kilmak hedefi tasimaktadir. Dola-
yisiyla s6z konusu ilkeler daha 6nce de belirttigimiz gibi birbirini ta-

mamlayan ilkelerdir.
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4. Azerbaycan Ceza Hukuku Tarihsel

Siirecinde “Kanunilik I1kesi”

4.1.1918 Oncesi Dénem

Rus Imparatorlugu XX. yiizyila 1885 yilinda yeniden yayin-
lanan 1845 Ceza Kanunnamesi ile déhil olmugtur ve 1917 Ekim
Devrimi'ne kadar yirirlikte kalan bu Kanunname, Bat1 Avrupadaki
disiince akimlarinin etkisi ile hazirlanmig, burada, ceza hukukunun
onemli bazi demokratik ilkeleri benimsenmistir (Agacanova, 2008:
55). “Kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi ile kusura dayali manevi so-
rumluluk esas1 bunlardan birkagini olusturur. Bununla beraber, genel
hitkiimleri itibariyle ¢agdas ve demokratik olsa da Kanunnamenin,
Rus Imparatorlugu’'nun her yerinde uygulanmamigtir. Azerbaycan da
dahil eyaletlerde Kanunnamenin, daha ¢ok 6zel hitkiimleri, 6zellikle
kanunilik ilkesi ile bagdagmayan “yiice iktidara karg1 isyan” ve “isyan

hakkinda” hiikiimleri uygulanmistir. (Agacanova, 2008: 55)

4.2.1918-1920 Aras1 Cumhuriyet Donemi

1917 Biiytik Ekim Devrimi'nin ardindan, Lenin’in de devrimin
ilk giinlerinde agikladig: “halklarin kendi kaderlerini belirleme hak-
kindan” da yararlanilarak 28 May1is 1918°de Azerbaycan'da demok-
ratik cumhuriyet ilan edilmistir. Ulkenin, parlamenter idare usulii ve
sorumlu hiikiimet esasina uygun olarak yonetilecegi, kisilere biitiin
siyasi ve sosyal haklarin vicdan, disiince, basin 6zgiirliiklerinin tani-
nacagi beyan edilmistir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerinin dokunulmaz ol-
dugu ve herkesin kanun oniinde esit kabul edildigi, ayrica iktisadi ve
mali tedbirlerle agag1 ve orta tabakanin refahlarinin teminine galigila-

ca@1 beyan edilmistir. (Agacanova, 2008: S5)

Biitiin bunlar gergeklestirilemeden Sovyet Rusyanin, iilkeyi,
28 Nisan 1920 yilinda isgal etmesi tizerine, Azerbaycan Demokratik
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Cumbhuriyeti devrilerek yerine, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cum-
huriyeti kurdurulmugstur (Agacanova, 2008: SS). Bu tarihten itiba-
ren Sovyet Azerbaycan hukuk diizeni, 6nce Sovyet Rusya, daha sonra

ise Sovyetler Birligi hukuk diizeninin bir parcasi olarak sekillenmistir.

Sonug itibariyle, XIX. yiizy1il sonu, XX. yiizyil baslarinda, Sovyet
rejimi kurulana kadar, bu cografyada da Avrupa'da oldugu gibi, d6-
nemin sosyal-siyasi ve diigiince atmosferinin ve tabii hukuk disiin-
cesine dayanan klasik hukuk okulunun etkili oldugu goriilmektedir
(Agacanova, 2008: 56).

4.3. 1920 Sonrasi Sovyetler Donemi

[lk sosyalist ceza kanunu olan Rusya Sovyet Sosyalist Federatif
Cumbhuriyeti Ceza Kanunu 1 Haziran 1922 tarihinde yurirluge gir-
di. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi, “Genel Hikiimler” igerisinde dii-
zenlenen kurum ve kavramlarin maddi, daha dogrusu sosyal icerikle-

riile tanimlanmig olmalari idi.

Kanunda is¢i-koyli devleti ve toplumunu sug fiillerinden koru-
mak, ceza kanununun gérevi olarak belirleniyordu 1922 Sovyet Rus-
ya Ceza Kanununun 5. maddesine gore, “Komiinist rejime gegis done-
minde isci-koylii iktidarmn kurmus oldugu Sovyet diizenini ve Sovyet
hukuk kurallarini sarsmaya yonelik her tiirlii sosyal tehlikeli hareket veya
hareketsizlik sug sayilir.” Buna gore, sosyal yonden tehlikeli fiil ola-
rak tanimlanan sug, soyut refah diizenine degil is¢i-koylii siniflarinin
menfaatlerini korumakta olan hukuk diizenine aykir1 bir fiil olarak

degerlendirilmekte idi.

Bu kanuna gére, hukuka aykirilik, sugun genel taniminda bir un-
sur olarak yer almakla birlikte, kiyasla ilgili hitkiimler de dikkate alin-
diginda sugun, sonug itibariyle hukuk diizenine, daha dogrusu hukuk

tarafindan korunan diizene aykuri bir fiil olarak degerlendirilmesine
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yol agiyordu. Dolayisiyla sug, sadece ceza kanunu ile yasaklanmus fi-
illerden ibaret degildi. Sosyalist devlet ve toplum diizenini ihlal eden
her tirli fiil, sug olarak nitelendiriliyordu. Sosyalist kanuniligi ilke-
si, sucun, iste s6z konusu anlayigindan dogmakta idi (Agacanova,
2008: 58). 1922 Sovyet Rusya Ceza Kanunu temel alinarak hazirla-
nan 1923 tarihli Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Ceza Ka-

nunu da ayni esaslar1 benimsemis bulunuyordu.

4.4.1958 Sonras1 Yeniden Yapilanma Donemi

Sug ve cezalar1 kanuniligi ilkesi, Azerbaycan ceza hukuku diize-
ninde bir ceza hukuku ve ceza sorumlulugu ilkesi olarak diizenlen-
mistir. CM’nin, “Cinayet Mecellesi ve ceza sorumlulugu ilkeleri” bag-
likls 4. maddesi, “Isbu Mecelle kanunilik, kanun oniinde esitlik, kusura
gore sorumluluk, adalet ve hiimanist ilkelere dayanir” hilkmiine yer ver-
mis, ardindan 5. madde “Kanunilik ilkesi” baghg altinda sug ve ceza-

larin kanuniligi ilkesini diizenlemistir. Buna gore:

“S.1. Filin (hareket veya hareketsizligin) su¢ sayilmasi ve fiile verile-

cek ceza ve diger cezai tedbirler isbu kanunla belirlenir.
S.2. Ceza Kanunu kiyas yoluyla uygulanamaz.”

Maddenin birinci fikrasinda “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilke-
sine yer verildikten sonra ikinci fikrada ceza kanununun kiyas yolu
ile uygulanamayacag1 6ngoriilmistir. Dolayisiyla s6z konusu madde
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kiyas yasaginin sug ve ceza ige-
ren, dolayisiyla yiikiimliilik getiren emredici ve yasaklayici normlar
yoniinden gecerli oldugu sonucuna varilmast dogru olacaktir. Dola-
yistyla, 1958 doneminde, kanunda agik¢a 6ngériilmeyen sosyal agi-
dan tehlikeli bir fiilden dolay1 kimsenin cezalandirilamayacag tespit
edilebilecektir.
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5. Sug ve Cezalarin Kanuniligi
Ilkesinde Farkli Bakis Acilar1

5.1. Maddi Anlayis

Maddi kanunilik ilkesi, su¢un kanunda diizenlenmis olup olma-
masini dikkate almaksizin “anti sosyal” nitelikteki her eylemin sug
olarak kabul edilebilecegini; hatta kanunda sug olarak diizenlenmis
olsa bile anti sosyal nitelikte olmayan eylemlerin sug olarak kabul
edilemeyecegini ileri siirmektedir (Tarak¢ioglu, 2021: 85). Maddi
anlayisa gore sosyal tehlikeli (anti sosyal) eylemlerin sug olusturdu-
gu anlayigi, fiile su¢ ozelligini veren hususun sosyal tehlikelilikten
kaynaklandigini ifade etmektedir (Agacanova, 2008:88:).

5.2. Bigimsel Anlayis

Bicimsel anlayista, bir eylemin antisosyal nitelik arz edip etme-
mesi 6nemsizdir. Bir eyleme sug niteligini veren, eylemin yasal diizen-
lemelerde yer almasidir. Bigimsel kanunilik ilkesi taraftarlar1 maddi
kanunilikten farkli olarak, sug nitelikli eyleme iliskin 6l¢iitlerin so-

mutlagtirlmasinin énemini vurgulamaktadir (Agacanova, 2008:86).

5.3. Azerbaycan Ceza Hukuku

Sisteminin Benimsedigi Anlayis

Azerbaycan ceza hukuki 6gretisinde kanunilik ilkesi hem maddi
hem de bi¢imsel anlamda ele alinmaktadir. Nitekim CM m.14 hik-
mi “... ceza tehdidi ile yasaklanan, kusurla islenen sosyal tehlikeli fiil-
dir.” olarak diizenlenmistir. Ifade edilen diizenleme sugun hem sosyal
hem de hukuki bir diizenleme oldugunu gostermekte; ayni zamanda
sugun unsurlarinin hukuka aykirilik, kusur, sosyal tehlikelilik ve ceza-
landirilabilirlik oldugunu ifade etmektedir (Agacanova, 2008: 103).
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6. Azerbaycan Ceza Hukukuna Gore

Kanunilik ilkesinin Baz1 Sonuglar1

6.1. Yer Yoniinden

Kanunilik ilkesinin en onemli sonuglarindan biri hukuk siste-
minde belirliligi saglamasidir. Belirlilik saglanmasi, sug ve cezanin yer
agisindan da belirlenmesinde kendini gostermektedir. Azerbaycan
CM m.11-12 dizenlemeleri ceza kanununun Azerbaycan Cumhuri-
yetinde islenen suglara uygulanmasi ve ceza kanununun Azerbaycan
Cumhuriyeti diginda iglenen suglara uygulanmasma deginmekte-
dir. Ayn1 gekilde (Refworld Global Law&Policy Database-Azerbai-
jan Criminal Code). Bu konu iilkesellik ilkesi baglaminda da ele alin-
maktadir. Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlarinda sug isleyen

herkes Azerbaycan CM m.11’e gore cezalandirilacaktir.

6.2.Zaman Yoniinden

Azerbaycan Ceza Kanunu m.10 fiilin islendigi zaman yirirlikte
bulunan suc fiili igin 6ngériilen cezanin uygulanabilecegini diizenle-
mektedir. Ayn1 zamanda konuyla ilgili Azerbaycan Anayasasi m.71/
VIII, “hig kimse islendigi zaman hukuk ihlali sayimayan fiilden dolay:
sorumlu tutulamaz” diizenlemesini icermektedir. Her iki diizenleme-
nin de cezai sorumlulugun dogmast igin aradig1 zaman sartinin “fiilin

islendigi an” oldugu goriilmektedir.

Tirk ceza hukukumuzda oldugu gibi, fiilin islendigi anda sug
olarak diizenlenmemis olan durumlar i¢in, cezalandirilma yapilmas:
miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla ayn1 “sugun islendigi zaman” kav-
rami degerlendirmesi biiyitk 6nem arz etmektedir (CM m. 10/1).
Yine zaman bakimindan uygulanma konusunda “lehe hitkmiin uy-
gulanmas1” istisnas1 Azerbaycan ceza hukukunda da kendine yer bul-

maktadir. Buna gére 6gretide “ultraktif ceza kanunu” olarak ifade
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edilen kanunlar, halihazirdaki kanunlardan daha lehe sonu¢ dogura-
cak nitelikte ise yiiriirlikte bulundugu zaman ile sinirli kalmasi halin-

de uygulama alani bulacaktir (Agacanova, 2008: 133).

6.3. Kisi Yoniinden

Azerbaycan Anayasasi m.149'da “yayinlanmis kanunlarin uygu-
lanmast ile bunlara uyulmasi, biitiin gergek kisiler, yiiriitme ve yarg:
organlary, tiizel kisiler ve belediyeler i¢cin mecburidir” ilkesi diizen-
lenmistir. Bu husustan yola ¢ikarak ifade edilebilir ki, kanunilik ilke-
si baglaminda, hukuk sisteminde normatif olarak diizenlenmis sug
ve ceza igeren tiim normlar, iilkede bulunan kisilere uygulanacaktir.
Yine kanunilik ilkesinin belirlilik ilkesi olan iligkisi baglaminda ifade
edilmelidir ki, hukuk normlarinin hangi kisilere kars1 uygulanacag:
konusu hukuki belirlilik saglamaktadir. Yine de ifade edilmelidir ki,
Azerbaycan hukukunda Tiirk hukuk sisteminde bulunan yasama do-
kunulmazligi, yasama sorumsuzlugu gibi istisnai nitelikteki diizenle-

meler bulunmaktadir.

7. Azerbaycan Ceza Hukukunda
Kanunilik Ilkesi ve Kryas Yasag1

Tekrar ifade etmek gerekirse, kanunilik ilkesi sug niteligindeki
fiillerin ve bunlara karsilik gelen cezalar1 mevzuatta agik¢a diizen-
lenmesini sart kostugundan; kanunilik ilkesinin s6z konusu oldugu
tilkelerde, hakimlerin baglica gérevinin mevzuat hiikiimlerinin uygu-
lamak oldugu soylenebilir. Azerbaycan Anayasasinin “Devletin Yiice
Amact” baghkli 12. maddesine gére, “Insan ve vatandas hak ve ézgiir-
liiklerinin saglanmas: devletin yiice amacidir. Bu Anayasada sayilan in-
san ve vatandags hak ve ozgiirliikleri Azerbaycan Cumhuriyetinin taraf
oldugu uluslararas: antlasmalara uygun olarak tatbik edilir” Dolayisy-

la, sugun maddi 6zelligi olarak kabul edilen sosyal tehlikeliligi hem
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kanun koyucu hem de uygulamaci tarafindan, Anayasa, devletin taraf
oldugu uluslararasi antlagmalar ve bunlara esaslanan ceza kanununa
dayanilarak tespit edilecektir. Kanimizca, yiice amaci, “insan ve va-
tandag hak ve 6zgiirlikklerinin saglanmasi” olan, Anayasasinda kendi-
sini demokratik, laik (diinyevi) hukuk devleti olarak tanimlayan bir
devletin ceza kanununda yer alan boyle bir su¢ tanimina, hukuk sinir-

lar1 igerisinde kalinarak, bagka anlam yiiklenemez.

Kiyas yasagi Azerbaycan CM'nin “Kanunilik ilkesi” baghikli 5.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda, fiilin (ha-
reket veya hareketsizligin) sug sayilmasi ve fiile verilecek ceza ve di-
ger cezai tedbirlerin Mecelle ile belirlenecegi hitkme baglandiktan
sonra, ikinci fikrada ceza kanununun kiyas yoluyla uygulanamayaca-
g1 ongorilmektedir. Buna gore, kanunda agikga 6ngoriilmeyen tehli-
keli bir fiilden dolay1 kimse cezalandirilamaz. (Azerbaycan Cumhu-
riyeti Cinayet Mecellesinin Serhi, s. 24) Dolayisiyla Azerbaycan ceza
hukukunda da kiyas yasaginin, su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin
en onemli gereklerinden biri olan “agiklik ilkesi’nin bir sonucu ola-
rak ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Kiyas yasaginin kaynagini teg-
kil eden agiklik ilkesi, kanunun metninin, bireylerin hangi somut fiil
ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini be-
lirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngérebilmelerine imkan verecek diizey-
de kaleme alinmis olmasini ifade eder (AYM, 03.10.2013,106, bkz.
Hakeri, 2019: 29).

Sonug

Ceza hukuku agisindan en 6nemli prensiplerden biri olan sug ve
cezalarda kanunilik ilkesi tiim hukuk disiplinleri agisindan temel arz
etmektedir. Ancak bu ilke sadece Tiirk hukuk sistemlerinde degil, di-
ger iilkelerin hukuk sistemlerinde de biiyiik yer tutmaktadir. Calig-

mamizda bu kapsamu daraltarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti hukuk
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sisteminde sug ve cezalarda kanunilik ilkesinin yerine iliskin tespitler
yapilmasi hedeflendi. Bu baglamda Azerbaycan hukukundaki (8zel-
likle Anayasa ve ceza hukuku disiplinlerindeki) kanun ve diizenleme-
ler incelenerek sug ve cezalarin kanuniligi ilkesine dair degerlendir-

meler ortaya kondu.

Caligma sonunda, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhu-
riyeti hukuk sistemlerinde “su¢ ve cezada kanunilik ilkesinin” benzer
sekilde diizenleme altina alindig1 goriilmustir. Her iki devlet de ko-
nuyla ilgili 6ncelikle Anayasalarinda, ardindan ceza hukuku mevzu-
atlarinda detayh dizenlemeler yapmigtir. Bu diizenlemelerin ortaya

koydugu ortak hususlar temel olarak su sekilde siralanabilir:

Kanunun agikea sug saymadig bir fiil igin kimseye ceza veri-

lemez.

o Kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye giivenlik

tedbiri uygulanamaz.

o Isledigi zaman kanunda o sug igin ngdriilen olan cezadan

daha agir bir ceza verilemez.

o Kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda

kiyas yapilamaz (Kiyas yasagt).

o Bir hitkmiin yirarlige girmesinden 6nce islenen fiil i¢in uy-

gulanamaz (Geriye yiirimeme ilkesi).

o Ceza muhakemesi hitkiimlerinde fail lehine olan yeni bir dii-

zenleme derhal uygulanacaktir.
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Azerbaycan Medeni Hukukunda
Kurumlar ve Kanun Yollar:

Alperen Durusu®

Giris

Bu ¢aligma kapsaminda, Azerbaycan Medeni Hukuku dahilin-
de hukuki kurum kavrami tanimlanarak, Azerbaycan Medeni Huku-
kunda mevcut kurumlar Azerbaycan Medeni Hukukuna hakim olan
ilkelerle beraber simiflandirilip agiklanacaktir. Calisma igeriginde
Azerbaycan Medeni Yargisinda mevcut kanun yollar: izah edilecek-
tir. Calismanin yapilis amaci, Azerbaycan Medeni Hukuku ve Azer-
baycan Medeni Hukuk Usuliine iliskin literatiire katkida bulunmak,
bu konuyla baglantili olup yapilacak diger akademik ¢aligmalar: des-
teklemek ve diger milletler igin Azerbaycan'n Medeni Hukuku'nun
teskilatlanmasy, ilkeleri ve yarg: sisteminin akademik ve sosyal amag-
larla anlagilir hale getirilmesine katki sunmaktir. Hukuk, toplumda
sahislarin davraniglarini ve iligkilerini diizenleyen ve uyulmas: dev-
let zoruna (yaptirimina) baglanmig kurallarin bir biitiiniidiir.! Me-

deni Hukuk ise toplum halinde yasayan kisiler arasindaki iligkilerin

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim

Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Daly, alperen.durusu38@gma-
il.com, ORCID: 0000-0002-5301-9712

1 OGUZMAN, Kemal / BARLAS, Nami, Medeni Hukuk, Vedat Kitapgilik, s.6., Istan-
bul, 2015.
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dizenlenmesini konulmaktadir? Azerbaycan'da Medeni Hukuk,
1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasi akabinde yapi-
lan hukuki reformlar ile bagh bagina bir hukuk dal haline gelmistir.?
Azerbaycan'da Medeni Kanun, 28 Aralik 1999 yilinda kabul edilen
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi (Azerbaycan Cumhu-

riyetinin Medeni Kanunu) dur.*

18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligina kavusan Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin hemen akabinde gerceklestirdigi yogun kanunlas-
ma ¢aligmalarinda ilk etapta Rusya etkisi goriilse de milenyumdan
itibaren Azerbaycan’in uluslararasi hukuk standartlarina uyum gerge-
vesinde bir milli hukuk inga etme ¢abasi oldugu belirlenmekle yarg:
birligi cercevesinde bir medeni hukuk olusturuldugu tespit edilmis-
tir.> Azerbaycan, 200 yil boyunca Carlik Rusya’s1 ve Sovyet Sosya-
list Cumhuriyetler Birligi etkisinde kalarak kurumsallagma ve hukuki
anlamda, kodifikasyonu da etkileyecek bir sekilde yogun bir hukuk
mirasin1 Rusya'dan devralmigtir. 1991°deki bagimsizligindan son-
ra Azerbaycan'da sistem, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
devlet merkezli ve birey ekseninden uzakta olan yapisindan birey ek-
senli sisteme dogru gecis yapmaya baglamistir.® Hukukun pratik ic-
ras1 olan yargi ise Azerbaycan Anayasasi 1s131nda; Azerbaycan Res-
publikasinin Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Respublikasinin
Ali Mahkemesi, Azerbaycan Respublikasinin Iktisat Mahkeme-
si ve Azerbaycan Respublikasinin Savciligr seklinde dort bityik ana

2 AKIPEK OCAL, Sebnem / SEN DOGRAMACI, Hayriye, Medeni Hukuk I, Anadolu
Universitesi, s.vii,Eskisehir, 2018.

3 HUMBATOV, Jabir, “Azerbaycan Hukukunda Avukatlik Meslegi”, s.19, Konya, 2017.

4 KHALILOV; Natig, “Codification Civil Law in Azerbaijan: History, Current Situati-
on and Development Perspectives”, Journal Of Civil Law Studies, 14, 323,2021.

5 ERDEM, Murat, & ILDES, Samet, “Azerbaycan Cumhuriyeti Yarg: Sistemi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, (28), 5.79, 2016.

6 HUMBATOV, Jabir, “Azerbaycan Hukukunda Avukathk Meslegi”, s.75, Konya, 2017.
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kol iizerinden orgiitlenmistir.” Bununla beraber rayon (sohar)
mohkomoalari (Bélge-sehirmahkemeleri), agir cinayatlormahkoamalori
(agir suglar mahkemeleri), harbi mahkamolar (savag mahkemeleri),
kommersiya mahkamalari (ticaret mahkemeleri), ve inzibati mah-
kemeler olarak Anayasa'da diizenlenmemis olup Mahkomalor Vo
Hakimlor Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (Mahke-
meler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu)
isimli kanunda diizenlenmis diger 6zel mahkemeler mevcuttur.® Bu
itibarla soylenebilir ki Azerbaycan Yarg: Sistemi icerisinde Medeni
Hukuk, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde oldugu gibi “Hukuk Mahkemele-

ri” butiiniinde tek bir mahkeme biinyesinde tedvin edilmemistir.

1. Azerbaycan Hukuk Sisteminde Medeni
Hukuk Mahkemelerinin Tegkilatlanmasi

Azerbaycan'da mevcut mahkemeler, sistematik olarak Azerbay-
can Respublikasi Ali Mahkemesi, Bakii Sehir Mahkemesi, Rayon Halk
Mahkemeleri, Arbitraj Mahkemeleri olarak siniflandirlabilir.® '°

Azerbaycan'da mevcut 6zel hukuk sisteminin genel siireci Rayon
mahkemeleri vasitasiyla yiratilmektedir nitekim kanunlarda aksine
bir hikkiim bulunmadig takdirde yasanan bir uyusmazlik ilk derece
mahkemesi sifatryla Rayon mahkemelerinin gérev alanina girmekte-
dir. Medeni hukuka iliskin yargisal isler, vatandaglarca Rayon mah-

kemelerine gotiiriilerek ¢oziimlenmektedir. Rayon mahkemeleri

7 Azerbaycan Respublikasinin Anayasasi m.130, m.131, m.132, m.133, https://www.
anayasa.gen.tr/azerbaycan.htm E.T.: 09.11.2024, 12 Kasim 1995.

8 Mbhkomsalor Vo Hakimlor Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.19,
https://e-qanun.az/framework/3933 ET.:09.11.2024.

9 Azerbaycan Respublikas'min  Mahkeme Kurulusu hakkinda  Azerbaycan
Respublikasr'nin Kanununa Degisiklikler ve Ilaveler Edilmesi Barede” Azerbaycan
Respublikasi'nin kanunu, 27 Mayis 1992, m.1

10 ZENGIN, Eyiip, & KAMALOV, Nesimi, “Azerbaycan Respublikasrnda Mahkeme
Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48(1), 5.59, 1999.
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ayni zamanda sehir mahkemeleri adiyla da resmi statiide yer almak-
tadir.'' Azerbaycan'da mevcut istinaf mahkemeleri ise Apellyasiya
Mahkemesi ad1 ile diizenlenmistir. Apellyasiya Mahkemeleri, tarafla-
rin bagvurusu tizerine yahut savcr itirazlari tizerine istinaf mahkeme-
si gorevini haizdir.'*Azerbaycan'da temyiz mahkemesi gérevini ise
Azerbaycan Ali Mahkemesi ifa etmektedir.”® Azerbaycan Ali Mah-

kemesi, sadece Bakii'de yer almaktadir.™*

2. Azerbaycan Medeni Hukuk Mevzuatinin
Azerbaycan Normlar Hiyerarsisindeki Konumu

Normlar hiyerarsisi, Hans Kelsen tarafindan: “Gegerliliginin te-
meli, temel norm olan hukuk diizeni, yan yana duran normlar yigini de-
gil, ama biri digerine bagimly, biri digerinin altinda ya da iistiinde yer
alan normlardan olusmus bir hiyerarsi yahut bir piramittir”* ¢ izahiy-

la tanimlanmustir.

Giris boliimiinde ifade edildigi tizere Azerbaycan Medeni Hu-
kuk mevzuaty, tek bir kanun biinyesinde tedvin edilmemis olsa da
Azerbaycan Medeni Hukuku, 28 Aralik 1999 yilinda kabul edilen
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi (Azerbaycan Medeni
Kanun'u) ve medeni hukuku ilgilendiren diger kanunlar marifetiy-
le varhgimi siirdiirmektedir. Azerbaycan Anayasasinin “Azerbaycan
Cumburiyeti Milli Meclisinin Diizenlemeleri” baglikli 93. Maddesin-
de ongorildiugi tizere, Azerbaycan'da kanunlar, yetkisine girdigi ol-

ciide Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan yapilmaktadir.

11 Mohkemalar va hakimlor hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.20
12 Mohkemalar va hakimlor haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.61
13 Mohkamoalor vo hakimlor hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.77

14 ZULFUGAROVA, Giilnar, Tiirk ve Azerbaycan Hukukunda Kargilagtirmali Olarak
Istinaf Ve Istinaf Usuli, s.21, Konya, 2012.

15 GOZLER, Kemal, Hukuka Giris, Ekin Basim Yayim Dagitim, 5.210 Bursa, 2019.

16 Hans Kelsen, “Theorie PureDu Droit”, (“Reine Rechtslehre’nin 2'nci Baskisindan
Charles Eisenmann Tarafindan Yapilan Fransizca Ceviri), 5.257, Paris, Dalloz, 1962.
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Azerbaycan Anayasasimin 93.maddesinin 2. Fikrasinda II
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds Konstitusiya qanun-
lari, qanunlar vo gararlar bu Konstitusiya ilo nazards tutulmus qay-
dada qobul edilir. Yani Tiirkiye Tiirkgesi ile ifadesinde: Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisinde Anayasal kanunlar, kanun ve kararlar

bu Anayasa ile 6ngoriilen sekilde kabul edilir.

Seklinde bu husus hiikiim altina alinmigtir. lgili Anayasa mad-
desi uyarinca, anayasanin degisikligiyle ilgili kanunlar ve anayasanin
icerigindeki kanun maddeleri dahil olmak tizere kanunlar ve karar-
larin Azerbaycan Anayasasinda 6ngérildigi sekilde kabul edilece-
gi diizenlenmistir. Bunun haricinde fikra metninde Azerbaycan'da tig

tip normdan s6z edilmektedir. Bunlar:

e Anayasal Kanunlar
o Kanunlar
o  Kararlar geklindedir.

Bahse konu kararlar, Azerbaycan Respublikasi Milli Meclisinin
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun almis oldugu ka-
rarlardir. Bunun haricinde Azerbaycan'daki bir diger normatif yapiise
yine Azerbaycan Anayasasinin 113. maddesinde diizenlenen “Azer-
baycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin Diizenlemeleri” olarak te-
sis edilmistir. S6z konusu madde hitkmiince, genel esaslar1 belirleyen
hususlarda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan: “fermanlar” ¢1-
karabilir. Bu genel esaslar haricindeki “diger konular” olarak bahse-
dilen hususlara iligkin ise Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan:
emirler verecektir. O halde bir diger norm tipi olarak “Cumhurbagka-
n1 Fermani” kavrami s6z konusu olmaktadir. Tespit edilen dort norm
tipinin birbirleri arasindaki tistinliigii ve birinin digerine hiyerarsik
olarak tercih edilebilmesi i¢in aranan hiyerarsik 6lgiit, yine Azerbay-

can Anayasasi muhtevasinda agikga diizenlenmistir.
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Azerbaycan Anayasas’nin 130. maddesi, “Azerbaycan Cum-
huriyeti Anayasa Mahkemesi” baghgiyla bu mahkemenin tanimi ve
gorevlerini diizenlemektedir. [lgili kanun maddesinin IIL. fikrasinin
1. bend;;

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin; Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 ferman ve emirlerinin, Milli Mecli-
sin kararlarinin, Bakanlar Kurulu karar ve emirlerinin ve merkezi yii-
riitme organlarinin normatif hukuki diizenlemelerinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina uygunlugunu denetleyecegini hikiim al-
tina alarak yukarida sayilan norm tiplerinin tamaminin Azerbaycan
Anayasasi'na tabi oldugunu ifade etmekle Anayasa’nin normlar hiye-

rarsisindeki iistiin yerine vurgu yapmaktadr.

Yine ayni kanun maddesinin III. fikrasinin 2. bendi; Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlar1 Fermanlarinin, Bakanlar Kurulu ka-
rarlar1 ve normatif hukuki diizenlemelerinin Azerbaycan Cumhuri-
yeti kanunlarina uygunlugunun Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenecegini hitkiim altina almakla Azer-
baycan Cumbhuriyeti kanunlarini, Cumhurbagkan: fermanlari ve ba-
kanlar kurulu kararlarina karsi hiyerarsik itibarla iistiin tutmustur.
Ayni fikranin 3. bendi ise, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu
kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin fermanla-
rina uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenecegini
ongorerek Cumhurbagkani fermanlariin Bakanlar Kurulu kararla-
rindan hiyerarsik anlamda daha baglayic1 bir konumda olduguna isa-
ret etmistir. Yine ayni fikranin S. bendi, belediye diizenlemelerinin
tim bu sayilan normatif diizenlemelere uygunluk barindirmasi ge-
rektigini ifade etmistir. Su halde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin norm-
lar hiyerarsisi, normlar hiyerarsisinin izahinda alisilagelen ti¢gen

sema ile agagidaki gibi olacaktr:
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Sekil 1. Azerbaycan normlar hiyerarsisi

(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi]

[\

[Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunlarl]

[\

[Azerbaycan Cumhurbaskaninin Fermanlarl]

[Azerbaycan Bakanlar Kurulunun Kararlan]

/ \

[Belediye dizenlemeleri ve diger dUzenIemeIer]

Kaynak: Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas:

Yukarida izah edildigi iizere Azarbaycan Respublikasinin Miil-
ki Macallasi (Azerbaycan Medeni Kanun'u), Azarbaycan Respubli-
kasinin Miilki Prosessual Macallasi (Azerbaycan Medeni Usul Kanu-
nu) gibi kanunlar yoluyla isleyen Azerbaycan Medeni Hukukunun,
Azerbaycan pozitif hukukunda mevcut normlar hiyerarsisinde Azer-
baycan Cumbhuriyeti Kanunlar1 kademesinde, Anayasadan bir alt ka-
demede ve geriye kalan diger normatif diizenlemelere gore bir st ka-

demede konumlandig: sdylenebilecektir.

3. Azerbaycan Medeni Hukukuna Hikim Olan Ilkeler

Medeni hukukun pratik hukuk sistemindeki uygulamasi, hu-
kuk yargilamas1 biinyesinde toplanmaktadir. Azerbaycan'da gergek-
lestirilen hukuk yargilamalarina hakim olan ilkeler Azerbaycan Hu-
kuk Mevzuati igerigindeki kanunlar marifetiyle tespit edilebilecektir.
28 Aralik 1999 yilinda kabul edilen Azarbaycan Respublikasinin
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Miilki Macallasi (Azerbaycan Medeni Kanun'u)’nin uygulama ka-
nunu nispetinde olan Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessu-
al Macallasi Azerbaycan Medeni Hukukuna hikim olan ilkeleri ba-
rindirmaktadir. Bu iki kanun arasindaki iligki, Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuatina dahil olan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 6100 sa-
yili Hukuk Muhakemeleri Kanunu arasindaki iligki benzerindedir.

3.1. Dogal Hakim ilkesi

Azerbaycan Medeni Hukukunda yargilamaya hakim olan ilke-
lerden birisi, dogal hakim ilkesidir. Dogal hikim ilkesi, kiginin yar-
gilama i¢in taraf oldugu mahkemenin yargilama baslamadan 6nce
teskilati ve iiyeleri (hakimler) ile mevcut ve 6ngériilebilir sekilde bu-
lunuyor olmasina isaret eden ilkedir.'” Azerbaycan Medeni Huku-
kunda, bu ilkenin mevcudiyeti, 780-IQ sayili, 28 Aralik 1999 tarihli
Azerbaycan Medeni Usul Kanunu'ndan ileri gelmektedir. S6z konu-
su Kanunun 6. Maddesi su sekildedir:

“Madds 6. I9dalat mithakimoasinin mohkomos torafindon

hayata kegirilmasi

Miilki islar va kommersiya miibahisalari iizra adalat miihakimasi
yalniz mahkamaya aiddir va mahkamalar tarafindon qanunla miiayyan

olunmus qaydada hayata kegirilir.”
Tirkiye Tirkgesi ile ifadesi:
“Madde 6. Adli Yarginin Mahkeme Tarafindan Gergeklestirilmesi:

Hukuk davalarmda ve ticari uyusmazliklarda adalet muhakemesi
yalnizca mahkemeye aittir ve kanunun belirledigi sekilde mahkemeler ta-

rafindan yiritilir.” seklindedir.

17  Tas, Burak, “Hukukun Genel Bir Ilkesi Olarak Tabii Hakim lkesi” Yeditepe Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 5.1765, 2021.
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Kanun lafzinda yer alan “kanunun belirledigi sekilde mahkeme-
ler tarafindan yiritilir” ifadesi, tabii hakim veya dogal hakim olarak
adlandirilan hukuk ilkesinin Azerbaycan medeni hukukunda ve yar-

gisinda hikim oldugunu gésterir niteliktedir.

3.2. Hakimlerin Bagimsizlig1 Ilkesi

Azerbaycan Medeni Hukuku ve Medeni Yargisina Hikim olan
bir diger ilke Hakimlerin Bagimsizhig: ilkesidir. Azerbaycan Mede-
ni Usul Kanunu'nun yukarida incelenen maddesi uyarinca “adalat
miihakimasi yalniz mahkamayaaiddir” ifadesi, hakimlerin bagimsizh-
ginin dolayh bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Hakimlerin bagim-
sizhgina iligkin dogrudan acik ifade ise ayni kanunun 7. maddesinde
“Hakimlorin miistaqilliyi” (Hakimlerin bagimsizlig1) bashg: ile yer
almaktadir.7. madde, asagida yer alan lafz1 ile hakimlerin bagimsizh-

gin1 dogrudan kanun teminati altina almaktadur.

“Madds 7. Hakimlarin miistaqilliyi
7.1. 9dalat mithakimasini hayata kegirarkan hakimlor miistaqildirlor.

7.2. Hakimlor miilki islori va kommersiya miibahisalori kanar

miidaxila tasirindan azad saraitda hall edirlor.

7.3. Basqast tarafindan mahkama icraatimin bilavasita va yaxud do-
layisi ila mahdudlagdirilmasy, qanunsuz tasir, hada-qorxu, miidaxila yol

verilmazdir va qanunla miiayyan olunmus masuliyyata sabab olur.”
Tirkiye Tiirkgesi ile ifadesi:
“Madde 7. Yargiglarin Bagimsizhig:

7.1. Yargiglar adli yarginin tesisinde bagimsizdur.

7.2. Hakimler hukuk davalarini ve ticari anlasmazliklar: disaridan

miidahale olmaksizin ¢ozerler.
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7.3. Mahkeme islemlerinin baska bir kisi tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak simirlandirilmasi, yasa disi etki, tehdit, miidahale kabul

edilemez ve kanunla belirlenen sorumluluga yol agar.” seklindedir.

Hékimlerin bagimsizhgi, kanun metni igeriginde agik ve emredi-

ci hikkiimlerle kat’i olarak temin edilmistir.

3.3. Kanun ve Mahkeme Oniinde Esitlik Ilkesi

Azerbaycan Medeni Hukuk ve Medeni Yargilamasina hikim
olan bir diger ilke kanun ve mahkeme 6niinde esitlik ilkesidir. Kanun
ve mahkeme Oniindeki esitlik, menfi anlamu ile kigilere sirf aidiyetleri
yahut sahsi nitelikleri nedeniyle hukuk 6niinde farkli hitkiim ve mu-
amele uygulanmamasi'® olarak ifade edilir. Azerbaycan Medeni Usul
Kanunu'nun8. Maddesi, “Qanun vo mahkamo qarsisinda borabarlik”
baghgini tagimakla, kanun ve mahkeme 6niinde esitlik ilkesini temi-

nat altina almaktadir. Madde igerigi su sekildedir:
“Madds 8. Qanun vo mahkama garsisinda barabarlik

8.1. Miilki islar va kommersiya miibahisalari tizra adalat mithakimasi
haminin qanun va mahkama qarsisnda barabarliyi prinsipi asasinda

hayata kegirilir.

8.2. Mahkama irqindan, milliyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan,
mansayindon, amlak vaziyyatindan, qulluq moévqeyindan, aqidasindan,
siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaqlarima va digar ictimai birliklora
mansubiyyatindan, hiiquqi saxsin oldugu yerdan, tabeliyindan, miilkiyyat
formasindan va qanunda nazarda tutulmayan basqa forqlardan asili ol-

mayaraq isda istirak edon biitiin saxslara eyni ciir yanagur.

18 ERDEM, Jiilide Giil, “Yarg: Kararlarinda Kanun Oniinde Esitlik ilkesi ve Kadin Er-
kek Esitligi” Akademik Hassasiyetler, 4(8), 5.26,2017.
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8.3. Bu Moacallonin 8.2-ci maddasinda nazarda tutulmus asaslara
gora isda istirak edon saxslara zarar vurula bilmaz, giizastlor va ya imti-
yazlar verila bilmaz, yaxud giizastlarin va ya imtiyazlarin verilmasindan

imtina oluna bilmaz.”
Tirkiye Turkgesi ile:
“Madde 8. Kanun ve Mahkeme Oniinde Esitlik

8.1. Hukuk davalarinda ve ticari uyusmazliklarda adalet, kanun ve

mahkeme oniinde herkesin esitligi ilkesi temelinde yiiriitiiliir.

8.2. Irk, milliyet, din, dil, cinsiyet, koken, miilkiyet durumu, hizmet
konumu, inang, siyasi partilere, sendikalara ve diger kamu kuruluglari-
na baghlik, tizel kisilik yeri, tabiiyet, miilkiyet sekli ve Sozlesmede belir-
tilmeyen diger farklhiliklar ne olursa olsun, mahkeme tiim taraflara esit

davranacaktir.

8.3. Bu Kanunun 8.2 maddesinde belirtilen sebeplerden dolay: da-
vaya katilan kisilere zarar verilemez, imtiyaz veya taviz verilemez, taviz

veya imtiyazlar reddedilemez.” seklindedir

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, modern kodifikasyonlar 1s181nda
ayni zamanda ayrimcilik yasagi ile beraber yahut bu yasagi da kapsar
sekilde diizenlenip yorumlanmaktadir. Bu itibarla ayrimcilik yasag-
na ilk kez yer verilen uluslararasi metin olan'® 1958 tarihli 111 say1-
I Istihdam ve Meslek Alaninda Ayrimcilik Yasagi Uluslararas: Calis-
ma Orgiitii Sézlesmesi'nin 1. maddesi, “ayirim” kavramini “Irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapi-
lan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi oluna-

cak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik

19 ERDEM, “Yargi Kararlarinda Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi ve Kadin Erkek Esitligi’, 24.
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gozetme, ayri tutma veya iistiin tutmak” seklinde tanimlamistir. Azer-
baycan Medeni Usul Kanunu'nun 8. maddesinde sayilan haslet ve
niteliklerin, “ayirim” kavramina yer veren ilk yazili metin olan 111
say1li Sozlesme’de yer alan haslet ve niteliklerle uyum igerisinde ol-

dugu belirtilmelidir.

3.4. Aciklik ve Alenilik Ilkesi

Azerbaycan Medeni Hukuku ve Medeni Yargilamasina hakim il-
kelerden bir digeri Agiklik ve Alenilik Ilkesidir. Azerbaycan Medeni
Usul Kanunu'nun 10. Maddesinde, Mahkeme siirecinin agiklig1 agik-

ca ifade edilmisgtir.
11 fikralik bir madde olan 10. maddenin 1. Fikrasi:
“Madda 10. Mahkams baxisinin askarhig:
10.1. Mahkamalarda islara askarlq prinsipi asasinda baxilir.”
Tirkiye Tiirkgesi ile:
“Mahkemelerde davalar agiklik ilkesine gore goriiliir.”
Ayni maddenin 11. fikras:
“10. 11. Mahkama aktlar: biitiin hallarda agiq elan edilir.”
Tirkiye Tiirkgesi ile:
“Mahkeme kararlars her durumda kamuya agiklamr.” seklindedir.

Mahkemeye dair islemlerin agik ve aleni yapilmasi; islemin ger-
geklestirilmesi i¢in hazir bulunmas: gereken siijeler ve sahislar digin-
daki kimselerin de mahkeme huzurunda hazir bulunmasina imkan

agilmasi, s6z konusu hukuki iglemlerin tigiincii sahislar tarafindan da
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bilinebilir hale getirilmesi anlamini tagimaktadir.*® Hal béyle iken
Azerbaycan mevzuati degerlendirildigi takdirde, Azerbaycan Medeni
Yargisina dogrudan hikim olan ilkelerden birisinin, mahkemenin her
durumda kamuya agiklanmasini 6ngoren kanuni diizenlemeler 15131n-
da agiklik ve alenilik ilkesi oldugu séylenebilecektir. Bu halde Azer-
baycan Medeni Hukukuna teorik ve yargisal anlamda hakim olan il-
kelerin tabii hakim ilkesi, hakimlerin bagimsizligs, yasa ve mahkeme

karsisinda egitlik ile agiklik ve alenilik ilkeleri oldugu ifade edilecektir.

4. Azerbaycan Medeni Hukukunda Medeni
Hukuk Kurumu Olarak Kanun Yollar:

Medeni hukuk biinyesinde kanun yollar1 hususu, bir usul hu-
kuku meselesidir. Azerbaycan Medeni Hukuku biinyesinde bagvu-
ru hakki ve imkan1 baglamindaki hukuki kurum ve diizenlemeler,
Azerbaycan Medeni Yargilama Usulii biinyesinde degerlendirilmeye
agiktir. Azerbaycan’'da mevcut hukuki kanun yollarinin tespiti adina,
Azerbaycan mevzuatinda yer alan usul kanunlarinin incelenmesi icap

etmektedir. Bunlar arasinda baglicalari:

Mohkemolor vo Hakimlor Haqqinda Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu ve Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual

Macallssi olarak degerlendirilecektir.

4.1. Azerbaycan Medeni Hukukunda Istinaf
(Apellyasiya)ve Istinaf Usulii

Azerbaycan Medeni Hukukunda, alinan kararin bir tist mah-
kemeye itiraz yahut sikdyet kast1 iletasginmasi, “Apellyasiya” ismiyle
diizenlenmis bir hukuki kurum kanaliyla miimkiindir. Mahkeme-

ler ve Hakimler Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin Kanunu'nda

20 ARTANTAS, Giince, “Durusmanin Aleniyeti {lkesi ve Sinirlandirilmasi” Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 71(1), s.414, 2022.
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Apellyasiya Mahkemeleri bir iist mahkeme statiisiinde diizenlenmis
bulunmaktadir.*' Apellyasiya Mahkemeleri, statii ve gorev itibariyle
istinaf mahkemelerine denk diigmektedir.?> Apellyasiya olarak isim-

lendirilen istinaf mahkemeleri, teskilatlanma itibaryla:

o Bagkanlik Heyeti

o Ozel Hukuk Dairesi
o Idari-Ticari Daire

e Askeri Daire

e Sug Dairesi

Bolumleri ile 6rgiitlenmistir>® Apellyasiya Mahkemeleri, yar-
g1 cevrelerinde bulunan ilk derece mahkemelerinin nihai olarak
verdikleri kararlara iligkin sikayetlerle (bagvuru) ve protestolarla
ilgilenmektedirler.>* S6z konusu kanun maddesinde, Istinaf mahke-
melerine yapilabilecek bagvurulara iligkin iki adet hukuki kurumdan

s0z edilmigtir. Bunlar:

o Apellyasiya sikayatlori
o Apellyasiya protestlari olarak sayilmistir.
Azerbaycan Medeni Usul Kanunu uyarinca, Istinaf Bagvuru-
su yani Apellyasiya sikayatlorimahkeme kararinin resmi olarak ve-
rildigi giinden itibaren 1 ay icerisinde gerceklestirilmelidir.>® Apell-

yasiya protestleri ise medeni hukuktan ayri olarak savci itirazi olarak

21  Mshkemalar vo Hakimlar Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.61-69

22 ERDEM, Murat, & ILDES, Samet, “Azerbaycan Cumhuriyeti Yarg: Sistemi”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, (28), 5.65, 2016.

23 Mohkamsalar vo Hakimlor Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.62
24  Moahkamolor vo Hakimlor Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, m.65
25 Azarbaycan Respublikasimin Miilki Prosessual Macallasi, m.360
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diizenlenmigtir. Savcr itirazi, Azerbaycan Medeni Usul Kanunu'nda

yer verilen bir ceza hukuku kurumudur.?®
Istinaf bagvurusu:

e Karan istinaf edilen mahkemenin adi ve derecesi,

o Istinaf eden sahsin soy ismi, ismi, istinaf eden sahsin baba-
sinin ismi, tiizel kisi s6z konusu ise tiizel kiginin ismi, istinaf
eden sahis ile ilgili diger muayyen bilgiler hem fiili olarak hem

de resmi olarak ikamet ettigi adres

o Istinafa konu olan mahkeme karari, bu kararin kabul edilme
tarihi, istinaf edilen kararin sonu¢ kismi, karari onaylayan

mahkemenin ad:

o  Istinaf eden kisinin istinaf talebi ve ilk derece mahkeme kara-

rinin hangi kisimlarina itiraz ettigi

o Istinaf eden kisinin mahkeme kararini ve iglemleri dogru bul-

mamasinin belirli nedenleri
o Istinaf eden kiginin istinaf gerekgelerine iliskin deliller

o Istinafa eklenen belgelerin hangi belgeler oldugunun listesi

(ekler)

Eksiksiz bir sekilde sunularak gerceklestirilir?’ Istinaf; istinaf
bagvurusunu gerceklestiren kisi (asil), onun yasal temsilcisi ya da
temsilcisi, bunlar degilse vekili tarafindan imzalanmalidur. Istinaf bas-
vurusuna, devletin harg olarak istedigi 6demelerin yapildigina dair
makbuz, dekont ve sair deliller de eklenmelidir.*® Bunlarla beraber
olarak, istinaf bagvurusunda bulunan gahsin, ilk derece mahkemesi-

ne sunulmayan konularla ilgili olarak istinafta bulunmasi eger sadece

26 Azoarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.357
27  Azoarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.361
28  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.361
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50z konusu unsurlarin ilk derecede mahkemesine sunulmasina imkan

olmadigini delillendirdigi takdirde miimkiindiir.?* Istinaf bagvurusu,

davaya katilan kisi sayis1 degerlendirilerek dava ile ilgili biitiin ekleri

ile beraber, davaya bakan ilk derece mahkemesine yapilmalidir.*

Istinaf Bagvurusu:

Bagvuru, bagvurucu tarafindan veya bagvuruyu imzalamaya
yetkisi olmayan kisi ve kisiler tarafindan imzalanmamuig yahut
yetkisi olmayan kisiler tarafindan imzalandu ise ve istinaf bag-
vurusu gergeklestirmeye hakki olmayan kisi tarafindan ger-

ceklestirildiyse

Yukarida sayilan bagvuru sartlar1 yerine getirilmeksizin ger-

ceklestirildiyse

Istinaf bagvurusu icin devlet tarafindan istenilen har¢larin
odendigine dair belgeler bagvuruya eklenmediyse, har¢larin

taksitlendirilmesine iligkin yapilan bagvurular reddedildiyse,

Istinaf bagvurusu, kanunla 6ngoriilen siire gectikten sonra ya-

pildiysa

Eger kisi istinaf bagvurusunu gergeklestirdikten sonra ve dos-
ya tiist mahkemeye ulasmadan 6nce bagvurusunu geri cekmek

istedigine iligkin talepte bulunursa iade edilir.*!

[stinaf bagvurusunun iade edilmesi kararina kargi da itiraz edile-

bilir. Hem bagvurunun yapilabilmesi i¢in aranan sartlardaki eksiklik,

hem de bagvuru yapilirken gerceklestirilen yukarida sayilan usulsiiz-

likkler giderildikten sonra eger siire agilmadiysa sahis tekrardan isti-

naf bagvurusunda bulunabilecektir.’? Ilk derece mahkemesi, istinaf

29
30
31
32

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.361
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.362
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.363
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.363
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bagvurusunu aldiktan sonra yukarida sayilan 6zellik ve eksiklikle-
rin mevcudiyetini inceler. Eger eksiklik yoksa, bagvuru istinaf mah-
kemesine gonderilir. Ilk derece mahkemesi, eger istinaf bagvurusun-
da bir usulsiizlitk ve kanuna aykurilik tespit etmezse, istinaf bagvurusu
i¢in bagvurucuya verilen siirenin bitiminden itibaren 7 giin igerisin-

de bagvuruyu istinaf mahkemesine génderir.**

Istinaf basvurusu, istinaf mahkemesine ulastiktan sonra mahke-
me 15 giin iginde ilgili bagvurunun kabul edilebilirligini degerlen-
dirir. Bu agamada gerekli sartlarin saglanmadig tespit edilirse isti-
naf bagvurusu incelemeye deger bulunmaz. Bagvurunun kabul edilip
edilmedigine dair mahkeme karar cikarir. Istinaf mahkemesi, bagvu-
ruyu incelenemez olarak degerlendirir ve reddederse, bu karara kars1
temyiz mahkemesine itiraz edilebilir.>* Eger istinaf bagvurusu “kabul
edilebilir” olarak degerlendirilecek olursa, bagvuru ve ekleri davanin
tim taraflarina resmi kanallar marifetiyle iletilmektedir. Davanin ta-
raflary, istinaf dilekgesinin 6rnegini teblig aldiktan sonra 20 giin igin-
de istinafa iligkin itiraz ve agiklamalarini mahkemeye gondermeye
hak sahibi olurlar. Istinafa iliskin itiraz veya beyanlar, tipki istinaf bas-
vurusunda oldugu gibi davanin tarafi olan asil, onun yasal temsilcisi
veya vekili tarafindan imzalanarak istinaf mahkemesine génderilme-
lidir. Tekrardan istinaf bagvurusunda oldugu gibi, itiraz veya beyana
da ilk derece mahkemesinde sunulmamus delil ve belgeler, bu belge-
lerin nigin ilk derece mahkemesinde sunulmadigini belirtmek kay-
diyla eklenebilmektedir.

Azerbaycan Medeni Usul Kanununda, istinaf bagvurusu-
na iligkin dizenlemelerin yer aldigi kisimda rastlanilan bir diger

husus, temyiz mahkemesi hususudur. Azerbaycan Medeni Usul

33 Azoarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.364
34 Azorbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.366
35 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallosi, m.367
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Hukukunda kanun yolu baglaminda bir diger hukuki kurum, “kas-

. » . . .
sasiya” yani temyizdir.

4.2. Azerbaycan Medeni Hukukunda
Temyiz (Kassasiya) ve Temyiz Usulii

Temyiz, Roma kokenli bir hukuk kavramidir. Bu kokene gore
bir yargisal hatay: diizeltmeye ¢alisirken diger bir hatanin yapilmas:
tehlikesinin hukuki ve idari niteligi astigin1 diigiinen Romalilar, siya-
si diizenin ve diizene bagliligin bozulmamasi adina bir kamu giiven-
cesi olarak temyiz kavramini meydana getirmiglerdir.’® Azerbaycan
Anayasasi, adil yargilamanin 6ngoriildigii demokratik gelenege da-
yanan bir tslup ve igerik ile diizenlenmistir.>” ** Anayasadan ve adil
yargilanma hakkindan kuvvetle, Azerbaycan Medeni Usul Kanunu,
Kassasiya (temyiz) adi verilen hukuki kurumu bir kanun yolu olarak

diizenlemistir.*

Azerbaycan Medeni Usul Kanunu, 6zel ve ticari davalarda, ka-
rarlarin temyize gotiiriilebilmesiigin dava degeri anlaminda belirli s1-
nurlar getirmistir. Buna gére bir davanin temyiz asamasina dek ulaga-
bilmesi igin eger dava, konusu itibariyle 6zel hukuk alanina dahil olan
bir dava ise dava degeri 5.000 Manat’tan daha az olamayacaktir. Eger
dava ticari dava ise dava degeri 10.000 Manat’tan daha az olamaya-
caktir. Bu sinira uyan davalara iligkin verilen kararlar, Istinaf mahke-
melerinin 6zel hukuk dairelerinden yahut idari-ticari dairelerinden

ctkmalidir ki temyiz edilebilsin.

36  Oztek, Selcuk, “Temyiz Kanun Yolunun Tarihgesine Iliskin Bazi Tespitler” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi, 21(2), 5.123, 2018.

37 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasas1 m.127/IV-IX

38 ABDULLAYEYV, Cavid, “Azerbaycan'da Anayasalagma Siireci ve Benimsenen Siste-
min Niteligi” Avrasya Dosyasi, 7(1), s.117,2001.

39 Azarbaycan Respublikasmnin Miilki Prosessual Macallosi, m.402-430
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4.2.1. Hakkinda Temyiz Kanun Yoluna

Bagvurulabilecek Kararlar

Temyiz kanun yoluna konu edilebilecek kararlar, Azerbaycan

Medeni Usul Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna gore:

o Istinaf bagvurusunun kabul edilmemesi karar1

o Temyiz edilmesi miimkiin olmayan kararlar hari¢ temyiz bas-

vurusunun geri gevrilmesi karari

o Temyiz siiresinin yeniden baglatilmasinin reddine iligkin ka-

rarlar
e Davanin sona erdirilmesine dair kararlar

o Isin yetkili mahkemeye gonderilmesi yahut istinaf bagvuru-
sunun usule uygun gergeklestirilmedigi gerekgesiyle dosya-
nin ilk derece mahkemesine iade edilmesine dair kararlar i¢in

Kassasiya yani temyiz kanun yolu a¢iktir.*’

4.2.2. Temyiz Kanun Yoluna Bagvurabilecek Kisiler

Yukarida belirtilen kararlara karsi, dava taraflari, tigiinci kisiler,
ozel yargilama siiregleri s6z konusu oldugunda bagvuru sahibi ve il-
gililer, talepleri karsilanmadi: takdirde temyiz kanun yoluna bagvu-

rabilirler.*!

4.2.3.Davada Yer Almayan Kisilerin Bagvuru Hakki

Davada yer almayan ancak mahkeme karari ile menfaatleri etki-
lenen kisiler, istinaf mahkemesi kararlarina kars1 Azerbaycan Cum-
huriyeti Yitksek Mahkemesi Bagkanina dilekge ile bagvuru yapabilir-
ler. Bu dilekgede hangi hak ve yiikiimliiliiklerin ihlal edildiginin veya

40 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.402
41  Azorbaycan Respublikasimin Miilki Prosessual Macallasi, m.403
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hangi menfaatlerin olumsuz etkilendiginin gerekgeli olarak agiklan-
mas1 gerekmektedir. Yine bu dilekgeye temyiz bagvurusu eklenmeli-
dir. Bu tiir bagvurular, Yitksek Mahkeme Bagkani tarafindan incelenir
ve dosyanin temyiz bagvurusu i¢in uygun olup olmadiginin degerlen-
dirilmesi amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti Yitksek Mahkemesinin
o6zel hukuk yahut idari-ticari dairelerinden konusuna uygun diisene
gonderilir. Davaya dahil olmayan ve menfaatleri etkilenen sahsin bag-
vuru dilekgesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinde 3
hékimden olusan bir heyetce incelemeye alinir. Bu inceleme, durus-
ma yapilmaksizin gerceklestirilir, inceleme sonucu dilekgenin kabul
edilmesine yahut reddedilmesine karar verilir. Eger mahkeme dilek-
ceyi kabul ederse, dilekgeye eklenen temyiz basvurusu incelenmek
tizere istinaf mahkemesine gonderilir. Savcinin itiraz hakk: bu haller-
de sakhdir. Saver tarafindan yapilan itiraz, temyiz bagvurusu ile ayni

hukuki degerle ve ayn1 hukuki sonuglarla baghidir.*

4.2.4. Mahkemeler Arasinda Yetki Uyusmazliklarinin

Temyiz Asamasinda Incelenmesi

Azerbaycan'da ilk derece mahkemeleri arasinda yetki uyusmazli-
g1 meydana gelirse mahkemeler ve yahut ilk derece mahkemelerinde
goriilen bir davada taraflardan birisi yetki itirazinda bulunmak ister-
se, bagvuru mercii olarak temyiz (kassasiya) mahkemesine bagvura-
bilmektedir. Mahkemeler arasindaki bu yetki uyusmazliklari, temyiz
miiessesesinde incelenir. Temyiz uyusmazliklarina iligkin bagvuru,
gerekli bilgi ve belgeler saglanarak avukat esliginde vekaletname ek-
lenerek gerceklestirilir. Yetki uyusmazliklarina iligkin temyiz maka-
mina bagvurunun geri ¢evrilmesi, ilk derece mahkemesi yahut tem-
yiz mahkemesi tarafindan karara baglanabilmektedir. Eger ilk derece
mahkemesi tarafindan yetki uyusmazliklarina iligkin bagvurunun

geri gevrilmesine karar verilirse, bu karara kars: temyiz mahkemesine

42 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.403
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bagvurarak itirazda bulunulabilir. Bu itirazin dilekge olarak bir 6rne-
gi, ilk derece mahkemesi tarafindan dava siirecinde yer alan sahislara
resmi yolla teblig edildikten sonra, sahislar bu teblig tarihinden itiba-
ren en geg S giin iginde itiraza iliskin karg1 itirazlarini veya agiklama-
larin1 temyiz mahkemesine gonderme hakkina sahiplerdir. Temyiz
mercii, yetki uyusmazliklarina iligkin itirazlari, mahkemeler arasinda
yetki konusunda ortaya ¢ikan goriis ayrihiklarini, medeni, idari-tica-
ri dairelere dahil olan hakimlerden olusan karma bir heyetle, tarafla-
rin sundugu belgeler karara esas alinarak durusma yapilmaksizin ve
taraflar dinlenilmeksizin 10 giin i¢inde incelemektedir. Temyiz mah-
kemesi, yetki uyusmazliklarini incelerken ilk derece mahkemeleri-
nin islemlerinde yasaya ve usule uygun davranip davranmadiklarini

kontrol eder.

Temyiz mahkemesi, yetkiye iliskin itirazlar1 ve sikayetleri ince-

lerken;

e Yetki konusunda alinan kararin yerinde olduguna, degisme-
den kalmasina ve sikdyetin reddedilmesine karar verebilmek-
tedir.

o  Yetki konusundaki ilk derece mahkemesi kararini tamamen

iptal ederek yeni bir karar alabilir;

e Yetki konusundaki karari tamamen iptal ederek bagvuruyu

yeniden degerlendirilmek iizere ilk derece mahkemesine gon-

derebilir.

Eger mahkemeler arasindaki goriis ayriligi temyiz merciine ta-
sind1 ise temyiz mahkemesi; davay yetkili mahkemeye gonderebilir
yahut goriis ayrihigina neden olan durumlarla ilgili ek inceleme ge-
rekli ise yetkinin yeniden belirlenmesi adina davay ilk derece mah-
kemesine gonderebilir. Bu hususa dair alinan karar, dava siirecin-

de yer alana kisilere kararin alindigs tarihten itibaren 3 giin iginde
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taahhiitli posta yoluyla gonderilmeli veya teslim alindigina dair

makbuz ile sunulmalidir.®

4.2.5. Temyiz Bagvurusunun Kabul

Edilebilirliginin Incelenmesi

Temyiz mahkemesi, dava dosyasinin kendisine ulagmasindan iti-
baren 15 giin i¢inde temyizin kabul edilebilirligini incelemektedir. Bu
stireg, davanin temyiz usulityle incelenmesi i¢in gerekli sartlarin ye-
rine getirilip getirilmedigine dair usulen aragtirmalar1 barindirmak-
tadir. Davanin temyiz usuliiyle incelenmesi i¢in usulii gereklilikler
yerine getirilmedigi takdirde temyiz bagvurusunun kabul edilemez
olduguna dair karar verilir. Temyiz bagvurusunun isleme alinmasina
dair karar, dava siirecinde yer alan kisilere gonderilmeden 6nce bas-
vuruyu yapan kisi bagvuruyu geri aldigina dair dilekge sunarsa, tem-

yiz mahkemesi bagvurunun geri ¢ekilmesine dair karar verir.**

4.2.6. Temyiz Basvurusunun Siiresi

Istinaf mahkemesi kararlarina kargi temyiz bagvurusu; hiikiim,
dava siirecinde yer alan kisilere resmi olarak teblig edildigi tarihten
itibaren 2 ay icerisinde temyiz mahkemesine gotiiriilebilir. Ara ka-
rar dava siirecinde yer alan kisilere resmi olarak teblig edildigi tarih-
ten itibaren 10 giin i¢inde temyiz mahkemesine taginabilir.* Temyiz
bagvurusu, yazih olarak istinaf mahkemesi araciligiyla yapilmalidir,
eger temyiz bagvurusu dogrudan temyiz mahkemesine yapilirsa, bu
durumda bagvuru, kanunda gerekli sartlarin saglanmasi adina ilgili

istinaf mahkemesine temyiz mahkemesince gonderilir.*

43 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.403-1
44  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.404-1
4S  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.405
46  Azarbaycan Respublikasimin Miilki Prosessual Macallasi, m.406
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4.2.7. Temyiz Bagvurusunun Gergeklestirilme Usulii

Temyiz bagvurusuna iligkin usuli gereksinimlerin biiyiik cogun-
lugu istinaf bagvurusu ile birebir aynidir. Temyiz bagvurusunun usu-
lii sartlarina istinaf bagvurusundan farkli olarak bazi gereklilikler ek-
lenmigtir. Bunlardan birisi davanin dayandirilamayacag: hususlardur.
Temyiz bagvurusunda; dava olaylarmin ispatlanmadigina, mahke-
menin vardi1 sonucun 6nemli tiim maddi olaylar1 aydinlatmadigina
veya hitkiim ve kararda ifade edilen sonuglarin dava olaylarina uygun
olmadigina hukuken dayanmak miimkiin degildir. Bu hususlara da-
yanularak gerceklestirilen bagvurular reddedilecektir.*’” Temyiz bag-
vurusunun iade edilmesi siireci, istinaf bagvurusunun iade edilme sii-

reciyle tamamen ayni usuli sartlar1 barindirmaktadir.*®

4.2.8. Dosyanin Temyiz Mahkemesine Gonderilmesi

Istinaf mahkemesi, temyiz bagvurusunun, Azerbaycan Medeni
Usul Kanunu'nda yer alan gereklilikleri barindirdigini saptarsa so6z
konusu temyiz bagvurusunu, ekli belgeleri ve dava dosyasiyla bera-
ber temyiz bagvuru siiresi sona erdikten itibaren 7 giin iginde temyiz

mahkemesine gonderir.*

Temyiz bagvurusunda bulunan kisi, temyiz karari verilene kadar
bagvurusundan feragat etme hakkina sahiptir. Mahkeme bu feraga-
ti kabul etmemek konusunda yetkiye sahiptir. Eger davada yer alana
diger kisiler hiikiim ve karara iliskin temyiz bagvurusunda bulunma-
muglar ise ve temyiz bagvurusundan feragati kabul ederlerse, temyiz
mahkemesindeki siire¢ sona erdirilir. Islemin sona erdirilmesi ile il-

gili temyiz mahkemesi resmen bir karar verir.*® Temyiz bagvurusu

47  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.407
48  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.408
49  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.409
50  Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallosi, m.410
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eger incelemeye alinacaksa, bagvurunun incelemeye alinmasi ile il-
gili temyiz mahkemesi hakimi yine resmi bir karar yazdirmaya mec-
burdur®' Temyiz bagvurusu ve ekli belgeler, davada yer alan kisile-
re resmi sekilde iletilir. Davada yer alan kisiler, temyiz bagvurusunun
bir kopyasi resmi sekilde kendilerine iletildikten sonra, 20 giinii ag-
mamak tizere temyiz bagvurusuna dair itirazlarini veya agiklamalari-

n1 mahkemeye sunma haklarina sahiptirler.*

4.2.9. Temyiz Bagvurusunun Incelenme Siiresi ve Yontemi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi'nin Hukuk Dairesi
yahut Idari-Ticari dairesine dava dosyastyla birlikte génderilen karar-
lara iligkin temyiz bagvurulari, bagvurunun mahkemeye ulastig: ta-
rihten itibaren 3 ay i¢inde; Azerbaycan Medeni Usul Kanununda is-
tisnai tutulmus durumlarda ise 1 ay igerisinde yazili inceleme usuli
ile degerlendirilir. Mahkeme, hukukun gelisimi yahut yarg:1 uygula-
masinin birligi anlaminda bir gereksinim goriirse durugsmali incele-

me yapilmasina karar verebilecektir.

Temyiz bagvurusunun durugsmali olarak incelenmesi yoniinde
gerekgeeli bir talep, temyiz bagvurusuyla birlikte veya davada yer alan
bir kisinin temyiz bagvurusuna iligkin itiraz1 ya da agiklamasiyla bir-
likte sunulabilecektir.®® Temyiz incelemesi yapan mahkeme, davanin
incelenmesini, davada yer alan kisilerin temyiz bagvurusuna yazili iti-
razlarini gergeklestirebilecegi bir siireye uygun olacak sekilde planla-
malidir. Davada yer alan kisiler, onlarin temsilci ve avukatlari, dava-
nin hangi sekilde yapilacagi, durusma yapilacak ise durugmanin yeri

ve zamani hakkinda bilgilendirilmelidir.

51 Azoarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.411
52 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.412
53 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallosi, m.414
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Eger taraflar usuliine uygun sekilde bilgilendirildilerse durus-
maya katilmamalari, yargilamanin devamina engel teskil etmeyecek-
tir.>* Durusmali yapilan temyiz incelemelerinde mahkeme bagkan
durusmay: agar, hangi tarafin temyiz bagvurusunda bulundugunu
iddia eder, davayla ilgili kisilerin taraflarini, gelen kisilerin kimlik-
lerini, avukatlar1 ve temsilcileri ve bunlarin yetkilerini kontrol edip
inceler. Mahkeme heyeti mahkemeye katilan kisilere agiklanir, da-
vada yer alan kisilere gerekli tebligatlarin gergeklestirilip gergekles-
tirilmediginin tespiti, durugsmali yapilan temyiz incelemeleri i¢in bir
on sarttir. Eger davaya katilan kisiler hak ve sorumluluklariyla ilgi-
li bilgilendirilmedilerse durusma esnasinda bilgilendirme yapilir ve
kisiler bu bilgilendirmeyi yazili olarak alip imzalarryla onaylarlar. In-
celeme, bagkanin gergeklestirdigi bir sunum ile baglar, temyiz durus-
masinda ilk olarak temyiz bagvurusunu yapan kisi ve avukati: daha
sonra ise karg: taraf dinlenir. Mahkeme, temyiz durugmasi akabinde
miizakere odasina ¢ekilir, karar ya yerinde yapilan miizakere ile ya
da miizakere odasinda ¢ogunluk oyuyla alinir. Azinlikta kalan mah-
keme iiyesi, karg1 goriisiinii (muhalefet serhini) yazili olarak karara
ekleyebilir. Alinan karar bagkan yahut herhangi bir heyet iiyesi tara-

findan ilan edilir.*®
Temyiz mahkemesi, gerceklestirdigi inceleme sonucunda;

o Istinaf mahkemesinin karar veya hiikmiinii degistirmeksizin

temyiz bagvurusunu reddedip karar1 onaylayabilir.

o Istinaf mahkemesinin verdigi kararlar iizerinde degisiklik ya-

pabilir.

54 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.415
55 Azarbaycan Respublikasiin Miilki Prosessual Macallasi, m.415-1
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o  Istinaf mahkemesinin kararlar1 iizerinde kismen ya da tama-
men degisiklik yapabilir yahut yeniden incelenmek tizere isti-

naf mahkemesine dosyay1 gonderebilir.

o  Istinaf mahkemesinin kararlari iizerinde kismen ya da tama-
men degisiklik yaparak istinaf mahkemesi tarafindan belirle-

nen durumlar ve deliller temelinde yeni bir karar verebilir.

o  Istinaf mahkemesinin karar veya hiikmiinii kismen ya da ta-
mamen bozarak, davanin tamamen ya da kismen incelenme-
mis olarak birakilmasina veya dava siirecinin sona erdirilme-

sine karar verebilir.

o  Ilgiliistinaf mahkemesinde davanin tekrar incelenmesinin uy-
gun olmadigini belirlerse, davanin bagka bir istinaf mahkeme-

sine devredilmesine karar verebilir.

Temyiz bagvurusunun, Azerbaycan Medeni Usul Kanunu hi-
kiimlerine aykir1 olarak kabul edildigi yahut kabul edildikten son-
ra bagka kigilerin temyiz bagvurusuyla istinaf mahkemesine bagvur-
dugu tespit edilirse, temyiz bagvurusunun kabuliine dair karar iptal
ederek davay: temyiz incelemesinden ¢ikarip istinaf mahkemesine

geri gonderebilir.*®

Temyiz mahkemesi kararlar1 verildigi andan itibaren yirirluge
girmektedir.” Temyiz mahkemesi, yeniden incelenmek tizere dos-
yay1 istinaf mahkemesine yahut farkli bir merciye gonderdigi tak-
dirde, temyiz mahkemesinin kararinda belirttigi talimatlar, yeniden
inceleyen mercii i¢in baglayici niteliktedir.’® Temyiz mahkemesi ta-
rafindan incelenen dava dosyasi, mahkeme kararmnin onayli sureti

ile birlikte istinaf mahkemesine gonderilmektedir.** Temyiz mah-

56 Azarbaycan Respublikasmnin Miilki Prosessual Macallosi, m.417
57  Azarbaycan Respublikasinin Milki Prosessual Macallasi, m.419
58 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.420
59  Azarbaycan Respublikasmnin Miilki Prosessual Macallosi, m.421
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kemesinin durugmali yapilmasi durumunda, durugmanin tutanaga

gecmesi zorunludur.

5. Bir Olaganiistii Kanun Yolu Olarak Temyiz

Kararlarinin Yeniden Incelenmesi

Azerbaycan Medeni Yargisinda kanun yollar1 olarak bulunan is-
tinaf ve temyiz usullerinin yani sira bir olaganiistii kanun yolu olarak,
Azerbaycan Medeni Usul Kanunu'nda diizenlenmis ek temyiz usulii
s0z konusudur. Bir diger olaganiistii kanun yolu ise, hak ve 6zgiirlik-

lerin ihlaliyle ilgili yeni durumlar nedeniyle dava gériilmesidir.

5.1. Ek Temyiz Usulii

Azerbaycan Cumhuriyeti Yilksek Mahkemesi Medeni Dairesi ve
Ticaret Dairesi kararlarina, bagvuru, sikdyet veya itiraz yoluyla Azer-
baycan Cumhuriyeti Yilksek Mahkemesi Genel Kurulu'nda ek tem-
yiz usulii ile yeniden bakilabilir. Yitksek Mahkeme Genel Kurulu,

sikdyet, dilekge veya itirazlar1 yazili prosediir ¢ercevesinde inceler.®!

Sikéyet, davaya vekille katilan kigiler tarafindan yapilabilir. Dava
sirecine dahil olmayan ancak mahkeme karariyla menfaatleri et-
kilenen kigiler, Azerbaycan Cumhuriyeti Yitksek Mahkemesi Me-
deni veya Idari-Ticari Dairesi kararlarina karg1 dilekgeyle Azerbay-
can Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi Genel Kurulu'na bagvurabilir.
Sikéyet veya itiraz, mahkeme kararinin dava taraflarina resmi olarak
teblig edildigi tarihten itibaren 2 ay icinde yapilmalidir. Dava siire-
cine dahil olmayan ve menfaatleri etkilenen kigiler, mahkeme kara-
r1 hakkinda bilgi sahibi olduklar: tarihten itibaren 2 ay i¢inde dilek-

ce sunabilir. Itiraz edilen kararin yasal olarak kesinlestigi tarihten

60 Azorbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.421-1
61 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallosi, m.422
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itibaren 3 y1l getikten sonra dilek¢e sunulamaz. $ikédyet veya dilek-
ce, bagvuruyu yapan kisi (veya yasal temsilcisi ya da vekili) ve dilek-

ceyi hazirlayan avukat tarafindan imzalanmalidir.

5.2. Hak ve Ozgiirliiklerin Thlaliyle Ilgili Yeni

Durumlar Nedeniyle Dava Goriillmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan, Azer-
baycan Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi'nin kararlarinin veya mah-
kemeye bagvurma hakkini ihlal eden mahkeme kararlarinin Azer-
baycan Cumbhuriyeti Anayasasi ve yasalarmna aykir1 oldugunun
belirlenmesi veya Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan,
Azerbaycan Cumbhuriyeti mahkemelerinin davaya bakarken “insan
haklarinin ve temel 6zgiirliklerin korunmasina dair” Sézlesme’nin
hitkiimlerini ihlal ettiginin tespit edilmesi durumunda hukuki geger-

lilik kazanmig mahkeme kararlari yeniden degerlendirilebilecektir.%®

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi veya Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesinin karari, Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiik-
sek Mahkemesi'ne geldikten sonra, 3 aydan ge¢ olmamak kaydiyla
Azerbaycan Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi Bagkanligi, yazili is-
lem usuliiyle hukuk ve 6zgiirliiklerin ihlaliyle ilgili yeni durumlar
tizerine mahkeme kararlarina bakar. Azerbaycan Cumhuriyeti Ana-
yasa Mahkemesi veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin karar
Azerbaycan Cumhuriyeti Yitksek Mahkemesine ulastiginda, Yitksek
Mahkeme Bagkani, davanin Bagkanligin mahkeme oturumuna hazir-
lanmasini ve raporlama yapilmasini bir hakime verir. Davada yer alan
kisiler, mahkeme oturumunun zaman ve yeri hakkinda bilgilendi-

rilir. Ancak, oturuma gelmemeleri dava siirecini engellemez. Dava,

62 Azarbaycan Respublikasmnin Miilki Prosessual Macallasi, m.423
63 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasi, m.431-1
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Yitksek Mahkemesi Bagkanligi'nin is diize-

nine uygun olarak goriliir.%

Sonug

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden ba-
gimsizhigini kazanan Azerbaycan, yeni hukuk diizenini, bagimsizligi-
n1 kazanan diger tilkeler gibi Avrupali ve ¢cagdas bir karakteristik yap1
tizerine inga etmek maksadini giitmiistiir. Yeniden yapilanma siire-
cinde ge¢gmisinden kalan Sovyet kurum ve kanunlarini tamamen lag-
vederek ortadan kaldirmamis, bunun yerine ekseriyetle mevcut ka-
nunlar ve kurumlar iizerinde giincelleme yaparak teskilatlanmasini

tamamlamugtir.

Azerbaycan Medeni Hukuku, Azarbaycan Respublikasinin Miil-
ki Macallasi (Azerbaycan Medeni Kanun'u) ve Azarbaycan Respub-
likasinin Miilki Prosessual Macallasi (Azerbaycan Medeni Usul Ka-
nunu) ekseninde ve diger 6zel kanunlarda kodifikasyonu saglanmig
bir hukuk dalidir. Azerbaycan Medeni Hukuku, Azerbaycan'da mev-
cut normlar hiyerarsisi diizeninde ekseriyetle kanun ile diizenlenmis
bir karakteri barindirmakla hiyerarsik olarak Anayasa’nin baglayicili-
gin1 kabul eden ve kendisi de kanun ve anayasa disindaki diger ulu-
sal mevzuata karg istiinliik ihtiva eden hukuki konumun sahibidir.
Azerbaycan Medeni Hukukunda; dogal hikim, hakimlerin bagim-
s1zhig1, kanun oniinde esitlik, agiklik ve alenilik gibi yarg: 6zgiirlugi-
ne ve hukuki giivenlik kavramina uygun ilkeler yerlesik konumdadur.
Azerbaycan Anayasasimin 127. Maddesi uyarinca Adil Yargilanma
hakki, bir ilke olarak Azerbaycan hukukuna yerlesmistir. Buna gore
Azerbaycan’in hukuk ve mahkeme teskilatlanmasi1 Adil yargilanma
prensibi ¢ercevesinde, Rayon Mahkemeleri, Apellyasiya Mahkeme-

leri, Azerbaycan Ali Mahkemesi olarak hem birbirlerine alternatif

64 Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallosi, m.431-3
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teskil eden hem de dereceli yarg: sistemini ihtiva eden istinaf ve tem-
yiz mekanizmalarini haiz bir hukuk sistemi ve tegkilatlanmasi olarak
inga edilmis bulunmaktadir. Savcr itirazi, davadan etkilenen ti¢iinci
sahuslarin itiraz1 gibi hukuki kurumlara yer verilen Azerbaycan Hu-
kuk Sisteminde, olagan kanun yollar1 olarak Apellyasiya ve Kassasiya
ad1 verilen hukuki kurumlarin yani sira Ek Kassasiya ve Hak ve Oz-
giirliiklerin Ihlaliyle Ilgili Yeni Durumlar Nedeniyle Dava Gériilme-
si gibi olaganiistii kanun yollar1 da sistem igerisinde yer tutmustur.
Azerbaycan Medeni Hukuku, giiniimiizde teskilatlanmasini ve kuv-
vetini Anayasal maddeleri ile Anayasal ilkelerden almakla Kita Av-

rupast hukuk sisteminin bir pargasi olarak varligini stirdiirmektedir.
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Daglik Karabag Sorunu ve Hocali Katliam1

Umut Merig Berberoglu*

Giris

19. yuzyilin baglarinda Azerbaycan Tiirkleri ile Ermeniler ara-
sinda ortaya ¢ikan anlagmazlik giiniimiize kadar devam eden 6nem-
li sorunlardan biri olmustur. Rusya'nin 18. yiizyildan itibaren izledigi
yayilmac politikasiyla sinirlarini genisleterek Azerbaycan Tiirkleri-
nin ve Ermenilerin yasadigi Giiney Kafkasya bolgesine kadar iler-
lemigtir. Bolgenin stratejik bakimdan 6nem arz etmesi, 6zellikle de
Azerbaycan’in zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasi,
Rusya’nin ve bazi batili devletlerin bu bélgeye olan ilgilerini gekmesi-
ne neden olmustur. Rusya’nin Kafkasya siyasetiyle Daglik Karabag'da
Azerbaycan Tiirkleri yerlerinden edilmis, Ermeniler niifus bakimin-
dan ¢ogunlugu saglamistir. Rusya’nin destegini alan Ermeniler bolge-
ye yerlesmeye ve Azerbaycanlilar1 buradan siirmeye yonelik bir po-
litika izlemislerdir. Rusya'nin izledigi politika bolgenin demografik
yapisini alt iist ederek bolgenin 6nemli bir sorun haline gelmesine ne-
den olmustur. Boylelikle Daglik Karabag sorunu ortaya ¢ikmustir. Er-
menilerin kendi vatanlarini kurmak igin bélgedeki kontrolii ele gegir-
mek istemeleri sonucunda taraflar arasinda miicadeleler yaganmugtur.

Rus askerlerinin destegiyle Ermeniler, Azerbaycan koy ve yerlesim

*  Ege Universitesi Tiirk Diinyas Aragtirmalar Enstitiisii Sosyal, Ekonomik ve Siyasal
fligkiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans dgrencisi, umut87Sumut@gmail.com
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yerlerini yagmalayarak insanlar1 katletmislerdir. Daghk Karabag bol-
gesinin 6nemli yerlesim merkezlerinden biri olan Hocali, Karabag’t
Ermenistan’a baglayan yol barindirmasi ve Karabag Savasi siirecinde
tek havalimani i¢in iis olmasi bakimindan Ermenilerin hedefi haline
gelmistir. Rus askerlerinin destegiyle Ermeniler 1992 yilinda Hoca-
I1 Katliamini gergeklestirmistir. Ermeniler tarafindan gergeklestirilen
Hocali Katliamy, vahsice islenmis bir insanlik sugu olarak tarih sahne-

sinde kara bir leke olarak yer almugtur.

1. Azerbaycan’in Tarihi ve Etnik Yapis:

1.1. Kadim Azerbaycan

Kafkasya, tarih boyunca cografi konumu, zengin dogal kay-
naklar1 ve kiltiirel cesitliligi nedeniyle bir¢ok medeniyetin ilgi
odag1 olmustur. Yunan mitolojisinde Prometheus™un eziyet ¢ekti-
gi yer olarak anilan bu bélge, efsanelere konu olan bir ge¢mise sa-
hiptir. Prometheus™un insanliga atesi getirmesi, Kafkasya'nin atesle
olan simgesel iliskisini giiclendiren bir motiftir. Azerbaycan da bu
cografyanin énemli bir pargas: olarak, karmagik bir tarihsel siireg-
ten gecmistir. Ulkenin adinin kdkeni hakkinda cesitli goriisler bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri, “azer” (ates), “baygan” (muhafiz) keli-
melerinin birlesmesiyle olusan “Azerbaygan”in bolgede yaygin olan
Zerdistilik dinindeki ates kiiltiine isaret ettigi yoniindedir. Bu go-
riig, Kafkasya'nin ategle olan iligkisini mitolojik bir perspektifle bir-
lestirmektedir. Diger bir gériis ise, Biiyiik Iskender’in éliimiinden
sonra bolgenin valisi olan Atropates’in adindan esinlenilerek “At-
ropatene” kelimesinin zamanla Azerbaycana donistiigi yoniinde-
dir.! Bu goriis bolgenin Iran kiiltiir cografyasiyla tarihsel baglari-

n1 vurgulamak igin kullanilmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde

1 Hacer Gl “Gegmisten Giiniimiize Azerbaycan”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Bitlis, Haziran 2016. s154
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Azerbaycan halkinin kimligi iizerinden manipiilasyonlar yapilmustir.
[lk yillarda Azerbaycan halkinin Tiirk oldugu kabul edilse de daha
sonraki donemlerde siyasi amag giidiilerek bu durum degistirilmeye
calisgilmigtir.> Azerbaycan halkinin Medlerden geldigi ve Tirk ol-
madiklar1 yontindeki propagandalar yiikselmeye baglamigstir. Bu du-
rum halkin kimlik bilincini zedelemis, uzun yillar stiren tartigmalara
yol agmustir. Anadolu ve Kafkas dag sistemlerinin kesisim noktasin-
da yer alan Azerbaycan karmagik ve garpici bir cografyaya sahiptir.
Kuzeydeki Biyiik Kafkasya Daglari’nin uzantilariyla giineydeki El-
biiz Daglari'nin bir araya geldigi bu bolge; derin vadiler, yiiksek dag-
lar ve genis ovalardan olusur. Iran sinirinda yer alan Sehend ve Saba-
lan daglar1 gibi volkanik kokenli daglar, bélgenin jeolojik gegmisine
dair 6nemli ipuglar1 vermektedir. Hazar Denizi'ne dékilen Kiir ve
Aras nehirleri, verimli ovalar olugtururken ayni zamanda derin kan-

yonlar oymugstur. Urmiye Golii ise bolgenin en biiyiik i¢ sularindan
biri olarak dikkat cekmektedir.

Azerbaycan farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Konu-
munun Ipek Yolu iizerinde olmasi sayesinde ticaret yollarinin bulus-
ma noktasi olan bu topraklar, gesitli kiiltiirlerin etkilesimlerine sah-
ne olmugtur. Tiirklerin bélgeye hakim olmasiyla birlikte Azerbaycan
Tirkleri, kendilerine 6zgii kimlik ve kiltirlerini olugturmuslardur.
Sovyetler Birligi doneminde yasanan zorluklara ragmen Azerbay-
can halks, kiltiirel miraslarini korumay: bagsarmiglardir. Azerbaycan
ekonomisi dogal zenginliklere dayanmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru hatti gibi biiyiik enerji projeleri, iilkenin kiiresel enerji piyasa-
larindaki énemini arttirmigtir. Ozellikle Kiir ve Aras ovalarinda ta-
rim olduk¢a yogundur. Pamuk, bugday, cay, meyve yetistiriciligi
onemli gelir kaynaklar1 arasindadir. Ayrica hali dokuma, bakr isle-
me gibi 6nemli el sanatlar1 da Azerbaycan ekonomisine katki sagla-

maktadir. Azerbaycan niifusunun ¢ogunlugunu Azerbaycan Tiirkleri

2 Hacer Gol, a.gms155
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olusturmaktadir. Ancak 6zellikle Daglik Karabag bolgesinde yasayan
Ermeniler 6nemli bir etnik grup olarak dikkatleri tizerine ¢ekmekte-
dir. Ruslar, Taliglar, Lezginler, Avarlar gibi diger etnik gruplar da tilke
niifusunda yer alir. Niifusun bityiik bir kismi Sii mezhebine mensup-
tur. Azerbaycan'da tarih 6ncesi donemlere ait ilk insan izlerine, Urmi-
ye Goli'niin kuzeyindeki Tamtama daglik bolgesi ve Tebriz'in giine-
yindeki Sehend Daglarinda rastlanmistir. Bu bolgelerdeki magaralar
ve acik iskdn yerlerinde avcilik ve toplayicilikla geginen insanlar, Ne-
olitik donemde tarima dayali yerlesik hayata ge¢mistir. M.O. 6000
yillaria kadar uzanan bu dénem, Urmiye Go6li'niin giiney ve dogu-
sunda yogunlagmistir. Azerbaycan’in tarih sahnesine ¢ikan ilk devle-
ti Manna Kralligr'dir. Manna M.O. 800 civarinda Urartular tarafindan
bagkenti Hasanlu'nun ele gegirilmesiyle yikilmistir. Urartular’in ¢6-
kiigiinden sonra Medler Azerbaycan’i kontrol altina almis, ardindan
Pers Imparatorlugunun (Ahamenisler) egemenligi altina girmistir.
Manna Kralhigr'ndan sonra, Atropatene Krallig1 bolgede kurulmusg ve
M.O. 220°de Selefki Hiikiimdar1 3. Antiokhos’a bagl bir devlet hali-
ne gelmistir. Bolge zaman zaman Ermeniler ve Romalilar tarafindan
kontrol edilmistir, ancak stratejik konumu nedeniyle Roma ve Part-
hlar arasinda bir tampon bolge olmustur. Sasaniler doneminde Azer-
baycan, bagkenti Erdebil olan bir eyalet haline gelmis ve bu donemde

Zerdustlugin 6nemli bir dini merkezi olmustur.®

1.2. Islamiyet’in Kabulii ve Tiirk Gogleri

Azerbaycanin  bulundugu cografyada farkh dini gorisler
hakimdir. Ilk olarak putperestlik ortaya ¢ikmis ve yayginlagmis daha
sonrasinda Zerdustilik inanigina gecilmistir. Bu donemde Mazdeizm
ve Maniheizmin yayginlagtig1 da goriillmektedir. Ilerleyen siireglerde
Azerbaycan kuzeyinde yasayan halk Hiristiyanlik dinini kabul etmis-
tir. Azerbaycan halki 7.yiizyilda Islamiyet ile tanismuglardir. 624’te

3 Ziya Musa Buniyatov, “Azerbaycan” TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 4, s.317

—242—



Daglik Karabag Sorunu ve Hocali Katliami

Bizans Imparatoru Herakleios tarafindan kisa sureligine Bizans kont-
roliine gecse de 642 yilinda Hz. Omer déneminde Islam topraklari-
na katilmigtir. Hz. Ali'nin boélge valisi olan Eg’as b. Kays Edrebil de
bir mescit inga ederek bélgede Islam dininin yayginlagmasini sagla-
mustir. Bu donemde Azerbaycan cografyasi, Islamiyet’in Kafkasya'da
yayginlagmasinda iis bolge olarak taninmustir, bu bélge Islam dini-
nin yayilmasi igin elverigli bir ortama sahiptir.* Azerbaycan, Eme-
viler ve Abbasiler donemlerinde Kafkaslar'daki fetih hareketlerinin
tssii olarak kullanilmis ve bu dénemde ticari ve kiiltiirel bir gelis-
me yasamistir. Abbasilerin zayiflamasiyla bolgede ¢esitli mahalli ha-
nedanlar kurulmugtur. Azerbaycan, tarihin farkli dénemlerinde bir-
¢ok dini, felsefi ve mistik hareketin etkisi altinda kalmig bu akimlarin
bir kismu bolgede dogup gelismistir. Halvetilik, Sithreverdilik, Isra-
kilik, Ahilik, Kizilbaglik, Naksibendilik ve Hurufilik gibi 6nemli ta-
rikat ve dusiince akimlar1 Azerbaycan'da 6nemli izler birakmugtir. Bu
baglamda Siraceddin Omer Halveti (1397-98), Seyyid Yahya Sirva-
ni (1466) gibi Sufiler 6nemli sahsiyetlerden bazilaridir. Hurufiligin
onemli temsilcilerinden biri olan Seyyid Nesimi bu topraklarda fikir-
leriyle etkili olmustur. Ayrica 185. ytizyilda Bakii'de yetismis cografya-
c1 Abdurresid ile filozof Celaleddin Devvani de Azerbaycan toprak-
larinda fikir ve bilim akimlarina katk: saglamiglardir.® 11. ytizyildan
itibaren Selguklular Azerbaycan'da etkin olmus, Alparslan dénemin-
de bolge tamamen Selcuklu Imparatorlugu’na baglanmustir. Mo-
gol istilalari, Azerbaycan'da ciddi yikimlara neden olmus; ancak il-
hanhlar dénemiyle birlikte, 6zellikle Gazan Han zamaninda Tebriz
onemli bir bilim ve ticaret merkezi haline gelmistir. Timurlular d6-
nemi sonrasi bolge, Karakoyunlular ve Akkoyunlular arasinda el de-

gistirmistir. 16. yiizyilda Safevi Devletinin kurulmasiyla Azerbaycan,

4 Harun Yildiz, Azerbaycana Islam Kiiltiiriiniin Girisi: Bakis ve Perspektifler Susa
Sehri ve Tiirk Medeniyeti Tarihi ve Modern Konferans, 25 Haziran 2022, Azerbay-
can Bakii s. 43

S Harun Yildiz, a.ges. 44
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Tebriz bagkent olmak tizere Safevi kontroliine ge¢mistir. Yavuz Sul-
tan Selim’in Caldiran Zaferi’yle bolge Osmanl egemenligine gegse
de Safeviler ile Osmanlilar arasinda sik sik el degistirmistir. Osman-
lilar ve Safeviler arasindaki miicadele, Azerbaycan'in sosyal ve eko-
nomik yapisini olumsuz etkilerken, Osmanl hikimiyeti 4. Murad'in
seferi ile son bulmustur. 16. ytizyilda Safevi Devleti'nin zayiflamasry-
la, Azerbaycan'da bagimsiz hanliklar kurulmus, ancak bu dénem ig
savaglarla ge¢mistir. Bu siiregte Rusya, Azerbaycan tizerindeki emel-
lerini gerceklestirmeye baslamug ve 19. yiizyilda Giilistan ve Tiirk-
mengay Antlagmalari ile Azerbaycan, Aras Nehri'nin kuzey ve giineyi
olarak ikiye bolinmiistiir. Kuzey Azerbaycan Rusya’ya, Giiney Azer-
baycan ise Iran’a birakilmigtir. Bu béliilnme, Azerbaycan’in modern

tarihinde derin izler birakmigtir.®

1.3. Azerbaycan Uzerinde Carlik Rusya’sinin Etkisi

17. yiizyilda Osmanli-Iran arasindaki iligkilerin zedelenme-
siyle baglayan savaglarda iki devlet ekonomik bakimdan zayif du-
ruma disirmistir. Her iki devletin de bu cografyay: ele gegirmek
istemesindeki ortak amag bolgenin sahip oldugu gii¢lerine gii¢ kat-
ma ve ticaret yollarini ele gegirmek istemeleridir. 17.ytizyillda Car-
lik Rusya’st da sanayilesme yolunda 6nemli adimlara imza atmus,
Azerbaycan'in cografi konumu ile ticari kaynaklarini kagirilmayacak
bir firsat olarak gérmeye baslamiglardir. Bu donemde Bakii limani-
nin onemi artmug, Baki’den Astarhana gemi tagimaciligiyla yapilan
ticaretin, Hazar-Volga hatt1 vasitasiyla Dogu ve Hindistan pazarla-
rina ulagmasi kolaylig1 Rusya ticaretine biiyiik avantajlar saglamig-
tir. 18.yiizyilda 1.Petro (1682-1725)nun tahta ¢iktigi dénemlerde
Azerbaycan'in stratejik konumu ve dogal kaynaklar: 6nemli hale gel-
mistir. 1.Petro’nun yaptig1 yenilikler Rusya’y: giiglii devletler listesi-
ne alirken, Azerbaycan’in dogal kaynaklar1 da kritik bir hammadde

6 Ziya Musa Buniyatov, a.gm. s. 320
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kaynag olarak degerlendirilmistir. Azerbaycan'da tiretilen petrol, pa-
muk, ipek gibi degerli hammaddeler Rusyanin ekonomisinin biiyii-
mesine katki saglayacak unsurlar arasinda yer almistir.” 1.Petro Bat
tilkelerinin askeri deneyimlerinden faydalanarak kara ve deniz kuv-
vetlerini giiclendirdi. Ancak uzun siire boyunca miicadele ettigi Os-
manl ordularina karg1 bagarili olamamugtir. Azak Kalesi'ni abluka al-
tina alip ele gegirdikten sonra birliklerine olan giiveni artinca Prut
Nehri'ne yiiriidi. Prut Nehri kenarinda Osmanl giigleriyle arpigsa-
rak agir bir yenilgi aldi. Baltact Mehmed Paga bu anlagmazhg: diplo-
matik bir yolla ¢6zmek amacryla iki devlet arasinda Prut Antlasmasini
imzalamigtir. Bu antlagma sonucunda Car esir diigmekten kurtulun-
ca hedefini Hazar denizi olarak degistirmistir. Car, Azerbaycan’a git-
menin yolunun Hindistan'dan gegtigini biliyordu.® Azerbaycan 6n-
ceki ddnemlerde de Rus, Ingiliz, Hint tiiccarlarin ticaret yaptig1 bolge
olarak bilinmekteydi. Car 1. Petro Giiney Azerbaycan'm, Hint Deni-
zine bakan topraklarini ele gecirmek amaciyla diplomatik girisimleri-
ne basladi. Bolgeye elciler gondermeden 6nce onlara bélgenin siya-
si durumunu degerlendirmeleri, askeri seferlere destek saglamalars,
kervan yollarini belirlemeleri, stratejik yerleri iyi sekilde gozlemleme-
leri ve otlak alanlar tespit etmeleri hakkinda emirler vermigtir. 1716
yilinda Artemiy Petrovig¢ Volinsky Iran’a elgi olarak atands.’ Bir yil
sonra, Gliney Azerbaycan’a yonelik bir sefer hazirligi yapmadan 6nce,
Volinskiy’i bolgeyi incelemesi igin gérevlendirdi. Daha énce bu bol-
geyi en az avucunun i¢i kadar taniyan elginin gorevi, Hazar kiyila-
rindan Astarabad’a kadar olan alani aragtirmak, nehirleri incelemek,
mevcut limanlar1 tespit etmek ve bu limanlarda hangi tiir gemilerin fa-
aliyet gosterebilecegini degerlendirmekti. Bu incelemeleri yaparken,

Osmanli Devleti ve Iran'in bolgedeki hakimiyet miicadelesine dikkat

7 Cengiz Miirsel, “Carlik Rusya’s: ktidarinin Din Politikasi: Azerbaycan Ornegi” Eren
Dergisi Cilt: 1 Say1 1,2022, s. 56

8 Cengiz Miirsel, a.gm, s. 57
9 Cengiz Miirsel, a.gm,s. 57

—245 -



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

cekmemeye calisti. Uzun siiredir Azerbaycan’1 ele ge¢irmek icin fir-
sat kollayan ve planlar yapan 1. Petro, Hazar kiyisindaki Bakii, Der-
bent ve Samahi gibi stratejik anlamda 6nemli olan topraklar1 6ncelik-
li hedef olarak gérmiistii. Car, ordusuyla birlikte 18 Temmuz 1722'de
Derbent’e hareket etmis, sehir halki direnmeden topraklarini Rus
ordusuna teslim etmistir. Car’in buray:1 himayesi altina alma amaci
Hazar kiyilarina hdkim olmak ve bu bolgedeki sehirleri iggal ederek
ticaretini tamamuyla ele gegirmekti. Car’in bu hamlesi, 6zellikle Fran-
sa, Isvigre ve Ingiltere’yi etkilemistir. Zamanla bu iilkeler Osmanlt
Devleti'ni Rusya’ya kars1 koyabilecek gii¢ olarak gérmeye baglamis-
tir. Osmanli birliklerinin Giiney Kafkasya'ya ilerlemesi, $amahi’nin
da el degistirmesine neden oldu. Safevi Devletinin §ii politikala-
r1, Giiney Kafkasya'daki Siinni halk arasinda isyanlarin baglamasi-
na yol agmistir. 1711 senesinde Sirvan'da Hac1 Davut 6nderliginde-
ki $ii halk, Safevilere karg ayaklanarak 1721 senesinin agustos ayinda
Samahr'nin kontroliinii ele gecirmistir. 1.Petro'nun bolgeyi ele gegir-
me planini 6grenen Haci Davut, Osmanli Devleti'nin yardimina sig1-
narak Rusya kargisinda cephe ald1. 1724 yilinda imzalanan Istanbul
Antlagmas’iyla Ruslarin ilerleyisi durdurulmusgtur. Ancak, Petro’nun
ordular1 21 Temmuz 1723 yilinda Bakii'ye saldirarak sehri hem kara-
dan hem denizden top atesine tutmustur. Catigmanin sertlesmesiy-
le bolgede daha fazla kan dékiilmesini istemeyen halk sehri General
Matyuskin'e teslim etmistir. Bu haber Rusya'da biiyiik bir seving ya-

ratmustir. Car 1. Petro Petersburg’da kutlamalar diizenlemigtir."

1.Petro'nun dliimiinden sonra tahta gegen karisi 2. Katerina do-
neminin ilk zamanlarinda Georgiyevskiy Antlasmas’mi imzalamug-
tir. Bu antlagmayla Hiristiyan halk ve tiiccarlar koruma altina alinir-
ken giiney seferleri devam etmistir. General Qudovig'e Hazar sahilini
ve daha once isgal edilen arazileri Aga Muhammed’in birliklerinden

kurtarma emrini vermistir. Ancak birliklerin bolgeye ulagmasinin

10 Cengiz Mirsel, a.g.m, s. 58
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ardindan 2. Katerina, Giiney Kafkasya'nin ele gegirilmesi hakkin-
da bir manifesto onaylamistir. Derbent ve Samahi’nin yonetimlerini
ele geciren General Zubov, daha sonra 1. Aleksandr tarafindan G-
ney Kafkasya Isgal Ordusu’'nun bagina gegirilecek olan Sisianov’'u
Bakii'niin valisi tayin etmistir. Daha sonra iktidara gegen 1. Pavel, ida-
ri sistemde yeni diizenlemelere gitti. Kafkasya'daki hareketliligi dur-
durarak yerel hanliklarla Iran ve Osmanli devletlerine karsi barig séz-
lesmeleri imzalayarak, Rus birliklerini Giiney Kafkasya'dan ¢ekmeyi
hedeflemistir. Hazinesini giivence altina alan Nadir Sah'in koydugu
agir vergilerden bikan beylerbeyi ve emirler isyan ¢ikararak sahi 6l-
dirmiistiir. $ah’'in 6liimiinden sonra kurulan bagimsiz hanliklar, Car
1. Aleksandr’mn dikkatini buralara ¢ekmesine sebep olmustur. Rus
yoneticiler kendilerine dini ve siyasi bakimdan yakin hissettikleri
Giirciileri 1801°de diplomatik manada topraklarina kattiklarini ilan
ettikten sonra Giiney Kafkasya'daki hanliklarla yaptiklar1 diplomatik
girisimlerle olaylara yakindan miidahale etme imkanini bulmustur.
Giircii yoneticilerin istihdamlariyla birlikte Ruslarin Azerbaycan'n
topraklarindaki isgal hareketleri bagladi. Giircistan vilayetine bagh
Kazak, Borgali, Pembek, ve Semgedil sultanliklar1 Ruslar tarafindan
isgal edilen ilk Azerbaycan topraklariydi. Yar1 bagimsiz sekilde var-
liklarini siirdiirmeye caligan hanliklar siirekli Rusya, Iran ve Osman-
li Devleti arasinda el degistirmistir. Bu devletlerin yerel hanliklarla
yaptiklar1 antlagmalarin sonucunda; Giircistan, Gence, Semahi, Ru-
miye, Revan ve Tebriz Ruslarin yonetimine gecti. Bu déonemde Sir-
van siyasi anlamda boliinmiistiir. Bakii ile Sirvan arasindaki sahil ke-
simin Ruslarda kalmasina karar verilmistir. 1734’te Nadir Sah’in ele
gecirdigi bolge iki mahalli idare olarak bélinmisgtir. Samahi abluka
altina alinarak saldirilar arasinda kalds, hanliklar varhiklarini korumak
zorunda olduklarindan bu biiyiik devletlerle is birligi yapmaya basla-
mustir. Gircistan'daki Rus devlet bagkani General Kovalenski, Car’a
sundugu raporda; Erivan Hani Mehmet Han'm, Rusya himayesine

girmeye sicak baktigini, Karabag ve $eki hanliklarinin ise Rusya’ya
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olan sadakatlerini bildirmigtir. Bakii, Guba, Derbent ve Talig hanla-
11 en giivendikleri adamlarini 1. Aleksandr’s tebrik etmek igin gon-
dererek Carlik Rusya’sin1 miittefik olarak gordiiklerini onaylamistir.
Bu yakin iliskiden sonra Miisliiman ahali, Rusya'nin tavrindan mem-
nun kalmistir. Ancak 1. Aleksandr, Tiflis, Imereti Kralligi, Megrelya,
Guri Prensliklerini isgal edip buraya kendi adamlarini yerlestirmeye
baslayinca Miisliiman ahalinin tepkisini tizerlerine ¢ekmistir. Gene-
ral Karl Fyodor Knorring’in ¢evre hanliklara tehdit mektuplari gon-
dermesi carin verdigi s6zlere uymadigini ve niyetinin iyi olmadigini
actkca ortaya koymaktr.'! Koti niyeti agiga ¢ikan Car 1. Aleksandr
generalleriyle hanliklara samimi mektuplar gondererek yerel yone-
timlerle aray1 diizeltmeye ¢alismistir. 1802°de yerli idari yonetimi kal-
dird1 onun yerine Giircii knezliklerinden yerli polis ve ona yardimeci
olmas igin bir Rus memuru gorevlendirmistir. Generalin girisimle-
ri Giircistan ve Azerbaycan hanliklari arasinda isyan ¢tkmasinda ne-
den olunca gérevden alinmis, onun yerine 20 Kasim 1803’te Giiney
Kafkasya Ordularinin Bagkomutan: ve Giircistan'm yoneticisi Pavel
Dimitriyevi¢’in atanmistir. Pavel Bakii valiligi doneminde hanlikla-
ra karg1 baskic1 ve tehditkér bir politika yiritmistir. Aras ve Kura
nehirleri arasindaki hattin giiglendirilmesi icin Iran ve Tiirkiye'den
getirtilecek halklarin buraya yerlestirilmesi i¢in ¢aligmalara bagla-
mustir. Kara ve deniz kuvvetlerini elinde bulunduran Pavel, Tiirkle-
re kars1 duydugu nefretle iintine tin katmistir. Kafkas halklarina ikin-
ci adam muamelesi yapmis, onlara gonderdigi mektuplarda; “kafir
halk”, “Kafir Asyalr”, “kafir yaramazlar” gibi hakaretlerde bulunmus-
tur. Car tarafindan belirlenen askeri ve maddi vergilerle hanliklart
Rusya’ya baglamay1 bagsarmugtir. Pavel, Giircistan tizerinden Tiflis’e
hareket ederek buradaki stratejik bolge olan Car-Balaken’e saldirmis-
tir,, 29 Mart 1803’te buray: isgal etmistir. Misliiman olan Car toplu-

mu Rus ordularina karsi savagarak ciddi kayiplar vermelerine sebep

11 Cengiz Miirsel, a.g.m, s. 59
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olmustur. Uzun ugraslar veren Pavel Car-Balaken'i ele gegirerek se-
hir ve koyleri yakip talan etmistir. Car ahalisi daha fazla zarar gor-
mek istemiyordu bu yiizden Pavel’in biitiin isteklerine boyun egmis-
tir. Burada 6nemli bir bagar1 gosteren Pavel, Gence tizerine bir ordu
gondererek 14 Subat 1805’te buray1 da isgal etmistir. Gence hiikii-
meti kaldirilmis; emir, hitkimdar ve birgok yiiksek riitbeli subay tu-
tuklanmugtir. 1806 yilinda Gence’nin tamamen diismesi, Karabag ve
Erivan’daki baskilar1 daha da arttirmugtir. 1812'de gergeklesen Biikres
Antlagmasi’'yla Rusya, Kafkasya'daki iggalleri taniyan ilk adimi atti.
1828'de imzalanan Tiirkmengay Antlagmasiyla Car 1.Nikolay Kara-
bag ve Erivan’t tamamen eline alarak Azerbaycan’t tam anlamuyla is-
gal etmistir. Azerbaycan'daki Carlik Rusya’sinin askeri giicii, yalniz-
ca mevcut gii¢lerin egemenligini degil ayn1 zamanda, yerli halklarin
yasamina da biiyiik zararlar vermistir. Yerli halkin miilkiyetlerine el
konulmasi ve buna bagl olarak ekonomik anlamda zor duruma so-
kulmalar1 Azerbaycan'daki siyasi ve sosyal dengeyi tamamuyla altiist
etmistir. Bu donemde Car’in yiiriittiigii yanlis yerlesim politikalar: ve
ekonomik baskilar Azerbaycan topraklarinda yerel halkin ayaklana-
rak isyan etmesine neden olmustur. Baz1 bolgelerde, Hiristiyan halk,
Hiristiyan Ortodoks ve Miisliimanlar y6netimi ele gegirmek igin
caba sarf etmistir. 1837-1838 yillar1 arasinda isyanlar Azerbaycan'da
genis bolgelere sigradi bunun sonucunda Rusya isgallerine daha sert
sekilde devam etmistir. Cikan isyanlar Carlik tarafindan siirekli ola-
rak bastirilmaya ¢aligitlmigtir. Car’in ordusu yerli direnisgilerin etki-
sini azaltmak amaciyla biiyiik bir giigle hareket etmeye baglamugtur.
Carlik Rusya’si, Azerbaycan topraklarini yonetmek igin gergeklestir-
digi askeri miidahalelerle birlikte, bu topraklar: uluslararas: arenada
megrulagtirmay1 bagsarmus ve bu siireg, Kafkasya'nin ele gecirilmesini

hizlandirarak, Rusya’'nin bolgedeki etkisini giiglendirmistir.
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1.4. Sovyet Doneminde Azerbaycan

1917 yilinda Rusya'da yasanan Bolsevik Ihtilali bolgede ekono-
mik, siyasal ve toplumsal alanlarda koklii degisimlerin meydana gel-
mesinde etkili olmugtur. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 23 ay varli-
g1 devam ettirmis, XI. Kizil Ordu tarafindan iggale ugramustir. Bu
isgalden sonra 16 Mayis 1920 tarihinde goreve getirilen Neriman
Nerimanov, 1920-19285 yillar1 arasinda miicadele etmis ancak Rus,
Ermeni ve onlarin yanlisi olan Bolseviklerin baskilar1 sonucunda
Moskova'ya siirgiin edilmistir. Azerbaycan'da Bolsevik yonetimi bi-
rinci yilinda 12 general, 27 albay, 46 yiizbagi, 148 astsubay ve Azer-
baycan ordusunun 266 kisi olmak iizere diger mensubunu hapsede-

rek kurguna dizmigtir."?

1917 yilinda Azerbaycan'da Bolsevik ve sol yonetimin temsilci-
si Himmet Partisi olarak bilinmektedir. Bu parti 1904’te Ekim ayin-
da Islam birliginin ilk demokrat partisi olarak kurulmustur. Gence,
Susa, Nahgivan, Culfa ve Tiflis’te partinin subeleri agilmigti. Ozel-
likle Subat Devriminden sonra Azerbaycan'da yeni partiler kurulma-
ya baglamustir. Bolsevik yonetiminde sicak bakmayan Azerbaycan,
Ermenistan ve Gircistan Zavakomu kurmugtur. Bu tlkeler sadece
i¢ islerinde tamamiyla bagimsiz hareket etmigtir. 1918 yilinda Kaf-
kasya Komiserligi kendini feshetmis, onun yerine 23 Subat 1918'de
Kafkasya Seym'i kurmustur"® Bolsevikler Baki’de giiglii bir sekil-
de bulunmaktaydi. Stepan $ahumyan yonetimindeki Bakii Komii-
niinde Tirklere kars1 biiytik bir katliam gerceklestirmistir. Kayatla-
ra gore 17.000 Tirk katledilmistir. 28 Mayis 1918'de yeni kurulan

12 Vefa Kurban, Ibrahim Hazar, Derman Saynur Giray, Ahmet Nafiz Unalmis, Araz As-
lanly, Burcu, Nur Ciimen, (Ekim 2020) Giiney Kafkasya'nin Parlayan Yildiz1 Azerbay-
can Tarihi, Siyasi Yapisi, Enerji Boyutu ve Jeopolitik Konumu ile, Nobel Bilimsel Eserler
Yayinlari. s. 65-66-67

13 Burcu Ozdemir, “Azerbaycan’da Sovyet Rejiminin Kurulusu ve Sovyet Karsit1 Ayak-
lanmalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih- Cografya Fakiiltesi Dergisi 2023, Cilt: 63
Say11s.31
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Azerbaycan Devleti, Osmanli Devleti'nden yardim istemistir. Bunun
tizerine Enver Paga'nin kardesi Nuri (Killigil) Pasa'nin baginda oldu-
gu Kafkas Islam Ordusu kurulmugtur. Nuri Paga ve ordusu ilk ola-
rak Tebriz’i daha sonra Nah¢ivan’ fethetmistir. 15 Eylil'de Baki alin-
mus ve hemen ardindan bagkent buraya tasinmigtir. Harb-1 Umumi
(Birinci Diinya Savagi) sonrasinda Osmanh Devleti 30 Ekim 1918'de
Mondros Miitarekesi'ni imzalayarak Itilaf devletleri tarafindan fii-
li anlamda yikilisa gegince Nuri Pasa ve ordusu Azerbaycan'dan ge-
kilmek zorunda kalmigtir. 1919 yilinda Azerbaycan’'da Bolsevik etki-
si kendini daha fazla gostermeye baslayinca halk direnise ge¢mistir.
1920 yilinin mart ayinda, Azerbaycan'da isgilerin hak arayislar1 bii-
yik bir hizla yayilmaya baglamistir. Komiinist hareket Azerbaycan
Icisleri Bakanligi'ny, iscilerin hakli miicadelesine karst durmakla sug-
layarak is¢i siufin1 iggi kuliipleri aracihgiyla érgiitlemeye galigmus,
Icisleri Bakanligi durumu erken fark edince bu kuliipleri kapatarak
kuliipteki bazi isimleri tutuklamugtir. Ciddiyetin farkina varan Le-
nin Kuzey Kafkasya Ihtilali Bagkani Grigori Orconkidze’ye génder-
digi telgrafta Bakii'ntin derhal ele gecirilmesi igin kaynaklarin sefer-
ber edilmesini emretmigtir. Komiinistler, is¢i hareketlerini daha da
alevlendirerek onlara destek olmasi amaciyla bir silah arayigina gir-
migtir. Tirkistan ve Astrahan bolgesinden getirilen silahlar kayiklar
yardimryla Bakii'ye ulagtirilmigtir.'* 8 Nisan'da Rusya Komiinist Par-
tisi bir toplant1 yaparak Kafkas Biirosunun kurulmasina karar vermis-
tir. Yine Nisan ay1 baglarinda 11. Kizil Ordu birlikleri Azerbaycan’a
saldirmak tizere hazirhklarina baglamistir. Bakii operasyonuna Kizil
Donanma da destek vermistir. Silahli ig¢i birlikleri 6nemli stratejik
noktalari ele gecirmistir. Petrol sahalari, devlet daireleri, posta-telg-
raf binalari, tren istasyonlari, radyo istasyonlar1 komiinistler tarafin-
dan ele gecirilmistir. 27 Nisan 1920°de Azerbaycan Halk Cumhuriye-

ti iktidarlarin1 Bolseviklere devrettikleri bir antlagsmay1 imzalamugtr.

14 Burcu Ozdemir a.gms.32
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Bu olay: takip eden giinlerde Kizil Ordu Baki'yii ele gegirirken, 7.
Ordu birligi tarafindan Samahi, Agsu, 1 Mayis’ta Sovyet zirhli trenle-

ri Gence’yi kontrolleri altina almugtur.

2. Daglik Karabag Sorununun Tarihsel Gelisimi

2.1. Daglik Karabag'in Cografyasi ve Tarihi

Daglik Karabag, Katkas Daglar’'nin giiney dogusunda yer alan
bolgede bulunmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde ve 6nceki d6-
nemlerde Azerbaycan’in bir pargasi olan Daglik Karabag, eski Ka-
rabag vilayetinin dortte birini olusturmaktadir. Karabag'in sinur-
lar;; Guneyde, Araz, kuzeydoguda, Hakari Nehri, kuzeybat: da
Zegamgay’a, kuzey ve kuzeydogu'da Kura Nehrine, giineydoguda
ise Gustafsi'ye kadar uzanmaktadir. 4392 kilometre karelik Karabag,
cografi olarak; Azerbaycan Cumbhuriyetinin bati kisminda, Kiir,
Aras nehirleriyle Gokge Golii arasindaki daglik bolge ile bu bolgeye
bagl ovalardan olusmaktadir. Karabag bulundugu Cografi konumu
itibariyle Ermenistan ve Iran’1 kontrol edebilecek jeopolitik 5neme
sahip bir noktada bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu bolge hak-
kindaki anlagmazlik, ekonomik olmaktan ziyade tarihi ve politik te-

melli anlagmazliklardur.

Gogebeler igin verimli bir bolge olan Karabag, tarih olarak mila-
din baslarindan itibaren Tiirk go¢lerinin bolgeye yonelmesiyle, bolge-
de agirlikli olarak Tiirklerin bulundugu isaret edilmektedir. Karabag’a
yerlesen ilk kavimlerin, Iskitler/Sakalar (bu kavmin Tiirk oldugu id-
dia edilir) oldugu bilinmektedir.'> Saka boylarinin bir parcasi olan
Varsaklar veya Arsaklar, Karabag bolgesinin tamamina hakim olarak

uzun yillar boyunca buray: yurt edinmiglerdir. Ermeni kaynaklarda

15 Nuri Yazicy, (2011), Tarihte Tiirkler ve Tiirk Devletleri, Bilgi Kiiltiir Sanat Yayimcilik,
Istanbul, 5.50-51
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tarihi olarak Alban tlkesinin bir eyaleti olarak gosterilen Karabag,
Arsak adiyla amlmaktadir. Daglik Karabag bolgesinin yerlesim yeri
olarak 300-500 bin yillik bir gegmige sahiptir. Yagamla ilgili kanitlar
yapilan aragtirmalar sonucunda Antik zamanlardan giiniimiize kadar
ulasmugtir. Daglik Karabag bolgesi birgok kavme ev sahipligi yapmus-
tir. Daglik Karabag bolgesi 7.ytizyildan itibaren Araplarin yonetimi-
ne girmistir. Bu durumun Hiristiyan Albanlar tizerinde ¢ok biyiik
etkisi olmugtur. Hiristiyan Albanlar’in bir kism1 Islamiyet’i kabul et-
migtir. Baz1 Albanlar da Ermeni kimligine biirinmiistiir. Celaleddin
Harzemsah'in kontroliine gecmesiyle 1256 yilinda Ilhanlilarin ege-
menligine gegmistir. 1396°da Timur tarafinda bolge isgale ugramugtir.
Daha sonra bolge Karakoyunlularin egemenliginde 185. yiizy1l boyun-
ca kalmig 16. ytizyilin sonlarinda Osmanh Devleti tarafindan alinin-
caya kadar Akkoyunlularin ardindan Safevilerin yonetiminde kalmis-
tir. 18.ytizyilin ortalarinda Penah Ali Bey tarafindan Karabag Hanlig
kurulmustur. Bu donemde dis saldirilar artmig Azerbaycan'in giiney
bolgelerinde de egemenlik kurmus olan Gacar Tiirk hanedani yone-
timi altina girmistir. Karabag bolgesinin stratejik bakimdan énemli
olmasi Gacar Hanedani ile Rusya arasinda miicadelelere neden ol-
mustur. Bolge 1826 yilinda Carlik Rusya tarafindan isgal edilmistir.
Gacar yonetimi Rusya ile savagmis 1828°de imzalanan Tirkmengay
antlagmastyla Karabag bélgesi yeniden Rusya’ya baglanmigtir.'® Os-
manli Devleti zamaninda Rusya ile Kafkaslar'da yapilan savag (1828-
1829) Karabag hanligini Rusya egemenliginden kurtaramamuistir.
Yapilan antlagmalar sonucunda Gacar yonetimi altindaki topraklar-
dan ve Osmanl topraklarindan getirilen Ermeniler Karabag bolge-
sine yerlestirilmistir. Bu say1 yaklagik 1 milyon civarindadir. Béyle-
ce bolgenin etnik/demografik yapisi Ruslar tarafindan degistirilmis
oluyordu. 19.yiizy1l sonlarinda ve 20.yiizyil baslarinda da birgok is-
yan olmus ancak Karabag bolgesi 1918 yilina kadar Carlik Rusya'da

16  Yalcin Sarikaya, Araz Aslanli, (Subat 2024), Kiirekgay Anlagmasindan Susa Beyanna-
mesine Karabag, Kripto Basim Yayin Dagitim Ltd Sti, Ankara s.15-24
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Azerbaycana ait bir bolge olarak yer almaya devam etmistir. Erme-
ni ve Azeri Tirkleri arasinda ilk ¢atigmalar 1917 Ekim Devrimi'nden
sonra baglamugtir. 1918 yili Eyliil ayinda Enver Paga tarafindan gon-
derilen Nuri Paga komutasindaki “Katkas Islam Ordusu” bélgeye
miidahalede bulunmustur. Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasry-
la Osmanlilarin elinde olan Karabag énce Ingilizlerin daha sonra da

1919 yilinda Azerbaycan'in hikimiyetine girmistir.

2.2.Daglik Karabag Sorununun Artmasi:
1. Daglik Karabag Savas:

1980 yilinda Sovyet yoneticilerinin de destegiyle Ermeni milli-
yetgiliginin hareketlendigi goriilmektedir. 1984 yilinda SSCB'de Er-
menistan muhabiri Zori BALAYAN “Ocak” adli kitab: Rus¢a ola-
rak yayinlanmugtir. Kitapta Azerbaycan Tirklerine karg1 kigkirtmayla
nefret asilayan ifadelere ve Azerbaycan topraklarina yonelik hak id-
dialarina yer verilmistir. Bunun tizerine Azerbaycan'in ileri gelenle-
ri tepkilerini ortaya koymus ancak Sovyet yoneticileri bu tepkilerin
sonuglanmasina engel olmustur. Mihail Gorbagov’un 1985 yilinda
SSCB'nin bagina ge¢mesiyle Ermeniler, Daglik Karabag bolgesinin
ilhaki konusunda umutlanmigtir. Gorbagov’un ekonomi danigmani
Abel Aganbekyan’in Paris’teki konugmalar1 ve Moskova'daki Ermeni
faaliyetleri ad1 gegen bolgenin bir an 6nce Ermenistana verilmesine

yonelik ¢aligmalar1 hizlandirmistir.

1985 yilindan itibaren Daglik Karabag sorunu siddetlenmis-
tir. Ermenistan’in milletlerarasi hukuka ve Sovyet kanunlarina ayki-
11 bir sekilde Azerbaycan topraklarinda hak iddia etmesi, Azerbay-
can Tirklerine yonelik etnik temizleme siyasetiyle isgalci saldirilar
diizenleyerek katliamlar yapmasi sorunun siddetlenmesine neden
olmustur. 1986 yilinda Azerbaycan Tiirklerinin Ermenistan'dan

zorla ¢ikarilmasi igin baskilar yapilmigtir. 1987 yilindan baglayarak
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Azerbaycan topraklarinin Ermenistan’la birlesmesi anlamia gelen

“Miatsum” sloganiyla gosteriler yapilmaya baglamugtir.'”

1988 yili subat ayinda SSCB Komiinist Partisi Merkez Genel
Kurulu'nda konusma yapan Gorbagov, milliyetler meselesinin de go-
ristilmesini istemigtir. 20 Subat 1988 tarihinde Karabag Sovyeti Ka-
rabag topraklarinin Ermenistana baglanmasina karar vermistir. An-
cak bu karar SSCB Komiinist Partisi Merkez Komitesi tarafindan her
iki tarafin gikarlarina aykir1 oldugu gerekge gosterilerek reddedilmis-
tir. Kararin reddedilmesi Karabag'da Ermeniler ve Azerbaycan Tiirk-
leri arasinda gatigmalarin yaganmasina neden olmustur. Ermeniler
Erivan'da 13 Haziran 1988 tarihinde biiyiik gosteriler diizenlemisler,
ancak bunun iizerine Gorbagov, yaptig1 konusmada Ermenistan’in
isteklerini kabul etmenin olanaksiz oldugunu ifade etmistir. Bunun-
la birlikte Karabag Sovyeti 12 Temmuz 1988 tarihinde kendisini
“Ozerk Bélge” olarak Ermenistan’a kattigini ilan etmistir. Karabag'da
olaylar devam etmis 28 Eylil 1988 tarihinde Karabag'da olaganiis-
ti hal ilan edilmistir. Azeriler Ermenilerin faaliyetlerinden rahatsiz-
lik duymuslar, Kasim ayinda Azerbaycan'da gosteriler diizenlemistir.
Bununla birlikte Ermeniler ve Azeriler arasinda biiyiik ¢atigmalar ya-
sanmigtir. Bu catigmalarin ardindan 158.000 Ermeni Azerbaycan’,
141.000 Azeri de Ermenistan’i terk etmek zorunda kalmigtir. SSCB
yonetimi 12 Ocak 1989 tarihinde Karabag'in yonetimini Ermeniler-
den almus 6zel bir yonetime vermistir. Ermeniler 1989 yili Haziran-
Temmuz aylarinda yeniden harekete ge¢mis Azerilerin oturduklar
mahalleleri abluka altina almistir. Bu olay tizerine Bakii'de ytiz binle-

rin karildig1 biytik mitingler diizenlenmistir.'®

17  Yalgin Sarikaya, Araz Aslanli a.g.e 45-46

18 https://satemer.sakarya.edu.tr/tr/icerik/19789/101538/karabag-savasi-ve-hocali-
katliami (Tarih: 01.11.2024)
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Ermenistan'da 7 Aralik 1988'de yasanan deprem felaketi olay-
larin kisa siireligine durmasini saglamistir. Deprem felaketi yasayan
Ermenilere Azerbaycan da yardim etmistir. 12 Ocak 1989 tarihinde
SSCB Yiiksek Sovyeti, Daglik Karabag Ozerk Bélgesinin yonetimi-
ni gegici bir siire icin Azerbaycan'dan almis Moskova’ya bagh Ozel
Yonetim Komitesi'ne vermistir. Bu donemde Ermeniler silahlandi-
rilmis, Azerbaycan’a yonelik saldirilar igin tegvik edilmigtir. Bunlar
Azerbaycan'da tepkilere neden olmustur. Bunun tizerine 28 Kasim
1989'da Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti, Daglhk Karabag 6zerk bol-
gesinin yonetimini yeniden Azerbaycan’a birakilmasina karar ver-
migtir. 1 Aralik 1989 tarihinde Ermenistan, Daglik Karabag bol-
gesini kendisiyle birlestirme karar1 almistir. Azerbaycan bu karara
tepki gostermistir. SSCB yonetimi ise bu gelismeler kargisinda ses-
siz kalmugstir. Daglik Karabag 6zerk bolgesinin merkezi Hankendi de
2 Ocak 1990 tarihinde Azerbaycan Tirklerini tagiyan otobiis kon-
voyu Ermeni ¢eteleri tarafindan saldirrya ugramustir. Givenlik giic-
leri tarafindan saldin giigliikle 6nlenmistir. Bu saldirida 1 kisi 6lmiis
ve 3 kisi yaralanmustir. Bu olay sonucunda toprak biitiinligiiniin ve
bolgedeki Azerbaycan Tiirklerinin can giivenligi tehlikede olmas:
Azerbaycan Tirklerinin SSCB y6netimine ve Azerbaycan yonetimi-
ne karg1 protesto gosterileri yapilmasina neden olmustur. 13 Ocak
1990 tarihinde Bakii’deki Ermeniler ve Azeriler arasinda ¢atigmalar
yasanmustir. Bu ¢atigmalarda 56 kisi yasamini yitirmistir. Bu catig-
malardan sonra Ermeniler ve Azeriler kendi milis orgiitlerini kur-
mustur. Ermeniler ve Azeriler Karabag ile Azerbaycan-Ermenistan
sinirinda ¢atigmalar gergeklestirmistir. SSCB miidahalesinden sonra
17 Ocak’tan itibaren Azerbaycana sayilar1 24.000’i bulan Sovyet as-

keri gelmeye baglamigtir."

19  https://satemer.sakarya.edu.tr/tr/icerik/19789/101538 /karabag-savasi-ve-hocali-
katliami Erigim Tarihi: 01.11.2024
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19 Ocak 1990°da Kizil Ordu birlikleri havadan, karadan ve deniz-
den olmak tizere aksamiizeri Azerbaycan’a ¢ikarma harekéat: yapmuis-
tir. Bu harekat sonucunda 131 kisi 6ldariilmiis ve yuzlerce kisi yara-
lanmistir. Azerbaycan'da bu olay “20 Yanvar Katliami1”, “Kara Yanvar”
isimleriyle anilmigtir. Bu olay Azerbaycan'in hiirriyetine yeniden ka-
vugmast agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmugtur. Bundan son-
ra Ermeni orgiitleri teror saldirilar: gergeklestirmistir. Bu saldirilarda

100’e yakin kisi 6ldurilmistir.

Gorbagov’a kars1 1991 yilinda diizenlenen darbe girisimi baga-
risizlikla sonuglanmistir. Bu durum SSCB’ye tiye Sovyet Cumhuri-
yetlerinde bagimsizlik istegini arttirmistir. Azerbaycan 30 Agustos
1991 tarihinde, Ermenistan da 21 Eylil 1991 tarihinde bagimsiz-
liklarini ilan etmistir. Bu sirada sinirda kanl ¢atigmalar da devam et-
mekteydi. Ermeniler $aumyan bolgesine saldirmis ve ¢ok sayida in-
san1 oldirmistir. Eylil 1991'de Rusya devlet baskani Boris Yeltsin
ve Kazakistan devlet baskani1 Nursultan Nazarbayev sorunu ¢6zmek
i¢in girisimlerde bulunmuglar. Bu girisimlerin sonucunda “Jelesno-
vodsk Ateskes Bildirisi” imzalanmistir. Ermenistan bu bildiriye uy-
mamuigtir. 20 Kasim 1991 tarihinde Azerbaycan hiikiimeti tiyeleri-
ni, Adalet ve Giivenlik yetkililerini, 2 Rus generalini, Kazak ve Rus
gozlemcilerini ve gazetecileri tagiyan helikopter Ermenilerin kont-
roliindeki bolgeden acilan atesle distirilmiis, olaydan kurtulan ol-
mamistir. Bunu tizerine Azerbaycan Yiiksek Sovyeti 26 Kasim 1991
tarihinde toplanarak Daglik Karabag 6zerk bélgesinin statiisiinii or-
tadan kaldirarak bu yapi igerisinde yer alan rayonlar1 Bakii'ye bagla-
mustir. Ermeniler ve Azerbaycan Tiirkleri arasinda devam eden kii-
ciik capli catigmalarda 6lenlerin sayisi bini gegmistir. 1991’den sonra
SSCB tarafindan siyasal, askeri ve teknik bakimdan desteklenen Er-
meniler Azerbaycan Tiirklerine kars1 saldirilar gergeklestirmistir.
Azerbaycan ise sadece goniillii kisilerden olusan birliklerle bunla-

ra kargilik vermistir. Azerbaycan'daki SSCB yanlis1 yonetim iilkeyi
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savunmak igin gerekli tedbirleri almamugtir.*® Ermeniler 1992 yili-
nin ocak ayinin sonlarindan itibaren saldirilarini artirmigtir. Azeri
helikopterini roketle diisirmiislerdir. Ateskes gortismelerinin deva-
mu sirasinda da Susa’nin civar koylerinde ve Azerbaycan-Ermeni si-

nirinda ¢atigmalar yaganmugtir.!

Sovyetler Birliginin resmen dagilmasi Azerbaycan halkini ta-
mamen savunmasiz birakmigtir. 1. Daglk Karabag Savagi, Subat
1988-May1s 1994 tarihleri arasinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'ne bagh Karabag Ozerk Bolgesi'nin Ermenistana bag-
lanmasini isteyen Ermeniler ile bunu kabul etmeyen Azeriler ara-
sinda yapilan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla da iki taraf arasinda
catismalara doniisen bir savas olmustur. 1. Karabag Savasi sirasinda
Ermenilerin Azerbaycan Tiirklerine karsi gerceklestirdikleri en aci-

masiz katliam Hocali Katliami olmugtur.

3. Hocal1 Katliami: Bir Soykirimin Analizi

3.1. Hocali Katliamr'nin Nedenleri ve

Katliamin Gergeklestirilmesi

Hocali Katliaminin gergeklestirilmesinde cesitli nedenler etki-
li olmugtur. En 6nemli nedenlerden biri Hocali'nin stratejik bakim-
dan 6neme sahip olmasidir. Bolgenin tek havalimanina sahip olmass,
Ermenilerin Askeran ile Hankendi arasindaki yolun agilarak Daglik
Karabag Ozerk Bélgesi'nin tamaminin kontroliinii ele gecirmek iste-
mesi ve Ermenilerin Tirklere kargi diigmanlik beslemeleri Hocalr’'da

gerceklestirilen katliamin nedenlerindendir. Ermeniler bu katliami

20 Yalgin Sarikaya, Araz Aslanly, a.g.e 5.48-49-50

21 https://satemer.sakarya.edu.tr/tr/icerik/19789/101538/
karabag-savasi-ve-hocali-katliami
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bilingli olarak soykirim seklinde Azerbaycan Tiirklerini korkutmak

ve direnglerini kirmak amaciyla yapmiglardir.>*

1991 yilinin sonlarina dogru Ermeni gii¢leri tarafindan isgale
ugrayan Hocali 936 km*lik bir alana sahipti. Burada 2 bin 605 aile-
nin yagsadig1 11 bin 356 kisi yasamaktaydi. 1991 yilinin aralik ayin-
da Hocali, Henkendi’yi isgal eden Ermenilerce hedef alinmustir. 25
Subat 1992 tarihinde aksam saatlerinde Ermeni giigleri Hankendi'de
konuglanmig olan 366. Motorize Piyade Alayr'nin Rus askerleriyle
birlikte Hocalr'ya girmiglerdir. Ermeni birlikleri ve Rus askerleri ta-
rafindan Hocalr'da tank atesi ve toplarla yapilan saldirilar yirmi iki
saat boyunca siirmusgtiir. Katliamin korkung boyutu sabah saatlerin-
de ortaya ¢ikmistir. Bu saldirilarla yaghilar, kadinlar ve ¢ocuklar vah-
sice katledilmistir Hocali'nin Kaladeresi denilen bolgede yasayan
Ahuska Tiirkleri evleri yakilarak éldarilmistiir. Sag kalanlar ise As-
keran-Ketik arasinda sikigtirilarak kursuna dizilmek suretiyle katle-
dilmistir. Hocalr'da bu katliami durduracak gii¢ yoktu. Saldirilar tek
tarafl olarak gerceklestirilmis, savunmasiz olan halk vahsice iskence
edilerek katledilmistir. Hocali sokaklari iskencelerle 6ldiiriilen insan
cesetleriyle dolmustur. Katliam sirasinda Ermeni bir doktor 13 yagin-
daki bir gocuga agr1 kesici vermeden viicudunun gesitli yerlerini yi-
zerek buna ne kadar dayanabilecegiyle ilgili korkung bir deney yap-
mustir. Cocuk acilar iginde buna 7 dakika dayanabilmis ve 6lmusgtiir.
Hocali Katliami insanlik trajedisinin yasandig bir katliam olarak ha-

fizalardan higbir zaman silinmeyecektir.

3.2. Hocali Katliaminin Sonuglar:

70’ten fazla yasli, 106 kadin ve 83 ¢ocuk olmak iizere 613 kisi
katledilmis, 487 kisi de agir bir sekilde yaralanmigtir. 275 kisi de

Ermeni giigleri tarafindan rehin alinmistir. Bunlardan 150 kisinin

22 Yalgin Sarikaya, Araz Aslanli a.g.e s.51-52-53
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akibetinin ne olduguyla ilgili soru isareti bulunmaktadir. Katledilen-
lerin adli tip muayenelerinde kafa derilerinin soyuldugu, kulak, bu-
run ve cinsel organlarinin kesildigi, cesetlerin bir¢ogunun yakildi-
g1, bazilarinin gozleri oyuldugu, baslarinin kesilerek viicutlarindan
ayrildigi, bazilarinin tirnaklarinin sokiildugii ve hamilelerin karin-
larinin kesici aletlerle agilarak bebeklerinin ¢ikarildig: goriilmustiir.
Top ve tiifek atesinden kurtularak ormanlik alanlara kaganlar ise 10
giin siiresince dondurucu soguklarla karlarin iginde aglikla ve so-
gukla miicadele etmislerdir. Pek ¢ok kisi de agliktan ve soguktan do-

narak yagsamuini yitirmistir.

Hocali Katliami'ndan sonra Azerbaycanda yonetim degisik-
ligi olmustur. Muttalibov, Moskova'ya kagmis, Halk Cephesi ikti-
dara gelmistir. 1992 yili temmuz ayinda yapilan segimlerle Elgibey
basa gegmistir. Elgibey ilk is olarak Azerbaycan’1 Birlesik Devletler
Toplulugu'ndan ¢ikarmugtir. Karabag sorununu yeniden AGIK’e ta-
simustir. Helsinki toplantisinda Azerbaycan'in toprak bitunligii-
ne iligkin karar alimmugtir. Ermeniler bu kararlara uymayip Karabag
Bolgesi'nin ¢evresindeki Azerbaycan topraklarini iggal etmeye devam
etmistir. 19 Eyliil 1992 tarihinde yapilan Sogi Goriismeleri'nde ates-
kes antlagmasi saglanmig Ancak Ermenilerin Karabag ve Nah¢ivana
tekrar saldirmalar1 goriismelerin sonugsuz kalmasina neden olmus-
tur. Ermeni saldirilarina Rus askerlerinin destek vermesi kargisinda
Elgibey yonetimi sorunu uluslararasi platforma tagimak ve kamuo-
yunu harekete gegirmek i¢in AGIK biinyesinde harekete gegmistir.
Alinan kararlar ve sorunun ¢6ziimii igin olusturulan Minsk grubu-
na her iki taraftan temsilciler katilmigsa da olumlu bir sonuca ulagi-
lamamugtir. 1993 yili haziran ayinda Elgibey yonetimi Azerbaycan'da
gerceklesen darbe ile son bulmustur. El¢ibey’den sonra Haydar Ali-
yev Azerbaycan devlet baskanligina getirilmistir. Iktidara gelen Ali-
yev Azerbaycan’i yeniden BDT’ye sokmak ve savagi bitirmek igin

girisimlerde bulunmustur. Azerbaycan’in milis kuvvetlerle kendini
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savunmak zorunda olusu ve siyasi istikrarin olmayisi Azerbaycan
topraklarinin %20’sinin Ermeniler tarafindan iggal edilmesine ne-
den olmustur. 1988-1994 yillar1 arasinda iki taraf arasinda yapilan sa-
vaglarda 32 binden fazla sivil Azerbaycan Tirki, 16 bin civarinda da

Azerbaycan askeri 6lduralmistir.

3.3. Hocali Katliamin Uluslararasi Tepkiler ve

Katliamin Soykirim Olarak Taninmasi

28 Subat 1992 yilinda bolgeye helikopterle gelen medya men-
suplar1 Hocalrda yasanan vahseti gektikleri fotograflarla biitin
diinyaya duyurmuglardir. Tirkiye Cumhuriyeti 1992 yilinin mayis
ayinda Ermenilerin Nahg¢ivana saldirmalarindan sonra 1921 Kars
Antlagmasi uyarinca askeri miidahalede bulunabilecegini agiklamus-
tir. Azerbaycan 1994 yilinda parlamentoda aldig: bir kararla Hoca-
I1 Katliamr'n1 “Soykirim” olarak kabul etmistir. ABD y6netimi “Ba-
gimsizliklar: destekleme Akti” baglaminda Karabag ¢atigmalarinda
Azerbaycan’i saldirgan ve durdurulmasi gereken taraf olarak ilan et-
mistir. Buna istinaden Azerbaycana ambargo uygulamistir. Israil,
Giiney Kore, Kanada gibi 17 tilke de bu ambargo kararini uygula-
mugstir. Azerbaycan’a ambargo uygulanirken Hocalr'da vahsice kat-
liam gerceklestiren Ermenistan ABD yardimlarindan faydalanma-
st bakimindan Israil'den sonra ikinci siraya yiikselmistir. 1993 yili
Mart ayinda Ermenilerin 60.000 niifuslu Kelbecer’e saldirmasiyla
uluslararasi toplum harekete ge¢mistir. BM Giivenlik Konseyi, 822
say1li karar geregince Ermenilerin isgal ettigi topraklardan ¢ekilme-
sini istemigtir. Ermeniler BM nin istegini yerine getirmemisgtir. Tir-
kiye ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Tegkilat1 (AGIT) biinyesin-
de ¢aligmalar baglatilmistir. ABD, Rusya ve Fransa es bagkanlhiginda
AGIT biinyesinde olusturulan Minsk Grubu tarafindan Karabag so-
rununun ¢6zimi igin yapilan goriismeler 2011 yilinda sonuca ula-

samadan kapatilmgtir.
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Hocali Katliami, Azerbaycan, Tiirkiye, Meksika, Pakistan, Ko-
lombiya, Cek Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Peru ve Islam Is Birligi
Teskilat1 (IIT) tarafindan soykirim olarak taninmigtir. 8 Mayis 2008
tarihinde Islam I Birligi Teskilat: Genglik Forumu “Hocali Igin Ada-
let” baglikli uluslararasi bir kampanya baglatmistir. Bu kampanya ile
uluslararasi kamuoyunu harekete gecirmek amaglanmugstir. Bu kam-
panya cesitli etkinliklerle devam etmektedir. 2001 yilinda Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 31 tiyesi, Ermenistan’in Azerile-
re karg1 gerceklestirdikleri katliamin soykirim olarak taninmasi igin
324 numarali bildiriyi imzalamiglardir. Bildiride “Téim Hocalilar
oldirdiiler ve tim sehri harap ettiler” ifadesi yer almaktadir. Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi, 22 Nisan 2010 tarihinde aldig1 karar-
la Hocalr'da yagananlar: “Savas suglar1 veya insanlik aleyhine iglenen
suglarla e deger eylemler” olarak nitelendirmistir. Insan Haklari Iz-
leme Orgiitii, Karabag Savagi sirasinda yapilan Hocali Katliami'n1 en
biyiik katliam olarak nitelendirmistir.>® Lahey’de ve Budapeste’'de

Hocali Katliami anisina anitlar bulunmaktadir.

4. Daglik Karabag Sorunu ve Giincel Durum

4.1. 1994 Ateskes Antlagmasi ve Sonrasi Yasanan Gelismeler

Karabag'da Hocali Katliami'ndan sonra 24 Mart 1992 tarihinde
AGIK Digisleri Bakan: Konseyi Karabag'daki durumu degerlendir-
migtir. Sonu¢ Bildirisinin 3-11. Maddelerinde sorunun ¢6ztiimii igin
taraflarin Minsk'de temmuz ayinda yapilacak konferansa ¢agrilma-
st kararlagtirnlmistir. AGIT’in bu girisimi BM tarafindan destek gor-
mistiir. Ancak Ermenistan’in uzlagmaz tutumundan dolay1 konferans
gerceklestirilememistir. 7 Mayis 1992 tarihinde sorunun ¢éztimii-

ne yonelik goriisme Tahran'da gergeklestirilmistir. Gortismelerden

23 22.Yildéniimiinde Hocali Katliami- Subat 2014 IHH- Insani ve Sosyal Arastirmalar
Merkezi
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sonra Azerbaycan ve Ermenistan arasinda anlagma imzalanmigtir.
Ancak Ermenistan ordusu ertesi giin $usa’y1 ve 17 Mayis 1992 tari-
hinde de Lagin’i isgal etmistir. Ermeniler Rusya'nin destegini de ala-
rak saldirilarini artirmigtir. Ermenistan uluslararas: hukuk kurallari-
na aykari faaliyetlerini 1992 yili siiresince devam ettirmistir. 27 Mart
1993 tarihinde Kelbecer rayonuna yonelik saldirilar 3 Nisan'a kadar
sirmiistiir ve Kelbecer Ermenistan’in isgaline ugramistir. Bu isgal
cok sayida devlet ve uluslararas: kuruluglar tarafindan kinanmugtir.
BM de Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki savagin endise boyu-
tundan rahatsizlik duydugunu aldigi kararla ifade etmistir. BM isgalci
Ermeni giiclerinin isgal ettigi bolgelerden ¢ikmasini istemistir. Tiir-
kiye, Rusya ve ABD kararin uygulanmasina yo6nelik girisimlerde bu-
lunmugsa da Ermenistan bu karara uymamugtir. 26-28 Haziran 1993
tarihinde Ermeniler Agdere rayonunu ve 23-24 Temmuz 1993’te Ag-
dam rayonunun biiyiik bir boliimiini isgal etmistir. BM nin kararlar1
Ermenistan’t durduramamustir. 1993 yilinin sonlarina dogru Karabag
bolgesinin tamamina yakin kismi Azerbaycan’in kontroliinden ¢ika-

rak Ermenistan’in isgaline ugramistir.

1994 yilinin ilk aylarinda kiigiik boyutlu saldirilar gergeklestiril-
mistir. AGIT ve Rusya iki taraf arasinda arabuluculuk girisimlerinde
bulunmustur. Rusya bélgede kendi planlarina daha ¢ok 6nem vere-
rek eski niifuzunu saglamay: diisiinmiistiir. Azerbaycan, Karabag so-

rununun tamamiyla Rusyanin kontroliinde olmasini istememistir.

4-5 Mayis 1994 tarihlerinde BDT Parlamentolararast Kurulu
gercevesinde Kirgizistan Parlamentosu ve Rusya Disisleri Bakanl-
g1 temsilcileri, iki tarafi Bigkek’te bir araya getirmigtir. S Mayis 1994
tarihinde “Biskek Protokoli’niin imzalanmasina karar verilmisgtir.
Bakii'de yapilan goriigsmeler neticesinde protokol Azerbaycan ve Er-
menistan arasinda imzalanmigtir. Protokolde bolgedeki ¢atigmalarin

Azerbaycan ve Ermeni halklarina zarar verdigi, ¢atigmalarin acilen
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durdurulmasi ve bir uzlagmaya varilmasi gerektigi yer almistir. Ayrica
BM’nin 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarinin uygulanmas gerekti-
gi de belirtilmistir. 8 May1s gece yarisindan itibaren ateskesin olma-
s1ve miiltecilerin kendi yerlerine doniislerinin saglanmasi hususunda
uzlagma saglandig: da ifade edilmigtir. 9 Mayis 1994 tarihinde taraf-
lar arasinda ategkes anlagmasi imzalanmugtir. Ateskes anlagmasi 12
Mayis 1994 tarihinden itibaren uygulanmaya baglamis 27 Eylil 2020

tarihine kadar devam etmigtir.>*

Ategkes’in imzalanmasindan sonra Aliyev, kisa bir siire i¢inde i¢
politikada da istikrar1 saglamigtir. Karabag sorununun 6ziimlenme-
siicin harekete gecmis, AGIT ve diger uluslararasi giicler gézetimin-
de girisimlerde bulunmustur. Aliyev, AGIT aracihigiyla Karabag so-
rununun ¢oziimiiyle ilgili yeni bir plan hazirlamistir. Fakat BM’ye
bagl Minsk grubunda yapilan baris gériismeleri, Ermenistan’in sii-
rekli olarak karar degistirmeleri ve uzlagsmaz tutumlari yiiziinden ve
BM’ye iiye iilkelerin sorunu ciddiye almamalarindan dolay: higbir
sonuca ulagamamugtir. 2005 yilindan itibaren Avrupa Konseyi Par-
lamenterler Meclisi'nin Karabag sorunu ile ilgili olarak aldig: karar
geregince “Ermenistan saldirgan bir devlet” Yukar: Karabag ise “Ay-
rilik¢1 bir rejim” olarak nitelendirilmigtir. 2008 ile 2010 yillarinda
benzer kararlar BM ve Avrupa Parlamentosu tarafindan tekrar alin-
mustir. Rusya, ABD ve Fransa'nin es bagkanligindaki AGIT Minsk
Grubu'nun yurittigi miizakere siirecinden 28 yildir hi¢bir olumlu

sonug almamamagtr.

4.2. Daglik Karabag Savagi (27 Eyliil 2020)

ve Sonrasinda Yaganan Gelismeler

Ermenistan'da Paginyan iktidara geldikten sonra Rusya’ya ba-

gimli olan iligkilerinde bir degisiklige giderek Bati ile olan iligkilerini

24  Yalgin Sarikaya, Araz Aslanli a.g.e s. 53-61

—264 -



Daglik Karabag Sorunu ve Hocali Katliami

gliglendirmistir. Bu durum Rusya’y1 rahatsiz etmigtir. Paginyan bag-
bakan olarak goreve gelmesinden iki yil sonra 12 Temmuz 2020 ta-
rihinde Azerbaycan’in Tovuz bélgesine saldir1 diizenlemistir. Saldi-
rida bir general ve on bir asker sehit olmustur. Karabag’in 200 km
kuzeyinde bulunan Tovuz, Bakii-Supsa petrol boru hatt1 tizerinde
bulunmaktadir. Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattinin, Bakia-Tiflis-Kars
demiryolunun ve trans Anadolu dogalgaz boru hattinin baglant1
noktas1 olmasindan dolay1 Ermenistan Tovuz’a saldir1 diizenlemis-
tir. Ermenistan bu saldiriyla Azerbaycan, Tirkiye ve Avrupa arasin-
daki enerji ve ulagimi engellemeyi amaglamus, Tiirkiye ile Rusya’y1
kargi karsiya getirmeye galismigtir. Azerbaycan bu saldiriya miidaha-
le etmis, saldirinin durmasini ve Ermeni birliklerinin bolgeden geri

gekilmesini saglamistur.

Tovuz saldirisindan sonra Ermenistan, 27 Eylal 2020 tarihin-
de Terter, Agdam, Fuzuli ve Cebrayil bolgelerinden Karabag cevre-
sindeki Azerbaycan topraklarina saldirilar diizenlemistir. Bu saldiri-
larla askerlerin yani sira sivil halk da hedef alinmigtir.>* Azerbaycan
bu saldirilar kargisinda kendini savunmak icin saldirilara karsilik
vermesiyle ¢atigmalar yayilmistir. Catigmalarin yayilmasiyla Erme-
nistan ve Daglik Karabag yonetimi sikiyénetim ve seferberlik ilan
etmigtir. Azerbaycan 28 Eylil'de kismi seferberlik ilan etmistir. Azer-
baycan yogun bir sekilde Bayraktar TB 2 SIHA'lar1 ve Harop Kami-
kaze dronlar1 kullanarak Ermenistan'in hava savunma sistemlerini
kisa siirede etkisiz duruma getirmistir. Azerbaycan ordusu gatigma-
larin bagladigs tigiincii giinde giineyde az da olsa ilerlemeyi bagarmusg-
tir. Ermeni giigleri catismalarin dordiincii giinii baz1 bolgelerde genel
bir karg1 taarruza kalkigmis ancak Azerbaycan’in kullandigi STHA lar
ile diizenledigi saldirilar sonucu Ermenistan’in zirhli ve topgu bir-

likleri agir kayiplar verince bu taarruz basarisizlikla neticelenmistir.

25 Omer Liitfi Tagcioglu Omer, “Ikinci Karabag Savast ve Sonuglar1” Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:25 Say1 2 Aralik 2023 5.543-566
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Bununla birlikte sadece savunma durumunda bulunan Ermeniler sa-
vas alaninda basarisiz olunca top, havan ve fiizelerle sivil halkin yaga-
dig1 yerlere saldir1 diizenlemislerdir. Bu saldirilarla Ermeniler halk:
korkutup savasi desteklemedeki azim ve iradesini kiracagini disiin-
mistiir. Ancak Azerbaycan ordusu bu saldirilar karsisinda daha
inangh bir gekilde taarruzda bulunmustur. Bu taarruzlar sonucunda
ilerleyen siirelerde kdy ve yerlesim yerleri teker teker Azerbaycan'in
eline gegmistir. Ermenistan ittifak oldugu Rusya'dan savaga miidaha-
le etmesini istemis ancak Rusya yonetimi Daglik Karabag bolgesinin
Azerbaycan'in yasal topragi oldugunu catigmalarin Ermenistan top-
raklarina sigramadikga anlagmanin yiriirlige konulamayacag: gerek-
gesiyle bu istegi reddetmistir. Bu sirada Azerbaycan giineyde hizlica
ilerlemeye devam edince Rusya 9 Ekim'de taraflar1 goriismeye zor-
lamis on saatlik kesintisiz goriismelerin sonucunda 10 Ekim'de in-
sani ategkes karar1 alinmigtir. Ancak bu ategkes karar1 devam etme-
mistir. Savag sirasinda BM’nin ve diger tilkelerin girisimleriyle bir¢ok
kez ategkes karar1 alinsa da Ermenistan bu kararlar1 her seferinde ih-
lal etmistir. Ateskes sirasinda bile giidiimlii fiizelerle askerlere ve sivil
halka ates etmekten ¢ekinmemistir. Kasim ayinin ilk haftasina kadar
devam eden siddetli savasta Azerbaycan ordusu birgok bolgeyi ele
gecirmistir. Ermenilerin gii¢lii zirhl araglarinin biyiik bir kismi imha
edilmistir. Cok sayida Ermeni de 6lduralmistiir. 8 Kasim 2020 tari-
hinde Susa Azerbaycanin eline gegince Ermenistan’in savagma azmi
ve iradesi biitiiniiyle kirilmistir. Rus lider Putin bagkanliginda yapilan
goriigmelerin ardindan taraflar savagin sonlandirilmasiyla ilgili anlag-
may1 9 Kasim'1 10 Kasim’a baglayan gece imzalanmugtir.?® 2. Karabag
savagl kirk dort giin sirmistiir. Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya
arasinda “Uglii Bildiri” imzalanmigtir. Bildiriye gére Ermenistan is-
gal ettigi bolgelerden ¢ekilecektir. Tiirk ve Rus ordusundan esit say1-

da askerden olusan Baris Giicii bolgede gorev yapacaktir. Azerbaycan

26 https://strasam.org/tarih/askeri-tarih/2020-daglik-karabag-savasinin-genel-
degerlendirmesi-1-419 tarih:28/10/2024
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2. Karabag Savag1 sonunda otuz yildir Ermenistan’in isgal ettigi bol-

geleri kurtarmis ve zafere ulagmugtir.””

Savas sirasinda ABD, Ermenistan’a politik ve ekonomik destek-
le beraber PKK teroristleri aracihiiyla askeri destek de saglamugtur.
Fransa'da Ermenistana destek vermis, Azerbaycan’t Ermenistan’a
saldiran taraf olarak gostermis ve Azerbaycan’i kinayan haberler yap-
mustir. Yunanistan ve Giiney Kibris Rumlar1 da Ermenistan’a destek
vermigtir. GOniilli ve parali askerleri Azerbaycana kargi savagmak
i¢in bolgeye gondermisler ve kendilerine ait hava limanlarini kullan-
dirmuglardir. Savas sirasinda AB, ABD ve Rusyanin savasi sonlan-
dirmak icin yaptiklar1 girisimlerin amaci Ermenistan’in kayiplarini
azaltmak ve isgal ettigi bolgelerde varligini devam ettirmesini sagla-
makt1. Azerbaycan ise otuz yildir kaybettigi topraklar geri alincaya

kadar savagmak istemistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti 2. Karabag Savaginda Azerbaycan’a poli-
tik, diplomatik, askeri ve teknik bakimlardan destek saglamistur. Tiirk
halki da savas boyunca Azerbaycana toplumsal destek vermisler, ev-
lere ve igyerlerine Azerbaycan bayragini asmuglardir. Tiirk halki her
zaman kardes Azerbaycan’in yaninda oldugunu gostermistir. Erme-
ni saldirilarini kinamak igin mitingler diizenlenmis ve Azerbaycana
insani yardimlar gonderilmistir. Bu desteklerle Azerbaycan Karabag
Savagi’'na miidahale etmis ve savagin zaferle sonuglanmasini saglamis-
tir. Bu durum Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde yeni bir dontim nokta-
st olmustur. 1994 yilinda Aliyev’in Tiirkiye ziyareti sirasinda soyledigi
“Tek millet Iki devlet” sozii iki iilke arasindaki iligkilerde slogan haline

gelmistir.?® Ikinci Karabag Savagindan yenilgiyle ¢ikan Ermenistan

27  Omer Liitfi, “Ikinci Karabag Savast ve Sonuglar1” Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi Cilt:25 Say1 2 Aralik 2023 5.560-561

28  Omer Liitfi Tagcioglu Omer, “Ikinci Karabag Savast ve Sonuglar1” Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:25 Say12 Aralik 2023 5.543-566
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Bagbakani Paginyan, iilkesinde siddetli protestolarla elegtirilmigtir. Er-
menistan anlasma geregince Kelbecer, Lagin, Agdam bolgelerini bo-
saltmigtir. Azerbaycan ile Nah¢ivan arasinda agilacak olan koridor
sadece Azerbaycan i¢in degil Tiirkiye icin de biiyiik bir kazanim ol-
mustur. Azerbaycan savas alaninda kazandigi bagariy1 uluslararasi
platforma da tagimistir. Biskek Protokolii ile Azerbaycan isgal altinda-
ki topraklarinin %80’ini Ermenistan’in iggalinden kurtarmistir. Erme-

niler Daglik Karabag bolgesindeki rayonlarin tamamini kaybetmistir.

Savag sirasinda her iki tarafin da hem asker hem de sivil halktan
kayiplar1 olmustur. Resmi kaynaklara gore Azerbaycan’dan 2584 as-
ker 6lmis, S0 asker de kaybolmustur, sivil halktan 100 kisi 6lmiis,
416 kisi de yaralanmugtir. Ermenistan tarafindan ise 3360 asker 6l-
miis 60’tan fazla asker kaybolmus, sivil halktan 65 kisi 6lmiis, 40 kisi
de kaybolmustur. Ermenistan, 12 Eylil 2022 tarihinde gece saatle-
rinde Azerbaycan topraklarina sizdirdigs birliklerle Dagkesen, Kelbe-
cer ve Lagin bolgelerinde biiyiik olgiide sabotajlar gerceklestirmistir.
Azerbaycan, bu sabotajlara karsilik vermis, Saldirilar1 geri puskiirt-
mistiir. Azerbaycan kavustugu bolgelerde Ermenilerin harabeye ge-
virdigi sehirleri yeniden yapilandirmaya ve désenen mayinlari temiz-

lemeye ¢aligmaktadir.

Ikinci Karabag Savagindan sonra bélgedeki dengeler degismis-
tir. Gelismeler Tiirkiye ve Rusya i¢in olumlu, ABD ve AB i¢in olum-
suz olmustur. Tiirkiye Giiney Kafkasya bolgesindeki konumunu giig-
lendirmistir. Giircistan ve Ukrayna Tiirkiye’yi Karadeniz'de Rusya’y1
dengeleyebilecek bir gii¢ olarak gormeye baglamislardur.

https://strasam.org/tarih/askeri-tarih/2020-daglik-karabag-savasinin-genel-
degerlendirmesi-1-419 tarih:28/10/2024

Omer Liitfi, “Ikinci Karabag Savasi ve Sonuglar1” Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:25 Say1 2 Arahk 2023 5.560-561
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Sonug

Daglik-Karabag Bolgesi, Azerbaycan igin jeopolitik degeri ytik-
sek ve yeralt: ile yerustii zenginliklere sahip olmasiyla 6nemli bir
bolgedir. Giiney Kafkasya Bolgesinde uzun yillar boyunca siiren
Daglik Karabag sorunu, 19. yiizyilda bolgede niifus yapisinin de-
gistirilmesiyle baglamis, Azerbaycan'in biitiinliik sorunu yasamasi-
na neden olmustur. Karabag sorunu, Carlik ve Sovyet yonetiminin
de bolgeye miidahale etmesine neden olmustur. Bélgede Rusla-
rin Ermenileri kigkirtmalariyla etnik ¢atigmalar yaganmugtir. Erme-
ni Orgitleri tarafindan Azerbaycan Tiirklerine karsi soykirim ger-
ceklestirilmigtir. 1918-1920 yillar1 arasinda Azerbaycan'in var olan
bagimsizlig1 yabanci devletler tarafindan taninmistir. Ancak Karabag
bolgesi Azerbaycan'in bir pargasi olarak kabul edilmistir. Daglik Ka-
rabag bolgesine 6zerklik taninmasi Karabag sorununun kalic1 olma-
sina neden olmustur. Ermenistan’in bolgede toprak hakk: oldugunu
iddia etmesiyle bolgede yasayan halki zorla Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarina zorla, katliamlar yaparak go¢ ettirmistir. 1992-1993 yil-
larinda yasanan gatigmalar Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Ka-
rabag Savasi'na neden olmustur. Bu savasta Ermenistan Azerbaycan
topraklarinin %20’sini isgal etmis ve bolgedeki halki i¢ go¢gmen duru-
muna getirmistir. Ermenistan’in iggalini BM Giivenlik Konseyi dort
karariyla dogrulamistir. 1994 yilinda imzalanan Biskek Protokolii ile

ateskes saglanmis ancak Ermenilerin saldirilar1 devam etmistir.

Karabag Sorunu'nun ¢6ziimii i¢in donem donem gesitli girigim-
lerde bulunulmusg ancak hig¢bir olumlu sonuca ulagilamamigtir. Azer-
baycan ve Ermenistan'mn iiye oldugu AGIT, goriismeler ve ¢dziim
i¢in tek ortam olarak goriilse de daha sonra Minsk Grubu olusturul-
mugtur. Rusya, ABD ve Fransa es bagkanlar olarak ¢6ziim siirecini el-
lerinde tutmaya ¢aligmustir. Azerbaycan 30 yil siiresince goriismele-

re katilmug, ancak hi¢bir olumlu sonug alinamamuistir. Azerbaycan, bu
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dénem boyunca sahip oldugu hidrokarbon zenginliklerini diinyaya
ihrag etme, ekonomik agidan gelisme, savunma ve giivenlik alaninda-
ki eksikliklerini giderme bakimindan 6nemli hamlelerde bulunmus-
tur. 2010 yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Stratejik Ortaklik
ve Kargilikli Yardim Antlagmasi imzalanmugtir. Turkler her konuda
Azerbaycana destek olacaklarini bildirmistir. 2020 yili Eylil ayinda
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yaganan savag 30 yil siiren Erme-
nistan isgalini sonlandirmugtir. Tiirkiye tarafindan desteklenen savag
Azerbaycan'in zaferiyle sonuglanmistir. Ermenistan barig antlagma-
s1 imzalamasina ragmen buna uymayarak savastan sonra saldirilari-

na devam etmistir.

Tirk yetkililer, Tirkiye'de diizenlenen forumlara Ermenistan’
da davet etmistir. Iki devlet diplomatik iligkilerin diizenlenmesi igin
biiyiikel¢i gorevlendirmis, miizakereler yapilmistir. Bunlarin Azer-
baycan ile diizenledigi T.C. Hitkiimeti tarafindan agiklanmugtir. Tiir-
kiye Ermenistan’a kara sinirinin agilmasinda bir sorun olmayacagi-
n1 belirtmis, Ermenistan’t Azerbaycan ile iligkilerini diizeltmesi igin
yonlendirmistir. Daglk Karabag Bélgesinde Ikinci Karabag Sava-
s1 yasanmustir. 15 Haziran 2021 tarihinde Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda Susa Beyannamesi imzalanmigtir. Bu beyannameyle bol-
ge halkinin kaderinin degistigi tiim diinyaya ilan edilmigtir. Tiirki-
ye Azerbaycan’a manevi, siyasi, askeri ve teknik bir¢ok alanda destek
vermigtir. Tiirkiye, bolgede yasanan sikintilarin bir daha yasanmama-
s1 igin desteklerini stirdiireceklerini belirterek daima Azerbaycan'in
yaninda olduklarini belirtmistir. Bu gelismelerle beraber Azerbay-
can 2023 yih Eyliil ayinin sonlarinda Hankendi ve gevresi dahil ol-
mak tizere tiim topraklar: tizerinde egemenlik saglamistir. 15 Ekim
2023 tarihinde Aliyev, Hankendi ve Hocal'da Azerbaycan bayrag:-
n1 gondere gekmistir. 8 Kasim 2023 tarihinde Aliyev’in de katilimry-

la Hankendi'de Zafer Gegidi Toreni diizenlenmistir.
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Ermenistan 1. Karabag Savagi swrasinda 1992 yilinda
Azerbaycanin Hocali kasabasinda Ermenistanin gergeklestirdigi
Hocali Katliamy, insanlik agisindan biiyiik bir soykirim olarak tarihe
gecmistir. Hocalr'da yasanan vahget, Azerbaycan halkinin bellegin-
de ve uluslararasi kamuoyunda derin izler birakmigtir. Bu katliam In-
san haklarinin hige sayildigi ve insanligin ortak degerlerinin derin bir
yara aldig1 aci verici bir olaydir. Hocalr'da yasanan insanlik trajedisini
unutturmamak, adalet arayisini devam ettirmek ve gelecekte benzer
acilarin yaganmamast igin toplumsal sorumluluk tagryan bu makaleyi
kaleme aldim. Makale boyunca, Daglik Karabag sorununu ve Hoca-
I1 Katliam1'ni tarihsel ve toplumsal agidan degerlendirmeye galigtim.
Tarihsel baglamda olaylarin 6ncesini ve sonrasini ele alarak, katlia-
mun ardindaki sebepleri, gelismeleri ve bolgesel faktorleri tiim boyut-
larryla gézler 6niine sermeye galistim Hocali, sadece Azerbaycan’in
degil, tim insanhigin hafizasinda kapanmas: zor bir yara olarak yeri-
ni alirken, bu olayin unutulmamasi ve dogru bir bakis acisiyla anil-
masy, insanhgin ortak sorumlulugu olmalidir. Bu yiizden makalenin
her sayfasinda, Hocalr'da yasananlarin etkisinin hissedilebilecegi ger-
geklere dayanan bir anlatim dili kullanmaya 6zen gosterdim. Kaleme
aldigim makalenin nihai amaci, yagananlar1 unutturmamak ve Azer-
baycan halkinin adalet arayigina bir katki sunmaktir. Adaletin yerini
bulmasi igin gerekli olan toplumsal ve uluslararasi farkindaligin art-
tirllmasi biyiik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in makalenin yalnizca
Tiirk diinyastyla sinirl kalmamast, ayni zamanda Ingilizce, Rusca gibi
dillerde de genis bir okuyucu kitlesine ulasmasi gerektigine inaniyo-
rum. Boylece diinya Hocalr'da yasanan acilarin boyutlarini daha iyi
anlayacak ve insanlik adina biiyiik bir adim atilmig olacaktir. Bu ma-
kale bir kitapta yer alarak yalnizca ge¢misi anmak degil, gelecege dair
umutlar1 yesertmek ve benzer trajedilerin tekrarlanmamasi adina bir
hatirlatma niteligi tasimaktadir. Hocali katliam1 Azerbaycan halkinin
unutulmaz acis1 oldugu kadar, tiim insanlhigin da unutmamas: gere-

ken bir tarih dersidir. Bu nedenle, makalemde ele aldigim her detay,
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tim okuyucular1 tarihin derinliklerinde bir yolculuga cikararak o
giinleri yeniden hatirlatmay1 amaglamaktadir. Sadece Hocali katliami
degil dinyanin degisik bolgelerinde gerceklestirilen biitiin katliamlar
insanlik adina gozler 6niine serilmelidir. Uluslararas: platformlarda
tllkeler, siirekli olarak yasanan katliamlari ele almalidir. Katliam ger-
geklestirenlere karsi tist diizey ceza ile yaptirim saglanmalidir. Bunun
icin tilkeler tizerlerine diiseni yapmalidir. Katliamin yasandig1 bolge
cevresindeki tilkeler, katliam yapan tilkelere kars1 birlikte hareket et-
meli, iligkilerini gelistirmeli, i birligi yapmali boyle katliamlarin ya-
sanmasina engel olmalidir. Yaganan aci katliamlarin unutulmamasi ve
bir daha yasanmamasi i¢in anma torenleri diizenlenmeli, okullarda
ogrencilere gorsellerle bilgiler verilmeli, bu konuda kitaplar, film se-
naryolari ve oyunlar yazilmaly, film gosterileri ve oyunlar sergilenme-
lidir. Insanlik bir daha Hocali Katliamui ve diinyadaki diger katliamlar
gibi insanlik dig1 vahseti bir daha yagamasin. Ciinkii barig ve huzurun

oldugu bir diilnyada yagsamak herkesin hakkidur.
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alaga va informasiya miibadilssins xidmat edan bir struktur kimi dil;
madani kimliklarin gokillonmasinds ve qorunmasinda ciddi rol oy-
namaqdadir. Bu manada, dilin ham insan beyninin mahsulu, hamda
sosial strukturlarin ve ananalsrin davamliligini tominedan tnsiir ol-
dugunu deysbilarik. Giil va Soysala (2009) gora dil; fordlorin kai-
natdaki yerini miiayyen edonve insani insan edon tarixi bir varlgq,
Kégara gora (2012), sdz zenginliyinin, o comiyyatin madani giicii-
nii vo dinamikasini ok setdiran bir vasits kimi miiayyon etmakdadir.
Keg¢mis irsi golocaya Otiirarken, eyni zamanda insan diisiincasinin
va sosial strukturun tokamiiliina tasiredan dilin, bager 6vladinin an
onamli dayarlorindan biri olaraq mévcudlugunu davam etdiracayini

demok mimkiindiir.

Bu qadim vo giiclii iinsiyyot vasitasi olaraq bahs olunan dillordon
biri do diinyada daniganlarin say1 baximindan ilk bes dil arasina da-
xil olan, taxminan 200 milyon civarinda ( Qayave Damiral, 2023) in-
sanin danigdigy, Tiirkiys vo digor alti Tirk dévlati torafindon rosmi
dil elan olunan tirrkcadir. Hom tarixi qurulusunu qoruyan, ham dos
godim madaniyyati davam etdiran bir dil kimi tirkcads say: adlar
(saylar) vo zamirler (avezliklor) digar tiirk dilleri ils ortaq xiisusiyyet
dagiyir. Atlantik okeandan Cinin ortasina qadar uzanan cografiyada
tiurkcs daniganlar “bir,iki, tig, dort/tort, bes, alty, yedi/yeddi/ceti, se-
kiz, dokuz/tokuz, on” deyarak sayirlar (Akalin, 2009:19). Bu sads
niimunada bels tiirkconin kilometrlorlo uzaghqdaki cografiyalarda
6ziint qoruyub-saxladigini gormok miimkiindiir. Dolayst ils, dilin
bu dinamik vs yol gostoran qurulusu comiyystlorin madani mirasin

dagima funksiyasini dagidigini gostarir.

Moadaniyyat, bir comiyystin tarix boyunca topladigi maddi va
monavi unsirlerin, inanclarmm, ananalerin va hayat tacriibslarinin
biitiinii olaraq basa diisiiliir. Merica gora (1986, s.14) madaniyyat,

monalandirilmas ¢ox ¢atin bir mathum, Vilyama gors (1993, s.8)
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sosiologiyanin problemi, Qaya vo Damiralo géra (2022) ortaq ta-
rix va siiurla inga edilon dayarlar sistemi olaraq ifads olunur. Biitiin
bu toriflars alava olaraq madaniyyetin ancaq bir comiyyetin ke¢mis
tacriibalorini dagiyan hafiza deyil, eyni zamanda homin comiyystin

golocakdaki inkisafini gokillondiran bir rohbar oldugunu deysbilarik.

1. Tarixi Dovrda Azarbaycan va Tiirkiya: Ortaq
Kegmis: Tarixi, Siyasi vo Madani 9lagalar

Azarbaycan va Tirkiys tarix boyunca bir-birina ¢ox yaxin iki
xalq olmugdur. Bu iki xalqin ortaq tarixi, dil, madaniyyat v inanc
sistemlori onlarin sadaca bir qonsu deyil, eyni zamanda qardas
xalq olmasina sabab olmusdur. Ancaq tarixi dévr arzinds geo-siya-
si hadisalar, sosial-iqtisadi forqliliklor va siyasi se¢imlar bu iki 6lkenin
zaman-zaman forqli istiqgamatlora yonalmasina gatirib ¢ixarmigdir.
Azarbaycan vo Tiirkiys arasindaki miinasibatlor Orta Asiyadan Ana-
doluya godar uzanan bir tomale ssaslandirila biler. Bu iki 6lkenin
xalqari tarix boyunca ortaq bir dil, din vo madaniyyat maxracinds
birlogmisdir. Tarixi proseslari nazara aldiqda, deys bilorik ki, iki xal-

qun miinasibatlori Salcuqlular donamins qadar gedib ¢ixur.

Azarbaycanin tarix sshnasindoski oan 6namli dévlstlarindan biri
olan Safavilar 16. yiizillikde Osmanli Imperatorluguils tez-tez qarsi-
qarsiya galmisdir. Sofovilor dovlati bugiinkii Azarbaycan torpaglari-
n1 shata edan genis bir cografiyada hokm siirmiis vo Osmanli dévlati
ilo olan miinasibatlarinds hom savas, ham ds siilh dévrlerindan keg-
migdir. 1514-cii ilda bag veran Caldiran doytusi iki dovlst arasindaki
an boyik harbi qargilagsmalardan biri kimi tarixe kegmisdir. Bu savag
Osmanl va Safovilor dovlatlari arasindak: dini va siyasi par¢alanma-

nin bir naticasidir.
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18. asrdo Azarbaycan Osmanli, Rusiya vo Safaviler dovlatlori
arasindaki siyasi mibarizolorin morkezi olmugdur. Sofavilerin
zoiflomoasindon sonra Azarbaycan tiirklori onlara bagli qalmaq
istomadilar. Bundan slavs, Safovilor Rusiyadan yardim istayarok
Osmanli sleyhinoa tobligat islori aparmaga bagladilar. Bas veran
miixtalif hadisalordon sonra Sofovilar dévleti dagildi. Noticads,
12 iyul 1724- ci il tarixinds baglanan miiqaviloys asasan region-
da hakim giic Rusiya vo Osmanli dévlatine ke¢migdir (Camaloy,
2002:923, cev. Gol, 2016:158).

Azarbaycanin 19. yiizillikde Car Rusiyasmnin torkibina daxil ol-
mas! Tiirkiys ilo birbaga miinasibatlarina sarhad qoysa da iki millot
arasindaki baglarin tamamils qopmasina sabab olmamigdir. 1828-
ci ildo imzalanan Tiirkmongay miiqavilosi Azorbaycanin simal vo
conub olaraq ikiys ayrilmasma sabab olmus, Simali Azarbaycan
Rusiyanin idarasine daxil olmug, Conubi Azarbaycan isa Iranin
hakimiyyati altinda qalmigdir (URL1). Bu veziyyat Azarbaycan xal-
qmna ¢ox darindan tasir etmis vaTiirkiys ilo madani yaxinlhig: daha da

shamiyyst qazanmugdr.

Azarbaycanin miistaqilliyini elan etmosi, Tirkiyo ilo siyasi
miinasibatlari yenidon canlandirmis ve bu prosesdas iki 6lks arasin-
daki qargiligh dastok daha da artmigdir. Bunun an g6zal 6rnayini Ca-
naqqala savaginda goérabilorik. Bu savagda Azarbaycandan toxminan
3000 asgor yardim ti¢iin Anadoluya getmisdir. Homginin, 15 sentyabr
1918- ciil tarixindo Nuru Paga Azarbaycana komak tigiin gedarak gii-
nahsiz xalq1 ermanilarin alindan xilas etmis vo goharin isgalina mane
olmugdur (Babagova, 2018:6). Lakin bu miistaqillik donami qisa da-
vam etmis, Azarbaycan 1920-ci ilds Sovetlor Birliyinin hakimiyyoti
altina ke¢migdir. Sovet hakimiyyati altinda olan Azarbaycan Mosk-
vanin moarkaz¢i politikalar1 ssasinda idars olunmus ve milliyatci

harakatlar tozyiq altinda qalmigdr.
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Sovet Rusiyasi ils yeni yaranmug Tiikiys dovlati arasinda qurulan
yaxs1 miinasibatlor zominindas Tirkiyanin Azarbaycan vo digar tiirk
dovlatlori ilo miinasibatlori zarar gormiisdiir. Turkiyadoki idaragilor
digar tiirk dévlatlori ilo qurulacaq dialoglarin 6lkays zarar vuraca-
g1 gonaotinds idilor. Bununla yanagi, Mustafa Kamal Atatiirk do bu
politikalar1 uygun hesab etmayon Rusiyani narahat edacak har hansi
davranis sargilomoakdon uzaq durmag: segmisdir. 1924- cii il etibarils
kasilonTiirkiys-Azarbaycan slagalari 1930- cu ilo gadar ticarat, iqti-
sadi vo madani sahalards davam etmigdir. Stalin doneminds icra olu-
nan sart politikalar sababindan Tiirkiys haqqinda danismagq bels qa-
dagan olunmugdu (URL2).

Uzunillar Sovethakimiyyatinin nazaratinda yagsayan Azarbaycan
xalq1 1991- ci il 17 noyabrda Sovet Sosialist Respublikalar: Ittifa-
quun dagilmasindan sonra miistaqillik qazanmigdir. Miistaqilliyini
tanryan ilk dlkads Tiirkiys oldu (Gél, 2016: 166). Tiirkiyanin
Azarbaycana verdiyi bu erkon dastok iki 6lks arasindaki diploma-
tik alagoalari daha da giiclondirmis vo Azarbaycanin miistaqillik alda
etdikdon sonra beynalxalq inteqrasiyasinda Tirkiyenin shomiyyatli
bir rol oynamasina zomin hazirlamigdir. Azarbaycan 1991- ci ilds
miistaqillik alds etsa da, ilk vaxtlar hadden ¢ox problemls qar-
silasmigdir. Bu problemlordon- Qarabag problemi; Ermonistan
problemi,iqtisadi problemlor; daxilimiinaqisalor, cevriliglor, kom-
munist vo anti-kommunist miibarizalori (Giirlar, 2015:177) 6lkanin
qurulus morhslasinds ¢atin veziyyats diismasina sabab olmusdur.
Azarbaycan istiglaliyyst qazandiqdan sonra Tiirkiys ilo ilk slagalar
A Mitallibov dénominds olmugdur. Mitsllibov Rusiya yonli
siyasat xotti izlosa da, Tiirkiyas ilo bagl miinasibatlors 6nom vermis-
dir. Homin dénamds Bakida Tiirk konsullugu agilmigdir. Bundan
alavs, Miitallibov Turqut Ozalin davati ils Tiirkiysys galmis, iki 6lka
arasinda Dostluq ve Is Birliyi miiqavilssi imzalanmigdir (Hasanov,
2003:27, gev. Onan, 2021:3).
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Mitsllibovdan sonra 6 Mart 1992- ci ilde Yaqub Mammoadov
prezident olmugdur. Qeyri-miayyanliklorin hokm siirdiiyi bu
dovrda Tirkiys ile Azsrbaycan miinasibatlorinds misbat iralilayigler
nazora carpmigdir. Bunlardan bazilori- enerji is birliyi protoko-
lunun imzalanmasi, Sileyman Domiralin Azarbaycana sayahot
etmosi, tohsil sahasindo miixtalif reform xobarlarinin verilmasi va
Azarbaycana har zaman dastok verilacayinin dile gatirilmasidir. Uzun
miiddat iqtidarda qala bilmayan Yaqub Mommoadov Qarabagda bag
veran xosagalmoz hadisalar naticasinda vezifasindoen istifa etmisdir
(Cabrayilzads, 2021: 25-26).

1992- cil 7 iyun tarixinds Azarbaycanda Obiilfoz El¢ibay pre-
zident secilmisdir. Elgibay “Pan-tirkizm” ideallar1 olan bir lider
idi. Bu sobabls dovlatin rosmi dilini Azarbaycan tiirkcasi etdi vo la-
tin harflorini gabul etdi. Bu yeniliklor naticasinds Tiirkiys ils oldug-
ca daha yaxg1 miinasibatlor qurulmaga baglanildi. El¢ibay aralarinda
gan bag olan bu iki 6lkenin yaxinlagmasini xarici siyasatda prioriet
mosalo halina gatirdi (Masimov, 2001, 276).

Elgibaydan sonra Heydor OliyevAzarbaycanin prezidenti ol-
musdur. El¢ibaydan farqli olaraq, Heydor 9liyev xarici siyasatda ta-
razliq siyasatini izlomisdir. Izladiyi bu tarazliq siyasati sababindan
iqgtidarda oldugu ilk illordsTirkiys ilo minasibatlarinds soyuq bir
donam olmusgdur. Zaman ke¢dikca iki 6lks arasinda yaxinlagma bas-
lamigdir (Babayeva, 2013, 58-59). Onun dénamindaAzarbaycan-
Tirkiys olagolorinda iraliloyis olds edilmis, Tirkiye ils or-
taq monfoatlor va regional silhiin toamin olunmasi maxracinda
birlosmayin lazim oldugunu har zaman vurgulamis, real hadaflor
vo bununla slagadar politik distincalori miidafia etmigdir. Dayison
diinya nizami ¢argivasinds Tirk Diinyas: ilo miinasibatlerin inki-
safi icin aktiv bir siyasi xatt izloyen, az qala Tirk Diinyas: ideali-

n1 tok bagina ¢iyinlarine gétiiron Tiirkiys Ciimhuriyyoti dévlatinin
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9. prezidenti Stileyman Damiral ilo macoradan uzaq, amma istiqrari
tomin etmaya yonalik siyasi davraniglari onlar1 birlagdiran on 6nomli

faktor olmugdur (Unalp, 2023, 193).

Heydoar 9liyev donaminds beynslxalq miinasibatlords izlonan
tarazliq siyasati oglu Ilham Oliyev dévriindode davam etmisgdir. il-
ham OSliyev donaminds Tiirkiys-Azarbaycan miinasibstlorinin an
qurilma noqtasi ermoni masalosi olmugdur. Tiirkiye- Ermonistan
minasibatlorinin bir miiddst normallagmaga dogru baglama-
s1 Azarbaycan vaTirkiys arasinda gorginliyi artirmigdir. Ancaq iki
6lkaninds bu garginliyi diizgiin dork edarak garakli tadbirlor gormasi
naticasinds miinasibatlor yenidon diizalmisdir. Son dénamds isa
ermonilorin Qarabagda hoyata kegirdiklori hagsiz isgal qarsisinda
Tiirkiys Azarbaycanin yaninda dayanmus, har zaman iqtisadi, harbi

va texniki cohatdan dastak olmugdur.

Bu sahoylo bagh aragdirmalara nazer saldiqda, tzerinds
isladiyimiz todqiqata bonzor bir ig tapilmamagqla barabar, Kigiksli
(2016), Atatiirk Universitetinds tohsil alan azarbaycanli talobalarin
sosial-igtisadi durum va problemlari; Qaraman (2010), Azarbaycanh
talobalorinTiirkiys, Tiirkiyali talobalorinds Azarbaycan tiirkcasini an-
lama saviyyslari iizra bir sinaq; Onan (2021), 1990- ciilden son-
ra Tirkiys ilo Azorbaycan arasindaki sosial-madani miinasibatlor
kimi aragdirmalar movcuddur. Bu manada, incalediyimiz tadqiqatda
Azorbaycan vo Tirkiys arasindaki miinasibatlorin, azarbaycanl
fordlarin fikirlorinin vo hoar iki olks arasindaki tarixi, dil- moadoni
alagalerinin daha yaxs1 basa diisiilocayi nazards tutularaq bu sahaye

shamiyyatli tohfs olacagini timid edirik.
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2. Aragdirmanin Maqsadi

Bu todqiqatin moagsadi azarbaycanli fordlorin Azarbaycan vo
Tirkiys ortaq moadaniyyeti, tarixi ve dili tizrs fikirlorini aragdirmagq-
dir. Bu asas magsaddan yola ¢ixaraq asagidak: alt problemlara cavab

axtarilmigdir:

1. Azorbaycanh fordlorin Azorbaycan dili ve moadaniyyeti haqqinda
diistincalari necadir?

2. Azorbaycanli fordlorin Tiirkiys madoniyyati haqqinda disiincalari

necadir?

3. Azarbaycanl fardler Azarbaycan va Tiirkiye arasindaki moadani ortaqliq

haqqinda ns digtinirlor?

4. Azorbaycanh fordlor Azerbaycan madaniyyatini Tirkiys moadoniyystina

yaxin hesab edirlormi?

S. Azorbaycanlh fordlor o&zlorini hom Azorbaycan, hom do Tirkiys

madaniyyatina na deracads yaxin hissedirlor?

3. Metod

Incaladiyimiz aragdirmada vasfi aragdirma metodundan istifads
olunmusgdur. Vasfi aragdirma elektron sanad ve matbu sanadlarin
incalondiyi, informasiyalarin real baxig bucagindan ¢ixig edarak or-

taya qoyulmasina asaslanan bir metoddur (Ildirimve$imsak, 2021).

4. Calisma Qrupu

Tirkiyods tohsil almis ya da tohsil almaga davam edan
azarbaycanl 12 ford aragdirmanin ¢alisma qrupunu togkiledir. Calis-

ma qrupuna aid malumatlar agagida taqdim olunmusdur:
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Cadval 1. Azarbaycanl fordlarin cinsiyystlariils alagadar cadvel

CINSIYYOT f %
Qadin 5 41,7%
Kisi 7 58,3%
Comi 12 100

Cadval 1-do aragdirmada istirak edon Azarbaycanl fardlerin
cinsiyyat iizro paylanmasini gériiriik. Istirakgilarin 58,3%-i kisi,
41,7%-1 isa qadindir. Bu hal, kisi istirak¢ilarin qadinlarla miiqayisada
daha ¢ox faiz toskil etdiyini gostarir.

Qrafik1. Azarbaycanli fordlorin yaslari ilo bagli malumatlar

YASLAR

0,
259 9% >50, n17-24
m 25-35
50% | ] 36-45
[ |

Qrafikds fordlarin yas tizra paylanmasini gériiriik. Istirakcilarin
50%-i 25-3S yas qrupunda istiinlik toskiletdiyi halda, 17-24 yas vo
36-45 yas qruplar1 barabar saviyyada olmagla, har birinin 25% lik bir

paya sahib oldugu goriiniir.
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5. Informasiya Toplama Vasitasi

Aragdirmada 3-i demogqrafik molumatlara, 5-i iss aragdirma-
nin alt problemlarine yo6nslik olmagla, tadqiqatgilar torafinden
tam bitirilmamis formada imumilikds 8 sualdan ibarat elektron
sonaddan istifade olunmugdur. Aragdirmagilar torafinden hazirlanan

sonad asagida taqdim edilmisdir:

Cinsiyyotiniz?

Yaginiz?

Azarbaycan madaniyyoati siza goranecadir?

(Niimuna: “Azarbaycan madoaniyyati... kimidir, ¢iinki ...”).

Tiirkiys madoniyyati sizo gora necadir?

(Niimuna: “Tiirkiys madaniyyati ... kimidir, ¢iinki ...”).

Azarbaycan ils Tiirkiys arasindaki madani miinasibati neca ifads
edarsiz?
(Niimuna: “Tiirkiys vo Azarbaycanin madani

miinasibati ... kimidir, ¢iinki ...”).

Azarbaycan madaniyyatins xas hansi tinsiirlori

Tirkiys madaniyyatina yaxin hesab edirsiz?

(Niimuna: “Tiirkiys ve Azarbaycanm .....

madani iinsiirleri yaxin kimidir)

Oziiniizii hom Azarbaycan, ham da Tiirkiys madaniyyatino aid hiss
etdiyiniz bir maqam oldumu?
(Nitmuna: “HomTiirkiys, ham daAzarbaycan

madaniyyatina yaxin hiss etdim ¢iinki...)
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6. Informasiyalarin Toplanmasi vs Analizi

Tirkiyads tohsil almis vo tohsil almaqda olan azarbaycanh
fordlarin Azarbaycan ve Tirkiys ortaq dili, madaniyyati, tarixina
dair distincalorinin incalondiyi bu aragdirmada molumatlar Go-
ogle Forms vasitosilo toplanilaraq mozmunu analiz edilmisdir.
Moazmun analizi, matbu vo ya elektron sanadlori miiayyon mév-
zular ¢argivesinds bir yera toplamaq ve bunlarin aragdirmagilarin
analiz edobilacayi bir maqamda tortibatini hazirlayaraq sorh etmoak

monasina galir (Ildirimva$imsak, 2021).

7. Kegorlilik ve Etibarliliq

Miles ve Huberman (1994) torafindan yaradilan (fikir birliyi vo
fikir ayrilig1) formuluna gora bu sahads aktiv calisan 3 aragdirmagi
torafindan alds edilan tasbitlor qarsilagdirilmig vo formula istinaden
edilon hesablamada 87% lik bir natica alds olunmugdur. Bu natica
Miles ve Huberman (1994) torsfinden vurgulanan 70%lik nisbatin
tstiinds bir natica oldugu ti¢tin aragdirmanin kegarliliyinin ve etibar-

liliginin tamin olundugunu séylomok miimkiindiir.

8. Tapintilar

Aragdirmanin alt problemlarinds yer alan “Azarbaycanli fordlorin
Azarbaycan moadaniyysti hagqinda distincalori necadir?” suali ilo

bagli cavablar
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Cadval 2. Azarbaycanl fordlarin azerbaycan

moadaniyyati haqqinda disiincalori

FIKIRLOR F %
Niimunavi bir madaniyyatdir. 2 16,67%

Azarbaycan madaniyyati diinyada

2 16,67%
niimunavi bir madaniyyatdir.
Bayramlari ails vo qohumlarla

1 833%
geyd etmoak ananasi vardir.
Zangin tarix va sarq-qarb sintezine malikdir. 2 16,67%
Qonagparvarlik giicli bir dayardir. 1 8,33%

Tiirkiys ilo gqardag 6lkeolaraqyaxin bir baga sahibdir. 1 8,33%

Azarbaycan matbaxi, xiisusan, ot vo

. . 1 8,33%
xomir yemoklariylo maghurdur.
Oz madoniyyati ils barabar digar
. . 1 1 8,33%
moadaniyystlarin ds tasiri hiss olunur.
Tiirkiysys madaniyyat etibarils yaxindir. 1 8,33%

Codvalo osasan deya bilerik ki, istirak¢ilarinAzarbaycan
moadaniyyati hagqindaki goriislari imumi olaraq miisbat bir diistinca
sargiloyir; 33,34%lik notico ilo “Azarbaycan moadoniyysti diinya-
da 6rnak bir madaniyystdir” ifadssi diqqat ¢okir ki, bu da istirak-
¢ilarin madoani kimlik vo beynalxalq diisiince baximindan miisbat
bir davranis monimsadiklorini gostorir. Sosial strukturu vurgulayan
ailo dayarlari vo bayram tadbirlori kimi ananalor 8,33% toskil etdi-
yi halda, Azarbaycanin zangin tarixi vo sorq-qorb sintezi 16,67%-
lo 6namli bir hissa kasb edir. dlava olaraq, Tiirkiys ilo olan madani
yaxinliq (8,33%) va matbaxin at va xamir mahsullari ils maghur ol-
mast (8,33%) kimi fikirlor, iki 6lke arasindaki madani alags ve qast-
ronomik mirasin 6nomini vurgulamaga xidmat edir. Fordlors aid

goriiglordon bazilori agsagida taqdim olunmusdur:
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Azarbaycan moadoniyyati diinyada an yaxs1 6rnak sayilacaq bir
moadaniyyatdir. Ciinki tanidigim vo hayat sartlorins vaqif oldugum
bir¢ok 6lke madaniyysti nazdinds dsyerlondirma etsak, gorarik ki,

Azarbaycan madaniyyati an yaxsilarin ilk sirasindadir. (I5)

Aragdirmanin alt problemlasrinds yer alan “Azarbaycanli fardlorin

Tirkiys madaniyysti hagqinda diisiincalori necadir?” suali ilo bagh

cavablar
Cadval 3. Azarbaycanli fordlarin tiirkiys
madaniyyati hagqinda diisiincalori
FIKIRLOR f %
Tiirkiys madeniyysti diinya miqyasinda 6nem
TRy e Y 3 25,00%
dastynr, ¢tinki koklori ¢ok qadim zamanlara dayanur.
Bir torafdan Asiyadan goalon Tiirk boylarinin
ananoalari, digar torafdon Anadolu torpaqlarinda 1 833%
yasamis madaniyyatlorin (Het, Roma, Bizans) tasiri .
Tiirkiyoni madani olaraq zanginlogdirmisdir.
Tiirk motbaxi kabab, zeytun yaglh yemoklar
o yHnyagty 2 16,67%
vo paxlava kimi lozzatlorls taninir.
onagparvoarlik, aile baglari vo sosial
Qonaqp ' 5 3 25,00%
hamraylik 6namli dayarlordandir.
Ustalik, xalq rogslari, musiqi ve sanat
o 2 16,67%
zongin bir madani miras amoalagatirir.
Tiirkiyonin har bolgasinda forqli madeni tinstirlar
1 833%

vardir ki, bu zanginlik yazmagla bitmaz.
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Codveldon gorundiyd kimi, Tiirkiys modeniyysti haqqin-
da miixtalif fikirlorin sixligi vo paylanmasi nazaragarpir. Tiirkiys
moadaniyyatinin kéklarinin gox godim zamanlara qadar gedib ¢ixmasi
vo bu sababls diinyada 6namli oldugu fikri an yiiksak faizlik nisbatla
dilo gotirilmis, eyni faizds qonaqgparvarlik, ailo baglar1 vo sosial
hamraylik do fordlor torafindon shamiyystgérandiisiincalordondir.
HoamAsiyadangalon Tiirk boylarinin ananslsrinin, hamds Anadolu-
dakimadaniyyatlarin tasiriils Tiirkiyonin madani olaraq zenginlasdiyi
vo bu muxtalifliyin 8,33%-lik bir nisbatls qiymatlondirildiyi goriiniir.
Tiirk matbaxi vo madani miras iinsiirlori (xalqragslori, musigivesanat)
diggat ¢okmoklo borabor, Tiirkiyonin hor bolgesindoki moadani
tnsiirlorin zonginliyi do verilon cavablar arasindadir. Cadvaldon
gorindiyii kimi, malumatlar Tirkiys madaniyystinin zongin, gox
yonli va tarixi koklorinindarin oldugunu, qonaqparvarlik vo sosi-
al dayarlorin mithiim shamiyyet dasidigini oks etdirir. Fordlora aid

fikirlordon bazilori asagida taqdim olunmusgdur:

"Azarbaycan va Tiirkiya madoniyyatlari bir ¢ox ortaq magamda
birlagsada, Tiirkiya madaniyyati daha genis bir tarixi miixtaliflik aks et-
dirir.” (1 10)

“Tiirkiya madaniyyati bayram tadbirlari, dini inanclari, ananalarina
goradir. Tiirkiyanin har bolgasinin 6ziina gora farqli adat-ananasi vardur.

Buna gora do yazmagla qurtarmaz (112)

Aragdirmanin alt problemlorinds yer alan “Azarbaycanl: fardlor
Azarbaycan va Tirkiya arasindaki moadani ortaghq haqqnda na

diigiiniirlor?” sual ilo bagh cavablar
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Cadval 4. Azarbaycanl fordlarin iki 61k
arasindaki ortaqhiq haqqindaka fikirlari

FIKIRLOR F %
Tiirkiys vo Azarbaycan arasindaki madani miinasibat 8 330
qardaghiq noqteyi-nazarindan ¢ox shomiyystlidir. oo
Azarbaycan va Tiirkiys arasindaki madoni
miinasibat Azarbaycanin zongin tarixi vo 2 16,67%
incasanat mirasi ils qiivvatlonmisdir.
Qardas olkadirlar. 4 33,33%
Ortaq bayramlar vo sanliklor kegirilir, bazi

o 2 16,67%
bayramlar forgli sokilds qeyd olunur.
Onanavi madaniyyats bagliliglar vardir ki, bunun

1 8,33%

da oxsar va forqli toraflori geyd olunmalidir.
Hor iki madaniyyat yeniliys agiqdirvs

Yo YERTLYD ACASHY 2 16,67%

zamanla yeni seylori gobul edirlar.

Cadval 4'da Tiirkiys vo Azarbaycan arasindaki madoani slagalera
dair fikirlorin hans1 sixliq vo faizlo ifads olundugunu goriiriik.
Mbslumatlara gors, istirakgilarin 33,33%- i iki 6lkonin qardas 6lks ol-
duglarini vo bu bagin 6namini vurgulamigdir. 16,67%-i1 Azarbaycan
vo Tirkiys arasindaki madeni miinasibstin Azarbaycanin zongin ta-
rix va sanatsal mirasi ils qiivvatlondiyini bildirirken, eyni faizds or-
taq bayramlar vo sanliklorin iki 6lks arasindaki madoni miinasibatda
onamli bir yer tutdugu ifads edilmigdir. Ustalik, har iki madoniyyatin
yeniliya agiq oldugu vo zamanla yeni seylori qobul etmolarids
16,67%- lik nisbatlo qeyd olunmusdur. 9nanavi madaniyyats bagli-
liq vo oxsarliglarin isa 8,33% lik hissa toskil etdiyini goriiriik. Fordlora

aid fikirlordan bazilari asagida taqdim olunmusgdur:
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“Tiirkiya va Azarbaycamn madoni miinasibati qardashq noqteyi-

nazarindan cox ahamiyyatlidir. Ciinkii qardas qardas vigiin zaruridir!” (18)
“Qardas kimidir, ¢iinki siyasatimiz beladir.” (14)

Arasdirmamin alt problemlorinda yer alan "Azarbaycanh fordlor
Azarbaycan madaniyyatini  Tiirkiya moadaniyyatinag  yaxin  hesab

edirlormi?” suali bagl cavablar

Cadval 5. Azarbaycanli talabalorin tiirkiys
madaniyyatins yaxinhq baradaki fikirlori

FIKIRLOR f %
Dil baximindan oxsarliqlar vardir ki,

o 2 16,67%
bu da tinsiyyati asanlagdirir.
Musiqi sahasinds melodik ve ritmik oxgarliglar var. 1 8,33%
Motbax madaniyyati banzardir; ot yemaklori,

2 16,67%
dolma, kabab va plov kimi lazzatlar 6n plandadur.
onagparvarlik har iki madaniyyatds

Qonagp 7Y 1 833%

ds 6namli bir dsyardir.
Dévlata olan sevgi... S 41,67%
Aild va comiyyoti digqat markezinds tutan

. . 1 8,33%
hayat torzi anlayig1 genis yayillmigdir.

Cadval S do istirakgilarin moadoeni oxsarliglar asasinda etdi-
yi dayarlondirmaler verilmigdir. On yiiksak faiz deracasini(41,67%)
toskil edon “Dévlato olan sevgi” ifadasi, istirakgilarin bu duyguya xii-
susi bir mana yiikladiyini ortaya qoyur. Bunula barabar, “Dil baxi-
mindan oxsarliglar” vo “Matbax madaniyyati” kimi anlayislarla bagh
fikirlor (16,67%) madaniyyatlorarasi alaganin asanlagmasini vo ortaq

lozzatlorin paylagildigini vurgulamaga xidmotedir; sira ilo musiqidoki
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melodik, ritmik banzarliklor ilo qonaqparvarlik kimi sosial dayarlor
(8,33%) madoni alagadaki énamli iinsiirlor olaraq digqati calb edir.

Fordlors aid goriislordon bazilari asagida taqdim olunmusdur:

“Azarbaycan ilaTiirkiys madaniyyati arasinda ¢oxlu oxsarhq vardir.
Oncalikla, dil baximindanhar iki 6lkonin dili Tirkgaya asaslamr, bu da

iinsiyyati va madoni alis-verisi asanlasdirir..” (13)

“Musiqi sahasinda Azarbaycanin mugam ananasi ila Tiirkiyanin xalg

musiqisi arasinda melodik va ritmik oxsarliglar var.” (17)

Aragdirmanin alt problemlorinds yer alan “Oziiniizii ham
Azarbaycan, hamds Tiirkiys madaniyystins yaxin hiss etdiyiniz bir

maqam oldumu? suahils bagli cavablar

Cadval 6. Madaniyyats aid hissetmays yonalik cavablar

FIKIRLOR f %

Oziinti ham Azarbaycan, hamda Tiirkiys madaniyystina

12 100%
aid hiss edonlar

Oziiniiham Azarbaycan, hamda Tiirkiys madaniyyatina 0%
aid hiss etmayanlar °

Cadvaldaki  naticadon  igtirak¢ilarin hamisinin ~ 6zlorini
hamAzarbaycan, ham ds Tiirkiys madaniyystina bagli hissetdiklorini
goriiriik. Bu veziyyat, iki madaniyyat arasinda giiclii bir bag vo qarsi-
ligh alaga oldugunu ortaya qoyur. Ustalik, “ziinii hom Azarbaycan,
homda Tiirkiys madaniyyatine bagh hissetmayanlor” kateqoriyasi-
nin tamamils bos olmasi, bu iki madaniyyetin istirak¢ilar ti¢tin na
daracads i¢-i¢o kegmis vo bonzor oldugunu gostorir. Fordlora aid

goriislorden bazilori agagida taqdim olunmusgdur:
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“Mon iki giin avval Tiirkiyadan galon qonaqlarimn quilugunda dur-
dum. Ozlarini evlarinda oldugu kimi hissedirlor. MandaTiirkiyada oldu-

gum zaman eyni hissi yasayiram”. (13)

“Oz madani koklarim, ailamdaki ananalar va vardis etdiklorim moni

ham Azarbaycana, ham daTiirkiyaya bagh hissetdirir”. (19)

“Hom Tiirkiya ham da Azarbaycan madoniyyatina yaxin hisset-
dim, ¢iinki tamalinda qardaghq notlarinmm oldugu har sey qardaslar iigiin
ohamiyyatlidir!” (111)

Noatica

Azarbaycan vo Tirkiys arasindaki ortaq dil, tarix vo modoni
alagalorin Azarbaycanlifordlordsyaratdigi diisiincalarin tahlil olundu-

gu bu aragdirmada slds edilon naticalar agagida taqgdimolunmusdur:

Azarbaycanli fordlor Azarbaycan va Tiirkiye arasindaki madani
alagalari giiclii bir “qardashq” ¢argivasinds dayarlondirarsk bu iki
olkonin dillarinin, ananalarinin va tarixi miraslarinin bir-birina ya-
xin oldugu disiincasindadirlor. Tirkiyads tohsil alan Azarbaycanlh
istirakgilar Tiirkiys moadaniyyatinin dorin bir tarixi irss sahib,madani
zanginliklori 6ziinda ehtiva edan, qonaqgparverlik, sosial hamraylik
kimi dayarlarls sokillonan bir qurulus oldugunu distiniirlar. Tiirkiys
madaniyyatinin yemok modoniyyati kimi muxtalif wnsirlerls
6nd ¢ixmasi, Azorbaycandakigarsihglariilomiiqayisa olunmusg ve

banzarliklori fordlar torafindan dils gatirilmisdir.

Azarbaycan madaniyyati isa istirakcilar torafindan zongin bir
tarix va sarq-qorb sintezi soklinds ifads olunmus; qonaqgparvarlik,
bayramlar1 qeyd etma adatlari ve tiirk matbaxinin tasirlari, Tirkiys
ilo olan madani yaxinlig: fordlar tarafindon dils gotirilmisdir. dlava

olaraq, aragdirmada Azarbaycanh fordlorin Tirkiyada kegirdiklori
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miiddat madani slaqalorin giicloanmasina shamiyyatli deracads tasir
etmis vo istirak¢ilar6zlarinihar iki madaniyyats aid hiss etdiklarini

vurgulamiglar.

Bundan alave, Tiirkiys madaniyyatinin qonaqgparvarliyi va so-
sial hamrayliyi 6ns ¢ixaran qurulusu damiiayyen olunan cavab-
lar arasindadir. Qonagparvarlik vo ailo baglar1 hom Tiirkiys,hom
ds Azarbaycan madaniyyatinds giiclii bir doyar kimi ifads edilmis-
dir. Istirakgilar Tiirkiyadaki sosial miinasibatlordaki xos vo somimi
roftarlarin, Azarbaycan modoniyyatindoki ananavi qonagparverlik

anlayisi ilo dist-iists diigdiytint qeyd etmiglar.

Notica etibari ils,Azarbaycan ve Tiirkiys tarixi, madani ke¢misi
ortaq olan iki dévlatdir. Zaman- zaman iki 6lke arasinda xosagalmoz
hadisalor yasansa da,ortaq monfostlor zomininds “ Bir millat iki
dovlet” anlayisi ila harokat edorak beynalxalq arenada miittafiq oldu-
gumuzu gostormayimiz zaruridir. Bu anlayis iki 6lks ti¢iin dazaruri

bir naticadir.
Aragdirmaya asasan bels bir maslohati qeyd edabilarik:

Iki 6lko arasindaki sosial, madani ve akademik sahalordoki is birliyi
artirila bilar, har iki 6lkenin arasindak 1alagolori daha da giiclondiracak

tohsil proqramlari vo madani tadbirlar tagkil oluna bilar.
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Oguz Soyundan Gelen Azerbaycan ve Tiirkiye
Tirkleri: Kiiltiirel Kokler ve Gelecek Vizyonu'

Ferhat Yildirim*

Giris

“Frrat’tan Tuna'ya” olan Tiirk Milletinin asil seriiveninin haki-
katleri ile bulugsmam nedeniyle, “Azerbaycan ve Tiirkiye'de yasayan
Tiirk soylu kardeslerin derin kiiltiirel ve tarihsel baglarini vurgula-
mak amaciyla bu ¢aligmayr yapmis bulunmaktayim.” Ozellikle lite-
ratiirde de maalesef bazi makalelerde gordiigiimiiz “Azeri” ifadesinin
tamamen bir yanlis oldugunu ve Oguz soyundan gelen Azerbaycan
Tirklerinin gergek kimligini yansitmadigini vurgulamak istiyorum.
Literatiirde kendisine yer etmis olan “Azeri Turkd” ifade bigiminin
bu vesile ile gelecekte en azindan hakkiyla “Azerbaycan Tiirkii” ola-
rak idrak edilmesi i¢in kaynak olusturmasi umudundayim. Zira, Tirk
soyuna hakaret olarak degerlendirdigim bu ifadenin, Tiirk soyunun
tahrife ve talana diismesinin 6nlenmesi hususunda dogru sekilde

Azerbaycan Tirki seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

1 Bu calisma, “Tirklerde Hakimiyet Telakkisi ve Osmanlida Kardes Katli Meselesi”
baslikli 6nceki ¢alismamda ele alinan konularin genisletilmis ve detaylandirilmug bir
uyarlamasidir. Bu ¢alismada, Oguz boylarinin tarihi ve kiltiirel yapilar1 Azerbaycan
ve Tiirkiye Tirkleri baglaminda incelenmistir.

Gazeteci, Ogretmen, ferhatyildirim34@gmail.com
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Bu galisma, Azerbaycan Tiirkleri ile Tiirkiye Tiirklerinin tarihi
ve kiiltiirel derin baglarin1 ekonomik, siyasi ve askeri ig birlikleri te-
melinde ele alarak, ayn1 kokten gelen iki kardes milletin gegmisine ve
ortak degerlerine 151k tutmay1 amaglamaktadir. Tiirklerin anayurdun-
dan baglayarak 1rk, dil ve inang temellerine inen bu inceleme; Cin ve
Mogol iliskileri, Tiirkgenin dogusu ve Kizilelma gibi simgeler araci-
Iigiyla, bu iki devletin ortak tarihi mirasin, kiiltiirel siirekliligini ve

ulusal dayanigma ruhunu ortaya koymaktadr.

Bu ve nevi ¢alismalarin ¢ok daha genis sahalarda yapilmasi,
toplumsal idrake sunulmasi ve hasili hurafeden hakikate pencere-
ler agilmasinin umuduyla, muhayyilenize imlenmesi temennisiyle.
Caligmam sirasinda istifade ettigim tiim kaynak ve emek sahipleri-
nin hakkini Yiice Tirk Milleti adina bir kez daha minnet ve gitkran-

la antyorum.

Topluluk haline gelen Tiirklerde en 6nemli deger inang olmus-
tur. Medeniyet kurma imkanina sahip olan degerler biitiinii, kadim
bir devlet anlayisini olusturmustur. Bu kokli medeniyete sahip olan
Tirkler, devlet yonetim erkini ilahi bir gii¢ olarak nitelemistir. Tiirk-
lerde hikimiyet bilinci ve devlet temayiilleri, kadim 6gretilerin ingas:
sebebiyle degismesi ve/veya doniismesi hi¢bir zaman tesadiifi olma-
mugtir. Cihan'a hitkmetme arzusuyla miicadele vermis olan Tiirkler,
hi¢bir zaman devletsiz kalmamis ve kurulan kutsal devlet yapisiyla
devamliligin tesis etmistir. Tirkler, Hikimdarlarma tiim yetkilerin
Tanr tarafindan verildigi diisiiniilen “Kut” anlayisin1 da benimsemis-
tir. “Tiirklerin diigiince sistemine gore tinin sadece insanlarda degil, biitiin
varliklarda oldugu kabul ediliyor, soz konusu tin 6liim aninda bedeni terk
ediyor, uyku ve hastalik aninda ise gegici olarak bedeni terk ederek kendi
bedenine geri donebiliyordu. Tiirklerin diisiince sistemine gore (tin) biitiin
canlivarliklarda; siine, sadece insanlarda, kut ise her seyde bulanarak bu-
lundugu varliklara kutsiyet kazandirmakta idi” (Gokbel, 2012: 44-45).
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Tirklerin Anayurdu

Tarihte Kun, Goktiirk, Uygur ve baskaca birgok devletin merke-
zi Orkun yoresinde bulunmasi sebebiyle Mogolistan, Tiirklerin ana-
yurdu sayilmaktaydi. Mogolistan'in da Tiirklere ait olmasiyla bera-
ber tarih, dil ve kiiltiire ait deliller Tiirklerin anayurdunun Altay-Ural
daglar1 arasinda oldugunu gostermektedir. Prof. Dr. Osman Turan’in
yapmis oldugu literatiir taramalarindan ortaya ¢ikan Tirk Cihan
Hékimiyeti Mefkuresi Tarihi kitabinda yazan tarihi kaynaklarin kil-
tiirel ve alint1 seriivenine baktigimizda anayurdun merkezi konumu
Balkas, Aral ve Isik gol bolgesinde oldugunu gormekteyiz. Kadim ta-
rihin bizlere kadar uzanan hikaye ve deyislerine baktigimizda Oguz
Han’a Afrasyab’a ve hitkmetme imké4nina sahip olmus diger hitkim-
darlara ait anlatilar Goktiirk, Oguz ve Karluklara ait bir¢ok delil nite-
ligindeki anlatilar bu bolgeleri isaret etmektedir. Sirderya akarsuyun
civarinda bulunan Oguz hiikiimdarlarinin bagkenti olan Yengikent'in
Oguz Han ve bagka 6nemli sehirlerinin de Tiir’iin torunlarindan Af-
rasyab tarafindan insa edildigini yine kadim tarihin aktarimlarin-
da belirtilmistir. Kaggarlh Mahmud’a gére, Tiirk Takvimi olarak bili-
nen on iki hayvandan olugan takvimin icads, Orta Asya'da bulunan Ili

nehri vadisinde Oguz Han tarafindan icat edilmistir.

Oguzname, Sir nehri havzasii Oguzlarin anayurdu olarak
gostermekte ve Cin tarafindan ortaya atilan yazili bilgiler, Kunla-
rin soyundan gelen Goktiirklerin zafer elde etmeden 6nce Altay
bolgesinin giineyinde bulunduklarini ve demircilikle tanindiklari-
n1 ifade etmektedir. Bu bolge Ergenekon adi verilen yerdir. Tiirkler,
Goktiirk ve Kun déneminde her senenin besinci ayinda bulunan
ikinci haftasinin igindeki sekizinci giinde Tanrr’ya ve gegmislerinin
ruhuna kurban vererek din ritiiellerini yerine getirirlerdi. Bu bir nevi

dini olarak kutladiklar1 bayramlarrydi.
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[ahi dinlerin varlig: ile bu dinlere bagh bazi rivayetler Yafes'in
oglu olan “Turk’in yerleskesini tam olarak Isikgol bolgesinde
gostermektedir. Bu rivayetler Nuh peygamberin ogullar1 Ham, Sam
ve Yafes’i bolgelere dagitmis ve Tiirklerin ceddine ise Ceyhun neh-
ri ilerisinde bulunmakta olan Tirkistant vermistir. Akhunlarin ba-
tis1 Goktiirklerin, sonrasi da ise Karluklar ve Oguzlarin Sir nehri ve
Isikgol havzasi civarlarinda bulunduklarini gostermektedir. Anlatila

gelenin ¢ikis yeri agikga bu bolgeleri isaret etmektedir.

[ranlilarin Sahname’sine gére Feridun bolgeleri ii¢ ogluna
dagitmugtur. Tiirkistan ve Sark iilkelerini (Cin'de bu iilkeler igindedir.)
Tirklerin atasi olarak kabul goren Tir veya diger anisla Ttirec’e, Arap
ve Iran tlkelerini Iranlilarin atas: olarak bilinen Irec’e, Rus ve Rum

tilkelerini ise Selem’e vermistir.

[ran kaynaklarinin yani sira Arap, Cin ve Yunan kaynaklar1 da
Turanive Irani topluluklarin gelenek olan sinirlarini Ceyhun nehri ola-
rak gostermektedir. Tiirk anayurdu ise Tiirkistan olarak gosterilmekte
olup Iranlilar Ttr’a sebep bu bélgeyi ‘Turan’ diye anmiglardir. Bu isim
ise Farscada Tiirk kelimesinin birlesimi olan Tur(k)an'dan, Turec
ve/veya Tar de Tiirk’ten farkli kabul edilmemektedir. Yine Iran ya-
zili kaynaklarina gore Tiirklerin kadim tarihinde gegen lideri Afras-
yab ise bu Tur(k)’un torunudur. Tiirkistan'dan hemen sonra Rum,
Rus, Iran ve Hindistan’t da fethetmistir. Iran'da Turan akiminin bag
aktorii Afrasyab, bagkent olarak Merv veya Belh sehrini gostermistir.
Kadim tarihte Akhunlarin veya Eftalitlerin merkezi olarak burasi bi-
linmektedir. Yine kadim tarihe baktigimizda Afrasyab’in kurmusg
oldugu birgok sehir ve onu efsanelestiren hikéyelere tanik oluyo-
ruz. Tiirklerin destanlagan aktarimlarinda Oguzhan Iran aktarimla-
rinda Efrasyab olmus, Islam sonras1 Oguzhan’1 Yasef’in torunu ola-
rak gostermistir. Islam geleneginden siiziilen bu anlatilar bilim tarihi

agisindan da kabul gormiistiir.
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Fars yazili kaynaklarinda oldugu gibi Cin kaynaklarinda da ken-
di mitolojik atalarinin Hia’lar ile Turklerin atas1 Hiung-nu’larin ayni
yerde bir araya gelip bulusarak birlestigini isaret etmektedir. Tirk
halklarinin eski Iran imparatorlugu, Iskender’in saldirilar1 ve Islam
ordularinin da baskilariyla ve Maveratinnehir'de Samani devletinin
kurulmas: sark kaymalarina neden olurken; bu durum birgok ka-
dim tarih ve anlatilar ile de teyit edilmistir. Tim bunlarla birlikte
yasanan hadiseler go¢ olusturmus olsa da Tiirklerin Mogolistan'daki
nifuslarinin X. Yizyilda az sayida iken Cingiz sonrasi timiiyle bu

bolge Mogollara kalmis ve Mogolistan olmustur.

Biiyiik Tiirk ve Selguklu gogleriyle Tiirk sehirleri genislemis ve
XIII. Yiizyilda Tirkistan'dan baglayarak Hindistan ve Cin ve sinir-
larina, Rus ve Rum iilkelerinin bulundugu yere kadar genislemistir.
Tarih bu genislemeye diinyanin dértte biri olarak niteleyecektir. Bu
yuzyilda Avrupali gezginler ve ticaretgiler Kipcak dahil Tuna'dan
Altay daglar1 civarina kadar olan cografyay:r Biyiik Turkia adi ile
anmaktadir. Selguklu Anadolu bolgesi ise sadece Turkia adi ile
tanimlamigtir. Bu genis alanlara sahip olan Tiirklerin cografyasi

Tiirkiye veya Tiirkistan olarak bilinmektedir.

Arap cografyacilar ise X. Yiizyilda Samani Tiirkler ve Miisliiman
Tiirkleri birbirinden aywrmalari sebebiyle Tiirkistan ismini Islam
cografyasi disinda kalan Talas ve Farab 6tesinde bulunan Tirklerin
yasam yerlerine vermektedirler. Islam cografyasinin genislemesine
ragmen bu goriisiin degismemesi sebebiyle bazi tarihi karigikliklar
da olusmustur. Iran kaynaklarinda Turan adi verilen Tiirkistan
bélgesi Selguklu devrine kadar Islam eserleri ile Méaveraiin-nehr ismi
ile anilmugtir. Araplarin Tiirkistana geldiginde Méaveraiin-nehr ola-
rak niteledikleri cografya bizzat Goktiirklere ya da bagl olan Tirk

hitkiimdarlarinin yonetimleridir.
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Araplara karg1 Tiirk askerleri savagirken Ceyhun nehri 6tesindeki
halk Tirk olarak gosterilmektedir. Araplarla savagan Buharanin
hékimi hitkiimdar kadinin da Tiirk olusu, Arap miitefekkiri Cahiz’in
‘Horasan dili ile Tiirk dili arasindaki fark Mekke ve Medine lehgeleri
arasindaki farka benzer’ derken Tiirklerin, Orta Asyada bulunan

Ceyhun nehrinin 6tesinde oldugunu deyis etmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken asli husus ytizyillardir anlati-
la gelen sekliyle Tiirk adinin ve Tiirklerin yayihisinin din, kiiltiir ve
devrin degismesi ile siirlarinin ne sekilde farkliik gosterdiginin
dogru yorumlanmadig: takdirde ciddi hatalara neden oldugudur.
Bu hatalar ki Tiirk milletinin sadece go¢ eden bir topluluk olarak
anlagilmasina neden olmustur. Fakat durum &yle degildir. Goktirk,
Uygur ve Hazarlarin sehirlerindeki yerlesimci yapinin Islam'dan
once de yiiksek kiiltiir ve sanat yasaminin oldugu hakikatidir. Bu se-
beple Samani olan Tiirk devletlerinin de daima gé¢ebe toplulukla-
ra sahip olmadig: yerlesimci halklar1 oldugu tarihsel bir gercektir.
Tirklerin anayurdu tim gogler, baski ve talanlara ragmen ispati
miimkiin olan bélgelerde bulunmus olduklaridir. Bu bélge Altay-

Ural daglari arasinda bulunan Tiirkmenistan'dir.

Tiirk Irk:

Tirklerin yasam cografyasinin genis alanlari kapsamasi sebebiy-
le gesitli iklim farkliliklar1 ve karisma bolgelerinin olusturdugu Tirk
irkinin vasiflarina ait farklarin olugsmasina neden olmustur. Bu se-
bepten dolay1 irkin antropolojik nitelemesi tek bir bolgede yapilan
aragtirmalar ile sinurli kalmamasi gerekmektedir. Kirgizlarin sarigin
ve renkli gozlii olmalar1 bazi bilim insanlarinca Tiirk olmadiklar:

digstincesine neden olmugtur.
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Islam, Hristiyan, Yunan ve Cin muharirleri, Tiirkler arasinda baz1
farkhiliklarin mevcut oldugunu beyan etmislerdir. Bu beyanlara gore
Tirklerin irkini Sar1 Irk ve /veya Mogol oldugu iddiasinda bulunanlar
oldugu gibi bu iddiaya kars1 duran ve Tiirkleri Ari ve/veya Avrupali
olarak betimleyen muharrirlerde olmustur. Sadece dogru tarih oku-
mastyla anlagilabilecek olan gergegi degerlendirdigimizde; Rus bilim
insan1 Dogu Bilimcisi W. Barthold, Hitkiimdar Gazneli Mahmudun
tarihcisi Iran’li Utbi'nin, Karahanl askerlerinin Mogol seklinde
gosterilen bir tasviriisaret ederek “Tiirklerin Mogol kiyafetinde olma-
diklariniiddia edenlerin aleyhine getirilecek delillerin en mithimidir”
ifadesi kullanmug boylelikle meseleyi dogru yorumlayamadigi ve
anlayamadigini géstermis oldugunu séyleyebiliriz. Avrupali bilim in-
sanlarinin Islam ve Cin'in yazili kaynaklarinda Kirgizlarin simal irki-
na benzer betimlemelerini de bu sebeple idrak edememis ve onlar1 da

Tiirk ve Mogollar disinda zannetmislerdir.

Hal boyleyken genellikle simal kavminden olan Tirklerin diger
uluslarca Bulgarlar, Kuman, Pegenek, Kipcak ve Kumanlar da Islam,
Ermeni ve Avrupali kaynaklarca sarigin, beyaz tenli ve uzun boy-
lu olarak tasvir edilmiglerdir. Almanlar ve Ruslar dahi Kumanlara
sarigin manasina gelen isimler vermiglerdi. Kumanlarin bir kisminin
Mervezi'de de belirtildigi tizere Sar1 ismini tagidigini da gormekteyiz.
Bunlara binaen Tiirkes ve Uygurlarin da iki kisim oldugunu ve isim-
lerinin 6niine “Sar1” takis1 aldigini da unutmamak gerekir. Sar1 Tiirkes

ve Sar1 Uygur vb. isimler almugtir.

Memliik devletinin kurucusu ve devletin 6zel silahl1 giiglerinin
de yoneticisi olan Kipgaklari, Arap Cografyacisi1 El-Omari, “giizel
yuzli, boylu, zarif, vefakar, diirist ve kahraman” tasvir ederken yine
Tirk irkinin en seckinlerden oldugunu diger kaynaklarla da teyit et-
mektedir. Giircii krali David, XII. Yiizyilda $amani olan Kipgak’larin

lideri Karahan’in oglu Atrak’la beraber Selguklulara karsi anlasma
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birligi kurmus ve kiziyla evlenmistir. Kuman kizi adini alan kraligenin

sohreti guzelligidir.

Kadim Tirk tarihinden giiniimiize kadar ulagan birgok kaynak
ile ten renklerinin giiney ve kuzeye gore degiskenlik gosterdigini, goz
cekikliginin ise yine iklime gore fark gosterse de Tiirklerin diger mil-
letlerin insanindan farkli olan 6zellikleri, tarih boyu fark edilir halde-
dir. Zariflik, tam boyluluk, renkli gozler ve bazen kizil saglari ile tani-
nan Tirk insan1 gegmis tarihte insan yagaminin sahne aldigi hemen
her bolgele varlik gosterme yetenegine de sahip olmustur. Varliginin
tesekkiil ettigi bolgelerde wrkinin 6zelliklerini halen tagirken diger
milletlerle olan karmasi dahi ashina delil teskil etmektedir. Mogol
tipinden uzak, Iran tipine yakin irki vasiflarina dair kayitlara
Resideddin'den de bulabiliyor ve yine neslin ne sekilde ¢ogaldigina
dair delilleri de edinebilmekteyiz.

[ranhlar, Tacik (acem) bigiminde olmayan simalara Tiirk Ma-
nend yani Tirk’e benzer olan demislerdir. Bu da Turkmen isminin
¢tkisina neden olmustur. Fakat bunun bir halk etimolojisi oldugunu
da gdz ardi etmemek gerekir. Giiniimiizde dahi Tiirkmen (Tiirk’e ben-
zer) ifadesini hemen birgok iilke topraklarinda gozlemlemekteyiz.
Tarihte Tirkmen hiikiimdar, Misliman Turkmenler ve hatta
Miisliiman Tiirkmen tlkesi olarak da ifade edilmis oldugu bilinmek-
tedir. Zira Miisliman olan Oguzlar ve Karluklarin da Tiirkmen adryla
adlandirildigini bilmek ise benzerinin ashni idrak etmede faydali ol-
maktadir. [lk Selcuklu sultanlarina baktigimiz da ise yine Mogol tesi-
rinden wrak, Iranli ve Dogu Tiirklerinden farkli oldugunu tarihi belge-

lerde miigahede etmekteyiz.

Osmanli sultanlarina ait tasvirler Oguz tipinin ne oldugu hak-
kinda gercek malumatlar vermektedir. Kay: boyundan gelmis olan

Osmanli hitkiimdarlarinin, ince ve uzun boylu, burnu kavisli, renkli
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gozlii, kumaral sagli ve sakally, alni yiiksek, beyaz tenli, genis viicutlu
ve kollar1 adaleli oldugunu Osman ve Orhan Gazi'den bilmekteyiz.
Fatih Sultan Mehmet Han'in, kavisli burnu ve diger 6zellikleri ile bu

soyun; ne denli bir irklik celp ettigini resimleri gostermektedir.

Tiirklerin Cin ve Mogol Iliskisi

Tiurklerin Mogol ile olan farkliigini bilmeksiniz kurduklar:
iligki butiintini lay1g1 ile anlamamiz miimkiin degildir. Mogollara ait
Giircii, Ermeni ve Avrupali ¢agdas arastirmacilarin da Mogollarin,
baglarinin biyiik, burunlarinin ezik, derilerinin beyaz, saglarinin si-
yah, gozlerinin ¢ekik, boylarinin kisa, kol ve bacaklarinin saglam fa-
kat kiiciik, sakallar1 ¢enelerinde ¢ok az, sesleri ince ve kesin olarak
tasvir edilmigtir. Sakallarinin sayilacak kadar az oldugu Miisliiman
tarihgiler tarafindan da gozlemlenmistir. Kaydu Han'in yiiziinde bu-
lunan killarin uzaktan bile zorlanarak gorildigi ve toplam dokuz kil

oldugu yazili kayitlarda belirtilmektedir.

D’Ohsson ise gozlerinin siyah, yanak kemiklerinin disar1 tagmus,
burnunun ufak, dudaklarinin kalin oldugunu belirtirken orta boylu,
cember kafali ve koyu esmer tenli oldugunu dile getirmistir. Bu tip
giiniimiizdeki Mogollarinda tipi olarak karsimiza gikmakta ve Kal-

muk ve Buryatlarinda muhafaza ettigini gormekteyiz.

Sadece tip farkliliginin yani sira dil ve kiiltir farklihg: da tarih
boyu siiregelmektedir. Elbiselerin ilik ve diigme dizilimleri bile fark-
lilik gostermektedir. Ki bu ilik-diigme hususu Tiirkleri Cinlilerden
de ayirmaktadir. Saglari uzun bilinen Tiurklerin saglarini kazryarak
gezen Mogollarla kargasaya mahal vermeyecek kadar agik farklilik-
larin oldugunu goéstermektedir. Hristiyan ve Miisliman kaynak-
larda Selguklularin da saglarini tipki eski Tirkler gibi 6rdiga de
kaydedilmistir.
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Tiirk otoritelerinde bulunan Finogur’lar, Macarlar ve Slav (Sak-
lab) topluluklar: nasil Tiirk sayildilarsa Mogol ve Kitay’larinda Orta
Cag'da Turk sayilmustir. Bazi tarihgilerin Tirk'lerin irkina iligkin
Mogollar1 Tiirk bilmelerinden kayakli olarak karigikliklar olusmusg
ve Hristiyan kaynaklarinda Tiirkler Islamiyet’i kabul edene kadar
Miisliimanlar Tiirkleri Ye'ciic- Me'ciic (Gogmagog) sanmaktaydilar.
Tiirklerin Islam’a girmesinden sonra ise Ye'ciic-Me'ciic olarak anilis

Mogollara kalmustur.

Mogol ve Cin topluluklarina benzerligin olustugu karma
bolgelere bakildiginda; giineyde bulunan topluluklarda derilerin
siyahlagmasi, saglarin kivrik hale gelisi gibi kuzeyde gozlerin kisilma-
s1, ten renginin agilmasi, boyun kisalmasi gibi iklimsel degiskenlerin
soz konusu oldugu elbette ki giiniimiizde gok daha iyi bilinmektedir.
Belirli cografyalarda yasayan topluluklarin birbirlerine benzerlikle-
rinden sebep 1rk yaklagimlari karigikliklara neden olsa da Tiirk irkinin
Mogol irkindan farkli oldugu yadsinamaz bir hakikattir. Zira bu ha-
kikat ki Cin cografyasina yakin olan Tiirklerin bolgesel benzerliginin
nedenlerini anlamamiza ve irk yaklagiminin tarih de ve bugiin na-
sil farkhilik gosterdigine dair net bir fikir vermektedir. Batinin top-
lumunda Cin ve Mogol insani ile karsilaganlarca Tiirklerin Cinlilere
ve Mogollara benzetilmesi gibi Iran, Arap ve Rusya toplumlarinda

Mogol ve Cinlilerin Tiirklere benzetildigi gercegi de s6z konusudur.

Tiirkler Uzakdogu ve Mogol, Hind ve Iran ve Avrupa wrklari ara-
sinda bir itk oldugunu ve cografya kesisim alanlarinda benzerlikle-
rin s6z konusu oldugunu fakat hizla genisleyen ve gelisen Tiirklerin
diger irklardan ne denli farkli 6zelliklerinin oldugunu tarih ve bilim

net bir bicimde ortaya ¢ikarmugtur.
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Tiirk¢e’nin Dogusu

Dil bilimi aragtirmalar1 XIX yiizyilda hayli ilerlemigtir. Ari, Sami
ve Tek Heceli dil aileleri yanina Turani dil toplulugu eklenmistir. Dil
bilimci Miller en bagta olmak tizere diger bilimciler tarafindan Fin,
Macar, Tonguz ve Mogol dilleri de Turani dil toplulugunda biraraya
gelmis ve bu dillere ek olarak Kafkas, Japon ve Siimer dilleri de bu dil
topluluguna yani dil ailesine alinmistir. Aragtirmalarin gelismesiyle
Ural-Altay dil ailesi olusmus ve fakat bu dillerin akrabaliklarinin
bolgesel mi yoksa kelimelerin anlamlarina m1 dayandirildigs net-
lik kazanmamustir. Tiirklerin genis hakimiyeti sebebiyle Mogolca
ve Macarca da birgok sézciigiin varhgi, bolgesel olmaktan ziyade
kiltirel edinimden kaynaklanmaktadir. Tiirkge’nin gok heceli olusu,
Cin dilinden ve koke ek almasindan sebep Sami ve Ari dillerinden
ayrilmustir. Tirkgede yeni sozciikler olugurken kok sabit kalmaktadr.
Sami ve Ari dillerinde kok degisime ugrar, Fail, meful ve fiil siras1 ile

de Tiirkge digerleri ile benzerlik gostermemektedir.

Tirkce anlatilarin neredeyse hi¢birinde ayriklik olmayigi, ahenk
yani siralanig kanunu, hareketlerin ifade edildigi fiil kokleri ve bir-
likte olma durumundan zenginligin sebebiyle evrensel diller ara-
sinda ¢ok farkli ve tistiin bir yere sahiptir. Max Miiller: “Tiirk¢enin
gramer kaidesi o kadar kiyasi ve giizeldir ki bu dili dil bilimcilerinin
biiyiik emekler vererek ciddi bir akilla bile isteye yaptigin1 sanmak

miimkiindir” ifadesi ile dilimize olan hayranligini belirtmistir.

Tirklerin genellikle biyik devletler ve imparatorluklar
igerisinde siyasi ve toplumsal birliktelik halinde kalmalar1 ve go¢lerle
harmanlagmalari, Tiirkgenin ¢ok farkli insan dillerine doniigmesine
olanak tanimamugtir. Cuvas ve Yakut insan dilleri yeni lehgeleri mey-
dana gelmis ve kelimelerin bas tarafina Y harfleri S, sonuna ise Z harf-

leri R eklenerek Tiirkge dilinden dar anlamli sekilde kopmuslardur.
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Tirkgenin yazi dili haline gelisi Yenisey ve Orhun kitabeleriyle
baglamigtir. VI-VIII yiizyila ait olan bu eserlerden daha eski Tiirkceye
ait bilgimiz yabanci kaynaklarda gegen isim, unvan ve sézciiklerden
ibarettir. Bu sinurlar sayesinde sadece Tiirk dilinin tarihi degil top-
luluklarin milletini, kiltir ve dilleri hakkindaki bilgilere sahip ola-
biliyoruz. Yabanci kaynaklarin ve 6zellikle Cinlilerin Tiirkge keli-
meler ile ilgili yazdiklarinin fonetik bir dil olmalar1 sebebiyle, eski
bi¢imine cevrilememigtir. Tiirkler yaziya ilk agamada sulh ve harp
durumlarinda ‘ok’ igaretlerini gekillendirerek kullanmiglardir. Son-
rasinda ise Orhun alfabesinin Tirklerin uzun bir ¢aba vermesiyle
olustugu bilinmektedir. Eb ¢adir, ok ve yay seklinde olan K, Y ve B
harfleri ise ses bilgisi olan fonetik kiiltiirden yaziy1 harekete gegiren

yazili bir kiiltire gegirmistir.

Eski Tiirklerde Dini Inang

Tiirkler Islamiyet oncesi, Oguz, Karluk, Avar, Hun, Kirgiz,
Goktiirk gibi biiyiik imparatorluklar kurmustur. Bu imparator-
luk zamaninda ve 6ncesinde, ruhlarla insanlar arasinda bir siireci
yonettigine inamilan samanlarin etrafinda olugan $amanizm dini ile
Tirkler anilmaktadir. Kisa bir siire Samanizm'den etkilenen Tiirklerin,
Islamiyet’i kabul etmeden 6nce tiim zamanlarda saman dini ile birlik-
te oldugunu soylemek biiyiik hatadir. Hak keza Samanizm’i bir din

olarak nitelemekte hatadur.

Tirklerin ilk atas: Yafes’tir ve kendisi Nuh Aleyhisselam'in evla-
didir. Nuh Aleyhisselamin oglu Yafes’in ziirriyetinin yerytziine ya-
yilmas igin dua ettigi rivayetleri de bulunmaktadir. Oguzlar ve diger
biyiik Tirk imparatorluklari da Tiirk beylikleri de gesitli peygamber-
leri vekil olarak kabul etmiglerdir. Bozdogan Bey’'in Davut Peygambe-
re, Korkulu Bey’in ise Siileyman peygambere bagl oldugu bilinmek-

tedir. Devaminda da izah edecegimiz gibi Oguz'un da bir peygamber
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olduguna dair deliler hayli keskindir. Bu goriis sadece Tiirklerin
kabuliinde olmamakla birlikte Araplarin, Cin ve Iranlilarinda kay-
naklarinda gecmektedir. Bu sebeple Tiirklerin Islamiyet’i kabul et-
meden Once kisa bir siire Samanizm dini ile ¢evrelerinden etkilenme-
siyle birlikte oldugu, fakat Tiirklerin bagka dinlere ve peygamberlere
de tabi oldugu ve tek tanri inancini higbir zaman yitirmedigi gergegi

ile karg1 karsiyayz.

Eski Tirklerin ge¢miste tek tanrrya inanmasi ve yasantilarinda
liderlerine kutsiyeti tanrilik bi¢iminde vermemis olmalari, her-
hangi bir puta tapinma ritiiellerinin olmayis1 ve tiim bunlarla bir-
likte yasadiklar1 verimli cografyanin bir¢ok milletin kesisim nok-
tasinda olmasi hasebiyle Tiirkler tarihte hi¢bir zaman din taassubu
ile bir inang bigimi sergilememislerdir. Diinya hakimiyetini arzula-
yan Tirkler daima adaletin ve vicdanin yonetimini esas alarak iler-
lemek zorunlulugu hissetmis miimtaz bir topluluktur. Bu baglamda
Tiirklerin Islamiyet’in hakikatleri ve cihangiimul akidesi sebebiyle
iman edigte zorluk ¢ekmemis bilakis ideal ve hedeflerini hizlandiric1
oldugu inancina sahip olmuglardir. Orhun kitabelerinde, “yer, gok ve
buitiin mahltiklarin yaraticisy, insanlarin iyi veya kotii kaderlerini ta-
yin edici” bir Tanr1 fikrinin tegekkili bu tek tanri inancinin kokenine

dair net bilgiler vermektedir.

Cagdas Bizans tarihgisi Theophylaktos, Tirklerin; suyu, atesi,
topragi ve havay: kutsadigini ve sadece gogiin ve yerin hitkiimdari
olan Tanrr'ya inandiklarini ifade etmektedir. Yine Theophylaktos,
Tirklerin tanrrya hayvanlari kurban ettigini, gelecegi haber veren
din gorevlilerinin de oldugunu ifade etmistir. X. Yiizyilda $amani
Tiirklere, Oguzlara ziyarete gelen halifenin el¢isi Ibn Fadlan, ‘Bir
Tirk zulim gordigiinde’ veya zorlukla karsilagtiginda basini goge

kaldirarak ‘Bir Tangr1’ diye dua ettigini ifade etmektedir. Bu tarihi
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aktarimlar Samanilik inancinda olan Tirklerin tek tanri inancini ne

denli kiiltiirel ve inang ekseninde kabul ettigini gostermektedir.

Mengii Han, “Biz sadece tek bir Tanr1'nin varligina, onun sayesin-
de yasadigimiza ve onun emri ile 6ldiigiimiize inanryoruz” demistir.
Belirtilen bu ifadeden de ispatlanacag) iizere Tek Tanr1 inanci sadece
topluluklar degil, liderlerin de teslimiyet gosterdigi inans bi¢imidir.
Tek Tanr1 inancinda olan Tiirklerin yiikselen degerleriyle birlikte in-
sana canlilik veren ruhun ebedi olduguna ve ebediyet diisiincesinin
olusturdugu iyilik ve kétiligiin hesabinin muhakkak olacagina olan
inaniglary, Ahiret bilincine sahip olduklarini gostermektedir. Or-
hun yazitlarinda yer alan; “Tanri’ya benzer, Tanrida olmus Tiirk Bil-
ge Kagan”, “Babam kagan ile annem hatunu Tanri tahta oturttu”, “Tan-
riirade ettigi icin, kutum oldugu icin kagan oldum.” (Ergin, 1987, s. 66)
Giiniimiizde Islam’da olmamasina ragmen bazi bidatlerin kékeninin
de yine samanlik donemindeki gecisten kaynaklandig diistincesi de
s6z konusudur. Ornegin, 6len 6nder kisilerin ve akrabalarinin gége
yiikseldigi ve yeryiiziinde bulunanlara sefaat edecekleri diisiincesi

gibi bazi inaniglar bugiin de siiregelmektedir.

Go6k Tanr

Oncelikle bir saptama yapmak gerekir ki, bilindigi gibi tarih,
yakin ve uzak ge¢mis seklinde tarif edilmektedir. Yakin geg¢misin
tespiti ve analizini yapmak bilgiler daha isabetli olmas1 sebebiy-
le daha miimkiin goézitkmektedir. Oguz Destaninda Tiirklerin ilk
varoluslarryla alakali 6nemli detaylar bulunmaktadir. Nuh Peygam-
berin ogullar1 arasinda yeryiiziinii paylastirdigr vakit oglu Yafes’e
Tirkistan ile dogu illerini idare etmesi igin verir. Yafes ile alaka-
Ii literatir taramasi yaptigimizda Olcay Han lakabiyla amildigin
bir¢ok yerde gormekteyiz. Oguz Destaninda Kara-Han'in sultanliga
yakasir bir erkek evladi diinyaya gelir. Bu evlat dogar fakat ii¢ giin tiim
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ugraglara ragmen annesinin memesinden siit igmez ve kimse de buna
bir ¢are bulamaz. Care esasinda annededir. Evlat annesinin rityasina
girer: “Siitiinii emmemi arzu ediyorsan Tanr1’y1 an ve ona bagh ol”
Annesi giinlerce bu riiyay1 goriir ve sozler tekrar edilir bu riiyada
ayni sekilde sozler duyar. Kendisinden bagka herkesten gizleyerek
Tanrr’ya baghligini ellerini agarak dua eder. “Allah’'im ben zavallinin
siitiinii bu evladimin damak tadina uygun hale getir” duasinin edil-

mesinin ardindan Oguz aniden anasinn siitiini istahla igmeye baslar.

Oguz ¢ocuklugundan 6lim ¢agina kadar gecen siirede her va-
kit Tanr1’y1 anip ona her daim siikretmistir. Mucizelerle diinyaya ge-
len Oguz’un miibarek sahsiyetinin sebep ve alametleri Tanr1’ya bagh
olusundandir. Resideddin Oguznamesi'nde Oguz'un kendisi basta
olmak tizere yakin gevresi, akrabalari, arkadaslar1 ve eglerini Tanr1’ya
bagh kildigini gérmekteyiz. 11. yiizyilin baglarinda Tirkmenler
Maveraiinnehir’e geldiklerinde burada miittefikleri Siméniler dev-
leti yikilmig Buhara ve Semerkant bélgesi Karahanhlarin eline
gecmistir. Burada yer ve yurt bulmakta giiclitk ¢eken Tirkmenler
once Horasan ve Kafkasya oradan da Anadolu’ya ge¢meye basladilar.
Oguz Tiirklerinin Iran ve Anadolu’ya biiyiik gruplar halinde gelme-
leri ve kendi kiiltiirlerini buralara tagimalar, Selguklu Tirkleri saye-
sinde olmustur. Bozkirlardan gelen ve Islamiyet’i yeni kabul etmis
bulunan Selguklularin, yabanci olmadiklar1 bu bélgelerde atala-
rinin yiiz yillardir izinde yiridikleri Tirk hakimiyet telakkisini

yasatmaya devam etmiglerdir.

i1k Tiirkler

Ug bin yillik bir siiregte devletleri ile fark edilen Tiirkler, bagta
Asya olmak tizere Avrupa ve Afrika kitalarinda farkli zaman ve
cok farkli cografyalarda yine ¢ok gesitli etnik yapilarda hitkmeder

olmuglardir. Benzerliklerinin yani sira gesitliligin olusturdugu
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farklarin nihayetinde ayrigmalar da ortaya c¢ikmigtir. Tirklerin
tarihi devlet nizaminda benzesme ve farkhiliklari ¢ bolimde
degerlendirebiliriz. Ilk béliimde Iskitlerden baglayarak Karahan-
i Devletini de kapsayan Kaganliklar Donemi Tirklerin tarihsel
cikis noktasini olugturmaktadir. Tkinci boliim ise Gazneli ve Biiyiik
Selguklu Devletlerinden baslayarak Osmanli Devletinin sonuna ka-
dar gelen Sultanliklar Dénemi ve tigiinciisii ise Tiirkiye Cumhuriyeti,
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri-

ni de i¢ine alan Cumbhuriyetler Dénemi'dir.

Iskitlerin M.O. 8. Yiizyilda kurulmastyla baglayan Kaganliklar
Dénemi, M.S. 10. Yiizyilda Islam’1 kabul etmis olan Karahanlilar Dev-
letini de icine alan bir siire¢ s6z konusudur. Bu dénemde; Iskitler,
Biiyiik Hun Devleti, Tabgaglar, Kus Hanlar, Avrupa Hun Devleti, Ak
Hunlar, {lk Goktiik Devleti, Ikinci kere kurulan Géktiirk Devleti, Avar
Imparatorlugu, Bulgarlar, Tiirgisler, Karluklar, Hazarlar, Kipcaklar,
Uygurlar, Karahanlilar ve Oguz Yabgu Devletleri kurulmustur.

Tiirkler Iskit/Saka devleti ile M.O. 8. yiizyilda baglamis ve bu
doénemden sonra Gazneliler ve Biiyiik Sel¢uklulara kadar devletle-
rinin liderlerine Kagan, Hakan, Han unvanlarini vermislerdir. Hun
Devletinin Teoman tarafindan kurulmasindan sonra oglu Mete han
devletin sinrlarini genigletme imkani bulmustur. Bu gelismenin ne-
ticesi olarak ilk defa Mete Han doneminde tek bir devlet catisi altin-
da Tirk soyundan olan ve Tiirk¢e konusan bir devlet olusmustur. Bu
devletin millet suuru olugsmus ve bu suurun neticesi olarak tarihte bir

ilk olarak Orta Asya'da siyasi birliktelik saglanmugtir.

Asya'dan Avrupa’ya gecen Tiirkler bu siiregte kurduklar1 dev-
let nizaminda Biiyitk Hun devletinin benzerlerini olugturmuglardur.
Kut'un verildigine inanilan devlet yonetim bi¢iminde yonetimler

bolgelere ayrilirken kagan, kaganin kardeglerinin ve ogullarinin

—312—



Oguz Soyundan Gelen Azerbaycan ve Tirkiye Tirkleri: Kiiltiirel Kokler ve Gelecek Vizyonu

yonetiminde paylastirilarak idare edilmekteydi. Dogu-Sol ve Bati-
Sag olarak ikiye boliinme ile yonetilen devlet yapisi olusmus olsa da
Biiyiik Kagan otoritesinde tek ve merkeziyet¢i bir yonetim bigimi
sergilenmistir. Bityitk Kagan pozisyonuna sahip olan lider, her iki
kanad: farkli zamanlarda yonettigi gibi merkezden iki butiini de

yonettigi goriilmektedir.

Devlet yonetiminde kiigiik kaganlarin da var oldugu bilinmek-
tedir. Yonetim erkini de olusturan Kiigiik Kaganlar, Biyiik Kagan'in
belirlemis oldugu alanlar1 yonetmekle sorumluydular. Biyitk Hun
Devletinde varislere Tigin denmektedir. Otitken bolgesi ise Uygur
Kaganliginin yikilmasindan sonra Kirgiz Tiirklerinin yonetimine
geemistir. Hayli degerli oldugu bilinen bu topraklar sonrasinda

Mogol Hitay devletinin yonetimine gegmistir.

Bu degerli Otiiken bélgesini terk ederek batiya dogru yonelen
Tirkler, gog ettikleri yeni bolgelerde yonetme yetkisini Bilge Tigin'a
vermekteydiler. Mete Han tahta gitkmadan 6nce Dogu-Sol yonetimini
tstlenen Sol Bilge Tigin'dir. Babasini devirerek tahta ¢ikana dek buray:
yonetmistir. Bumin Han'in kardesi Istemi Yagbu biiyiik kagan’a bagh
olarak devletin Bati-Sag kismini yonetmistir. Islam’t secen Tiirklerin
ilk devleti Karahanlilar Devleti olmustur. Bu devlette de biiyiik ve
kiigiik/orta ve sol hanlarla iktidar paylagilarak yonetilmigtir. Islam
oncesi ve Orta Asyada kurulmus olan tiim Tirk devletlerinin ana
cikisi aile ile olugmus ve aileden meydana gelen urug, urug sonrasinda
ise boy meydana gelmistir. Budun ise bu akisin d6rdiinciisiidiir ve Mil-
let manasina gelmektedir. Boylarin siyasi birlik haline doniismesinden

sonra “ok” olarak isimlendirildigi goriilmektedir.

Urug liderligi babadan ogula gegerken “bagbug” olarak un-
van almuglardir. Boylarin bagina gecenlere “bey” denirken Budun-

larin yoneticilerine, yonettikleri alanlarin genislik ve niteligine gore
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“Yagbu, Sad, Ilteber” denmistir. Karahanli ailesi Islam’t segtikten
sonra ise boy tegkilatlanmasi ve devlet yonetim ilkelerinin de de-
vam ettigini bilinmektedir. Islam’in devlet nizami noktasinda ka-
dim bir &gretilerinin olmayigt ve Tiirklerin bu tecriibesi Islam
diinyasina biytik katkida bulunmustur. Bu yaklagimin neticesi ola-
rak Tirklikleri ile 6n plana ¢ikan Karahanlhlarin Miisliman hanedan
olmast ile bir ilkin de temsilcisidir. Kaganliklar doneminde Hakan'in
ilk esi “ulu hatun” olarak anilir ve bu esten olan ilk oglu veliaht ola-
rak sayilirdi. Kagan 6ldigiinde sayet ilk esinden erkek ¢ocugu yoksa
yahut yonetemeyecek kadar kiigiikse diger kardeslerinden biri tah-
ta gecerdi. Ik egten eger oglu yok ise ikinci esten olan ogullarina taht
yolu agilirdi. Sik goriilen taht kavgalarinin nedeni olarak da bilinen
bu uygulamada kimi zaman darbeler de olmus ve nadir de olsa hane-

dan ailesinin el degismesi s6z konusudur.

Topraklarin genislemesi ile Kaganlik doneminde devletin
isleyisine destek vermek icin devletin merkezinde Devlet Meclisi,
Vezir, Bakanlar Kurulu gibi kuruluslar ve makamlarda olusmustur.
[lk Tiirk devletlerinden olan Hun, Avrupa Hun, Goktiirk, Pegenek,
Uygur, Oguz Yagbu ve Karahanlilarda merkezde toplanan Devlet
Meclisinin oldugu bilinmektedir. Boy ve Beylerden olusan meclis,
merkezde devletin hakimiyetinde olan tiim boylarin ileri gelenleri-
nin katilmiyla olugsmaktadir. Devletin yonetimi ile ilgili kararlarin
alindig1 bu meclis ayn1 zamandatérenin islenmesi, savas ve/veya
baris karari, bolgesel sorunlarin da goriisiildigi bir meclis halinde-
dir. Kaganlarin bagkanlik ettigi mecliste kaganin bulunmamas: du-
rumunda hanedan mensubu kisilerin refakatinde gergeklesmektedir.
Bagkanlik eden kisi “bagbakan” konumunda olurken Goktiirklerde

devlet meclisine Toy denirken tiyeleri Toygun olarak isimlendirilirdi.

Taspar Kagan'in oliimii sonrasinda Il Kulling Sad Baga unva-

ni ile Igbara Kagan Géoktiirk devletinde Meclis karari ile lider olarak
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segilmistir. 795 yilinda 6len Uygur kaganinin yerine gegebilecek
bir veliaht olmadigindan Devlet Meclisi Ay Tengride Uliig Bulmug
Alp Ulug Bilge kagan olarak segilmistir. Kengeg¢-Kenesme ola-
rak bilinen devlet meclisi de Oguz Yabgu devletinin meclisidir.
Kaganlar déneminde biiyiik kararlar daima kurultayin toplanma-
s1 ile devlet meclisinde alinmig kararlardir. Devlet meclisinin almig
oldugu kararlar Tére'nin gelismesini sagladig: gibi alinan kararlar-
da Tore olarak kabul edilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi
Tore Kaganlardan da istiin bir anlayis biciminde oldugundan sebep
alinmis olan herhangi bir tére/yasa’nin sorumlulugu Kagan'in da so-
rumluluk ve yiikiimliligindeydi. Goktiirk’lerde meclisin toplanma
sart1 vard ve toplanamamasi durumuna kargin “ayuki” denen ve do-
kuz yoneticiden olusan bir hiikiimet sistemi de kurulmustu. Hane-
dandan olmayan bir bakan ya da meclis iiyesi hitkiimete bagbakanlhk

yapardi. Statiisii ise “vezir” olarak bilinirdi.

Hemen tiim Tiirk devletlerinde vezirlerin yonetimde ¢ok 6nemli
oldugu bilinmektedir. Taht kavgalarinda kimi zaman taraf tutmalar1
ve tahta ¢ikacak olan lideri belirlemede hayli etkin bir rol almaktadur-
lar. Ikinci Goktiirk Devletinde vezir olan Bilge Tontukuk kaganliklar
doéneminde en uzun vezirlik yapmis kisidir. Kadinlarin devletin
yonetiminden uzak tutulmadigini nadiren dahil edilmedigini ve fakat
timiyle disinda birakilmadig da bilinmektedir. Tomris Hatun ola-
rak bilinen ilk Tiirk kadin hitkiimdar disinda devlet bagkanliginda ka-
din bulunmamus, kiz ¢ocuklarina veliahtlik verilmemigtir. Tim Tirk
Devlet yonetimlerine dahil edilmemis olmasina ragmen yonetimlerin

kadinlara daima saygin ve iistiin bir yeri vermistir.

Kagan eslerinin Kadin Hatun unvani almasiyla birlikte
Kaganlarin anneleri olmalar1 hasebiyle devlet yonetimine dahil ol-
duklar1 da gértlmistiir. Boylarin i¢inde olusan sorunlarin ¢6ziimi,

bazi anlagmazliklarin davalari, toreyi bozanlari cezalandirma ve
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toplumun ¢ok sesli sorunlarina karsin Uygur Kagani Alp Ilteber’in
annesinin dahil oldugunu bilinmektedir. Yine Altuncan Hatun'un
Selguklu Sultan1 Tugrul Bey’in yaninda savaglara katildig da bilin-
mektedir. Terken Hatun ise oglu Mahmut'un Sultanligini esi Sultan

Meliksah'in 6limiinden alt1 giin sonra duyurmustur.

Ekonominin de biiyilk 6nem olusturdugu Tiirk Devlet
yonetiminde, devlet halka hizmetle yiikiimludiar. Halkin devlete
hizmetkarlig1 anlayisinda olan Iran devlet geleneginin aksine halkina
hizmetkar bir devlet gelenegi hemen tiim Tiirk devletlerinin kiltiri
halindedir. Kaganlarin en 6ncelikli yikiimlilikleri budunun selame-
ti ve toklugunun saglamasi yoniindedir. Tedbirler hususunda kagan
yetkili kilinmistir. Sar1 Tiirgis devletinin kurucusu olan Bay Bagsa
Kagan ilk defa kendi adina bastirdig1 parayla Tiirk devlet tarihinde
bir ilk olarak yerini almistir. Kus bos Ordun Hiir Balasagun yazan pa-
ranin diger yiziinde ise Tiirgis Kagan Bay Baga yazisi yer almaktadr.

Kizil Elma

Kizilelma’nin ne anlama geldigiyle alakali yapilan agiklamalara
bakildiginda birgok farkli tanim bulunmaktadir. “Erisilmesi istenen
iilkii ve elde edilmesi amaglanan muhayyel yer” ifadesi Kizilelma'y:

en iyi sekilde ifade etmektedir.

Larousse'dan yaptigim alint1 da “Nerede oldugu ya da olacagi be-
lirtilmeyerek yerytiziindeki bitin Tirklerin birlesip kuracaklar: ide-
al tlke veya butiin Turklerin bir araya toplanmas: tilkiisi” seklinde
tanimlanmaktadir. Ismail Cetin tarafindan Kizilelma, “Bir altin kiire
ile sembolize edilip bazen bir zaferin isareti, bazen hakimiyetin
sembolii bazen de fethedilmek iizere hedef secilen topraklar” diye-

rek aciklanmugtir.
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Turklerin hakimiyet anlayis1 icerisinde degerlendirilmesi gere-
ken Kizilelma, uzak ve erisilmesi gii¢ ama muhakkak erismenin ge-
rekli oldugu hedefi ifade etmektedir. Fethedilecek yerlere de zaman
zaman verilen bu isim bir¢ok sehre ve kaleye de verilmigtir. Osman-
i zamaninda kaleme alinan bir¢ok eserde Roma ifade edilirken de
Kizilelma'nin kullanildigini gormekteyiz. Ayrica daima hakimiye-
tin sembolii olarak kabul edilen Kizilelma, Yunan mitolojisinde de
gegmekte oldugundan bahsedilmektedir. Tiirk yazili kaynaklarinda
Tirklerin Cihan Hakimiyeti boliimiinde ve Tiirk Birligi anlatimlarin-

da rastlanmaktadir.

Evliya Celebi ve Pecevi Ibrahim Efendi, Kizilelma ile alakali hika-
yeleriyazili olarak aktarmug ve giiniimiize bu konuda 1gik tutmuglardur.
Kizilelma'nin ilahi gii¢ tarafindan gokytziinden segilmis sehirlere
dogru savruldugunu ifade etmislerdir. [smail Hami Danismend’in
guniimiize aktardigina goére bu sehirler; “Engerus / Ungarus Kizil-
Elmast: Budin, Ikinci Engerus Kizil-Elmasi: Istoni Belgrad = Sze-
kesfehervar / Sthulweissenburg, Orta Macar Kizil-Elmasi: Ustur-
gon = Ezstergon / Gran, Kii¢iik Macar Kizil- Elmasi yahut Alaman
Kizil-Elmasi veya Be¢ Kizil-Elmasi: Viyana, Rim-Papa Kizil-Elmas::
Roma’dir. Danismend, bu sehirlerin isimlerini Evliya Celebi’ye da-
yandirarak agiklarken altinci sehir olan Prusya'daki Cologne = Ko-

lonya sehrini Pecevi'nin eserini referans alarak bildirmistir.

Kizilelma ile alakali literatiir taramasi yapildiginda ortaya ¢ikanin
fikri bir diisiince ve bir yeri yani hedefi beyan ettigini gormekteyiz.
Kizilelma ile alakali baz1 ¢alismalarda ise onun siyasi bir disiincenin
trini oldugu ortaya gikarilmaya galigildigy ile karsilagmaktayiz. Tiirk
edebiyatcilar1 Nihal Atsiz ve Ziya Gokalp, Kizilelma'nin Tirk’in si-
yasi bir diistincesi oldugunu aktarmuglar ve ayrica Cengiz Aytmatov

ile Omer Seyfettin de Kizilelmay1 konu yapmuslardur.
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Kizilelma'nin Tirklerin haricinde bagka milletler ile bir
iliskisinin olup olmadig: sorusu sik bir sekilde sorulmaktadir. Ayri-
ca kullanan bagka milletler ve devletler var ise ne sebeple kullandik-
lar1 da her daim merak konusu olmustur? Yunan mitolojisinde bah-
sedilmesi de kafalarda bazi soru igaretlerine neden olmaktadir. Bagka
medeniyetler tarafindan kullanilsa da kullanilmasa da su bir gercektir
ki! Tirkler tarih sahnesine ¢iktigr ilk giinden bu yana cihan hakimi-
yeti distincesini Kizilelma ile sekillendirmistir. Kizilelma hedefiyle
yazilan sozler, Fatih Sultan Mehmet Han'dan III. Selim’e kadar Tirk
askerlerinin bir mars: gibi yiiksek sesle séylenmistir. “Padisahim, biz
senin ugrunda ta Kaf Dagi’'nin otesine Kizilelma'ya dek variriz” soziinii

tekrarlamiglardir” (Giiltepe, a.g.e., s. 198).

Tiirklerin diinyaya hdkim olmasinin sembolii olan Kizilelma ile
alakali kayitlara Osmanlilar zamaninda sik sekilde rastlanabildigi
bir gercektir. Tiirklerin ¢ok eski zamanlardan bu yana Kizilelma'y:
kullandig1 yazilip, cizilse de hangi toplumda, hangi zamanda ve ki-
min doneminde ortaya ¢iktig1 ve fikrin sahibinin kim oldugunu
belirtmek zordur. Bu konuda yapilan aragtirmalara Turk sair ve
yazarlar kaynak gosterilse de en 6nemli yazili kaynak Saltikna-
me ve Evliya Celebi'dir. Fakat ciddi bir tarama yapildiginda Kizi-
lelma ile alakali Avrupa kiltiirinde de var oldugu ile alakali bil-
gilere ulagabilmekteyiz. Ayrica kutsal kitaplarda da Kizilelma’dan
bahsedildigi ve Yunan mitolojilerinde de birgok yerde gectigine
rastlanabilmektedir. Kutsal kitapta nasil bahsedildigi ile alaka-
I1 bir aragtirma yapildiginda, 6limsiizliik ve giinahi tasvir ettigini
gormekteyiz. Avrupa kayitlarinda ise sevgi, bilgi ve zenginlik ola-
rak gecerken, Osmanlr'da cihan hakimiyeti ve gii¢ olarak kayitlara
gecmigstir. Taghicali Yahya Bey’in Kanuni Sultan Siilleyman Han'in
Almanya ve Viyana ve seferlerine bahisle yaziya doktigi “Kiralun

ali tuyildi elem bahrine gark, Kizilelma diyari ile iklim-i Alamani”
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sozleriyle ortaya ¢ikan kasidesinde Kanuni Sultan Siilleyman’in Ki-

zilelma hedefine ne denli bagli oldugunu ifade etmektedir.

Kizilelma, Dogu Anadolu ve Azerbaycanh Tirkler arasinda ina-
nilmustir. “Dogu-Anadolu ile Azerbaycanl Tiirkler arasindaki yaygin
inamglara gore: Dagistan kuzeyindeki eski Hazar Tiirkleri baskentinde
Miladi 920 yilinda Ibn Fadlan'n da goriip anlathgr kaganin ipek
ataginin tepesindeki “Altin Top”"un bulundugu yer, Kafkaslarin giineyinde
ve Onasya'daki Tiirkler in fetih dilkiisii olarak “Kizil-alma” (Altin- Elma/
Top) adiyla sembollestirilmistir. XVIIL yiizyilda yazilan “Dagistan Ak-
vami” hakkindaki risalede de Samkhallar'in gercekten Kumuk ile Avar
hakimi olarak Dagistan'a hitkkmedebilmeleri icin, tahta ¢tkmadan once,
Sinid adli koydeki “Kizil-Alma” denilen kutlu Altin- Top'un torenini yap-
ma mecburiyetinin bildirilmesi de burada koklii ve kutlu bir Kizil-alma

”m,

geleneginin yasadigin bildirmekte

Tirkiye ve Azerbaycan Tiirklerinin Ortak
Etnik ve Kiiltiirel Kokenleri

Tirkiye ve Azerbaycan Tiirkleri, Oguz boyuna dayanan ortak
etnik ve kiiltiirel kokenleriyle dil, tarih ve gelenek agisindan birbiri-
ne derin baglarla bagh iki kardes topluluktur. Azerbaycan Tiirkleri,
Tirkiye'de yasayan Anadolu Tiirkleri gibi Oguz soyundan gelmekte-
dir. Selguklu go¢leriyle bolgeye gelen Tiirk soylu topluluklar, bir kis-
mu Tiirkiye’ye, diger kismi ise Iran, Suriye ve cesitli cografyalara go¢
ederek ayr1 bolgelerde yasamaya baglamustir. Azerbaycan Tiirkleri,
Oguz boylarinin bir kolu olarak Orta Asya'dan baslayip batiya yone-
len tarihi go¢ dalgalari neticesinde bugiinkii Azerbaycan topraklarina
yerlesmislerdir. Tarihi ve kiiltiirel kokenleri, diger Oguz toplulukla-
riyla ortak bir ge¢misi paylasmakta olup, Selcuklu donemiyle birlikte

2 Kirzioglu, “a.g.m.; s. 89-90.

—319—



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

bu cografyada kendine 6zgii bir kimlik kazanarak Azerbaycan Tiirk-

leri olarak varlik gostermislerdir.

Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Tarihi Kardeslik Bag:

Tarihsel kayitlara baktigimizda, Osmanli hakimiyetindeki Ana-
dolu Tiirkleri ile Safevi hakimiyeti altindaki Azerbaycan ve Iran
Tirkleri, iki devletin gatigmalarinda karg1 kargiya gelmek zorunda bi-
rakilmigtir. Ancak ayni etnik kokene sahip bu topluluklar, birbirleri-
ne karg1 savagmay1 kesin bir sekilde reddetmis; bu durum, Kasr-1 Si-

rin Antlagmasi’nin temelini olugturmustur.

Safevi Imparatorlugu ve Iran’in Sekillenmesi

Safevi hanedan, 16. yiizyilda Iran cografyasinda kurulan, Tiirk
kokenli bir devlet olarak Siiligi resmi mezhep ilan etmis ve Iran'in siya-
si, dini ve kiiltiirel kimliginin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamus-
tir. Bu siirecte Safeviler, Iran'da merkezi bir gii¢ olusturarak Sii inan-
ciu devlet politikalarinin temeline yerlestirmis ve boylece iilkenin
tarihsel kimligine kalic1 bir etki birakmustir. Safevi Imparatorlugunun
bu déniisiim siireci, Iran’1 sadece bir devlet olarak degil, ayni zamanda
bir $ii toplumu olarak da yapilandirmigtir. Roger Savory, Iran under
the Safavids adli eserinde Safevi hanedaninin Iran’in kimligini sekil-
lendirmedeki roliinii su sekilde agiklar: “Safevi hanedan, Siiligi devle-
tin resmi mezhebi haline getirerek Irann siyasi ve kiiltiirel kimliginde kok-

lii bir doniisiim yaratmigtir.” (Iran under the Safavids).

Kasr-1Sirin Antlagsmasi ve Sinirlarin Belirlenmesi

1639 yilinda imzalanan bu antlagmayla Safeviler ve Osmanlilar
arasindaki sinurlar gizilmis; Azerbaycan, Iran icerisinde kalirken Bag-

dat, Musul ve Diyarbakir, Osmanli topraklarina dahil edilmigtir. “Her
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ne kadar revan kalesi ve kuzey Azerbaycan Iranda birakilmigsa da bii-
tiin Irak bolgesi, Bagdat, Musul, Sehriziir, Van ve Diyarbakir kesin olarak
Tiirkiye'ye birakilmistir. Devam eden siiregte, Iran ile Tiirkiye arasinda ¢i-
kan hudut anlasmazliklar: hep Kasr-1 Sirin Baris Antlasmas: sartlarina
gore kararlastirilmigtir” (Kilig, 2000: S).

Kasr-1 $irin Antlagmasi ile belirlenen siyasi sinirlar, Azerbaycan ve
Tiirkiye Tiirkleri arasindaki kiiltiirel ve sosyal baglarin siirekliligini en-
gelleyemenmis; aksine, bu iki halk arasinda tarihe dayanan kardeslik ve

dayanigma ruhu varligini koruyarak giiniimiize kadar devam etmistir.

Azerbaycan ve Anadolu'nun Ortak Tiirk Mirasi

Tirk diinyas: igin 6nemli isimlerden olan Prof. Dr. Cengiz Al-
yilmaz, Gobustanin Gizemi: Kipgaklar’a Giden Yol isimli eserinde
Azerbaycan Tiirkleri ile Anadolu Tirklerinin Oguz soyundan geldi-
gini ortaya koyar. Alyilmaz’in ¢aligmalari incelendiginde, Asya cog-
rafyasinin farkli bolgelerinde yaptig1 arastirmalara Azerbaycan'dan
basladigi ve bu tercihin sebebinin, Gobustan bolgesinde Tiirk soylu-
lara ait pek gok petroglif, sembol yazi, damga ve isaretin bulunmasi

oldugu anlagilmaktadur.

Oguz Tiirkgesinin Farkli Lehgelere Ayrilmasi

Selguklular doneminden giiniimiize kadar ulagan ve giiniimiiz-
de de kullanilan yazi dili, temelinde Oguz Tiirkgesini barindirmakta-
dir. Zamanla bu dil, Tiirkiye Tiirkgesi, Azerbaycan Tiirkgesi, Gagavuz
Tirkgesi ve Tiirkmen Tirkgesi gibi lehgelere ayrilarak farkli cograf-
yalarda gesitlenmistir. “Azerbaycan Tiirkleri, XI. yiizyil sonlarinda Iran,
Azerbaycan, Kuzey Irak ve Dogu Anadolu’yu fetheden ve bu yerlere yer-
lesen Oguzlarn torunlaridir. Bat: lehgesi bolgesinin dogu kesimlerine yer-

lesen Azeri Tiirklerinin once agizlarmda baslayan farkhiliklar, sonradan
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kuzeyden gelen Kip¢aklarin ve Iran'da yasayan Ilhanhlarin etkisiyle art-
mustir ve yaziya gegilince de bu lehge Azerbaycan Tiirkgesi adint almig-
tir. Bugiin Avrupa ve Balkanlarda Tiirk lehgelerini dikkate aldigimiz
zaman, Tiirkiye Tiirkcesi'ne en yakin dil Azerbaycan Tiirkgesidir.” (Sa-
ragoglu, 2013, 5.148).

Azerbaycan ve Tiirkiye Tiirkcesi Arasindaki Kiiltiirel Baglar

Tirkiye Tiirkgesine en yakin dil olarak kalmasi, Azerbaycan ve
Tirkiye arasindaki iletisimin kesintisiz sirmesinden kaynaklanmak-
ta ve bu durum iki toplumun kiiltiirel yakinhigini pekistirmektedir.
Hatta Azerbaycan Tiirkgesi, baz1 terimlerle 6z Tiirkgeyi daha saf bir
bi¢imde yansitmakta; bu da Azerbaycan Tiirklerinin bazi ifadeleri

“has Tiirkge” olarak kullanmasiyla kendini gostermektedir.

Ornegin, eski Tiirklerde babaya “ata” denirken, bu gelenek Azer-
baycan Tiirkcesinde héld yasamakta; Azerbaycan Tirkleri babaya
“ata” demeyi stirdtirtirken Tiirkiye Tiirkgesinde ise “baba” ifadesi kul-
lanilmaktadir. Bu farkliliklar, iki toplumun ayni kékene dayanan kiil-
tirel gesitliligini gosterirken, ortak tarihi bag1 koruma noktasinda

onemli bir yere sahiptir.

Karabag’in Har-1 Biilbiil Destani: Tarihi
Hafizamizda Birlik ve Dayanigsmanin Simgesi

Karabag'in 6zgiirliigii, Azerbaycan ve Tiirkiye Tiirkleri i¢in yal-
nizca bir toprak kazanimi degil; ortak tarihin, kardesligin ve bagim-
sizlik miicadelesinin semboliadir. 1990'l1 yillarda “Ya Karabag ya
olum!” sloganiyla meydanlarda yiiriiyen gengler, tarihi acilarla oril-
mils bu destanin bir parcasi olarak, biyiiklerinin anlattigi zuliim

hikayeleriyle biiytidii. Bu donemde Ermeni ¢etelerinin zuliimlerine
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tanik olan Azerbaycan Tirklerinin hafizasinda, bu haykiriglar ceddi-

ne duyulan sayginin bir tezahiiriiydii.

Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesinde cephede savagan as-
kerlerin morali igin seslendirilen “Ya Karabag ya olim” siiri, milli
bir mars gibi toplumun ruhunu yansitmaktaydi. Ozan Arif’in bu si-
irini dinlemek ve sokaklarda yankilatmak, “ortak acinin ifadesi” ola-
rak yankilaniyordu. Bu dénemde sadece Susa'da yetisen Har-1 Biil-
biil (Xar Biilbiil) cicegi, sehitlerimizin hatirasina nisan edilmistir.
Bu sembol, Azerbaycan Tiirkleri i¢in “vatan ugruna verilen canlarin

o6limsiiz hatirasinin bir simgesidir.

Karabag Zaferinin Anlami ve Har-1 Biilbiil Cigegi

Karabag'in 6zgiirligiine kavugmasi, “Ya Karabag ya 6lim” ifade-
sinin bir hakikat olarak yasandigini kanitlar nitelikteydi ve 2783 sehi-
dimiz bu ugurda canini feda etti. Azerbaycan halky, sehitlerinin hati-
rasini yagatmak adina Susa'da yetisen Har-1 Biilbiil ¢igegini bir simge

olarak kabul etmis ve her yil 8 Kasim'da bu gigekle onlar1 anmaktadr.

Bu durum, Azerbaycan’in tarihi kimligine ve kahramanlk des-
tanina duydugu derin sayginin bir yansimasidir. Azerbaycan'in Meh-
met Akif’i olarak anilan Ahmed Cavad'in “Cirpinirdin Karadeniz,
Bakip Tirk’iin Bayragina” dizeleri, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin “tek
millet, iki devlet” olmanin 6tesinde, “yiirekdas” bir millet oldugunu
simgeler. “Ne mutlu Tirk’im diyene” ifadesiyle vatanseverlik duygu-
larin1 pekistiren Tirk milleti, Karabag zaferini de tarihin sayfalarina

altin harflerle yazmistur.
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Azerbaycan ve Tiirkiye Tiirkleri: Tiirk
Diinyasr'nda Birliktelik ve Gelecek Vizyonu

Azerbaycan ve Tirkiye Tirkleri, Tirk Diinyas: i¢in buytk bir
oneme sahip olan Tiirk Devlet Teskilati'na sagladiklar1 destekle, ulus-
lararasi alanda 6nemli bir birlikteligin ve dayanigmanin temellerini
atmaktadir. Bu iki tilkenin tarihi ve kiiltiirel baglari, ortak hedefler
dogrultusunda giiglenmis ve Tiirk milletinin yeniden dirilisi igin sag-

lam bir zemin olugturmustur.

Tirk Devlet Teskilatinin desteklenmesi, Tiirk milletinin cog-
rafyasinda gelecegin daha aydinlik ve refah dolu olmasini saglayacak
unsurlar arasinda yer almaktadir. “Dil, tarih, kimlik temelleri iizerine
insa edilen entegrasyon ¢abalarimin ayaklar: yere basan ve tiim paydas-
larin gikarlarim gozeten bir evreye ulasmast igin gerekli sartlarin saglan-
mast gerekmektedir. Tiirk Devletleri Teskilati'nin bagsarisi ve gelecegi bi-
raz da bu yaklagimin gelismesine baghdir. Ancak burada alti gizilmesi
gereken husus AB orneginde oldugu gibi devletlerin egemenliklerini bir
iist otoriteye devretmesi gibi bir beklenti igine girilmemesi gerektigidir.
Tiirk Devletleri Teskilati'na iiye devletlerin bu konudaki yaklagimlarinin
farkls oldugu bilinmektedir” (Yiice 2022). Bu baglamda, Azerbaycan
ve Tiirkiye arasindaki stratejik is birligi, Tiirk milletinin gelecegini
aydinlatan bir vizyon sunmakta ve cihan hakimiyeti hedefinin daha
yakin oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu birliktelik, Tiirk devlet-
lerinin cihan hakimiyetini yeniden tesis etme yolunda atilan adimla-
rin hiz kazanmasina yardimei olacaktir. Dolayisiyla, Azerbaycan ve
Tirkiye Tiirkleri arasindaki is birligi, Tirk Dtinyasi'nin gelecegi ac1-

sindan hayati bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye ve Azerbaycan Kardesligi: Gegmisten Giiniimiize

Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki kardeslik bagy, tarihsel kok-

leri derinlere uzanan, kiiltirel, dilsel ve siyasi pek ¢ok ortak unsuru
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barindiran bir iliskidir. Bu ¢aligma, 1200’1 yillardan baslayarak gii-
nimize kadar olan siirecte Tiirkiye ve Azerbaycan'in birbirleriyle
olan iligkilerini, bu iligkilerin gelisim siire¢lerini ve kardesligin 6ne-

mini incelemeyi amaglamaktadur.

Azerbaycan 13. yiizyilda, Tiirk boylarinin Orta Asya'dan batiya
gogleri sonucu, Tiirk kiltiiriinii Azerbaycan topraklarina tagimig ve
orada yerlesik hale gelmistir. ki iilke arasinda dil ve kiiltiirel etkile-
sim baglamugstir. Bu siiregte, Oguz Tiirkleri, her iki cografyada da or-

tak bir kimligin olugmasina zemin hazirlamistur.

19.1. Osmanli Imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde, Tiirkiye ve Azerbaycan ara-
sindaki iligkiler daha da derinlesmis, Osmanhlarin dogu sinirlar1 Azer-
baycan topraklarina kadar uzanmigtir. Bu dénemde, Tiirk devletleri-
nin ideolojik ve siyasi baglari ile birbirine olan yakinhgini artirmigtur.
Ozellikle 16. yiizyilda Safevi Imparatorlugu’nun yiikselisi, Tiirkiye ile
Azerbaycan arasindaki iligkilerin test edildigi bir donem olmustur.
Her iki taraf da etnik ve dini a¢idan benzerlikler tagidiklar1 igin, bol-
gedeki gii¢ dengeleri agisindan birbirlerinin yaninda yer almiglardr.

19.2. Yirminci Yiizyil: Sovyet Donemi

ve Bagimsizlik Miicadelesi

20.ytzyilin baslarinda, Azerbaycan, Sovyetler Birliginin bir
pargasi haline gelmistir. Bu durum, Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini
olumsuz etkilemis olsa da Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizlik miica-
delesinde 6nemli bir destek¢i olmugtur. 1991°de Azerbaycan'in ba-
gimsizhigini kazanmasi, iki tilke arasindaki kardesligin yeniden giic-

lenmesine yol agmustir. Tiirkiye, Azerbaycan'mn uluslararas: alanda
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taninmast i¢in ¢aba sarf etmis, bu dénemde pek ¢ok ekonomik ve

kiltiirel is birligi anlagmalar1 imzalanmistur.

19.3.2000’ler ve Sonrasi: Stratejik Ortaklik

2000°li yillara gelindiginde, Tiirkiye ve Azerbaycan, enerji, gii-
venlik ve ticaret alanlarinda stratejik bir ortaklik gelistirmistir. Ozel-
likle, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 gibi projeler, iki tilke arasindaki
ekonomik entegrasyonu pekistirmistir. Bu projeler, sadece ekono-
mik is birligi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin enerji giivenligi acisin-

dan da bityiik 6nem tagimaktadr.

19.4. 2024 Yili: Kardeslik iliskilerinin Gelecegi

2024 yili itibariyla, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki kardes-
lik iligkileri, uluslararas: arenada daha da giiclenmistir. Her iki iilke
de ortak hedefler dogrultusunda hareket etmekte, Tiirk Konseyi
gibi platformlar aracihigiyla Tirk Diinyasi'nin entegrasyonunu sag-
lama konusunda 6nemli adimlar atmaktadir. Ozellikle, son yillar-
da yasanan gelismeler, iki tilkenin askeri, kiiltiirel ve ekonomik alan-
da daha siki bir is birligi i¢inde olacagini gostermektedir. Tirkiye
ve Azerbaycan arasindaki kardeglik bagy, tarihsel olarak derin kokle-
ri olan bir iliskidir. 1200’1 yillardan giintimiize kadar olan siiregte,
bu kardeslik bag1 pek ¢ok zorlukla stnanmus, ancak her daim giigle-
nerek varligini siirdiirmiistiir. ki iilkenin gelecekteki iligkileri, Tiirk
Diinyasi'nin entegrasyonuna ve uluslararasi diizeydeki dayanigmaya

katki saglamaya devam edecektir.
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Azerbaycanlilarin Kimligi ve “Azeri”

Teriminin Yanlig Kullanimi

Azerbaycan'da yagayan kardeslerimiz, Ttirk milletinin 6nemli bir
parcasini olusturan, zengin bir tarih ve kiiltiirel mirasa sahip bir top-
luluktur. Ancak, tarihsel ve kiltirel derinligi olan bu kimlik, ulusla-
rarasi literatiirde sikga yanls bir sekilde “Azeri” terimiyle tanimlan-
maktadir. Bu durum, hem toplumsal bir kimligin 6ne ¢ikarilmasi
agisindan hem de dil ve kiiltiirel bitinlik agisindan 6nemli bir yan-

lis1 barindirmaktadir.

“Azeri” terimi, koken olarak Azerbaycan Tirkleri arasinda yay-
gin olarak kullanilan bir ifade olmasina ragmen, bu terimin yaygin-
lagmas: ve kullanimi, Tiirk kimligini ve Azerbaycan’in tarihi arka pla-
nini yeterince yansitmaktan uzaktir. Azerbaycan, Oguz Tiirkleri'nin
tarih boyunca varlik gosterdigi cografyalar arasinda yer almakta ve
bu halk, kendisini Tiirk olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla, “Azer-
baycan Tiirki” ifadesinin kullanilmasi hem ulusal kimliklerini hem

de tarihi koklerini daha dogru bir sekilde yansitacaktir.

Bu baglamda, “Azeri” teriminin bilingsiz bir sekilde yanhs kulla-
nimy, Tiirk Diinyasi i¢inde kimlik ve aidiyet duygusunu zedeleyebilir.
Azerbaycan Tiirkleri, yalnizca bir etnik grup olarak degil, ayn1 zaman-
da bir tarih ve kiiltiir biitiinligi olarak taninmalidir. Onlarin tarih-
sel miicadeleleri, bagimsizlik arzular1 ve Tiirk Diinyas: i¢indeki yeri,

“Azerbaycan Tiirki” olarak tanimlandiklarinda daha iyi anlagilabilir.

Sonug olarak, Azerbaycanllara “Azeri” denilmesinin yanlighg,
yalnizca bir terminoloji meselesi degil, ayn1 zamanda bir kimlik me-
selesidir. Tiirk milletinin bu 6zglin parcasy, tarihi, kiiltiirel ve sosyal
baglariyla “Azerbaycan Tiirkii” kimligi altinda taninmali ve bu bag-

lamda sayg gosterilmelidir. Bu tiir bir tanimlama hem Azerbaycan’in
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icindeki hem de uluslararasi alandaki temsilini giiglendirecek ve Tiirk

Diinyasi'nin biitinligini pekistirecektir.

Ayrica, bu konuda akademik ¢aligmalarin artirilmasi ve yanlhs tu-
tumun ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aba gosterilmesi son derece mithim-
dir. “Azerbaycan ve Tirkiye Turkleri arasindaki kimlik meselesine dair
yapilan akademik galigmalardan biri, Dog. Dr. Ismail Kiligarslan tara-
findan kaleme alinmgtir. Kiligarslan, “Azerbaycan Tiirkleri, kendilerini
tarih boyunca Tiirk olarak tammlamiglardir ve "Azeri” ifadesi, bu kimli-
gin yeterince yansitilmamas: agisindan sorunlu bir terimdir” seklinde ifa-
de etmistir” (Kiligarslan, 2021). Bu alinti, Azerbaycanhlara “Azeri” de-
nilmesinin yanlshgina vurgu yaparken, Tiirk kimliginin 6nemini ve
tarihi baglar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiirk diinyasi tizerindeki etkileri
daha iyi anlayabilmek igin Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki tarihsel

ve kiiltiirel baglarin 6nemi tizerine diisiinmek gerekmektedir.

Sonug

Makalemde ele alinan konular, Tirk Diinyas: tizerindeki etkile-
ri belirgin ve derin bir nitelik tasimaktadir. Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki tarihsel ve kiiltiirel derin baglar, ortaya konulan is birlik-
leri araciligryla Tiirk Diinyasinin kimligine olumlu katkilar sunmak-
tadir. Tiirkiye'nin Azerbaycan’n bagimsizlik miicadelesine verdigi
destek ile Azerbaycan'in Tiirkiye'nin isgal doneminde gosterdigi da-
yanigma, iki tilke arasindaki siyasi iligkilerin kesintisiz bir sekilde de-
vam etmesini saglamigtir. Bu gelismeler, siyasi iligkilerin giiclenme-
sine katkida bulunmusg ve Tiirk devletleri arasindaki is birliklerinin

onemini gozler 6niine sermistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 gibi enerji ve ticari projeler,
Tirk Diinyas’'nin ekonomik olarak giiclenmesine ve ekonomik en-

tegrasyonun hizlanmasina olanak tanimaktadir. Bu tiir ortak projeler,
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yalmzca ekonomik fayda saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda Tiirk

devletleri arasinda stratejik bir dayanigma ortami da yaratmaktadur.

Egitim alanindaki ortak projelerin sirdiirilmesi, Tirk
Diinyasr'nda yasayan halklarin degerleri etrafinda birlesmesine ve
kiltirel zenginliklerin gelecek kusaklara aktarilmasina yardimcr ol-
maktadir. Bu baglamda, egitim is birlikleri, Tiirk kimliginin giiglen-

mesine katkida bulunan 6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Askeri ig birlikleri, Tiirk devletlerinin kolektif giivenligine 6nemli
katkilarda bulunurken, Tiirk Diinyasi'nin giivenlik dinamikleri tizerin-
de de olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu gercevede, askeri is birlikleri,

bolgedeki giivenlik dinamiklerinin giiglenmesine hizmet etmektedir.

Sonug olarak, politik is birlikleri, ekonomik ve stratejik ortaklik-
lar, egitim ve kiiltiirel degerler aktarim galismalari ile askeri giivenlik
is birlikleri, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin Tiirk Diin-
yast tzerindeki etkilerini olumlu yonde net bir sekilde ortaya koy-
maktadir. Iki iilkenin ortak hedefler dogrultusunda hareket etmesi,
Tirk Diinyasi’nin gelecegi icin hayati bir 6neme sahiptir. Bu is birlik-
leri, Tirk Diinyasrnin uluslararasi alandaki konumunu giiglendire-

cek ve gelecekteki ortak projelerin temellerini atacaktir.

“Bu ¢aligma, ‘Tiirklerde Hakimiyet Telakkisi ve Osmanlida Kar-
des Katli Meselesi’ baghikli onceki calismamin genigletilmis ve detay-
landirilms bir versiyonudur. Azerbaycan ve Tiirkiye Tiirkleri arasin-
daki kiiltiirel kokleri daha derinlemesine ele alarak, tarihsel baglar

giin yiiziine ¢tkarmay: amaglamstir.”
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Tiirk Konseyi ve Tiirk Devletleri Teskilat:
Baglaminda Azerbaycan Uzerine
Tarihsel ve Siyasal Inceleme

Yesim Saragoglu*

“Tiirk Devletleri Teskilati bizim i¢in temel uluslararasi
organizasyondur. Ciinkii o bizim ailemizdir. Bizim

ailemiz Tiirk diinyasidir. Bizim baska ailemiz yoktur.”"

[lham Aliyev

Giris

1800’li yillarin baginda baglayip 1991 yilina kadar siiren Tiirk
diinyas1 kopus siireci, 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Tiirk dev-
letlerinin Tirkiye tarafindan taninmasi ile son bulmus, iligkiler ye-
niden kurulmaya baglamistir. Bu baglamda ilk adimlari Tiirkiye at-
mugstir. Tirkiye, bagimsizligini yeni kazanan Tirk devletlerini ilk
taniyan tilke olmus ve onlar1 zirveler aracihigryla bir araya getirmis-
tir. Ik zirve 1992 yilinda Tiirkiye'nin ev sahipliginde diizenlenmistir.

[lk zirveler Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi adinda, on oturumdan

*  Atatiirk Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, 1. Sinif O grencisi.

Yesimsaracoglu32@gmail.com
1 https://president.az/az/articles/view/63979 (Erisim Tarihi: 08.12.2024)
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olusan toplant1 olarak diizenlenmigtir. Diizenlenen bu zirveler sa-
yesinde Tiirk Konseyi ve sonrasinda kurulacak olan Tiirk Devletle-
ri Tegkilati'nin temelleri atilmigtir. 2009 yilinda diizenlenen zirvede
Tiirk Konseyinin kurulmas: kararlagtirilmis, bu durum Tiirk birligi-
nin artik kurumsal bir ¢at1 altinda toplanmasini saglamistir. Bu kon-
seyin adi altinda toplam yedi zirve diizenlenmis, bu zirveler saye-
sinde Tirk devletleri arasinda is birliklerinin, dayanigmanin ve iyi
iligkilerin gelismesi saglanmistir. 2020 yilinda gergeklesen 2.Karabag
Savagi'nin Azerbaycan zaferi ile sonuglanmasi Tiirk diinyasini olum-
lu yonde etkilemis, tiyelerin tegkilata daha fazla yakinlagmasini sagla-
mugtir. Tirk Devletleri Tegkilaty, 2021 yilinda diizenlenen sekizinci
Tiirk Konseyi zirvesinde ismini almis; ortak etnik koken, ortak ta-
rih ve ortak kiltiirden gelen Tiirk halklarini bir ¢ati altinda toplamusg-
tir. Bu organizasyon gergevesinde dort zirve diizenlenmis, bu zirve-
ler ile Turk birligi tek cat1 altinda is birligi temelleriyle saglanmaya
calisilmistir. Azerbaycan, 1992 yilinda baslayip giintimiize kadar ge-
len zirveler siirecine aktif katilim saglamus, teskilat tiyeleri ile esitli
is birlikleri kurarak hem kendisine hem de teskilat iiyelerine katkida
bulunmugstur. Bugiin Tiirk Devletleri Tegkilat: bayragina yildiz sem-
boliinii veren Azerbaycan, teskilat igerisindeki birligi ve beraberligi
her zaman vurgulamis, bu birlik ve beraberlik i¢in gerekli maddi ve
manevi faaliyetleri tegkilata sunmugtur. Ornegin Tiirk Kiiltiir ve Mi-
ras Vakfr'ni kurma fikrini 6nermis, bu vakif ile Tirk killttriing, ortak
degerlerini ve tarihini 6nce Tiirk halkina sonra tiim diinyaya tanitma
amacina hizmet etmistir. Cografyasinin jeopolitik ve jeoekonomik
avantajlarin is birlikleri yoluyla diger Tiirk devletlerinin kullanimi-
na ve faydasina sunmugtur. Bu baglamda Tiirk birligine katki sunma-
ya istekli ve meyilli bir tilke oldugunu zirvelerde ve yaptig: is birlikle-

rinde ortaya koymustur.
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Bu calismada, Tiirk devletleri tarafindan diizenlenen zirveler ve
bu zirvelerin Azerbaycan 6zelinde tarihsel ve siyasal olarak gosterdi-

gi faaliyetleri incelenmistir.

Tiirk Diinyasi ve Tiirkiye Arasindaki Kopusun
Tarihsel Siireci (1800’ler-1991)

Tirk Diinyasrnin kopusunu ve Orta Asya Tirklerinin bagim-
sizliklarini kaybetmesi siirecini, Osmanli Devletinin 19. yiizyildan
itibaren zayiflayan giicii ile baglatabiliriz. Bu donemde Ruslar, Os-
manli Devleti'nin 19. yiizyildan itibaren zayiflamasi ile baglayan gii¢
boslugunu Orta Asya ve Kafkasya topraklarina dogru yayilarak dol-
durmuglar® ve bolgedeki genis Tiirk niifusunu hakimiyetleri altina
almay1 bagarmiglardir. Ruslarin Tiirkler tizerinde kurdugu bu hakimi-
yet 1800’1 yillarin baginda baglamig ve 1917 yilinda SSCB’nin kuru-
lusu ile daha ciddi boyutlara gelmistir. Bu dénemde tarih ve deger-
leri ortak olan Orta Asya Tiirk halki, Ruslarin asimile politikalarryla
egitim, kiiltiir ve dil alanlarindaki 6z degerlerini kullanmaktan mah-
rum birakilmistir. Ornegin; Sovyet Rejimi, Azerbaycan halkinin 6z
dili olan Azerbaycan Tiirk¢esi'ne kars1 baski uygulamis ve Rusca-
y1 egitim dili olarak zorunlu kogsmustur.® Yine bu dénemde Ruslar
hem Azerbaycan’'daki hem de Orta Asya'daki Tiirk halkindan bir¢ok
Tirk aydinini “vatana ihanet” sugu ile ya idam ya da siirgiin cezala-
riyla halktan uzaklagtirmiglardir. Dillerinin, kiltiirlerinin ve ortak
degerlerinin kisitlandigs, aydinlarinin engellendigi bu siiregte Tiirk
halky, birbirleriyle olan birligi, beraberligi ve iletigsimi biiyiik oranda
kaybetmistir. Geriye Ruslar tarafindan asimile politikasi ile baskilan-
mus bir Orta Asya ve Kafkasya Tiirk halki kalmistir. S6z konusu Tiirk

2 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi Icinde Tiirk Devletleri Teskilatr'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, S:25, (2023), s.41.

3 Abdulvahap Akinc & Jafar Jafarli, “Rusya Kiskacindaki Tiirk Devletlerinin Kimlik
Miicadelesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
.25, 5.4, (2020), 5.508.
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topluluklarinin 1991 yilinda bagimsizliklarini ilan etmeleriyle 74 yil
stiren SSCB hakimiyeti son bulmustur. Bu yeni Tiirk cumhuriyetle-
ri her ne kadar bagimsizliklarini ilan etmis olsalar da Rusyanin kont-
rolinden tamamen kurtulamamiglardir.* Rus etkisi, Tirk diinyasin-
daki ortak degerleri; ideolojik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve cografi
baglar1 zedelemis; Tiirk diinyas: arasindaki kopusun 6nemli bir ne-

deni olarak tarihe ge¢mistir.

Tirk dinyasinin kopus siirecine etki eden bir diger etmen ise
1921 yihinda TBMM ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan Mosko-
va Antlagmasi olmustur. Bu antlagma geregince Sovyet cografyasinda
yasayan Tiirklerile olan iligkiler askiya almmak durumunda kalinmus-
tir.> S6z konusu anlasmanin “Her iki taraf da kendi iilkeleri iizerinde,
diger tarafin hiikiimetini devirmek amacim giiden orgiit ve gruplarin ku-

rulmasina ve yerlesmesine miisaade etmeyecektir.”

maddesi ile Sov-
yetlerde yasayan Tiirk halkinin bagimsizlik ¢abalarina Tirkiye tara-
findan herhangi bir destek saglanamamistir. Bu durum Tiirk diinyas:

tizerindeki kopusun bir bagka nedeni olarak tarihe ge¢mistir.

Bir diger kopus etmeni ise Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmasi-
dir. NATO, 1949 yilinda Sovyet tehdidine kars1 kurulmus bir ya-
pidir.” Sovyetlere karsi kurulan bu ittifakin i¢inde Tiirkiye’nin de
bulunmasi o donem Sovyet Rejimi altinda yasayan Tiirkler ile kopu-

su kagimilmaz hale getirmistir.® Olusan bu kopuslar, 1991 yilinda

4 Abdulvahap Akinci & Jafar Jafarl, “Rusya Kiskacindaki Tiirk Devletlerinin Kimlik
Miicadelesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
c.25,5.4,(2020),s.513.

S Mevlit Akcapa, “Tiirk Devletleri Teskilati'nin Tarihsel Geligimi: Tegkilatin Diing,
Bugiinii ve Yarin1’, Avrasya Uluslararas: Arastirmalar Dergisi, 11(34), (2023), s.476.

6 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/moskova-antlasmasi/ (Erigim  Tarihi:
08.12.2024)

7 Tartk Oguzlu, “NATO-Rusya Iliskileri’, Giivenlik Yazilar: Serisi, No.27, (2019), s.1.

8 Amirbek, Aidarbek-Almasbek Anuarbekuly-Kanar Makhanov, “Tiirk Dili Konugan
Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve Kurumsallasmast”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, C:1, S:3, (2017), 165.

—338—



Tiirk Konseyi ve Tiirk Devletleri Teskilat: Baglaminda Azerbaycan Uzerine Tarihsel ve Siyasal Inceleme

bagimsizliklarini ilan eden yeni Tirk devletleri ve Tiirkiye'nin gi-
risimleri ile agilmaya ¢alisilmigtir. Bu baglamda s6z konusu Tiirk
devletlerinin bagimsizliklarini ilk taniyan ilke Tirkiye olmustur.
Turkiye'nin “bagimsizhg ilk tantyan iilke” olma durumu yeni dénem
Tirk dinyasi-Tiirkiye iligkilerinin de baslangici olmugstur. Yine bu
kopusu asmak amaciyla 1992 yilindan itibaren tiim Tiirk devletleri-
ni bir ¢at1 altinda toplayan zirveler diizenlenmis; bu zirvelerde ilig-
kiler, is birligi, ortak egitim, kiiltiir faaliyetleri, ortak kurum ve kuru-
luglar (TURKSOY, TIKA veya kurulan ortak iiniversiteler gibi) ile

yeniden iyi diizeyde kurulmaya ¢aligilmistur.

Sscb Sonrasi Yeni Siire¢: Bagimsiz Tiirk Devletleri
ile Tiirkiye’nin i1k Dénem iliskileri (1992-2009)

Mustafa Kemal Atatirk, 29 Ekim 1933 yiinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinin 10. yildoniimii kutlamalarinda su ctimleleri aktarmugtur:

“Bugiin, Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefiki-
mizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir; fakat yarin ne olacagim kimse bu-
giinden kestiremez; tipkt Osmanl gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi
pargalanabilir, ufalanabilir; bugiin elinde simsiki tuttugu milletler avug-
larindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste 0 zaman,
Tiirkiye ne yapacagim bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde, dili
bir, 6zii bir kardeglerimiz vardir. Onlara sahip ¢tkmaya hazir olmaliyiz.
Hazir olmak, yalmz o giinii susup beklemek degildir; hazirlanmak la-
zimdir. Milletler buna nasil hazirlanir; manevi képriilerini saglam tuta-
rak. Dil bir kopriidiir, inang bir kopriidiir. Koklerimize inmeli ve olaylarin
boldugii tarihimizin iginde biitiinlesmeliyiz. Onlarin, yani dis Tiirklerin

bize yaklasmasini bekleyemeyiz, bizim onlara yaklasmamiz gerekli.”

9 https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-genel-sekreterinin-10-kasi
m-gazi-mustafa-kemal-ataturku-anma-gunu-munasebetiyle-mesaji (Erisim Tarihi:
04.12.2024)
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Siire¢ Mustafa Kemal'in konusmasinda ifade ettigi gibi olmus-
tur. SSCB dagilmis, dagilmasinin ardindan bagimsizligin1 kazanan
Tiirk devletlerini ilk taniyan tilke Tiirkiye olmustur. Bu tanima duru-
mu sadece diplomatik bir adim degil ayni zamanda ortak tarih, kiil-
tir ve dil baglarina dayal bir araya gelme-toparlanma siirecinin bag-
langic1 olmustur. Devletler diizeyinde yiiritiilecek olan iligkilerin en
onemli sartlarindan biri tanima ve taninmadir."® Tirkiye, yeni ba-
gimsiz Tirk devletleri ile devletsel baglamda iligkileri yiirtitebilmek

i¢in ilk adimini onlar1 “ilk taniyan dilke”olarak atmugtur.

Ikinci adim ise “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi” olmustur.
Tiirkiye, yeni bagimsiz Tiirk devletleri ile i birligini kurumsal bir
zemine oturtmak amacryla 1992 yilinda Tiirk Dili Konugan Ulke-
ler Zirveleri'ni baglatmistir. Ural-Altay dil ailesinden gelen ve ortak
dil birligine sahip Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Oz-
bekistan ve Tiirkmenistan'in bir araya geldigi bu zirveler, Tiirk halk-
larinin ortak tarih ve kiiltiir temelinde birlesmesini saglamay1 ve
ekonomik, politik problemleri ¢6zmeyi amaglamistir. Yine bu zir-
velerin amaci, Ruslarin y6netiminden yeni ¢ikmug Tiirk devletleri-
nin Rusya’ya kars1 bagimsizliklarini gii¢lendirmeleridir. Bu zirveler
ayn1 zamanda, Tiirk diinyasinin dayanigma ve entegrasyon cabalari-
nin ilk resmi adimi olmusgtur ve zamanla daha kurumsal yapilarla de-

vam edecek olan stireci baglatmigtir.

[k zirve 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde, Turgut Ozal'in ev sahip-
liginde, Ankara’'da diizenlenmistir. Bu zirvenin Tiirk diinyasi igin 6ne-
mi, Tiirk devletlerinin uluslararasi alanda ilk kez ortak bir platformda

bir araya gelmis olmalaridir. Zirve sonunda ise Ankara Deklarasyonu

10 Naciye Solmaz Kesik¢i-Omer Faruk Karaman, “Tiirk Devletleri Teskilat1 ve Uyelerin
Katilim Siiregleri: KKTC ve Tiirkmenistan Gézlemci Uyeleri”, GAB Akademi, c.3,
sy.2,(2023), s.13.
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imzalanmigtir."! Bu zirveye Azerbaycan adina dénemin devlet bag-
kani Ebulfez El¢ibey katilmig, Ankara Deklarasyonu’nu imzalamigtir.
Dénemin Tiirkiye Cumhurbagkani Turgut Ozal, zirve konugmasin-
da ticaret, kalkinma, yatirim, giimritk mevzuatlarinin uyumlagtiril-
masi konulari tizerinde durmustur. Bu baglamda Azerbaycan ile tica-
ret, ulagim vb. alanlarda anlagmalar imzalanmistir."> Zirveden 2 giin
sonra, 2 Kasim 1992°de Tiirkiye'nin bagkenti Ankara'da Azerbaycan
Biyiikelgiligi acilmugtir. Elbette bu gelisme iki giin icerisinde karar1
verilmis ve uygulamaya gecirilmis bir durum degildir fakat bize zir-
ve siirecinin olumlu gectigine dair bir ¢agrisim verebilir. Yine bu zir-
veden sonra 20 Eylil 1994’te Azerbaycan, “Asrin Antlagmasi” adin-
da bir anlagmay: 6 ilke ile imzalayarak'® enerji kaynaklarin1 diinya
pazarina sunmayi amaglamigtir. Bu anlagmay1 imzalayan tlkeler ara-
sinda Tiirkiye de vardir. Bu durum, 1992 Ankara Zirvesinde vurgu-
su yapilan “is birligi” ¢agrisina riayet olarak goriilebilir. Bu durum
bagimsizlik sonrasi Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ve ilk zirvede

gegen siirenin olumlu oldugunu gostermektedir.

Ikinci zirve Asrin Antlagmasi1 imzalandiktan sonra, 18-19 Ekim
1994 tarihinde Cumhurbagkan: Silleyman Demirel’in ev sahipligin-
de Turkiye'de gergeklestirilmistir. Bu zirveye Azerbaycan adina dé-
nemin Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev katilmigtir. S6z konusu zirvenin
1993 yilinda Bakii’'de yapilmasi kararlagtirilmugt fakat Azerbaycan’in
Ermenistan ile yasadigi Daglik Karabag sorunu, Birligin Istanbul'da

11 https://turkicstates.org/tr/zirveler#:~:text=TDT nin%20
kurulmas%C4%B1n%C4%B1%20takiben%202011,0lmak%20%C3%BCzere%20
10%20Zirve%20d%C3%BCzenlenmi%CS%9PFtir. (Erisim Tarihi: 10.12.2024)

12 https://www.academia.edu/20154963/E1%C3%A7ibey D%C3%B6neminde
Azerbaycan_ T%C3%BCrkiye ili®CS%9Fkileri_
Ka%C3%A7an_F%C4%B1rsatlar_ve Hayal K%C4%B1r%C4%B1k1%C4%B1klar
9%C4%B1 (Erigim Tarihi: 10.12.2024)

13 F. Rezzan Unalp, “Tiirkiye Azerbaycan Diplomatik iliskilerinde Haydar Aliyev
Dénemi: “Tek Millet-Iki Devlet”, Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, S:60,
(2023), s.190.
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toplanmasini gerektirmistir.'* Bu zirvenin Azerbaycan agisindan
onemi Daglik Karabag sorununun masaya yatirilmasidir. Nitekim
zirvede bu sorunun BM Giivenlik Konseyi kararlarina bagh olarak
bariscil yollarla ¢oziime kavugmas: temennisinde bulunulmugtur.'s
Ayni zamanda bu zirvede zengin dogal kaynaklarinin diinyaya pazar-
lanmasi giindeme gelmistir. Bu hususta ortak projeler gelistirilmesi
kabul edilmistir. Zirveden S ay sonra yani 27 Mart 1995’te Haydar
Aliyev, Hazar Petrolleri Konsorsiyumunda Tiirkiye'ye petrol payin
artiracagim ve Tiirkiye'den petrol boru hatti gegirecegini agiklamis-
tir. Bu agtklamasindan iki hafta sonra dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani Tansu Ciller Azerbaycan’a gitmis ve petrol anlagmasi im-
zalamigtir.'® Bu durumlar bize Azerbaycan’in zirvede alinan kararla-
ra paralel olarak Tiirkiye'ye ortak projeler sundugunu ve anlagmalar

ile ig birligi yoluna girdigini gostermektedir.

Ugiincii zirve, 27-29 Agustos 1995 tarihinde Kirgizistan'in
bagkenti Biskek’te donemin devlet bagkani Askar Akayev’in ev sa-
hipliginde diizenlenmistir. Bu zirveye Azerbaycan Devlet Bagkani
Haydar Aliyev de katilmistir. Bu zirvede Azerbaycan’in Ermenistan
ile yasadigi Daglik Karabag sorunu giindeme gelmistir. Daglik Ka-
rabag sorunu 1996-Ozbekistan, 1998-Kazakistan zirvelerinde de

giindeme gelmistir.

Altina zirve Azerbaycan admna 6nemli bir zirvedir. Ciinki bu
zirve 8 Nisan 2000 tarihinde, Bakii'de, donemin devlet bagkan1 Hay-

dar Aliyev’in ev sahipliginde diizenlenmistir. Bu zirvede Azerbaycan

14  Amirbek, Aidarbek-Almasbek Anuarbekuly-Kanar Makhanov, “Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve Kurumsallasmast”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, c.1, sy.3, (2017), 169.

1S Amirbek, Aidarbek-Almasbek Anuarbekuly-Kanar Makhanov, “Tirk Dili Konusan
Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Ge¢misi ve Kurumsallagmast’, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, c.1, sy.3, (2017), 170.

16 F. Rezzan Unalp, “Tiirkiye Azerbaycan Diplomatik Iligkilerinde Haydar Aliyev Déne-
mi: “Tek Millet-iki Devlet”, Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, sy.60, (2023),s.191.
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agisindan Daglik Karabag sorunu tekrar giindeme getirilmis, dogal
kaynaklara bagli petrol, dogalgaz vb. maddelerin is birligi ile pazar-
lanmasi konusunda yeni adimlar atilmigtir. Ornegin zirveden 1 ay
sonra, 26 Mayis 2000 tarihinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hat-
t1 projesi, Azerbaycan petroliiniin diinyaya pazarlanmasi igin Azer-
baycan Cumhurbagkant’nin fermanu ile yirirlige girmistir.'” Bu gibi
kiiresel projelerin gerceklestirilmesi Azerbaycan’1 enerji diplomasisi
alaninda prestijli hale getiriyor. Bu durum Azerbaycan adina siyasi ve
ekonomik olarak olumlu etki yaratiyor. Bu zirvelerde yapilan ig birli-
gi anlagmalar1 ile Azerbaycan hem yeralt1 zenginliklerini diinyaya pa-
zarlayabiliyor hem enerji diplomasisi alaninda kendi giictinii artirabi-
liyor hem de kazandigy biitge ile tilkesinin refahini artirabiliyor. Zira,
Azerbaycan gibi topragi uzun siire isgal altinda kalmus bir tilkenin as-
keri giiciinii artirmasi gerekir. [htiyaci olan askeri giicii, enerji alanin-
da elde ettigi biitge ile giiclendirme firsatin1 da elde etmigtir.’® Bu
is birligi anlagmalarindan elde edilen biitgelerin askeri giiclenme ile

Daglik Karabag zaferine etki ettigini diisinmekteyim.

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi, 2001-Istanbul, 2006-Antal-
ya, 2009 yilinda Nahgivan'da ve 2010-Istanbul'da olmak iizere top-
lamda on kez diizenlenmis ve bu zirveler sonucunda 3 Ekim 2009°da
Nahgivan Antlagmas: imzalanmugtir. Bu anlagma 17 Kasim 2010°da
yiiriirlige girmistir.’® (Nahgivan Antlagmast ile ilgili ayrintili bilgi

bir sonraki béliimde islenecektir. )

Yapilan zirveler disinda Azerbaycan ve Tiirkiye'nin is birligi ve

entegrasyon gabalar1 miisterek ¢abalarla gelistirilmeye galisilmistir.

17  F Rezzan Unalp, “Tiirkiye Azerbaycan Diplomatik {liskilerinde Haydar Aliyev Done-
mi: “Tek Millet-Iki Devlet”, Karadeniz Uluslararast Bilimsel Dergi, sy.60, (2023), 5.192.

18 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi Icinde Tiirk Devletleri Tegkilat'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy.25, (2023), s.4S.

19 Ali Gok, “Tiirk Devletleri Tegkilat1 ve Daglik Karabag Zaferinin Yarattigi Firsatlar”.
Giivenlik Stratejileri Dergisi, (2022), s.113.
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Iki tarafl ziyaretler ve ziyaretlerde yapilan dostane konugmalar bu
siireci iyi yonde beslemistir. Ornegin Haydar Aliyev, 13 Mart 2001
tarihinde gerceklestirdigi Ankara TBMM ziyaretinde su ciimle-
yi kurmustur: “Mustafa Kemal Atatiirk’iin yarattig Tiirkiye, bir Tiir-
kiye Cumhuriyeti igin degil, biitiin Tirk diinyas: icindir, Azerbaycan
icindir”*® H. Aliyev’in bu ciimlesinden anlagilacag: tizere, kendi-
si “Turk Diinyas1” ifadesini kullanarak Tirkiye'nin mevcudiyetinin
hem Azerbaycan hem de diger Tiirk devletleri igin 6nemli oldugunu
ifade etmistir. Belki de Aliyev’in bu ctimlesinin altinda yatan sebep
Tirkiye'nin bagimsizligini yeni kazanan Tiirk devletlerine ilk adim-
larla yaklagmis olmasidir. Hatirlayalim ki Tiirkiye, diger Tiirk devlet-
lerinin bagimsizliklarini ilk taniyan ve onlari zirveler araciligryla tek
cat1 altinda toplayan tutumuyla Tirk diinyas: igerisindeki birligin-
toparlanmanin 6nciisii olmustur. Ayni zamanda Tirkiye, Tirk Dili
Konugan Ulkeler Zirvelerine en ¢ok ev sahipligi yapmus iilkedir. Bu
durum Tirkiye'nin Tirk Diinyasi'na kars1 gosterdigi ilgi ve entegras-

yon isteginin gostergesidir.

3. Tiirk Diinyasi I¢in Yeni Bir Dénem: 2009
Zirvesi ve Nah¢ivan Antlagmasi ile Tiirk
Konseyi’nin Dogusu (2009-2010)

Nahgivan Zirvesi, Mustafa Kemal'in “Ttrk’tin Kapis1” olarak ta-
nimladig Azerbaycan’a bagl Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nde, 2-3
Ekim 2009 tarihlerinde, [lham Aliyev’in ev sahipliginde diizenlen-
mistir. Tiirk Dili Konugan Ulkeler Zirvelerinin dokuzuncu zirvesi-
dir. Bu zirveye Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan ka-

tilmugtir.2! Ozbekistan bu zirveye katilmamis, Tiirkmenistan adina

20 F. Rezzan Unalp, “Tiirkiye Azerbaycan Diplomatik Iligkilerinde Haydar Aliyev Déne-
mi: “Tek Millet-Iki Devlet”, Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, sy.60, (2023), 5.192.

21 https://www.trthaber.com/haber/gundem/ilklerin-zirvesi-turk-devletleri-teskilati-
susada-866497.html (Erigim Tarihi: 01.12.2024)
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ise donemin Tiirkmenistan Cumhurbagkani Yardimcisi katilmigtir.>>
Ozbekistan'in 2000’lerden itibaren benimsedigi disa kapalilik poli-
tikas1 ve Tirkmenistan'in tarafsizlik ilkesi bu tlkelerin, zirveler si-
recinde aktif aksiyon almamalarina sebep olmustur. Tirkiye, Azer-
baycan, Kirgizistan ve Kazakistan ilkeleri tarafindan yiiritilen bu
zirvede Nahg¢ivan Antlagmasi imzalanmigtir. Nahgivan Antlasmasi
Tirk diinyasi i¢in yepyeni bir siirecin baglangici olarak tarihe gegmis-
tir ¢iinkii bu zirvede alinan kararlarin sonuglari ile Tirk dinyast ilig-

kileri yeni ve kurumsal bir siirece girmistir.

3.1. Nahgivan Antlagmast’nin Incelenmesi

Nahgivan Antlagmasi, 3 Ekim 2009 tarihinde imzalanmig 17 Ka-
sim 2010 tarihinde yiiriirliige girmis bir anlagmadir.*® Bu antlagma-
y1 Azerbaycan, Tiirkiye, Kirgizistan ve Kazakistan tilkelerinin donem
devlet bagkanlar1 imzalamigtir. 22 maddeden olusan anlagmanin in-

celemeleri su sekildedir:

o Birinci Madde ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi

Konseyi'nin kuruldugu ilan edilmistir.

Birinci maddeden de anlagildig: iizere bu konsey 3 Ekim 2009
tarihinde imzalanan Nah¢ivan Antlagmasi ile kurulmugtur. Bu konse-
yin kurulmasiyla Tiirk diinyas: artik kurumsal bir ¢ati altinda toplan-
mustur. {lgili maddede “uluslararas: bir kurulus” oldugu acikca belir-
tilmistir. Tiirk Dili Konugan Ulkeler Is Birligi Konseyi, Tiirk diinyast
tarihinde “Tirk Konseyi” veya “Tiirk Kenesi” olarak da anilmakta-
dir. Bir araya gelmenin-toparlanmanin kurumsallagmus hali olan Tirk

Konseyi, Tiirk diinyas1 entegrasyonunu olumlu yonde beslemistir.

22 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi Icinde Tiirk Devletleri Teskilat’'min Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy.25, (2023), s.49.

23  (Anlasma metninin tamami i¢in bakiniz.)https:// www.turkicstates.org/u/d/basic-
documents-tr/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.pdf (Erisim Tari-
hi: 13.12.2024).
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Cuinkii konsey biinyesinde pek ¢ok is birlikleri yapilmus, ortak ku-
rum ve kuruluglar agilmis bu sayede entegrasyon siireci olumlu yol
kat etmistir. Bu konseyin kurucular1 Tirkiye, Azerbaycan, Kirgizis-
tan ve Kazakistan'dir. 2019 yilinda Ozbekistan da bu konseye iiye ol-
mugtur.?* Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvelerinde temeli atilan Tiirk
diinyas: entegrasyon siireci, Tiirk Konseyi ile daha etkin boyuta ge-
tirilmistir. Tirkiye'de diizenlenen onuncu zirvede 15-16 Eylil 2010
tarihinde Tiirk Konseyi'nin kuruldugu resmen ilan edilmistir.** Gii-
nimiizde Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak isimlendirdigimiz tegkila-
tin temelleri Nahgivan Anlagmasi ile kurulan Tiirk Konseyi tarafin-
dan atilmigtir.® Her y1l 3 Ekim, Tiirk Dili Konusan Ulkeler s birligi
Giinii olarak kutlanmaktadir. 3 Ekim tarihinde kutlanmasi, konseyin
kurulmasina vesile olan Nahgivan Anlagmasi’nin imza y1ldoniimii ol-

masindan otiiridiir.?”

o  Ikinci maddede ise yeni kurulan Tiirk Konseyi'nin amaglar1 ve

gorevleri bildirilmistir.

o Imzalayan taraflarin kargilikli giiven, dostluk, iyi komsuluk
iliskilerinin saglanmasina; bars, giivenlik gibi unsurlarin giig-

lendirilmesine vurgu yapilmugtir.

o Ortak gikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde or-

tak tutumun sergilenecegi konusunda goriis birligine varilmigtir.

o Ter6rizm, ayrilikgihk akimlary, yasadigi ticaret, narkotik
gibi problemlerde taraflarin esgiidiimlii aksiyonlar almas:

konusunda anlagilmugtir.

24 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi Iginde Tiirk Devletleri Teskilat'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy. 25, (2023), s.41.

25 Mevlat Akcapa, “Tiirk Devletleri Teskilati'nin Tarihsel Geligimi: Tegkilatin Diing,
Bugiinii ve Yarint’, Avrasya Uluslararas: Arastirmalar Dergisi, 11(34), (2023), s. 478.

26 https://cebheinfo.az/siyaset/turk-dovletleri-teskilatinda-azerbaycanin-liderlik-
rolu_515 (Erisim Tarihi: 06.12.2024)

27  https://eres.preslib.az/site/historical /page/az/ktzwqgi (Erisim Tarihi: 06.12.2024)
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e  Ortak amaglar i¢in bolgesel ve ikili ig birliklerinin gelistirilme-
sine karar verilmigtir.® Bu maddede “kiiltiir, bilimsel-teknik
ve egitim alaninda is birligine tesvik” ifadesi agik¢a kullanil-
mugtir. Ikinci maddede belirtilen bu karar giiniimiiz Tiirk diin-
yasina hizmet eden kurum ve kuruluglarin kurulmasina ve her
gecen giin daha fazla 6nem verilmesine vesile olmustur. A¢i-
lan ortak tiniversiteler (Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universi-
tesi, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi
gibi), “Tiirk Diinyasinin Erasmusu” olarak ifade edebilecegi-
miz Orhun Degisim Programi ve TURKSOY, TiKA, TURK-
PA gibi kuruluslar 6rnek olarak verilebilir.

e  Ticaret, yatirim, giimriik, bankacilik gibi ilgili tilkeler arasin-
daki ekonomik is birliklerini kolaylastiracak uygun, elverisli
ve pratik olanaklarin sunulmasi amag¢ ve gérev maddesine

eklenmigtir.

o  Tirk halklarinin sahip oldugu ortak kiiltiir ve tarihin genis kit-
lelere tanitilmasi ve yayilmasi igin basin ve iletisim araglarina
tesvik edilmesi, gibi ikinci maddenin alt bildirileri anlagsmada

belirtilmistir.

Tirk Konseyi, ikinci maddede belirtilen amag ve gorevler dog-
rultusunda toplam 19 alanda is birligi siirdirmektedir. Bunlar; siya-
si is birlikleri, ekonomik is birlikleri, giimriik is birlikleri, ulagtirma
is birlikleri, egitim is birlikleri, enformasyon ve medya is birlikleri,
genglik ve spor is birlikleri, diaspora is birlikleri, bilisim ve iletisim
teknolojileri is birlikleri, enerji is birlikleri, saghk is birlikleri, go¢ is
birlikleri, tarim ig birlikleri, hukuki alanda ig birlikler, insani konu-

lar ve kalkinma alaninda ig birlikleri, insan kaynaklar: is birlikleri,

28  https://hukukbook.com/nahcivan-anlasmasi-turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-
konseyi/ (Erisim Tarihi: 13.12.2024)
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Miisliiman dini kurumlar arasinda is birlikleri, uluslararasi kurulug-

larla is birligi.”

o  Ucgiincii maddede ise, bahsedilen amag ve gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in kurulan makamlar1 belirtir. Bu baglamda
Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Ki-
demli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekreterya

maddede belirtildigi tizere kurulmustur.

o Dordiincii maddede ise, bilim, egitim, kiiltiir, sanat alanla-
rinda ortak degerlerin kitlelere yayilmas: ve kiiltiirel baglarin
derinlestirilmesi amaciyla faaliyet gdsteren TURKSOY ile is

birligi icerisinde olacaklar1 belirtilmistir.

o Besincimaddede, Devlet Bagkanlar1 Konseyi'nin bir araya gel-
me amaci ve faaliyetleri belirtilmistir. Konseyin yilda bir kez
toplanmasina, konseyde giincel uluslararasi sorunlarin ¢ozi-
miine yonelik istisareler yapilmasina, is birligi alanlarinin be-
lirlenmesine ve konseyin faaliyetlerinin degerlendirilmesine

karar verilmigtir.

e Altinct maddede, Disisleri Bakanlar1 Konseyi'nin bir araya
gelme amaci ve faaliyetleri belirtilmistir. Konseyin amacinin
giindemdeki faaliyetler hakkinda degerlendirme yapilmasi ve
Devlet Bagkanlar1 Konseyi'nde ele alinacak giincel uluslarara-
s1 konular1 6nceden tespit edilmesi oldugu belirtilmistir. Bu
konseyin toplantisinin Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantisin-

dan 6nce diizenlenmesine karar verilmistir.

e Yedinci maddede, Kidemli Memurlar Komitesi'nin bir araya
gelme amaci, gorevleri ve faaliyetleri belirtilmistir. Sekreter-
yay1 ve sekreteryanin belgelerini kontrol etme, belgeleri iist

makamlara takdim edilmeden 6nce degerlendirme ve onay

29 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi Iginde Tiirk Devletleri Teskilat'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, 25, (2023), 5.50.
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verme gorevleri bu makama verilmistir. Bu komitenin toplan-
tisinin Dig Isleri Bakanlar1 Konsey Toplantisindan énce dii-

zenlenmesi karar1 alinmgtir.

e  Sekizinci maddede donem bagkanligindan bahsedilmistir. Ev
sahipligi yapan tilke bir sonraki toplantiya kadar konseyin do-

nem bagkanhigini yiiriitiir, karar1 alinmugtr.

e Dokuzuncu madde Aksakallar Konseyi hakkinda bilgi verir.
Aksakallar konseyinin Tiirk Konseyi biinyesinde faaliyet gos-
teren bir yap1 oldugu belirtilmistir.

e Onuncu madde anlagsma ¢ercevesinde kurulan sekreterya
hakkinda bilgi verilir. Bu sekreterya, Tiirk Konseyi'nin amag
ve gorevlerini yiiriitme konusunda yardimci olmas igin taraf-
lar tarafindan kurulmustur. Daimi bir yiiriitme organi oldugu
ilgili maddede agikga belirtilmigtir. Sekreteryanin gérevleri su
sekilde belirtilmigtir

» Tiirk Konseyi biinyesinde gergeklestirilecek tiim
toplantilarda ihtiya¢ duyulabilecek idari, protokol ve

teknik onlemlerin alinmasi
P Taslak belgelerinin hazirlanmas:
P Belgelerin tasnifi ve arsivlenmesi

» Tiirk Konseyi ile ilgili genel mahiyetli bilginin ya-

yimlanmasi

P Teskilat igindeki konseylerin verdigi gorevleri yeri-

ne getirmesi
» Mali faaliyetlerle ilgili raporlar1 sunmasi

Bu maddede sekreterlik gorevlilerinin atamasinin nasil yapilaca-
g1 ve sekreteryanin merkezinin Istanbul'da kurulacag: da kararlasti-

rilmigtir.
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e On birinci maddede biit¢e konusu, on ikinci maddede ayri-
caliklar ve muafiyetler konusu, on tigiincii madde daimi tem-
silcilerin atamas1 konusu, on dordiincii maddede ise ekstra
yapilabilecek toplantilar hakkinda, on besinci maddede ulus-
lararasi tegkilat ve forumlarla kurulabilecek iligkiler, on altinci
maddede ise tegkilata gozlemci iiye alinabilecegi gibi kararlar
verilmigtir. On yedinci maddede konseyin ¢aligmalarinda kul-
lanilacak lisanlar hakkinda bilgi verilmis, konsey devletlerinin
devlet dillerine ek olarak Ingilizce lisaninin da galigmalarda

kullanilacag: kaydedilmistir.

e Yirminci maddede konsey i¢inde olugabilecek anlagmazliklarin

miizakere ve istisarelerle ¢6ziime kavusturulacag: belirtilmigtir.

e 22.maddede anlagmanin siiresiz oldugu ayrica belirtilmistir.
Bu anlagmanin yiiriirliige girmesinden itibaren tiim Tiirk Dili
Konusan Devletlerin katiimina agik olacagi da eklenmistir.
Boylece konseyin kapisi anlagmay1 imzalamayan Tiirkmenis-

tan ve Ozbekistan igin acik birakilmustir.

Bu antlagsma doénemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil,
Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan
Cumhurbagkani: Kurmanbek Bakiyev ve donemin Azerbaycan Cum-
hurbagkani ITham Aliyev taraflarinca imzalanmistir. Bu anlagma ile
artik Tiirk Devletleri kurumsal bir ¢ati altinda toplanmistir. Bu anlas-
ma 2021 yilinda kurulacak olan Tiirk Devletleri Tegkilatrnin hukuk-

sal temelini de olugturmaktadir.*

30 Ali Gok, “Tiirk Devletleri Tegskilat1 ve Daglik Karabag Zaferinin Yarattigi Firsatlar”
Giivenlik Stratejileri Dergisi, (2022), s.114.
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3.2. Tiirk Konseyinin Resmen Dogusu: Son Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Zirvesi, 2010 Istanbul

Tiirk Dili Konugan Ulkeler Zirvelerinin onuncu ve son zirve-
si 15-16 Eylil 2010 tarihlerinde, Tiirkiye Cumhurbagkan1 Abdullah
Giil'in ev sahipliginde, Istanbul'da diizenlenmistir. Bu zirveye Azer-
baycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan'n dénem cumhur-
bagkanlar1 katilmigtir. Bu zirveye Ozbekistan katilmamigtir. Bu zir-
vede Nah¢ivan Anlagmasi ile tegkil edilmesi kararlagtirilan Tirk Dili
Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi/ Tiirk Konseyi/ Tiirk Kenesi'nin

resmen kuruldugu ilan edilmistir.

4. Tiirk Konseyi (2011-2021)

Tirk Konseyi, 2009 yilinda imzalanan Nah¢ivan Anlagmasi’nin
birinci maddesi dogrultusunda kurulmustur. Bu kurulusa giden sii-
regte toplam 10 tane zirve yapilarak Tiirk Konseyi'nin temelleri atil-
mustir. Bu temeller tizerine Nahg¢ivan Zirvesinde bu konseyin kurul-
masi kararlagtirilmig, 2010 Istanbul Zirvesi'nde ise kuruldugu resmen
ilan edilmigtir. Tirk Konseyi'nin kurucular1 Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye'dir. Bu konseyin kurulmas: ile Tiirk diinyasi
ortak bir kurumsal ¢at1 altinda toplanmugtir. Tirk Konseyinin temel
amaglar1 Nahgivan Antlagmasi’'nin ikinci maddesinde belirtilmistir.
Ozetle, konseye iiye devletlerin birbirlerine karg: giiven, dostluk, iyi
komsuluk ve baris gibi tutumlar: sergilemelerine; dis politikada eg-
gidiimlii tutum benimsenmesine; ortak ¢ikarlar konusunda isbirli-
gi ile hareket edilmesine; bilim, egitim, kiiltiir gibi alanlarinda etki-
lesimin artirilmasina imzalayan devletlerce karar verilmistir.®' Tirk
Konseyi, Tiirk devletleri arasindaki iligkilerin ¢ok boyutlu yapisini iyi

yansitan olusumlardan biridir.** Cesitli alanlarda yapilan igbirlikleri,

31 https://turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda (Erisim Tarihi 15.12.2024)

32 Mevlit Ak¢apa, “Tiirk Devletleri Tegkilat’'nin Tarihsel Gelisimi: Tegkilatin Diind,
Bugiinii ve Yarint”, Avrasya Uluslararas: Aragtirmalar Dergisi, 11(34), (2023), 5.477.
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iliskilerin ¢ok boyutlu yapisini gézler oniine sermektedir. Daha 6nce
de bahsedildigi gibi Tiirk Konseyi, ikinci maddede belirtilen amag ve
gorevler dogrultusunda toplam 19 alanda is birligi siirdiirmektedir.
Bunlar; siyasi is birlikleri, ekonomik is birlikleri, giimriik is birlikle-
ri, ulagtirma is birlikleri, egitim is birlikleri, enformasyon ve medya is
birlikleri, genglik ve spor is birlikleri, diaspora is birlikleri, bilisim ve
iletisim teknolojileri Is birlikleri, enerji is birlikleri, saglik is birlikle-
ri, gog is birlikleri, tarim i birlikleri, hukuki alanda is birlikler, insani
konular ve kalkinma alaninda i birlikleri, insan kaynaklar: is birlik-
leri, Miisliman dini kurumlar arasinda is birlikleri, uluslararasi kuru-

luglarla is birligi.**

Konseyin temeli olan Nahgivan Antlagmasi’nda ortak gikar sag-
layan is birlikleri yapma konusunda anlagilmistir. Azerbaycan’in bu
is birliklerine istekli oldugunu, anlagma imzalandiktan sonra yapti-
g1 ortak is birligi ve proje anlagmalarindan gérebiliriz. Tirk Konseyi
mensuplugu siiresinde, bu is birliklerinin Azerbaycan 6zelinde ince-

lemeleri gu sekildedir:

o Askeri, Siyasi ve Stratejik igbirliklerine 6rnek olarak: 2010
yilinda imzalanan Tirkiye-Azerbaycan Stratejik Ortaklik
ve Kargihkli Yardim Anlagmasi, iki tilkenin askeri baglarini
giiglendiren bir temel olusturmus® ve 11 yil sonra, 15 Ha-
ziran 2021 tarihinde imzalanan Susa Beyannamesi ile bu
baglar yeniden pekistirilmistir*> Susa Beyannamesi'nde
“Azerbaycan ve Tirkiye'nin silahli kuvvetlerinin modern ta-

leplere uygun olusturulmasi ve modernlestirilmesi yoniinde

33 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi I¢inde Tiirk Devletleri Teskilat'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy.25, (2023), 5.50.

34 https://avim.org.tr/tr/Yorum/KAFKASLARDA-TURKIYE-AZERBAYCAN-
ISBIRLIGI-KUVVETLENIYOR-SUSA-BEYANNAMESI (Eri§im Tarihi:
16.12.2024)

35 (Susa Beyannamesinin tamami igin bakiniz.) https://www.tccb.gov.tr/assets/
dosya/2021-06-15-Azaebaycan-SusaBeyannamesi.pdf (Erisim Tarihi: 16.12.2024)
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birlikte ¢alisacaklar1” konusunda anlagilmigtir. Ayni zamanda
Azerbaycan'in Tiirk IHA ve STHA'larindan satin almasi ve bu
araglar1 2.Daglik Karabag Savasi'nda kullanmasi iki iilke ara-

sindaki askeri ig birligini gosteren bir bagka durumdur.

Ekonomik-Enerji alanlarindaki is birliklerine 6rnek olarak:
Mevcut enerjilerin diinyaya pazarlanmasi ekonomiye ivme
kazandirir. Bu baglamda Tiirkiye ve Azerbaycan’m 25 Ekim
2011 tarihinde imzalayarak temelini attigt TANAP Projesi,
ekonomi ve enerji is birligine 6rnek olarak verilebilir.*” Bakii-
Tiflis-Kars Demiryolu projeleri, tagimacilik alaninda Tiirki-
ye ve Azerbaycan’in stratejik 6nemini artirmig ve iki tlkeyi
Avrupa’nin enerji giivenliginde 6nemli bir konuma getirmis-
tir.3* Bu durum iki tlkeyi de enerji diplomasisinde giiglen-
dirmistir. Azerbaycan'in ekonomik iligkileri sadece Tiirkiye ile
degil Tiirk Konseyi iilkeleri ile de giin gegtikge gelismistir. Or-
negin, Konsey tiyeleri ile ticaret cirosu 2018 yilinin sekizinci
ayinda %16 artmistir. Azerbaycan, 2019’a kadar konseye tiye
devletlere 14 milyar dolar kadar yatirim yapmugtir.®

Egitim alaninda is birligi 6rnegi: 19 Subat 2021 tarihinde
Tirkiye Maarif Vakfi Bagkani ile Azerbaycan Egitim Bakan
arasinda bir egitim protokolii imzalanmistir.** Bu protokol,
iki iilke arasinda egitim alanindaki ig birligini giiglendir-

meyi amaglamaktadir. S6z konusu protokol, 31 Ekim 2017

36

37

38

39
40

Biilent Erdil, “Insansiz Hava Araglariin Kullamm Alanlar1 ile Bu Araglarin
Tiirkiye'nin Yurtdist Operasyonlarindaki Yeri ve Onemi’, Bolgesel Arastirmalar Der-
gisi, 5(2), (2021), 596.

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/cumhurbaskanimizin_kaleminden/detay/
tanap-bolgesel-kalkinma-ve-baris-projesi (Erigim Tarihi: 16.12.2024)

https://kriterdergi.com/dis-politika/turkiye-azerbaycan-diplomatik-iliskilerinin-
30-yilinin-ozeti (Erisim Tarihi: 16.12.2024)
https://yeniazerbaycan.az/Siyaset_e45737_az.html (Erigim Tarihi 14.12.2024)

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-maarif-vakfi-azerbaycan-ile-is-birligi-
protokolu-imzaladi/2250056 (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

—353 -



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

tarihinde imzalanan “Tirkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Egitim Alanin-
da Is Birligi Anlagmas1” ile 25 Nisan 2018 tarihli “VIL. Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyine Dair Tiirkiye Cumhuri-
yeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Protokol” hitkiim-
leri temel alinarak hazirlanmigtir. Bu protokol Tiirkiye Milli
Egitim Bakanligi resmi sitesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Azerbaycan Hiikéimeti arasinda Mesleki Egitim alaninda Is-
birligine dair Protokol” olarak ge¢mektedir.*'

o Aynizamanda tegkilatin biinyesinde faaliyet gosteren TURK-
PA ve Tirk Kiltir ve Miras Vakfinin genel merkezlerinin
Bakii'de olmasi, Nah¢ivan Anlagmasinda gegen “ortak kiiltiir
ve tarihin genis kitlelere tanitilmasi” ve “kiltiir, bilim ve egi-

tim alanlarinda is birligine tesvik” ifadeleri ile paraleldir.

Ornekler ¢ogaltilabilir. Yapilan zirveler sonras: yayinlanan zirve

bildirilerinde bu ig birliklerine detayli olarak yer verilmistir.**

4.1. Tiirk Konseyi Zirvelerinin

Azerbaycan Ozelinde incelemesi

Tirk Konseyi'nin birinci zirvesi, 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde,
Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev ev sahipliginde,
Almatr'da gergeklestirilmigtir. Bu zirve Tiirk devletlerinin kurumsal
bir ¢at1 altinda toplandiktan sonra diizenledikleri ilk zirvedir. Zirveye
Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev de katilmugtir. Aliyev, zir-
vede yaptig1 konusmada; heniiz bagimsizliklarinin yirminci yilinda
olduklarini ve bu yirmi yilda tlkelerinin devlet temellerinin atildig1-

n1 belirtmigtir. Bu zirveleri 6nemsedigini ve bir gelenek gibi her sene

41  https://abdigm.meb.gov.tr/www/uluslararasi-anlasmalar/icerik /2079 (Erisim Tari-
hi: 16.12.2024)

42 (Zirve bildirilerinin tamami igin bakiniz.) https://turkicstates.org/tr/bildiriler-ku-
rucu-belgeler (Erisim Tarihi: 16.12.2024)
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diizenlenmesinden memnuniyet duydugunu, gelecek yillarda zirve-
ler diizenlenmesinin 6nem tasidigini ve bu zirvelerde alinan karar-
larin Tiirk birligini git gide gliglendirdigini ifade etmistir. Zirvelerin
6nemi hakkinda yaptig1 konusmasinin ardindan is birliklerine verdi-
gi onemi aktarmigtir. Azerbaycan’in Tiirk Dili Konusan Ulkeler ile
ticari ve samimi iligkilerinin oldugunu ve bu iligkileri ¢ok 6nemse-
diklerini, konsey igerisindeki tilkelerin ekonomik ig birliklerinin giig-
lendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durumun hem konsey men-
subu iilkelerin ekonomilerine katk: saglayacagini hem de birliklerini
gi¢lendirecegini ifade etmistir. Azerbaycan’in konsey icerisindeki ig
birliklerinin igerisinde transit ig birligi firsatlar1 sundugunu, Kazakis-
tan ve Tiurkmenistana “kardeg tilke” sifatin1 kullanarak onlara sun-
dugu transit olanaklarin kullanilmasindan duyduklari mutlulugu dile
getirmistir. Zirvede Ermenistan ile yasadigi Daglik Karabag sorunun-
dan da bahsetmistir. Yine bu konugmasinda konseye tiye devletlerin
birbirleriyle olan iligkilerini gelistirmesi temennisinde bulunmustur.
Tirk diinyasmnin birlik haline getirilmesi gerektigini, bu birligi sagla-
mak igin gerekli olanaklara sahip olduklarini, bunun igin giiglii bir si-
yasi iradenin birlik i¢cinde mevcut oldugunu belirtmistir.*> Bu zirve
sonucu Almati Bildirisi imzalanmgtir. Bildiride Azerbaycan’a yonelik
olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru Hattinin kiiresel enerji giivenligine ve bolgedeki til-
kelerin ekonomilerine katk: sagladig1 belirtilmigtir. Baki-Tiflis-Kars
Demiryolu baglantisinin da bolgesel ulagima, ticarete ve ekonomik
kalkinmaya katki sagladigi belirtilmistir. Bildiride Azerbaycan'in top-
rak biitiinligii desteklenmis, bariggil yollar ile Daglik Karabag soru-

nunun ¢oziimi temenni edilmigtir.*

43 https://president.az/az/articles/view/3358 (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

44 https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/ 1-zirve-bildirisi-8-tr.pdf (Erigim
Tarihi: 16.12.2024)
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Ikinci zirve, 22-23 Agustos 2012 tarihlerinde Kirgizistan'in
bagkenti Biskek’te, donemin Kirgizistan Cumhurbagkan1 Almaz-
bek Atambayev’in ev sahipliginde diizenlenmistir. Bu zirvede Turk
Konseyi'nin bayragi kabul edilmistir. Bayrakta Tiirk Konseyine
tiye devletlerin bayraklarindan semboller birlestirilmis, s6z konu-
su bayrak yildiz sembolinii Azerbaycan’in bayragindan almistir.*
Zirveye Ilham Aliyev katilmamis, dénemin Azerbaycan Bagbakani
Artur Rasizade katilmigtir.*® Zirvede, Bakiide Turk Kiltiir Miras
Vakfr'nin kurulmasina dair anlagmaya varilmistir. Yayinlanan zirve
bildirisinde ise Azerbaycan’a yonelik olarak, Daglik Karabag bolge-
sinin isgaline yer verilmistir. Azerbaycan sinirlarinin dokunulmaz-
ligina destek verilmistir ve bolgedeki anlasmazligin bariscil yollarla
¢oziilmesi temenni edilmistir. Ugiincii zirvenin Azerbaycan'da ya-

pilmasi kararlagtirilmigtir.*’

Ugiincii zirve, 15-16 Agustos 2013 tarihlerinde Azerbaycan’in
Gebele sehrinde, Azerbaycan Cumhurbagkani lham Aliyev’in ev sa-
hipliginde diizenlenmistir. Ilham Aliyev zirve konusmasinda Tiirk
diinyasinin genis bir cografyay1 kapsadigini ve diinyada giiglendigi-
ni soylemistir. Tirk diinyasina mensup halklarin ortak tarih, kiltiir
ve degerlerde birlestigini de eklemistir. “Bugiin bagimsiz devletler ola-
rak her konuda birlikteyiz, birlikte olmaliyiz.” ctimlesi ile Tirk diinya-
sinin birliktelik geregini vurgulamistir. Konusmasinda topraklarinin
9%20’sini olusturan Daglik Karabag'in isgaline yonelik agiklamalarda
da bulunmustur. Bu siirecin Azerbaycan'in toprak biitiinlagi gerge-
vesinde uluslararasi hukuka uygun bir sekilde ¢oziilmesi gerektigini
belirtmistir. Azerbaycan’in ekonomik alanlardaki is birligi potansi-

yelinin giin gectikge arttigini ve gesitli projelerin hayata gecirildigini

45 https://www.turkicstates.org/tr/logo-ve-bayrak (Erisim Tarihi: 18.12.2024)

46  https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-Il-zirvesi-biskekte-duzenlenditr.mfa (Erisim
Tarihi: 16.12.2024)

47  https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/2-zirve-bildirisi-9-tr.pdf (Erisim
Tarihi: 16.12.2024)
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aktarmistir. Bu ig birliklerinin Tiirk Konseyi tilkelerini giiglendirdi-
gini ifade etmistir. Projelerin milletleri birlestirdigini ve ekonomi-
yi giiclendirdigini de eklemistir.*® Bu zirve sonucu Gebele Bildirisi
yaymlanmustir. Zirve bildirisinde Azerbaycan’a yonelik, tekrar Dag-
ik Karabag sorununa deginilmis, Azerbaycan'm toprak biitiinligii-
nii destekleyerek bolgedeki gerilimin son bulmasi temenni edilmis-
tir. Ayni zamanda bu bildiride Azerbaycan'in 2013-2014 yillarinda
Tirk Konseyi dénem bagkanligini iistlenmesine karsi memnuniyet

dile getirilmigtir.*’

Dérdiinct zirve ise, 4-5 Haziran 2014 tarihlerinde, Tirkiye-
Bodrum'da, donemin Cumhurbagkani Abdullah Gil'iin ev sahipli-
ginde diizenlenmistir. Toplantiya Azerbaycan Cumhurbagkan: il-
ham Aliyev katilim géstermistir. {lham Aliyev zirve konusmasinda,
donem bagkanhginm Tiirkiye'ye devrettigini sdylemistir. Is birlikle-
rinin gesitliliginin ¢ok 6nemli oldugunu ve dénem bagkanhgini tist-
lendigi siiregte farkli ig birligi alanlarinda ¢aligmalar yapildigini be-
lirtmigtir. Buna 6rnek olarak is formu diizenlendigini, diaspora
kuruluglarmin faaliyetlerinin gelistirilmesi igin ¢alisildigini, egitim
ve ulastirma alanlarinda bakanlar diizeyinde toplantilar yapildigin
ifade etmigtir. Azerbaycan olarak Tiirk Kultiir ve Miras Vakfr'nin ku-
rulmasinda yapilan Azerbaycan girisiminden duydugu memnuniye-
ti dile getirmigtir. Ortak turizm konusuna da dikkat cekerek, ortak
turizm potansiyellerinin gelistirilmesi gerektigini, bunun birlik ag1-
sindan da 6nemli oldugunu ifade etmisti. TURKSOY un projele-
rini takdir ederek gelecek faaliyetlerini giiclendirmek i¢in Azerbay-
can olarak ellerinden geleni yapacaklarini belirtmistir. Azerbaycan’in
Tirk Devletlerine yonelik yatirimlarimi artirmayr hedefledikleri-

ni ve 6rnek olarak Tiirkiye'de 6ntimiizdeki 5-6 yil i¢cinde 20 milyar

48  https://president.az/az/articles/view/9013 (Erisim Tarihi: 16.12.2024)

49  https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/3-zirve-bildirisi-10-tr.pdf (Erigim
Tarihi: 16.12.2024)

—357 —



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

dolardan fazla yatirim yapma hedeflerinin oldugunu ifade etmistir.
Bu tarz karsilikli yatirimlarin birligi giiglendirecegini dile getirmis-
tir. Ulagtirma alaninda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu projesinin 6ne-
mini dile getirmis ve bu proje igin ¢alistiklarini belirtmistir. Enerji
is birligi alaninda bagarili olduklarini, sadece kendi petrollerini degil
diger iilkelerin de petrollerinin batiya ulagmasi igin transit gorevde
bulunduklarini sdylemistir. Bu alandaki is birliklerini artirma konu-
sunda kararli olduklarini da eklemistir. Ayni zamanda Daglik Kara-
bag problemini de dillendirmis, Azerbaycan’in toprak bitinligiiniin
ihlal edildigini ifade etmistir.** Bu zirvenin sonunda Bodrum Bildi-
risi imzalanmistir. Bodrum Bildirisi'nde Azerbaycan’a yonelik olarak
bazi ibareler vardir. Ornegin, konseye iiye iilkelerin turizm temsilci-
leri ve basin mensuplarinin katilimiyla bir bilgilendirme turu diizen-
lenecegi hatta bu turun ilkinin Azerbaycan'da diizenlenecegi belirtil-
migstir. Azerbaycan'mn Bakii'de Ekim 2014 tarihinde Baki-Tiflis-Kars
Demiryolu ile ilgili diizenleyecegi konferans: takdirle karsiladikla-
11 belirtilmistir. Bu bildiride de Daglik Karabag sorununa yer veril-
mis ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigii icerisinde problemin bariggil
yollarla ¢6ziilmesi temenni edilmistir. Bildiride 2013-2014 yillar1 d6-
nem bagkanligindan 6tiirii Azerbaycan tebrik edilmistir. 2015 yilin-
da yapilacak olan zirvenin Kazakistan'da yapilmas: kararlagtirilmis-
tir.! Ayrica bu zirvede Cumhurbagkani iTham Aliyev, Tiirk Yatirim

Fonu'nun olugturulmasina 6n ayak olmusgtur.®

Besinci Zirve, 11 Eylil 2015 tarihinde, Kazakistan-Astanada,
Kazakistan Cumhurbagkan: Nursultan Nazarbayev’in ev sahipligin-
de diizenlenmistir. Zirveye Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Ali-

yev katilm gostermistir. Aliyev yaptigi konusmasinda her zirvede

50 https://president.az/az/articles/view/12004 (erisim Tarihi: 16.12.2024)

51 https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/4-zirve-bidirisi-11-tr.pdf (erisim
Tarihi: 16.12.2024)

52 https://report.az/xarici-siyaset/azerbaycan-turk-dovletleri-arasinda-
munasibetlerin-inkisafinda-muhum-rol-oynayir/ (erisim Tarihi: 07.12.2024)
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oldugu gibi is birlikleri konusu tizerinde durmustur. Bu is birlikleri-
nin temelinde ortak tarih, ortak kiiltiir ve ayni etnik kokenlerin bu-
lundugunu, konsey devletlerini birlestiren unsurun bu ortak payda-
lar oldugunu ve faaliyetlerin bu temel iizerine insa edildigi ifadeleri
arasindadir. Buna ek olarak ekonomik is birliklerine 6nem verdigi-
ni, Azerbaycan'in, Kazakistan ve Tiirkmenistan igin bir gegis tilkesi
oldugunu, is birlikleri igin genis firsatlarin bulundugunu belirtmis-
tir. [hracat rotasinin Tiirkiye'den ge¢mesine ise memnuniyet belirte-
rek, iiye tilkelerin bu i birlikleri sayesinde birbirlerine daha fazla ya-
kinlagtigini soylemistir. Azerbaycan'in sadece ekonomik sektorlerde
degil, insani yardim sektorlerinde de planlari oldugunu belirtmistir.
TURKSOY’a desteklerinin devam edecegini, bu kurulus sayesinde
Tirk halklarinin birlesme siirecinin olumlu etkiledigini ifade etmis-
tir. Ayn1 zamanda ortak bir televizyon kanalinin agilmasi konusunda
niyetini ifade etmis, bu sayede Tirk kiiltiir, tarih ve milli degerlerinin
hem Tiirk hem de diinya halkinin dikkatini ¢ekebilecegini dile ge-
tirmistir. Bolgesel giivenlik konularina ¢ok 6nem verdigini ve Daglik
Karabag sorununa iliskin temennisinin sinirlarin dokunulmazlig: ve
toprak bitinliginiin temelinde ¢6zillmesi dogrultusunda oldugu-
nu belirtmistir. Bu zirvede Astana Bildirisi yaymlanmistir. Bildiride
Azerbaycan’a yonelik olarak Daglik Karabag sorunu tekrar giindeme
getirilmis ve tekrar Azerbaycan'in toprak biitiinligii korunacak se-
kilde sorunun ¢oziilmesi temennisinde bulunulmustur.®® Bir sonra-

ki zirvenin Kirgizistan'da olmasi konsey tiyelerince kararlagtirilmigtir.

Altinci zirve, 3 Eylil 2018 tarihinde, Kirgizistan-Colpon Ata'da,
dénemin Kirgizistan Cumhurbagkani Sooronbay Ceenbekov’un ev
sahipliginde diizenlenmistir. Zirveye Azerbaycan Cumhurbagkani il-
ham Aliyev de katilmugtir. Aliyev, zirve konugmasinda Azerbaycan’in

Tark Dili konusan tim ilkelerle iyi iligkiler stirdiirdigiini

53 https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/fifth-zirve-bildirisi-12-tr.pdf (Bri-
sim Tarihi: 17.12.2024)
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belirtmistir. Is birligi yapilan siyasi, ticari, ekonomik, enerji vb. alan-
larda iyi sonuglar alindigini belirtmistir. Azerbaycan'in Tiirkiye basta
olmak iizere diger konsey tilkelerine yatirimlar yaptigini ifade etmis-
tir. Ve bu konusmasinda “Her zaman birbirimizin yamndayiz ve tekrar
ediyorum bunun en giizel gostergesi karsilikli yatirimlarimizdir? cim-
lesini kurarak yatirimlarin 6nemini ifade etmistir. Bir biitiin olarak
konsey tilkeleri biinyesinde yatirimlar1 artiracagini hem kendi eko-
nomik ¢ikarlarini hem de kardes tilkelerin ekonomik ¢ikarlarini sag-
lama gayretinde olduklarini ifade etmistir. Yapilan zirvenin ana te-
mast olan spor konusuna yonelik olarak, Azerbaycan'in spora ¢ok
onem verdigini ve sporun insanlari-uluslar1 birlestiren yakinlastiran
bir unsur oldugunu belirtmistir. TURKSOY ve Tiirk Kiiltiir ve Mi-
ras Vakfrnin ¢aligmalarina aktif destek verdigini belirtmigtir. Her zir-
vede oldugu gibi bu zirvede de bolgesel giivenlik konusunda Daglik
Karabag sorununu dile getirmistir. Toprak biitinliigiiniin tekrar sag-
lanmas1 ve barigin tesis edilmesi temennisinde bulunmugtur. Bu zirve
sonunda Colpon-Ata Bildirisi imzalanmigtir. Bildiride Azerbaycana
yonelik olarak; Birinci Tiirk Universite Spor Oyunlarinin gercek-
lestirilmesindeki bagaridan duyulan memnuniyet dile getirilmistir.
Haydar Aliyev’in dogumunun 95.yilinin kutlanmasi memnuniyetle
karsilanmigtir. 2016 ve 2018 yillarinda Konseye tiye devletlerin 6g-
rencilerine yonelik, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin ev sahipliginde dii-
zenlenen birinci ve ikinci 6grenci degisim programlarindan duyu-
lan memnuniyet belirtilmigti. TURKSOY tarafindan 2016 yilinda
Azerbaycan’in Seki sehrinin “Tirk Diinyas: Kiltir Bagkenti” ilan
edilmesinden duyulan memnuniyet de bildirilmigtir. Tirk dili konu-
san ilkeler arasindaki transit tasimacilik ve ulagtirmanin gelistirilme-
sine yonelik yapilan is birliklerinden dolay1 Azerbaycan ve Kazakis-
tan tebrik edilmigtir. Ayrica Tirk diinyasinin ilk demokratik ve laik
devleti olan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin kurulusunun
100.y1l1 sebebiyle Azerbaycan kutlanmugstir. Her bildiride oldugu gibi
bu bildiride de Daglik Karabag sorununa deginilmis, Azerbaycan'm
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toprak bitinligi gergevesinde bu konunun ¢éziime kavusmasi te-
menni edilmigtir. Bir sonraki zirvenin 2019 yilinda Azerbaycan'da

gerceklestirilmesine karar verilmigtir.>*

Yedinci zirve, 15 Ekim 2019 tarihinde, Azerbaycan- Bakii'de,
Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in ev sahipliginde diizenlenmistir. Zir-
ve, Nah¢ivan Anlagmasinin onuncu yil doniimiine denk geldigi icin
ve bu zirvede Ozbekistan birlige dahil oldugu i¢in 6nemlidir. Ayni za-
manda bu zirvede Kazakistan Cumhurbagkan: N.Nazarbayev tarafin-
dan Konsey’in adinin “Tiirk Devletleri Tegkilat1” olmasini 6nerilmis-
tir.>* Bu 6nerinin hayata gecirilmesi 6nemli bir kurumsal ve stratejik
adimdir. Aliyev zirvede yaptigi konusmasinda donem bagkanhigini
Kirgizistan'dan aldiklarini ve Azerbaycan’in bu bagkanlik dénemin-
de konsey iilkeleri arasindaki is birliklerini ve dostlugu giiglendirme-
ye ¢aba gosterecegini belirtmistir. Kargilikli faaliyetlerin temellerinin
konsey tiyesi tilkelerin ortak tarih, kiiltiir ve milli degerlere dayandi-
gin1 ifade etmigtir. Azerbaycan'mn 6ncelikli dis politikasinin, Tiirk dili
konusan tlkeler ile olan is birliklerinin gelistirilmesi oldugunu ifa-
de etmistir. Bu konseyin tiye tilkeler arasindaki ekonomi, ulagim, tu-
rizm, siyasi vb. alanlarda is birliklerini gelistiren bir olusum oldugunu
belirtmistir. Konsey tilkeleri ile olan is birligi konularina 6zel 6nem
veren Aliyev, Azerbaycan'n yaptig is birligi girisimlerine yonelik
olarak, Tirkiye ekonomisine 15 milyar dolar yatirnm yaptiklarini
belirtmistir. Ayn1 zamanda Azerbaycan'in bir gecis tilkesi oldugunu
belirterek Azerbaycan tizerinden 2018 yilinda Tiirk Konseyi tilkele-
rinden 8 milyon ton yiik tasindigini da eklemistir. Azerbaycan’in bu
tarz transit alanlarda i birligi firsatlar1 sundugunu da eklemistir. Ko-

nusmasinda Daglik Karabag sorunlarini da dile getirmis, s6z konusu

54  https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/6-zirve-bildirisi-13-tr.pdf (Erisim
Tarihi:17.12.2024)

5§ Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Sylemi Iginde Tiirk Devletleri Teskilatr'min Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy. 25, (2023), s. S1.
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bolgede yasayan Azerbaycan halkinin problemler yasadigini ve bol-
genin tarihi ve kiiltiirel dokusunun Ermenistan tarafindan tahrip
edildigini belirtmigtir. Stirdiirecegi bagkanlik siirecinin Tiirk tlkele-
ri arasindaki bagi kuvvetlendirecek cabalar icerecegini de eklemistir.*®
Bu zirve sonucu Bakii Bildirisi imzalanmugtir. Bildiride Azerbaycan’a
yonelik olarak; Azerbaycan-Kazakistan giizergahindaki Trans-Hazar
Fiber Optik Iletisim hattinin ortaklaga yapimui ve isletilmesi duru-
muna duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Bu durum “ortak ig
birlikleri yapma” sdylemlerinin uygulandigini bize gostermektedir.
Azerbaycan'in iiye devletlerin yardim kurumlarini desteklemek ama-
cryla insani yardim ve kalkinma konusunda bir konferans diizenle-
me girisimi de konsey tarafindan takdirle kargilanmistir. Yine Dag-
lik Karabag sorunu ile ilgili olarak bu isgal siirecinin son bulmasina
temenni edilmis, Azerbaycan'in toprak biitiinligiiniin desteklendigi
ifade edilmistir. Turk Kiiltiir ve Mirasi Vakfi'nin Azerbaycan tarafin-
dan tahsis edilen binasinda, Baki’de agilisini yapmasi yine bildiri-
de takdirle kargilanmustir. Ek olarak 98.bildiride Ozbekistan'in Tiirk
Konseyi'ne tiyeliginin kabul edildigi ifade edilmistir.>”

2020 yilinda Konsey Donem Bagkanlig1 Azerbaycan tarafindan
yuritilmekteydi. Dénem bagkan: olan Azerbaycan Cumhurbagka-
n1 [lham Aliyev, pandemi sebebiyle zirveyi 10 Nisan 2020 tarihinde
cevrimigi olacak sekilde diizenlemistir. Bu zirve Tirk diinyas: tarihi-
ne “Tiirk Konseyi Olaganiistii Bakii Zirvesi” olarak ge¢mistir. Bu zir-
ve pandemi doneminde devlet ve hitkiimet bagkanlar1 diizeyinde dii-

zenlenen ilk ¢evrimigi etkinlikti.*®

56  https://president.az/az/articles/view/34458 (Erisim Tarihi: 17.12.2024)

57 https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/7-zirve-bildirisi-14-tr.pdf (Erisim
Tarihi: 17.12.2024)

58 https://report.az/xarici-siyaset/azerbaycan-turk-dovletleri-arasinda-
munasibetlerin-inkisafinda-muhum-rol-oynayir/ (Erisim Tarihi: 7.12.2024)
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4.2.11. Karabag Savasr’'nin Tiirk Konseyi'ne Etkisi (2020)

Karabag Savasi, 27 Eylil 2020 tarihinde Azerbaycanin
Ermenistan’a kars1 taarruza gegmesi ile baglamistir. S6z konusu sa-
vas 44 giin stirmiis, Azerbaycan’in zaferi ile sonuglanmistir. 10 Ka-
sim 2020 tarihinde ise ategkesi imzalanmig, heniiz barig anlagma-
s1 imzalanmamuistir. Zaferin sonucunda Daglik Karabag bolgesinde
olan 7 sehir Ermenistan isgalinden kurtarilmistir. Savaga kadar yapi-
lan zirvelerde yayinlanan bildirilerde ekseriyetle Azerbaycan’in top-
rak bitiinliigii ve sinir dokunulmazhig: ifade edilmistir. Catigmanin
ilk giiniinden itibaren Tiirkiye tiim imkanlariyla Azerbaycan’1 destek-
ledigini agiklamistir. Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad Amre-
yev savaga yonelik agiklamasinda “Azerbaycan’in uluslararasi olarak
tamnan toprak biitiinligiinii yeniden tesis etmek ve bu topraklar iizerin-
deki egemenligini saglamak icin uluslararasi hukuka uygun yiiriittigii
mesru miicadelesine olan giiglii destegimizi yineliyoruz.” agiklamastyla
konseyin Azerbaycan’1 destekledigini ifade etmigtir.>® Tiirkiye’nin ve
diger konsey iiyelerinin manevi ve siyasi acidan Azerbaycana destek
vermesi bolgedeki gii¢ dengesini de ciddi anlamda etkilemistir. Ciin-
kii [lham Aliyev’in 31 Mart 2021 gayri resmi zirvesinde de ifade etti-
gi gibi, basta Tiirkiye olmak tizere iiye devletlerin verdigi sozlii destek
sayesinde bolgede dis giigler etkisi 6nlenmis ve bu durum Azer-
baycan zaferini beraberinde getiren etmen olmustur. Tiirkiye'nin
Azerbaycan’a verdigi bu destegin temelini anlamak i¢in 2010 yilin-
da imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Kargilikli Yardim Anlagmasi” in-
celenmelidir. Bu anlagmaya gore hangi tarafa bir saldir1 olursa di-
ger taraf o devleti tim imkanlariyla destekleyecektir. Ayn1 zamanda

bu anlagma ile Azerbaycan, Tiirkiye iiretimi olan IHA ve SIHA'lar1

59 https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/turk-konseyi-azerbaycanin-
mesru-mucadelesine-olan-guclu-destegimizi-yineliyoruz/2010185 (Erisim Tarihi:
18.12.2024)
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Azerbaycan adina temin etmistir.®® Bu IHA ve STHA’larin Tkinci Ka-
rabag Savagi'nda kullanilmas1 Azerbaycan'in zaferinde belirleyici rol
oynamistir.” Bu savag sadece Azerbaycan’in iggal altindaki toprak-
larin1 kurtarmasi sonucu ile sinirli kalmamigtir. Bu savag Tiirk Diin-
yasi tizerinde ¢ok 6nemli olumlu psikolojik etkiler birakmustir. Uzun
yillar Rusya etkisinde kalan Orta Asya Tiirk Devletleri bagimsiz ol-
malarina ragmen savas siirecinde Azerbaycan’a somut bir katki sagla-
yamamuglardir. Ctinkii bagimsiz olmalarina ragmen hala tizerlerinde
Rusya etkisi oldugunu diisinmekteydiler. Ama bu savas ile gordii-
ler ki Azerbaycan, Tirkiye'nin de manevi ve i birlik¢i katkilaryla 33
yillik bir sorunu Rusya olmadan, tek bagina Tiirkiye'nin tirettigi [HA
ve SIHA'lar1 temin ederek halledebildi. Bu sonug ile is birliginin ve
tiyelerin birbirlerini desteklemesinin 6nemi anlagilmigtir. Bu savagin
basta Azerbaycan’a, kismen Tiirkiye'ye getirdigi zafer ile bu iki tilke-
nin bolgesel gii¢ oldugunu, dis giiclerin inisiyatifi ve yardimlar1 ol-
maksizin kendi problemlerini halledebildiklerini diger Tiirk devletle-
rinin gozleri oniine serilmistir. Ve bu durum tegkilat: daha cazip hale
getirerek iiye devletleri birbirlerine yakinlastiran ve birbirleriyle teg-
kilatlanma seviyesine getiren etmenlerden olmustur. Nitekim bu sa-
vastan sonra yapilan ilk zirvede tam tarafsizlik politikas: giiden Tiirk-
menistan gozlemci tiye olarak tegkilatin biinyesine dahil olmustur.
Bu durumun Tirk birligine ivme kazandirdig1 anlagilir ve Karabag
Zaferi’'nin 6nemli bir sonucu olarak goriilebilir. Bu galibiyet sayesin-
de Azerbaycan’in hem diinya siyasetinde hem de tegkilatin i¢indeki
konumunda prestiji artmugtir.> Savag sonras: Tirk devlet bagkanla-
rinin birbirlerine yaptiklar ziyaretler artmigtir. Devletler arasindaki

is birliginin arttig1 da gozlenmektedir. Ciinkii Azerbaycan'in konsey

60 Ali Gok, “Turk Devletleri Tegkilat1 ve Daglk Karabag Zaferinin Yarattigi Firsatlar”
Giivenlik Stratejileri Dergisi, (2022), s. 130-131.

61 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ S6ylemi Icinde Tiirk Devletleri Tegkilat’'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy. 25, (2023), s. 47.

62 https://kriterdergi.com/dosya-turk-devletleri-teskilati/turk-devletleri-teskilatina-
uye-ulkeler-arasinda-ikili-iliskilere-bakis (Erisim Tarihi: 3 Araltk 2024)
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icerisinde yaptig1 is birlikleriyle ekonomisini giiglendirdigi, bu eko-
nomik gii¢ ve Tiirkiye ile yaptig1 is birlikleriyle ise Tiirk IHA ve SI-
HA'larini temin ettigi, bu durumun ise Karabag Zaferinde 6nemli bir
etken oldugu anlagilmustir. Kisacasi Tiirk devletlerinin birbirleri ile
yaptig1 anlagmalar ve is birliklerinin sorunlar1 ¢6zme ve bolgesel gii¢
olma konusunda belirleyici rolii oldugu gézlemlenmistir. Bu durum
diger Turk devletlerini tegkilata yaklagtiran 6nemli bir sebep olarak

Tirk diinyas: tarihine kazinmigtir.%®

5. Tiirk Devletleri Teskilat1 (2021-2024)

Tiirk Konseyinin adi sekizinci zirvede yayinlanan Istanbul
Bildirisi'nin ilk maddesinde belirtildigi izere Tiirk Devletleri Teskila-
t1 olarak degistirilmistir. Bu tegkilatin amaci ayni etnik kokenden ge-
len, dil kokeni ve kiiltiirii ayni olan insanlarin birligini, iligkilerini ve
is birliklerini giiglendirmektir. Yine bu tegkilatin amaci, “Ttirk Diin-
yast” kavramini somut hale getirmektir. Faaliyet alanlar1 genis olup;
siyaset, turizm, ekonomi, ticaret, giimriik, ulastirma, egitim, geng-
lik ve spor, tarim, adalet, gog, bilisim ve medya gibi alanlarda isbir-
likleri saglanmasi hedeflenmistir.** Yaklagik 14 yil gibi bir siirecte S
milyon kilometrekare kadar genis bir cografyaya yayilmis, bu durum
teskilat: jeopolitik olarak 6nemli bir gii¢ haline getirmistir.®® Bugiin
Tirk Devletleri Tegkilat1 178 milyon niifusu ile, 1.183 milyar dolar
GSYIH’s1ile diinya tegkilatlaricerisinde dnemli bir yer tutmaktadir.*

Bu teskilatin giiglenmesi, Tiirk halklarinin daha hizli entegre olmasi

63  Ali Gok, “Tiirk Devletleri Tegkilat1 ve Daglik Karabag Zaferinin Yarattigi Firsatlar”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, (2022), s. 132-138.

64 https://economy.gov.az/az/page/beynelxalg-elageler/iqtisadi-teskilatlarla-emek-
dasliq/regional-teskilatlar/turkdilli-dovletlerin-emekdasliq-surasi-tdes (Brisim
Tarihi:05.12.2024)

65 https://www.trthaber.com/haber/gundem/ilklerin-zirvesi-turk-devletleri-teskilati-
susada-866497.html (Erisim Tarihi: 01.12.2024)

66 Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyast’ Séylemi Icinde Tiirk Devletleri Tegkilati'nin Rolii ve
Onemi”, Anasay, sy. 25, (2023), s. 41.
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icin tegkilat biinyesinde bazi kuruluglar kurulmustur. Bu kuruluslar;
TURKPA, TURKSOY, Tiirk Ticaret ve Sanayii Odasi, Tiirk Yatirim
Fonu, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfr'dir. Bu vakaf-
lar sayesinde Tiirk halki pek ¢ok alanda hem politik hem de kiiltii-
rel anlamda yakinlagmigtir. Bu kuruluglardan Tirk Kiltir ve Miras
Vakfi'nin ve TURKPA'nin merkezleri Bakii'dedir.

5.1. Tirk Devletleri Teskilatr'nin

Azerbaycan Ozelinde Incelenmesi

31 Mart 2021 tarihinde gayri resmi ve gevrimigi bir zirve di-
zenlenmistir. Bu zirve II. Karabag Zaferi sonrasi toplanilan ilk zirve-
dir. Ilham Aliyev zirve konusmasinda, 30 yillik isgalin kesin olarak
son buldugunu ama bu siiregte Daglik Karabag Bolgesinin ziya-
desiyle hasar aldigini belirtmigtir. Konusmasinda savas siirecinde
Tirkiye'den aldiklar: destek igin tesekkiir etmistir. Tiirkiye'nin des-
teginin siyasi ve manevi olarak ¢ok degerli oldugunu da belirtmistir.
Tirkiyenin bu destegi sayesinde Azerbaycana kars1 olan bir¢ok dig
giiciin savaga miidahale edemedigini ifade etmistir. Daglik Karabag
bolgesinin ciddi anlamda yikima ugradigini ve bu durum karsisin-
da restorasyon ve inga ¢aligmalarinin baglatildig: da belirtilmigtir.5’
Zirve sonrasi yayimnlanan bildiride Azerbaycan’a yonelik olarak gatis-
madan etkilenen boélgelerin ingasi ve restorasyonu konusunda tegki-
lata iiye devletlerin destek olacag: belirtilmistir. Ayn1 zamanda Er-
menistan ile olan iligkilerin normallesmesi siireci tegkilat tiyelerince

desteklenecegi de kaydedilmigtir.®®

Sekizinci zirve aymi zamanda Tirk Devletleri Tegkilatinin
ilk resmi zirvesi, 12 Kasim 2021 tarihinde, Tiirkiye-Istanbul'da,

67 https://president.az/az/articles/view/50975 (Erigim Tarihi: 18.12.2024)

68  https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/gayri-resmi-turkistan-zirve-
bildirisi-2021-18-tr.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2024)
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Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ev sahipliginde diizenlen-
migstir. Bu zirve itibariyle artik olusuma “Tiirk Devletleri Tegkilat:”
olarak hitap edilmistir. Bu zirvede Tirkmenistan, teskilata gozlem-
ci tye statiisiinde katilmigtir. Zirveye Azerbaycan Cumhurbagkan:
[lham Aliyev de katilim gdstermistir. Karabag Zaferi sonras: topla-
nilan ilk resmi zirvedir. Bu zirvede konusmasini yapan Recep Tay-
yip Erdogan, pandemiye ragmen dénem bagkanlik siirecinde yapti-
g1 giizel faaliyetlerden dolay1 Azerbaycan Cumhurbagkanini tebrik
etmistir. Ayni zamanda tegkilat tarafindan Karabag Zaferi nedeniyle
Azerbaycan Cumhurbagkani [Tham Aliyev’e “Tiirk Diinyasi'nin En
Yiiksek Nisami” 6diilii takdim ediligtir. Odiilii Cumhurbagkan1 Re-
cep Tayyip Erdogan takdim etmistir. Erdogan takdim sirasinda 30
yillik problemin 44 giin igerisinde kesin olarak ¢6ziilmesinden do-
lay1 ITham Aliyev’i tebrik etmistir. Ayrica Karabag Zaferinin Tiirk
diinyast i¢in ¢ok énemli oldugunu da eklemistir. {lham Aliyev zirve-
de yaptig1 konusmada, kendisine verilen Tiirk Diinyas: Yiice Nisan1
i¢in tesekkiirlerini ve memnuniyetini dile getirmistir. Azerbaycan'in
Ikinci Karabag Savasi boyunca gosterdigi kararlilik, irade ve cesare-
tin zaferi beraberinde getirdigini kaydetmistir. Tiirkiye’nin verdigi
manevi destege de dikkat gekerek bu destegin savagin bagindan beri
Azerbaycan’a gii¢ verdigini ifade etmistir. Bu destek sayesinde Er-
menistan yanlisi dis giiglerin saha dis1 kaldigini ve bu durumun za-
fere buyiik katkisi oldugunu ifade etmistir. “Bize, her birimize ilave
giig veren, Tiirkiye'nin giiclenmesidir ve bunun igin de sevgili kardesime
her birimizin minnettar olmas: gerekir. Bugiin Azerbaycan halki adina
biiyiik bir onurla konusarak, aziz kardesime Azerbaycan halkinin bii-
yiik sevgisini iletiyorum.” sozleriyle hem Tirkiye'nin tegkilat i¢inde-
ki 6nemine hem savas sirasinda Azerbaycan’a olan katkisina dikkat
cekmistir. 1ki yillik konsey baskanhigi déneminde Tiirk diinyas: bir-
ligi igin Azerbaycan olarak ellerinden geleni yaptiklarini da kaydet-
mistir. Bu zirvede konseyin organizasyon haline gelmesi durumu-

nun tarihi 6nemini de vurgulamistir. Bu organizasyonun temelinin
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dogal miittefiklerden olustugunu ve bu durumun bu birligi zorun-
lu kildigini ifade etmistir. Tiirk halklarinin arasindaki birligin ve kar-
desligin her gecen giin daha biiyiik bir cografyay: kapsadigini ve bu
cografyada biiytik is birlikleri ve askeri potansiyelin barindirilmasi-
nin Tiirk Devletleri Teskilati'n1 daha da giiglii hale getirecegini ifa-
de etmistir. Ermenistan’m Daglik Karabag'da bulunan tarihi ve kiil-
tirel dokusu olan yapilar1 yok ettigini de eklemistir. Restorasyon
stirecine bagladiklarini ve bu siiregte Tiirkiye’nin en ¢ok destek ve-
ren iilke oldugunu da eklemigtir. Ozbekistan'in Fuzuli'de bir okul
insa edecegini ve bu duruma duydugu tesekkiirii ve memnuniyeti-
ni sunmugtur.®® Bu zirve sonucunda Istanbul bildirisi yayinlanmis-
tir. Bildiride Azerbaycan’a yonelik olarak, Azerbaycan'in “44 giinlitk
Vatan Mubharebesi” zaferinin bildirinin 6.maddesi ile takdir edildi-
gi, Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in Susa’yr Azerbay-
can Kiltar Bagkenti olarak ilan etmesinden memnuniyet duyuldu-
gu, Azerbaycan'in Baglantisizlar Hareketinin donem bagkanligini
basariyla yiiriitmiis olmasini ve bu siiregte COVID-19 pandemisi-
ne ragmen Cumhurbagkani ilham Aliyev’in siirecin lideri olarak iyi
yonetmesinden duyduklari memnuniyetler belirtilmigtir. Bir sonra-

ki zirvenin Ozbekistan'da yapilmasi kararlagtirilmigtir.”

Dokuzunu zirve ayni zamanda Tiirk Devletleri Tegkilati'nin ikin-
ci zirvesi, 11 Kasim 2022 tarihinde, Ozbekistan-Semerkant’ta, Cum-
hurbagkan1 $evket Mirziyoyev'in ev sahipliginde diizenlenmistir.
Zirveye Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev de katihm gés-
termigtir. Aliyev, zirvede yaptigi konusmasinda; tegkilata iiye iilke-
ler ile olan iligkilerin ve birligin giiclendirilmesinin Azerbaycan'in
oncelikli dig politikas: oldugunu belirtmigtir. Tiirk diinyasinin bi-

yik bir aile oldugunu ve Tiirk birliginin ulusal ¢ikarlari i¢in destek ve

69 https://president.az/az/articles/view/54183 (Erisim Tarihi: 17.12.2024)

70  https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf (Erisim
Tarihi: 17.12.2024)
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dayanigmaya 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir. Siyasi, ekono-
mik, ticari, kiiltiirel, ulagtirma, enerji, dijital déniigiim, tarim, turizm
alanlarinin yam sira giivenlik, savunma, savunma sanayi gibi alanlar-
da dais birligini gliglendirmenin 6nemini vurgulamugtir. Sadece Tiirk
devletleri teskilatina tiye olan Tiirklerin degil, teskilata tiye tilkeler di-
sinda yasayan Tiirklerin milli kimliklerinin, hak ve giivenliklerinin
korunmasi da Tiirk Devletleri Tegkilatin ilgilendiren bir durum ol-
dugunu belirtmistir. Karabag Savasi sirasinda, Karabag bolgesinde
bulunan 67 caminin 65 tanesinin Ermenistan tarafindan yikildigini
2 tanesinin ise agir hasar aldigini belirtmistir. Bu gibi tahripleri gi-
dermek igin genis ¢aph ingaat ¢alismalarinin baglatildigini, bu siireg-
te Tiirkiye'den aldig1 destekten ok memnun oldugunu belirtmigtir.”*
Ozbekistan'in bélgede insa edecegi okul ve Kazakistan'in bolgede
inga edecegi yaratict merkez igin tesekkiirlerini sunmustur. Zirve so-
nucunda Semerkant bildirisi yayinlanmigtir. Bildiride Azerbaycan’a
yonelik olarak; 27 Haziran 2022 tarihinde Bakii'de diizenlenen Azer-
baycan-Kazakistan-Tirkiye Disisleri ve Ulastirma Bakanlar: Birinci
Uclii Toplantisi ve 2 Agustos 2022'de Taskent’te diizenlenen Azer-
baycan-Tiirkiye-Ozbekistan Disisleri, Ticaret/Ekonomi ve Ulagtir-
ma Bakanlar1 Toplantisinda saglanan basarilarin memnuniyetle kar-
silandig1 bildirilmigtir. Tegkilat tiyelerinin Azerbaycan-Ermenistan
iligkilerinin sinir dokunulmazlig: ve toprak biitinliigii cercevesinde
normallestirilmesini destekledikleri bildirilmistir. Tegkilata iiye tilke-
lerin Azerbaycan’a, ¢atigma sonrasi tahrip edilen yerler i¢in yapilacak
olan restorasyon, yeniden insa gibi konularda destek olacaklar: bil-
dirilmistir. Ayn1 zamanda 20 Aralik 2021 tarihinde Bakiide diizen-
lenen Uye Ulkelerin Uzay Ajanslar1 Bagkanlarinin Birinci Toplanti-
sinda alinan kararlar tegkilat tarafindan memnuniyetle kargilanmigtur.
24 Mayis 2022 tarihinde Azerbaycan’in Samahi kentinde diizenlenen

TDT Turizmden Sorumlu Bakanlar 7. Toplantisinin sonuglarinin

71  https://president.az/az/articles/view/57816 (Erisim Tarihi: 18.12.2024)
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teskilat tarafindan desteklendigi de belirtilmistir. Bir sonraki zirve-

nin Kazakistan'da diizenlenmesine karar verilmistir.”>

Onuncu zirve ayni zamanda Tiirk Devletleri Tegkilati'nin tigiincii
zirvesi, 3 Kasim 2023 tarihinde, Kazakistan-Astana'da, Cumhurbagka-
n1 Kasim Comert Tokayev’in ev sahipliginde diizenlenmistir. Zirveye
Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev de katilim gostermistir. Ali-
yev, zirvede yaptigi konusmada; Tiirk devletleri iliskilerinin giiglenme-
sinin Azerbaycan i¢in 6ncelikli dis politika oldugunu belirtmistir. Bu
iligkilerin temelinin ortak tarih, koken ve dil oldugunu da eklemistir.
Susa sehrinin 2023 yilinda “Tirk Diinyas: Kiltiur Bagkenti” ilan edil-
mesi durumuna duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Azerbaycan'in,
Tiirk devletlerinin ekonomisine yirmi milyar dolar yatirim yaptigini
da eklemigtir. 2022 yilina gore Azerbaycan’in Tiirk devletleri ile tica-
ret cirosunun %40 arttigin1 da belirtmigtir. Azerbaycan'm Orta Asya ve
bati arasinda giivenilir bir gecis tilkesi oldugunu da vurgulamistir. Dag-
Itk Karabag sorununa deginen Aliyev, Ozbekistan tarafindan Fuzuli-
de agilan okul igin Ozbekistan cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev'e
ve Kazakistan tarafindan Fuzulide yapilan yaratici merkez igin Cum-
hurbagkan1 Kasim-Jomart Tokayev'e tesekkiiriinii sunmustur.” Zir-
ve sonunda Astana bildirisi yayinlanmigtir. Bu bildiride Azerbaycan’a
yonelik olarak; 7 Eylil 2023 tarihinde Baki'de diizenlenen Acil Du-
rum Yonetiminden sorumlu Ikinci Bakanlar Toplantisi'nin sonuglari-
n1 ve TDT iilkelerinden ekiplerin ortaklasa operasyonlarda yer aldig
“Bakii-2023 Uluslararasi Tatbikati” afet ve acil durum yoénetimi egi-
timinin gerceklestirilmesini memnuniyetle kargilanmugtir. Azerbay-
can-Ermenistan iligkilerinin toprak biitiinliigii ve sinir dokunulmazhg:
cercevesinde normallegtirilmesi icin tegkilat tiyelerince destek veril-

mistir. Catisma sonrasi Karabag'da yapilan yenileme, restorasyon ve

72 https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/9-zirve-bildirisi-16-tr.pdf (Erisim
Tarihi: 18.12.2024)

73 https://president.az/az/articles/view/62077 (Erisim Tarihi: 18.12.2024)
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inga siirecine tegkilata iiye tilkelerin destek verecegi de eklenmistir. Ay-
rica, Azerbaycan’in 2024 yilinin nisan ay1 sonunda veya mayis ay1 ba-
sinda Susada TDT Devlet Bagkanlar: gayri resmi toplantisi diizenlen-
mesi Onerisini not ettiklerini belirtmiglerdir.”* Bir sonraki zirvenin

Kirgizistan'da diizenlenmesine karar verilmistir.

Arada bir gayri resmi zirve dizenlenmistir. 5-6 Temmuz 2024
tarihlerinde, Azerbaycan-Susa’da, Cumhurbagkani [lham Aliyev’in
ev sahipliginde diizenlenmistir. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham
Aliyev zirvede yaptigi konusmasinda; Azerbaycan'in Tiirk Birligi
i¢in her zaman ¢aba sarf ettigini belirtmistir. Bu teskilatin diinya-
nin gii¢ merkezi haline gelmesi icin gerekli cografyaya, niifusa, as-
keri giice, zengin dogal kaynaklara, kadim bir tarihe ve kiiltiire sahip
oldugunu kaydetmistir. Bu gayri resmi zirvenin $usa'da diizenlen-
mesine ek olarak Susa’yr “Karabag'in Tac1” olarak sifatlandirmugtir.
Suga'nin 2023 yilinda TURKSOY tarafindan Tiirk Diinyas: Kiltiir
Baskenti ilan edilmesini de dillendirmistir. Isgal edilen Karabag top-
raklarina donisiin hizla saglandigini da eklemistir. Tegkilatin hedef-
lerine ulagabilmesi adina Tegkilat Sekreterliginin hesabina 2 milyon
dolar yatirdigini da belirtmistir. imzalanacak olan Karabag Bildi-
risinin Tirk Diinyasina gii¢ katacagina inandigini da kaydetmis-
tir.”> Bu zirve Tiirk Diinyasi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir ¢iin-
kit Azerbaycan’in Ermenistan isgalinden kurtardigi Daglik Karabag
bolgesinde ilk kez bir zirve gerceklestirilmigtir.”®

On birinci zirve yani Tirk Devletleri Tegkilati adinda yapilan
dordiincii zirve ise, 6 Kasim 2024 tarihinde, Kirgizistan-Biskek'te,

74  https://turkicstates.org/u/d/basic-documents-tr/10-zirve-bildirisi-2023-21-tr.pdf
(Erigim Tarihi: 18.12.2024)

75  https://president.az/az/articles/view/6641S (Erisim Tarihi: 18.12.2024)

76  https://www.2lyyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/orta-asya-
arastirmalari-merkezi/karabag-in-kalbi-susa-da-turk-devletleri-teskilati-zirvesi (Bri-
sim Tarihi: 01.12.2024)
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Kirgizistan Cumhurbagkan: Sayin Sadir Caparov’un ev sahipliginde dii-
zenlenmistir. Bu zirveye [lham Aliyev de katilim gdstermistir. Aliyev, zir-
vede yaptig1 konusmasinda; Azerbaycan'in tegkilat giiclendirmeye dair
olan ¢abalarini siirdiirecegini belirtmistir. Teskilatin biitcesinin giiglen-
dirilmesi igin Azerbaycan'in katki sagladigini ve saglamaya devam ede-
cegini de eklemistir. Askeri alandaki is birliklerinin de artirilmasi gerekti-
gini kaydetmistir.”” Azerbaycan’in gegis tilkesi potansiyelini yineleyerek
2024 ocak-eyliil aylar: arasinda tegkilata tiye devletlerle yapilan transit
tasimaciligin hacminin gegen seneye gore %15 arttigim da ilave etmis-
tir. Zirvede Biskek bildirisi yaymlanmistir. Bildiride Azerbaycan’a yone-
lik olarak, 12.TDT Zirvesinin Azerbaycan Cumhuriyetinde gercekles-

tirilmesine karar verdiklerini beyan etmiglerdir.”®

Sonug ve Degerlendirme

1800’ yillardan baglayip 1991 yilina kadar siiren Tiirkiye-Tiirk
Diinyasi kopusu tim Tiirk Devletlerinin miisterek ¢abalari ile agil-
maya ¢aligilmistir. Bu baglamda ilk adimlar: atan Tiirkiye olmustur.
Bu adimlar sonucunda zirveler diizenlenmig ve Tiirk devletleri ara-
sindaki birlik, beraberlik ve miittefiklik saglamas1 amaglanmugtir. Dii-
zenlenen Tiirk Konseyi ve Tiirk Devletleri Tegkilat: zirveleri igerisin-
de Azerbaycan pek ¢ok kez ev sahipligi yapmus, 6nemli is birlikleri
ile hem kendisini hem de tegkilata iiye ilkeleri giiclendirme yolun-
da katkalar saglamistur. Tiirk Konseyi ve Tiirk Devletleri Teskilat: zir-
veleri siiresinde Azerbaycan tizerine genel bir degerlendirme yapildi-
ginda; konseylere toplam ii¢ kez ev sahipligi yaptigini gérmekteyiz.
Aliyev bu zirvelerde yaptig1 konusmalarinda Tiirk Konseyinin ve
Tiirk Devletleri Tegkilati'nin temellerinin, iiye tlkelerin ortak tarih-
lerine, ortak kiiltiirel miraslarina, ortak manevi degerlerine ve ayn

etnik kokene dayandigini belirtmistir. Ve tiim bu ortakliklari temel

77 https://president.az/az/articles/view/67211 (Erisim Tarihi: 18.12.2024)

78  https://turkicstates.org/u/d/temel_belgeler/Bi%C5%9Fkek _Bildirisi.pdf (Erisim
Tarihi: 18.12.2024)
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alarak birlikteligin gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamugtir. Birlik-
teligin giiglendirilmesi igin iiye devletlerin ortakligiyla cesitli is bir-
liklerinin ve projelerin hayata gecirilmesi gerektigini de eklemisgtir.
Azerbaycan’in bu is birliklerini 6nemsedigini ve devletin 6ncelikli dis
politikasinin Tiirk Devletleri ile kurdugu iliskiler ve is birlikleri ol-
dugunu belirtmistir. Hatta Aliyev tistlendigi konsey baskanlig: siire-
cinde tiye devletler arasindaki dostlugu ve is birliklerini gliglendirme
gabasinda oldugunu da konusmalarinda aktarmistir. Azerbaycan’in
konsey-teskilat igerisindeki faaliyetlerine baktigimizda; sergiledi-
gi tutumlarin Aliyev’in agiklamalar ile paralel oldugunu gormek-
teyiz. Konsey-teskilat iiyelerine sundugu cesitli is birlikleri ve pro-
jeler ornek olarak verilebilir. Ornegin; Tiirkiye'de yaptig1 yatirimlar,
Tirkiye ile ortak olarak yiiriitttigii dogalgaz ve petrol projeleri, Ka-
zakistan ve Tirkmenistana sundugu transit tasgimacilik firsatlar1 ve
tiye tlkeler ile yaptig1 ulasim projeleri Azerbaycan'in faaliyetlerine
orneklerdir. Bu is birlikler incelendiginde, Azerbaycan'in jeopolitik
ve jeoekonomik 6zelliklerinin Azerbaycan tarafindan Turk Diinya-
sinin kullanimina sunuldugunu gérmekteyiz. Ayrica Tiirk Devletle-
ri Tegkilatr'nda alinan kararlarin hedefine ulagmasi i¢in Azerbaycan
tarafindan biit¢e katkisinda bulunuldugu da Aliyev’in agiklamala-
rinda mevcuttur. Ayni zamanda Tiirk Yatirrm Fonu'nun agilmasina
on ayak olmasi, TURKSOY un faaliyetlerine destek verdigi agikla-
malar1;, TURKPA'nin ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi'nin merkezleri-
nin Bakii’de olmasi ve bu kurumlarin binalarinin Azerbaycan tarafin-
dan tahsis edilmesi, Azerbaycan’in konseyin giiclenmesi igin ortaya
koydugu gabalar: bize gostermektedir. Tiirk Devletleri Tegkilatinin
kiiresel bir gii¢ haline gelmesi icin faaliyetleri ve agiklamalarryla des-
tek veren Aliyev, “Giin gelecek diinyann tiim sorunlart Tiirk Devletleri

7

Teskilaty ile istisare yoluyla ¢oziilecektir.””® agiklamasiyla tegkilata olan

inancini bir kez daha ifade etmistir.

79  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-cumhurbaskani-aliyev-gun-gelecek-
dunya-sorunlari-turk-devletleri-teskilati-ile-istisare-yoluyla-cozulecektir/3242539
(Erigim Tarihi: 06.12.2024)
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Enerji tim devletler igin tretim, ekonomik faaliyetler ve is-
tihdam gibi makroekonomik gostergeleri dogrudan etkileyen ge¢-
misten gliniimiize siiregelen en 6nemli girdilerden biridir. Diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de artan niifus, gelisen sanayiles-
me, savunma, ulagim ve hizmet sektoriinde meydana gelen gelis-
meler enerji talebini pozitif etkilemektedir. Bazi cografyalar enerji
agisindan cesitlilik gosterirken bazi cografyalarda bundan mahsun
kalmaktadir. Bu gercevede, devletler ekonomik ve siyasi politikala-
rin1 olustururken enerji arzinin giivenligi ve istikrarini dikkate ala-
rak hareket etmektedir. Enerji kaynaklar: yetersiz olan devletler ar-
tan enerji ihtiyaglarin1 kargilamak igin alternatif enerji kaynaklar
aramakta ve ithal enerji almak igin ¢6ztimler saglamaktadir. Hazar
ve Ortadogu bolgesi petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan zengin
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18 Ekim 1991°de bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, zengin
petrol ve dogal gaz rezervleri nedeniyle bir¢ok tilkenin ilgisini ¢eken
bir bolgede yer almakta olup, cesitli catigmalara ev sahipligi yapmis-
tir. Enerji kaynaklarina yakin bir cografi konumda bulunan Tiirki-
ye, enerji merkezi olma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyeli ger-
ceklestirmek adina, Tiirkiye enerji kaynaklarina sahip iilkelerle boru
hatt1 projelerini hayata gegirmektedir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacin
kargilayabilecegi bashca tilkeler arasinda Tiirk Devletleri 6ne ¢ik-
maktadir. Bu devletler, 6zellikle petrol gibi 6nemli enerji kaynakla-
rina sahiptir ve bu iilkelerden biri de Azerbaycan Cumhuriyeti'dir
(Aslantas, 2023:117).

Tirkiye, 1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizhigini yeniden ka-
zanmasindan itibaren bu iilkeye diplomatik, ekonomik ve askeri
alanlarda destek vermistir. Azerbaycan’in uluslararas: alanda tanin-
masini saglamak ve Karabag’daki Ermeni iggalini sona erdirmek ama-
cryla diplomatik gabalar gostermistir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasin-
da enerji alaninda kurulan is birligi, her iki tlke i¢in hem ekonomik
hem de stratejik agidan 6nemli kazanglar saglamistir. Bu is birligi sa-
yesinde Azerbaycan, Moskovanin boru hatti baskisini etkisiz hale
getirme firsati bulmus ve Rusya’y1 devre dis1 birakan alternatif boru
hatlar1 araciligryla kaynaklarini Tiirkiye tizerinden diinya piyasalari-
na ulagtirmigtir. Tiirkiye ise Azerbaycan ile gerceklestirdigi bu is birli-
gi sayesinde enerji tedarikinde kaynak ¢esitliligini artirarak Rusya’ya
olan bagimliligini azaltmus ve giivenli enerji koridor iilkesi olma stra-
tejisini daha da giiglendirmistir (Ozdasl, 2021:337).

Bolgedeki etkin gii¢ olan Rusya Orta Asya ve hazar bolgesindeki
enerji kaynaklarinin dagilimi konusunda kendi lehine gére politika-
lar uygulamigtir. Bu politikalar karsisinda Kafkasya ve Orta Asya'da-
ki tilkeler enerji konusunda tam bagimsiz olamadig1 ve enerji talep

eden diger tilkelerin de Rusya’ya bagimli durumda kalmasina neden
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olmaktadir. 1980 yilinda Sovyetler Birliginin dagilma dénemine gir-
digi sirada Azerbaycan bagimsiz enerji politikas: geregi kaynaklarini
arada Rusya faktorii olmadan diinya pazarina ¢ikartmak igin alterna-
tif yollara bagvurmustur. Béylece boru hatlariyla enerji tasimaciligi-
nin 6nemi ortaya ¢ikmus ve 6zellikle cografi konumu nedeniyle Tiir-

kiye boru hatlarinin gegis koridoru olmaktadhr.

Tiirkiye yenilenebilir enerji, trans iilke olmasinin yaninda mil-
li enerji agisindan yeni atilimlar yapmaktadir. Fatih, Yavuz, Kanuni,
Abdulhamit Han sondaj gemileri ve Barbaros Hayrettin Pasa, Orug
Reis sismik aragtirma gemileriyle Karadeniz ve Akdeniz'de ¢aligma-
larina devam etmektedir. Karadeniz'de fatih sondaj gemisinin bul-
dugu dogalgaz Tiirkiye tarihinde bulunan en biiyiik milli enerji kesfi
oldugu bilinmektedir. Sakarya gaz sahas1 Tuna 1 lokasyonunda yak-
lagik 320 milyar metrekiip kesfedilen dogal gaz rezervi 2023 yilinda
Tirkiye kullanilmaya baglanmistir. Enerjiye olan yatirimlarini artti-
ran Tiirkiye Sirnak Gabar'da da petrol kesfetmis ve giinlitk 100 bin
varil iiretim yapilmasi planlanmaktadir. Ithal enerjiye olan bagimh-
ligin1 azaltmay1 hedefleyen Tiirkiye milli enerji yatirimlarini siirdii-

riirken bolgede en 6nemli enerji aktorlerinden biri konumundadir.

1. Literatiir Taramasi

Avrupa Ulkeleri yeni ve siirdiiriilebilir enerji arayislar1 gerceve-
sinde Ortadogu ve hazar bélgesinde yeni enerji pazarlarinda ithal
enerji saglamak ve cografi olarak koprii konumu olan Tiirkiye tize-
rinden transit enerji is birliklerine yonelik politikalar yurttilmis-
tir. Kanapiyanova ¢alismasinda TANAP ve Tirk Akimu projelerini
incelenmis ve ¢alisma sonucunda AB iilkeleri alternatif enerji proje-
leri Rus enerjisine bagimliligi tamamen yok etmese de disiiriilebi-

lecegi sonucuna varilmistir. Bu baglamda kargilikls bagimhilik analizi
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yardimiyla Tiirk akimi ve TANAP kargilagtirma yontemiyle incelen-
mektedir (Kanapiyanova, 2018:538).

Tirkiye enerji politikalarinda ithal alima ek olarak yenilenebi-
lir enerji tzerinde gelismeler gosterme girisimlerinde bulunmak-
tadir. Yilankirkan ve Dogan ¢alismasinda Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerjiden faydalanma oraninda yetersiz kaldig1 ve enerjide disa ba-
gimhiligini diisiirmek icin yerli enerji rezervleri konusunda galismalar
yaptigint belirtmistir. Tiirkiye'nin niifus artisy, GSYIH ve enerji arz
miktarlar1 verilerinden yararlanilarak, yapay sinir aglar1 (YSA) yonte-
miyle 2023 yili i¢in 6ngériilen enerji ihtiyaci belirlenmeye ¢aligilmig-
tir. Enerji ihtiyacinin biryiik 6l¢tide yerli kaynaklarla kargilanabilmesi
icin alinmasi gereken 6nlemler ve uygulanabilecek stratejiler konu-
sunda cesitli tespitler ve dnerilerde bulunulmugtur (Yilankirkan ve
Dogan, 2020:77).

Tirkiye ve Avrupa tilkelerinin enerji talebini kargilayamayan ye-
tersiz rezervlerinin giivenli ve istikrarli olarak ithal alabilmesi i¢in ba-
nisqil is birligi icinde olmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda devlet-
ler pek ¢ok enerji is birligi politikalar girisiminde bulunmaktadirlar.
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda gegen TANAP projesi bunlarin bagini
ceken 6nemli bir barigcil enerji is birligi projesidir. Furuncu galigma-
sinda TANAP’1n Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin enerji talebine etkisi
ve Rusya’ya olan enerji bagimliligini tamamen ortadan kaldirmasa da

dengelenebilecegi sonucuna varmistir (Furuncu, 2018: 543).

Enerji bagimhlig: Tiirkiye ve diger az gelismis veya gelismekte
olan tilkeler iin giivenligi ve siirdiiriilebilir olmas1 yoniinden 6nem
arz eden bir konudur. Acarave ve Yildiz ¢alismasinda Tirkiye’nin
enerji ithalat bagimhhgi, buna bagh uygulanan enerji politikalart
ve tim bunlarin Tirkiye ekonomisine etkileri ekonometrik anlam-

da analiz edilmistir. Duraganlik analizi yapilan ¢alijmada ADF ve PP
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birim kok testleri yontemi uygulanmistir. Analiz sonucunda enerji it-
halati ile cari agik ve kisi bagina diisen reel milli gelir arasinda anlamli
bir iligki tespit edilememistir. Ancak, goreli fiyatlar ile cari agik ve kisi
bagina reel milli gelir arasinda anlamh bir baglantinin mevcut oldugu
belirlenmistir (Acaravci ve Yildiz, 2018: 137).

Elistii galismasinda oligopolistik yapida olan enerji pazarin-
da enerji bagimhiligini azaltmak igin siirdirilebilir enerji iliskileri-
ni gelistirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Calismasinda Avrupa iil-
kelerinin 2014 ila 2018 yillar1 arasinda petrol, dogal gaz, kat1 yakit
ve enerji ithalat bagimliliginin ekonomik biiyiime baglantisini pa-
nel veri analiziyle incelenmektedir. Bu baglamda, AB'de yenilenebi-
lir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi ve enerji verimliliginin arti-
rilmasina yonelik politikalarin, enerji ithalatina bagimlilig: azaltarak
reel GSYIH iizerinde olumlu bir etkide bulunmasi beklenmektedir
(Eliistii, 2021: 134).

2. Azerbaycan ve Tiirkiye Arasindaki Enerji Trafigi

Uluslararas: iligkiler ve diplomaside belirleyici bir unsur olan
enerji, ilkelerin ekonomik kalkinmasinda da hayati bir 6neme sahip-
tir. Bu gergevede Tiirkiye, enerji arz giivenliginin artirilmasi, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tegvik edilmesi ve 6n-
goriilebilir piyasa kosullarinin olusturulmas: esasina dayanan Milli
Enerji ve Maden Politikasini hayata gegirmistir. Enerji kaynaklar agi-
sindan zengin bir bolgeye yakin konumuyla stratejik bir rol tistlenen
tilkemiz, jeopolitik avantajlarinin bilincinde olarak hem kendi hal-
kina hem de bulundugu bélgeye kars1 sorumlulukla hareket etmek-
tedir. Nitekim Tiirkiye, sadece dogu ile batiy1 birlestiren bir képrii
degil, ayn1 zamanda bolgesinde giivenilir ve istikrarli bir enerji mer-
kezi konumundadir. Bu baglamda, 2006 yilindan itibaren Baki-Tif-
lis-Ceyhan Boru Hatti aracihigryla diinya pazarlarina petrol sevkiyati
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baglamis, ardindan TANAP projesi kapsaminda Haziran 2018 iti-
bariyla Tiirkiye'ye ilk dogal gaz akisi gerceklestirilmigtir. Azerbay-
can dogal gazim Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya ulastirmay: hedefleyen bu
hat, 6ncelikle iilkemizin, ardindan da bélgenin enerji arz giivenligine

onemli katkilar sunacaktir (www.enerji.gov.tr).

Kasim 2024’te yasanan yeni gelismelere gore Tirkiye ile Azer-
baycan arasinda yesil enerji is birligi yapilmasi planlanmaktadir. Yesil
enerji riizgr, giines 15131, yagmur ve jeotermal 1s1 gibi dogal kaynak-
lardan enerji iiretimini ifade etmektedir. Iklim degisikligi konferan-
sinda 6n bilgileri Azerbaycan enerji bakani $ahbazov tarafindan
verilen 6n bilgiye gore yenilenebilir yesil enerji is birligi ¢evre kirli-
ligini azaltici, enerjiye olan ihtiyac1 dogal yollarla arttirici, enerji ka-
pasitesini maksimuma ¢ikartarak siirdiiriilebilirligi arttirmasi plan-
lanmaktadir. Tiirkiye yesil enerji projesinde en 6nemli ortaklardan
biri olmasi beklenmektedir. Orta Asya, Orta Dogu ve Kafkasya bol-
gesinin riizgr ve giines 15181 potansiyeli géz oniine alindiginda fo-
sil kaynaklarin azaltilarak gelecekteki enerji politikalarin yenilenebi-
lir enerji tiiriinde olmas1 beklenmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin 29. Taraflar Konferansi
(COP29) raporuna gore Azerbaycan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kazakistan ve Tiirkiye'den Avrupa’ya uzanan yesil enerji koridoru
olusturmasi beklenmektedir. Planlanan bu projeyle ¢evre dostu, ma-
liyeti fosil kaynaklara gore daha diisiik bir enerji akisiyla yeni is bir-
likleri hedeflenmektedir.

1S Haziran 2021'de Azerbaycan Karabag bolgesi Susa sehrin-
de Tirkiye ile Azerbaycan arasindan imzalanan $usa beyannamesi
iki miittefik iilkenin ortakliginin nisanesidir. Bu beyanname 15181n-
da Turkiye ve Azerbaycan uluslararasi, ekonomik, savunma, askeri,
kiltiirel, enerji, tasimacilik alt baglikli bircok konuda miittefik olarak

is birliginde olacaktir. Susa beyannamesine gore iki devlet tek millet
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zihniyeti altinda iki devletten herhangi bir devletin ulusal bagimsizh-
gna, toprak biitiinligiine, egemenligine, giivenligine tehdit ve saldi-
r1 oldugunda tek ve ortak devlet olarak hareket edecegine iligkin bir
sembol tagimaktadir. Azerbaycan'in milli kurtulus giinii olan 15 ha-
ziranda imzalanan beyanname, stratejik kurtulus simgesi olan Kara-
bag bolgesinin Susi sehrinde imzalanmasi uluslararasi bir cevap nite-

ligi tasimaktadhr.

2.1. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 (Bte)

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, $ahdeniz sahasindan
gikarilacak dogalgazin Tiirkiye'ye ulastirilmasi hedeflenmis, 2001 ta-
rihinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan Hiikiimetler Ara-
st Anlagma kapsaminda hayata gecirilmistir. Bu proje sayesinde Azer-
baycan ile Tiirkiye arasindaki iligkiler daha da pekistirilmistir ve yeni

is birligi projelerinin 6nii agilmustur.

2.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan (Btc) Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti, bagta Azer-
baycan petrolii olmak tizere Hazar Bélgesi'nde iiretilen petroli, gii-
venli, ekonomik ve cevre dostu bir boru hatt1 sistemi araciligiyla
Azerbaycan ve Giircistan tizerinden Ceyhan’a tagimakta, buradan da
tankerlerle diinya pazarlarina ulagtirmaktadir. Turkiye sinurlari igeri-
sindeki 1076 kilometrelik BT'C boru hatt1 boliimii BOTAS tarafindan
inga edilmis olup, bu kismin igletmesini BOTAS International Ano-
nim Sirketi (BIAS) iistlenmistir(www.enerji.gov.tr). Yaklagtk 4 mil-
yar dolar harcanan BTC ilk petrol akisi 4 Haziran 2006 yilinda ger-
ceklestirilmigtir. Tiirkiye sinirinda 10 ilden gegen boru hattinin son
duragi adananin Ceyhan limanina ulagmaktadir. Bu limandan tanker-
lere yiiklenerek birgok iilkeye ulastirilmaktadir. Ekonomisi biiyiik 61-

ctide enerjiye bagl olan Azerbaycan petrol gelirinin biiytik kismini
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bu boru hattindan kargilamaktadir. Projenin ekonomik ve diploma-
tik katkilarinin yaninda ¢evreye ve istihdama da faydalarindan s6z
edilebilmektedir. Bu projenin faaliyete ge¢mesiyle bogazlardan ge-
cerken biiyiik tehlike olusturan petrol yiikli gemilerde ciddi bir azal-
ma saglanmustir. Projenin Tiirkiye'den gegen kisminin BOTAS tara-

findan yiiriitiilmesiyle on bine yakin kisinin isttihdami saglanmugtur.

2.3. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (Tanap)

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP), enerji-
nin birlestirici giiciinii simgeleyen 6nemli bir bolgesel baris projesi-
dir. Azerbaycan dogal gazini Tiirkiye izerinden Avrupa’ya ulagtirmak
amaciyla hayata gegirilen bu proje, yaklasik 3.500 kilometre uzunlu-
gundadur. Giircistan sinirindan baglayan boru hatti, 20 farkli ilden ge-
cerek Tiirkiye'nin ve Avrupa’nin enerji giivenligine 6nemli bir katk:
sunmaktadir.2011 kasim ayinda Karadeniz Enerji ve Ekonomi For-
munda projenin start1 verilmistir. TANAP'1n kurucular1 olan Azer-
baycan devlet petrol sirketi SOCAR %58, BOTAS %30, 6zel limi-
tet %12 paylara sahiptir. TANAP, Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
dostluk ve is birliginin Anadolu’da yapilan bir nisanesidir. Bu proje,
iki kardes tilkenin baglarini daha da giiglendirecektir.

Enerjiihrag eden tilkeler ile enerji ithal eden tilkeler arasinda kar-
silikl bagimlilik iligkisi kuran TANAP ve buna benzer projeler devlet-
lerin ticaret ortakligi ve birlikte hareket etmesini destekler nitelikte-
dir. Azerbaycan, Kazakistan, Ttirkmenistan gibi rezerv zengini tilkeler
enerjinin bag aktorlerinden sayilabilmektedir. Biitcelerinin biiyiik bir
kismuini enerji ihracatindan saglayan bu tlkeler igin TANAP diinya

enerji pazarina agilmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.
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Gorsel 1. Tanap Projesi

: . TANAP PROJESI
Hattin Uzunlugu 5
B Canakkale Bogaz Gegisi .

. ; : Gurcistan
italya S0 e\ Edirne

Yunanistan ~Eskisehir Erzurum Azerbaycan

Kaynak: www.ntv.com.tr

TANAP kapsaminda Avrupa iilkelerinin enerji arz giivenligi sag-
lanirken koprii gorevi goren Tiirkiye jeostratejik degeri giiglenmek-
tedir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas TANAP 1n degerini
arttirirken Tiirkiye'de 6nemli gelir elde etmektedir. Rus dogal gazi-
na yaptirim uygulayarak kuzey akim iki boru hatti projesini durduran
Avrupa Birligi alternatif enerji kaynaklarini gelistirmeyi amaglamak-
tadir. TANAP 1n Avrupa iilkelerine baglanan kismi olan TAP’1n ka-

pasitesini dahada arttirmak icin ¢aligmalar yapilmaktadur.

3. Avrupa Ulkelerinin Enerji ithalatina Bagimlilig

Enerji kaynaklarinin diinyanin her yerine esit dagitilmamasi,
kiiresel olarak artan niifus ve enerji talebinin sonucu olarak enerji
ithalatina bagimlilig: arttirmaktadir. Enerji giivenligi ve stirdiiriile-
bilir olmas1 konusundaki tehditler ve enerji zengini bolgelerde ya-
sanan ¢atismalar bu beklentiye golge distirmektedir. Enerji giivenli-
gi 1948 yillarina Arap ve Israil savaginda Irak petroliinii tasiyan boru
hatlarinin durdurulmasi, 1950’lerde Iran petrol sirketlerinin kapa-
tilmasi, 1956’larda 2. Arap ve Israil savaginda Siiveys Kanali'nin ke-

silmesi, 1967 yilinda ise Arap petrol ambargosu sonrasinda enerji

—389 —



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

giivenligi tehlikeye girmis ve devletler farkli enerji kaynaklarmna yo-
nelmesine neden olmustur. Yahudilerin savasi sonrasinda kurulan
Israil devletine kars1 olan Arap iilkeleri, petrolii bir koz olarak kul-
lanarak petrol fiyatlarinda artisa girmis ve petrol krizine neden ol-
mustur. OPEC (Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii) Avrupa iilkeleri-
ne gesitli petrol ambargolar1 uygulamis ve bu durum batil: iilkelerin
ekonomik biiytimelerinde gerilemeye neden olmustur. Artan ener-
ji bagimhiligy, devletlerin enerji politikalarini bir koz olarak gérmesi,
enerjinin maliyetinin giin gectikge artmasi, tedarik ve siirdiiriilebi-
lirligin sekteye ugramasi enerji giivenligi konusunda cesitli regiilas-

yonlara alt yap1 hazirlamustir.

Grafik 1. Avrupa'da enerji ithalatina bagimlilik
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Avrupa Birligi tilkelerinin enerji ithalat: bagimhlig: siirekli artig
oranmna sahip olmakla birlikle 2020'den itibaren kovid19 salginiyla
bu bagimhlikta yaklagik %7’lik bir diisiis yasanmakla birlikte pande-
mi sonrasi enerji bagimhilig: yiikseldigi gozlemlenmistir. AB tilkeleri
Rus enerji ithalat bagimliligini azaltmak i¢in Ortadogu ve Hazar bol-
gesi gibi alternatif enerji kaynaklarina yonelmistir. Bu baglamda bol-
geye enerji koridoru konumunda olan transit iilke Tiirkiye biiyiik rol

oynadig1 bilinmektedir.

Sonug

Enerji kaynaklarmin cografi kosullar geregi belirli tlkelerin
kontroliinde bulunmasi, bazi tilkelerin enerji ithalatina bagiml hale
gelmesine yol agmaktadir. Disa bagimli enerji, devletlerin siyasi po-
litikalarin1 yakindan etkilemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler enerji ithalatlarinda tek tilkeye bel baglamanin enerji giiven-
liginde siirdiiriilebilir olmayacag: gergegi ile yuizlestikten sonra al-
ternatif enerji kaynak arayigina tutusmuslardir. Orta dogu ve hazar
bolgesi Rusya’ya alternatif enerji kaynag: agisindan oldukga zengin
ve bu kaynaklarin diger uzak cografyalara aktarimi Tiirkiye gibi ko-
ridor iilkece miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye cografi konumu iti-
bariyle giivenilir ve siirdiiriilebilir enerjinin bariggil ortaklarindan
olmaktadir. Giinden giine artan ekonomik biiyiime ve niifus artigt
Tirkiye'nin enerji kaynaklarina olan talebini de arttirmaktadir. Buna
paralel olarak Tiirkiye siirdiiriilebilir enerji koridor olmaya devam
ederken diger yandan da 2020°de ilk milli sondaj gemisi olan Fatih'in
Karadeniz'de buldugu dogalgaz rezervi, Gabar'da kesfedilen buyiik
petrol rezervi gibi yeni enerji atithmlari yaparak ithal enerji bagimlili-
gin1 diisirmeyi hedeflemektedir. Enerji alaninda gesitli yatirimlar ya-
pan Tiirkiye; Fatih, Yavuz, Kanuni, Abdulhamit Han sondaj gemileri
ve Barbaros Hayrettin Pasa, Orug Reis sismik aragtirma gemileriyle

Karadeniz ve Akdeniz'de ¢alismalarina devam etmektedir.
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Enerji alanlarinda yapilan yatirimlarin yaninda stirdirilebilir
enerji is birlikleri 1s131nda Baki-Tiflis Dogalgaz Boru Hatti, Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, TANAP gibi pek ¢cok boru hat-
t1 caligmalarinin merkezinde olan Tiirkiye 6zellikle son yillarda bii-
yik gelismeler gostermektedir. Cografi konum geregi koridor iilke
olmasi enerjiyi diger iilkelere gore daha ucuz ve boru hatlarinin ge-
cis iilkesi olma durumuyla 6nemli gelir elde eden tilkelerden biri-
dir. Enerji is birlikleri enerji giivenligi, strdirilebilirligi, ekono-
mik biiytimeye pozitif etkisinin yaninda ayni zamanda devletlerin
bir araya gelmesine ve bariscil diplomatik iligkilerini gelistirmesine
olanak saglamaktadir. Kardes tilke Azerbaycan ile olan is birlikler si-
yasi, ekonomik ve kiiltiirel konularda oldugu gibi enerji ekseninde

de kendisini gostermektedir.
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karg1 karstya oldugu zorluklarin tstesinden gelmek igin tarihsel mi-
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rekabetin bu 6rgiitiin ihmal edilmesiyle siireklilige yol agabilecegini
savunmaktir. (Rojo-Labaien, 2023)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana, Tirk diinyasinda
daha sicak diplomatik iligkiler gelistirmek i¢in 6nemli ¢aba sarf edil-
migstir. Azerbaycan'm yakin ¢evresindeki jeopolitik hassasiyetler ve
tilkenin tarihsel bagaji, Orta Asya'daki miittefik alanini genellikle da-
raltmigtir. Buna kargilik Tiirk devletleri, nadiren birlik i¢inde ¢aligsa-
lar da ortak bir tarih ve deneyime sahip olduklarini iddia ediyorlar.
Uygulamalar da gostermistir ki Tiirk diinyasindaki iligkiler azalmak
yerine artmaktadir. Bu ¢alisma 6ncelikle Azerbaycan'in Tiirk devlet-
leriile iligkileri baglaminda hedef ve niyetlerini ele alacaktir. Bu iligki-
nin arka planini ortaya koyduktan sonra hem bu jeopolitigin tarihsel
kilifin1 hem de daha pragmatik olan yirmi birinci yiizyildan esinle-
nen ekonomik, siyasi ve askeri is birligi unsurlarin1 OTS ¢ergevesin-
de analiz edecegim. Azerbaycan'in ¢ikarlarinin tim bu katmanlarin
kesisiminde yattigin1 gosterecek ve bu siirecte iligkinin ilke i¢in bazi
riskler de tagidigini belgeleyecegim. Bu temel ¢alismay1 tamamladik-
tan sonra, takip eden iki boliim Azerbaycan’1 hangi amaglarin yonlen-
dirdigine ve davranislarinin olas1 sonuglarina dair anlayisimizi derin-
lestirecektir. (De ve Caro-Vargas2022)

Azerbaycan’in Tiirk Devletleri ile
Mligkilerinin Tarihsel Arka Plan1

Tarihsel olarak, Azerbaycan ve Tirklerin yasadigi diger ilke-
ler arasindaki iligkiler, 1990 yilinda devlet iligkilerinin baglama-
sindan ¢ok daha derin bir ge¢mise sahiptir. Azerbaycan her zaman
Tirk halklar: arasindaki tarihi, kiltiirel ve siyasi varligin bir pargasi
olmustur. Bir zamanlar Oguz Tiirkleri tarafindan baslatilan devletler
olusumu, saysiz kollarina bakilmaksizin, tarih boyunca birbirleriyle

siyasi baglarin yani sira dilsel ve kiiltiirel iliskilere de sahip olmustur.
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Bu iligkiler sadece yurt i¢inde degil, ayn1 zamanda daglar, nehirler
ve yabanci tilkelerin topraklar: tizerinde de kurulmugtur. Tim bun-
lar Azerbaycan'in uluslararasi ortamdaki konumunu degistirmistir.
(Saparov, 2023)

Azerbaycan, Turk diinyasinin biyiik bir bolimiiniin siyasi, kil-
tiirel ve tarihi aidiyetini sorgulayan tartismalar1 tek bir toplum igin-
de siirdiirme kabiliyetine sahiptir. Pek ¢ok bilim insaninin 6zetledigi
gibi, kadim Tiirk toplumunun tarihine dair ¢ok sayida olgu arasin-
dan bugiine dair bir vizyon ¢izmek igin, tarihi ge¢misin bugiiniin im-
gesiyle birlesmesi ve 6z savunmanin tarihi hakaretlere tstiin gelmesi,
parlak bir gelecek ve ortak gorevlerin yerine getirilmesi igin bir hii-
kiim teskil etmektedir. Azerbaycan'in 6niindeki bir diger engel ise,
radikal sagc1 ve/veya Tiirk kargiti gruplar1 saymadan 6nce, bolgede-
ki pek ¢ok toplulugun iilke iginde veya disinda Azerbaycan kargit1 ek-
seni olusturmasidir. Baz1 Azerilerin ve Azerbaycan topraklarinin ir-
redantist oldugunu savunarak hem Azerbaycan toplumunun hem de
devletinin bugiine kadar kaybedilen topraklardan ve oniimiizdeki
zorluklardan samimi olarak duydugu rahatsizig1 g6z ard1 ediyorlar.

Bunlar oldukga zor engeller yaratmaktadir. (Rashidi, 2024)

Azerbaycan’in Kafkasya Bélgesindeki Jeopolitik Onemi

Azerbaycan'in cografi konumu sadece ulusal yapisini ve gelisi-
mini etkilemekle kalmryor, ayn1 zamanda daha genis Avrasya jeopo-
litigi icinde de kritik 6nem tagiyor. Kafkasya bolgesi Carlik Rusya’st
ile SSCB arasindaki en 6nemli miicadele alanlarindan biriydi. Avru-
pa ve Asya’y: birbirine baglayan ana yollardan biri olan bolge, jeo-
politik, ekonomik, askeri ve stratejik 6nemiyle birlikte farkh kiltiir-
lerin ve ekonomilerin merkezi olarak varligini siirdirmektedir. Esas
olarak Tiirk halklari tarafindan iskan edilmis olmasina ragmen, bolge

ozellikle Karadeniz'in dogu kismi ve Hazar Denizi'ndeki petrol basta
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olmak tizere kaynaklar agisindan oldukga zengindir. Bolgedeki tilke-
ler, Cin'den Avrupa’ya ve Hindistan'dan Kuzey Avrupa’ya uzanan ek-
senler de dahil olmak tizere daha genis aglarin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. (Safiyev, 2024)

Farkli kiltirler arasindaki temel temas alanlarindan biri olan
Azerbaycan, Kafkasya ve Avrasyanin ekonomik ve ulasim baglanti-
larindaki giimriiklerinin entegrasyonu igin bir merkez olarak goriin-
mektedir. Uluslararasi kosullarda jeopolitik avantajlar, bolgesel iligki-
lerde daha firsat¢i davraniglara katkida bulunmaktadir. Ayrica, sosyal
entegrasyon politikalarinin izlenmesi sinirlarin maksimum giiven-
ligini saglar ve tilke uluslararasi gog ve iltica konusunda daha giicli
ve daha avantajli politikalara sahiptir. Bu arka plana dayanarak Azer-
baycan stratejilerini daha da gelistirmis ve Avrasya'nin biiyiik giigler-
le potansiyel ortakligindan en iyi sekilde yararlanmistir. Kafkasya'da-
ki catigma iligkileri politika davraniglari tizerinde dogrudan bir etkiye
sahip olmustur. Elbette bu cografya dis politika davraniglarini da et-
kilemistir. Cografi bir perspektiften bakildiginda bu konum ulusla-
rarasi bir strateji haline gelmektedir. Bu sorunun rekabetgi kiiresel
kosullari, diinyada arzu edilen imajin yetersiz ve temsili olmayan du-
rumunda daha biiyiik mozaigin bir pargasi olabilir. Ancak ciddi bir
siire¢ sonucunda kolayca yok edilebilirler. (Sakwa, 2024)

Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve
Altyap1 Gelisimindeki Rolii

Azerbaycan hakkinda soylenecek ilk seylerden biri stratejik bir
enerji tilkesi oldugudur. Bu illke muazzam petrol ve gaz rezervleri-
ne sahiptir. Petrol 6nemli bir enerji kaynagidir. Diinyada ¢ok az yer-
de petrol rezervi vardir ve bunlar da ¢ogunlukla Dogu Akdeniz ve
Basra Korfezi'nde bulunur. Azerbaycan'in enerji koridoru muazzam

bir jeopolitik degere sahiptir. Avrupa iilkeleri dogal gaz ihtiyaglarinin
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6nemli bir bélimiinii Rusya'dan ithal etmektedir. Ukrayna krizine gi-
derek daha fazla midahil olmalar1 nedeniyle bu tilkeler de Rusya’ya
alternatif kaynak arayisina girmiglerdir. Bununla birlikte, dogal gaz
tedariki buyiik 6l¢iide Moskova'ya baghdir. Orta Asya'da ve Hazar
Denizi'nin dogu kiyilarinda tiretilen ve rafine edilen petroliin 6nemli
bir kism1 Iran’a veya Rusya’ya giderken bu koridor iizerinden Bakii'ye
ve Tiirkiye'nin Ceyhan kapisina aktariliyor. Oniimiizdeki dénem-
de, Tiirk Devletleri Orgiitii ile Azerbaycan arasindaki ortakligin en
onemli yoni, ¢esitlendirilmis enerji ve altyapi is birliginin gelistiril-

mesi ve cevrenin korunmasi olacaktir. (Guliyev, 2024)

Cesitli uluslararas: stratejik projelerin bir parcasi olarak ulusla-
rarasi enerji sirketleriyle ortaklaga kurulan Baka-Supsa, Baki-Tif-
lis-Ceyhan ve Bakii-Novorossiysk petrol ve dogal gaz boru hatlari,
bolgesel enerji giivenliginin 6nemini 6nemli 6lgiide artirmugtir. Gii-
ney Kafkasya, Tiirk dili konugan ve komsu tilkeler arasindaki ekono-
mik ve enerji baglantisini da kolaylastiran enerji transit koridorlar
i¢in yeni firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi igin ener-
ji giivenligi ve arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi kargilikli ilgi konu-
su olmaya devam etmektedir. Ayni1 zamanda, ekonomik altyapinin
ve kapsamli bir bélgesel ticaret ve ulagim aginn gelistirilmesi bolge-
sel is birligi ve ekonomik baglant1 i¢in en iyi firsatlar1 sundugundan,
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti aracihigiyla Tiirkmenistan ve
Azerbaycan'dan Gircistan'a, Akdeniz’e ve Trieste’ye ve Tiirkiyenin
Erzurum limanina dogrudan petrol ve dogal gaz sevkiyatinin bagla-
yacag bildirilmektedir. Enerji verimliliginin kullanimi bu tlkelerin
enerji giivenligini arttirmakta ve bu ortakliklarin bir diger hedefi-
ni olusturmaktadir. Ancak bu tiir boru hatlarinin ayni1 zamanda te-
roristlerin ve gizli servis faaliyetlerinin stratejik hedefleri oldugu da
unutulmamalidir. Her seyden 6nce bunlarin emniyet ve giivenligi-
nin korunmasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir. Bu tiir boru hatla-

r1 ancak istikrarli bir ortamda galisabilir. Birligin bu konuyu kapsamli
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bir strateji gercevesinde hitkiimetlerle miizakere etmesi de faydal
olabilir. Bundan sonra Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Baki-Tiflis-
Erzurum dogalgaz boru hatt1 is birligi ve Trans-Anadolu dogalgaz
boru hatt1 projesinin ingasi gerceklestirilecektir. Enerji diplomasi-
si, Azerbaycan'in ekonomik kalkinma dogrultusunda temellendirdi-
gi dis politikasinin temel konularini belirlemesi agisindan uluslarara-
s1 ekonomik iligkilerdeki en etkili dinleme noktalarindan biridir. Bu
baglamda Bakii, bolgesel bir gii¢ olma perspektifi kazanmis ve eko-
nomik ortaklik ierisinde argiiman olarak olusturdugu ulagim ve

enerji agini etkin bir sekilde kullanmustir. (Bayramova, 2023)

Tiirk Devletleri Arasinda Kiiltiirel ve Dilsel Baglar

Ayni kokten gelen ve bugiin Tiirk diinyasinin parlak ailesinde bir
arada bulunan halklarin dilsel ve kiiltiirel birliginin altini ¢cizme ihtiya-
c1, her birimizin tarihsel hafizasinda derin koklere sahip bir kimliktir.
Dahasi, kiiresellesen diinyada karsilikli anlayis ve tanisikligin anah-
tar1 olarak gortilmekte, karsilikli giiven ve is birligini arttirmaktadr.
Giiniimiizde, gagdas diinyanin birgok siyasi ve kiiltiirel lideri, Diinya
Tirk Toplulugu ve medeniyetlerinin biitiinlesmesi ve kardesliginin
son zamanlarda genisledigine dair konugmalara 6zel 6nem vermek-
tedir. Iginde bulundugumuz dénemde kiiltiirel diplomasiye yonelik
faaliyetler arasinda, Tiirk devletlerinin gesitli tanitim giinleri ve kut-
lama bayramlarinin kargilikh olarak diizenlenmesi, genis bir yelpaze-
de etkinlik aligveriginde bulunulmasi, iilkelerin kiiltiir ve sanat bakan-
lar1 ile diger temsilcilerinin kendi tilkelerindeki toren ve etkinliklere
ziyaretlerini belirtmek gerekir. Bu, binlerce yillik ge¢mise dayanan
Tirk kiltiranin vitrinine 6zel bir vurgu yapmak i¢in 6nemli bir 6n-
lem olarak goriilebilir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin belirleyici bir
rol oynadig1 giiniimiiz diinyasinda, kiiltiiriin bir tilkeden tiim diinya-
ya aktarimy, kitlesel ve sanal medya araciligiyla tuglara basilarak bir-

kag saniye iginde gergeklestirilmektedir. Bu siireg, eski gaglardan beri
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diinyanin her yerinde ayni kiltiir ve dil ailesine mensup olan Tirk
halklar: arasinda kiiltiirel yakinlagmanin tegvik edilmesi ve kiiltiirel

baglarin gii¢lendirilmesi tizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

Azerbaycan’in Dis Politikasi ve Tiirk Devletleri
Orgiitii Biinyesindeki Diplomatik Iligkileri

Azerbaycan’in dis politikasina ulusal ¢ikarlar yon vermektedir.
Azerbaycan cesitli bolgesel ve alt-bolgesel entegrasyon orgiitlerine
tiye olmasina ragmen, uluslararasi is birliginde “ulusal ¢ikarlar1” yol
gosterici ilke olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Bu politika Azerbaycanin
TDS ile iligkilerinde etkin bir gekilde kullanilmigtir. Ulusal ¢ikarlar,
bariscil bir komguluk, bolgesel is birligi, dengeli dis iligkiler ve eko-
nomik kalkinma arayiginda aktif bir dig politikay1 zorunlu kilmakta-
dir. Sonug olarak, son 25 yilda yasanan jeopolitik gelismeler tilkeyi
dis politika erigiminde dis giicler i¢in cazip hale getirmistir. Azerbay-
can, karg1 karsiya oldugu bir dizi siyasi-askeri stnamaya kars: farkli ak-
torlerle miimkiin oldugunca ittifaklar kurmak amaciyla ikili, ¢ok ta-

rafli ve sivil toplum diplomasisi yiiriitmektedir.

Bir gereklilik olarak bolgesel is birligi: Azerbaycan Cumbhuri-
yeti 1992 yilindan itibaren Tiirkiye'nin yani sira Kazakistan, Kirgi-
zistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da genis ¢apl is birligi zirveleri,
milli giinler, seminerler, egitimler ve sergiler diizenlemeye baglamis-
tir. Glintimiiziin “kiiresellesmis” ve “birbirine bagimli” diinyasinda,
daha biiyiik ulusal ¢ikarlar, gelismekte olan Tiirkofon iilkelerle boy-
lesine aktif ve operasyonel bir durusu agiklayabilir. Denize kiyis1 ol-
mayan kiigiik bir tilke olarak, Tiirk forumuna yeni katilan tilkelerden
farkli ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri zorluklarla karg1 karsiya olan
Azerbaycan, ¢ok tarafli i birligine dayali bir dizi “ortak degeri” ve
“sorun ¢6zme” yontemini paylastigini anlayabilir ve boylece kuliibiin

potansiyel bir yonetici iiyesi olabilir. Boyle bir is birligi formatinin
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temel bilegenleri olarak Azerbaycan’n TDSnin bir katilimecisi olma-
s1 ve Konsey’in giindemini sahiplenmesi son derece dogaldir. Ger-
cekten de 2003 yih itibariyle Azerbaycan bu etnik, kiiltirel, strate-
jik-ekonomik ve siyasi iligkileri daha da gelistirme ve ortak zorluklara
kars1 koordinasyon ve dayanigmayi derinlestirme fikrini destekleme
istegini sik sik dile getirmistir. Resmi Azerbaycan ¢izgisinin s6z da-
garagindaki bu degisim, 200S yilindan itibaren TDK’nin siyasi s6y-
lemine de yansimugtir. (Rumer, 2024)

Tiirk Diinyasinda Giivenlik Is Birligi ve Askeri Ittifaklar

Tirk diinyasi, halklarinin ortak kimligi ve ortak ¢ikarlari ile sekil-
lenmektedir. Ortak kalitim, zorlu bir bolgesel ortam ve ortaya gikan
devlet dis1 dayanismalar baglaminda karsilikli giivenlik diizenlemele-
ri giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Tiirk diinyas, tarihi boyun-
ca ayr1 siyasi kimlikler olusturmak i¢in izlenen politikalarin yani sira
etnik, dini ve mezhepsel siyasi muhalefet hareketleri nedeniyle bask:
altinda kalmis ve krizlerle kars: karsiya kalmigtir. Azerbaycan deneyi-
mi baglaminda bagimsizligin temel dinamikleri dikkate alindiginda,

bu krizlerin iilkenin ulusal ¢ikarlarina dayandigi s6ylenebilir.

Bolgesel is birligi, dayaniklilik ve bagimsizlik perspektiflerinden
bir¢ok sorun ve tehdidi ele almak i¢in Tiirk diinyas: devletleri, 6zel-
likle ikili ve ¢ok tarafli giivenlik cergevelerinde bircok sekilde is bir-
ligi yapmus, eylem ve miidahale esnekligi elde etmek igin giivenlik
konularinda giinimiiziin “dava ittifaki” kavramini kullanmustir. Dogu
Avrupa'dan Orta Dogu’ya, Kuzey Kafkasya'dan Aral-Hazar havzasi-
na ve Orta Asya bolgesine kadar gesitli anlagmalar, is birligi strate-
jileri, giivenlik mutabakatlari, karsihikli askeri techizat destegi, bilgi
paylasimi, ortak askeri tatbikatlar ve is birligi bigimleri Tiirk diinya-
s1 devletlerinin giivenlik tehditleri karsisinda birbirlerine paralel ha-

reket etmelerine yol agmustir. Son yillarda Tiirk devletleri arasinda
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ortak askeri tatbikatlarin sayis1 6nemli 6lciide artmug ve diizenli ara-
liklarla yapilmaya baglanmugtir. Bu tatbikatlar, olasi bir bolgesel kriz-
de ittifakin savunma sistemleri aracihigiyla diizenlenen bir operasyon
durumunda uyumlu bir savunma inga ederek belirleyici bir darbe in-

dirmeyi amaglamaktadir. (Demir, 2022)

Tiirk Devletleri Teskilatr'nda Azerbaycan

Icin Zorluklar ve Firsatlar

Azerbaycan’in uzun vadede Tirk devletleri diinyasinda 6nem-
li bir rol oynama arzusuna ragmen, bu hedef 6nemli zorluklarin gél-
gesinde kalmaktadir. Tiirkge konugsan diinyanin pek ¢ok ortak nok-
tas1 vardir, ancak bolgesel boliinmeler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ig
birligini engellemektedir. Tiirkiye ile Orta Asya ve Rusya arasindaki
kokli rekabet, tiye devletler arasindaki ekonomik esitsizlik ve Orta
Asyallarin Tirkiyenin etkisinin boyutuna iliskin endiseleri, geriye
kalan zorluklar arasinda yer almaktadir. Baz1 Balkan ve Kafkas tilkele-
ri, Tiirkiye'nin kendi bolgesel 6rgiitlerine hakim olma isteginden si-

kayetcidir. Bazi tiye devletler tarihi diigmanliklardan etkilenmektedir.

[lerleme yavas olsa da 6rgiit Azerbaycana bazi potansiyel firsatlar
sunmaktadir. Orgiit, Azerbaycan'in Tiirk kiiltiiriine ve diline verdigi
destegi gostermesini saglamus, cesitli uluslararas: kuruluglar: coskusu
ve organizasyon becerileriyle etkilemistir. Ancak 6rgiitiin ekonomik
girisimleri ve sosyal aglar1 gibi giiglii yonleri, yeni iiyeler i¢in bagim-
lilik yaratmakta ve yeni tiyeler ihtiyath bir sekilde kabul edilmedigi
takdirde i¢ catigmalara neden olabilecek kadar caziptir. Tiirk Devlet-
leri Orgiitii'niin anahtari, Azerbaycan’in kendi enerji zenginligi ile di-
ger Tiirk devletlerinin ulusal ¢ikarlari arasinda dogru dengeyi bulup
bulamayacagidir. Orgiit hem jeopolitik ittifak icin bir arag hem de
ekonomik kargilikli bagimliligin motoru olarak calisabilir. Ilkinin 6n-

gorilebilir gelecekte miimkiin olma ihtimali daha dusiiktir. Sonug
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olarak, ortak ticari projeler gelistirmek ve Tiirk dili konugan tlkeler
arasinda ekonomik kargilikli bagimlilik igin bir temel olusturmak igin

en 6nemli gabalara ihtiyag vardir. (Guliyev, 2024)

Tiirk Devletleri Arasinda Ekonomik

Entegrasyon ve Ticari Iligkiler

Ticaret ve ekonomik i birligi, Tiirk devletleri arasindaki en kap-
saml entegre iligkiler arasindadir. Bu devletler arasinda uluslarara-
s1 karayollari, hava tasimaciligi, giimriik ve tercihli ticaret anlagma-
lar1, kargilikli yatirnm anlagmalar1 ve serbest ticaret anlagmalar1 gibi
Tirk devletleri arasinda kargilikli fayda saglayan ekonomik is birligi-
ne yardimcr olan gesitli ticaret anlagmalar1 bulunmaktadir. Ayni za-
manda, daha biiyiik pazarlarin olugmasi, cografi baglantilarin artmasi
ve daha yakin ekonomik entegrasyon nedeniyle mevcut ticaret hac-
minin artmasi beklenmektedir. Ge¢miste gordigiimiiz gibi, denize
kiyis1 olmayan birgok tilke gevre tilkelerle kapsamli ticaret aglar1 ge-
listirmistir. Dolayistyla Dogu ve Bati arasinda artan kargilikli bagimli-
igin etkileri oldugu agiktir. Ancak gergek su ki, Dogu'da denize kiy1-
st olmayan tilkelerin Bati ile dogrudan bir baglantisi yok. Bu cografi
sorun, Batr’y1 Azerbaycan, Kazakistan ve diger tilkeler tizerinden Bat1
Cin'e baglayan “Biiyiik Ipek Yolunun” restore edilmesiyle hafiflemis-
tir. (Dilaver ve Kocalar2024)

Kiiresellesen diinyada Tiirk Bolgesel ittifakinin olusturulmasi-
nin en 6nemli stratejik hedeflerinden biri, devletler arasinda karsilik-
I fayda saglayan ekonomik iligkilerin hizla gelistirilmesidir. Geligmig
bir transit iilke olarak Azerbaycan, Tiirki Asyadan Avrupanin geri
kalanina uzanan giizergah tizerinde yer almaktadir. Bu konum, Tiirk
ve Batili yatirimcilar: tiim bolgesel projeye ¢ekmek igin bir miknatis
gorevi gorebilir. Politika koordinasyonu ve strateji gelistirme alanin-

da, Tiirk devletlerinin zirveleri ve bakanlar konferanslar sirasinda,
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isbirligi i¢in en ¢ok tercih edilen alanlarin koordinasyonunu ve dii-
zenlenmesini saglamak ve ortak ¢ikarlari ve verimli iligkileri tesvik
etmek i¢in 6nemli tartigma alanlar1 yaratmak amaciyla ¢esitli anlas-
malar ve belgeler imzalanmugtir. Tiirk tilkeleriyle is birliginin gelece-
gibiiyiik 6l¢tide bolgenin muazzam iiretim potansiyelinin, dogal kay-
naklarimnin ve mevcut yatirim firsatlarinin gelistirilmesine ve etkin bir
sekilde kullanilmasina baghdir. Ozellikle ulastirma, ticaret, ekonomi,
enerji, turizm, bilim, egitim, kiiltir ve kirsal kalkinma alanlarinda is
birligi ve uygulama igin stratejik secenekler, kiiresel pazara bir girig
kapis1 ve giris saglayabilir. Enerji kaynaklar: sektorii 6zellikle 6nemli-
dir. Hazar bolgesi ekonomik ve stratejik agidan biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Siyasi ve kiiltiirel iligkilerle giiclendirilmis ekonomik is birligi
bu zengin tilkeler igin hayati 6nem tagimaktadir. Birbirine bagl tica-
ri iligkiler genellikle devletler arasindaki is birligini desteklemektedir.
Baglar1 giiclendirmek igin gesitli devletler arasinda ¢esitli anlagmalar
ve diizenlemeler imzalanmugtir. Birgok ikili anlagmanin yani sira ¢ok
tarafli anlagmalar da imzalanmigtir. Uluslararasi 6rgiitler kurulmus ve
bu orgiitlere iiyelik talep edilmistir. Cesitli siyasi ve ekonomik zor-
luklar kargisinda Orta Asya Cumbhuriyeti ve Azerbaycan bir serbest
ticaret anlagmasi gekillendirmek istemektedir. Devletlerarasi ig birli-
gini, ticari iligkileri giiclendirmek ve belirli avantajlar elde etmek igin,
etkili is birligini baglatmanin yolunu agan bolgesel projeleri entegre
etmeye calistyorlar. Ekonomik potansiyel, temelde ve siiphesiz i bir-

ligi hattin1 olugturmaktadir. (Prause, 2024)

1. Azerbaycan’in Bolgesel Istikrara ve

Catismalarin Coziimiine Katkisi

Tarihsel olarak Azerbaycan bolgede istikrar saglayici bir rol oy-
nayabilecegini gostermistir. Diinyada savaglar ve jeopolitik ¢eliski-
ler yogunlastiginda, hitkiimetimizin 6ncelikli gorevi genis uluslara-

ras1 iligkiler kurmak ve uluslararas: iligkilerdeki baglica aktérlerle ig
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birligini giiglendirmek oldu. Tarafsiz konumunu kullanan Azerbay-
can, bu jeopolitik baskilarin azaltilmasinda arabulucu bir rol oynaya-
bilecegini hissetti. Bolgedeki zor jeopolitik durumda bile, ytizyillar-
dir sorunlu cografyay1 rahatsiz eden bazi tarihi, bolgesel ve jeopolitik
catismalar bir sekilde Kafkasya tilkelerinde ve hatta uluslararas: top-

lumda yeni gerilimleri ve gatisma korkularini tetiklemektedir.

Bakii, Tiirk Devletleri Tegkilat1 “Aksakallar Konseyini kurarak,
giiglii destek dogrultusunda tegkilatlanmasinin tamamlanmasinin ar-
dindan tarihi bir atitlma imza atti. Bu 6rgutiin kurulmasi, Azerbay-
can hitkiimetinin stratejik disiindiigini ve dinyanin strdirilebi-
lir kalkinmast i¢in samimiyetle ¢aligtigini bir kez daha gésterdi. Bu,
Bakii'niin barigin savunucusu oldugunu bir kez daha gosterdi. Erme-
nistan-Azerbaycan savaginin patlak verdigi, bolge ve diinya siyaseti-
nin en 6nemli noktasi haline geldigi ve tiim altyapinin tahrip edildigi
bir donemde, ategkes anlagmasi imzalamis olan Azerbaycan hiki-
meti, Ermeni halkina saldirmadan ve Ermenistana hi¢bir sekilde za-
rar vermeden Azerbaycan topraklarini geri almak i¢in uluslararasi ku-
ruluslarla goriisiirken, yeterli insani yardim gonderildi ve biiyiik bir
diplomasi baslatildi. Bu durum Azerbaycan’in elini daha da giiglen-
dirdi. Bolgeye giden milyarlarca dolar sadece Azerbaycan’in politika-
sina hizmet etmek istiyor; biiyiiyen ekonomik projeler ve diger tilke-

ler “stfir sorun” politikasini degistirmek istiyor. (Guliyev, 2024)

Azerbaycan’in Diger Bolgesel Orgiitlerdeki

Konumunun Karsilagtirmali Analizi

Bu béliim, Azerbaycan'in Tiirk Devletleri Orgiitii ve diger bolge-
sel orgiitler i¢cindeki konumunun kargilagtirmali bir analizini sunmak-
tadir. Azerbaycan'in farkli kurumsal ¢ergevelere katiliminin diploma-
tik stratejilerini ve bolgesel etkisini nasil etkiledigi incelenmektedir.

Bu boliim, Azerbaycan'n Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa
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Giivenlik ve Is Birligi Tegkilat: gibi farkli 6rgiitlerdeki rollerinin si-
nerjilerini ve farkhilhiklarini analiz etmektedir. Ayrica Azerbaycanin
rakip bolgesel olusumlar arasindaki taahhiitlerini ve ittifaklarini na-
sil dengeledigi de vurgulanmaktadir. Azerbaycan'm jeopolitik konu-
munu giiclendirmek i¢in birden fazla orgiite iiyeliginin 6nemi vur-
gulanmaktadir. Bu bélim, ¢akisan tyeliklerin politika olusturma
ve devletler arasinda is birligi tizerindeki etkilerini aragtirmaktadur.
Okuyucular bu karmagik dinamikleri anlayarak Azerbaycan'in bol-
gesel sahnedeki stratejik manevralari hakkinda fikir sahibi olabilirler.
Genel olarak bu boliim, Azerbaycan’'in dis iliskilerini sekillendirme-
de bolgesel érgiitlerin birbirine baghhigini vurgulamaktadir. (Iskan-
darov et al.2024)

Oncelikle, Azerbaycan farkli bolgesel orgiitlere iiye olarak,
ayn1 zamanda boélgesel platformdaki tim 6rgiitlerin bir ortag: ola-
rak hareket etmektedir. Bu yaklagim, s6z konusu forumlarin avan-
tajlarin1 g6z 6ntinde bulundurarak gesitli karsilikli is birligi sektor-
lerinin agilmasina firsat saglamaktadir. Azerbaycan, gesitli islevlere
sahip farkli bolgesel orgiitlerin imkan ve kabiliyetlerinden yarar-
lanmaktadir. Tiirk Devletleri Orgiitii, giivenlik alaninda BDT, de-
mokratik kalkinma alaninda AGIT ya da siyasi ¢éziimler ve eko-
nomik firsatlar saglama konusunda BM ile kiyaslandiginda gii¢li
ve etkili bir orgiit degildir. Ancak BDT, etkisiz goriinmesine rag-
men en bityiik bolgesel giivenlik 6rgiitiidir. Azerbaycan, Giircistan
ve Ukrayna ile birlikte GUAM orgiitii i¢inde yer almakta ve BDT
iginde de toprak biitiinliigi i¢in miicadele etmektedir. Azerbaycan,
BDT’deki ¢ikarlarinin ¢atigmasi yoluyla Rusya’nin Giiney Kafkas-
ya ve Hazar Havzasi'nda giicli bir devlet olmasini engellemek iste-
mektedir. Bagka bir deyisle, Moskova'y1 kendi etki alaninda sinir-
landirmaya calistyor. (Valiyeva, 2022)
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Tiirk Birligi ve s Birliginin Gelistirilmesinde
Azerbaycan’in Rolii

Azerbaycan icin kaltir, tarih, siyaset ve ekonomiyi kapsayan
kapsamli bir ‘“Tiirk diinyasi’ yaratmak dogustan gelen bir inangtir ve
tilkenin stratejik dis ve i¢ politika 6nceliklerinin hayati bir parcasi-
dir. Tiirkler tarihsel olarak kiiltiirel, tarihi ve psikolojik baglara sahip-
tir ve genis bir cografyada yer almaktadir. Bu baglar, manevi ve insa-
ni zenginlikler en iyi iligkiler igin verimli bir zemin olusturmaktadhr.
Mevcut Tiirk devletleri arasinda is birligi igin etkili bir platform olug-
turmuglardir. Bu platformlar ve girisimler ticaret, yatirim, ulagim, egi-
tim, kiltiir ve turizm gibi birgok alanda 6nemli ig birligi kanallar1 ya-
ratmustir. Tiirk Konseyi gérece yeni bir olusum olmasina ragmen bu
alanda giiclii iligkiler kurulmasinda etkili olmustur. I¢ koordinasyon
ve kurumsal gelisim son yillarda ¢ok daha fazla vurgulanmaktadir. Bu
anlamda Tiirk Konseyi, istisareler ve basina sunulacak teklifler i¢in

bir platform haline gelmistir. (Naghiyev, 2023)

Tirk tlkeleri arasinda liderlik, hayati konularda ortak bir duru-
sa ulagmak ve bu konularin ¢6ziime kavusturulmasini saglamak igin
elzemdir. Nitekim bu bakis a¢is1 temelinde ve 6nemli etkinlikler sira-
sinda gesitli girisimler ortaya konmustur. Bu baglamda Azerbaycan’a
onemli bir rol diismektedir. Tarihi vatan gorislerini paylasmanin
yan1 sira ortak savunma ve giivenlik perspektiflerini de destekle-
mektedir. Bu nedenle miimkiin olan her firsatta Tirk diinyas: adi-
na genis goriisler ve kamu politikas1 onerileri dile getirdik. Ilginin
boyutlar1 dikkat gekici sekilde artmaktadir. Cesitli yonetim temsil-
cileri, Tiirk dili konusan iilkelerle iligkilerin gelistirilmesine yonelik
stratejiler konusunda yogun gérismelerde bulunmaktadir. Bu alan-
da boylesine saglam bir is birligi sistemi, yerinde bir mekanizma ge-
rektirmektedir. Ancak ayrilik¢1 ve catigmayi koriikleyen tutumlarin

kirilmasi, Tiirk tegviklerinin fiilen kullanilmasinin 6niinde bir engel
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olusturmaktadir. Genel olarak Tiirkler bolgesel ve yerel firsatlari ken-
dileri ve toplumlar i¢in sansa doniistiirebilir ve nihayetinde Turk
Stratejik Is Birligi Toplulugu gibi yeni baglar insa edebilirler. ‘Ken-
di’ amacimiz duygusunu uyandirarak ve verimli rekabeti tesvik ede-
rek birlesik stratejilerin hayata gecirilmesinin daha olasi olacag: ifade
edilebilir. (Ozsoy, 2024)

Tiirk Devletlerinde Teknolojik

Inovasyon ve Dijital Déniisiim

Tirk devletlerinde teknolojik inovasyon ve dijital donistim.
Azerbaycan, teknolojik ortakliklari tesvik etme ve diger Tiirk devlet-
leriyle bilgi ve uzmanlik paylagimi konusunda ¢ok aktif olmustur. Bol-
gesel teknolojilerin yerlesik ekonomik sektorlere kabulii ve 6ziimsen-
mesi, verimli teknolojik deneyimlerin ilerlemesi i¢in ¢ok 6nemlidir.
Bu nedenle, teknolojik yeniliklerin 6zellikleri, bu yeniliklerin iiretken-
ligi ve ekonomik performansi temelden etkiledigini gostermektedir.
Teknolojik doniisiim igin dijital bir altyap sarttir. Sahip olunan tekno-
lojilerin verimlilik ve ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri, ulagilan

ve 6ziimsenen teknoloji seviyesine baghdr. (Shafiyev, 2023)

Dijital teknolojiler, Azerbaycan bu trendlere 6nciilitk etme ko-
nusunda iddiali olmakla birlikte, tiim Turk devletlerinde verimlili-
gi, tiretkenligi ve rekabet giiciinii giderek artirmaktadir. BIT sermaye
olusumunda hem egitim hem de gelir agisindan 6nemli ve sekii-
ler getiriler vardir ve bu nedenle bir tlkeyi dijital teknoloji tiiketi-
cisi olarak kullanmak, BIT sermaye olusumu yoluyla isgiicii artirici
bir etkiyle sonuglanir. Temel amag, teknolojik erdemlerin etkin tic-
retli emek olarak dahil edilmesidir. Ancak, dijital dezavantaj bir¢ok
gelismekte olan iilkede ihmal edilmistir. Bu béliimde tilkenin eko-
nomi, e-ticaret, telekomiinikasyon ve BIT alanlarindaki performan-

s1 ve karsilagtig1 zorluklar ele almmaktadir. Azerbaycan bolgesel bir
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teknoloji merkezi olarak konumlandirmak ve bilgiye dayal bir eko-
nomiyi tesvik etmek, petrol sonrasi dénemde Azerbaycan politik
ekonomisinin 6nemli dayanaklaridir. Tiirk devletleri arasinda tek-
noloji ve yenilik transferi su anla sinirl degildir. Tirk Konseyi tek-
noloji transferi i¢in kademeli bir komite kurabilirse, bu bilimsel, tek-
nolojik ve ekonomik alanlarda yeni vaatler getirecektir. Komitenin
avantajlar1 ve motivasyonlari, s6z konusu toplulukta komitenin ku-
rulmasinin benimsenmesini tegvik etmektedir. Bilimsel aragtirmala-
rin ve yenilikgi paylarin diinyanin geri kalaniyla koordinasyonu, Tiirk
Konseyi bolgesinde uygulanabilirlige ve ayni zamanda benzersizlige
ve faydalara sahiptir, ¢iinkii batidaki gelismis ve i¢ taraflar veya gele-
cek teknolojinin gelismekte olan kisimlar: arasinda farkli 6lgeklerde
ileri teknolojilerin farkli boliimleri vardir. Bu anlam bize, Tiirk Kon-
seyi toplulugunda yenilik veya teknoloji pesinde kosmanin, tiyelerin
veya liderlerin teknolojik ¢ikarlarinin zorluklarinin veya zorluklari-
nin ayn1 sekilde veya metodolojik yaklagimla kabine i¢inde veya ara-
sinda detaylandirilmasini engelledigi veya engelledigi noktasini gos-
termektedir. (Gol, 2024)

Tiirk Devletleri Orgiitii Biinyesinde
Egitim ve Akademik Degisimler

Tiirk Konseyi tarafindan belirlenen is birligi oncelikleri arasinda,
egitimin gelecegin belirleyicisi olmasi nedeniyle, egitim ve akademik
degisim igin firsatlar yaratilmasi hayati 6nem tagimaktadir. Egitim ve
akademik degisimler, toplumlar arasinda ortak zemin ve ortak has-
sasiyetler yaratir ve kargilikli anlayzs i¢in bir aractir. Bu sekilde, Turk
Devletleri Teskilat: tiyesi tilkeler arasinda kiiltiirel baglarin, kapsam-
liiligkilerin, diyalogun ve is birliginin gelistirilmesini desteklemekte-
dir. Burs programlari, ortak aragtirma ve projeler gibi egitim ve aka-

demik degisimler, bolge tilkeleri arasinda faaliyet gostermektedir.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti, kuruldugu 1993 yilindan bu yana
Tirk Devletleri Tegkilat'min ¢esitli tiniversitelerinden 6grencilere
burs saglamaktadir. Yeni donemle birlikte kurumsal yapilarin olustu-
rulmasina yonelik ¢aligmalar yogunlagmistir. “Dostluk ve Kardeslik
Okullar1” bagta bagkent olmak tizere tegkilat tilkeleri dahil diinyanin
bir¢ok yerinde hizmete girmistir. Orgiit, birgok alanda oldugu gibi
egitim alaninda da Tiirk Devletleri Orgiitii iilkeleriyle daha giicli is
birliginin gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Jeopolitik ve stratejik
girisimler, yeni bir egitim olanaklar1 paradigmasinin gelistirilmesi-
ni amaglamaktadir. Bu projelerde yer alan gengler, Tiirk Konseyi'nin
manevi elgileri olarak iletisim kurmakta, sadece ilkeyi tanimakla
kalmayip ayn1 zamanda seckinlerini anlamakta ve Tirk Devletleri

Orgiitii'niin potansiyel gelisimini ngérmektedir. (Hiiseynli, 2023)

Yiiksekogretim alaninda Tiirk Devletleri Orgiitii cercevesinde
tilkelerin ortakliklar1 ve ortak projeleri konusunda engeller ve bari-
yerler bulunmakta olup, ulusal diizeydeki farkl sistemler baglica zor-
luklar arasindadir. Orgiit ile ortak projelere katilmaya galisan iilkeler,
izin almak i¢in birgok “evrak isinden” ge¢mek zorunda kalmaktadur.
Bununla birlikte, elverigli bir ortam yaratma girisimleri de devam et-
mekte ve ortak akademik ¢alismalarin gelistirilmesi igin potansiyel
alanlar bu zorluklar1 ortadan kaldirmaya uygun hale getirilmekte-
dir. Diinyaya entegre olarak, akademik girigsimleri giivenlik alaninda
once bolgesel, sonra evrensel olarak kullanmayi hedefleyen diploma-
tik girisimler, Tiirk Devletleri Teskilati'nin yiiksekogretimde is bir-
ligi politikasinin gelistirilmesi igin elzemdir. Azerbaycan Cumhuri-
yeti tarafindan kabul edilen ulusal stratejide, toplumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve ihtiya¢ duyan tlkeler i¢in uluslararasi standartlara
uygun egitimin saglanmasi miicadelesinde egitimin temel ara¢ oldu-
gu belirtilmektedir. Burs programlarinin temel amaci, bireyleri do-
niistiirmek ve en genis ol¢iide egitim saglamaktir. Sonug olarak, sa-

dece Azerbaycanin uluslararasi arenadaki savunucular1 olmakla
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kalmayacak, ayni zamanda mesleki becerilerini gelistirirken Tiirk
Devletleri Orgiitii iilkelerinin jeopolitik konumunu anlayan ve ken-
dilerini Tiirk vatandagi olarak goren bireyler haline geleceklerdir.
(Babayev & Abushov, 2023)

Tiirk Ulkelerinde Cevresel Siirdiiriilebilirlik

ve Yesil Girisimler

Sanayi devriminden bu yana, insan ekonomik sistemleri geze-
genin cevresini etkilemistir. Son yiiz yilda CO2 emisyonlari yiizde
700’tun tizerinde artmig ve insan niifusu orani dort kattan fazla art-
mustir. Ancak bilimsel goriis birligine gore, 1970’lerden itibaren za-
man dilimi 6zellikle ciddi bir hal almig ve ¢evresel meseleler kiiresel
bir nitelik kazanmugtir. Kiiresel iklim degismektedir. Bunun kaynak-
larin titkenmesine dogrudan etkisi vardir ve degisen ekosistemler ne-
deniyle yeryiiziindeki canli organizmalarin ¢esitliligini de etkilemek-
tedir. Bu durum, daha fazla uluslararasi ekonomik degerlendirme de
dahil olmak iizere acil eylem gerektirmektedir; aksi takdirde, bu so-

runlar1 ele almanin maliyetini hafifletmek imkansiz olacaktir.

Ancak bu durum Tiirki bolgeler igin iyi bir bélgesel ilerlemeye
isaret etmektedir. Turkiye, Kazakistan ve Azerbaycan iiretken ve bir-
birine bagli bir Tiirk bolgesini desteklemis ve desteklemeye devam
etmektedir. Bolgede ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlik stratejik
bir 6ncelik olup, refahin artirilmasina, siirdiiriilebilir ekonomik kal-
kinmanin saglanmasina ve niifusun su, gida ve enerji giivenliginin ge-
listirilmesine katkida bulunmaktadir. Azerbaycan yeni bir cumhuri-
yet olarak bilinmektedir. Yakin tarih boyunca, ¢evrenin korunmasini
tesvik etmek amaciyla siirdiirilebilirligi benimsemek ve gelistirmek
i¢in diinya ¢apinda dramatik gabalar gostermistir. Hiikiimet, gevre-
sel kiiresel mali ifsaat konusunda belirli bir anlayis sunmakta ve farkls

devlet yonergelerinde basit, saglikli ve stirdiiriilebilir gevre odakli bir
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ekonominin altini ¢izmenin gerekliligini teyit etmektedir. Ekoloji ve
Dogal Kaynaklar Bakanhg, hitkiimetin gevreyi ve dogal zenginlikle-
ri korumasindan nihai olarak sorumludur ve kurumlarinin ve girket-
lerinin ¢ogunu koordine etme yetkisine sahiptir. Cevrenin, suyun, su
rezervuarlarinin, tarimin, dogal kaynaklarin kullaniminin, doganin
korunmasinin, dogal felaketlerden korunmanin ve ekosistem denge-
sinin korunmasi esastir. Bununla birlikte, ¢evresel izleme ve yoneti-
min uygulanmas: yerel ve merkezi hitkiimet kurum ve kuruluslari ile
daha az 6l¢ude 6zel kuruluglar ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan
diizenlenmigtir. Ulusal projeler liderlere ve merkezi kurumlara, ye-
rel orgiitlere ve yerel belediyelere belirli bir sorumluluk yiklemistir.
Belediye bagkani, devletin biiyiimekte oldugu genel sistemdeki sinir
alt sistemlerine uyan ve onlar sekillendiren Sehir Gelistirme Prog-
rami i¢inde onlar temsil eder. Toplum bu kurumsal hedefi destek-
lemektedir. Ayrica temizlik, egitim ve cevre faaliyetlerinin baglatil-
mas1 sonucunda bireyler, akademisyenler, ¢cocuklar, sirketler, kitle
iletisim araglari, STK’lar ve bazi yerel yetkililer de dahil olmak tize-
re sivil toplumun ilgisini ve baghligini yakalamis durumdayiz. Bu ku-
ruluglarin yetkili web sitelerine, belediye binalarina ve e-postalarina
stirekli olarak gondererek gevre politikalarina katilabilen ve geri bil-
dirimde bulunabilen toplum igin itibar zedelenmektedir. Kamu ¢a-
basi, farkindaligin artirllmasinda rol oynamaktan daha fazlasini gor-
menin bir yoludur. Tiirk Bagimsiz Ulke Liderligi ve Yonetimi ulusal
hedeflere ulagmak i¢in biitiinliik iginde galigabilir. Ayni zamanda bu,
uluslararas is birligi ve ortakliklarin ulusal stratejileri ve 6zellikle her
kiigiik lansmani bilgilendirmesini saglar. Ozellikle ekolojik konularla
ilgili olarak, bu Koordinasyon Cergevesi, gelecekteki Tiirk topluluk-
larinin refahi ve siirdiiriilebilirliginin esas olarak ortak ekolojik konu-
lara bagli oldugu temelini merkeze aliyor ve kabul ediyor gibi goriin-
mektedir. (Mammadov2024)
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Tiirk Devletlerinde insani Yardim ve

Afet Miidahale Koordinasyonu

Insani krizlere simir 6tesi miidahaleleri koordine etmek icin hem
giintimiizde hem de gelecekte biiyiik insani etkileri olan bir insani gii-
venlik konusunda is birligi yapmak sarttir. Bu tir durumlara hazirhk,
stratejik ve etkili miidahale kapasiteleri, afetten etkilenen toplumlar-
daki insanlarin ve hitkiimetlerin hizla toparlanma ve afet sonrasinda
onurlu bir sekilde yasama ve galisma becerilerini artirir. Gelecege yo-
nelik kaynaklari, insani krizlerin etkisini en aza indirecek ve krizler or-
taya ¢iktiginda daha hizh bir sekilde yeniden ayaga kalkmalarina yar-
dimar olacak sekilde harekete gegirebilirler. Ayrica daha hizli ve daha
etkili insani yardim ve miidahaleyi destekler. Bu kisa siireli kurs, insa-
ni yardim ve afet miidahale koordinasyonu igin bolgesel ve uluslarara-

s1 mekanizmalar araciligiyla insani degerlerin 6ziinii incelemektedir.

Azerbaycan’in afet yonetimi ve insani yardim konularinda bol-
gesel is birligine olan bagliligy, tilkedeki afet miidahale faaliyetlerinin
gelistirilmesine katkida bulunan girisimlerine ve ortakliklarina yan-
simaktadir. Afetten etkilenen topluluklara yonelik yardim ve hazirlik
stratejisinin bolgesel, hitkiimetler aras1 veya kurumlar aras1 miidaha-
leleri igermesi muhtemeldir. Herhangi bir afet sirasinda yeterli meka-
nizmalarin dogru bir sekilde uygulanmas, etkilenen bolgelere 6nem-
li 6lgiide insani yardim getirir. Azerbaycan'da 21 Ocak’ta meydana
gelen olay, Azerbaycan Cumhurbagkani'nin ¢ok erken davranmasi sa-
yesinde etkili olamamis ve durum tamamen kontrol altina alinmustir.
Diizgiin bir sekilde yonetildi, bu nedenle iilke uluslararasi toplum ta-
rafindan saygi duyulan ilerlemesini stirdiirdii. Hiikiimetler arasi ku-
ruluglar koordinasyon ve degerlendirme saglayabilir, ayrica dogru-
dan insani ihtiyaglarin belirlenmesi i¢in ¢aligabilir veya insani yardim
kuruluslarinin miidahalelerini kolaylagtirmalarina yardime olabilir.

Acil durumlarda etkilenen topluluk iiyelerinin yagsamlarinin maddi
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olarak ne 6lgiide etkilendigi, afet ve topluluklarin destek sistemleriy-
le 6l¢tilen dayanikliliklar: tarafindan belirlenir. Kiiltiirel ve tarihi bag-
lar genellikle acil durumun ciddiyetini azaltabilecek daha zamaninda

bir yardim miidahalesine olanak tanir. (Museyibzada, 2024)

Tiirk Toplumlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ve Kadinin Gii¢lendirilmesi Girigimleri

Azerbaycan, ilgili bir¢ok bolgesel ve uluslararas: forumda kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin savunulmasina aktif olarak
katilmistir. Kurucu devlet ve aktif bir tiye olarak Azerbaycan, Turk
Konseyinin baglattig1 iiye devletler cergevesinde ve cesitli st dii-
zey forum ve platformlarda is birligine stratejik 6nem atfetmektedir.
Ulke, uluslararasi kaynaklarini ve is birligi yapilarini olumlu girisim-
leri desteklemek ve 6nemli konular hakkinda farkindalik yaratmak
i¢in kullanmaktadir. Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
amaciyla kabul ettigi mevzuatta birgok 6nemli hitkme yer vererek ka-
dinlarin sosyal ve siyasi hayata katilimi konusunda 6rnek tegkil et-
migtir. Azerbaycanli kadinlar ekonomik, sosyal ve askeri alanlarda
uzman olarak ¢aligmakta ve gesitli alanlarda kendilerini gelistirerek
uluslararasi deneyim ve egitim kazanmaktadir. Kronik hem yerel gi-
risimleri hem de ilgili oldugunda bolgesel cerceveleri ve faaliyetleri
inceleyerek belirli Tirk devletlerinde kadin haklarinin ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi ve kargila-
silan zorluklar1 sunmaktadir. Raporlarin bityiik bir boliimi, kadinla-
rin ekonomik, sosyal ve siyasi hayata katilimini artirmaya yonelik ye-

rel cabalar1 yansitmaktadir (Ozsoy).

Baz1 kiiltiirel ve toplumsal geleneklerin bu bolgedeki bazi iil-
kelerde daha fazla toplumsal cinsiyet esitligini engelleyebilmesi ne-
deniyle ilerlemenin yavas olabilecegi kabul edilmektedir. Kadin uz-

manlar, dini ve milliyetci rejimler kendi iglerinde gerilemeye devam
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ederken, uluslararasi normlarin giderek gegerlilik kazanmasi ve dev-
letler tizerindeki kisitlamalarini derinlegtirmesi tizerine diigiinmiis-
lerdir. Ayni zamanda, bu tiir bir uluslararasi ivmenin, ozellikle bu
norm ve degerleri resmen kabul etmeyen Tiirk toplumlarina ulasma
konusunda sinirliliklar vardir. Cesitli tiye devletlerden ve Tiirk Kon-
seyi Genel Sekreterligi'nden uzmanlarin katildig: bir toplumsal cin-
siyet uzmanlar toplantisinda, stratejik ve toplumsal cinsiyet diize-
yinde is birliginin artirilmasina yonelik olasiliklar ortaya konmustur.
Toplantiya katilan Tiirk devletleri uzmanlari arasinda, kadinlarin ka-
musal pozisyonlarda yer alma kapasitesine sahip olduklar: ve “bag-
layic1” olarak hareket etme becerileriyle sosyal aglara ve etkilesime
tabandan ve mikro diizeyde aktor katiliminin anahtari olduklar: ko-

nusunda ortak bir kabul vardir.

Tiirk Diinyasinda Genglik Katilimi ve Kiiltiirel Degisimler

Tirk diinyasinda genglerin katilimy, kiiltiirel ve egitimsel degi-
simler, Azerbaycan'in Tiirk Devletleri Tegkilat1 cercevesinde dahil ol-
dugu girisimlerin aktif ve tutarh bir parcasini temsil etmektedir. As-
linda, iiye devletlerin ortak hedeflerini desteklemek icin gengleri
harekete gecirerek, bugiin Tiirk varlig toplumlar igindeki yerini al-
mugtir. Her tiye devletin ortalama niifusunun biyiik bir yiizdesi, 6zel-
likle Tiirk diinyas: disinda, Tirk tiyeliginin veya kimliginin ne anla-
ma geldigi ve ortak paylasilan degerler, dil, kiiltiir ve tarih dahil olmak
tizere Tiirk diinyasini genel olarak tanimlayan gesitli yonler hakkinda

topluma yogunlastirilmis egitim vermektedir.

Genglerin yeni girisimlere katilimina yénelik ilgi ve ihtiyath
ozen, Tirk tiye devletlerinin gen¢ niifusa ve onlarin katiliminin ola-
st sonuglarina yonelik paylagtiklar: diisiinceleri gostermektedir. Or-
negin, Baki’'de diizenlenen 7. Zirve sirasinda tiye tilkelerin Cumhur-

bagkanlar1 bir genglik forumu kurulmasma iligkin bir talep ve ilgili
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protokolii kabul etmiglerdir. Bu eylem, staj degisimleri, yaz okullari-
na katilim, kiiltiir ve sanat etkinlikleri, spor sampiyonalari ve digerleri
gibi ¢esitli programlar1 kapsamugtir. Ayrica, ¢evrimici platformlar ve
sosyal medya araglar1 gibi modern araglarin kullanimi, Tiirk gengligi-
nin yeni dijital alana dahil edilmesi ve e-yonetisimin baglatilmasi i¢in
saglam bir temel olusturmustur. Yine de genglerin bu tiir bolgesel gi-
risimlere katiliminin tesadiifi olmadigini belirtmek gerekir. Katilim-
c1 gozlem ve miilakatlar, kiiresel ve bolgesel taahhiitlerin gekincelerle
kargilagabilecegini ve genglerin mevcut sosyal ve kisisel yargilar ta-
rafindan zorlanabilecegini gostermistir. Ornegin, toplum heniiz ana
dillerini konusmayan, ulusal tarih ve 6zellikleri bilmeyen, ancak ken-
dilerini tanimlayan ve ulusal uyumsuzlugun sosyal aidiyetleriyle ra-
hatsiz edici bir sekilde baglantili olabilecegi kiiresel sanal alana aktif
olarak katilan tiim gengleri tam olarak kabul etmemistir. Genglerden
ya da geng yetiskinlerden olusan bir grup sergileyen bu yeni Tiirk
yuzii, toplumun katihmini tegvik etmistir. Kuskusuz bu durum top-
lumsal milliyetci duygular1 ve kolektif kimligi giiclendirmistir. Ayni
7. Zirve sirasinda, Tiirk tilkelerinin gelecegini insa etmeye adanmug
geng profesyonelleri ve akademisyenleri temsil eden bir platform
ilan edilmistir. Biiyiik bir heyecan ve zengin projelerle faaliyetlerine
baglayan platform, bolgedeki Tiirk gengliginin ruhunu ve projeleri-
ni giiclendirmigtir. Dahasi, yarinin liderleri ve bugiiniin liderleri igin

biiyiik bir firsati temsil etmektedir. (Aghayarov, 2022)

Uygulanarak ve katimci gozlemler sirasinda goézlemlenerek
paylasildigs tizere kiiltiirel ve egitimsel degisim, Tiirk tiye iilkeler ara-
sindaki karsilikli anlayis ve is birligine 6nemli bir katki saglamugtur.
Diinyada siiregelen olaylar, Tiirk tiye devletlerinin daha yakin bir ge-
kilde hazir olmasi ve daha genis Kiiresel-Asya zarfinda bolgesel veya
coklu bolgesel angajmana yonelik olarak kategorize edilebilecek iis-
tiin bir Avrupa 6ncelikler dizisi i¢in bu hususu 6zellikle 6nemli hale

getirmistir. Altyap: yatirimlar1 ve ulagim giicii agisindan kisithi olan
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ve tarimsal a¢idan son derece verimli olmakla birlikte genis kaynak-
larla donanmis olan bu cografi alanlar, bu miras1 aktarmakla mesg-
gul olan topraklari ve sehirleri ortaya ¢ikarmugtir. Ortak bir tarihe ait
olma duygusu ve dirtisiiyle, kiiltiirel ve egitimsel degisimler insanla-
rin kendileri igin ve dolayisiyla is birligi alanindaki gelecekteki refah
icin de biiyiik bir bagar1 saglamustur. (Yesevi, 2022)

Tiirk Devletleri C)rgiitii’niin Yasal

Cergeveleri ve Kurumsal Yapilar:

Nahgivan Anlagmasrnin I. Maddesi, daha sonra yeniden pa-
ketlenen ve yeniden etiketlenen CC-TS'nin yasal gergevesini olus-
turmakta ve onu Tiiziik ve ilgili organlarinin (Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari, bakanlar konseyi ve daimi temsilciler) ilgili kararlar: tara-
findan yonetilen uluslararasi bir hitkiimetler arasi 6rgiit olarak yarat-
maktadir. Tiirk Devletleri Orgiitii'niin yiiriitme yapilar1 Genel Sek-
reter, Koordinasyon Komitesi ve dért komitedir (Ekonomi, Ticaret
ve Finans Komitesi, Egitim, Bilim, Kiiltiir, Sanat ve Spor Komitesi,
Insani Yardim ve Hayirseverlik Komitesi). Yar1 daimi komisyonlari
vardir, bunlardan biri 6rgiitiin gelistirdigi ve siirdiirdigi uluslararas:
orgiitlerle yapilan anlagmalarla ilgilidir, digeri ise Tiirk Devletleri Or-
giitii tarafindan Kazakistan'da kurulan terérle miicadele merkezidir.
Bu kurum ve kuruluslar gegici olarak degil, 6rgiitiin uzun vadeli ¢alis-
malar1 igin genel yapilar olarak kurulmustur. Tiirkiye, Kazakistan ve
Azerbaycan'da ofisleri bulunmaktadir. Diger kuruluglar da bagkanlik
diizeyinde toplanmaktadir. (Ozer, 2023)

Azerbaycan Cumbhuriyeti, giderek daha fazla onaylanan birlik
anlagmalarinin, tiiziiklerinin ve yonetmeliklerinin etkili ve pragmatik
bir sekilde islemesi i¢in egemen statiisiiniin giiglii yonlerini dikkate
alarak ve rizasiyla kargilikli iligkilerin kurumsallastirilmasinda ve ay-

rica anlagmalar kapsamindaki ytukimliliiklerin yerine getirilmesinin
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tesvik edilmesinde dogu ve batidaki Tiirk devletleri arasinda 6ncii bir
rol oynamustir. CCT'S ve daha sonra 6rgiit, daha genis standartlar be-
lirlemeyi, sadece genel ilkelerle ilgili olan ve “iiye devletlerin egemen-
ligine, bagimsizhigina ve toprak biitiinligiine”, “tye devletlerin ig is-
lerine karigmama” ve “mevcut sinirlarin dokunulmazhgina” saygi gibi
ilkeler saglayan ve belirli durumlarda restorasyon, baris ve ekonomik
kalkinma ile ilgili kararlar alarak bunlarin uygun sekilde gerceklesti-
rilmesine katkida bulunan bagkanlarin sonuglarina ertelemistir. Fa-
aliyetlerini gelistirme ve bir Sekretarya kurma ihtiyac, bir tuziik ge-
listirme ihtiyacinin ana agiklamasi olarak gésterilmistir. Istanbul’'daki
bakanlar konseyi sirasinda olusturulan yasal bir komitenin kurulma-
s1 karari, kapsayicilik, seffaflik ve tiye devletlerin ¢ikar ve haklarinin
desteklenmesinin ilk taslak tiiztigiin hazirlanmasinda temel ilkeler ol-
mast gerektigini beyan etmistir. Bir hukuk komitesinin kurulmasiy-
la birlikte ¢aligmalar Eyliil 2018 itibariyle baglamistir. Orgiit, iiye iil-
keler arasinda ek yasal anlagmalarin yani sira 6rgiitiin Sivil Havacilik
Sektorii gibi baz1 daha 6zel amaglar igin tiiziiklerin varligina atifta bu-
lunmaktadir. Devletler arasindaki hukuki diizenlemeler, diger birgok
bolgesel orgiitiin onerdigi genisletilmis veya giivenlik ortakliklari-
nin aksine ticaret ve ticaretin tegvikine odaklaniyor. Bunun nedeni,
“Tirk dinyasinin kendine has 6zellikleri olmasi ve hukukumuzun ve
tiizel kisiliklerimizin oldukga farkli olmasidir.” (Kocak, 2023)

Azerbaycan’in Tiirk Devletleri
Orgiitii’ndeki Liderligi ve Etkisi

Azerbaycan, Tiirk Devletleri Orgiitiine defalarca liderlik etmis
tek devlettir. Bununla birlikte, Tiirk diinyasinda is birligi mekanizma-
sinin gozden gegirilmesini 6neren ilk iilke olmus ve bolgesel is bir-
liginin kurulmas: ve Tirklugiin ¢ok kimlikli bir ulusal 6zne bagla-
minda kegfedilmesi yoniindeki ¢abalar1 somutlagtirmaya ¢aligmugtir.

Azerbaycan’in Kazakistan ve Kirgizistan'n bu yondeki girisimlerini
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daha da destekledigi ve zenginlestirdigi bir gercektir. Bu baglam-
da Azerbaycan, Azerbaycan’in Nah¢ivan kentinde diizenlenen Tirk
Devletleri Tegkilati Devlet Bagkanlar1 Birinci, Ikinci ve Dérdiincii
Zirveleri ile Issik G&l Ugiincii Zirvesini teklif etmis ve ev sahipligi

yapmugtir. ( Ozsoy)

Tirk Devletleri Teskilati'nin ilk Zirvesine 2008 yilinda ev sahip-
ligi yapan Azerbaycan, tek bir dis politika dili, ortak anlay1s ve ortak
tutum gelistirilmesi konusunda Tiirk diinyasina siyasi olarak 6ncii-
lik etmektedir. Tirkligiin duygusal sinirinin olusturulmas: yéniin-
de atilan her adimda aktif rol almistir. Bu 6nemli konferans ve toplan-
tilarin yapildig: yerlerin, iiye devletlerin stratejik diisiinme ve karar
alma siiregleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu soylenebilir.
Bu gelismenin bir sonucu olarak, bugiine kadar iiye devletler tarafin-
dan temelde 6nemli baz1 ortak anlagmalara varilmistir. Toplamda do-
kuz genel kategori bulunmaktadir: “Kisiler, egitim-kiiltiir, ekonomi,
ulagtirma, giimriik, giivenlik, terrle miicadele, yasama, gevre ve or-
mancilik.” Bu temel konularin ve diger meselelerin baslica savunucu-
lar1 Kazakistan ve Kirgizistan olsa ve Tiirkiye ile bir ortaklik duygusu
bulunsa da Azerbaycan da ulusal idari yitkiimliiliigii nedeniyle Orgii-
tiin goriis ve tutumlarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Tim bu nedenlerden dolay1 Azerbaycan’in baskenti “Tiirk Bag-
kenti” olarak kabul edilmektedir. (Shafiyev, 2023)

Tiirk Is Birliginde Gelecek Beklentileri ve Egilimler

[leriye bakarken ve ortaya cikan egilimleri degerlendirmeye ve
yeni olasiliklar1 6ngérmeye galisirken, Avrasyanin jeopolitik man-
zarasi merceginden jeopolitik diisiincelerin ve ortaya ¢ikan ig birli-
gi egilimlerinin mevcut roliine biraz 1g1k tutulabilir. I¢inde bulundu-
gumuz 21. Yizyil, muazzam bir bolgesel jeopolitik gii¢ dengesi ¢ag1

olarak goriilebilir.
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Insanlar aras1 degisimler ve baglantilar acisindan, Tiirk is birligi-
nin gelecekteki beklentilerinden siiphe yok. Sayilar arttik¢a ve Tiirk
devletleri ve halklar1 toplulugu daha da parlak bir sekilde parlama-
ya basladik¢a, bu durum ekonomik biiytimeyi tesvik edecek, kiiltii-
rel yenilik ve sert ve yumusak giivenlik saglayacaktir. Ayrica, yapay
zeka ve makine 6grenimi alanindaki teknolojik gelismeler, ilerleme
ve daha yakin baglantili bir gelecek i¢in biiyiik bir potansiyel barin-
dirmaktadir. Ortak zihniyetler, baglantilar, iyi bir egitim ve karsilik-
l1 degisim, olumlu, birbirine bagh ve miireffeh, ¢ok boyutlu bir yone
isaret etmektedir. (Demir, 2022)

Demografik 6zellikler ve genglik bileseni, Tiirk devletleri arasin-
da derinlesen baglanti, farkindalik ve daha derin entegrasyonun do-
gal bir ilerlemesine de isaret edecektir. Ornegin hitkiimet, gelecekte
davraniglarda ve gog egilimlerindeki degisimden kaynaklanan kari-
yer tercihleri, mesleki ve egitim standartlar1 ve cografi isgiicii go¢iin-
deki degisimlere hizl bir sekilde tepki verir. Buna ek olarak, Tiirk-
lerin goniillii gogtinde 6nemli bir artis da 6ngoériilebilir. Son olarak,
Azerbaycan kiiresellesme ve karbon 6nciiliigiinde kalkinmanin tim
boyutlari siirecinde lider konumdadir. Ister gaz ve petrolden elde edi-
len gelirler isterse toplumlarla kurulan gergek yakin baglar olsun, yeni

egilimler buyiik ilgi cekecektir.

Sonug

Sonug olarak, bu ¢aligma Azerbaycan'in Tiirk Devletleri Tegkilat:
(TDT) igindeki stratejik, ekonomik ve kiiltiirel 5nemini ve bu roliin
daha genis bolgesel ve kiiresel dinamiklerle nasil kesistigini incelemis-
tir. Tirk diinyasinda cografi olarak merkezi ve kaynak zengini bir tilke
olan Azerbaycan, kendisini Tiirk devletleri arasinda hem bir baglay-
c1 hem de bir lider olarak konumlandirarak Tiirk Devletleri Orgiitii

ile aktif ve ¢ok yonlii bir iligki stirdéirmistiir. Tarihi ve kiiltiirel baglari,
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hesapli bir dis politika ile birleserek Azerbaycan'in OTS ¢ercevesinde

dayanigma ve is birligini tegvik etme kararliliginin altini ¢izmektedir.

Analiz, Azerbaycan'in enerji giivenligi, altyap: gelistirme, kiiltiirel
diplomasi ve askeri ittifaklar alanlarindaki stratejik onceliklerini vurgu-
lamaktadir. Azerbaycan, enerji kaynaklarini ve stratejik konumunu kul-
lanarak kendisini bolgenin enerji transitinde ve giivenliginde kilit bir
oyuncu haline getirmis ve boylece Tiirk devletleri arasindaki ekono-
mik kargilikli bagimhiligr artirmigtir. Ulkenin kiiltiirel ve dilsel diploma-
si alanindaki girisimleri, uzun vadeli birlik ve is birliginin stirdtiriilmesi

i¢in gerekli olan ortak Tiirk kimligini daha da pekistirmektedir.

Ancak ¢alisma ayn1 zamanda Azerbaycan'in OTS igindeki roli-
niin etkinligini sinirlayabilecek 6nemli zorluklar1 da ortaya koymak-
tadir. Uye devletler arasindaki rekabetler, dis jeopolitik baskilar ve
niifuz dengesizliklerine iliskin endiseler 6rgiit icinde uyumlu hareket
etmenin 6niinde 6nemli engeller teskil etmektedir. Bolgesel hassasi-
yetleri yonetirken ulusal gikarlarini diger Tiirk devletlerinin ¢ikarla-
riyla dengelemesi gereken Azerbaycan’in liderligi bu karmagikliklarin
istesinden gelmek igin elzemdir. Ayrica Azerbaycan'm OTS igindeki
konumu hem firsatlar hem de riskler getirmekte ve ¢ok kutuplu kiire-
sel diizenin rekabetci baskilarina dayanabilecek stratejik ortakliklara

girmesini gerektirmektedir.

Genel olarak, Azerbaycan'n OTS’ye entegrasyonu, Tiirk diinya-
sinda daha derin bir is birligi, bolgesel istikrar ve ekonomik baglan-
t1 i¢in bir temel tegkil etmektedir. Yapisal ve siyasi zorluklar devam
etse de Azerbaycan’in proaktif tutumu, gelisen jeopolitik manzarayla
uyumlu daha birlesik bir Tirk ittifakin1 sekillendirme potansiyeline
sahiptir. Gelecekteki basari, Azerbaycan'in stratejik ittifaklar: stirdiir-
me, giiveni tesvik etme ve OTS iiyeleri arasinda kapsayici bityiimeyi
savunma becerisine bagh olacak ve boylece 6rgiitiin bolgesel ve kiire-

sel zorluklar: ele almadaki roliinii giiglendirecektir.
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Kazakistan ve Azerbaycan: Hazar Bolgesindeki
Stratejik Ortakliklarinin Gelisimi

Zhuldyz Kanapiyanova*

Giris

Kazakistan ve Azerbaycan, Hazar bolgesinin stratejik ve cogra-
fi agidan en 6nemli iki aktoriidiir. Her iki tilke, tarihi ve kiiltiirel bag-
larinin yani sira, enerji kaynaklari ve altyap: projeleri gibi ekonomik
is birlikleri ile bolgesel istikrar1 saglama adina 6nemli adimlar atmak-
tadir. Ozellikle enerji tasimaciligy, ulagim koridorlary, ortak giivenlik
politikalar1 ve ticaretin artirilmas gibi alanlarda giiglii bir ig birligi ge-
listiren bu tilkeler, bolgesel bir liderlik pozisyonu elde etmek i¢in or-
tak stratejiler belirlemektedirler. Hazar Denizinin merkezi konumu
ve iki tilkenin sahip oldugu enerji kaynaklari, bu stratejik ortakligin
temel taglarini olusturmaktadir. Kazakistan'n zengin petrol ve dogal-
gaz rezervleri ile Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde sahip oldugu stra-
tejik limanlar, bu iilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi ig birligini pe-

kigtiren en 6nemli faktorlerdir.

Bu ¢aligma, Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki stratejik or-
takliklarin gelisimini ve bu is birliginin Hazar bélgesindeki jeopo-

litik, ekonomik ve giivenlik dinamiklerine etkilerini incelemeyi

*  Uzman aragtirmaci, Ahmet Yesevi Uluslararasi Kazak-Tiirk Universitesi, Avrasya
Aragtirma Enstitisi, juldyz777 @hotmail.com
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amaglamaktadir. Iki iilkenin enerji politikalarindan, ulagim altyapi-
s1 projelerine kadar genis bir yelpazede gergeklesen ortakliklar, bol-
gesel ig birligini giiclendirmekte olup her iki iilkenin de uluslararasi
diizeydeki etkilerini artirmaktadir. Kazakistan ve Azerbaycan ara-
sindaki stratejik is birliklerinin gii¢clenmesi, enerji, giivenlik ve eko-
nomik alanlardaki ortak projeler araciligiyla her iki tilkenin bolgesel
liderliklerini pekistirmekte ve Hazar bolgesindeki istikrar1 artir-
maktadir. Bu baglamda, Kazakistan-Azerbaycan stratejik ortakligi-
nin her yil daha da gii¢lenerek bolgesel istikrar1 saglamaya yonelik
onemli bir rol oynadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Calisma Giris, Si-
yasi Iligkiler, Yatirim, Ticaret ve Ekonomik Is Birligi, Transit ve Ula-
stm Is Birligi, Enerji Is Birligi, Egitim Is Birligi ve Sonug olmak iize-

re 7 bolimden olugmaktadir.

Siyasi Iligkiler

Kazakistan Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda-
ki diplomatik ilikiler, 27 Agustos 1992 tarihinde resmi olarak ku-
rulmus ve iki iilke arasinda dostane baglarin temelleri atilmistir. Bu
tarihten itibaren, iki kardes halk arasinda tarihsel, kiiltiirel ve eko-
nomik baglara dayanan iliskiler ¢esitli alanlarda derinleserek gelisim
gostermistir. Kazakistan, Bakii'deki bityiikelgiligini 16 Aralik 1994 ta-
rihinde agarak Azerbaycan ile diplomatik misyonunu gii¢lendirmis-
tir. Azerbaycan Cumbhuriyeti de Mart 2004’ten bu yana Astanada
faaliyet gosteren biiytikelciligi ve Eylil 2008'de Aktau’da agilan bag-
konsoloslugu araciligryla bu iligkilere ivme kazandirmistir. Bu diplo-
matik temsiliyetler, iki tilke arasindaki iletigimin kolaylagtirilmasinda
ve kargilikli ig birligi firsatlarinin artirllmasinda 6nemli rol oynamak-
tadir (Govkz, 1992).

Ikili iligkilerin yasal gercevesi, ticaret, enerji, kiiltiir, egitim, ulas-

tirma ve giivenlik gibi genis bir yelpazeyi kapsayan yaklagik 70 belgeyi
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icermektedir. Bu belgeler, iki tilkenin stratejik ortaklik anlayisina da-
yali olarak is birligini daha da giiglendirmeyi amaglamaktadir. Ozel-
likle Kazakistan'in Birinci Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in
May1s 2005’te Bakii'ye gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda imza-
lanan Stratejik Ortaklik ve Miittefik Iligkileri Anlagmasi (Online.za-
kon.kz, 2006), iki iilke arasindaki baglar1 derinlestiren nemli bir ki-

lometre tag1 olmustur.

Kazakistan ve Azerbaycan, yalmzca ikili dizeyde degil, aym
zamanda ¢ok tarafli platformlarda da is birligi yapmaktadir. Her
iki iilke, Birlesmis Milletler (BM), Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu (BDT), Islam Is birligi Teskilat: (IIT), Tiirk Devletleri Tegkila-
t1 (TDT), Asya'da Is Birligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferanst
(CICA), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Ekono-
mik Isbirligi Teskilat1 (EIT) gibi bélgesel ve uluslararas: kuruluslar-
da aktif olarak etkilesimde bulunmaktadir. Bu baglamda, Kazakistan
ve Azerbaycan’in Tiirk diinyas: i¢indeki dayanigmasini giiglendiren
TDT ve enerji giivenligini artirmaya yonelik bolgesel projeler, is bir-

liginin 6nemli boyutlarini teskil etmektedir.

11 Mart 2024 tarihinde Bakii'de gergeklestirilen Azerbaycan ve
Kazakistan Devletlerarasi Yitksek Konseyi'nin 1. Toplantisi, iki tilke
arasindaki stratejik is birligini daha da derinlestiren 6nemli bir d6-
niim noktast olmustur (Rehimov, Mehdiyev, 2024). Bu toplanti, Ka-
zakistan Cumhurbagkaniile Azerbaycan Cumhurbagkanr’'nin bagkan-
lik ettigi tist diizey bir platformda gerceklestirilerek iki tilke arasinda
gesitli alanlarda is birligi perspektiflerinin ele alinmasina olanak tani-
mustir. Toplant: sirasinda, enerji, ulagtirma, ticaret, kiiltiir ve egitim
gibi oncelikli alanlarda is birligini artirmaya y6nelik bir dizi anlagma
ve mutabakat zapti imzalanmugtir. Ozellikle, Hazar Denizi iizerinden
tagimacilik koridorlarinin gelistirilmesi ve enerji kaynaklarinin daha

verimli kullanimi gibi konular toplantinin giindeminde yer almugtir.
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Bu cercevede, Trans-Hazar Uluslararasi Tagimacilik Rotasi tizerin-
den lojistik ve ticaretin artirilmasi, taraflarin ekonomik entegrasyo-
nunu giiclendirecek projeler arasinda degerlendirilmistir. Devlet-
leraras1 Yitksek Konsey toplantisinda ayrica, iki tilkenin bolgesel ve
uluslararasi kuruluglardaki is birligini derinlestirme karar1 alinmugtur.
TDT ve CICA gibi platformlarda ortak girisimlerin tesvik edilmesi,
iki tarafin bolgesel baris ve istikrarin korunmasindaki katkisini artira-
caktir. Bu toplanty, kardeslik iligkilerinin yalnizca siyasi ve ekonomik
boyutta degil, ayni zamanda insani ve kiiltiirel alanlarda da daha sag-
lam bir temele oturtulmasi gerektigine vurgu yapmuistir. Kiltiir yili,
ortak tarih projeleri ve iki halk arasindaki genglik degisim program-
larinin desteklenmesi gibi girisimler, iligkilerin gelecekteki yonii ag1-
sindan stratejik bir Snem tagimaktadir. Ozetle, Azerbaycan ve Kaza-
kistan Devletleraras: Yitksek Konseyi'nin 1. toplantisy, taraflarin uzun
vadeli stratejik hedeflerine uyumlu sekilde is birligi gelistirme irade-
sini ortaya koyarak iligkilerin yeni bir seviyeye taginmasini saglamig-
tir. Bu toplantinin ¢iktilarinin, iki tlke arasindaki stratejik ortaklik ve

miittefiklik anlayisin1 daha da gii¢lendirecegi 6ngoriillmektedir.

Azerbaycan ve Kazakistan Devletleraras: Yitksek Konseyi'nin 1.
toplantis1 kapsaminda, Cin’in Xi'an kara limanindan Kazakistan top-
raklari tizerinden Azerbaycan’a uzanan demiryolu giizergahinin agilig
toreni de gergeklestirilmigtir. Bu tarihi adim, iki tilke arasindaki bag-
larin kelimenin tam anlamuyla fiziksel olarak da genisledigini gozler
ontine sermektedir. S6z konusu demiryolu hatti, Asyadan Avrupa’ya
mal tagimaciligini hizlandirmak ve bélgesel ticareti kolaylastirmak
amaciyla stratejik bir 6neme sahiptir. Trans-Hazar Uluslararas: Tag1-
macilik Rotasi kapsaminda gelistirilen bu giizergih, Avrasya’nin ti-
caret ve lojistik aginda 6nemli bir baglanti noktasi olusturmaktadir.
Cin'in Xi'an kentinden baglayan hat, Kazakistan'in genis kara tagima-
ciigr altyapisini kullanarak Azerbaycan’a ulagmaktadir ve buradan

Hazar Denizi iizerinden Avrupa’ya baglanmaktadir. Bu giizergahin
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devreye girmesiyle, Avrasya'nin kalbinde yer alan Kazakistan, Cin ve
Avrupa arasinda kritik bir gegis koridoru haline gelirken, Azerbay-
can ise Hazar Denizi iizerindeki stratejik konumuyla bu projede kilit
bir rol iistlenmektedir. Proje, yalmizca tagimacilik ve lojistik alaninda
degil, ayn1 zamanda enerji dis1 sektorlerde ekonomik is birligini arti-
rarak her iki iilkenin ekonomik biiyiimesine ve bolgesel entegrasyo-
na katki saglamaktadir. Agihis téreninde, liderler bu giizergahin Ku-
sak ve Yol Girisimi ile TDT nin hedeflerini tamamladigini ve iki iilke
arasindaki stratejik ortakligi daha da giiglendirdigini vurgulamuglar-
dir. Bu adim, Kazakistan ve Azerbaycan'in, Avrasyanin lojistik mer-
kezleri olma yoniindeki kararliligini ve birlikte hareket etme iradesini
agikga gostermektedir. Demiryolu hatty, iki iilke arasindaki baglarin
sadece ekonomik diizeyde degil, ayni zamanda Avrasyanin genel kal-
kinmasi ve entegrasyonunda da nasil bir rol oynayabilecegini sergile-

yen bir sembol niteligindedir.

Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki stratejik is birligi, yalniz-
ca tagimacilik ve ticaretle sinirli kalmayarak, dijital altyapinin gelis-
tirilmesi yoniinde de 6nemli adimlar atmaktadir. Bakii'de diizenle-
nen Azerbaycan ve Kazakistan Devletlerarasi Yitksek Konseyinin
1. toplantisi sirasinda, Hazar Denizi'nin dibinde ddsenen fiber op-
tik iletisim hatt1 projesi de giindeme gelmigstir. Bu proje, Avrupa'dan
Cin'e uzanan bir djjital telekomiinikasyon koridorunun olusturulma-
sin1 hedeflemekte olup Avrasyanin dijital dontisimiine biiyiik katk:
saglamaktadir. Hazar Denizi'nin altina désenen bu fiber optik kablo,
bolgedeki veri trafigini daha hizli, giivenilir ve yiiksek kapasiteli bir
sekilde iletme amaci tasimaktadir. Bu baglanti, Asya ve Avrupa ara-
sinda bir bilgi otoyolu islevi gorerek, her iki kitanin djjital aglar: ara-
sinda kopri olusturacaktir. Trans-Hazar Fiber Optik Projesi olarak
da bilinen bu girisim, iki iilke arasinda ileri teknoloji tabanl is birligi-
nin gelistirilmesinde doniim noktasi niteligindedir. Kazakistan, diji-

tallesme alaninda son yillarda kaydettigi hizli ilerlemelerle, bolgedeki
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bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin liderlerinden biri olarak 6ne
¢tkmaktadir. Fiber optik hattin devreye girmesiyle, Kazakistan'da
veri merkezleri, bulut bilisim hizmetleri ve diger dijital altyapilar
daha da gelisecektir. Bu durum, tilkenin dijital ekonomisini biiytt-
mesine ve uluslararasi teknoloji aglarinda daha aktif bir rol almasi-
na katki saglayacaktir. Azerbaycan ise, Hazar Denizi tizerindeki stra-
tejik konumu ve modern telekomiinikasyon altyapisiyla bu projede
onemli bir ortak olarak yer almaktadir. Fiber optik hattin Azerbaycan
tizerinden Avrupa’ya baglanmasi, tilkenin dijital baglantilardaki kilit
roliint pekistirmektedir. Ayn1 zamanda, bu hat sayesinde TDT iiye-
si tlkeler arasinda dijital entegrasyonun giiglenmesi hedeflenmek-
tedir. Liderler, bu djjital koridorun sadece ekonomik biiytimeye de-
gil, ayn1 zamanda bolgesel is birligi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya da
hizmet edecegini vurgulamiglardir. Proje, ayn1 zamanda iki tilkenin
ulusal givenlik alanindaki dijjital altyapilarini giiclendirmelerine de
olanak saglayacaktir. Hazar Denizi'nin altindan gegen fiber optik ile-
tisim hatti, Kazakistan ve Azerbaycan’in dijitallesme yolunda birlik-
te att11 vizyoner bir adimi temsil etmektedir. Bu girisim, Avrasya’nin
dijital baglantilarin1 gelistirerek, bolgenin teknolojik doniisiimiinde
yeni bir dénemi baslatacaktir (Zakon.kz, 2024).

11 Mart 2024 tarihli toplanti sirasinda, 300 milyon dolarlik or-
tak yatirim fonunun kurulmas: programi onaylanarak iki ilke ara-
sindaki ekonomik is birliginde 6nemli bir déntim noktas: olustur-
mustur. Bu fon, Hazar Denizi'nin iki yakasindaki ticari ve ekonomik
baglar giiclendirmek igin stratejik bir arag olarak degerlendirilmek-
tedir. Ortak yatirim fonu olusturma fikri, Azerbaycan igin yeni bir
konsept degildir. Bakii, daha énce Tiirkiye, Kirgizistan ve Ozbekis-
tan gibi Tiirk Devletleri ile benzer mekanizmalar gelistirmistir. An-
cak Kazakistan ile olusturulan bu fon, 6zellikle Hazar Denizi tizerin-

den ticaret altyapisinin gelistirilmesi ve iki tilke arasindaki lojistik ve
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enerji baglantilarinin gii¢lendirilmesi agisindan daha genis bir potan-

siyele sahiptir (Benson, 2024). Fon, asagidaki alanlarda kritik firsat-

lar sunacaktir:

i

ii.

iii.

iv.

Hazar otesi ticaretin gelistirilmesi: Yeni tagimacilik rotalarinin olusturul-
masi ve mevcut altyapinin modernize edilmesi, ticaret hacminin artirl-
masini saglayacaktir. Ozellikle, Cin'den Avrupa’ya uzanan Trans-Hazar
Uluslararasi Tagimacilik Rotasi (kisaca TITR, ya da Orta Koridor) bu fon

sayesinde gii¢lendirilecektir.

Lojistik ve dijital altyapinin desteklenmesi: Hazar Denizi'nin dibinden
gecen fiber optik kablo hatt1 gibi dijital projelerin desteklenmesi, iki il-
kenin dijitallesme hedeflerine ulagmasini hizlandiracaktir. Ayni zamanda
demiryolu ve liman projeleri gibi fiziksel altyap: yatirimlari da 6nceliklen-

dirilecektir.

Enerji ve yesil teknolojiler: Hazar bolgesi, enerji tasimaciliginda 6nem-
li bir merkezdir. Fon, enerji sektorii disinda yenilenebilir enerji ve gev-
re dostu teknolojilere yapilacak yatirimlarla ekonomik gesitliligi artirmay1

hedeflemektedir.

Sanayi ve kobi gelisimi: Fonun bir diger 6nceligj, iki tilkenin sanayi kapa-
sitelerini artiracak projelere yatirim yapmaktir. Kiiciik ve orta 6lgekli is-
letmelere (KOBI) yonelik destek, ekonomik biiyiimeye dogrudan katki-

da bulunacaktir.

Azerbaycan ve Kazakistan, sadece kendi aralarinda degil, aym

zamanda bolgesel is birligini derinlestirme konusunda da ortak bir

vizyon paylasmaktadir. Bu fon, iki tilkenin TDT kapsamindaki is bir-

ligini desteklemekle kalmayacak, ayn1 zamanda Avrasya'nin genel

ekonomik entegrasyonuna da katki saglayacaktir. Azerbaycan ve Ka-

zakistan, Hazar Denizi'nin sundugu stratejik firsatlar1 daha etkin kul-

lanarak Asya ile Avrupa arasinda bir ekonomik képrii olusturmay:

hedeflemektedir. Bu baglamda, ortak yatirim fonu, bolgenin kiiresel

tedarik zincirindeki roliinii giiclendirme ve iki tilkenin Avrasya’nin

merkezindeki stratejik 6nemini artirma potansiyeline sahiptir.
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Azerbaycan-Kazakistan ortak yatirim fonu, sadece iki iilke ara-
sindaki ekonomik is birligini degil, ayni zamanda Orta Asya’nin bol-
gesel entegrasyonunu gii¢lendirecek uluslararas: girisimlere de katk:
saglama potansiyeline sahiptir. ABD’nin destekledigi ve 13-15 Mart
2024 tarihinde Orta Asya hitkiimet yetkilileri ile is diinyasi liderleri-
nin katildig: bir toplantida agiklanan B5+1 Siireci, bu fonun etkisi-
ni artirabilecek 6nemli bir ekonomik mekanizma olarak 6ne ¢ikmak-
tadir. BS+1 Siireci, Orta Asya'daki bes iilke (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile ABD arasinda ticaret
ve yatirim alanindaki is birligini derinlestirmeyi amaglayan bir plat-

formdur (Eurasianet.org, 2024). Siirecin temel hedefleri sunlardr:

i. Ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasi: B5+1, bolge tilkeleri arasin-
daki tarifeler ve diger ticaret bariyerlerini kaldirarak, tek bir ekonomik
alan olugturmay1 hedeflemektedir. Bu, bolgesel ticaretin daha sorunsuz
islemesini saglayacak ve kiiresel yatirimeilar igin cazip bir ortam yarata-
caktir.

ii. Bati yatirnmlarini ¢cekmek: Orta Asya, uzun siiredir Batili yatirimeilar
igin potansiyel barindirsa da bolgesel is birligi eksikligi ve biirokratik en-
geller bu yatirimlarin 6niinit kesmistir. BS+1 platformu, bu sorunlari ¢6-

zerek bolgeyi Bat1 sermayesi i¢in daha erisilebilir hale getirebilir.

iii. Orta Koridoru giiclendirmek: Azerbaycan'in Hazar Denizi tizerindeki
stratejik konumu ve Kazakistan'la olan lojistik is birligi, Dogu ile Bati ara-
sinda ticaretin en verimli ve kérli yolu olan Orta Koridoru gii¢lendirecek
projelerin hayata gecirilmesine olanak taniyacaktir. Bu giizergahin islerli-
gi hem kiiresel tedarik zincirini hem de bélgesel kalkinmay1 dogrudan et-

kileyecektir.

Almatrda diizenlenen ilk BS+1 toplantisinda birgok katilimci,
yaptirimlardan etkilenen Rusya’y1 bypass etmek ve Orta Asya iilkele-
rinin kiiresel tedarik zincirlerine daha entegre olmasini saglamak i¢in
Azerbaycan'in bu siirece dahil edilmesinin 6nemini vurgulamigtir
(Haidar, 2024). Azerbaycan'in Hazar Denizi iizerindeki stratejik li-

manlari ve Kazakistan ile gelistirdigi lojistik aglar, bu mekanizmanin
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bagarisi i¢in kritik 6neme sahiptir. Azerbaycan-Kazakistan ortak ya-
tirmm fonu, ozellikle bu platformun sundugu ekonomik firsatlarin
hayata gecirilmesinde bir katalizor islevi gorebilir. Fonun sagladig:
kaynaklar ve projeler, Hazar Gtesi ticaret rotalarinin altyapisini giic-
lendirmekle kalmayip, Orta Asya iilkeleri arasinda ticaretin daha so-

runsuz iglemesini destekleyebilir.

BS+1 Siireci, Azerbaycan ve Kazakistan'in ekonomik is birligi-
ni yalmzca iki tilke arasinda birakmayarak, Orta Asyanin daha ge-
nis bir bolgesel entegrasyon siirecine dahil edilmesini saglamakta-
dir. Bu platform sayesinde, Orta Koridor Dogu ile Bat1 arasinda yeni
bir ticaret ve is birligi ekseni olarak daha 6nemli bir rol istlenebilir.
Azerbaycan'in bu siirece entegre edilmesi, Batili yatirimlarin bolge-
ye cekilmesini kolaylagtirirken, Azerbaycan-Kazakistan ortak fonu-
nun sundugu potansiyel hem Hazar Gtesi ticaretin hem de bolgenin
ekonomik biiyiimesinin 6niinii agacaktir. Bu gelismeler, Orta Asya
ve Hazar bolgesinin, 21. ytizyihin kiiresel ticaret ve lojistik aglarinda

stratejik bir merkez haline gelme vizyonunu desteklemektedir.

Ekim 2023’te Azerbaycan ve Kazakistan, “Khazri-2023” adli or-
tak taktik deniz tatbikatini gergeklestirmistir. Tatbikat, Azerbaycan’in
Hazar Denizi sahasinda diizenlenmistir ve her iki iilkenin Deniz Kuv-
vetleri gemileri ile askeri personelinin katilimini igermistir. Tatbikat
sirasinda belirlenen tiim gorevler bagariyla tamamlanarak, bu or-
tak etkinlik, askeri profesyonellik ile deneyim paylagimini artirmada
onemli bir rol oynamustir. Etkinlikte Iran Deniz Kuvvetlerinden bir
delegasyon da gozlemci olarak yer almistir (Murshud, 2023). Khaz-
ri-2023 ortak deniz tatbikati, Azerbaycan ve Kazakistan arasindaki
askeri ig birligini pekistiren 6nemli bir etkinliktir. Tatbikat, her iki
tilkenin Deniz Kuvvetleri'nin is birligini artirarak bolgesel giivenli-
gi giiclendirmeyi hedeflemistir. Ayrica, Iran Deniz Kuvvetlerinden

bir delege gozlemci olarak katilarak, tatbikatin Hazar Denizi'ndeki
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giivenlik meselelerine dair bolgesel bir is birligini ve diyalogu tes-
vik ettigini gostermektedir. Bu tiir ortak tatbikatlar, enerji tagimaci-
lig1 ve deniz giivenligi gibi kritik alanlarda istikrar1 saglamaya y6ne-

lik onemli bir adimdr.

Yatirim, Ticaret ve Ekonomik Is Birligi

Azerbaycan, Giiney Kafkasya'da Kazakistan'in 6nemli bir ti-
cari ve ekonomik ortagidir. Kazakistan ile Azerbaycan arasindaki
kargilikli ticaret 2022°de 461,9 milyon dolar olarak gerceklesmis-
tir; bu, bir énceki yilin ayn1 dénemine gére (332,2 milyon dolar)
%39 daha yiiksektir. Ayn1 donemde Kazakistan'dan ihracat %30,4
artigla 375,3 milyon dolar, Azerbaycan'dan ithalat ise %9S,2 artis-
la 86,6 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Sputnik.kz, 2024). Iki
tilke arasindaki ikili ticaret cirosu 2023’te %40 artarak 500 milyon
dolara ulagmigtir. Dahasi, Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Co-
mart Tokayev’e gore, iki iilke kargilikli ticaret ve ekonomik is birli-
gini ilerleten anlagmalar1 uygularlarsa 1 milyar dolarlik ticarete ula-
sabilir (Miholjcic-Ivkovic, 2024).

2023 yilinda Azerbaycan'in Kazakistan'daki yatirimlari 211,4
milyon dolara, Azerbaycan ekonomisine kargilikli yatirimlari ise 114
milyon dolara ulagmigtir. Kazakistan'da agirlikli olarak ticaret ve ara-
cilik faaliyetleri, yol ve sermaye ingaati, isleme ve lojistik alanlarinda
faaliyet gosteren, Azerbaycan sermayesinin katilimiyla 900"tin tize-
rinde sirket kayitlidir. Buna karsilik Azerbaycan'da sanayi, tarim, ti-
caret, hizmet, ingaat ve ulagtirma alanlarinda faaliyet gosteren Kazak

sermayeli 150’ye yakin girket bulunmaktadir (Sakenova, 2024).

2023 yilinda Kazakistan'in tahil ihracati1 6nemli bir artig goster-
migstir. Yilin ilk 10 ayinda toplam tahil ihracati, 2022 nin ayn1 done-

mine kiyasla %24 artarak 3,88 milyon tona ulagmistir ve bu ihracattan
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elde edilen gelir %7 artigla 1 milyar dolar1 agmistir. Azerbaycana ya-
pilan tahil ihracati ise yaklagik 300 bin ton seviyesinde gergeklesmis-
tir ve bu ihracatin biiyiik kismini bugday olusturmustur (Apk-inform.
com, 2024). Azerbaycan, Kazak tahil ihracatinda énemli bir partner
olmaya devam ederek toplam ithalatinda Kazak tahilinin pay: dikka-

te deger bir oran olusturmustur.

2006 yilinda kurulan Bakii Tahil Terminali LLC ortak girisimi,
Kazakistan'dan Azerbaycana tahil ihracatinin artirilmasi ve lojistik
siireglerin optimize edilmesi i¢in olugturulmustur. Terminalin kuru-
culari, Kazakistan'dan Ak Biday-Terminal JSC (NC Food Corpora-
tion JSC’nin bir yan kurulusu) ve Azerbaycanl 6zel yatirimcilardir.
Proje maliyeti 3,8 milyon dolar olarak belirlenmistir ve Hazar Deni-
zi iizerindeki tahil ticareti agisindan stratejik bir 5neme sahiptir (Ba-

kugrainterminal.com, 2006).

2016 yilinda Azerbaycanli Azersun Holding, Aktau Deniz Lima-
n1 Serbest Ekonomik Bolgesinde meyve ve sebzelerin alimi, depo-
lanmasi, islenmesi ve taginmast igin bir lojistik merkezi inga etmisgtir.
Yaklagik 20 milyon euro yatirim yapilan bu merkez, Azerbaycan-Ka-
zakistan ticari iligkilerinde tarim trtinlerinin daha etkili taginmasini
saglamaktadir (Tsurkov, 2015). Haziran 2019'da Kazakistan'n NC
Kaz Munay Gas JSC sirketi, Azerbaycan'in SOCAR sirketine “Satti”
adli jack-up yiizer sondaj kulesini devretmistir. Modernizasyonu Ka-
zakistan tarafindan 40-45 milyon dolar maliyetle finanse edilen bu
proje (Kmg.kz, 2019), Hazar bélgesinde petrol ve dogalgaz kaynak-
larinin kesfi ve tiretiminde is birligini giiglendirmeyi hedeflemistir.
Bu projeler, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin enerji, lojistik ve
tarim gibi gesitli sektorlerde derinlestigini ve Hazar Denizi'nin bolge-

sel ticaret igin bir koprii olarak 6nemini vurgulamaktadur.
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Kazakistan, aliminyum iretiminde 6nemli bir ilke olup bu
metali ham madde veya iglenmig driinler olarak ihrag etmektedir.
Azerbaycan, Kazakistan'n Orta Asya'daki komsular1 arasinda, ali-
minyumun baslica alicilarindan biridir. 2024 Ocak-Nisan dénemin-
de Kazakistanin toplam aliiminyum ihracati1 16.000 tondan 75.400
tona gikarak 4.7 kat artmugtir. Kazakistan'in aliiminyum ihracatinda-
ki biiyiime, Azerbaycan ve Ozbekistan gibi komsu iilkelerden gelen
talep artigina dayanmaktadir. Ozellikle ayn1 dénemde Azerbaycan’in
aliminyum talebi, 6nceki yillara oranla 8 kat artig gostererek 5.500
tondan 43.100 tona ulagmustir (Astanatimes, 2024). Bu artislar, ilgi-
li ilkelerdeki ekonomik biiytime ve sanayilesme siireglerinin hizlan-

masiyla iligkilendirilmektedir.

Transit ve Ulagim Is Birligi

Trans-Hazar Uluslararasi Tagimacilik Rotast (TITR), diger adry-
la Orta Koridor, Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki ticari ve ekono-
mik is birliginin temel unsurlarindan biridir. Bu rota, 6zellikle Bakii-
Aktau-Bakii giizergahinda diizenli feribot seferleriyle desteklenmekte
olup, Hazar Denizi tizerindeki baglantilar, her iki tilkenin modern ula-
sim altyapilari ile entegre bir sekilde ¢calismaktadir. Bolgedeki jeopoli-
tik gelismeler, Orta Koridor'un potansiyelini daha verimli kullanmay1

ve tilkeler arasinda i birligini derinlestirmeyi tesvik etmistir.

25 Kasim 2022°de Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda,
2022-2027 yillarini kapsayan bir Yol Haritas: imzalanmigtir (Turan.
az, 2022). Bu belge, Orta Koridor iizerindeki darbogazlar1 ortadan
kaldirmay1 ve transit ulagim olanaklarini genisletmeyi hedeflemekte-
dir. Hazar Denizi'nin tabani boyunca dosenen fiber optik iletisim hat-
t1 projesi de Yol Haritas1 gergevesinde yiiriitiilen projelerden biridir.
Orta Koridor, Cin'in Kugak ve Yol Girisimi ile uyumlu olup, Avrupa
ve Asya arasinda stratejik bir baglanti saglamaktadir. Bolgedeki iilkeler
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icin ekonomik biiytimeyi tesvik eden bu rota, ayn1 zamanda lojistik
stireglerin hizlandirilmas: ve giivenliginin artirilmasimi da miimkiin
kilmaktadur. Jeopolitik tansiyonlar ve geleneksel kuzey koridorlarin-
daki sinirlamalar, Orta Koridor'un 6nemini daha da artirmigtir. Ha-
zar Uzerinden yapilan ulastirma faaliyetlerinin daha da genisletilmesi,
Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki ekonomik is birligini derinles-
tirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda bu iki iilkeyi global lojistik agin-
da daha merkezi bir konuma tagryacaktir. Fiber optik iletisim gibi pro-
jeler, yalmzca ticaretin hizini ve giivenilirligini artirmakla kalmaz, ayn

zamanda bolgenin dijital altyapisini da giiclendirecektir.

Kazakistan, 2030 yilina kadar ulagim altyapisini gii¢lendirmek
i¢in kapsamli bir demiryolu gelistirme programini hayata gegirecek-
tir. Bu kapsamda 11.000 kilometrelik mevcut demiryolu ag1 ona-
rilacak olup 5.000 kilometre yeni demiryolu hatt1 inga edilecektir
(Rail-news.kz, 2024). Bu girisimler, iilkenin Orta Koridor iizerinde-
ki stratejik konumunu daha da gii¢lendirmeyi hedeflemektedir. Ka-
zakistan ayrica, Hazar Denizi liman kapasitelerini 21 milyondan 30
milyon tona ¢itkarmay1 ve modern ulagim teknolojilerini uygulama-
y1 planlamaktadir (Report. az, 2024). Bu projeler, uluslararasi ticaret
ve transit tagimaciligini artirmay1 amaglamaktadir. Orta Koridor'un
potansiyelini artirmak i¢in Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkiye ara-
sinda imzalanan 2022-2027 yol haritas: ¢ergevesinde darbogazlarin
giderilmesi ve dijital altyapinin gelistirilmesi gibi 6nemli adimlar atil-
maktadir. Gelecekte bu rotadan gegen yiik miktarinin yillik 20 mil-

yon tona ulagmasi beklenmektedir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Giircistan'in demiryolu sistemleri,
Orta Koridor ilkelerinin ticaret ve tagimacilik operasyonlarini di-
jitallestirmek amaciyla Dijital Ticaret Koridoru adi verilen bir mul-
timodal platformda birlestirilmektedir (Bayramova, 2024). Bu giri-

sim, tasimacilik ve lojistik siireglerini optimize ederek daha verimli
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ve seffaf hale getirmeyi hedeflemektedir. Dijital platform, yiiklerin
hareketini anhk izlemeyi ve lojistik siireclerinin daha iyi yonetmeyi,
geleneksel kagit tabanl islemleri ortadan kaldirarak, ticaretin hizin
ve dogrulugunu artirmay: ve tilkeler arasinda daha giiglii bir veri pay-

lagimi ve is birligi saglamay1 amaglamaktadir.

Enerji Is Birligi

Kazakistan'in enerji sektortindeki 6nemli stratejik is birliklerin-
den biri, 6zellikle petrol ve dogalgaz ihracatina yonelik Hazar 6tesi
rotalarin kullanimidir. Kazakistan, enerjisinin diinya pazarlarina ta-
sinmasinda Azerbaycan ile yogun is birligi yapmaktadir. Kazak pet-
rolii, Hazar Denizi tizerinden Azerbaycan topraklarina ve ardindan
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattina taginarak, uluslararasi pazar-
lara ulagmaktadir. Bu stratejik rota, Kazakistan'in enerji ihracatini ge-
sitlendirme ¢abalar1 ve Hazar bolgesindeki enerji giivenligini artirma

cergevesinde biyiitk 6nem tagimaktadir.

Kazakistan'mn petroliiniin BTC tizerinden taginmasi, 2000’1l y1l-
larin baginda BTC boru hattinin tamamlanmasindan sonra daha da
ivme kazanmugtir. 2022 yilinda Kaz Munay Gas ve SOCAR, Aktau-
Bakii-Ceyhan giizergahinda yillik 1,5 milyon ton ham petrol tagimak
icin beg yillik bir anlagma imzalamiglardir. Bu ortaklik, Kazak pet-
roliintin ihrag yollarini gesitlendirmek ve Rusya’ya olan bagimlilig
azaltmak i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. 2023 yil1
itibarryla, Aktau limanindan BTC boru hattina 1 milyon tonun tize-
rinde petrol tagimnmgtir. 2024 tin ilk yarisinda 700.000 tondan fazla
petrol taginmig olup, bu durum, koridor tizerinden gergeklestirilen
ticaretin hizla arttigini ve ivme kazandigini gozler oniine sermekte-
dir (Sakenova, 2024a). Bu artan tagimacilik kapasitesi, Kazakistan

ve Azerbaycan arasindaki enerji is birligini pekistirmekte ve petrol
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ihracat rotalarinin gesitlenmesine katki saglamaktadir. Ayni zamanda

bolgesel enerji giivenligine de 6nemli bir katki sunmaktadr.

Bu is birliginin ardinda birka¢ 6nemli faktor yer almaktadir. Bi-
rincisi, Kazakistan'in enerji kaynaklarini gesitlendirme ve Rusya’ya
olan bagimhhgmi azaltma istegi; bu, ozellikle Rusyanin kontro-
lindeki rotalarin politik riskler tagimasi nedeniyle 6nemlidir. BTC,
Azerbaycan’'in Batr’ya yonelik enerji ihracatini desteklerken, Kazakis-
tan igin de Hazar bolgesinde 6nemli bir gikis noktas: olugturmaktadur.
Kazakistan'in Hazar Denizi'ni kullanarak enerji ihracatini artirmasi,
ayni zamanda Azerbaycan ile olan ekonomik iligkileri giiclendirmekte

ve iki ilke arasindaki stratejik baglar1 derinlestirmektedir.

Ayrica, Kazakistan'in enerji ihracatindaki bu artis, sadece petrol
tasimaciligiyla sinirli kalmayip, ayni zamanda dogalgaz sektoriinde de
benzer bir is birligi perspektifi sunmaktadir. Hazar Denizi tizerinden
yapilan enerji transferleri, bolgesel enerji entegrasyonunu tesvik ede-
rek, Orta Asyanin enerji jeopolitiginde yeni dinamikler olugturmak-
tadir. Kazakistan'in enerji altyapisinin modernizasyonu ve siirdiiriile-
bilir enerji projeleriyle birlikte bu is birligi, yalnizca ekonomik degil,

cevresel stirdiiriilebilirlik agisindan da kritik bir rol oynamaktadir.

Bu baglamda, Kazakistan-Azerbaycan enerji is birligi, sadece ti-
cari iligkilerin 6tesinde, jeopolitik bir gii¢ dengesi ve bolgesel is birli-
ginin bir araci olarak da degerlendirilebilir. Hem Kazakistan hem de
Azerbaycan, enerji sektoriinde kargilikli yarar saglayacak uzun vadeli
projeleri tesvik etmekte ve bununla birlikte global enerji pazarindaki

yerlerini saglamlastirmaktadr.

Kazakistan-Azerbaycan enerji is birligi, yalnizca petrol ve do-
galgaz tasimaciligiyla sinirli kalmayip, ayni1 zamanda gevresel ve tek-

nolojik gelismelerle de sekillenmektedir. Kazakistan ve Azerbaycan,

—439 -



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

enerji sistemlerini modernize etmek ve gevre dostu projeler gelistir-
mek icin ortak ¢abalarini artirmaktadir. Ozellikle 2024 yili itibarryla,
Kazakistan'in enerji alanindaki yesil doniisiimiine yonelik biiyiik ya-
tirimlar yapilmaktadir. Kazakistan, Azerbaycan ile birlikte, riizgar ve
glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimini artir-
may1 hedeflemektedir. Bu ¢abalar, her iki iilkenin uluslararas: iklim
taahhiitlerine uyum saglamasini ve karbon salinimlarini azaltmasini

desteklemektedir.

Kazakistan, diinya enerji piyasalarinda sahip oldugu 6nemli
rolii, ekonomik cesitlendirme stratejileriyle daha da gii¢lendirme yo-
lunda 6nemli adimlar atmaktadir. Ancak, bu ¢abalar hem enerji hem
de yesil teknoloji alaninda bir dizi jeopolitik riskle kars1 karsiya kala-
bilir. Kazakistan, petrol ihracatinda biiyiik 6l¢iide Rusya’ya bagim-
lidir. Kazak petroliiniin %80’inden fazlasi, Hazar Boru Hatt1 Kon-
sorsiyumu (CPC) iizerinden Karadeniz'deki Novorossiysk limanina
tasginmaktadir (Assenova, 2023; Rudenshiold, 2024). Bu, Rusya'nin,
Kazakistan'in enerji ticaretinde kritik bir “sise agz1” roli oynamasi-
na olanak tanimaktadir. Kazakistan'in, ihracat rotalarini ¢esitlendir-
me ve bu bagimlilig azaltma girisimleri asagidaki riskleri beraberin-

de getirmektedir:

i. Moskova’nin tepkisi: Tarih, Rusya’nin ekonomik ¢ikarlarina yonelik teh-
ditlere karg: sert bir tutum sergileyebilecegini géstermektedir. Ornegin,
2022°de Rusya'nin Novorossiysk limanindaki operasyonlar: askiya alma-
s1, Kazakistan'a agik bir uyari niteligindeydi. Kazakistan'm Orta Koridor
tizerinden Hazar Denizi araciligiyla Azerbaycan’a yonelmesi veya alterna-
tif enerji giizergahlarini gii¢lendirmesi, Moskova ile gerilimi artirma ola-

siligini beraberinde getirmektedir.

ii. Uluslararasi destek ve baski dengesi: Kazakistan, Rusyanin etkisini si-
nirlamak i¢in Bat1 ile daha yakin is birligi arayabilir. Ancak bu, Cin’in de
dikkatini geker, zira Pekin, Kazakistan1 enerji giivenligi i¢in kritik bir
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tedarik¢i olarak gormektedir. Bu da Astana'nin hassas bir dengeleme poli-
tikasi izlemesini gerektigini ortaya koymaktadr.

Kazakistan'm enerji rotalarini ¢esitlendirme ¢abalari, bolgesel
giivenlik ve jeopolitik riskler agisindan karmagik bir dengeyi gerektir-
mektedir. Rusya’nin tepkisi, Kazakistan'in enerji bagimsizlig1 yolun-
daki en biiyiik engellerden biri olabilir. Ote yandan, Bati ile daha ya-
kin iligkiler kurma ¢abalari, Kazakistan'in Cin ile iligkilerinde dikkatli
bir denge kurmasini gerektirecek ve her iki siiper giigle olan bagimli-
ligin1 yonetme zorunlulugunu ortaya koyacaktir. Bu stratejik manev-
ralar, Kazakistan'in gelecekteki enerji politikalarini sekillendirirken

biiyiik bir risk ve firsat dengesini barindirmaktadur.

Egitim Is Birligi

Kazakistan ve Azerbaycan arasinda tniversiteler arasindaki is
birligi giderek daha aktif bir sekilde gelismektedir. Bu is birligi, her
iki tilkedeki egitim kurumlar1 arasinda 6grenci degisim programla-
r1 ve bilimsel staj imkanlar1 sunarak giiclenmektedir. Ogrenciler, Ka-
zakistan ve Azerbaycan'daki 6nde gelen tiniversitelerde egitim almak
ve aragtirma yapmak tizere diizenli olarak kargilikli olarak degisim
yapmaktadirlar. Bu tiir programlar, her iki iilkenin egitim sistemle-
rinin uluslararasilagmasini desteklerken, ayni zamanda geng akade-
mik kadrolarin yetismesine de katki saglamaktadir. Bu is birligi, sade-
ce egitim alaninda degil, kiiltiirel ve bilimsel etkilesimde de 6nemli
bir rol oynamaktadir. 2017 yilinda Kazakistan Egitim ve Bilim Ba-
kanlig1 ile Azerbaycan Egitim Bakanlig1 arasinda imzalanan is birli-
gi anlagmass, iki tilke arasinda egitim alaninda giiglii bir ortaklik kur-
may1 hedeflemektedir (Gov.kz, 2023). Bu anlagma, her iki iilkenin
vatandaglarina egitimde esit haklar taninmasini ve egitim imkanla-
rina erigimin artirilmasini saglamaktadir. Ayrica, deneyim aligveri-

si ve egitimdeki ortak projelerin desteklenmesi i¢in 6nemli bir adim
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olmustur. Bu kapsamda, egitim kurumlari arast is birliginin gelistiril-
mesi, devlet tarafindan verilen egitim belgelerinin taninmasi ve denk-

liklerinin saglanmasi konularinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

2020 yilinda ise Kazakistan ve Azerbaycan hitkiimetleri, ytiksek
vasifli bilimsel ve pedagojik personelin belgelendirilmesi konusunda
is birligine dair bir anlagma imzaladilar. Bu anlagma, her iki tilkenin
egitim sektoriinde uzmanlagmis akademik personel yetistirilmesine
yonelik onemli bir katki sunmustur. Universiteler arasindaki is birli-
gi ise daha da derinlegmistir. Bakii Devlet Universitesi, H.A. Yesevi
Uluslararas: Kazak-Tiirk Universitesi, El-Farabi Kazak Ulusal Univer-
sitesi, Abay Kazak Ulusal Pedagoji Universitesi gibi prestijli egitim
kurumlari, Azerbaycan ile Kazakistan arasinda kargilikli anlagmalar
yaparak is birliklerini gii¢lendirmistir. Bugiin, Kazakistan ve Azer-
baycan arasinda 43 Kazak ve 64 Azerbaycan tiniversitesi ile aragtirma
enstitiisii arasinda siirekli temasa gegilmektedir. Bu gelismeler, Kaza-
kistan ve Azerbaycan’in egitimdeki giigli is birliklerinin sadece ulu-
sal diizeyde degil, uluslararasi alanda da daha derinlestiginin ve giig-

lendiginin bir gostergesidir.

Azerbaycanin Fuzuli sehrinde Kurmangazi Cocuk Yaratici-
lik Merkezi'nin ingaatina iliskin yol haritasinin imza téreni, 4 Kasim
2022 tarihinde Bakii'de gergeklestirilmistir. Merkezin insaat siireci,
2023 yilinin mart ayinda baglamistir. Bu proje, Kazakistan Cumhur-
bagkani Kasim Comart Tokayev’in 2022°de Azerbaycan’a gercekles-
tirdigi resmi ziyaretin ardindan hayata gecirilmistir. Merkezin top-
lam alaninin 2.700 metrekare olarak planlandigi ve 600 6grenciye
hizmet verecek sekilde tasarlandig: belirtilmektedir. Merkezde, ¢o-
cuklarin yaratic1 gelisimini destekleyecek birgok egitim alani sunula-
caktir; bunlar arasinda vokal, miizik, resim, heykel, robotik ve grafik
tasarim gibi disiplinler yer almaktadir (Sputnik kz, 2024). S6z konu-

su merkez, Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki kiiltiirel is birligini
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derinlegtiren ve egitim alanindaki etkilesimi artiran 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir projeler, iki iilke arasindaki dip-
lomatik iligkilerin gii¢lendirilmesine katki saglamakta ve bolgesel is

birligini pekistirmektedir.

Sonug

Azerbaycan ve Kazakistan, Hazar Denizi'nin iki yakasinda yer
alan ve tarihsel, kiiltiirel ve stratejik baglarla birbirine sikica bag-
l1 olan iki kardes tilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak Azerbaycan'in,
Kazakistan'a sadece ekonomik ve stratejik is birlikleri agisindan degil,
ayni zamanda cografi bir komsu olarak da yakinlig: siklikla gézden
kagirilmaktadir. Bu iki iilkeyi birlestiren unsurlar, yalnizca Hazar De-
nizi ile sinirli kalmayip, ortak dil, kiiltiir, tarih ve gelecegin ekonomik
kalkinmasina dair ortak vizyon ile daha da derinlesmektedir. Her iki
iilke de kendi bélgelerinde (Kazakistan icin Orta Asya, Azerbaycan
icin Giiney Kafkasya) orta gii¢ olarak adlandirilabilecek bir konum-
da bulunmaktadir. Bu konum, onlar1 yalnizca kendi i¢ kalkinmalar:
agisindan degil, ayn1 zamanda uluslararasi arenada bariscil is birligi
ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini savunan birer akt6r haline ge-
tirmektedir. Bagimsizliklarindan bu yana gecen siiregte, Kazakistan
ve Azerbaycan, bolgesel istikrari saglama, barigcil kalkinmay: tesvik
etme ve uluslararasi iliskilerde hukukun tistiinligiinii savunma konu-
larinda ortak bir yaklagim benimsemiglerdir. Mevcut tarihi asamada,
Kazakistan ve Azerbaycan dengeli ve gok ve aktorlii bir dis politika
izlemektedir. Bu yaklagim, farkl: iilkeler ve bloklarla is birligini gelis-
tirme ve ayni zamanda bagimsizliklarini ve egemenliklerini koruma
hedeflerine dayanmaktadir. Kiiresel gerilimlerin azaltilmasi, ulusla-
rarasi iligkilerin hukuki temellerinin saglamlastirilmas: ve siirdiiri-
lebilir kalkinmanin desteklenmesi, her iki tilkenin dis politika giin-
demlerinde 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,

iki tilke arasindaki ortaklik, yalnizca bolgesel diizeyde degil, kiiresel
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diizeyde de 6rnek teskil etmektedir. TDT, BDT ve IIT gibi platform-
lardaki aktif ig birlikleri, taraflarin hem Tirk diinyas1 hem de daha
genis bir cografyada baris ve kalkinma vizyonunu paylagtigini gos-
termektedir. Hazar Denizi’'ndeki fiber optik iletisim hatti, Xi'an'dan
baslayan demiryolu giizergahi ve enerji tasimacilig gibi somut proje-
ler, bu vizyonun hayata gegcirildigi alanlardan sadece birkagidir. Kaza-
kistan ve Azerbaycan, sahip olduklar1 jeopolitik ve ekonomik potan-
siyeli, yalnizca kendi ¢ikarlar1 igin degil, ayn1 zamanda Avrasya’nin
bariscil bir sekilde kalkinmas: i¢in kullanma iradesi gostermektedir.
Bu ortak ¢aba, iki iilkenin, uluslararas: sistemin daha dengeli, kapsa-
yic ve stirdirilebilir bir gelecege yonelmesine olan katkisini giiglen-
dirmektedir. Bu baglamda, Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki ilis-
kiler, bolgesel is birliginin tesine gegerek, kiiresel baris ve kalkinma

hedeflerini destekleyen stratejik bir ortaklik modeli sunmaktadur.
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Azerbaycan Cumhuriyetinin
Hiikiimet Yapisi ve Kuvvetler Ayrilig:

Mehmet Mert Giiler*

Giris

Azerbaycan, tarihsel siireg igerisinde bircok medeniyete ev sa-
hipligi yapmus, yiizbinlerce yil 6ncesine dayanan bulgular ile diinya-
nin en eski yerlesim merkezlerinden biri olmustur. Azerbaycan bol-
gesinde tarihte; Girdiman, Atabekler, Salariler, Saciler, Seddadiler,
Revvadiler, Safeviler, Karakoyunlu ve Akkoyunlular gibi bir kismi

Fars ve Arap ve bir kismu da Tirk kokenli bircok devlet kurulmusgtur
(Rasikov, 2020: 5-8).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagkenti Bakii olan ve 86.000 kilo-
metrekarelik ytizolgiimiine sahip, dili Azerbaycan Tiirkgesi olan, et-
kin yapisinda Azerbaycan Tiirkleri (%91.6), Lezgi (%2), Rus (%1,3),
Ermeni (%1.3), Talis (1.3%) gibi milletler bulunan, niifusu 10 mil-
yonu agan bir Kuzey Kafkasya devletidir (Tiirksoy, 2022). Biiyiik
Kafkas Daglar’nin giineydogusu ve On Asya ile Ortadogu'nun or-
tasinda kurulmus olan Azerbaycan Cumhuriyeti, topraklarinin bazi

bolgelerinde, bagimsizligina yirminci yiizyilin sonlarinda ulagmugtir

*  Doktora Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Ensti-
tisi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, mehmetmertgler@gmail.com,
ORCID: 0009-0005-8296-0017
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(Rehimli, 2020: 365). Jeopolitik konumu geregi gerek ticari gerekse
askeri olarak kritik bir giizergah tizerinde bulunan Azerbaycan'in ku-
zeyinde Dagistan, Kuzeybati'da Giircistan, giineyinde Iran, giineyba-
tisinda Ermenistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti bulunmaktadir (Serhad
Raporu, 2016: 12).

Azerbaycan, jeopolitik olarak kritik konumuyla beraber ilk basta
petrol ve dogal gaz olmak iizere gerek yer alt1 gerek ise yer stii kay-
naklar1 agisindan da oldukga zengin bir iilkedir. Bu da Azerbaycan’t
hem bolgesel hem de uluslararasi agidan farkli bir konuma koymak-
tadir. Gerek tarihi gerekse modern yapilari biinyesinde barindiran
Bakii, tarihin izlerini yansitan Gence, dogal giizelliklere sahip Seki,
Lenkeran ve Guba sehirleri; geleneksel ve ¢cagdas miizige verdigi de-
ger, Tiirk ve Kafkas lezzetlerinin harmanlandigi mutfag: ve turizm
potansiyeli, Azerbaycan’1 her anlamda bir cazibe merkezi haline ge-
tirmektedir (Hasanoglu, 2020: 215). Sahip oldugu bu unsurlar saye-
sinde Azerbaycan, bolgedeki devletler tarafindan yakin sekilde takip
edilmekte, 6rnek olarak gosterilmekte ve kendi bolgesinde énem-
li bir aktor konumuna gelmektedir. Azerbaycan'in zengin kaynakla-
r1, TANAP, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) gibi projelerle transit iilke ko-
numunda olmasi, en biiyiik enerji rezervlerine sahip olan Rusya’ya
karg1 bir alternatif olarak gdriilmesini saglamaktadir (Kiigiik ve Ka-
raman, 2023: 148).

Ozellikle 1990 ve sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin (SSCB) dagilmasindan sonra kazandig1 bagimsizlik, siya-
si ve idari agidan yaptig1 reformlar ve biiyiik doniisiimlerle birlikte
Azerbaycan, diinyaya entegre olmak ve kiiresel sistemin 6nemli bir
pargas: haline gelmek igin basarili bir siire¢ gegirmistir. Siyasi, ida-
ri ve askeri alanda gelistiren ve gelistirmeye devam eden Azerbay-
can, son olarak da 2020 yilinin 27 Eylil'tinde baglayan, 44 giin siiren
ve 10 Kasim 2020°de zaferle sonuglanan Daglik Karabag savasinda,
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Ermenistan’a kaybettigi topraklarini iggalden kurtarmistir. Alti hafta-
y1 agan ¢atigmalarin ardindan, Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin,
Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev ve Ermenistan Bagbakani
Nikol Paginyan tarafindan barig anlagmasi imzalanmig ve bu anlag-
mayla birlikte Azerbaycan, kendi toprag: olarak taninmasina ragmen
1994’ten beri Ermenistan isgali altindaki Daglik Karabag topraklari-
n1 tekrar kazanmustir (BBC, 2020).

Azerbaycan Cumhuriyeti ve Anayasal Sistem

1980 ve sonrasindaki siiregte SSCB’nin otoritesini bolgede yavag
yavas kaybetmesi ve akabinde dagilmasiyla Dogu Avrupa boélgesin-
deki tilkeler ve Sovyet Cumbhuriyetlerinin demokratiklesme siiregle-
rine girmelerine sebebiyet vermistir (Rehimli, 2020: 368). Komiinist
partinin her tiirli seferberlik ve yogun ¢abalarina ragmen tilkenin da-
gilmasi engellenememis, ekonomi ¢okmiis ve tilke artik siiper giic ol-
maktan da ¢ikmistir (Abdullayev, 2001: 110). Bu siirecin sonunda da
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yitksek Meclisi 30 Agus-
tos 1991 yilinda aldig1 bagimsizlik karari alarak bu karari 18 Ekim
1991°de yiiriirlige koymustur.

12 Kasim 1998 yilinda yapilan, 158 madde halinde referandu-
ma sunulan anayasa kabul edilerek 27 Kasim'da da yiiriirliige gir-
mistir (Seyidov, 2014: 13). Bu referandum ile birlikte Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin anayasasi belirlenmis ve bu anayasaya gore Azer-
baycan devletinin; laik, demokratik ve iiniter bir Cumhuriyet oldugu
belirtilmigtir. Bu amagla birlikte; insan haklarini temel alani1 demok-
rasi degerlerine bagli, milleti ve devleti ile béliinmez bir biitiin hu-
kuk devleti temeli atilmigtir (Parlak, 2019: 121). 1995 anayasasinin
yurtrlige girmesiyle birlikte de bir 6nceki anayasa olan 1978 ana-
yasasi da yiiriirlikten kaldirilmustir (9sgerov: 2006). Egemenligin
tek kaynaginin Azerbaycan halki oldugu, halkin egemenlik hakkini
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bizzat kendi rizas ile setigi temsilciler aracihig: ile kullanacag: ve bu
temsilciler haricinde de hi¢ kimsenin “halkin adina konusma” hak-
kinin olmadigi hususlart belirlenmigtir (Hasanoglu, 2020: 216).
Boylece Azerbaycan devletinde yasama yetkisi milli meclise verilir-
ken yiiritme yetkisi Cumhurbagkani’na verilmis ve yarg: yetkisi de
mahkemelere verilmistir (Ibadov, 2001: 103).Yiiriitmenin bas1 olan
Cumhurbagkani; silahli kuvvetlerin basi, i¢ ve dis iligkilerde devleti
temsil eden, halk arasinda birlik ve beraberligi saglayan, devletin top-
rak butinligi ve yarginin bagimsizhginin da bir giivencesi olarak ka-
bul edilmektedir (Anayasa, 1995 madde 8).1995 Anayasasi'nin bu
hitkiimleri, uluslararasi hukuk bakimindan incelendiginde herkes ta-
rafindan kabul gérmiis normlara ve halkin manevi degerlerine da-
yanmaktadir (Caferov, 2010: 11). Son bagimsizlik miicadelesinden
sonra nihayetinde 1995 Anayasasi ile birlikte tahsis edilmek istenen
demokratik, laik hukuk devletinin temel yapis1 Carlik Rusya'nin yiki-
lisindan sonra kurulan fakat sadece iki sene hayatta kalabilen ilk de-
mokratik Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'ne dayandirilmaktadir (He-
kimoglu, 2020: 16).

Azerbaycan’in anayasasi kat1 bir anayasa olup, 152.maddeye gore
de “Anayasada degisiklik sadece referandum ile yapilir” ibaresi bu-
lunmakta ve ayrica 1, 2, 6, 7, 8 ve 21.maddelerinin degistirilmesi de
referandum yoluyla dahi asla miimkiin olmamaktadir (Ergiil ve Ab-
dullayev, 1998: 274). Ciinkii bahsedilen maddeler; halk egemenligi,
iktidarin kaynagy, segim dis1 yolla iktidara gelme, devletin bagi, dev-
letin dili, iktidarin yasa dis1 yollarla ele gegirilmesi gibi temel unsur-
lar1 igermektedir (Raskiov, 2018: 15).

Azerbaycan, anayasa konusunda bir¢ok referandum yapmus-
tir. Bu referandumlardan biri olan 2009°daki referandumda, ayn ki-
sinin iki donemden fazla Cumhurbagkanlig: yapabilmesine izin ve-

ren bir degisiklige gidilmis ve Cumhurbagkani’nin otoritesi daha da
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gii¢lendirilmistir (Andreas ve Hannes, 2011: 4).Azerbaycan Anaya-
sasi'ndaki 29 maddede toplamda 44 degisiklik yapilmas: teklifini ige-
ren bir diger degisiklik paketi, 26 Eyliil 2016°da halk oyuna sunulmug
ve hepsi kabul edilerek; Cumhurbagkani’'nin gorev siiresi S yildan 7
yila uzatilmis buna ek olarak da Cumhurbagkani yardimcisi kadrosu
da diizenlenmistir (Rasikov, 2020: 10). Ayrica yine Cumhurbagkani
[lham Aliyev’in énerisi ile, Cumhurbagkani segilmede 35 olan yas si-
nur1 kaldirilmug ve yine Cumhurbagkani’na gorev siiresi dolmadan se-
¢im ilan etme yetkisi de verilmesi 6ngériilmiistiir (Hasanoglu, 2020:
218). Azerbaycan’in yonetim sisteminde yapmasi gereken reformlar
hem devletin mevcut yonetsel yapisina hem de hem de anayasaya uy-
gun olarak yapilmasi gerektiginden ve Azerbaycan'da bagkanlik siste-
minin bulunmasindan dolay1 mevcut sistemin Bat1 Avrupa tilkelerin-
deki gibi bir sisteme uyumlu hale getirilmesi hususunda yetersizlik
yasanmaktadir (Rehimli, 2020: 369).

Azerbaycan'daki anayasal degisiklikler ve reformlar; Bagkana ve-
rilen genis yetkiler ve iilkenin ge¢miste yasadig1 totaliter donemler,
toplumun diisiik kurumsallagma diizeyi, eski Sovyet ideolojisi tecrii-
beleri, alternatif politikalarin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi ve mu-
halefet gruplarinin diglanmasi g6z 6niine alindiginda elestirilmis ve
ayrica bagkana verilen bu kadar genis yetkinin ilerleyen siirecte kotii-

ye de kullanilabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Azerbaycan'in, ge¢miste eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin bazi-
larinda oldugu gibi uzunca bir siire tek parti iktidar1 ile yonetilme-
si, parlamenter sistemin birtakim gerekliliklerine sahip olmamasi
ve bu sistemi daha 6nce tecriibe etmemis olmasindan dolay: giigli
yurttme ilkesiyle hareket ettigi goriilmektedir. Azerbaycan'mn, bazi
donemlerde gerek ekonomik gerekse yonetim alaninda hizli ve ra-
dikal kararlar almasinin gerekliligi distnildiginde, Baskanlk sis-

temi Azerbaycan icin oldukga 6nemli hale gelmektedir. Ozellikle bu
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sistemin en onemli dzelliklerinden biri olan hizli karar alma meka-
nizmas; kriz durumlarinda, bolgesel ya da uluslararasi konulardaki

ani ve hizli karar alinmasi gereken gelismelerde 6n plana ¢ikmaktadr.

Anayasalarin megruiyeti, kurucu meclis tarafindan yapilmasina,
bu meclisin demokratik karar alma usullerinin demokratik ilkelere
uygun olmasina ve hazirlanan anayasanin referanduma sunulmasi-
na bagli olmaktadir. Bu agidan diisiiniildiigiinde, 1995 Anayasasi’nin
dénemin kurucu meclis yerine Cumhurbagkan: Haydar Aliyev’e bag-
I1 bir komisyon tarafindan yapilmasi, hazirlanirken tam katilm yeri-
ne muhalefetin biraz disarida tutulmasi, 1995 anayasasina mubhalifler

tarafindan mesruiyet elestirileri getirmesine yol agmustir.

1.1. Yasama Organi

Azerbaycan’in yasama organi olan, Azerbaycan Anayasasinin
7 ve 81. Maddelerine gore yasama yetkisini kullanan ve genel, dog-
rudan ve esit secim esasina gore gizli, sahsi ve serbest oyla segilen
ve toplamda 125 vekilden olusan Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli
Meclisi'dir (Mecek, 2018: 56). Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’in
yasama organi, Mayis 1992’ye kadar Yiiksek Sovyet olarak adlandiri-
lirken, bu tarihten Kasim 1995’ kadar Milli Sura (Ulusal Konsey)
olarak gorev yapmis ve 1995’ten itibaren yasama organi1 Milli Meclis
tarafindan temsil edilmeye baglanmistir. (Azerbaycan secimlerinde
oy kullanma hakkina sahip olan tiim 25 yaginin tstiindeki vatandas-
lar, ayn1 zamanda milletvekili olma hakkina da sahiptirler (Rasi-
kov, 2020: 27). Azerbaycan'da meclis secimleri, kanuna gore S yilda
bir kasim aymnun ilk pazar giinii yapilmakta fakat istisna olarak “sa-
vas” halinde olunmasi1 durumunda ilgili organlarin talebi ve Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla segimler “savas” siirenin sonrasina birakila-
bilmektedir (Anayasa, Md. 84). Siyasi partilere %6 ik bir baraj uygu-

lanirken, ¢ogunluk sisteminde segimlere katilma hakkina sahip olan
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adaylarin, bulunduklar1 bolgede oylarin %50+1’lik kismini kazanma-
lar1 zorunludur (Abbasov, 2017: 112).

Yasama dokunulmazhgi, vekillerin ceza kovusturmalarindan
muaf tutulmalarini saglayan bir ayricalik olarak se¢imden sonra ya
da 6ncesinde; sug isledigi iddia edilen vekilin, meclis karar almadik-
ca sorguya alinmamasi, tutuklanmamasi ve yargilanmamasidir (G6-
ziibiiyiik, 2013: 191). Yasama dokunulmazliginda amag vekilin go-
revini her tirlii sipheden uzak olarak yapmasini saglamak ve siyasi
sebeplerden dolay: agilacak kovusturmalara karsi onu korumaktir.
Azerbaycan'da da yasama dokunulmazlig; islemekte ve milletvekille-
ri gorev siireleri boyunca sugiistii bir hal disinda sorumlu tutulama-
makta, haklarinda herhangi bir idari ceza verilememekte ve sugiis-
tii durumda da yakalandig: takdirde bu durumu tespit eden organin
Cumbhuriyet Bagsavciligi'na konuyu bildirmesi gerekmektedir (Ana-
yasa, Md. 91). Yine anayasaya gore dokunulmazligin kaldirilmasi hu-
susunda bir karar verilecekse, bu karar Cumhuriyet Bagsavcisinin ta-
lebiyle birlikte meclisin karar1 ile gerceklesmektedir (Anayasa, Md.
91). Devlet Bagkani, bagbakani atama konusunda hukuken 6zgiirdir,
ancak giivenoyu ve siyasi sorumluluk hususu, onu her zaman parla-
mentodan giivenoyu alabilecek birini bagbakan olarak atamaya mec-
bur kilmaktadir (Tezig, 2012: 408).

Secimlerin sonuglary, merkez Se¢ki Komisyonu tarafindan se-
¢imden hemen sonraki 7 giin igerisinde ilan edilir, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan sonuglar denetlenip onaylanir ve segimlerin so-
nuglarna iligkin itirazlar da sonuglarinin ilanindan sonraki S giin
icerisinde yine Anayasa mahkemesine yapilar ve itirazlar on beg
giin i¢inde karara baglanir (Abdiilayev, 2001: 122). Ancak bu ko-
nuda birtakim elegtiriler bulunmaktadir. Anayasanin ilgili madde-
sinin se¢imlerdeki durtstligi saglama agisindan yeterli olup olma-

dig1 tartisma konusu olmus; segimlerde yapilacak yolsuzluk ya da
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usulsiizlik durumlarinda yeterince engelleyici bir hukuki giice sa-
hip olmamas: bakimindan elegtirilmistir. Bu bakimdan, se¢imlerin
baslangicindan bitimine kadar diizenli bir sekilde strdirilmesi ve
diristligiin tesis edilmesi i¢in segimlerin, bagimsiz yargi mekaniz-
malari tarafindan genel bir gézetim ve denetim altinda yapilmasi ge-
rekmektedir (Abbasov, 2017: 113).

Hiikiimet sistemlerine gore hig fark etmeksizin, tim temsili re-
jimlerde parlamentolar yasa yapma, hitkiimeti denetleme ve devlet
biitgesini kabul etme gibi ti¢ fonksiyona sahip olmakta hatta yiiriitme
organinin meclise daha az sorumlu oldugu bagkanlik sisteminde bile
meclis; meclis aragtirmasi ve biitge kabul yetkileriyle daha az da olsa
yiiriitme organini denetlemektedir (Ozbudun, 2017: 267). Kuvvet-
ler ayrihigimin dengeli ve esit bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla anaya-
sa tarafindan gorevleri ve yetkileri ayrintil sekilde diizenlenen Milli
Meclis, temel yasama faaliyetlerinin yaninda; temel hak ve 6zgiirlik-
leri giivence altina almak, diger erklerin arasindaki yasal koordinas-
yonu saglamak, tiizel ve gercek kisilerin statiilerini belirlemek, me-
teoroloji, standartlar ve istatistikleri belirlemek gibi birtakim temel
gorevleri de iistlenmistir (Parlak, 2019: 123). Azerbaycan Milli Mec-
lisi, anayasanin 94.maddesine gore belirledigi bazi hususlar sunlardir
(Anayasa, Md. 94);

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin segimleri,

o Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi segimleri ve Azerbay-

can Cumbhuriyeti Milli Meclisinin milletvekillerinin statiisi;
e Yargilama usulii, mahkeme kararlarinin icrasy;
o Belediye segimleri ve belediyelerin statiisii,
o Olaganiistii hal rejimi; sikiyonetim rejimi,

e Medeni hukuk konulari;
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Miilkiyet hakky, ayrica devlet, 6zel ve belediye miilkiyetinin hu-
kuki rejimi, fikri miilkiyet hakks; diger esya haklar1 ve borglar,

Sug ve diger hukuk ihlallerinin belirlenmesi, onlarin iglenme-

sine gore sorumlulugun belirlenmesi;
Savunma ve askeri hizmet.
Azerbaycan Milli Meclisi ayrica su hususlarda da yetkilidir;

Devlet bagkaninin diizenleyici iglemleri ile devletin diploma-

tik temsilciliklerinin kurulmasi,

Devlet bagkaninin onay1 ile ombudsmani se¢mek,
Devletlerarasi anlagmalar1 onaylamak veya feshetmek,
Biitceyi onaylamak ve biitgenin yiiritilmesini denetlemek,

Devlet bagkaninin talebi tizerine savag ilan1 yahut baris anlas-

masini onaylamak,

Anayasada belirtilmis bazi durumlarda devlet baskaninin fer-

manlarini onaylamak,

Bakanlar Kurulu'na giiven oyu vermek, devletin askeri dokt-

rinasini onaylamak,
Bagbakanin atanmasina onay vermek,

Devlet bagkaninin yazili beyan: ile Uyusmazlik Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi ve Yiice Mahkeme yargiglarini atamak,

Anayasa Mahkemesi'nin yazili talebi ile devlet bagkanini go-

rev uzaklagtirmak,

Devlet bagkaninin onay1 ile Cumhuriyet Bagsavcisini atamak

yahut gorevine son vermek,

Yine devlet bagkani onay1 ile Milli Bankanin y6netim kurulu

tiyelerini atamak veya gorevlerine son vermek,
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o Afgkarmak,

o Belediyelerin faaliyetlerini degerlendirmek ve referandum

yapilmasina karar vermek konusunda yetkilidir (Anayasa,
Md.95).

Azerbaycan Milli Meclisi'ne kanun sunma tasarisi yetkisi, millet-
vekillerine, Cumhurbagkani’'na, Azerbaycan Cumbhuriyeti Ali Mah-
kemesine, Cumhuriyet Savciligina ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Ali Meclisine aittir (Anayasa, Md. 96). Ayrica Azerbaycan se¢men-
lerine bir konu ile ilgili 40 bin se¢gmenin toplu imzasi ile Azerbaycan
Milli Meclisine kanun tasarisi sunma hakk: taninmig ve bu hakkin
da nasil kullanilacagi konusunun da yasalarla diizenlenecegi belirlen-
mistir. Ancak burada belirtilmesi gereken iki temel husus da bulun-
maktadir. {lk olarak diisiiniildiigiinde Ali Mahkeme’ye kanun teklifi
yetkisinin verilmesi; yasal-yonetsel diizenlemelerde bir eksikligi gi-
derebilmek veya tikaniklig1 ¢6zebilmek adina mantikl bir karar ola-
rak goriilebilse de ilerleyen siirecte bu mahkemeyi siyasi etkilere acik
hale getirebilmektedir (Caferov, 1998: 212). Bu agidan bakildiginda,
tarafsiz ve bagimsiz olmasi gereken mahkemelerin, kanun teklifinde
bulunmasi aslinda hukuki veya yasal alanda bir boslugu doldurmak
amacryla mantikl goriilebilse de tarafsizlik ilkesi agisindan mahke-
meyi uzaklagtirabilme ihtimali de g6z ard1 edilmemelidir. Bu konu-
daki diger bir tartigma konusu ise anayasa tarafindan diizenlenen ve
yapilan kanun teklifinin tizerinde yapilacak degisikligin, teklifi ancak
sunan organ ya da yapi tarafindan degistirilebilmesidir. Buradaki en
onemli husus teklifi yapan organ, elbette ki teklifi tizerinde s6z sahibi
olmayi isteyebilir ve diger partiler tarafindan buna miidahale edilme-
mesi hakkina da sahiptir. Ancak yasama siireci olarak adlandirilan bu
stireg, ortak bir akil, kolektif bir karar alma ilkesine ve karsilikl: tar-
tismaya dayandigindan, yasa teklifinin de tim tyelerin tartigmasina
acik olmasi gerekmektedir (Caferov, 1998: 213).

— 460 —



Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Hitkiimet Yapisi ve Kuvvetler Ayrihig:

Yasama siirecinde, Cumhurbagkani, Cumbhuriyet Bagsavcili-
g1, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesi veya Nah¢ivan Ozerk
Cumburiyeti tarafindan sunulan kanun ve karar taslaklari, sunuldu-
gu tarihten itibaren 60 giin igerisinde oylamaya konur ve eger kanun
ve karar taslagi; Cumhurbagkani, Ali Mahkeme veya Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’'nin Ali Meclisi tarafindan “acil” olarak ilan edilirse, bu

siire 20 giin olarak belirlenmistir (Anayasa, Md. 96).

Azerbaycan Milli Meclisinde yasama siirecinde; anayasal ka-
nunlarda 95 oy sayisi, devlet bagkanlig1 ve Milli Meclis segimleriyle
vekillerin statiisii ve halk oylamasi konularinda 83 oy sayisi, kanun-
larda ve parlamentonun kararlarinda da salt gogunluk sart1 aranmak-
tadir. Meclis tarafindan kararlarin veya kanunlarin kabul edilmesi
durumunda iki hafta igerisinde karar veya kanun devlet bagkaninin
imzasina gonderilmekte, acil oldugu takdirde ise 24 saat igerisinde
devlet bagkanina iletilmesi gerekmektedir (Anayasa, Md. 97).

1.2. Yiiriitme Organ1

Yiirtitme, “organik anlamda” ve “fonksiyonel anlamda” yiiriit-
me olmak tizere iki farkli durum ortaya ¢ikmakta ve organik anlamda
yuriitmeyle yiriitmenin kurulusu kastedilirken; fonksiyonel anlam-
da yiiriitmeden ise yiriitme organinin yaptig: isler kastedilmekte-
dir (Gézler, 2018: 30S). Yasama organy, bizzat halk tarafindan segi-
len temsilcilerden yani parlamentodan olusurken; yiirtitme organi
ise hitkiimet sistemine gore baskanlik sisteminde bagkan ve sekrete-
rinden olusurken, parlamenter sistemde ise devlet bagkani, bagbakan
ve bakanlardan olugmaktadir (Gézler, 2020: 360). Yiiriitme yapila-
rt monist (tekli yap1), diialist (ikili yap1) ve kollejyal (ortak) olmak
tizere li¢ temel sekilde kendini gostermektedir. Monist yapida yiiriit-
me yetkisi, halktan aldig1 oylarla bagkan olarak segilen devlet bagka-

n1 tarafindan yerine getirilirken ortaklasa yiiriitmede, birgok kisinin
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yer aldig1 kurullar bulunur ve iki bagh yani dialist yiiriitmede ise bu
yetki, devlet bagkan1 ve bakanlar kurulu (kabine) bulunmaktadur.
Anayasa tarihi incelendiginde hiikiimet sistemleri; Ingiltere’de sos-
yo-ekonomik kosullar cercevesinde gelisen parlamenter sistem ile
Roénesans’in teorik bilgilerini Amerikanin bagimsizhigi sonrasi sekil-
lenen bagkanlik sistemi olarak iki temel model seklinde ortaya ¢ik-
mustir (Géneng, 1998: 205).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tarihsel gelisimi incelendiginde,
daha 6nce yapilan 1921, 1927, 1937 ve 1978 anayasalarinin hig¢bi-
rinde devlet bagkanhg: gibi bir kurum olmamasina ragmen Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte birgok tilke-
nin bagimsizhigini ilan etmis ve cumhurbagkanligi kurumunu olus-
turmustur. Azerbaycan da ilk kez 1990 yilinda devlet baskanlg: ku-

rumu olusturulmustur.

1995 Anayasasi'nin II. Faslinin 7.maddesine gore “yiiriitme yet-
kisi Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani'na aittir” seklinde dii-
zenlenmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti, bu baglamda diinyada en iyi
sekliyle baskanlik sistemini uygulayan ABD’ye benzemektedir. On-
ceki anayasalar ile mukayese edildiginde Azerbaycan anayasas1 Dev-
let Bagkanligi'n1 getirmistir ve bu da 7 ve 99.maddelerde diizenlen-
mistir. Cumhurbagkanligina aday olabilmek igin gerekli sartlar 100.
maddede diizenlenmis ve buna gore; iilke sinurlari igerisinde 10 se-
neden fazla daimi olarak yasamis, secimlere katilma hakkina sahip,
agir bir sugtan hitkiim giymemis, diger devletlere kars1 ytikiimlili-
gii bulunmayan, yiiksekgrenimini tamamlamus, cift vatandaghg bu-
lunmayan bir Azerbaycan vatandagi, Cumhurbagkan: olarak segile-
bilmektedir (Anayasa, Md. 100). Devlet bagkani, devletin basi olarak
tilke i¢inde ve dis iligkilerde Azerbaycan Devleti'ni temsil etmektedir
(Anayasa, Md.8).
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Devlet bagkaninin iki turlu bir segimle segildigi Azerbaycan'da,
dogrudan halk tarafindan, genel, esit ve dogrudan secim esasina gore
sahsi, gizli ve serbest oylama yoluyla 7 yillik bir siire i¢in se¢ilmek-
tedir (Anayasa, md.101). Secimin esasina gore, Cumhurbagkani’nin
secimlerde %50+1 oy almasi, devlet bagkan: olarak secilmesi iin ye-
terli olmaktadir. Oy ¢ogunlugu saglanamadig: takdirde, se¢imin ya-
pildig: giinden sonraki ikinci pazar giinii, en ok oy alan iki aday veya
en ¢ok oy alan ve adayligini geri geken adaylardan sonra gelen iki ada-
yin katilimryla tekrar se¢im yapilir ve en ¢ok oyu alan aday Azerbay-
can Cumbhuriyeti'nin Cumhurbagkan: segilmis olur (Anayasa, Md.
101). Anayasa mahkemesinin onay1 ve secimden sonraki 14 giin icin-
de ilan etmesiyle birlikte se¢im sonuglar: yasallik kazanir ve devlet
bagkani segilen kisi Anayasa hakimlerinin katihmlariyla tg giin ige-
risinde and igerek gdrevine baglamaktadir (Anayasa, Md.102-103).
Se¢im sonuglarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan agiklanmasi, se-
cimlerin diiriist ve hilesiz gerceklestirildigini gostermek agisindan da
biiyiik dnem tagimaktadir (Demirkol, 2011: 139).

Azerbaycan'da yapilan 2016 referandumu 6ncesinde devlet bas-
kaninin gérev siiresi meclisin gorev siiresiyle ayni olarak S yildi ve bu
sayede parlamentonun ve devlet bagkaninin arasinda ortaya ¢ikabile-
cek olas1 problemlerin 6nlenmesi, bagkanin kendisiyle ayni1 ideoloji-
den olmayan ve alinan kararlarda meclisle ¢atigmaya sebep olabilecek
ve en nihayetinde sistemi tikayacak hususlar1 ortadan kaldirmaktadir
(Goneng, 1998: 122). Ancak Azerbaycan'da yapilan 2016 referandu-
munda devlet bagkaninin gorev siiresi 7 yila gikarilmistir. Bu diizenle-
meyle birlikte anayasada bir kisinin iki defa Cumhurbagkani segilebil-
mesi, tekrardan parlamento ile yaganmasi muhtemel goriis ayriliklary
durumunda sistemin titkanmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir.
Yine anayasanin 101.maddesine gore savas durumunda askeri hare-
katlarin yiritilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani se-

gimlerinin yapilmasini olanaksiz kiliyorsa, Cumhurbagkani’nin gérev
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stiresi askeri operasyonlarin bitimine kadar uzatilmakta ve bu husus-

taki karar da anayasa mahkemesine verilmistir.

Azerbaycan Anayasasinin 101.maddesindeCumhurbaskani’nin
yuritmeye dair yetkileri incelendiginde, kendi teskilatini kur-
mak, bagbakani meclisin onayi ile atamak veya gorevden almak, ba-
kanlar kurulu tyelerini atamak veya gorevden almak gibi yetkiler,
Cumbhurbagkani’na yiiriitmeye dair genis capli yetkiler verildiginin
gostergesidir. Yine seferberlik hali, olaganiistii hal ilan etmek ve mec-
lisin onayma sunmak da Cumhurbagkani’min yetkileri arasindadir
(Ozkul, 2012: 45). Ancak, bagbakanin géreve gelmesinde meclisi-
nin onaymnin gerekmesi, biit¢enin yine meclisin onayina birakilmasi,
Merkez Bankasi yonetim kurulu iyelerinin atanmasi yahut goérev-
den alinmasiyla alakali olarak teklifin meclise gétiirilmesi, gtiglii yu-
riitmeye karg1 yasamaya da bir fren mekanizmasi olarak bir misyon
yuklemektedir. Azerbaycan'da devlet bagkaninin giiclestirici veto ve
mutlak veto yetkilerinin olmasi; devlet bagkanina, 6nemli gérdigi
birtakim konular1 ekleme veya diizeltmeler yapilmas: amaciyla par-
lamentoya geri gonderebilme hakkini saglamaktadir (Allahverdiyev,
2006: 81). Ayrica, devlet bagkaninin kurum veya bir kiginin katilimi
olmadan tek bagina kullanabildigi yetkileri, siyasi sistem igerisinde

giiciinii ve etkinligini artiran dnemli bir unsurdur (Oksar, 2011: 32).

Cumbhurbagkani, yerel yonetimler tizerinde de genis ¢aph yet-
kilere sahiptir. Azerbaycan, idari agidan 66 rayona (vilayet) boliin-
mektedir (Disisleri Bakanlgi, 2020). Yerel yiiriitmelerde yetki, ye-
rel yiiriitme organlarinin bagkanlar1 tarafindan kullanilmakta ve bu
bagkanlar da Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve gérevlerinden
alinmaktadir (Anayasa, 1995: Md.124). Azerbaycan'da merkezi yo-
netim, kamu hizmetlerini iilkenin sosyal sartlarina ve gereksinimleri-
ne, cografi duruma uygun, ekonomik ve etkili sekilde yiiritmek ama-

ciyla tagra da teskilatlanmigtir (Yikict ve Salman, 2021: 8). Ayrica
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Azerbaycan'da, giiglii bir yerel yonetimler sistemi olmadigindan ve
bir¢ok hizmetin merkezi idare ve icra hakimiyeti ile yerine getirilme-
si bolgesel olarak birtakim orantisizhiklara da neden olmaktadir (Al-
cicek, 2019: 219).

Azerbaycan Cumhurbagkani ek olarak bakanlar kurulunun, Nah-
civan Ozerk Cumhuriyeti’nin bakanlar kurulunun ve yerel idarelerin
kararlarini bozabilmekte (md.109) ve bu da devlet bagkanina gerek
merkezi gerekse yerel anlamda giiclii bir otorite imkani saglamakta-
dir. Mahalli ve bolgesel idarelerde merkezi yonetimin genis yetkilere
sahip olmasi, tiniter bir devlet yaklagiminin Azerbaycan'da var oldu-
gunu gostermektedir (Alkan, 2002: 217).

Azerbaycan Cumhurbagkani, anayasaya gore uluslararasi antlas-
malar yapmak, devletlerarasi ve devletin yasalarindan farkli diizenle-
meleri igeren devletleraras: antlagmalar1 onaylamak veya iptal etmek
i¢in meclise gdndermek konusunda da yetkili kiinmigtir (Anayasa,
1995: Md.109). Yine Cumhurbagkani, meclisin onay1 olmadan dip-
lomatik temsilcileri geri ¢agirabilmekte, dis iilkelerde temsilcilikle-
rin tesisi i¢in meclise 6nderde bulunmakta ve yabanci temsilcilerin
mektuplarini kabul etmekte hususunda da ayrica yetkilidir (Anayasa,
1995: Md. 109). Bu baglamda Anayasa, boylesine énemli ve sorum-
luluk tagiyan bir gorevin, devleti hem yurt i¢cinde hem de uluslarara-
st iligkilerde temsil eden devlet bagkanina verilmesini 6ng6érmiistiir
(Xalilov, 2007: 104).

Askeri alanda ise Cumhurbagkani, bagkomutan olarak; silahli
kuvvetlerin yiiksek komuta kademesini atamak ve gorevden almak,
yuksek ritbeleri takdim etmek, seferberlik ilan etmek ve bunlara
ek olarak da milli giivenlik hususunda anayasanin belirttigi kosul-
larin gerceklesmesi halinde 24 saat icerisinde meclisin de onay ile

tilkenin genelinde yahut bazi bolgelerinde sikiyonetim ilan etmek,
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Milli Giivenlik Kurulu'nu kurmak ve son olarak milli meclisin ona-
y1 ile savasa ve barisa karar verme konusunda genis yetkilere sahip-
tir (Anayasa, Md. 109). Anayasa, savasa ve bariga karar verme hususu
ve ayn1 zamanda olaganiistii hal ilaninin meclisin onayina birakarak;
Cumbhurbagkani’nin genis yetkilerle donatilmasina kargin devlet igin
biiyiik 6nem arz eden konularda yasama ve yiiriitme arasinda bir giig
dengesi mekanizmas1 kurmustur. Bu da yiirtitme yetkilerini sinirlan-
diran ve ayni zamanda parlamentoyu da devlet yonetiminde etkin ki-

lan 6nemli bir noktadir.

Anayasada devlet bagkanmna ek olarak Anayasa Mahkemesi,
Cumhuriyet Ali Mahkemesi ve uyusmazhk mahkemelerinin hakim-
lerinin goreve getirilmesi, cumhuriyet bagsavcisinin atanmasi husu-
sunda meclise “6neride” bulunma yetkisi vermistir. Ust kademe yarg1
mensuplarinin atanmasinin meclisin onaymna verilmesi, yiiriitmenin
gliciinti simirlandiran diger denge noktalarindan biridir. Ancak devlet
bagkanin bu konuda aday 6nerebilmesi, yargi organlarinin bagimsiz
ve tarafsizligi hususunda birtakim elestirileri beraberinde getirmek-
tedir. Zira Anayasa Mahkemesi ve Cumbhuriyet Ali Mahkemesi, dev-
let bagkanina kars: yiiriitiillecek adli bir durumda en kritik géreve sa-
hiptir. Bu sebeptendir ki, bu yargi mensuplarin atanmasi hususunda
devlet bagkanina 6neri yetkisinin verilmesi, siyasi agidan yarginin ba-
gimsiz ve tarafsizligini da etkilemektedir. Bu hususta anayasa, devlet

bagkaninin konumunu oldukga giiglendirmektedir (Alkan, 2002: 96).

Yiiriitmenin diger 6nemli unsurlarindan biri olan bakanlar ku-
rulu ise bagbakanin bagkanliginda toplanmaktadir. Devlet bagkani,
lizum gordigiinde bakanlar kuruluna da bagkanlik yapabilmekte-
dir. Azerbaycan vatandagi olan, se¢me secilme hakkina sahip, yagini
dolduran yiiksek 6grenimini tamamlayan, devlete kars1 bir yitkiim-
laligi olmayan herkes bagbakanlik ve bakanlar kurulu iyeligine
aday olabilmektedir (Anadolu Ajansi, 2016). Anayasa; “Bakanlar
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Kurulu, segilen devlet bagkaninin gérevi almasi ve yetkilerini kullan-
maya baslamasiyla birlikte istifasin1 devlet bagkanina sunar (Anaya-
sa, 1995: Md.109)” hiikmiinii getirerek, Bakanlar Kurulu'nun gérev
stiresini, bagkanlik sistemine uygun sekilde, devlet baskanin gorev

stiresiyle sinirlandirmugtir.

Bakanlar Kurulu'nun gérev ve yetkileri anayasanin 119. madde-
sinde su sekilde diizenlenmistir (Anayasa, Md.119):

o  Devlet biitge tasarisini hazirlayarak bagkana sunmak,

e  Biitge kullanimini temin etmek,

e Maliye, kredi ve para politikalarin uygulanmasini saglamak,
e Devletin ekonomi programlarinin uygulanmasini saglamak,
e Sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasini saglamak,

e  Bakanlara ve diger yiiriitme organlarina rehberlik etmek veya

onlarin yaptig1 diizenlemeleri iptal etmek,
e Devlet bagkaninin verdigi gorevleri yerine getirmek.

Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkilerle ama¢ kamu yonetimi-
nin sistemli sekilde iglemesini saglamaktir. Anayasa, ayni sekilde bag-
bakana da dokunulmaz hakkini tanimig ve gorev siiresi boyunca, tu-
tuklanmasini, su¢lanmasini, hakkinda mahkeme tarafindan idari ceza
uygulanmasini, tizerinin aranmasini ve muayene edilmesini yasakla-
mustir. Bu yasaklarin kaldirilmas: ancak ve ancak cumbhuriyet bas-
savcisinin Onerisi tizerine devlet baskaninin onayina birakilmigtir
(Anayasa, 1995: Md.123). Ancak Cumhuriyet Bagsavcisinin devlet
bagkaninin 6nerileriyle atanmasi gerek Bagbakan'in gerekse Bakan-
lar Kurulu'nun tizerinde devlet baskanin boyle bir etkiye sahip olma-
s1, bu kurumlarin yaptiklar: idari bir eylem veya islemde, kurumla-

ra baski yaratacagindan elestirilere acik hale gelmektedir. Bu agidan
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yine anayasa, devlet bagkaninin otoritesini oldukga giiglendiren bir

diizenleme getirmistir.

1.3.Yarg1 Orgami

Yargi, bir devletin en temel ii¢ fonksiyonundan biridir. Yarg
fonksiyonu, hukuki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi fonksiyonu olarak ta-
nimlanmaktadir (Gézler, 2020: 310). Yarg: yetkisini kullanan ve hu-
kuki uyusmazliklar: karara baglayan kuruluglara da “mahkeme” den-
mektedir (Gozler, 2020: 33). Azerbaycan'da yargi konusu anayasanin
125 ve 133.maddeleri arasinda dizenlenmistir. Ayrica 10 Haziran
1997 tarihinde gikarilan 310 sayili “Mahkemeler ve Hakimler hakkin-
da Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” hitkiimleriyle Azerbaycan'da
yargi fonksiyonunun bagim mahkemeler tarafindan gergeklestirildi-
gi belirtilmistir (Mecek, 2018: 57). Azerbaycan'da yarg: yetkisi, Ana-
yasa Mahkemesi, Ali Mahkeme, Istinaf Mahkemeleri, Genel Mahke-

meler ve diger ihtisas mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir.

Yargi organinin bagimsizhigr ve tarafsizhig, adil yargilanma ve
kuvvetler ayrilig1 acisindan son derece 6nemlidir. Yarg: fonksiyonu-
nu yerine getiren hakimlerin bagimsiz olmasi, onlarin ne yasama ne
de yiiriitme tarafindan herhangi bir sekilde emir alamayacagin ifa-
de etmektedir (Goziibiiyik, 2013: 262). 1995 Anayasas’nin 127.
maddesinde hakimlerin bagimsizi1 karara baglanmistir. Hakimler
bagimsizdir, sadece Azerbaycan Cumhuriyetinin anayasasina ve ya-
salarina tabidirler ve gorev siireleri boyunca degistirilemezler (Ana-
yasa, Md. 127). Hakimler, davalara iyi niyetli, taraflarin hukuki esit-
ligine, adil, kanuna uygun ve olgulara dayanarak bakarlar (Anayasa,
Md. 127). Yargi fonksiyonunun en iyi sekilde adil ve tarafsiz caligma-
st icin diger hicbir fonksiyondan (yasama ve yiiriitme) baski yahut
herhangi bir etki gormemesi gerekmektedir. Bu yiizden mahkemele-

rin herhangi bir etki altinda kalmamalar1 gorevlerini hukuka uygun
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sekilde yerine getirmeleri igin higbir nedenle gerek dogrudan gerekse
dolayl olarak faaliyetlerinin sinirlandirilamayacagi, mahkemeye kar-
s1 tehdit edici, etkileyici ve miidahaleci eylem ve faaliyetlerin yasak
oldugu belirtilmistir (Anayasa, Md. 127). Hakimler igin ayrica bir-
takim 6zel hitkiimler de getirilmis ve bu sayede gorevlerini icra eder-
ken herhangi bir iste calisamayacaklari, bilimsel, yaratic1 ve pedagojik
faaliyetler haricinde higbir 6zel tesebbiise giremeyecekleri, ticari faa-
liyetlerle mesgul olamayacaklari, higbir siyasi partiye mensup olama-
yacaklar1 ve siyasi bir faaliyette de bulunamayacaklar1 diizenlenmis-
tir (Anayasa, Md. 126).

Anayasa, mahkeme kararlarinin devletin adina alindigini ve ali-
nan bu kararlara uyulmanin zorunlu oldugunu belirtmistir (Anayasa,
Md. 129). Bu kararla beraber hakimlerin bagimsizlig ilkesi pekistiril-
mis zira mahkemelerin bagimsiz olmasi alinan kararlardaki etkinligi,
uygulamay1 6nemli sekilde etkilemektedir. Mahkemelerin bagimsiz-
lig1 ve tarafsizlig sadece iilke icerisinde devlete duyulan giiveni degil
ayn1 zamanda uluslararasi ortamda da devletin imajin1 buytik ol¢i-
de sekillendirmektedir. Anayasaya ek olarak 10.06.1997 tarihinde ¢i1-
karilan Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda kanunda, mahkeme ka-
rarlarinin ilke sinurlari igerisinde gerek tiizel gerekse gergek kisiler
tarafindan, tam, mutlak ve zamaninda uygulanmasinin gerektigi be-
lirtilmistir (Mevzuat, 1997: Md.S5).

Mahkemelerin tarafsiz ve bagimsizliginin en temel hususlarin-
dan biri de yargi fonksiyonunu icra eden hakimlerin belirli bir stati-
ye sahip olmalaridir. Azerbaycan devletinde de hakimler gerek ana-
yasa gerekse kanunlar yoluyla giivence altina alinmistir. Anayasaya
gore, “hakimler gorev siireleri boyunca degistirilemezler” hitkmiiy-
le bu husus karara baglanmigtir (Anayasa, Md. 127). Yine Mahke-
meler ve Hakimler Hakkinda Kanun'un 97.maddesine gére hakim-

lerin kendi rizalar1 disinda hi¢bir goreve atanamayacagi, kanunun
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ongordigi usulle azledilip gorevlerinden alinacaklar: belirtilmistir
(Anayasa, Md.96).

Hakimlerin goérevlerinden uzaklagtirilmasi ya da azledilmeleri,
anayasanin 128 ve Mahkemeler ve Hakimler hakkindaki kanunun
da 113 ve 114.maddelerinde diizenlenmistir. Ancak bu siire¢ bir-
den ¢ok agamali sekilde gerceklesmektedir. Once hakimin gérevden
uzaklagtirma ya da azledilmeye sebep olan eylemi ya da faaliyetinin
gerceklesmesi durumunda devlet bagkan1 Ali Mahkeme'den goriis
alip, sonrasinda bunu Milli Meclis’e sunmaktadir. Ali Mahkeme, 30
gun igerisinde goriisiinii bildirdikten sonra mecliste Ali Mahkeme,
Anayasa Mahkemesi ve istinaf mahkemeler gibi tist kademede go-
revli hakimlerin gérevden alinma icin 83 oy (nitelikli cogunluk) ge-
rekmekte diger hakimlerde ise 63 oy (salt cogunluk) yeterli olmak-
tadir (Anayasa, Md. 128).

Hakimlerin denetimleri, yiiriitme digt bir kuruluga verilmis ve
bu denetimde Mahkeme Hukuk Suras: yetkili kilinmigtir. Mahke-
me Hukuk $urasi, yarg: sistemini diizenleyen, hakimlerin ve yar-
g1 sisteminin bagimsizligini temin eden, hakimlerin performansla-
rin1 degerlendiren, gorev yerlerini degistiren, terfi ettiren, disiplin
sorumlulugunu ve mahkeme ve hakimlerle ilgili diger konular1 ¢6-
zen bir organdir (Mevuzat, Md.1). Hakimlerin ydnetsel denetim-
lerine ek olarak, yiiksek mahkemelerin temyiz istemleri ile yapilan,
hakimlerin verdikleri yargisal kararlarin hukuka uygun olup olma-
diginin denetlendigi yargisal denetim de mevcuttur (Géziibiiyik,
2013: 269). Azerbaycan'in yarg: diizeninde; istinaf ve temyiz olmak
iizere iki denetim sistemi bulunmaktadir (Nuriyev, 2007: 52). Isti-
naf yoluna, birinci derece mahkemelerin verdikleri kararlara kars1 gi-
dilmekte ek olarak davanin gidisatin1 olumsuz etkileyen ara kararla-
ra kars1 da istinafa bagvurulabilmektedir. Bu nitelikte olmayan diger

ara kararlar ve mahkemelerin nihai kararlarina karsi temyiz yoluna
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bagvurulmaktadir (Ildes ve Erdem, 2016: 66). Anayasanin 130.mad-
desinin tigiincii fikrasinin doérdiincii bendinde Ali Mahkeme kararla-
rina iligkin, Anayasa Mahkemesi'ne denetim hakki taninmig ve bu da
denetim yollarindan biri olarak kabul edilmistir (Nuriyev, 2007: 52).

Azerbaycan Cumhuriyetinde mahkemeler, Rayon (I1) mahke-
meleri, agir sug mahkemeleri, askeri mahkemeler, idari ve ekonomik
mahkemeler, istinaf mahkemeleri, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Ali Mahkemesi, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti agir suglar mahke-
mesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali mahkemesi ¢ergevesinde tegki-
latlanmigtir (Anayasa, Md.19). Azerbaycan mahkemeleri gérevleri-
ne gore ilk derece, istinaf ve temyiz olarak ti¢ kademeli bir sekilde
yapilanmistir (Ildes ve Erdem, 2016: 60). Il mahkemeleri, agir sug
mahkemeleri, idari ve ekonomik mahkemeler, Nah¢ivan agir suglar
mahkemesi ve askeri mahkemeler birinci derece mahkemeleri; Isti-
naf mahkemeleri ve Nah¢ivan Ali Mahkemesi istinaf mahkemeleri,
Azerbaycan Ali Mahkemesi ise temyiz mahkemesini olugturmakta-
dir (Ildes ve Erdem: 2016: 61-66).

Mahkemelerin tarafsizligi ve bagimsizig gerek iilke iginde ge-
rekse uluslararasi ortamda oldukga 6nemlidir. Azerbaycan'da hakim
adaylar1, Hakimler Secim Kurulu tarafindan belirlenmektedir (Nuri-
yev, 2006: 47). Ancak burada énemli olan husus belirlenen adaylarin
atanmasi hususudur. Devlet bagkaninin bu konuda meclise 6neriler-
de bulunabiliyor olmasi, mahkemeleri ve bu siireci tarafsizlik agisin-
dan elestirilere agik hale getirmektedir. Ciinkii bu durumda yiiriitme
organi, hakimlerin hem atanmasi hem de gérevlerinden alinmasinda
yetkili kilinmus ve yiirtitmeye, ashinda yargi erkini dolayh sekilde etki-
leme imkéni taninmigtir. Bu sebeplerden dolay1, hakimlerin atanmasi
ve gorevlerinden alinmasi hususunda, yarg: organinin kendi igerisin-
de bu siireci yiirtitmek igin yetkili kilinmasi, yarginin tarafsizligini ve

bagimsizligint olumlu sekilde etkileyecektir.
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2. Azerbaycan, Avrupa ve Demokrasi

Azerbaycan'da, demokrasi gelenegi ¢ok koklii bir ge¢mise sa-
hip degildir. Uzun yillar boyunca SSCB'nin etkisi altinda kalmas1 ve
SSCB'nin dagilmasindan sonra bile birtakim geleneklerin ve Sovyet
siyasi kiltiriiniin Azerbaycan'da az da olsa etkisini gostermesi de-

mokrasi konusunda bazi elegtirilere de yol agmugtur.

Sahin'e gére (2013), Azerbaycan'in demokrasiye gegis siireci,
Sovyet etkisi nedeniyle siyasi kiltir eksikliginden dolay: zorluklar-
la kargilagmis, o donemin otoriter yapisi, demokratik degerlere sahip
liderlerin yetismesini biiyiik 6lgiide engellemistir. Bunlara ek olarak,
ozellikle se¢im donemlerinde 6zgiir ve adil bir se¢im ortaminin olus-
madigy, oy sayiminda seffafligin eksikligi, se¢im stirecindeki birtakim
demokratik olmayan tutumlar da uluslararas gozlemciler tarafindan
elestirilmistir. Ayrica muhalefet partilerinin diglanmasi ve baskilar,
siyasal cogulculugu zayiflatirken medya 6zgiirlugiini de engellemis,
muhalefetin etkin siyaset yapma olanaklarinin sinirlandirilmas: da

demokrasi siirecini olumsuz etkileyen diger unsurlardan olmustur.

Gadimaliyev’e gdre (2023), Azerbaycan'da 1918-1920 arasinda
uygulanan parlamenter sistemin, bolgenin tarihi agisindan oldukga
onemlidir. Zira bu doénem, Miisliiman aleminde ¢ok partili bir de-
mobkratik sistemin ilk 6rnegidir ve giiniimiiz modern Azerbaycan’t-
nin demokratiklegsme stirecine, tarihsel acidan bir temel olugtur-
maktadir. Fakat sonrasindaki siiregte, Sovyetlerin parlamentarizmi
baskilamasi ve sadece merkezi otoritenin giiglendirilmesi bu siireci
olumsuz etkilemistir. Azerbaycan'in bagimsizligini elde etmesinden
sonra kuvvetler ayrilig: ilkesi benimsenmis de olsa yiiriitme organi-
nin parlamentoya kars1 daha giiglii oldugu ve bunun demokratikles-
me stirecindeki dengeyi bozdugu ifade edilmektedir. Bu ytizden ya-
sama ve ylriitme arasindaki dengenin saglanmasi, parlamentonun

reformlar araciligs ile tekrardan etkinliginin artirilmasi gerekmektir.
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Gils (2022), rejim iizerinden Azerbaycan’in, Avrupa Birligi ile
Dogu Ortakhig1 (EaP) girisimini incelemis ve Azerbaycan’, EaP’in
alt1 uye tlkesi arasinda insan haklar1 ve demokrasi bakimindan en
disiik performansa sahip oldugu iilkeler arasinda degerlendirerek ve
bunun sebebinin otoriter rejim oldugunu belirtmistir. AB ile Azer-
baycan arasinda ekonomik ve teknik konularin tizerinde is birlikle-
rinin giiclii oldugu ancak deger bazl politikalar (insan haklari, hu-
kukun tistiinliigii) gibi konularin ise Azerbaycan’in mevcut rejimiyle
celistigini, AB ile yapilan anlagmalarin ise yiizeysel kaldig1 aktarilmis-
tir. Sah Deniz projesi gibi enerji alanlarindaki yiiksek is birligi ve Vize
Kolaylastirma Anlagmasi gibi hareketlilik ortakligi hususlarinda AB
ile Azerbaycan arasinda uyumun yiiksek diizeyde oldugu tespit edil-
mistir. Ancak uyumsuzluklarin tek sebebi Azerbaycan kaynakl degil-
dir. Zira yillarca Ermenistan’in iggalinde kalmis topraklarini ve halki-
n1 kurtaran Azerbaycan’a karst AB'nin bu konudaki tarafsiz tutumu
da yogun sekilde elestirilmektedir. Ayrica AB’nin bu girisimi tilke-
lerin siyasi yapilarina gore detaylandirilmadigi ve Azerbaycan gibi
ekonomik bagimsizligini kazanmus iilkeler igin tegvikleri de yetersiz
kalmugtir. Bu sebepten AB, otoriter rejimleri de dikkate alan, esnek
politikalar gelistirmeli ve ayn1 zamanda da demokrasi temelli politi-

kalar1 arttirmak i¢in de adil bir yaklagim gostermelidir.

Heinrich ve Meissner’e gore (2011), Azerbaycan'daki siyasi sis-
tem, goriiniirde demokratik ve kuvvetler ayriligini benimsemesine
ve bu minvalde anayasa ve kurumsal yapiya sahip olmasina ragmen
pratikte otoriter bir rejim tarafindan manipiile edilmektedir. Aliyev
rejiminin; yiiriitme organini merkezi bir giig haline getirdigi, yasa-
ma organini golgede biraktig1 ve yargiy1r dogrudan olmasa da dolay-
l1 yoldan etkiledigi, secim sistemi ve medya tizerinde baski kurdugu,
mubhalefeti devlet kaynaklarini kullanma ve medya destegi tarafindan
sinirlandirdigs, Sovyetlerden nepotizmi devraldigy, sivil toplum faali-

yetlerini kisitladigy, rejiminin istikrarini saglamak igin birtakim rant
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yollarini aragsallagtirdigy belirtilmistir. Ancak Azerbaycan’in ulusla-
rarasi enerji piyasasindaki etkin rolii ve enerji politikalar1 nedeniy-

le bu tip hususlarin biiytik oranda gormezden gelindigi aktarilmigtur.

Khalilzada'ya gére (2024), din ve devlet isleri arasindaki iligki-
ler incelendiginde Azerbaycan'da, otoriter rejimin din ile olan iligkisi
stratejik bir arag ve kontrol altinda tutulmasi gereken bir tehdit olarak
ele alinmigtir. Din, rejim tarafindan bir taraftan mobilizasyon potan-
siyeli sebebiyle kamusal ve siyasi diizen i¢in tehdit olarak algilanmak-
ta, diger taraftan ise rejimin ulusal ve uluslararas: alandaki megruiye-
tini artirmak i¢in de aragsallagtirilmaktadir. Devlet hem geleneksel
hem de rejimle uyum icerisinde bir Islam anlayis1 inga etmis, bagim-
s1z dini hareketleri marjinalize ederek, yabanci destekli gruplari radi-
kal unsurlar olarak siniflandirilmistir. Azerbaycan diger yandan ¢ok
kiltiirli ve hoggorili bir Miisliiman devlet profili yaratmak amacry-
la dinler aras1 diyalog ve kiiltiirel cesitliligi 6ne ¢ikaran politikalar da
gelistirmistir. Bu siireg, dini 6zgtirliiklerin kisitlanarak bagimsiz dini
aktorlerin etkisiz hale getirilmesi ve dinin otoriter rejimin kontrolii

altina girmesi bakimindan da elestirilmistir.

Sonug¢

Azerbaycan topraklari, tarih boyunca birgok medeniyeti bag-
rinda yagatmus, zengin yeralt: ve yeriistii dogal kaynaklara sahip jeo-
politik acidan olduk¢a 6nemli bir tilkedir. Sovyetler Birligi'nin dagil-
masin ardindan bagimsizligini elde eden Azerbaycan kendi anayasal
sistemini laik, demokratik ve hukuk devleti temelleri tizerine inga et-
meye gayret gostermistir. Bununla birlikte, anayasal diizenlemeler-
de olduk¢a giiglii bir bagkanlik sistemini benimsemis ve yiiriitme
organina genis yetkiler tanimistir. Ancak her ne kadar kuvvetler ay-

rilig1 ilkesi benimsenmis olsa da yiiriitme organinin yasama ve yargt
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organlarina dolayl yoldan etkide bulunabiliyor olmasi Azerbaycan

hiikiimet sistemini elestiriye acik hale getirmistir.

Anayasanin kati yapisy, halk oylamalari yoluyla yapilan degisik-
likler ve bagkanlik sisteminin hizli bir karar alma mekanizmasi go-
revi gormesi her ne kadar avantajli bir durum olsa da uluslararasi
alanda birtakim elestirilere yol agmustir. Ozellikle yiiriitme organi-
nin etkinligi, yasama organinin etkinligini sinirlandirirken, yargi ba-
gimsizlig1 konusunda yasanan tartigmalar, muhalefet ve medya tize-
rindeki baski Azerbaycan'daki demokratiklesme siirecini olumsuz
yonde etkilemistir. Lakin Azerbaycan'in siyasi sistemindeki giicli
yuriitme erki, tarihsel gelisim siireci ve cografi ihtiyaglar nedeniyle
one gtkmigtir. Azerbaycan, uzun yillar isgal altinda kalan topraklari-
n1 Ermenistan’in isgalinden kurtarmayi bagarmus, giiclii ekonomisi,
biiyiiyen ticareti, yeralt: kaynaklarin etkili ve verimli sekilde kullan-
mas1 ve bulundugu cografyadaki kritik roliyle giiglii bir devlet pro-

fili ¢izmeye devam etmektedir.
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Serhat Bagaran™

Giris

Tarihsel olarak Azerbaycan gesitli siireclerden gegerek bagimsiz
bir devlet haline gelmistir. Azerbaycan'in yasadig1 bu tarihsel siireci
dort kisma ayirabiliriz: Carlik Rusya deneyimi, ardindan kisa stireli
bir bagimsizlik, SSCB y6netimi ve son olarak 1991 yilindaki bagim-
sizhiktir (Zengin, 2000: 6). 1991 yilinda gelen bagimsizlik sonrasin-
da bile Azerbaycan'da siyasal sistem oldukea karisik bir vaziyetteydi.
Ciinkii herhangi bir anayasa, siyasi kurumlar ve parlamento mevcut
degildi (Tung vd., 2018: 66). Devlet Komisyonu baskanligin1 yiirii-
ten Haydar Aliyev tarafindan hazirlanan anayasa yiiriirliige konula-
bilmesi ise ancak 1995 yilinda gergeklesmistir. 1995 yilinda kabul
edilen Azerbaycan anayasasi yerel yonetimleri taniyan ve onlara ku-
rumsal bir ¢erceve ¢izen bir yapiya sahiptir. Hatta bu anayasa sade-
ce merkezi otoritenin azaltilmasini degil ayn1 zamanda yerel yone-
timlerin igin standart sayilabilecek birgok 6zelligini de ifade etmistir
(Mamedova vd. 2001: 375). Fakat Azerbaycan anayasasinda tanim-
lanan yerel yonetimlerin faaliyete gegmesi i¢in 12 Aralik 1999 yili-
n1 beklemek gerekecektir. Bu tarihte ilk defa Azerbaycan'da yerel se-
cimler yapilmis olup 2735 belediye olusturulmustur (Hiiseyn vd.

*  Ars. Gor,, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, serhat.ba-
saran@comu.edu.tr, ORCID:0000-0002-6809-255X
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2013: 163). Anayasanin kabul edildigi 1995 yili ile ilk secimlerin ya-
pildigr 1999 yili arasinda gegen dort yillik siireg igin birgok yorum
yapilmustir. Resmi agiklama gegen dort yillik bir gecikme siiresinin
halkin demokratik siireglere hazir olmadig1 ve ayni zamanda yerel y6-
netim alaninda bir deneyim eksikligi oldugu seklindedir. Fakat ko-
nunun uzmanlarina gore ise siirecin bu kadar uzamasinin tek sebebi
eski devlet seckinlerinin iktidarlarini paylasmaya sicak bakmamasidir
(Mamedova vd. 2001: 375). Sonug olarak daha sonraki yillarda hem
anayasada hem de diger kanunlarda bir¢ok degisikligin yapilmasi
Azerbaycan'in yasadig1 bu durumla yakindan ilgilidir. Azerbaycan'in
icinden gectigi bu siireci daha iyi anlamak igin 6ncelikle Sovyet d6-
nemi yerel yonetimleri, ardindan gelen bagimsizlikla beraber ve bir-
¢ok kez degistirilen Azerbaycan Anayasasini, Belediyeler Statiisii
Hakkindaki Kanunu ve 2002 yilinda imzalanan Avrupa Yerel Yone-

timler Ozerklik anlagmasini incelememiz gerekmektedir.

1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Doneminde Yerel Yonetimler

Carlik Rusya doneminin son bulmasi Azerbaycan'n bagim-
sizhg1 adina olumlu bir gelisme olmus olmasina ragmen bu gelisme
¢ok uzun siire devam etmemistir. 1918 yilinda bagimsizhigini ilan
eden Azerbaycan'n bagimsizhgr 1920°de Bolsevikler tarafindan is-
gal edilmesiyle son bulmustur. 1936 yilina gelindiginde ise Sovyet-
ler Birligi'nin gatis1 altinda bir camhuriyet halini almigtir. Bu d6nemin
ozelliklerini anlamamiz i¢in 6ncelikle 1937 Azerbaycan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyeti anayasasina bakmamiz gerekmektedir. Bu anaya-
saya gore Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin hakimiyeti
isci temsilci konseyleri sahsinda gehir ve kent emekgilerinindir (1937
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi, madde 3). Bu
anayasann bir diger 6nemli hususu ise devlet hakimiyetinin yerel 6l-

cekteki temsilcilerini diizenlemesidir. Ilgili anayasanin 86. maddesinde
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“... rayonlarda, sehirlerde, kasabalarda ve kentlerde devlet hakimiye-
tinin organlari is¢i temsilci konseyleridir” (1937 Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi, madde 86). Yine ilgili anayasada isci
temsilci sovyetleri iki y1l gérevde kalabilmektedir (1937 Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi, madde 87).

Sovyet rejimi altinda Azerbaycan’in ikinci anayasasi ise 1978 y1-
linda yapilmistir. Buradaki en 6nemli degisimlerden biri yerel yone-
timin temsilcilerindeki séylem iizerinedir. 1978 Anayasasi'nda “Is¢i
Temsilci Sovyetleri” séylemleri birakilmis, onun yerine “Halk Tem-
silci Sovyetleri” ifadesi kullanilmasinin yani sira 1937 Anayasasina
gore de iki y1l gorevde kalan kurulun gorev siiresi bu anayasada iki
buguk yil olarak degistirilmistir (1978 Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Anayasasi, madde 85-86).

Azerbaycan’in Sovyet rejimi altinda gecirdigi yaklagik 70 yillik
siirenin bazi 6zellikleri bugiin halen gériilebilmektedir. Bu hususun
en baginda 6zerk bolgeler gelmektedir. Sovyet etkisi altinda bu 6zerk
bolgeler hem 1937 Azerbaycan Anayasasinda hem de 1978 Azerbay-
can Anayasasinda diizenlenmistir. 1937 Azerbaycan Anayasasina
gore Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti 50 rayon, Bakii seh-
ri, Nahcivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve Daglk Karabag
Ozerk Bolgesinden olugmaktadir (1937 Azerbaycan Sovyet Sosya-
list Cumhuriyeti Anayasasi, madde 14). 1978 Anayasas: ise mevcut
rayon sayisini korumakla birlikte Bakii gibi sehir olma talebinde olan
bazi yerlesim yerlerinin sayilarinda artis oldugu goriilmektedir. Fakat
Nahg¢ivan ve Daglik Karabag bolgesinin 6zerkligi konusunda herhan-
gi bir degisim s6z konusu olmamugtir (1978 Azerbaycan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyeti Anayasasi, madde 78).

Fakat s6z konusu bu durumun zamanla degistigini gorebiliriz.

1995 Azerbaycan Anayasasi’na gore ve sonraki yapilan degisikliklerde
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de 6zellikle Nah¢ivan'in konumu Azerbaycan topraklarinin bir parca-
s1 olarak goriilmiistiir. Nahgivan'in kendine ait parlamenter bir siyasal
sistemi vardir ve burada 45 vekil 5 yilligina segilmektedir. Son olarak
Nahgivan'in bu 6zerk yapist hem ulusal hem de uluslararasi sistem ta-
rafindan da taninmigtir (Esen, 2009: 49). Daghk Karabag'in duru-
mu ise Nahgivan'dan farklilik gostermektedir. Bu bolge Ermenistan
tarafindan 1988 yilinda isgal edilmistir. 1994 yilinda yeni bir anlagma
imzalanmis olsa da bu anlagma 2020 yilinda Ermenistan tarafindan
bozulmus ve 44 giin siiren ¢atigmalar Azerbaycan'mn lehine sonuglan-
mustir (Kiigiik ve Karaman, 2023: 136). Azerbaycan’in kazandig1 bu
zaferin mimarlarindan birisi siiphesiz Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Kil-
tiirel olarak birbirine ¢ok yakin olan bu iki devlet 6zellikle gegtigimiz
son ¢eyrek asirda ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel bircok alanda
ortak hareket etmeye ¢alismistir. Bu ortaklik diger birgok Tiirk dev-
letini de kapsayacak sekilde genislemis ve 3 Ekim 2009 yilinda Tiirk
Devletleri Tegkilat1 seklini almugtir. Tegkilatin hukuki yapis1 Nahgi-
van Anlagmast ile kurulmus olmakla birlikte taraflar 6zellikle dis po-
litikada ortak hareket etmeyi garanti etmislerdir (Kesikci ve Kara-
man, 2023: 14). Hem bu anlagmanin getirdigi yiikiimliiliikkler hem
de siiregelen tarihi ve kiiltiirel birliktelik, Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan’in Ermenistan karsisinda Tirkiye tarafindan desteklen-

mesini beraberinde getirdigini soyle biliriz.

2. Azerbaycan’in Tagra Yonetimi

Tagra yonetimi genel olarak iki bélimden olusmustur. Bunlarin
yani sira Nahgivan Ozerk Bélgesi ve Ozerk Daglik Karabag bolgesi
de bulunmaktadir. Azerbaycan yonetim yapisindaki bu bélinmenin
temelleri Sovyet Rusya donemine kadar gitmektedir. Her ne kadar
Azerbaycan, bagimsizlik sonrasi yerel yonetimler diizeyinde diizen-
lemeler yapsa da tagra yonetimlerin yerel yonetimlere kiyasla agirlig:

halen hissedilmektedir. Dolayisiyla merkezi yonetim yerel diizeyde
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hizmetlerini bolgede yasayan insanlarin olusturduklar: yerel yone-
tim birliklerinden ziyade tagra uzantilar1 vasitasiyla yapmay: tercih
etmektedir. Bunun sebepleri arasinda Azerbaycan'in yagamis oldugu
siyasi deneyimler ve giiniimiizde bile halen ¢6ziilemeyen bir sorun
olan Daglik Karabag'dir. Ciinkii Karabag i¢in Ermenistan ile girisilen
miicadele halihazirda tek elden yonetilme kiiltiiriiniin hakim oldugu
Azerbaycan'da yonetimin dolayisiyla yerel hizmetlerin dahi tek elden
yuritilmesine sebebiyet vermistir. Azerbaycan’in yasadig bu siireg
her ne kadar kiiltiirel bir 6grenilmiglik ise de Ermenistan iggaline kar-

s1 verilmis bir devlet refleksi olarakta okumak miimkiindiir.

2.1. Rayon

Azerbaycan'in tagra tegkilatlanmasinin en 6nemli unsurlarindan
birisi rayonlardir. Rayon kurumu Sovyet tecriibesinden kalma bir uy-
gulamadir ve merkezi yonetimin tagra teskilatinin en iist kademesi-
ni olugturmaktadir. Rayon tegkilatinin baginda Icra Hakimeti Baggisi
bulunur ve dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden
alinabilir. Rayonlara yardimci olmak iizere de Icra Komitesi faaliyet
gostermektedir. Rayon'un bu 6zelliklerinden hareketle Tiirk Kamu
Yonetimi'nin tagra temsilcisinin en tist amiri olan Vali ile benzerlik ta-

sidigint sdyleyebiliriz (Parlak, 2019: 130).

2.2.Sahar

Sahar kurumu Rayon’lardan hemen sonra gelen idari bir bélim-
diir. Kurumun baginda ise yine Cumhurbagkan: tarafindan atanan
Merkh bulunmaktadir. Merkh’lere yardimei olarak ise Sahar Icra Ko-
mitesi mevcuttur. Icra Komitesinin iyeleri Merkh'in tavsiyesi iizerine
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (Parlak, 2019: 130).
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3. Yerel Yonetimlerin Yasal Statiisii

3.1. Anayasa ve Diger Kanunlar

Bir tlkenin yonetim yapisi tizerine ¢alisma yapilirken incelen-
mesi gereken en temel sey yasalarin kendisidir. Bu durumda Azer-
baycan'daki yerel yonetim yapisi anlamamiz i¢in 6ncelikle olarak ana-
yasanin kendisine ve daha sonrasinda yerel yonetimle ilgili ¢ikarilmig

yasalara odaklanmamuz faydali olacaktir.

Anayasa incelemesi yapmadan 6nce belirtilmesi gereken ilk hu-
sus Azerbaycanda tek agamali bir yerel yonetim sistemi distnil-
mistir. Yani koy, belde, ilge ve illerin hizmetlerinin kargilanmasi igin
bu birimlere belediye statiileri verilmistir (Esen, 2019: 35). Ayrica
Azerbaycan'da yerel hizmetler iki sekilde gerceklestirilmektedir:

o Merkezi devlet yonetiminin yerel yiiriitme organlari
o Yerel yonetim organi olan belediyeler

Merkezi idarenin tagradaki yerel yliriitme organlarinin bagkan-
lar1 Azerbaycan Anayasasi’na gére cuamhurbagkanina karsi sorumlu-
dur ve gérevden alinabilir. Yine Azerbaycan Anayasasinin belirttigi
gibi de merkezi idarenin yerel yiiriitme organlarinin gorev ve yet-
kileri dogrudan cumhurbagkani tarafindan belirlenmektedir (Ha-
sanoglu, 2008: 83- 84; 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
madde 124). Yerel yonetim organi olan belediyeler ise megruiyetini
hem anayasadan hem de diger yasalardan almaktadir. Belediyelerin
bu durumu ve yapisinda gergeklesen degisimler 6zellikle Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sart1 ercevesinde gerceklesmistir (Mame-
dovavd., 2001: 376).

Azerbaycan'n bagimsizlik sonrasi yaptigi ilk anayasa olan

1995 Azerbaycan Anayasasi zaman iginde birgok kez degisiklige
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ugramistir. Fakat yapilan son degisiklik 2016 yilina aittir. En giin-
cel Azerbaycan Anayasasima gore yerel yonetimler anayasanin 9.
béliimiinde “Yerli Oziinii Idare Etme” baghg1 altinda diizenlenmis-
tir. Bu bolimiin icinde olan 142. maddenin birinci fikrasinda yerel
yonetimlerin belediyeler vasitasiyla hayata gecirilecegi belirtilmis-
tir. Yine ayn1 bolimiin 144. maddesinde belediyenin yapmakla yii-
kiimlii oldugu gorevler belirtilmistir (1995 Azerbaycan Cumbhuri-
yeti Anayasasi, madde 142-144). Belediyeleri ilgilendiren bir bagka
yasal dayanak ise Belediyelerin Statiisit Hakkindaki kanunda belir-
tilmistir. Belediyelerin organlarina baktigimiz zaman karsimiza be-
lediye meclisi, belediye baskan, belediye enciimeni ve daimi ve ge-
¢i¢i komisyonlar ¢ikmaktadir. Fakat belediye bagkaninin se¢imi i¢in
dogrudan yerel halkin bir segime gitmesi gerekmiyor. Ciinki yerel
halkin se¢imiyle olugan meclis hem belediye baskanini hem de bele-
diye bagkan yardimcilarini kendi icerisinden segmektedirler (Elma,
2012: 114). Belediye meclisi iiyelerinin segimi icin yapilacak oyla-
ma ise ilgili kanunun birinci maddesine gore “serbest, gizli ve sah-
si” olacag belirtilmistir (1999 Belediye Statiisit Hakkindaki Kanun,
madde 1). Segmenlerin ve segilebilecek kisiler ile ilgili diizenleme
ise segim kanununda diizenlenmistir. Bu kanuna gore oy verebilmek
icin 18, meclislere segilebilmek i¢in 21 yag sinir1 bulunmaktadir. Ay-
rica meclisin caligma siiresi ise S yil olarak belirtilmistir (1999 Azer-

baycan Cumbhuriyeti Belediye Se¢im Kanunu, madde 3).

Secim kanununda ayrica niifusa bagh olarak meclislerde kag
tiyenin olabilecegi belirtilmigtir. Azerbaycan'da yerel yonetim orga-
n1 olarak gegen belediyeler kéy, belde, ilge ve sehir diizeyinde 6rgiit-
lendigi i¢in meclis olusumunda dikkate alinan konu niifus olmakta-

dir. Bu sayilar agagida tablo seklinde sunulmustur.
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Tablo 1. Niifuslarina gore belediye meclislerindeki iiye sayilar:

Uye Sayisi Niifus Sayisi

S Nifusu 500’den az ise

7 Nifusu 500-1000 arasinda ise

9 Nifusu 1000-5000 arasinda ise

11 Nifusu 5000-10000 arasinda ise

13 Nifusu 10000-20000 arasinda ise
15 Nifusu 20000-50000 arasinda ise
17 Nifusu 50000-100000 arasinda ise
19 Nifusu 100000-300000 arasinda ise

Kaynak: 1999 Azerbaycan Cumhuriyeti
Belediye Se¢im Kanunu, Madde S

Tabloda en dikkat ¢eken konu iig yiiz bin tistii olan yerlesim yer-
lerinde ne olacag sorusudur. Niifusu tig yiiz bini gecen yerlesim yer-
lerinde ikinci bir belediye kurulmas: 6ngériilmistiir. Ciinkii Bakii
gibi sehirlerde niifus ii¢ yiiz binin ¢ok ustindedir. Fakat buna rag-
men ikinci bir belediye kurulamamigtir. Onun yerine Bakii gibi bii-
yiik sehirlerde ilge belediyeleri kurulmustur (Elma, 2013: 73).

Belediyelerin is ve gorevleri hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde yasal dayanak olarak bagka kanunlarda bulunmak-
tadir. Bunlar Azerbaycan Cumhuriyeti Yerel Yonetimlerinin Koordi-
nasyon Meclisleri Hakkinda Esasnidme, Belediyelerin Mahalle Ko-
miteleri Hakkinda Esasnime, Belediye Uyesinin Statiisii Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Belediyelerin Ornek Ictiiziigii,
Belediyelerin Siirekli ve Diger Komisyonlar1 Hakkinda Esasndme
seklindedir (Amirov, 2002: 109). Fakat bunlarin iginde Avrupa Yerel

Yénetimler Ozerklik Sart1 ayrica incelenmesi gereken bir konudur.
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3.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 1985 yilinda Avrupa
Konseyi tarafindan ortaya atilmis ve 1988 yilinda faaliyete gecmis
yazili bir mutabakattir. Bu anlagsmanin temel amaci yerel diizeyde de-
mokrasiyi gelistirmek ve yerel yoneticileri korumaktir. Bu amaci ger-
geklestirmek iginse yerel yonetimlerin yapisi ve isleyisi ile ilgili birta-
kim prensipler ortaya koymustur. Bu prensiplerin en baginda ise yerel
yoneticilerin makamlarini kullanma baglaminda ortaya atilan 6zy6-
netim ilkesidir (Huseynov, 2024: 3002). Akademik literatiirde 6zyo-
netim ilkesinin ne olmasi gerektigi veya neleri igermesi gerektigi ko-
nusunda birgok tartigma yapilmaktadir. Schneider’a gore 6zyonetim
ilkesi ii¢ ana konuyu kapsamaktadir. Bunlar mali 6zy6netim, siyasi

dzydnetim ve idari 6zyonetimdir (Schneider, 2003: 41).

Ozyénetim ilkesi konusunda bir diger énemli husus adindan da
anlagilacag: tizere demokratik siireglerin etkin kilinmasidir. S6z ko-
nusu bu durumu Avrupa Konseyi, yayinladigi Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sart1 bildirgesinde de yer vermistir. Bildirgeye gore demok-
ratik siirecin en temel sart1 sayilan segme ve secilme hakkinin 6zgiir,
esit ve gizli oy cercevesinde bir konsey veyahut meclis tarafindan ya-
pilmasi gereken bir siireg oldugunu ifade edilmistir (Avrupa Yerel Y6-
netim Ozerklik Sart, 1984: madde 3). Avrupa Konseyi'nin tanimla-
mis oldugu bu sartlar modern liberal demokrasi anlayis: ile uyumlu
oldugunu ilk bakista soyleyebiliriz. Sonug olarak liberal demokrasi
anlays1 ile Avrupa Konseyi'nin ortaya koydugu 6zyonetim anlayist

arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugunu ifade edebiliriz.

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti, Azerbaycan tarafindan
2002 yilinda kabul edilmistir. Azerbaycan’in bu anlagma taraf olma-
s1 akabinde yerel yonetimler alanindan birgok yasal diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Bu gergevede Azerbaycan Anayasasi ve di-

ger birgok yasada yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, bireylerin karar
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alma siireclerine demokratik ilkeler cercevesinde katilmasinin dev-
let tarafindan giivence altina alinmasi ve mali 6zerkligin ve seffafligin
saglanmasi bakimindan bir¢ok degisiklik yapilmigtir. Fakat anlagma-
nin her ne kadar yasal diizenlenmesi yapilsa da hayata gecirme ko-
nusunda bir¢ok problemlerle karsilagilmaktadir. Bunlarin en baginda
yerel yonetimlerin mutlak 6zerkliginin saglanamamas, finansal sef-
fafligin gelistirilememesi ve yerel diizeyde demokrasinin tam anla-
miyla hakim kilinamamasidir (Huseynov, 2024: 3002- 3003).

4.Belediyelerin Yetkileri, Mali Yapis1 ve Personeli

Belediyelerin gorev ve yetkilerine baktigimiz vakit bu konu hem
anayasada hem de diger kanunlarda agikga belirtilmistir. Anayasa ve
diger kanunlara baktigimiz vakit genel olarak belediyelere asagidaki
gorevlerin verildigini sdyleyebiliriz (1995 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi, madde 144; 1999 Belediyelerin Statiisi Hakkindaki Ka-
nun, madde 4-5-6):

o Yerel sosyal giivenlik ve gelisim
o Yerel iktisadi geligim

o Yerel ekolojik ve gevre gelisimi

Yine belediye kanunu agik¢a yukarida verilen gorevleri sirala-
mustir. Kanunda bunlarin yerel yonetimler eliyle uygulanmasi ge-
rekgesi merkezi hitkiimet tarafindan uygulanan sosyal, ekonomik ve
diger bir¢ok programa nazaran bunlarin dikkate alinmamasidir ve
sonug olarak bunlarin yerel yonetimler eliyle gordiiriilme istegidir.
Merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere biraktigi bu hizmetler su se-
kildedir (1999 Belediyelerin Statiisiit Hakkindaki Kanun, madde 4).

o Cenaze igleri ve mezarliklarin korunmasi

o Yerel yol yapimi ve bakimi1
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o  Tarihi ve kilttirel mirasin korunmasi

e Yaslilara, hastalara ve kimsesiz kigilerin korunmasu

o Iletisim, ulagim ve su hizmetlerinin gerceklestirilmesi
o Vatandaslarin ihtiyaci olan konutlarin iretimi

e Okul 6ncesi ¢ocuklara egitim seklindedir.

Belediyelerin mali yapisina baktigimiz vakit diizenlemenin kanun-
la yapildig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar merkezi idare tarafin-
dan siki bir denetim altinda olsa bile belediyeler hizmet saglamak ko-
suluyla vergi toplayabilme hakkina sahiptir. Azerbaycan'in bulundugu
bolgelerdeki tilkeler, yerel vergileri toplama bakimindan Azerbaycan'in
gerisinde kalmaktadir. Ornegin Azerbaycan'n komsular1 olan Giir-
cistan ve Ermenistan ve diger Avrasya iilkelerini ele aldigimizda
Azerbaycan'in bu iilkelere gore topladig1 yerel vergi ve harg orani yak-
lasik %24,5’1 bulmaktadir (Khabrieva vd. 2008: 106). Yine de beledi-
yelerin topladigs vergilerin kullanimi yine kendi tasarruflarinda olmasi-
na ragmen merkezi idarenin toplanan vergilerin kullandirilma oranimi
kendi tasarrufu altinda tutmaktadir. Kanunda belirtildigi tizere beledi-
yelerin toplamaya yetkili oldugu vergi tiirleri su sekildedir (2001 Bele-
diye Vergiler ve Odenisler Hakkindaki Kanun, madde 8):

o Gelir Vergisi

e  Emlak Vergisi

e Yatinmin Karindan Elde Edilen Vergiler

o Isletmelerden Alinan Sosyal Isletme Vergisi (Sinema, Otel vs.)
Dogal Kaynaklari Isleten Sirketlerden Alinan Yatirim Vergisi

Belediyelerde calisacak personellerin atanma, yiikselme ve ige
alim siireci gibi sartlar yine kanun tarafindan diizenlenmistir. S6z ko-
nusu yasa merkezi idarede ¢alisan personel ile belediyelerde ¢alisan

personel arasinda herhangi bir farkin olmadigini ifade etmektedir
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(2000 Devlet Gérevlileri Kanunu). Sonug olarak bu kanundan ha-
reketle merkezi idarede gorev alan bir personel ile belediyelerde ¢a-

lisan bir personelin ayni sosyal haklara sahip oldugunu ¢ikarabiliriz.

5.Yerel Yonetim Birlikleri

Azerbaycan'da yerel yonetim organi olan belediyeler hizmetle-
rini daha hizli ve verimli bir sekilde yerine getirmek icin birlesmele-
ri mimkiindiir. S6z konusu bu birlesmenin birgok 6rnegi iilkemizde
de goriilebilmektedir. Belediyelerin bir araya gelerek bir birlik olus-
turmasinda hukuki olarak bir engeli yoktur. S6z konusu belediyelerin
bir araya gelerek birlik olusturmasinin yasal dayanag: belediye kanu-
nunda da gosterilmistir. S6z konusu kanunun 10. maddesi belediye-
lerin birlikler olusturmasinin éniinii agmaktadir (1999 Belediyelerin
Statiisii Hakkinda Kanun, madde 10).

Bu tiir bir birligin olusturulmasi ve katilimi1 tamamen belediyele-
rin istegi tizerine olabilmektedir ve bu birliktelik bolgesel ya da ulusal
diizeyde bir birliktelik olabilmektedir. Birligin komisyon tiyeleri be-
lediyelerin temsilcilerinden olusur ve bu tiyelerden baskan, bagkan
yardimcisi ve birligin sekreteri segilir. Disaridan herhangi bir kisi bir-
ligin bagkani tarafindan birlige goriis ve 6nerilerini sunmak igin davet
edilebilir (Mamedova vd. 2001: 383).

Bir araya gelen belediyelerin olusturdugu birlik her ne kadar be-
lediyelerden olusmus olsa bile yerel yonetim organi olan bir belediye
gibi hukuki bir statiisii yoktur. Yani birligin bir belediye gibi hukuki bir
yaptirimi ve giicii bulunmamaktadir (Esen, 2009: 50). Belediyeleri dii-
zenleyen kanun boyle bir durumun olusmamast igin yasal diizenleme-
yi zaten yapmustir. Kanunun 10/2 maddesine gore belediye birliklerine
belediyelere verilen gérev ve yetkilerin verilemeyecegini ifade etmistir
(1999 Belediyelerin Statiileri Hakkindaki Kanun, madde 10/2.

~490 —



Azerbaycan'da Yerel Yonetimler

6. Merkezi idare ile Yerel Yonetim Arasindaki Iliskiler

Hizmetlerin yerel diizeyde goriilmesi ve halkin yonetime dog-
rudan dahil olmasi demokrasinin yerel baglamda islevsel hale gel-
mesinin en temel sartidir. Fakat demokrasinin bu sekilde hayata ge-
girilmesi kimi durumlarda merkezi idarenin engellemelerine maruz
kalabilmektedir. Merkezi idare ile yerel yonetimlerin arasinda yasa-
nabilecek boylesi bir durumu daha yakindan anlayabilmek i¢in 6n-
celikle yasal dayanaklara bakmak her zaman faydah olacaktir. Hayata
gegirilen ilk Azerbaycan Anayasasi merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda yaganabilecek herhangi bir problem kargisinda hukuki bir
dayanak tegkil edecek diizenleme yapmamustir. Merkezi idare ile ye-
rel yonetimler arasinda yaganabilecek herhangi bir problem kargisin-
da bazi anayasalar bu sorunu agacak mekanizmalar iiretmistir. Orne-
gin 1982 yilinda yapilan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi boylesi bir
durum karsisinda merkezi idarenin yerel yonetimler tizerinde uygu-
layabilecegi bir denetim mekanizmasin1 6ngérmiistiir ve bu denetim
mekanizmasinin adina da hukuk literatiiriine idari vesayet olarak ge¢-
migtir (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde 127).

Azerbaycan’in bu tiir bir denetim mekanizmasini hayata gegir-
mesi i¢in 2003 yilin1 beklemek gerekecektir. Nitekim 2003 yilina ge-
lindiginde hem ¢ikarilan kanun ile hem de anayasada yapilan diizen-
leme ile idari vesayet mekanizmasi hayata gegirilmistir (Elma, 2013:
76-77). Ayrica 2003 yilinda ¢ikarilan kanun, idari vesayetin sade-
ce hukuka uygunluk seklinde gergeklesebilecegini ifade etmektedir
(2003 Belediyelerin Faaliyetlerine Inzibati Nezareti Hakkinda Ka-

nun, madde 4).

Merkezi idare ile yerel yonetimlerin arasindaki iligkinin bir di-
ger boyutu belediyelerin nasil adlandirildigs ile iligkilidir. Beledi-
ye kanununa baktigimiz vakit belediyelerin devlet sistemine da-

hil olmayan kurumlar seklinde ifade edildigini gérmekteyiz (1999
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Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun, madde 2). S6z konusu du-
rum anayasanin kendisinde de mevcuttur. Azerbaycan'in hem ka-
nun diizeyinde hem de anayasa diizeyinde belediyeleri devlet sis-
temine dahil olmayan kuruluslar olarak diizenlemesi belediyelerin
kamu yonetiminin bir pargasi olarak goriilmediginin isaretidir. Be-
lediyelerin kamu yonetimi sistemi igine dahil edilmemesi dogal ola-
rak onlarin bir kamu tiizel kisiligine de sahip olmayacagi anlamina
gelmektedir. Belediyelerin kamu y6netimi sistemi igine dahil edil-
memesi beraberinde birgok problemi getirecegi soylenebilir. Ciin-
ki Carlik Rusya ve ardindan yasanan Sovyet tecriibesi tilkenin zaten
yuzyillar boyunca tek merkezden yonetilmesiyle sonuglanmis ve
bunun sonunca yerel diizeyde bir katilim ve demokrasi kiiltiirii ge-
lismemistir. Bagimsizlik sonrasinda halihazirda yerel demokrasi kiil-
tirti gelismemis bir tilkede tstiine stliik bir de belediyelere kamu
tiizel kisiliginin verilmemesi merkezi idarenin belediyelerin karar

alma siire¢lerine miidahalesinin 6niinii agmaktadir.

Sonug

Azerbaycan devletinin 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasin-
dan sonra yerel demokrasi alaninda birgok yapisal degisim yaptig
asikardur. Fakat gerek yasadig1 Carlik Rusya ve Sovyetler birligi dene-
yimi gerekse de iilkenin kismen yeni bagimsizhgina kavugmasi yerel
demokrasi alaninda yapilan atilimlarin yavas olmasina neden olmak-
tadir. Ozellikle bagimsizlik dncesi yasanan deneyimler bu siireci ya-
vaslatan en biiyiik etkenlerin baginda gelmektedir. Ciinkii eski Rusya
cografyasinin merkezi devlet yonetim anlayis1 tim toplum katinda
neredeyse bir kiltiir haline donismistir. Boylesi bir anlayigin yer-
lestigi bir toplumda da yerel boyutta demokrasinin 6zii olan katilimi,
seffaflig1 ve hesap verilebilirligi zorlagtirmaktadur. Ustiine iistlitk tiim
kamu biirokrasisinin de eski seckinci kadrosunun y6netimi yerel dii-

zeyde ¢ok paylagmak istememesini bu siireci kilitleyen etmenlerden
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birisidir. Fakat Azerbaycan bunca olumsuz duruma ragmen yine de
yerel yonetim alaninda ¢ok yol katetmistir. Yasal diizeyde yapilan bir-
cok diizenleme Azerbaycan’in katettigi yol agisindan 6nemli gelisme-
lerdir. Ozellikle belediyelerin statiisii ve burada ¢alisacak personelle-
rin merkezi idarede ¢alisan personeller ile ayni haklara sahip olmasi
olumlu gelismelerdir. Keza ilerleyen yillarda anayasa ve kanun diize-
yinde merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki mekanizmay: di-
zenleyen idari vesayet kavrami da bu olumlu gelismeye 6rnektir. Son
olarak Azerbaycan’in Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti'na da da-
hil olmasi kendisinin bu konuda gelisime ne kadar acik oldugunu biz-
lere gostermektedir. Fakat bunca olumlu 6zelliklerine ragmen halen
bazi sorunlarin oldugu da gézden kagirilmamasi gerekir. S6z konusu
yerel yonetimlerin devlet di1 organlar olarak hem anayasa da hem de
kanunlarda agikca ifade edilmesi merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerinde denetim kurmasinin 6niinii agmaktadir. Ayrica belediyele-
rin gorev ve yetkilerinin ¢ok acik olmamasi ve hesap verilebilirligin az
olmasi yerel demokrasiyi zayiflatan unsurlarin baginda gelmektedir.
Son olarak belediye baskaninin se¢iminin dogrudan degil de segilen
meclis tarafindan secilmesi bu konuda merkezi idarenin secimlere
miidahale edebilecegi ve demokrasiyi askiya alabilecegi diisiinebilir.
Sonug olarak Azerbaycan'in yerel yonetim konusunda bir¢ok atilim
yaptig1 dogru olmakla birlikte Batil liberal iilkelerin yerel yonetim-
leri standartlarina ulagip ulagamayacagini zaman iginde gérebilecegi-

mizi soyleyebiliriz.
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Devlet olgusu tarihsel agidan ele alindiginda insanligin tarihi ka-
dar eskilere dayandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira devletler igin de gii-
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den biri yeni devlet yapilanmalarinin modern kurumlar iizerine te-
mellenmis olmasidir (Tung vd., 2024). Azerbaycan Cumhuriyeti,
calkantili bir gegmise sahip, ¢ok kiiltiirlii ve zengin bir cografyada
yer alan bir devlettir. Tarih boyunca ¢esitli imparatorluklarin ve yo-
netim sistemlerinin etkisi altinda gekillenen ilke, 1991 yilinda Sov-
yetler Birliginden bagimsizligini kazanarak yeni bir doneme adim
atmugtir. Bagimsizlik sonrasi dénemde, Azerbaycan modernlesme
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yonetimlerin giiglendirilmesi ve vatandaglarin siyasal hayata katilimi-

nin artirllmasi 6ncelikli hedefler arasinda yer almigtir.

Yerel yonetimler, demokrasinin vazgecilmez yap: taglarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Vatandaglarin giinlikk hayatlarin1 dogrudan
etkileyen kararlarin alindig1 yerel yonetimler, ayn1 zamanda siyasal sis-
temin yerel boyutta da koklenmesi ve vatandaslarin siyasi hayata aktif
olarak katilmasi i¢in 6nemli bir yapiya sahiptir. Azerbaycan'da da yerel
yonetimler, anayasal diizenlemeler ve yasal ¢ergeveler dogrultusunda
yapilandirlmigtir. Bagimsizlik sonrasi donemde yapilan reformlarla,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar: genisletilmeye ¢aligilmistur.
Ancak tiim diinyada oldugu gibi Azerbaycan'daki yerel yonetim sis-
teminin isleyisi ve etkinligi de siyasal katilimin diizeyiyle dogrudan
iligkili olmaktadir. Yerel segimlere olan ilgi ve katilim oranlarinin dii-
stk olmasi, demokratik siireglerin tam anlamiyla isleyebilmesi igin bir
engel tegkil etmektedir. Bu durum, gesitli nedenlere baglanabilir. Or-
negin, vatandaglarin siyasi sistemden kopuk hissetmeleri, siyasi parti-
lerin yeterince giiglii ve gekici olmamasi, se¢cim kampanyalarinin ye-

tersiz olmasi gibi faktorler, segmenlerin ilgisini azaltabilir.

1. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina Kisa Bir Bakis

Anayasa; devletin orgiitlenme bigimini, yonetim sistemini, ku-
rumlarini ve bu kurumlar arasindaki iligkileri belirleyen, bireyle-
rin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen kurallarin tamamun ifa-
de etmektedir (Tezig, 2012). Ayrica anayasa, normlar hiyerarsisinde
en tepede yer alan ve diger mevzuatlara gore degistirilmesi daha zor

olan kurallar biitiinii olarak da ifade edilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi (Konstitusiya), Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev bagkanhiginda Azer-
baycan Cumhuriyetinin yeni Anayasasini hazirlayan komisyon ta-

rafindan olugturulmug ve 12 Kasim 1995’te referandum ile kabul
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edilmistir (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1995). Bu
anayasa bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinin ilk anayasasidir ve 27
Kasim 1995’te yiiriirlige girmistir. Ardindan 24 Agustos 2002, 18
Mart 2009 ve 26 Eylil 2016 tarihlerinde anayasal baz1 degisikliklere
gidilmis ve halk oylamalari ile bu degisiklikler kabul edilmistir.

Sovyet Donemi mirasi olarak Azerbaycan, uzun yillar siiren to-
taliter rejimin baskici etkisi altinda kalmuis, vatandaglarinin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin ihlal edildigi bir donem yasamistir. Soguk Savag
Doéneminin sona ermesiyle birlikte Azerbaycan, yeni bir anayasa
olusturma stirecine girerek, demokratik bir hukuk devleti olma yo-
lunda 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda hazirlanan giiniimiiz
Azerbaycan Anayasanin en belirgin 6zelligi, temel hak ve 6zgiirlik-
lere yer vererek, ifade 6zgiirligiinii giivence altina almasidir (Parlak,
2018). Béylece gelecege yonelik demokratik bir déniisiimii saglama-

y1 amaglamaktadir.

Azerbaycan Anayasasi, Baglangi¢ Bolimii harig toplam S Bolim
ve 158 maddeden meydana gelmektedir. Yerel yonetimler konusu ile
ilgili olan kisim ise Dérdiincii Bolim On birinci Fasil yani 142-146.
maddelerinde “Belediyeler” baghig: altinda yer almaktadir.

2. Azerbaycan’da Merkezden Yonetim

Azerbaycan'da devletin ana yonetim gorevleri, genel yonetimi
olusturan kurumlar tarafindan gergeklestirilir. Genel yonetimin mer-
kezi yapis;; Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile Bakan-
liklar ve Icra Hakimiyeti organlarini kapsamaktadir. Azerbaycan'da
kamu hizmetlerinin etkin ve kapsaml bir sekilde sunulmasi amacry-
la merkezi yonetim, tilke genelinde tagra 6rgiitlenmesine de sahiptir.
Bu tagra birimleri, merkezi hitkiimetin yetkilerinin yerelde uygulan-

masinda 6nemli bir rol oynamaktadir. $ehir, rayon, kasaba ve koy gibi
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yerlesim birimlerinde faaliyet gosteren bu birimler, merkezi yénetimin

tagra iizerindeki uzantsi olarak kabul edilebilir (Hasanoglu, 2008).

Azerbaycan'da merkezi yonetim sisteminin en belirgin 6zellik-
lerinden biri de sehir ve rayonlarin icra hdkimi bagkanlarinin dogru-
dan Cumhurbagkani tarafindan atanmasidir. Bu durum, merkezi hii-
kiimetin mahalli idareler iizerindeki giiglii etkisini gostermektedir.
Merkezi hitkiimetin etkinligini artirmak amacryla gesitli yardimc1 ku-
ruluglar da bulunmaktadir. Bu kuruluglar, hitkiimete ve bakanliklara
danigmanlik hizmeti vererek karar alma siire¢lerine katki saglamakta-
dir (Hasanoglu, 2008).

3. Azerbaycan’da Mahalli Idarelerin Tarihgesi

Azerbaycanin 1991 yilinda kazandigi bagimsizhk éncesi do-
nem incelendiginde, 6zellikle 19. ve 20. yiizyillar boyunca 6nce Rus
Imparatorlugu'nun (Carlik Rusyasi) ardindan Sovyetler Birligi'nin
egemenligi altinda oldugu gérilmektedir. Bu durumun sonucu ola-
rak ginimiizde Azerbaycan’in idari yapisinda, yonetim mekanizma-
larinda ve kiiltiiriinde bu donemlerin 6zellikle de Sovyetler Birliginin
etkileri belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Bagimsizlik 6ncesinde
Azerbaycan'in idari, siyasi ve sosyo-ekonomik yapisinin sekillenme-
sinde Rus Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi dénemlerinin énemli
bir rol oynadigini séyleyebiliriz. Bunun sonucu olarak Azerbaycan’in
yerel yonetimlerinin tarihi 1991 yilina kadar bu iki donemin kosulla-

11 ercevesinde sekillendigi ortaya ¢ikmaktadir (Elma, 2013).

1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, piyasa ekono-
misine gegis ve demokratiklesme siirecinde gesitli alanlarda 6nem-
li donigtimler ve zorluklarla kargi karsiya kalmigtir. Bu yenilikler tl-
kenin idari yapisini da yeniden olusturmustur. Sovyet déneminden

miras kalan “rayon” sistemi, giiniimiizde hala idari yapinin temelini
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olusturmaktadir. Yalnizca yonetim organlar1 degistirilmis ve buna ek
olarak 1999 yilinda gergeklestirilen ilk yerel segimlerle beraber tek
kademeli yerel yonetim yapisina sahip belediyeler olusturulmustur.
Bagka bir sekilde ifade edecek olursak, Sovyetler Birligi doneminde
idari diizen “rayon sistemi” ve “Yerel Sovyetler” iizerine inga edilmis-
ken, giiniimiizde bu yap1 “rayon sistemi” ve “belediyeler” tizerine ku-
rulmustur (Elma, 2012).

Sovyet sonras1 donemde Azerbaycan'da yerel yonetimlerin yeni-
den yapilandirilmasi, bagimsizlik siirecinin 6nemli bir pargasi olmus-
tur. Ancak Batr'daki yerel yonetimlerle karsilagtirildiginda daha zayif
bir gelenek ve uygulama sergiledigi gozlemlenmektedir. Bundan anla-
silacags tizere Azerbaycan idari sistemin en dikkat ¢ekici 6zelligi, bi-
yiik 6l¢iide hiyerarsik ve merkeziyetci bir yapiya sahip olmasidir. Idari
yapinin bu merkeziyet¢i karakteri ve yonetim anlayis1 Sovyet mirasi-

nin giiniimiizde de siiregelen etkilerini yansitmaktadir (Elma, 2012).

3.1. Carlik Rusya’si Déneminde Mahalli idareler

19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu
gibi, Carlik Rusya’sinda da modernlesme ve Bat1'y1 6rnek alma giri-
simleri hiz kazanmistir. Bu sebeplerle Carlik Rusya’sy, modernlesme
cabalar1 gercevesinde Batr'daki yerel yonetim modellerini inceleye-
rek ilk belediye deneyimlerini uygulamaya koymustur. Ruslar da tip-
ki Osmanlilar gibi hizla biiyiiyen bagkentlerinin sorunlarini ¢6zmek
amactyla 1846 yilinda bir belediye yasasi ¢ikarmistir. Napolyon'un
isgali sonras1 Rusya'nin eski giiciine kavugmasini amaglayan I. Nic-
holas, bu yasay1 en azindan bagkentte (o zamanlarda baskent St.
Petersburg’dur.) hayata gecirmeye ¢aligmis, ancak Kirim Savagi’nin
yaklagmasi nedeniyle beklenen bagari elde edilememistir. Yine de uy-
gulamaya konulan belediye yasasi, 1862’de Moskovada, 1863’te ise

Odesa'da kabul edilmistir. Kirim Savagi'nin ardindan iktidara gelen
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II. Alexander’in yenilikgi politikalar1 yerel yonetimlere de etki etmis-
tir. Uzun siiren tartigmalar ve miizakereler sonucunda, 1870 yilin-
da II. Alexander tarafindan onaylanan yeni belediye yasas: ytirurli-
ge girmistir (Tural, 2003).

Yirtrluge giren bu yasa kapsaminda kurulan belediyelerden 6nce
tasrada ve kirsal bolgelerde faaliyet gosteren farkli bir yerel yonetim
yapist olan “zemstvo” orgiitleri mevcuttu. Belediyeler ise yalnizca se-
hirlerde, 6zellikle de biiyiik sehirlerde yer almaktaydilar. Bu cerceve-
de yeni kurulan belediye meclisleri, tipki zemstvolar gibi yetki alanlar1
bakimindan oldukga sinirh bir alanda faaliyet gostermek durumunda
kalmiglardi. Ayrica yiirtitme gorevleri, merkezi hitkiimetin kontroliin-
deki idari birimlerin yetkisine devredilmisti. Fakat zemstvolar ile bele-
diyeler kargilagtirildiginda, belediye meclislerinin altyapiya iliskin hiz-
metler gibi ayricalikli islevleri nedeniyle faaliyet ve karar alma alanlar1
daha genisti. Bu sebeple zemstvolara gore belediyelerin 6zerklik sevi-

yeleri daha fazla artig gostermekteydi (Tural, 2013).

Bu donemde Azerbaycan ve Bakii, Carlik Rusya’sinin bir pargasi
olarak, yonetim biiyiik 6l¢tide merkezi idarenin atadigi memurlarin,
yani gar tarafindan gorevlendirilen biirokratlarin kontroliindeydi. Yerel
yonetim alanindaki gelismelere baktigimizda, kirsal kesimde uygula-
maya konulan zemstvo sistemi ve kentlerde kurulan belediyeler, Carlik
Rusya’sina kiyasla Azerbaycan’a daha ge¢ ulagmustir. Bahsettigimiz ye-
rel yonetim kurumlari, Bakii'de ancak 1878 yilinda getirilmistir. Uste-
lik, bu yerel yonetim kurumlar1 belli sehirler disinda tilke cografyasin-

da yayginlik kazanmadan Carlik Rusya’st son bulmugtur (Elma, 2012).

3.2. Sovyetler Birligi Doneminde Mahalli idareler

I. Diinya Savagmin ardindan Carlik Rusyasinin ¢okisiiyle bir-
likte 6nemli siyasi gelismeler yasanmugtir. Bu siirecte Azerbaycan,

kisa bir siireligine bagimsizhigini ilan ederek bolgede ilk demokratik
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cumbhuriyet deneyimini ortaya koymustur. Ancak, bu bagimsizlik Sov-
yet Rusya’sinin yiikselisi karsisinda uzun 6mirli olamamig ve Azer-
baycan, Sovyetler Birligine dahil edilmistir. Bu dénemde, siyasi, eko-
nomik ve sosyal hayatin her alaninda Sovyet ideolojisi hakim olmustur.
Tek partili siyasi sistem, devletgilik ekonomisi ve baskici giivenlik giic-
leri, Azerbaycan toplumunu sekillendirmistir. Sovyetler Birliginin
merkeziyetci ve otoriter yonetim anlayisi, Azerbaycan'da demokratik
kurumlarin gelismesini engellemistir. Siyasi katihimin sinirlandirilma-
s1, bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve diisiince 6zgiirliigiiniin olma-
masl, Azerbaycanhlarin siyasi kiiltiirii, bilinci ve kiiltiirlerinin geligimi-
ni de olumsuz etkilemistir (Hiiseyn, Unal ve Akman, 2013).

Sovyetler Birliginin kurulus siirecinde, Carlik Rusya’s1 done-
minde faaliyet gosteren zemstvo, duma ve belediye gibi yerel idari
yapilar sona erdirilerek, yerlerine “Yerel Sovyetler” olusturulmustur.
SSCB Anayasast’'na gore, devletin 6rgiitlenmesi, Yerel Sovyetlere da-
yali olarak agagidan yukariya dogru bir delege sistemi temelinde se-
killenmekteydi. “Koy Sovyetleri” dogrudan halk tarafindan seciliyor,
bu Sovyetlerin sectigi delegeler ise ikinci asama olan kirsal “Bucak
(Volost) Sovyetlerini” olugturuyordu. Bucak diizeyindeki delegeler
ise “Ilce (Uyezd) Sovyetlerini”, “Ilge ve Kent Sovyetlerinin” delege-
leri de “Il (Guberniya) Sovyetleri'ni” teskil ediyordu (Elma, 2013).

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (SSC) Anayasasi,
yerel yonetimlerin temel yap1 taglarini olusturan Yerel Sovyetler ve
Icra Komitelerine dair detayli diizenlemeler icermekteydi. Bu dii-
zenlemelere gore, Yerel Sovyetler, demokratik bir ilke olan evrensel
oy hakki esasina dayanarak, gizli oylama yontemiyle ve esitlik ilke-
si gergevesinde dogrudan segimler yoluyla belirlenmekteydi. Segilen
temsilciler, iki buguk yillik bir siire igin gérev yapma yetkisine sahip
olurdu. Yerel Sovyetlerin yiiriitme organi olarak tanimlanan icra ko-

miteleri, merkezi yonetimle is birligi icerisinde faaliyet gostererek,
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yerel diizeydeki devlet yonetiminin yiritilmesinde 6nemli bir role
sahipti. Icra komiteleri, kendilerine bagli idari bélgelerde egitim, sag-
lik, ticaret gibi kamu hizmetlerinin sunulmasi ve yerel kalkinmanin
saglanmasi gibi konularda yetkilendirilmislerdi. Bu baglamda, icra
komiteleri, yerel yonetimler, kamu kurumlari ve gorevliler araciligry-
la yerel yasamin tiim alanlarini1 kapsayan genis bir yelpazede faaliyet
gostermektelerdi (Hiiseyn, Unal ve Akman, 2013).

Bagimsizlik 6ncesi Azerbaycan Anayasasina gore Yerel Sovyet-
lerin sahip oldugu yetkiler, giiniimiiz belediyeleri ile kargilagtirildi-
ginda daha kapsamli olduklari sdylenebilir. Yerel Sovyetler, sorumlu
olduklar1 bolgelerin kapsamli sosyo-ekonomik kalkinmasini sagla-
maktan sorumlulardi. Faaliyet alanlar1 arasinda ise arazi kullaniminin
diizenlenmesi, ¢evrenin korunmasi, ingaat ve imar islerinin yiratil-
mesi, is giiciniin degerlendirilmesi, halkin ihtiyag duydugu mal ve
hizmetlerin tiretimi, sosyal-kiiltiirel alanlardaki gelisim ve diger hiz-
met tiirlerinin sunulmasi yer almaktaydi. Ayrica Yerel Sovyetler, ken-
dilerine bagli isletme ve kurumlarin yasalara uygun hareket etmeleri-
ni denetleyebilir ve yasalara aykir1 kararlarini iptal edebilmekteydiler.
Ancak pratikte bu yetkilerin kullanimi1 Komiinist Parti'nin onay1 ol-
madan miimkiin olamryordu (Hiiseyn, Unal ve Akman, 2013). Bu
sebeple Sovyetler Birligi donemindeki yerel yonetim yapilar1 olan
Yerel Sovyetleri temsil islevine sahip bagimsiz yerel yonetim organla-

r1 olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir (Elma, 2013).

4. Giiniimiizde Mahalli idareler (1999-2024)

Giintimiizde siyasal sistemleri ne olursa olsun, tim tlkeler yo-
netim yapilarina yerel yonetimleri dahil etmektedir. Bununla birlikte,
her tlkede yerel yonetimlerin yetkileri, sorumluluklari, gérev alan-
lar1 ve organizasyon yapilari farklilik gostermektedir. Gelismis Bati

tilkelerinin yonetim sistemlerine baktigimizda, ¢ogu iilkede kamu
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hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimden ziyade yerel yo-
netimlerin daha etkin bir rol oynadigini ve bu tilkelerde kamu hiz-
metlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde saglandigimi gérmek-
teyiz. 30 Eylil 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde ise hem merkezi hem de yerel yonetim alaninda re-

form girisimlerinde bulunulmustur (Hasanoglu, 2008).

Azerbaycan Anayasasi’'nin hazirlanmas, gerceklestirilen reform-
larin ana dayanagini olugturmustur. 12 Kasim 1995 tarihinde Azer-
baycan Cumhuriyetinin bagimsizlik sonrasindaki ilk anayasasi kabul
edilmigtir. Bu anayasa, bagimsiz bir devlet olarak Azerbaycan’in siya-
si, idari ve hukuki yapisinin sekillenmesinde kritik bir rol oynamuistir.
Ayrica bu anayasa gergevesinde yapilan diizenlemeler hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetimlerin isleyisini belirleyen temel ilke-
leri olusturmugtur. Azerbaycan Anayasa’sinda mahalli idareler “Bele-
diyeler” baghg: altinda yer almaktadir. Buradan da anlagilacag: tizere
Azerbaycan'da yerel yonetim sadece belediyeler vasitasiyla yiiritiil-
mektedir. Bu anayasa ile kdylerden sehirlere kadar tiim yerlesim bol-
gelerinde belediyelerin tek bir yerel yonetim birimi olarak kurulmasi
amaglanmustir. Bu gergevede, iki yil iginde iilke genelinde belediye-
lerin faaliyete baglamasi planlanmistir. Ancak, uygulamada bazi ak-
sakliklar yaganmus ve ilk belediye secimleri ancak 1999 yilinda yapi-
labilmistir. Bu sayede, 2000 yilindan itibaren tilke genelinde agamali
olarak belediyelerin kurulmas siireci baglatilmistir (Elma, 2007).

4.1. Azerbaycan Anayasasinda Belediyeler

Azerbaycan Anayasasinda yerel yonetimler Dordiincii Bolum
Onbirinci Fasil yani 142-146. maddelerinde ‘Belediyeler’ baghig: al-
tinda yer almaktadir. Tablo 1'de goriildiigii tizere Azerbaycan'da yerel
yonetim organi belediyelerdir. Buradan anlayabilecegimiz tizere be-

lediyeler harici bir mahalli idare yapilanmasi bulunmamaktadur.
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Tablo 1. Azerbaycan Anayasasinda Belediye ve Tiirkge Karsiliklar

Maddo142. Yerlords 6ziinii

idaranin tagkili

L. Yerli 6ztuniidarani baladiyysler

hayata kegirir.

I1. Baladiyyeler seckilor asasinda yaradilir.

II1. Baladiyyalarin statusunun asaslar1 bu
Konstitusiya ils, baladiyyslora seckilarin

qaydalari isa qanunla miiayyan edilir.

Madde 142. Yerel

Yonetimlerin Olugsumu

I. Yerel yonetim organlar:
Belediyelerdir.

II. Belediyeler se¢im esasina

gore olusturulur.

I1I. Belediye segimlerinin yontemleri

bu anayasa ile belediyelerin

statiileri ise kanunla belirlenir.

Madds 143. Baladiyyslarin isinin togkili

L. Baladiyya 6z faaliyystini iclaslar,
daimi ve bagqa komissiyalar

vasitasi ilo hayata kegirir.

L. Baladiyyenin iclaslarin

baladiyyenin sadri ¢agurir.

Madde 143. Belediyelerin

Caligma Diizeni

L. Belediyelerin faaliyetleri toplantilar,
daimi ve diger komisyonlar
aracihgiyla yerine getirilir.

II. Belediyelerin toplant: yapmasina

Belediye Bagkan: karar verir.

Madds 144. Baladiyyslarin salahiyyoatlori

L. Baladiyyalorin iclaslarinda
asagidaki masalolor hall edilir:

1) baladiyys tizvlarinin salahiyystlorinin
taninmasi, qanunla miiayyan edilmis
hallarda onlarin salahiyyatlarinin itirilmasi

va salahiyyatlarina xitam verilmasi;
2) baladiyyanin reqlamentinin
tosdiq edilmasi;

3) baladiyyenin sadrinin vs onun
muavinlerinin, daimi va bagqa
komissiyalarin secilmasi;

4) yerli vergilorin vo 6danislorin

milayyen edilmasi;

Madde 144. Belediyelerin Yetkileri

L. Belediye toplantilarinda
asagidaki meseleler ¢oziliir:

1) Belediye iiyelerinin yetkilerinin
taninmasi, kanunla belirlenen
hallerde tiyelerin gorevlerine son
verilmesi ve yetkilerinin alinmasi;
2) Belediye yonetmeliginin
onaylanmasy;

3) Belediye bagkaninin ve
yardimcilarinin, daimi ve diger

komisyonlarin se¢imi;

4) Yerel vergilerin ve

yikiimliliiklerin belirlenmesi;
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5) yerli biidcanin ve onun icrasi

haqqinda hesabatlarin tasdiq edilmasi;

6) baladiyys miilkiyystina sahiblik, ondan

istifads vo onun barasinds sarancam;
7) yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf
programlarinin gqabul va icra edilmasi;
8) yerli iqtisadi inkisaf programlarinin
gobul vs icra edilmasi;

9) yerli ekoloji programlarin

gabul ve icra edilmasi.

I1. Baladiyyalors qanunvericilik vo
icra hakimiyyaotlori torafinden slave
salahiyyatlor do verils bilar. Bu
solahiyyatlorin hayata kegirilmasi
ti¢lin baladiyys tizra miivafiq zoruri
maliyys vasaiti do ayrilmalidir. Belo
solahiyyatlorin hayata kegirilmasina
miivafiq olaraq qanunvericilik vo icra

hakimiyyatlori nazarat edirlor.

5) Yerel biitgenin ve onun
uygulanmasina iligkin

raporlarin onaylanmasi;

6) Belediye miilkiyeti edinme,
kullanma ve sona erdirme

konusunda karar verme;

7) Yerel sosyal gelisme ve sosyal
giivenlik programlannin kabul

edilmesi ve uygulanmasi;

8) Yerel ekonomik gelisme
programlannin kabul edilmesi

ve uygulanmasi;

9) Yerel gevre koruma programlarinin

kabul edilmesi ve uygulanmasi.

I1. Belediyelere yasama ve yiiriitme
organlari tarafindan bagka

yetkiler de verilebilir. Bu yetkileri
kullanabilmesi i¢in belediyelere
gerekli ve uygun mali kaynaklar ayrilir.
Bu yetkilerin yerine getirilmesini

yetkileri veren organ denetler.

Maddo 14S5. Baladiyyalarin qararlar:

I. Baladiyyenin iclaslarinda baxilan
masalalars dair gorarlar qobul edilir.

II. Baladiyyenin gorarlar: baladiyye
tizvlorinin sads sas goxlugu ilo qabul edilir.
II1. Yerli vergilor vo 6danislor ils bagh
gorarlar baladiyys tizvlerinin tigda

iki sas ¢oxlugu ilo gabul edilir.

Madde 145. Belediye Kararlar

I. Belediye toplantilarinda goriisilen

hususlara iligkin kararlar alinir.

II. Belediye kararlan belediye
iyelerinin basit oy goklugu

ile kabul edilir.

II1. Yerel vergi ve yukamliiliklerle
ilgili kararlar belediye tiyelerinin

ticte ikisi tarafindan alinir.
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Maddb 146. Baladiyyalarin
miistaqilliyinin taminati

I. Baladiyyalar 6z salahiyystlorini hayata
kecirmokda miistagildirlor, bu isa
baladiyys srazisinds yasayan vetandaglar
qgarsisinda onlarin moasuliyystini istisna
etmir. Baladiyye tizvlerinin secilmasi,
solahiyyetlorinin dayandirilmasi va

ya salahiyyatlorine xitam verilmasi,
baladiyyslorin vaxtindan svval buraxilmas:
hallar1 ve qaydasi qanunla miisyyen edilir.
I1. Baladiyyelerin 6z salahiyystlarini

miistaqil hayata kegirmasi Azarbaycan

dévlatinin suverenliyina xalsl gatira bilmaz.

II1. Dévlat baladiyyalerin

faaliyystina nozarat edir.

IV. Qanunla miiayyen edilmis hallarda

va qaydada baladiyyalor 6z faaliyyatlari
barasinds Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina hesabat toqdim edirlor.

V. Baladiyyslorin mahkams torafinden
midafiasing, dovlat orqanlarinin gararlar
noaticasinda yaranan alave xarclorinin

6donilmasina tominat verilir.

Madde 146. Belediyelerin
Bagimsizliginin Saglanmasi

I. Belediyeler, yetkilerini kullanirken
bagimsizdirlar; bu, belediye

sinirlari i¢inde yagayan vatandaglara
karg1 sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz. Belediye tiyelerinin
se¢imi, yetkilerinin durdurulmas:
veya gorevlerinin sona ermesi,
belediyelerin erken kapatilmasinin
halleri ve usulii kanunla belirlenir.
II. Belediyelerin yetkilerini bagimsiz
bir sekilde kullanmasi Azerbaycan
devletinin egemenligine zarar veremez.
II1. Devlet belediyelerin
faaliyetlerini denetler.

IV. Belediyeler kanunla belirlenen
hallerde ve diizende faaliyetleri
hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisine rapor sunar.

V. Belediyelerin mahkeme
tarafindan korunmasi, devlet
organlarinin kararlarindan
kaynaklanan ek masraflarin 6denmesi

giivence altina alinmugtir.

Maddb 1461. Baladiyyslarin masuliyyati
Baladiyyalar, baladiyys qulluqgular:

il birlikds, balediyys qulluqgularinin
qanuna zidd harokotlori vo

haraketsizliyi naticasinda insan hiiquq

vo azadliglarina daymis ziyana gors

vo onlarin taminatinin pozulmasina

gora miilki masuliyyat dagtyirlar.

Madde 1461. Belediyelerin
sorumlulugu

Belediye ¢aliganlarinin hukuka aykur:
eylemleri ve eylemsizlikleri sonucu
insan hak ve ézgtrliklerine zarar
verilmesinden ve giivenliklerinin
ihlal edilmesinden belediyeler,
belediye calisanlar ile birlikte

hukuki olarak sorumludur.

Kaynak: Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Konstitusiyas:
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4.2. Belediyenin Tanimi ve Tiizel Kisiligi

Belediyelerin Statiisi Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu'nun ikinci maddesinin birinci fikrasina gére, “Belediye, ka-
nunla belirlenen bolgesel sinirlar dahilinde bir yerel 6zyonetim seklidir.
Belediyenin kendi miilkii ve yerel biitcesi vardir ve Azerbaycan Cumhu-
riyeti Anayasasi ve bu kanunla kendisine verilen yerel onemli sorunla-
11 bagimsiz olarak ¢ozer. Belediyeler esitlik esasina gore kurulur ve ¢ali-
sir” (Baladiyyalarin Statusu Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, md.2) ifadesi yer almaktadir. Ayni kanunun onbirinci mad-
desinde ise “Belediyeler tiizel kisilik olup, kendilerine ait miihiir, pul ve
banka hesaplar: bulunmaktadir.” (Baladiyyalorin Statusu Hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, md.11) ifadesi yer almaktadir.

Bu maddelerde dile getirildigi tizere, Azerbaycan'da yer alan be-
lediyelerin de belirli ve kalic1 bir hedefi gerceklestirmek amaciyla ya-
pilandirildigr soylenebilir. Belediyeler, belirli bir organizasyon yapi-
sina sahip olup, kurulus amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterirler.
Ayrica, tiizel kisilik niteligine sahip olduklar1 igin, kendilerini olustu-
ran bireylerden ya da gruplardan bagimsiz bir sekilde varliklarini siir-
diriirler. Bu kapsamda, belirli kisi ya da mal varliklarini biinyelerinde
toplayarak, bagimsiz bir yaprya kavusmus olduklar1 ifade edilebilir.
Dolayisiyla belediyelerin belirli bir amaca hizmet eden kurumsal ya-

pilar oldugu soylenebilir.

4.3. Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklar:

Belediyelerin gérev ve sorumluluklari, 1995 Anayasasrnin 144.
maddesinde ve Baladiyyoalorin Statusu Haqqinda Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununun 4. S. ve 6. maddelerinde belirtilmigtir.
Tablo 1'de 144. maddeye yer aldig1 i¢in burada sadece Baladiyyslorin
Statusu Haqqinda Qanun incelenecektir. Bu kanunun dordin-

cti maddesinin ikinci fikrasina gore “Yerel sosyal koruma ve sosyal
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kalkinma programlarmmin amaci, devletin uyguladigi sosyal kalkinma
programlarmda veya bunlara ek olarak ongoriilmeyen, yerel olarak
dnemli sosyal kalkinma sorunlarini ¢ézmektir.” (Baladiyyalarin Statusu
Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, md. 4) olarak agik-

lanmis ve bu programlar su sekilde belirtilmistir:

o  Egitim, saglik hizmetleri, kiiltiir, konut ve konut dig1 binalarin

bakimi, kullanimi ve ingasi,

o Sukaynaklarinin kullanimi, su temini ve kanalizasyon sistem-

lerinin gelistirilmesi,

o Belediye yollarinin ingaat: ve bakimi, yerel ulagim ve iletigim

hizmetlerinin organizasyonu,

o Kiiltiirel kurumlarin gelistirilmesine yardim etme, tarihi ve

kiiltiirel anitlarin korunmas:,

o Yetimlere, hastalara, yaghlara, maddi agidan yoksullara, ebe-

veyn bakimindan yoksun olanlara ek yardim saglamak,

e Mevcut mezarliklarin korunmasi, bakimi, yonetimi, giizel-
lestirilmesi, tasinmasi, yeni mezarliklarin tahsisi, bolgede ya-
sayan nifus da dahil olmak tizere cenaze torenleri, téren ve
cenaze hizmetlerine yonelik yeni binalarin onarimi ve ingasi

yer almaktadir.

Ayni maddenin iigiincii fikrasinda, eger merkezi hiikiimet or-
ganlar1 yukarida belirtilen alanlarda sosyal koruma ve sosyal kalkin-
ma programlarini uyguluyorsa, tilke belediyelerinin bu programlara
miidahale edemeyecekleri ifade edilmistir. (Baladiyyalorin Statusu
Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, md.4).

Belediyelerin yerel ekonomik kalkinma programlari konusun-
daki yetkileri kanunun beginci maddesinde “Yerel ekonomik kal-

kinma programlarimin amaci, devlet tarafindan uygulanan ekonomik
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kalkinma programlarinda veya bunlara ek olarak ongoriilmeyen, yerel
olarak onemli ekonomik kalkinma sorunlarini ¢6zmektir. Bu program-
lar tarim, sanayi, iletisim, ulastirma ve diger alanlari kapsayabilir. Yerel
ekonomik kalkinma programlari, belediye arazilerinin ve devletin beledi-
yelere sagladigr miilklerin verimli kullanmiminin yollarini gostermektedir”
(Baladiyyalarin Statusu Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qa-

nunu, md.S) olarak agiklanmustir.

Bu kanunda belirtilen ve belediyelerin gorevlerinden sayilan son
gorev ise altinct maddede “yerel cevre programlar1” olarak yer alan
maddedir. Bu madde, yerel ¢evre programlarinin amacini ve kapsa-
mini agiklamaktadir. Ozetle, merkezi hitkiimetin yiiriittiigii cevre
programlarina ek olarak ya da bunlarin disinda kalan, yerel diizeyde
onemli ekolojik sorunlarin ¢oziimiine halki dahil etmeyi amaglar. Bu
kapsamda, ekolojik dengenin korunmasi, yerel alanlarin yesillendiril-
mesi ve giizellestirilmesi gibi faaliyetler yiiritiliir. Ayrica evsel atikla-
rin toplanmasi, taginmasi, islenmesi ve nétralize edilmesi gibi temel
cevresel hizmetler de bu programlara dahildir. Bunlarin yani sira su,
hava ve topragin kirlilikten korunmasina y6nelik 6nlemleri de igerir.
Bunlari sadece yerel belediyenin degil, komsu belediyelerin de is bir-
ligi i¢inde yapilmasini da tegvik etmektedir (Baladiyyslorin Statusu
Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, md.6).

Azerbaycan'da belediyelerin yetki, gorev ve fonksiyonlarina ilis-
kin temel yasal diizenlemeye bakildiginda, belediyelere verilen so-
rumluluklarin, aslinda merkezi yonetimin dikkate almadig ya da ona
ek olarak yerel diizeyde belirli alanlarda islev gérmeye yonelik oldu-
gu goriilmektedir. Kanunda, belediyelerin bu goérevleri yerine geti-
rirken kendilerine tahsis edilen arazileri ve miilkiyetlerini etkin bir
sekilde kullanmalar1 gerektigi vurgulanmigtir. Ancak, pratikte bele-
diyeler bu gorev sahalarinda yeterince etkin olamamaktadir. Bunun

temel nedeni, belediyelerin idari, mali, teknik ve fiziki imkanlarinin
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yetersiz olusu ve hizmet kapasitelerinin heniiz yeterince gelismemis
olmasidir. Yerel diizeyde bu islevler biyiik 6l¢tide merkezi yonetimin
yerel temsilcileri olan icra hakimiyetleri (valilikler) tarafindan yerine
getirilmektedir (Elma, 2013).

4.4. Belediyelerin Yapisi, Organlar1 ve Se¢im Siiregleri

Azerbaycan'da belediyeler, tek kademeli yerel yonetim yapilar
olarak, niifusa gore koy, belde, il¢e ve sehir diizeyinde organize edil-
mistir. Biyiik sehirler tek bir belediye yerine bir¢ok kiigiik belediyeye
boliinmiis durumdadir. Bu nedenle, diger tilkelerdeki biiyiiksehir be-
lediyeleri gibi, genis bir alanin tek bir merkezden yonetildigi bir yap:
burada bulunmamaktadir (Aritiirk ve Cengiz, 2018). Azerbaycan'da
genis bolgelerin merkezi bir idare altinda toplanmasini saglayan bii-
yiksehir belediyesi modeli uygulanmamaktadir. Ge¢miste bazi be-
lediyeler birlestirilmis olsa da bu durum, belediye yapilanmasinda
bir degisiklik getirmemistir. Niifus yogunlugu diisiik olan bolgelerde
bile, kiigiik belediyeler varligini siirdiirmekte ve yerel yonetim siste-
mi bu sekilde devam etmektedir. Azerbaycan'daki yerel yonetim an-
layis1, genis bir cografyanin tek bir idare altinda toplanmasi yerine,

daha kiigiik ve yerel bazda yonetimler tizerinden sekillenmektedir.

Baladiyyslorin Statusu Hagqinda Qanun'un birinci maddesin-
de belediye organlar1 hakkinda, “Belediyeler, gorevlerini yerine getire-
bilmek amaciyla kendilerine karsi sorumlu olan kalici yiiriitme yapilar:
olusturabilirler” (Baladiyyalarin Statusu Haqqinda Azarbaycan Res-
publikasinin Qanunu, md.1) ifadesi yer almaktadir. Ayn1 kanunun
14. 17. ve 18. maddelerine bakacak olursak belediye organlarinin;
“belediye meclisi (belediye suras1)”, “yiiriitme organi” ve daimi ve

diger komisyonlardan meydana geldigini gorebiliriz.
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4.4.1. Belediye Meclisi (Suras1)

Belediye meclisi, belediyenin temel karar alma organi olarak g6-
rev yapmaktadir. Gorev siiresi bes y1l olarak belirlenen belediye mec-
lisinde tiye sayusi, belediyenin bulundugu yerlesim yerinin niifusuna
bagl olarak degisiklik gostermektedir (Azorbaycan Respublikasinin
Secki Macallasi, md.210 ve 211). Tablo 2'de goriildiigii iizere Azer-
baycan mabhalli idarelerinde belediye meclisinin iiye sayisi, mevzu-
attaki niifus esasina gore belirli bir aralikta sinirlandirilmigtir. Bes ile
ondokuz arasinda degisen iiye sayusi, belediyenin biiytikligi ve nii-
fus yogunlugu ile dogrudan iligkilidir. Kanun, bir belediyenin sinirla-
r1 i¢indeki maksimum niifus sinir1 olarak 300.000 kisiyi belirlemistir
ve bu sinur1 agan yerlesim yerlerinde yeni bir belediyenin kurulmasini

ongoriilmiistiir (Elma, 2013).

Tablo 2. Niifusa gore belirlenen belediyelerin tiye sayilari

NUFUS UYE SAYISI
Niifusu 500’den Az Olan 5 Belediye Uyesi
Niifusu 500-999 Arasinda Olan 7 Belediye Uyesi
Niifusu 1.000-4.999 Arasinda Olan 9 Belediye Uyesi
Niifusu 5.000-9.999 Arasinda Olan 11 Belediye Uyesi

Niifusu 10.000-19.999 Arasinda Olan 13 Belediye Uyesi
Niifusu 20.000-49.999 Arasinda Olan 15 Belediye Uyesi
Niifusu 50.000-99.999 Arasinda Olan 17 Belediye Uyesi
Niifusu 100.000-299.999 Arasinda Olan | 19 Belediye Uyesi

Kaynak: Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasi, 2003: Madde 210

Belediye meclisi tiyelerinin yetkileri, oy verme giinii itibarry-
la baglayan belediye gorev siiresi boyunca gegerli olup, yeni segilen
meclisin ilk toplantisina kadar siirmektedir Azarbaycan Respub-
likasinin Segki Macallosi, md.211). Meclis dogrudan belde halki
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tarafindan segilmektedir ve tiyeler belediye adina karar alma yetkisi-
ni elinde bulundurmaktadir (Elma, 2012). Belediye bagkani, bagkan
yardimcilari ve belediyenin diger organlari ise belediye meclisi tara-

findan gorevlendirilmektedir.

Belediye meclisleri, yerel hizmetlerin saglanmasi agisindan genis
kapsamli gorevler iistlenmektedir. Bu gorevler, belediye tiiziigiiniin
kabul edilmesi, meclis tiyelerinin yetkilerinin tanimlanmasi, daimi
ve gegici komisyonlarin teskili, belediye bagkan1 ve bagkan yardim-
cilarinin segilmesi, yerel vergi ve har¢larin belirlenmesi gibi yetkile-
ri kapsamaktadir. Ayrica, yasal gereklilikler dogrultusunda iiyelerin
yetkilerinin sona erdirilmesine karar verilmesi, yerel sosyal giivenlik
ve sosyal gelisim programlarinin, yerel ekonomik kalkinma ve gev-
re koruma projelerinin onaylanmasi, meclis giindeminin belirlenme-
si, yerel biitgenin kabulii ve biit¢enin uygulanmasina dair raporlarin
onaylanmas: gibi cesitli sorumluluklar da belediye meclisinin gorev
alaninda yer almaktadir (Rehimli,2007 akt. Rehimli, 2020).

4.4.2. Yiiriitme Organi

Azerbaycan belediyelerinin yiiriitme organi, kanun ve beledi-
ye tiizigiinde belirlenen kurallar gergevesinde, belediye bagkani ile
bagkanin olusturdugu yapisal birimlerden meydana gelmektedir.
Bu yapy, belediyenin giinliik faaliyetlerini yonetmekle sorumlu olup
karar alma ve uygulama agsamalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir
(Baladiyyalarin Statusu Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qa-

nunu, md.18).

Belediyenin yiiriitme organi, belediyenin yapisal diizeni, bilgi-
lendirme, biirokratik iglemler, maddi ve teknik destek gibi alanlarin
yani sira belediyenin daimi ve diger komisyonlarinin ¢aligmalarini da

yuriitmektedir. Yiiriitme organinin diger yapisal birimleri belediye
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bagkaninin gorevlerini yerine getirmekte ve belediye kararlarinin uy-
gulanmasini saglamakla yiikimlidir. Yirtitme organinin yapisina
bagl olan daire bagkanlari, yiiritilen ¢aligmalar hakkinda belediye
bagkanina ve belediyeye rapor sunmakta, daimi ve diger komisyon
toplantilarinda kendi yetki alanlariyla ilgili bilgi vermektedir. Bele-
diye yiirtitme organinin biitiin bu faaliyetleri, belediye baskaninin
yonetiminde gerceklesmektedir (Balodiyyslorin Statusu Haqqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, md.18).

Belediye bagkani, yeni secilen belediyenin ilk toplantisinda bele-
diye meclisi tiyeleri arasindan acik veya gizli oyla secilmektedir. Be-
lediye bagkani, belediye meclis tiyelerinin oylarinin salt ¢ogunlugu-
nu aldiginda segilmis sayilir. Belediye, gerektiginde belediye bagkan
yardimcilarini segmektedir. Belediye baskan yardimcilar: da ayni be-
lediye bagkaninda oldugu gibi meclis iiyelerinin oylarinin salt gogun-
lugunu aldiginda segilmis sayilir (Baladiyyalorin Statusu Hagqinda
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, md.19).

4.4.3. Daimi ve Diger Komisyonlar

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 143. maddesi ve Bele-
diyelerin Statiisii Hakkinda Kanun geregi, belediyeler faaliyetlerini
daimive diger komisyonlar araciligiyla yiiriitmektedir(Balodiyyalorin
Daimive Bagqa Komissiyalar1t Hagqinda Qanun, md.1) Belediyeler,
gorev siireleri boyunca daimive diger komisyonlar1 kurma yetkisine
sahiptir Yerel biitge, yerel sosyal, yerel ekonomik, yerel gevre ve ye-
rel hukuk konularinda, “Baladiyyalarin Daimive Bagsqa Komissiyala-
r1 Hagqinda Qanun” 22. maddesine uygun olarak daimikomisyonlar
olugturabilirler. (22. maddeye ilerleyen kisimlarda deginilecektir.)
Ayrica, kendi yetki alanlarina giren yerel meselelerde ihtiya¢ duyul-
mast halinde farkli komisyonlar da kurabilmektedir (Baladiyyslarin
Daimi vo Bagqa Komissiyalar1 Hagqinda Qanun, md.2).
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Daimi komisyonlar, gergeklestirdikleri ¢caligmalarla ilgili olarak
yilda en az bir kez belediyeye rapor sunmakla yiikiimliidiir. Daimi
komisyonlarin toplantilari, komisyon bagkaninin 6nciiliigiinde en az
ayda bir kez gerceklestirilir (Baladiyyalorin Daimive Bagqa Komis-
siyalar1 Haqqinda Qanun, md.7). Belediye baskaninin talebi dog-
rultusunda, belediyeye bagli daimi ve diger komisyonlar olaganiistii
toplantiya davet edilebilir. Toplantiya katilacak komisyon tiyelerine,
toplant: giniinden en az iki giin 6nce bilgilendirme yapilmasi zorun-
ludur (Baladiyyslorin Daimi vo Bagqa Komissiyalar1 Hagqinda Qa-
nun, md.8). Daimi ve diger komisyonlarin iiyeleri, komisyon faali-
yetlerine katilmak, alinan kararlarin uygulanmasini desteklemek ve
gorevlerini yerine getirmekle sorumludur (Balodiyyslorin Daimi vo
Bagqa Komissiyalar1 Hagqinda Qanun, md.18). Belediyeler agagida-
ki daimikomisyonlar1 olusturabilirler (Baladiyyalorin Daimi va Bas-

qa Komissiyalar1 Hagqinda Qanun, md.22).

o Yerel Biitce Sorunlariyla Ilgili Daimi Komite

o Yerel Sosyal Konularla Ilgili Daimi Komisyon

o Yerel Cevre Sorunlari I¢in Daimi Komisyon

o Yerel Ekonomik Kalkinma Sorunlar1 I¢in Daimi Komisyon
e Yasal Konular Daimi Komitesi

Daimi ve diger komisyonlar, kendi yetki alanlarindaki faaliyet-
leri planlamak amaciyla uzmanlardan destek alabilirler. Belediye-
nin daimi ve diger komisyonlarinin baglica sorumluluklar1 sunlardir
(Baladiyyalorin Statusu Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qa-

nunu, md.17):

o Yerel olgekte onemli sosyal koruma, sosyal kalkinma, gev-

re, ekonomik gelisim ve yerel hizmetlerle ilgili programlar
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hazirlamak; bunlar1 belediye meclisinde veya belediyenin ka-

rar1 dogrultusunda halkin goriisiine sunmak;

e Yerel 6neme sahip konular: tartismak icin belediye toplanti-
larinda ele alinacak program, rapor, karar taslaklari ve diger

belgeleri hazirlamak;
e Belediye ve yiirtitme organi i¢in 6neriler gelistirmek;

e Segmenlerin gorevlerini yerine getirmesi siirecinde diizenle-

me ve denetim yapilmasina destek saglamak;

e  Daimi ve diger komisyonlar, kendilerini se¢en belediyeye kar-

st sorumlu olup, ¢calismalarini ona rapor eder.

5. Azerbaycan Yerel Yonetimlerinde Siyasal Katilim

Siyasal katihim Kalaycioglu'nun (2013) ifadesiyle, siyasal otori-
telerin aldig1 kararlar etkilemek amaciyla, bu kararlarin igerigini be-
lirleme siirecine katilmak veya karar alindiktan sonra onlarin uygu-
lanmasini erteletmek, durdurmak, degistirmek ya da tamamen iptal
etmek i¢in bireylerin kendi iradelerine dayanarak gergeklestirdikleri
eylemler olarak tanimlamistir. Siyasal katilim, sadece se¢im donem-
lerinde oy kullanmak ve kampanya faaliyetlerine katilmak ile sinirh
olmayp sivil toplum kuruluglarinda yer almak, gosterilere katilmak,
lobi faaliyetlerinde bulunmak gibi daha genis bir 6l¢iide ele almak ge-
reklidir. Fakat burada konumuz geregi Azerbaycan'da gergeklestirilen
belediye secimlerinde vatandaglarin oy verme davraniginda bulunma

konusu ele alinmugtr.

Oy kullanma davranigi, demokrasinin olmazsa olmaz bir unsuru
olmakla beraber yerel yonetimler baglaminda halkin iradesinin dog-
rudan yansimasi agisindan 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimler, va-
tandaglarin giinliik hayatlarina en yakin olan ve dogrudan etkilesim-

de bulundugu siyasi birimler oldugundan dolay1 bu yerel yonetim
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se¢imlerinde kullanilan oylar halkin yénetime karg1 tutumunu ortaya
koymaktadir. Yerel segimlere katilim orani ise genel olarak ulusal se-
cimlere katilim oranindan daha diisiik bir seviyede gerceklesmekte-
dir. Bu durum yalnizca Tiirkiye'de degil, diinya genelinde de siklikla
gozlemlenen bir olgudur. Zorunlu oy kullanma uygulamalarinin yi-
riirliikte oldugu donemlerde bu oranlarda belirli degisimler yasansa
da yerel yonetim segimleri genellikle ikinci derecede bir 6neme sahip
olmakta ve ulusal siyasetin belirleyici etkisi altinda sekillenmektedir.
(Cukurcayir, 2000, akt. Zengin, 2000). Bu tespit, Azerbaycan'da dii-

zenlenen ilk belediye se¢imleri i¢in de gegerliligini korumustur.

Azerbaycan'da siyasal katilim, Sovyetler Birligi donemine kiyas-
la daha genis bir alanda gergeklesmektedir. Sovyetler Birligi'nin sona
ermesinin ardindan Azerbaycan demokratiklesme yolunda 6nemli
adimlar atmis ve segimler diizenli olarak yapilmaya baglanmistir. Bu
baglamda belediye se¢imleri de 6nemli bir yer tutmaktadir. Yerel yo-
netimler, halkin yonetime katilabilmesi i¢in ¢esitli firsatlar sunmak-
ta ve bu da demokratiklesme stirecinde halkin karar alma siireclerine
dahil olmasini saglayan 6nemli bir faktor olusturmaktadir. Belediye-
lerde yapilan segimlerin verilerine bakildiginda, katilim oranlarinin
disiik oldugu gorilmektedir. Segimlerde, segmenlerin bityiik bir kis-

mu ya sandiga gitmemekte ya da segimlere ilgisiz kalmaktadur.

Belediye se¢imlerinin diger bir 6nemli 6zelligi, siyasi partilerin
yerel diizeydeki etkinliklerinin sinirli kalmasi olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Azerbaycan'da siyasi partiler merkezi yonetimin etkisi al-
tinda faaliyet gostermekte ve bu da yerel segimleri olumsuz sekilde
etkilemektedir. Ayrica yerel diizeyde siyasi partilerin rekabeti sinirl-
dir ve bagimsiz adaylarin 6niindeki engeller 6zgiir bir se¢im ortami-
nin olusmasina engel olmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin hal-
kin ihtiyaglarina uygun sekilde hizmet sunmalarini zorlagtirmakta ve

segimlerin gercek bir temsil islevi gormesini engellemektedir.
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Tablo 3. Azerbaycan belediye segimlerine katilim oranlar:

Secim Oylamaya )
Toplam Secimlere
Yapilacak Katilan | Gegerli
Tarih Se¢men Katilim
Belediye Se¢cmen | Oy Sayisi
Sayisi Orani
Sayis1 Sayisi
23 Aralik 2009 1.718 | 4.612.727 | 1.478.186 | 1.466.734 | %32,04
30 Kasim 2011 330 1.157.490 | 271.509 | 270.454 923,46
23 Aralik2014 | 1.607 | 4.831.328 | 1.880.390 | 1.864.736 | %38,91
23 Aralik 2019 1.606 | 4.976.858 | 1.626.910 | 1.612.572 | %32,68

Kaynak: Azarbaycan Respublikasi Markazi Secki Komissiyasi
Sas vermanin Umumi Yekunlarina Dair Moarkozi Secki
Komissiyasinin Protokolu, 2009, 2011, 2014, 2019.

Azerbaycan'da yerel segimlere katilim oranlarinin ortalamasi-
nin %31.77 seviyesinde kalmasi, halkin siyasal katiliminin ve yerel
yonetimlerle olan baginin daha fazla incelenmesini gerektirmekte-
dir. Dusiik sayilabilecek bu katilim orani, hem Azerbaycan'da de-
mokratik katilimin heniiz tam anlamiyla oturmadigini géstermekte
hem de halkin yerel yonetimlerdeki etkililigine iligkin baz1 ¢ekince-
lere sahip oldugunu isaret etmektedir. Siyasal katilim, bir tilkenin
demokrasi kalitesinin temel gostergelerinden biri sayildigindan do-
lay1 bu disiik katilim orani yerel diizeydeki demokratik mesruiyeti
ve halkin yonetime duydugu giiveni zayiflatma potansiyeline sahip

oldugunu gostermektedir.

Bunun yani sira, se¢gmenlerin bir kisminin oylarinin iptal edil-
mesi, se¢im siirecinin seffaflig1 ve giivenilirligi konularini da giinde-
me getirmektedir. Se¢im siirecinde gegerli oy sayisinin digiiriilmesi,
hem se¢menlerin siirece olan giivenini zedeleyebilmekte hem de hal-
kin katilim oranlarini olumsuz etkileyen bir unsur olarak degerlendi-
rilebilmektedir. Siyasal katilimi ve halkin yerel yonetimlere olan ilgi-
sini artirmak i¢in, secim siireclerinin daha seffaf, daha hesap verebilir

ve daha katilimcr hale getirilmesi 6nem tagimaktadur.
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Bu baglamda, Azerbaycan'daki siyasal katilm kiltarini gelis-
tirmek adina, halkin yerel yonetimlerin karar alma siireclerine daha
dogrudan katilmini saglayacak mekanizmalarin giiclendirilmesi
onerilebilir. Demokratik bir yerel yonetim anlayisinin topluma ka-
zandirilmasi ve yerel sorunlara yonelik ¢6ziimlerin daha genis bir kit-
le tarafindan sahiplenilmesi, yalnizca se¢gmen katilimini artirmakla
kalmayacak ayni zamanda demokrasinin daha saglam temellere otur-

masini saglayacaktir.

Sonug

Azerbaycan'da yerel yonetimlerin i¢inde bulundugu durum, il-
kenin demokratiklesme ve kalkinma siireglerinde karg1 karsiya oldu-
gu temel zorluklardan birini olusturmaktadir. Mahalli idare birimi
olan belediyeler, vatandaglarin giinlitk yagamini dogrudan etkileyen
hizmetlerin saglanmasi ve halkin yénetime katilimini miimkiin kilan
mekanizmalar olarak biiyitk 6neme sahiptir. Ancak Azerbaycan be-
lediyelerini merkezi yonetimin baskin yapisi altinda kendi yetki ve
sorumluluklarini yeterince yerine getirememekte ve bu durum hal-
kin yerel diizeyde sunulan hizmetlere olan giivenini zayiflatirken, de-
mokratik katilimi ve yerel kalkinmay: olumsuz yonde etkilemekte-
dir. Tarihsel olarak da Azerbaycan'in agir1 merkeziyetgi ve totaliter bir
gecmise sahip olmas, yerel yonetimlerin demokratik doniisiim siire-
cinde kargilagtig1 sorunlar1 daha da derinlegtirmistir. Ozellikle bele-
diyelerin mali ve teknik yetersizlikleri, altyap1 gelistirme, yasam ka-
litesini yiikseltme ve sosyal kalkinmay: destekleme gibi hedeflere
ulagmada ciddi engeller olusturmaktadir. Bunun yani sira demokra-
tiklesme siirecinde halkin siyasal katilimini artirmak ve halkin top-
lumsal bilincinde bir doniisiim saglamak i¢in belediyelerin daha et-

kin yapilar haline gelmesi gerekmektedir.
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Belediyelerin halkin giivenini kazanmasi, karar alma siireglerin-
de daha katilimai ve seffaf bir anlayis benimsemesiyle miimkiin ol-
maktadir. Ayrica yerel diizeyde siyasi partilerin etkinliginin artirilmasi
ve secim siireglerinin adil, 6zgiir ve rekabetgi bir zemine oturtulmasi,
demokratiklesme siireglerine katki saglayacaktir. Bu noktada beledi-
yelere verilen yetki devrinin artirilmasi ve yeterli mali kaynaklarin tah-
sisi, yalnizca yerel hizmetlerin etkinligini artirmakla kalmayacak ayn1

zamanda halkin siyasal hayata olan ilgisini de gii¢lendirecektir.

Sonug olarak Azerbaycan’in giiglii, demokratik ve 6zerk beledi-
yeler insa etme hedefi, yalnizca yerel diizeyde degil, ulusal lgekte
de demokratiklesme ve kalkinma siirecine katkida bulunacaktir. Bu
siireg, halkin karar alma mekanizmalarina daha aktif katilimini sag-
layarak, yonetimle halk arasindaki baglar giiglendirecek ve toplum-
sal giivenin tesisine katki sunacaktir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi,
Azerbaycan’in sosyo-ekonomik kalkinmasinda ve uluslararasi alanda
daha saygin bir konuma ulagmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir.
Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, yalnizca bugiiniin degil gelece-

gin Azerbaycan’1 icin de bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye-Azerbaycan Iligkilerinde Susa
Beyannamesi'nin Stratejik Onemi

Mehmet Gokhan Ozg¢ubukgu*

Giris

Avrasyanin Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan halks, Rus
Carliginin yonetiminden yillar sonra bagimsizhigini kazanmus ve 28
Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'ni kur-
mustur. Bu durum 28 Nisan 1920 tarihinde Carlik rejiminin son bu-
lup Sovyetlerin kurulmasindan sonra son bulmug ve 1920°’den 1991
tarihine kadar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin bir
parcasi olarak Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak varli-
g1 siirdiirmiiglerdir. Sovyetler Birliginin Tiirk niifus yogunlugunun
en fazla oldugu iilke olan Azerbaycan, 1991 tarihinde Sovyetler’in
yonetimi altinda olan diger devletlerle birlikte bagimsizligini kazan-
mustir (Zeynalova, 2022). Azerbaycan’n bagimsizligini kazandigi
1991 tarihinden bu yana, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cum-
huriyeti arasinda, “Sarsilmaz bir Kardeslik” ve “Bir Devlet, Iki Millet”
gibi sdylemler tizerine kurduklar: yakin bir is birligi ve koordinasyon
olmus ve giiniimiize kadar devam etmektedir. Tarih boyunca, bu is
birligi ve koordinasyonu gergevesinde birgok kargilikli st dizey zi-

yaretler meydana gelmis ve birgok alanda is birligini derinlestiren ve
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cesitlendiren anlagsmalar imzalanmustir. Iki devlet arasinda imzalanan
son anlagma ise “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Arasindaki Miittefik [ligkiler Hakkinda Susa Beyannamesi” olmustur.
Susa Beyannamesi, Azerbaycan’in Ikinci Karabag Savasi'ndaki mut-
lak zaferini ve bu zaferle ortaya ¢ikan yeni statitkoyu sembolize etme-
si bakimindan oldukc¢a 6nemlidir. (Ozdemir & Kantar, 2023). Dost
ve kardes bir iilke olan Tiirkiye, Azerbaycan'in Ikinci Karabag Sava-
sinda kazandigy zafere ciddi katkilarda bulunmugtur. Tiirkiye, Azer-
baycan devletinin bagimsizhigini taniyan ilk iilke ve bagimsizigindan
bu yana en ¢ok destek veren iilke olmustur. Iki iilke arasinda bagta as-
keri ve ekonomik olmak tizere gesitli is birlikleri hayata gecirilmistir.
Bu birlik, Karabag'in isgalden kurtarilmasinda da devam etmistir. Bu
is birliginin en biyiik kaniti da stiphesiz Susa Beyannamesi olmus-
tur. Beyanname ile birlikte Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki is bir-
ligi stratejik ortakliktan miittefiklik diizeyine ¢ikartilmigtir. Susa Be-
yannamesinin igerige baktigimizda Giiney Kafkasya ve Tiirk diinyas:
agisindan da olumlu etkiler dogurmasi bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Beyannamede Tiirk Diinyasinin birlik ve refahina hiz-
met etme ¢abalarinin artirilmas, is birliginin giiglendirilmesi ve Tiirk
devletleri tarafindan kurulan 6rgiitlerin faaliyetlerinin daha da artiril-
mast gerektigi vurgulanmigtir. Bu baglamda bildirge yalnizca Tiirkiye
ve Azerbaycan taraf devletleriyle sinirh kalmayip, diger Tirk devlet-
lerini de benzer yakin ve derin i birligine dolayli olarak davet etmek-
tedir. Bu ¢alismada Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki miittefiklik ilis-
kilerinin arttirilmasinda $usa Beyannamesi'nin 6nemine ve gelecekte
nasil etkiler doguracagina dair sonuglar1 ortaya koymak amaglanmug-
tir. Nitel aragtirma yontemleri ile elde edilmis sonuglarin yogunlasti-
g1 “Susa Beyannamesi” olmustur. Susa Beyannamesi'nin 6nemi ne-
dir? Susa Beyannamesi'nin etkileri neler? Susa Beyannamesinin

gelecek beklentileri nelerdir? Sorularina cevap aranmugtir.
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1. Susa Beyannamesine Giden Tarihi Siire¢ Neler?

Tirkiye ile Azerbaycan arasinda 1S5 Haziran 2021 tarihinde im-
zalanan $usa Beyannamesi'ne giden siirecin temelinde Karabag'in is-
gali yer almaktadir. Azerbaycan topraklarina ait olan Karabag bolge-
sinin Ermenistan tarafindan isgali, 1800li tarihlerde Carlik Rusya
tarafindan bolgenin Ermeni niifusu ile demografik yapisinin degis-
tirilmeye baglanmasi ile devam etmis ve 1900°’lu tarihlerde Ermeni
getelerinin silahli eylemleriyle yiiriirlige konulmaya ¢aligilmis, 1920
yilinda Zengezur bolgesinin Ermenistana devredilmesi ve 1923 y1-
linda Karabag Ozerk Vilayetinin kurulmastyla jeopolitik ve kurumsal
altyapist hazirlanmigtir. Ermeni devletinin 1988-1994 Birinci Kara-
bag Savasi'ndaki bolgeyi resmi isgali 2020 y1linin son ¢eyregine kadar
devam etmistir. Tkinci Karabag Savag1 20 Eyliil 2020 tarihinde bagla-
y1p 10 Kasim 2020 tarihinde sona eren “44 Giinlitk Vatan Savas”1 so-
nucunda Ermenistan yenilmis ve 1988-1994 doneminde isgal etti-
gi topraklarin ¢ogundan gekilmek zorunda kalmus, Azerbaycan uzun
yillar iggal altinda olan Karabag'in 6nemli bir boliimiinii ve gevresin-
deki yedi rayonu kurtararak kendi sinirlarina katmistir (Celik & As-
lanly, Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi, 2022). 10
Kasim 2020 tarihinde Rusya'nin arabuluculugu ile Azerbaycan ve Er-
menistan arasinda bir ti¢lii mutabakat imzalanmigtir. Bu mutabakat
ile Azerbaycan hem sahada hem de masada kazanimlar elde etmistir.
Bu tarihten sonra Azerbaycan Giiney Kafkasya bolgesinde etkinligini

arttirmak adina bir¢ok tilke ile ikili anlagmalar imzalamugtir.

Azerbaycanin Ikinci Karabag Savasi’nda zafer kazanmasinin ar-
dindan Giiney Kafkasya'nin, sosyo-ekonomik entegrasyonun, jeo-
politik manevralarin ve jeostratejik uzlagmalarin yeni merkezi haline
gelmistir. Bu zaferle birlikte Azerbaycan, Kafkasya bolgesinde siyasi
ve askeri is birligini artirmanin bir yol haritasi olarak tanimlamis ve

boylece bolgede istikrar ve barigi saglamada lider devlet olmustur. Bu
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zafer Azerbaycan i¢in sadece sahada bagarih bir askeri operasyon de-
gil, ayn1 zamanda biiyiik giiglerle diplomatik miizakerelerde basari-
nin bir yolunu agmugtir. Ermenistan’in giigli miittefikler bulamamasi
zemininde, Azerbaycan 6rnek ve esnek bir politika gostererek, savag
oncesi kurdugu is birlikleri sayesinde de basarili olmustur. Boylece
Azerbaycan, tiglii yapilar igin bolgesel is birliginde temel bir aktor ol-
dugunu gdstermistir (Asadov, 2023).

1.1. Karabag Sorunu ve Birinci Karabag Savasi

Tarihi Azerbaycan topraklari olan Karabag, Ermeniler tarafin-
dan birgok kez isgal edilmis ve bolgeye “Artsakh” adini1 vermigler-
dir Karabag'in zengin bitki 6rtiisii, ova bolgesinin verimli topraklar:
bolgenin zengin ¢ayirlari, degerli mineraller eski zamanlarda insan-
larin burada yagamasini miimkiin kilmigtir. Bu durum Karabag bol-
gesinin ekonomik ve medeniyet agisindan gelismesine ve Giiney
Kafkasyanin ana medeniyet merkezlerinden biri haline gelmesine
olanak saglamustir. (Sliyev, 2010) Karabag, Azerbaycan’in diger bsl-
geleriyle birlikte hem Ermenistan’t hem de Iran’1 kontrol edebilecek
bir cografi yapida yer aldig1 igin jeopolitik 6neme sahip bir bolge
olmustur. Karabag, Daglik Karabag ile karigtirilmamalidir. Karabag
bolgesi 18.000 km*lik bir alana sahipken, Daglk Karabag yalnizca
4392 km?dir.

Karabag bolgesi Azerbaycan tarihinde egsiz siyasi, sosyal ve kiil-
tiirel 6neme sahip bir bolge olarak kabul edilmektedir. Diinyanin en
eski yerlesim yerlerinden biri olan Karabag, Azerbaycan’'daki Huristi-
yanlar igin de en 6nemli dini merkezlerden biri olmustur. Karabag,
Safevi doneminin en biyiik idari birimlerinden biri olan beylerbey-
lik statiisiine sahipti bir bolge konumda yer almistir. Nadir $ah’in
olimiinden sonra Karaba§ siyasi olaylarin merkezi haline geldi ve

bolgede bagimsiz bir hanlik olarak Karabag Hanlig tarih sahnesine
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cikmustir. Rus Imparatorlugu’nun hizlanan yayilmaci politikast nede-
niyle Karabag Hanligi, Kuzey Azerbaycan'daki diger hanliklarla bir-
likte bu politikanin hedefi haline gelmistir. (Mustafayev, 2015).

Uzun yillardir devam eden Azerbaycan ve Ermenistan arasinda-
ki Karabag ihtilafinin tarihi kokleri, Carlik Rusya’sinin Karabag’t Hi-
ristiyanlagtirmak amaciyla bolgeye getirdigi Ermenilerin yerlesme-
siyle baglamugtir. 1823 tarihinde Karabag'da 20.095 aile, yani yaklasik
100.000 kisilik bir niifus yagamaktaydi. Bu niifusun %75 nin Tirk-
Mislimanlardan, %25’inin ise Ermeni-Hristiyanlardan olugmakta-
dir. 1823 tarihinden sonra bolgedeki Ermeni yerlesimi devam etmis-
tir. 1825-1826 Rus-Iran Savagr'nin sonunda onemli sayida Ermeni
Karabag bolgesine getirilerek Maraga, Cankatag, Yukar1 Cayh ve Asa-
g1 Cayh gibi koylere yerlestirildi. 10 Subat 1828 tarihinde Rusya ve
Iran arasinda imzalanan Tiirkmengay Antlasmasi'ndan sonra, 8.249
Ermeni ailesi Iran'dan go¢ etmis ve Karabag, Erivan ve $amahi bol-
gelerine yerlesmistir. Belirli bir siire sonra Kafkasya bolgesine yerle-
sen Ermeniler, bolgenin sakinleri olan Azerbaycan Tiirklerine kars:
saldirgan bir politika ve ayrilik¢: faaliyetlerde bulunmaya baglamis-
lardir. Ermenileri Kafkasya'ya go¢ etmeye tesvik etmek igin, Rusya
1828 tarihinde gikarilan bir yasayla bolgeye go¢ eden Ermenileri 20
yil boyunca vergiden muaf tutulmustur. Devlet, go¢ eden Ermenile-
re kamu arazileri tahsis etti ve Misliman niifusun elindeki 6zel ara-
ziler de satin alinmugtir. Karabag'in daglik kesimindeki yerel Miislii-
man niifus, Ermenilerle is birligi yaparak diger bolgelere go¢ etmeye
zorlanmustir. Bu iskdn politikalarini uygulamada ve organize etmede,
goge kutsal bir havaveren Ermeni din adamlarindan biiyiik destek al-
mistir (Tansii & Ozgubukgu, 2023). Ermeniler, 6zellikle Ruslarin hi-
mayesinde, Azerbaycanin bat1 bolgesine kargi asilsiz toprak iddia-
larinda bulunmuglardir. 1920°'de Zengezur'u kontrolleri altina alan
Ermeniler, bu topraklarin gercek sahiplerini siirgiin ederek bolgeyiil-

hak etmislerdir. 1921 tarihinde Karabag’i Ermenistana baglamak icin
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planlar1 yapmuglardir. Ancak bu plan basarisiz olunca, 1923 tarihinde
gesitli siyasi oyunlar yoluyla bu bolgeye &zerklik vermislerdir. 1 Tem-
muz 1923 tarihinde Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Partisi Merkez
Komitesinin S. Kirov, L. Mirzoyan, A. Garayev, G. Musabeyov ve R.
Akhundov’un katimiyla yaptig1 toplantida Karabag sorunu tartigil-
d1 ve konu hakkinda kapsaml kararlar alimmugtir. Carlik Rusya’sinin
Ermeni niifusunu Karabag ve bolgesine yerlestirmesi, Ermenilerin bu

topraklar iizerinde haklar talep etmelerinin yolunu agmustur.

1905 tarihine kadar bolgede gesitli isyanlar yasansa da 6nem-
li bir catigma yaganmamugtir. Bu dénemde Ruslar, Osmanli ve Iran
topraklarindan getirdikleri Ermenileri Karabag'mn en giizel yerleri-
ne yerlestirmiglerdir. Bu duruma karg1 ¢ikan ve itiraz eden yerel Ttirk
Miisliiman niifusunu sindirmenin ve Ermenileri sorunsuz bir sekilde
yerlestirmenin yollarini aramiglardir. Bu dénemde Rusya'da meyda-
na gelen 1905 devrimi ve Carliga kars1 biiyiiyen hognutsuzluk dalgas:
Giiney Kafkasya'da giiglii bir yanki bulmustur. Ermeniler bu kargasa-
dan istifa etmek amaciyla. Tirk ve Misliman kargiti kampanyala-
rin yapmis ve Bosnak Ermeni geteleri, Bakii, Erivan, Nah¢ivan, Zen-
gezur, Karabag, Gence, Tiflis ve diger yerlerde yasayan Azerbaycan
Turklerine karg1 eylemler diizenleyerek bu bolgelerden Tiirksiizles-
tirmek amaciyla hareket etmislerdir (Mustafa, 2014). Giiney Kaf-
kasya'daki Ermeni niifusu 1896’da 900.000 iken, bu rakam 1908'de
1.300.000°e ¢ikmustir. Bolgenin niifus yapisini degistirmek amacry-
la on yillik bir siire i¢cinde bolgeye 400.000 Ermeni gog etmis ve Gii-
ney Kafkasyanin demografik durumunda bir degisiklige neden ol-
mustur. Ermenilerin Azerbaycan topraklarina ait olan Karabag’1 talep
etme girisimleri uzun yillarca devam etmistir. 1918 tarihinde Azer-
baycan Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur. Bu yillarda Ermeni-
ler, her zaman oldugu gibi Karabag tizerindeki taleplerini sirdirdiler
ve bolgenin kendilerine ait oldugu tezini savunmaya devam etmisler-

dir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Azerbaycan ve Tiirkistan'a kadar
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uzanan Ermeni terorii, bu bolgelerde 6nemli sorunlara yol agmustir.
Azerbaycan'da kurulan Rus-Ermeni ittifaki, Azerbaycan Tirklerini
hedef alan bir sindirme ve temizleme hareketinin 6nciliigiini yap-
mugtir. Kafkasya'da Bolsevik yonetimi kurulduktan sonra, Moskova,
Zenzegur, Karabag ve Nahgivan gibi tartismali bolgelerin statiistinii
belirlemeye calismistir. Moskova ve Kars anlagmalarina gore, Nahgi-
van Azerbaycan yonetimi altinda 6zerk hale getirildi ve Azerbaycan'in
Nahgivan tizerindeki egemenliginin ti¢tincii bir giice devredilemeye-

cegi kaydedilmistir.

Moskova, Temmuz 1923 tarihinde Ermeni tarafinin kabuliyle
bolgeyi Azerbaycan’a vermistir. Ancak, Karabag, Azerbaycan iginde
ozerk bir bolge olarak kalmigtir. Diger tartigmali bolge olan Zenze-
gur ise Ermenilere verilmistir. Zenzegur'un Ermenilere devredil-
mesiyle Ermenistan, Zenzegur Loridoru araciligiyla Azerbaycan’t
Nahgivan'dan ayirarak ikiye bolmistiir. Bu koridorla Ermenistan,
[ran’a bir ¢ikig kapisi kazanmig ve Azerbaycan’a kargt dnemli bir
avantaj elde etmistir. Bu sekilde, Azerbaycan topragi olan Nahgivan,
birbirleriyle sinir kapisi olmayacak sekilde ayrilmistir (Tansii & Oz-
cubukeu, 2023).

Karabag bélgesinin Ermenilestirilmesi, 1917 tarihinden son-
ra Bolsevik devrimiyle devam etti ve hizlanmugtir. Bu tarihten son-
ra, Zengezur'da yasayan Azerbaycan Tirkleri bolgeyi terk etmis ve
Nahgivan'daki birgok Ermeni de bolgeyi terk ederken, Karabag'da ya-
sayan Ermeniler Karabag” terk etmemistir. Karabag'da yasayan Er-
meniler, Sovyet yonetimi altinda giiven iginde yasadilar. Ermeniler,
1948-49 tarihlerinde Ermenistan'daki Azerbaycan Tirklerine kars:
etnik temizlik kampanyasi baglattiklarinda, Tiirkler Ermeni ter6riine
ve katliamlarina karsilik vermemislerdir. Tiirkler Karabag'da yasayan
Ermenilere ve Bakii ile tilkenin diger bolgelerinde yasayan Ermenile-

re karg1 bir eylemde bulunmamiglardir (Giirbiiz, 2012). Ermenilerin
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Karabag'1 isgal edip topraklarini genisletme isteklerinin ardinda hig
kuskusuz “Biiyiik Ermenistan” hayali vardir. Bu hayali Sovyetler Birli-
gi déoneminde de sergileyen Ermeniler, Azerbaycanhlarin kendi top-
raklarini iggal ettiklerini ve onlar1 geri aldiklarini iddia etmiglerdir.
(Isyar, 2023). Ermeniler Biiyitk Ermenistan hayali Sovyet donemin-
de de hizli sekilde devam etmis ve 1988 tarihinde itibaren Karabag’t
isgal etme girisimlerini artirmiglardir. Bu dénemde uluslararasi hu-
kuku ihlal ederek, Azerbaycana kars1 sinir ihlalleri ve soykirim bag-
latmiglardir. Karabag bolgesinde yasayan Ermeniler, uluslarin kendi
kaderini tayin etme yasasini one siirerek Azerbaycan'in bir pargasi ol-
may1 reddettiler ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagil-
masindan sonra Karabag sorunu modern zamanlarin en 6nemli kriz-

lerinden biri olarak ortaya ¢ikmigtir.

Ermenilerin 1988 tarihinde baglattig: ter6r saldirilari, Sovyetler
Birligi'nin 1991 tarihinde dagilmasinin ardindan da hiz kazanmugtur.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan ve Ermenis-
tan bagimsizliklarin1 kazanmigtir. Ermeni saldirilarinin en kanli olay-
larindan biri 26 Subat 1992 tarihinde gergeklestirilen Hocali Katliam
olmugtur. 20. yiizyilin en biiyiik katliamlarindan biri olarak tarihe ge-
¢en Hocali Katliaminda 600’den fazla sivil hayatin1 kaybetmis, 1275
sivil yaralanmis, 487 Azerbaycan Tiirk Ermeniler tarafindan esir alin-
mis ve 150 Azerbaycan Tiirk vatandasi ise kaybolmustur (Sihaliyev,
2003). Ermenilerin Hocali Kasabasi'ni tamamen yakmasma rag-
men, Birlesmis Milletler ve biiyiik Batili devletler ciddi bir tepki gos-
termemistir. Insanlik icin bir utang olan zuliim kargisinda, evlerini
ve topraklarini geride birakarak hayatlarini kurtaran yaklagik 1 mil-
yon insan gocebe ve zor kosullar altinda yasamak zorunda kalmug-
tir (Eren, 1997). Karabag sorunu, Azerbaycan ve Ermenistan uzun
yillar boyunca donmus bir sorun olarak yer almistir. Bu baglamda,
Ermenistan’n Azerbaycan'n toprak biitinliigiine saygi duymamasi

ve birgok golgeyi isgal etmesi bu sorunun ¢oziimiinii engellemistir.
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Rusya'nin rolii ve yaklagimi da bélgeye uzun yillar barig getirmemis-
tir. Ayrica, bolge disindaki aktorlerin Karabag sorununa bariggil bir
yaklagim gostermemesi de bolgede kalici bir barigin gelmesini gecik-
tirmistir. Tim bunlar géz 6ntinde bulunduruldugunda, uzun yillar-
dir devam eden Karabag sorununun ¢éziimiinde somut adimlarin

atilmamasi Ikinci Karabag Savasi’ni kaginilmaz kilmustur.

1.2. Ikinci Karabag Savasi

Ermenistan, 12 Temmuz 2020 tarihinde Azerbaycan i¢in stra-
tejik oneme sahip Tovuz sehrine saldirmasi sonucunda Azerbaycan
Cumbhurbagkanligr Sézciisii Hikmet Haciyev, “Ermenistan’in ¢atis-
may1 kasitli olarak baglattigin1” belirtmistir. Ermenistan’in dogrudan
Azerbaycan’ kigkirtmak amaciyla ve Rusyanin da dolayli olarak ger-
ginligi tirmandirmaya ¢alistig gortilmekte ¢iinkii Azerbaycan tizerin-
den Tirkiye'ye giden enerji hatlar1 Tovuz bolgesinden ge¢mektedir
(Ozdemir L., 2021). Tovuz bdlgesi Karabag’in 200 km kuzeyinde yer
almakta ve Karabag ile hi¢bir baglantis1 yoktur. Ermenistan’in saldir1
icin kasith sekilde bu bolgeyi segmesi tesadiif degildir. Azerbaycan’in
Bakii-Supsa petrol boru hatt giizergihinda yer alan Tovuz, ayni za-
manda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin, Bakii-Tiflis-Kars de-
mir yolunun ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) in
da baglant1 noktasidir. Ermenistan’in Tovuz’a saldirarak Azerbaycan,
Tiirkiye ve Avrupa arasindaki enerji ve ulagimi engellemeye ve Tiir-
kiye ile Rusya'y1 kars1 karsiya getirmeye calistigi agiktir. (Tascioglu,
2023). Ermenistan’in kigkirtmalar sonucu baglayan ve 44 giin siiren
Ikinci Karabag Savasi’nda Azerbaycan'in 1990’lardan beri dondurul-
mus olan Karabag sorununu ¢oziime kavusturmak icin askeri sege-

neklere bagvurmas: megruiyet kazanmugtir.

27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda gerceklesen Ikinci
Karabag Savagi, yaklasik 30 yildir diplomasi yoluyla ¢6ziillemeyen bir
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sorunun ortadan kalkmasini saglamistir. Savas, Azerbaycan ordusu-
nun Ustiin bagaris1 ve kazanimlari ile sona ermistir. Bakii yonetimi-
ni Birinci Karabag Savagi'ndan sonra ilk kez sahada kazanimlar elde
ederek Karabag bolgesindeki isgal altindaki topraklarin biyiik bir
boliimiini geri almistir. Ermeni isgali altinda Cebrayil, Fizuli, Ku-
badli ve Zengilan gibi stratejik iller ve bunlara bagh ¢ok sayida koy
Azerbaycan ordusu tarafinda kurtarilmistir. Ermenistan ile Karabag
arasindaki ana tedarik yollar1 izerinde bulunan ve Karabagin kalbi
sayilan, oldukga stratejik bir bolge olan Susa ilinin Ermeni isgalinden
kurtarilmasi, Erivan’1 yenilgiyi kabul etmeye zorlamistir (Erarslan &
Ozdemir, 2021). 10 Kasim 2020 tarihinde Rusya’nin devreye girme-
siyle Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda savagi sona erdiren

ticli bir mutabakat imzalanmigtir.

Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanan anlagma-
nin tam metni su sekildedir (Azerbaycan-Ermenistan Anlagmasinin
Tam Metni, 2020):

e 10 Kasim 2020 saat 00:00 itibariyla Karabagda ¢atisma bol-
gesinde ateskes ilan edilmis ve tiim askeri operasyonlart durdu-
rulmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti,
bundan sonra “Taraflar” olarak amlacaktir, su anda sahip olduk-

lari topraklarda kalmaya devam edeceklerdir.

o Ermenistanin elinde bulunan Kazak Bolgesi, Agdam Bolgesi ve
Azerbaycan topraklar: 20 Kasim 2020’ye kadar Azerbaycana
iade edilecektir.

o Karabag ve Lagin koridorundaki temas hatt: boyunca Rusya Fe-
derasyonu Baris Giicii'ne ait 1.960 hafif silahli askeri personel,
90 zirhly personel tagtyict, 380 otomobil ve 6zel donaniml araglar

konugslandirilacaktir.
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Rusya Federasyonu baris giicii, Ermenistan silahli kuvvetlerinin
gekilmesiyle aym anda bolgeye konuglandirilacak. Rusya Fede-
rasyonu baris giiciiniin bolgedeki mevcudiyeti S yildir. Bu S yillik
siire, taraflar siirenin bitiminden 6 ay once itiraz etmezlerse oto-

matik olarak S yillik stirelerle uzatilacaktir.

Anlagsma hiikiimlerinin ¢atisma taraflari tarafindan daha etkin
bir sekilde uygulanmasim saglamak amaciyla ateskesi izlemek

iizere bir barisi koruma merkezi kurulacaktur.

Ermenistan Cumbhuriyeti, 1S Kasim 2020 tarihine kadar
Kelbecer Bolgesini, 1 Aralik 2020 tarihine kadar ise Lagin
Bolgesini,Karabag ile Ermenistan arasmda baglant: saglayacak
ve Susa sehrine ulasmayacak S kilometre genisligindeki Lagin
Koridoru'nu elinde tutmasi kosuluyla Azerbaycan Cumhuriyeti‘ne

iade edecektir.

Taraflarin mutabakatt halinde, oniimiizdeki di¢ yil iginde Han-
kendi ile Ermenistan arasinda iletisimi saglayacak ve Rus baris
giigleri tarafindan korunacak Lagin koridoru boyunca yeni bir

ulagim giizergahinin ingasina iliskin plan belirlenecektir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, Lagin koridorundan her iki yonde si-
villerin, ulagim ve yiik araglarinin gegis giivenligini garanti altina

almaktadr.

Bolgede yerinden edilen siviller ve miilteciler, BM Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi'nin kontroliindeki Karabag ve cevresindeki bolge-

lere iade edilecektir.

Savas esirlerinin, diger tutuklularin ve cenazelerin degisimi yapi-

lacaktir.

Bolgedeki tiim ekonomik ve ulasim baglantilar: durdurulacaktur.
Ermenistan Cumbhuriyeti, sivillerin, ulasim ve yiik araglarimin her

iki yonde serbest dolasimini diizenlemek amaciyla Azerbaycan

—537—



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nin bati bélgeleri ile Nahgwan Ozerk Cumhuriye-
ti arasinda ulasim baglantilar: saglayacaktir. Ulasim kontroli,
Rusya Federal Giivenlik Servisi (FSB'nin) Sinir Muhafiz Birim-

lerinin kontroliinde gerceklestirilecektir.

o Taraflarm mutabakati ile Nahgwan Ozerk Cumhuriyetini
Azerbaycanin bati bolgelerine baglayacak yeni ulasim yollar:

insa edilecektir.

[mzalanan anlasma Azerbaycan ve Rusya igin bir bagar1 olur-
ken Ermenistan icin ise bir basarisizlik olarak degerlendirilmistir.
44 giin stiren savastan sonra Ermenistan Bagbakani Nikol Paginyan
Ermenistan’'da yogun sekilde protesto edilmistir. Anlagmaya gére Er-
menistan isgal ettigi Kelbecer, Lagin ve Agdam boélgelerini terk et-
mistir. Karabag ¢evresinde bulunan yedi rayonun Azerbaycan’a dev-
redilmesi, Azerbaycan igin stratejik neme sahip $usa’nin isgalden
kurtarilmasi kalmasi ve Karabag i¢in herhangi bir 6zerklik veya kendi
kaderini tayin hakkindan bahsedilmemesi Azerbaycan'in hem saha-
da hem de masada kazandig1 6nemli bagarilardir (Erarslan & Ozde-
mir, 2021). Azerbaycan isgal altinda olan topraklarina karg: yillardir
sergiledigi kararli durusuyla topraklarini isgalden kurtarmis, bolge
disinda olan iilkelerin baskilara ragmen ordunun ve halkin morali-
ni ve zafere olan inancini diri tutmus, Ermenistan’a yenilgiyi kabul
ettirmistir. (Seyban, 2022). Azerbaycan-Ermenistan arasinda siiren
Ikinci Karabag Savasi'nda en ¢ogu iilkenin endigelerine ve tepkileri-
ne ragmen Tiirkiye, Azerbaycan’in yaninda olmus ve her platforma
destek vermistir. Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda
imzalanan ategkes anlagmasinda aktif olarak yer almasa da daha son-

rasinda Giiney Kafkasya'da 6nemli bir aktor olmaya baglamistir.
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1.3. Tiirkiye ve Azerbaycan Iliskileri

Azerbaycan, Sovyetler Birliginin dagilmasindan ardindal8
Ekim1991 tarihinde bagimsizligini ilan ettikten sonra Tirkiye en
onemli ve kiiltiire]l olarak en yakin tilke olmustur. Tirkiye, ayn: soy-
dan olan Azerbaycan1 taniyan ilk devlettir. O zamanlar Ankara yo6-
netimi, Adriyatik Denizinden Cin Seddi’ne kadar uzanan bir Tirk
diinyasindan yani Tirk birliginden bahsetmistir. Azerbaycan'in ilk
Cumbhurbagkan1 Ayaz Mutallibov’un ihtiyatl: eylemleri nedeniyle iki
tilke arasindaki karsilikli iliskiler 1992 tarihine kadar yavas yavas ge-
ligmistir (Saynur Derman, 2022). Bagimsizlik sonras: dénemde ya-
sanan sorunlar1 bir daha yasgamamak adina Azerbaycan, Ilham Ali-
yev déneminde Haydar Aliyev ile baslattigi denge politikasini devam
ettirmistir. Bu baglamda uluslararas: aktorler arasinda siyasi ve eko-
nomik denge kurulmaya ¢alisilmistir. Azerbaycan'in dis politikasinda
her zaman igin 6zel bir yeri olan Tiirkiye, dostluk ve kardeslik politi-
kalar1 ekseninde kardes tilkenin sikintii zamanlarinda her daim ya-
ninda yer almstir. Ozellikle Sovyet sonrasi bagimsizlik sonrast do-
nemde, iilkenin taninmasi ve toprak biitiinligiiniin saglanmasi igin
uluslararas1 kamuoyunun olusturulmasima biyiik katki saglamugtir.
Sonraki dénemde yapilan ¢aligmalarla bu yakinlik stratejik ortaklik
diizeyine ulasmistir (Yilmaz, 2010). Tiirkiye ve Azerbaycan arasin-
daki stratejik ortaklik 6zellikle Ikinci Karabag Savasi sonrasi imzala-

nan $usa Beyannamesi ile “Miittefiklik” diizeyine ¢ikartilmigtur.

Cografi olarak zor bir konumda bulunan Tirkiye ve Azerbay-
can, jeopolitik, jeoekonomik ve jeostratejik hareketlerinde giig-
li durabilmek ve kiiresellesme acisindan zarar gérmemek adi-
na genel cercevede birlikte hareket etmeye ¢aligmiglardir. Tiirkiye,
Ermenistan’in Karabag’a kars1 takinilan tavirlar: her zaman elestiril-
mis ve Azerbaycan'in yaninda yer almustir. Tiirkiye, Karabag'da yasa-

nan olaylar1 siyasi baglamda yogun bir sekilde giindeminde tutmustur
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(Goktiirk Cetinkaya, 2020). Tiirkiye'nin 1990’lar Karaba§ sorunun-
da askeri anlamda tam olarak Azerbaycana destek olamamasi hem
tilke igerisinde yasanan birtakim zorluklardan hem de uluslararas:

arenada yeterli konjonktiiriin olusmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilere bakil-
diginda beklenen diizeyde olmasa da enerji 6n plana durmaktadir.
Iki kardes arasindaki iligkilerde enerjinin 6n plana ¢ikmasinda mu-
hakkik ki Azerbaycan'in enerji tireticisi olmasi Tirkiye'nin ise bi-
yik enerji titketicisi olmasi ve alternatif bir rota sunabilecek konum-
da olmas: etkili olmasi yatmaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinde
yer alan giivenlik boyutunun temeline bakildiginda ise Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki yillardir siiren anlagmazlik ve Karabag me-
selesi 6onemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye 90’11 yillarda Azerbaycan
halkinin bekledigi gibi bir yardim saglayamamis olsa da Azerbay-
can-Ermenistan savaginda Rusyanin miidahalesi riskini goz ard1 et-
meyerek, Karabag meselesinde her zaman kogulsuz destek vermis ve
Azerbaycan'in yaninda yer almigtir. Tirkiye ile Azerbaycan arasin-
daki askeri giivenlik iligkileri ise 1992 tarihinden itibaren baglayarak
giiniimiize kadar artarak devam etmistir (Eksi, 2009). Ikinci Kara-
bag Savasi hem jeopolitik bir kazanim agisinda hem de Tiirk Diin-
yast i¢in olumlu bir motivasyon kaynagi olmustur. Oncelikle, ABD
ve Rusyanin dogrudan destegi olmadan Tiirk Devletleri'nin deste-
giyle kazanimlar elde edilebilecegi fikri ortaya ¢ikmus ve yayginlag-
mustir. En 6nemlisi ise Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki 90’lar beri
siiregelen “iki devlet, tek millet” séylem olmaktan ¢ikip, somut bir
anlam kazanmustir. Ayrica, Azerbaycan ile Tirkiye arasinda dog-
rudan bir kara baglantisi, yani Zengeur Koridoru kurulursa, Tirk
Devletleri'nin enerji kaynaklarinin Tiirk Kusagi tizerinden boru hat-
lar1 araciligiyla dogrudan Avrupa’ya aktarilmasi miimkiin olacaktir.
(Agur, 2023). Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri is birligi Ikin-

ci Karabag Savas1 6ncesinde yogun bir bigimde artmis ve Azerbaycan

~ 540 —



Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde Susa Beyannamesi'nin Stratejik Onemi

ordusu NATO askeri taktiklerini gelistirmesi savagta iistiin bagarilar
elde etmesinde 6nemli bir etki yaratmugtir. Nitekim iki tilke arasinda-
ki askeri ig birligi Azerbaycan'in sahada askeri anlamda bagari elde et-

mesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

2. Karabag Zaferi Sonras: Tiirkiye-
Azerbaycan Miittefiklik Iligkileri

Azerbaycan'in Ikinci Karabag Savagi’nda Ermenistan kargisinda
mutlak zafer kazanmasi ve 30 yildir isgal altinda bulunan topraklari-
nin 6nemli bir bolimiiniin kurtarilmasi Azerbaycan ve Tiirkiye'de bii-
yiik bir seving ve coskuya neden olmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan'da
6nemli sembolik bir olay yasandig takdirde, iki tilkenin liderlerinin
birbirlerini ziyaret etmesi bir gelenek olarak uygulaniyordu. Bu ge-
lenek Ikinci Karabag Savagi'ndan ardinda da bozulmamus ve Tiirki-
ye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Azerbaycan Cumhur-
bagkani {lham Aliyev’in daveti iizerine 9-10 Aralik 2020 tarihlerinde
Azerbaycan'daki zafer gegidine katilmigtir. Bunun ardindan Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in Ikinci Karabag Savasi'ndan sonra
Azerbaycana ikinci 6nemli ziyareti 15-16 Haziran tarihlerinde ger-
ceklesmis ve bu ziyaret sirasinda, yakin zamanda iggalden kurtaril-
mus ve eskiden Tiirk diinyasinin kiiltiirel besigi olmasi nedeniyle 6zel
bir sembolik 6neme sahip olan Susa sehrinde Tiirkiye ve Azerbay-
can arasinda “Susa Beyannamesi” imzalanmistir (Ozdemir & Kan-
tar, 2023). Susa Beyannamesi 46 paragraftan olugmaktadir, ancak
Beyannamedeki hiikiimler madde veya paragraf olarak numaralan-
dirilmamugtir. Bu nedenle Beyannamenin niteliginin incelenip ince-
lendigi bu boliimde paragraflara yapilan atiflar paragraf sirasina gore
belirlenmistir. Paragraf siralar1 Beyannamenin en bagindaki “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti” ciimlesinden sonraki ilk
paragrafla baglatilmig ve 46. ve son paragrafla sonlandirilmigtir (Ce-

lik & Aslanli, Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi,
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2022). Beyanname'nin $usa'da imzalanmasi ve isminin buradan ve-
rilmesi de 6nemli bir adimdir. Zira Susa, tarihi ve kiltiirel 6neminin
yani sira, Karabag'da Ermeniler tarafindan iggal edilen bir bélge ol-
mast ve Ikinci Karabag Savag: sirasinda Azerbaycan ordusu tarafin-
dan ele gegcirilen son yerlesim yeri olmasi nedeniyle sembolik bir
degere sahiptir. (Ozarlsan, 2022). Susa Beyannamesine siire konul-
mamasi da Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin tarihi derinliginin siirek-
liligini de ortaya koyan bir mutabakat metni oldugunu ortaya koyma-

st a¢isindan 6nemlidir.

23 Mart 2022 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige
giren ve tam adryla Tam adiyla “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti Arasindaki Miittefik ligkiler Hakkinda Susa Beyanna-
mesi” olan anlagmanin ¢ farkli diizeyde etki yaratan hitkiimler iger-
digi goriilmektedir (Ozdemir & Kantar, 2023):

i, Ikiliiliskilere iliskin hiikiimler.
ii. Bolgesel iliskilere iliskin hiikiimler.
iii. Tiirk Diinyasina iligkin hiikiimler.

Susa Beyannamesine gore “taraflardan her birinin goriisiine
gore” ve “kendilerine yonelik herhangi bir tehdit veya saldir1 karsisin-
da BM §arti'na uygun sekilde hareket edeceklerdir” maddesi “kolek-
tif mesru miidafaa” kavramini ¢agristiran NATO Antlagmasi'nin 4. ve
5. maddelerine agik¢a atifta bulunmasi ve NATO’nun yeni doktrin ve
misyon arayisinin ana tema oldugu Briiksel Zirvesinin ardindan im-
zalanmug, Giircistan, Ukrayna ve Moldova'daki faaliyetleri nedeniy-
le Rusya’ya kars: askeri birlik kurulmasi yoniinde itirazlarla karsila-
silmis olsa da Ankara-Bakii hattindaki iligkilerin en 6nemli 6zelligi,
kurulan isbirliginin ti¢tincii tlkelere yonelik bir ittifak degil, bolge-
sel ve kiiresel barig ve istikrara katki saglamay1 amaglamasi agisindan

biiyiik elzem tagimaktadir. Kabul edilen bu beyanname, Azerbaycan
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ve Ermenistan arasinda beklenen siirdiiriilebilir barigin saglanmasin-
dakritik bir rol oynayacak, ¢iinkii savas sonrasi statiikoyu giiglendire-
cek ve Ermenistan tarafindan intikamci maceralar veya yeni bir savas
hayalleri gelmesini 6nleyecektir. Susa Beyannamesi'nin bir diger ¢ok
onemli boyutu da Ikinci Karabag Savagi'ndan sonra bélgede, 6zellik-
le Zengezur Koridoru da dahil olmak iizere yeni ulasgim giizergahla-
r1 olusturmaya katki saglayacak olmasidir. Bu anlagmanin askeri, siya-
si ve ekonomik alanlardan insan ticareti ve uyusturucu kagak¢ihigina
kars1 ortak miicadeleye, giivenlik sorunlarindan savunma sanayii-
nin orgiitlenmesine kadar genis bir alan1 kapsadig1 dustniildagiinde
Susa Beyannamesi'nin barig ve istikrar, kalkinma ve refah i¢in saglam
bir temel olusturmada kapsamli bir ortaklik anlagmasi oldugu goriil-
mektedir (Shiraliyev, 2022).

Tarihi ve stratejik 6neme sahip Kars Antlagmasi’nin 100. yilina
(1921-2021) denk gelecek sekilde imzalanan Susa Beyannamesi (ta-
raflar Deklarasyonun 2. paragrafinda 1921 Kars Antlagmasi’na bagli-
liklarini teyit etmektedirler), her iki iilke devlet bagkanlarinin da ifa-
de ettigi tizere, Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin yeni dénemdeki yol
haritasini ve bolgenin jeopolitik mimarisini belirlemeye aday bir bel-
gedir. Kars Antlagmasi’nin tarihi 6nemine bakildiginda Giiney Kaf-
kasya iilkelerinin Tirkiye ile sinirlarini belirlemesi, dolayli olarak
Tirkiye'nin Azerbaycan’in toprak biitinliigiine garantorliigiine vur-
gu yapmasl, giiniimiizde siirekli giindemde olan Zengezur Korido-
ru baglaminda stratejik 6nemi giderek artan Nahgivan bélgesinin gii-
venligini saglamasi agisindan daha da belirginlesmektedir. (Celik &
Aslanli, Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Hukuki-Siyasi Analizi, 2022).
Susa Beyannamesi bu igerigi Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya'da 6nemli

bir aktor olmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
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2.1. Susa Beyannamesi'nin Tiirk Diinyas1 Agisinda Onemi

Susa Beyannamesi'nin Tiirk diinyas: tizerinde etkisi olan hiikiim-
lerine bakildiginda, taraflarin Tiirk diinyasinin siirekli kalkinmasi igin
kargilikli is birliklerinin gogaltilmasi ve ikili ¢abalarin birlegtirilme-
si konusunda anlagmaya vardiklarini beyan ettikleri goriilmektedir.
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki is birliginin Ikinci Karabag Sava-
sindaki somut etkileri dikkate alindiginda, bu is birligi modeli di-
ger Tiirk devletleri icin de bir rol model olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Zira iki iilkenin ortak ¢ikarlarina iligkin bu is birligi modeli, Tiirk
diinyasmnin ortak ¢ikarlarina iliskin diger Tiirk devletlerinin de kati-
limiyla daha genis bir katilimla faaliyete gegirilebilir. Nitekim beyan-
namenin Tiirk diinyasinin birligini ve refahini artirma ¢abalarinin en
yiiksek seviyeye ¢ikartilmasi ve “Tiirk Konseyi” ve ilgili kuruluglarin
faaliyetlerini hizlandirma taahhiidiine dikkat ¢ekmesi, anlasmanin
Tiirk diinyas izerinde bazi1 6nemli etkileri olabileceginin bir goster-
mektedir. (Ozdemir & Kantar, 2023).

Buna dayanarak, Tirkiye ve Azerbaycan’in Tiirk diinyasina yo-
nelik vizyon ve hedeflerinin ikili iliskiler diizeyinde kalmayaca-
g1 ve yitksek katma degere sahip olacag: soylenebilir. Nitekim Tiir-
kiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'n iiyesi
oldugu Tirk Konseyi Genel Sekreteri Baghdad Amreyev'in Susa
Beyannamesinden bir giin sonra yaptig1 agiklama, bu konunun en
onemli sinyalidir. Amreyev agiklamasinda Susa Beyannamesini
“Tiirk devletleri arasindaki kapsamli is birliginin net bir Tirk bilin-
ciyle daha st seviyelere nasil evrilmesi gerektigini gosteren 6rnek
bir belge” olarak nitelendirmis ve Konsey’in destegini dile getirmis-
tir (Piringi, 2021). Beyannamede 6zellikle Tiirk Diinyas’'na vurgu
yapilmustir. Tirk Diinyasi'nin birligine ve refahina hizmet etme ¢a-
balarinin yiiksek seviyeye cikartilmas, is birliginin giiglendirilmesi
ve Tirk devletleri tarafindan kurulan 6rgitlerin faaliyetlerinin daha

da artirilmasi gerektigi vurgulandi. Bu baglamda bildirge, Tiirkiye ve
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Azerbaycan’in taraf devletleriyle sinirli kalmayip, diger Tirk devlet-
lerini de benzer yakin ve derin is birligine dolayli olarak davet ediyor.
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki derin is birligi ve iligkilerin itti-
fak diizeyinde yakinlagsmasi diger Tiirk devletleri i¢in de 6rnek teg-
kil etmektedir (Celik & Aslanli, Susa Beyannamesi'nin Tarihi-Huku-
ki-Siyasi Analizi, 2022). Susa, TURKSOY Daimi Konseyi tarafindan
“2023 Tirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti” olarak ilan edilmistir. Bu ba-
kimdan beyannameyi imzalamada Susa kentinin se¢ilmesinin 6nem-
li bir sembolik anlam tagimaktadir. Susa Beyannamesi'nin hem bol-
ge tilkeleri hem de Tiirk diinyasina etkisine baktigimizda beyanname
her ne kadar Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanmus olsa da et-
kileri bakiminda Tiirk diinyasini 6rnek bir model olarak kapsamakta

ve 6nemli bir belge niteligi tasimaktadur.

2.2. Susa Beyannamesinin Giiney
Kafkasya Bélgesi Agisindan Onemi

Susa Deklarasyonu, zellikle Kafkasya bolgesi dikkate alindigin-
da saglam bir bolgesel boyuta sahiptir. Tiirkiye'nin 2020-2021 yilla-
rinda, Rusya ile Kafkasya'da kazanilan tarihi ivmeden yararlanarak
Azerbaycan ile iligkilerinin stratejik boyutunu derinlestirmek ve bol-
gede kalicijeopolitik statii kazanmak igin yeni hamleler yapmasi gere-
kiyordu. Bu agidan Susa Beyannamesi'nde Tiirkiye ve Azerbaycan’in
“Kafkasya bolgesinde istikrar ve giivenligi pekistirmek, ekonomi ve
ulagtirma alaninda tiim baglar1 yeniden tesis etmek, bolge devletle-
ri arasindaki iligkileri normallestirmek ve uzun vadeli barig1 sagla-
mak icin ¢abalarini siirdiirecekleri” vurgulanmugtir. Azerbaycan’in
Tirkiye'nin kapsamli destegiyle Karabag bolgesinin Ermeni isga-
linden kurtarilmasi, beyannamede Kafkasya'da bolgesel istikrar ve
giivenligin saglanmasi igin bir adim olarak goriilmiis ve sunulmus-
tur. Cumhurbagkan: Erdogan, 16 Haziran 2021 tarihinde Azerbay-
can Milli Meclisi'nde yaptig1 konusmada, “Kafkasya'da bir daha hi¢
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kimse esaret zinciri kurmasin diye 6niimiize ¢ikan firsatlari en iyi se-
kilde degerlendirmeliyiz” ifadelerini kullanmigtir. (Celik & Aslanly,
2024 ). Tiirkiye'nin 6zellikle son yillardaki Giiney Kafkasya politikasi
tim Kafkasya cografyasini kapsayacak sekilde genislemektedir. Susa
Beyannamesi ile giiglendirilen ve daha da saglamlagtirilan Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki askeri ittifak veya mittefiklik iligkileri, Gliney
Kafkasya bélgesini olasi dig miidahalelerden, muhtemelen Iran, Rus-

ya veya Fransa gibi hursh Batih gii¢lerden korumay1 amaglamaktadur.

Giiney Kafkasyada bolgesellesme konseptinin uygulanma-
s1, bolge tilkelerinin kalkinmasina ve bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine
onemli katki saglayacaktir. Giiney Kafkasya'da giivenligi tehdit eden
devletler arasi ¢atigmalar ve kiiresel sorunlar nedeniyle bolge istik-
rarsiz bir goriiniim kazanmugtir. Bu baglamda, 6ncelikle Azerbaycan-
Ermenistan Karabag sorunu, Abhazya sorunu, Giiney Osetya soru-
nu, bolge tlkelerinin i¢ istikrarsizliklar1 ve demokrasi sorunlar1 gibi
faktorler Giiney Kafkasyada giivenligi tehdit etmektedir. Ozellikle,
bolgede dogrudan Ermenistan'daki baz1 ayrilik¢1 unsurlarin destek-
ledigi teror eylemleri ve ayrimar politikalar, Gliney Kafkasya bolge-
sindeki igbirligi firsatlarinin 6niinde bityiik engeller olusturmaktadr.
Ermenistan’mn bolgesellesme siirecine somut bir bi¢imde katilimu,
bolgesel giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiine de 6nemli dl¢iide katk
saglayacaktir. Ote yandan, Rusya ve Ukrayna Savasi ile ortaya ¢ikan
“enerji giivenligi” goz oniine alindiginda biiyiik gii¢lerin bolgede ca-
tisan ¢ikarlar1 bulunmaktadir ve bu durum bélge giivenligini ve is-
tikrarini tehdit etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ile Azerbaycan ara-
sinda imzalanan $usa Beyannamesi ayn1 zamanda diinyaya bir mesaj
niteligindedir. Tarihsel ve politik a¢idan biiytik 6nemli tagtyan bu be-
yanname Azerbaycan ve Tiirkiye de dahil olmak tizere bolge iilkeleri
arasindaki kargilikl is birligini derinlestirmeyi ve genisletmeyi amag-
lamaktadir. (Asadov, 2023). Bolgesel is birligi mekanizmasini derin-

lestirmek icin atilan adimlarin en 6nemlisi de Ikinci Karabag Savast
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sonrast Giiney Kafkasya iilkeleri arasindaki sorunlarin ¢6ziimii ve ba-
r1sigin olusturulan (Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya, Iran ve

Giircistan'in yer aldig1) 3+3 Platformudur.

Tirkiye ve Azerbaycann Giiney Kafkasya bolgesinde or-
tak stratejik hedeflere nail olmasi, bolgede uzun yillardir bekle-
nen istikrar ve giivenligin saglam temeller tizerine insa edilmesine,
tim ekonomik ve ulagtirma baglarinin yeniden dizayn edilmesine,
Azerbaycan-Ermenistan ve Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin nor-
mallesmesine ve giivenli sekilde devam etmesine 6nemli katk: sag-
layacaktir. Sonug olarak tarihten bu yana iyi iligkiler i¢inde olan Azer-
baycan-Tiirkiye miittefikligini olarak 6nemli bir agamaya getiren Susa
Beyannamesinin hem bolgesel hem de kiiresel giivenligin olusturul-

mast i¢in 6nemli bir katki saglamistur.

Sonug

Susa Beyannamesi, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 1990’11 yil-
lardan beri siire gelen dostluk iliskilerinin “stratejik ortaklik” diize-
yine g¢ikarmasi ve ittifak olarak tanimlayan ilk belge olmasi agisin-
dan 6nemlidir. Beyanname ayn1 zamanda Tiirkiye ve Azerbaycanin
is birligi ve giivenlik ekseninde bolgesel bir diizen kurma girisimidir.
Susa Beyannamesi, Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki ikili iligkile-
ri stratejik ortaklar seviyesinden siyasi-askeri ittifak seviyesine yiik-
seltmistir. Beyannamesi’nin askeri, giivenlik, savunma sanayi, terorle
miicadele, siber sug, ekonomi, yatirim, ticaret, enerji, ulagim, kiltir
ve insani konular dahil olmak tizere bir¢ok konuyu icermesi, iki iilke
iligkilerinin derinlestirilmesi ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanl bir sekilde

entegre edilmesi gerektigini belirtilmigtir.

Susa Beyannamesi, Kafkasya ve Orta Asya'ya genisletilebilecek
yeni bolgesel diizenin gekirdegi olarak Tiirkiye ile Azerbaycan ara-

sindaki siyasi ve askeri ittifaki, politika diizeyinde koordinasyonu ve

— 547 —



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

eylem diizeyinde senkronizasyonu olusturmusgtur. Beyanname saye-
sinde Azerbaycana yonelik bolge iilkelerinden ve bélge disindan si-
yasi ve askeri baskilar, Tiirkiye tarafindan dengelenmistir. Azerbaycan
Ordusunun 19-20 Eyliil 2023 tarihlerinde Karabag'da gergeklestir-
digi anti-ter6r operasyonu ve tilkenin toprak biitiinliigiiniin yeniden
saglanmasi, Susa Beyannamesi'ni Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki
askeri ve siyasi ittifak agisindan tam islevsel bir belge haline getirmis-
tir. Tiirkiye ve Azerbaycan, Kafkasya'da daha genis bir bolgesel pers-

pektif bir diizen kurmustur.

Kafkasya ve Orta Asya bolgesindeki bolgesel ve kiiresel ak-
torler arasindaki jeopolitik ve jeoekonomik gii¢ miicadelesi, Tirk
Diinyast'n1 askeri, giivenlik, siyasi ve ekonomik is birligi konusunda
Tiirkiye'ye yaklagsmaya ve onunla is birligi yapma olanaklarini olugstur-
mugtur. BU bakimdan $usa Beyannamesi, Ikinci Karabag Savas’'nin
kosullar1 ve sonuglariyla ilgili bolgesel ortamda Tiirk Diinyas’nin ig
birligi ve entegrasyonu baglaminda 6rnek bir model olmustur. Ayri-
ca Susa Beyannamesi, Tiirk Devletleri arasinda daha genis bolgesel
uyum ve yakinlagmanin temellerini olusturan ikili bir ittifakin kurul-
mas! agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Beyanname, bélgenin
jeopolitik mimarisini belirlemek iizere Tiirk Diinyasi'nda is birligi ve

entegrasyon igin bir yol haritas: sunmustur.

Giiney Kafkasyanin jeopolitigi, jeokiiltiirii, jeoekonomisi ve
stirdiiriilebilir istikrar1 bolgesel ulagim koridorlarini dogrudan etkile-
mektedir. Susa Beyannamesi'nin Orta Koridor’un ayrilmaz bir parca-
s1 olarak Zengezur Koridoru'na yaptig1 giiclii vurgu, belgenin strate-
jik vizyonunu ve bolgesel kapsamini ortaya koyarak 2021 sonrasinda
diinya genelinde ulagim koridorlarinin ve kritik kontrol noktalarinin
artan jeopolitik 6nemini 6ngormiistiir. Susa Beyannamesinin imza-
lanmasindan sonraki dénem, giivenlik ve baglanabilirlik giindemi
ekseninde ulagim koridorlar1 ve enerji gegis noktalarina iliskin kiire-

sel tartigmalarin ve atigmalarin yogunlagtigini gostermisgtir.
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Azarbaycanda Miqrasiya- Qagqin va
Moacburi Ké¢kiin Problemi

Piisto Coforova*™

Giris

Migqrasiya tarixin biitiin dovrlerinds bag vermis, miintazom
bir prosesdir. Bu proses, ilk névbads,emak migqrasiyas: kimi elmi
adabiyyatlarda 6z aksini tapmigdir ki, bu da istanilon comiyyatin inki-
safinin va yenilonmasinin miitaraqqi prosesi kimi xarakterizs edilirdi.
Demografik bohranla tizlegon biitiin dévlatlor insan resursu ugrunda

foal raqabat aparmis, miqrasiya har zaman comiyyst ti¢iin ¢agiris ol-

mus, lakin heg bir zaman indiki kimi naraziliq dogurmamisdr.

XX asrin 90-c1 illords yaranan “yeni diinya nizami™nn 6z ilo
barabar gotirdiyi qlobal sosial, siyasi problemlardon biri do migqra-
siyadir. Miqrasiya hazirda biitiin diinya giindemini zobt etmigdir.
“Miqgrant bohrant”, “qagqin béhrani” kimi ifadalor biitiin comiyyatin,
motbuatin, siyasatin miizakirssindadir. Silahli miinaqgisalarden,
etnik,dini qarsidurmalardan, terrordan, igtisadi bohrandan aziyyot
¢okan ¢oxlu insan kog etmays macbur qalir. Bels kiitlovi koglar sosi-

al-igtisadi cohatdon calbedici goriinon Avropa dévlatlorins iz tutur.

*  Naxcrvan Dévlat Universiteti, Folsafa vo Sosial Is kafedrasi, Miiallim, pustecefero-

va74@gmail.com
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Hoamginin, son illords Yaxin vo Orta Sorqdoki miinagiselorden qagan

kutls Tirkiys Respublikasina tiz tutmugdur.

1. Azarbaycanda Miqrasiya Bohranin

Baslanmasi vo Naticalari

Sosialist sistemin ¢Okmasi ilo yeni miistaqillik gqazanan
Azarbaycan dovlati iss miqrasiyanin an agir formasi ils qarsi-qarsiya
qalmugdur. Isgalci Ermanistanin tacaviizii naticasinda Azarbaycan 20
faiz torpagqlari isgal edilib va etnik tamizloms siyasati naticasinda bir
milyondan artiq soydasimiz qagqin vo kogkiin veziyyatina diigmiis-
diir. Qagqin vo macburi kokgiin axini Azarbaycanin milli tohlikasizliyi
tictin boyiik tohdid manbayins ¢evrilmisdir. Bels ki, Azarbaycan hals
miistaqil dovlat kimi tamallorini méhkemlatmamis, bels bir macburi
miqrasiya axinina maruz qalmigdi. Beynoalxalq birliyin dastayina va
tacriibasina ehtiyaci oldugu bir vaxtda, Avropa qagqin selina qarq ol-

dugu tigiin bu sahads lazimi yardimi gostora bilmamisdir.

Umumiyyatls, XX asrde Azorbaycan xalqi bir neco dofo Qag-
qnliq vo macburi kockiinliikls tizlosmisdir. Azarbaycanin geostrate-
ji movqeyi, zongin tobii sarvatlori regionda maraglar1 olan qiivvelori
azarbaycanlilarin 6z tarixi torpaqlarindan zorla kogiiriilmasina sovq
etmis, ermanilorin daha ¢ox torpaq 2lds etmok cohdlori isa bir asrds
4 dofs azarbaycanhlarin 6z dogma yurdlarindan didargin salinmasi ilo
naticolonmisdir. 1988-1993cii il miqrasiya bohrani bag verana qador
Azarbaycan diinyada an ¢ox gagqn yasayan 6lks olmugdur. Bu bohran-
la da, Azarbaycan daha boyik bir folakstle tiz-iize qalmigdir.' Cunki
bu qagqin ve macburi kockiinlar, Avropadaki miqrasiyadan fargli olaraq
oz soydaglarimiz idi ve bu bohran siyasi, iqtisadi, sosial falakstdon ¢ox,
milli-manavi folakat idi. Yenica miistaqil olan Azarbaycan dovlasti heg

bir miivafiq strukturlarin mévcud olmadigy, tacaviizkar mitharibanin

1 Allahyarova T., Haciyev §., Qoribova E., Rzayev A., Bagirov O. Qlobal migrasiya bohra-
mi: Beynalxalq miinasibatlor va Qarb siyasati yeni tarixi doniis arafasinda. Baki: 2018, 5. 307.
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davam etdiyi, iqtisadi xaos va bohranin bag verdiyi bir vaxtda, qagqmn vo

macburi kogkiin problemi kimi global bir problemls tizlagdi.

Qarabag miiharibasi vo onun naticaleri ilo alagadar olaraq, 6lks
tictin ciddi sosial va igtisadi problemlor yarandi. Bu problemloar ilk
avval yerlasma va sigincaglarla bagh yarandu. Ilkin vaxtlarda macburi
kogkiinlorin boyiik aksariyyati 12 ¢adir diigorgasinds, 16 fin tipli y1g-
ma evlardan ibarat qasabads, ferma, yeralt: gazma va yol kanarlarinda,
domir yolu tizarindaki yiik vaqonlarinda, ictimai binalarda, yatagxa-
nalarda, tohsil miiassisalorina moaxsus binalarda vo usaq baggalarinda,
sanatoriya, pansionat, istirahat evlorinds, turist bazalarinda, tikinti-
si yarimgiq qalmis binalarda, qgohum evlarinds vo digar kommunal
soraiti olmayan, sanitar normalara cavab vermayan yerlords ¢ox agir
soraitdo moaskunlagmigdir.? Infrastrukturun zaifliyi, keyfiyyotli su,
qaz, elektrik vo digor xidmotlorin olmamasi, koégkiinlorin hayat
saviyyesini daha da ¢atinlegdirirdi. Qagqin va macburi kéckiin usag-
larinin tohsili ilo bagh miixtalif ¢atinliklor méveud idi. Bu usaq-
lar bazan keyfiyyatli tohsil almagdan mahrum olur ve bu da onlarin
golocakds is tapmaq va sosial inkisaflarina monfi tosir edirdi. Sag-
lamhiq xidmatleri do bazen qeyri-kéfi olur, xtisuson do miiveqqati
diisargalords yasayan kogkiinlor tigiin tibbi yardimin ¢atigmazlh-
g1 miisahids edilirdi. Qagqin vo macburi kégkiinlar 6lkays daxil ol-
dugdan sonra is yerlari vo moasgulluq imkanlar1 baximindan ciddi si-
xintilar yasayirdi. Bir ¢ox kogkiin tohsil saviyyasi va pesa bacariglari
baximindan regional is bazarima uygun olmayan bir vaziyyats diisiir,
dovlat va 6zal sektor arasinda bu kateqoriyadan olan vetondaslara is
tapmaqda ¢otinliklor yasayirdi. Kogkiinlorin oksariyyati asagr golirli
idi v ya sosial yardim alaraq yasamaga macbur idi. Dévlst torafindon
tamin olunan muavinatler ve yardimlar ¢ox vaxt ailo bagina yetorli

olmur va bir ¢ox hallarda insanlarin ehtiyaclarin1 qarsilamirdi.

2 Mommoadov R.F, Sileymanh S.A., Abbasov X.R., Azarbaycanli Qagqin va macburi
kockiinlarin problemlari beynalxalq taskilatlar miistavisinda. Baki: 2016, s. 116
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Issizliyin yitksok olmasi va bazarda yeni is imkanlarinin azlig1 sosial

adalatsizliys sabab olurdu.

Qagqin vo macburi kogkiinler, 6z evlerinden zorla ¢ixarilmala-
rindan vo mithariba naticasinds yasadiglari travmalardan dolay: psi-
xoloji problemloar yasayirlar. Bu insanlar arasinda depressiya, stress,
digar psixoloji narahathglar genis yayilmisdir. Qagqin vo macburi
kogkiinlor bazon comiyyatin diger tizvleri tarsfindan ayri-secgkiliya
va sosial tazyiqlare moaruz qalirlar. Onlara qgarg1 neqativ stereotiplor
vo forgli yanagmalar mévecuddur. Bu, sosial inteqrasiya prosesini
¢otinlogdirir va kogkiinlarin diger sosial tabaqalorle barabar inkisaf
etmoalorine mane olur. Albatds ki, 1.2 milyon qagqin vo macburi kog-

kiinii olan Azarbaycanda da bu kimi problemlar mévcud idi.?

Azorbaycan hokumoati qagqin vo moacburi kogkiinlera yar-
dim etmok tgiin miixtalif tadbirlor gérmiisdiir. Ermanistan silah-
l1 qiivvalorinin Azarbaycan torpaglarina harbi tacaviizii naticasinda
dogma ocaqlarindan didargin salinmis soydaslarimizin biitiin qay-
gilari, problemlori Azarbaycan dévlatinin giindslik qaygisina gevril-
misdir. 2007-ci ildo Azarbaycan Hokumati Dévlat Neft Fondunun
vasaiti hesabina 6lkada olan sonuncu ¢adir diigargasinin (imumilikda
12 diigorga) logv edilmoasina nail olmugdur. Bundan slave, hoyata
kegirilmig sosial tadbirlor naticasinds macburi kogkiinler arasin-
da yoxsulluq haddi son illords 74 faizdon 15 faizodok azalmigdir.
Umumiyystls, 2001-2014-cii illar arzinde Dévlat Neft Fondundan
vo digor moanbalordan ayrilmis vesait hesabmna 2,8 milyon kvadrat
metr sahasi olan, biitiin sosial-texniki infrastruktura malik 89 miiasir
qasaba salinmig, 46 min ails 230 min nafaradak Qagqin vo macburi

kogkiiniin  monzil-moigat goraiti yaxgilagdirilmigdir.* Azsrbaycan

3 XIN: Azarbaycanda macburi kéckiinlorin say1 1.2 milyon nafari kegib. /20.06.2018/-
http://sputnik.az/news/20180620/415851953 /mecburikockunlarin-say1-1-2-
milyonu-kecib.html

4  Moammoadov R.E, Silleymanh S.A., Abbasov X.R., Azarbaycanlt Qag¢qin vo macburi
kégkiinlarin problemlari beynalxalq tagkilatlar miistavisinda. Baki: 2016, s. 116
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Hokumoti Qagqmn ve macburi kockiinlorin problemlarinin halli
istigamotinda bir sira beynalxalq toskilat, xtisusilo BMT-nin Qag-
qular tzro Ali Komissarhgy ilo amokdashq edir. Qagqinlarin vo
macburi kdckinlarin hiiquqi vaziyysti problemi ham diinyada, hom
da Azarbaycan Respublikasinda getdikca daha boyiik aktualliq kasb
etmokdadir. Bu, bir ¢ox amiller: comiyyatds bas veran giiclii sosial-
igtisadi doyisikliklor, beynalxalq alomds dovlst siyasatinin yeniden
qurulmas ilo baghdir. Bundan bagqa, Azarbaycan Respublikasi Qag-
qularin vo macburi kogkiinlarin statusu ils bagh bir sira beynoalxalq
konvensiyalara qosulmugsdur, bu da milli qanunvericiliyo miivafiq

doayisikliklorin edilmasina tokan vermigdir.®

Albatta ki, bu tadbirlarin goriilmasinds imummilli lider Heydar
Aliyevin boyiik rolu olmusdur. Gargin is rejimina vo dovlat idaragiliyi
sahasinda nahang faaliyyat sferasina baxmayaraq, Ermanistan silah-
Ii quivvalarinin Azarbaycan torpaglarina harbi tacaviizii naticasinda
dogma yurdlarindan didergin diigmiis bir milyonadak soydagimi-
zin qaygilari, sosial problemlari, miinaqisonin siyasi cohatdon halli
mosalesi miiasir Azarbaycan dovlstinin qurucusu ve xalqumizin
tmummilli lideri Heydor Oliyevin giindalik qaygismna ¢evrilmis-
di. Umummilli lider Heydar Oliyev diinyanin miixtslif dévlat bas-
cilart ilo kegirdiyi goxsayh gorislords, beynalxalq vo yerli qurumla-
rin tadbirlerinds miitlaq sokilds mahz bu problems toxunaraq onu
6lkemizin bir némrali problemi adlandirird: ve onun an béyiik ar-
zusu zabt olunmusg torpaqlarmmizin isgaldan azad edilmoasi idi. O,
bunun tgiin var qiivvesi ilo ¢aligirdi. Ulu 6ndarin 6z yurdlarindan
didargin salinmis soydaslarimiza diqqat, qayg1, himayadarliq siyasati
onun siyasi varisi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab 1l-

ham Oliyev tarafindon ugurla davam etdirilir.

S XIN: Azarbaycanda macburi kéckiinlarin say1 1.2 milyon nafari kegib. /20.06.2018 /-
http://sputnik.az/news/20180620/415851953 /mecburikockunlarin-say1-1-2-
milyonu-kecib.html
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Azarbaycan dovleti humanitar béhranin qarsisini almaq tigiin
sayla ¢alisib, kiitlovi tadbirlor gorsa da, bohran 2020-ci ilo qadar 6z
aktualligin1 qoruyub saxlamigdi. Ciinki béhranin hall olunmasi ti¢iin
beynalxalq adalat prinsipi barqorar olmali idi. Yoni Daglq Qara-
bag miinagisasi hall olunmali, Azarbaycan arazi biitovliytinii barpa
etmoli vo soydaglarimiz 6z evlorins qayitmali idi. Lakin beynoalxalq
mexanizmlorin, togkilatlarin ikili standartlar1 bu problemin hall olun-
masina mane olurdu. Azarbaycan 30 il miiddstinds miinaqisenin siillh
yolu ils hall olunmas: ti¢iin, tizarina diigen biitiin 6hdsliklari yerina
yetirsa do, bunun ti¢iin lazimi miixanizmlori igs salsa da naticasi ol-

madi va beynalxalq adalat barpa olunmadi.

Ermonistan Silahli Qiivvelorinin 27 sentyabr 2020-ci il sohar sa-
atlarinda genismiqyasli toxribat toradarak cabhaboyu zonada yerloson
Azarbaycan Ordusunun mévqelarini va yasayis mantagolorini intensiv
atogo tutmasi naticasinds, Ermanistan ordusunun doyiis aktivliyinin
qgarsisini almaq, miilki shalinin tohliikasizliyini tamin etmak magsadils
Azarbaycan ordusunun komandanhg torsfinden qosunlarin biitiin
cabha boyu siiratli aks-hiicum amaliyyat: baglamasi barads garar ve-
rilmigdir. Qarsidurmalar naticasinds Ermonistanda harbi vaziyyet vo
imumi saforbarlik, Azarbaycanda isa harbi veziyyat vo komendant
saati, 28 sentyabrda gismon saforbarlik elan edilmisdir. Qarsidurma-
lar qisa miiddatda siiratle alovlanmus ve Ikinci Qarabag miiharibasina
cevrilmisdir. 44 giin davam edon miihariba Azarbaycan ordusunun
golabasi va orazi butovliyiinin barpas: ilo naticalondi. Azarbaycan
Respublikasi 6z torpaqlarini azad etmakls tarixi inkigafinin irimiqyash
barpa-quruculuq layihslori ilo saciyyalonan, dayaniqh siilhs, toraqqiya
asaslanan yeni marhalasine godom qoymusdur. Voton mitharibasinden
6ton miiddat arzindo isgaldan azad olunmus arazilorin minalardan vo
partlamamus harbi sursatdan tomizlonmasi, miasir yasayis, istehsal vo
xidmot infrastrukturunun qurulmasi, iqtisadi faaliyystin, o ciimladan
nagliyyat-kommunikasiya xotlorinin barpasi, xiisusilo Zangozur

dahlizinin agilmast istigamatinds mithiim iglor gortilmiisdiir.
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Biitiin bu todbirlor macburi kégkiinlerin 6z yurdlarina gayitma-
s1 va tohliikesiz gakilde yagamas: iigiin goriliirdii. Isgaldan azad olu-
nan arazilorin dir¢almasi, 30 il macburi kogkiin kimi yasayan insanlarin
morhalali sokilds kociirtilmasi va sosial rifahinin barpa olunmasi iigiin
Azarbayca dévlati biitiin tadbirleri gérmays davam edir. Macburi kog-
kiin problemlari hall olunmasi ti¢iin lazimi tadbirlor goriilsa ds, qag-
qun problemi hals do aktualligini qoruyur. Qagqinlarin 6z evlarins qa-

yitmasi iki dovlst arasinda miinasibatlarin qurulmasi ilo mimkindir.

Natica

Miiasir beynalxalq hiiquqda ve miistaqil Azarbaycan Respublika-
sinin hiiququnda Qagqinlarin vo macburi kogkiinlorin hiiquqlari ins-
titutunun formalagmasi va inkigafi, bu sahads normativ bazanin inki-
saf etdirilmasi v tokmillagdirilmasi birinci deracali shamiyyats malik
zaruri vozifadir, ¢linki yeni sosial-iqtisadi va siyasi soraitds insan hii-
quqlari institutunun inkisafi masalslari ilo bagldir. Olkemizds Qag-
qumlarin vo macburi kégkiinlorin problemlarins yitksak diqgat yal-
niz daxili amillarls gartlanmir. Ictimai hayatin biitiin sahalorini shata
etmis qloballasma, diinya 6lkalorinin inteqrasiyasi osrinds hiiqugi
moasalalarin halli diinya dovlstlerinin qarsiligh faaliyyatinin va qarsi-
ligh tasirinin nazars alinmasini, Qagqinlarin ve macburi kogkiinlerin
hiiquglari institutunun va biitovlitkds biitiin hiiquq sisteminin, onun

struktur elementlorinin daim tekmillagdirilmasini talsb edir.

Azarbaycan dovlati belo humanitar bohranla qarsilagdiginda,
Qagqnlarin vo macburi kogkiinlorin hiiquglar: institutunun forma-
lagmasi vo inkigafi ti¢lin biitiin mexanizmlori igo salaraq, bu prob-
lemin hoallinds beynalxalq hiiququ kompas kimi istifade etmigdir.
30 ildan ¢ox bu problemin yiikiinii dagtyan Azarbaycan dévlati bu
sahada mithiim tacriibalar qazanmigdir. Béhranin tonzimlanmosinds
boyiik iralilayislor alds edan Azarbaycan, golocakds tam olaraq prob-
lemi hall etma potensialina malikdir. Belalikls, Azarbaycan migrasiya

axinlarinin tonzimlanmoasinds donor 6lkaya gevrils bilar.
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Savunma Diplomasisi ve Entegre Caydiricilik:
Azerbaycan Uzerine Bir Analiz

Ismail Polat*

Medihanur Argali**

Giris

Savunma diplomasisi, 21. yiizyilda devletlerin dis politikalarini
gliglendiren, giivenlik alanindaki is birliklerini ve diplomatik iligki-
lerini pekistiren 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Modern savunma
diplomasisi; askeri is birlikleri, ortak tatbikatlar, teknoloji transferle-
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ve stratejik ortakliklar kurma ihtiyacini dogurmustur. Bu siiregte
Tirkiye, Azerbaycan i¢gin yalnizca bir mittefik degil, ayni1 zamanda
gii¢lii bir savunma ortag: haline gelmistir. Iki iilke arasinda gercek-
lestirilen ortak askeri tatbikatlar, savunma sanayii projeleri ve tekno-
lojik is birlikleri, Azerbaycan’in bolgedeki askeri giictinii artirmasi-

na katki saglamustir.

Ote yandan, Azerbaycan’in savunma diplomasisi sadece Tiirki-
ye ile siurli degildir. Rusya, Iran ve Bati ile dengeli iligkiler yiiriiten
Azerbaycan, bu ilkelerle askeri ve giivenlik alaninda farkli seviyeler-
de is birlikleri kurarak bolgesel gii¢ dengelerinde etkili bir aktor olma-
y1 basarmugtir. Rusya'dan yapilan silah alimlari, NATO ile gerceklesti-
rilen barig giicii misyonlar1 ve Avrupa Birligi ile giivenlik is birlikleri,

Azerbaycan'in ¢ok yonlii savunma diplomasisinin 6rnekleridir.

2020 yilinda gerceklesen Ikinci Karabag Savasi, Azerbaycan’n
savunma diplomasisinin sahadaki basarisin1 diplomatik kazanim-
larla nasil taglandirdigini gostermistir. Savas sonrasinda Azerbay-
can, yalnizca toprak biitiinliigiinii yeniden tesis etmekle kalmamus,
ayni zamanda uluslararas: alanda diplomatik pozisyonunu da giig-
lendirmistir. Bu ¢alismada Azerbaycan'in savunma diplomasisinin
tarihi arka plani, bolgesel ve kiiresel stratejik ortakliklari, Karabag
Zaferi'nin bu diplomasi tizerindeki etkileri ve gelecege yonelik pro-

jeksiyonlari ele alinacaktir.

1. Kavramsal Cergeve: Savunma

Diplomasisi ve Entegre Caydiricilik

Diplomasi, devletlerin uluslararasi sistemin kaotik ve anarsik ya-
pist i¢inde varliklarini strdiirebilmek adina bagvurduklar: temel dig
politika araglarindan biridir. En genis anlamiyla, diplomasi bir dev-

letin tiim uluslararasi iliskilerini kapsarken, daha spesifik bir tanimla,
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bir hitkiimetin belirli meselelerdeki tutum ve taleplerini diger tilkele-
rin karar vericilerine iletme siireci olarak ifade edilebilir.' Bu tanim-
lamalar, diplomasinin hem ¢ok yonlii hem de genis kapsamh bir olgu
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda Hans Morgenthau'nun dip-
lomasiyi, uluslararas: iligkilerde ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve gelis-
tirilmesi amaciyla barigcil yontemlerin tercih edilmesi olarak tanim-
lar.> Onun bu yaklagimi, diplomasiyi ¢atismadan ziyade uzlag1 ve ig
birligi arayisini esas alan bir ara¢ olduguna isaret etmektedir. Diplo-
masinin devletler agisindan tagidigi 6nem, onun ulusal giivenligin
saglanmasinda kritik bir rol oynadigini gostermektedir. Devletler,
dis politika stratejileri gercevesinde diplomasiye bagvurarak yalniz-
ca mevcut ¢ikarlarini korumaya degil, ayn1 zamanda uzun vadeli he-
deflerini gergeklestirmeye de odaklanirlar. Diplomasi, catisma ¢6zii-
miinden uluslararas is birliginin ingasina kadar genis bir yelpazede
kullanilmakta ve boylece uluslararas: diizenin istikrarina katkida bu-
lunmaktadir. Bu baglamda diplomasinin islevselligi, uluslararast sis-
temdeki gii¢ dengesi, devletlerin karsihikli bagimliligi ve normatif
cergeve ile yakindan iligkilidir.?

Savunma diplomasisi ifadesi, ilk kez 1997 yilinda Birlesik Krallik
tarafindan yayimlanan ve 1993 ten itibaren yiiriitiilen savunma poli-
tikalariniinceleyen bir raporda silahli kuvvetlerin diplomasideki roli-
ne atifta bulunulmasiyla literatiirdeki yerini almigtir.* Savunma diplo-
masisi, bir kavram olarak 1990’larda tanimlanmis olmasina

ragmen, kokenleri 17. yiizyila, Richelieu Diikii'niin askeri istihbarat

1 Faruk Sénmezoglu, Uluslararast Iliskiler Sézliigii, DER yaymlar (Istanbul, 2000), 226.
2 HansJ. Morgenthau, “Diplomacy,” The Yale Law Journal 55, no. 5 (1946): 1067-80.

3 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics (New
York: Columbia University Press, 2012), 156, https://link.springer.com/
book/10.1007/978-1-349-24028-9.

4 Ministry of Defense (UK), “Strategic Defense Review Modern Forces For The Mo-
dern World,” 2.
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faaliyetlerine dayanmaktadir.® 18. yiizyilda elgiliklere savunma ata-
selerinin atanmasiyla kurumsallagmaya baglayan bu diplomasi ¢esi-
ti, 19. yiizyilda ulusal savunma kurumlarinin ve sémiirge imparator-
luklarinin gelismesiyle bir¢ok tilkede yayginlagmustir. 20. yiizyilda ise
Amerika Birlegik Devletleri'nin (ABD) Biiyiik Beyaz Filosu'nun diin-
ya turu ve Birlesik Krallik’in Imparatorluk Savunma Koleji'ni kurma-
s1 gibi adimlar, savunma diplomasisinin modern temellerinin atilma-

sinda 6nemli rol oynamugtir.’

Soguk Savas doneminde, ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligimin savunma diplomasisini genisleterek NATO ve Varso-
va Pakt1 gibi ittifaklar olusturmus, miittefikleriyle derin askeri baglar
kurmugstur. Soguk Savas sonras1 dénemde ise savunma diplomasisinin
dikkat geken bir 6rnegi, Almanyanin Dogu Almanya'daki Rus kuvvet-
lerinin geri ¢ekilmesini destekleyerek uluslararasi giivenlik politikala-
rinda yeni yaklagimlar gelistirmesi olmugtur.” 1994 tarihli Alman Sa-
vunma Beyaz Kitabr'nda giivenlik perspektiflerinin genisletilmesi ve

ordunun roliiniin yeniden tanimlanmasi gerektigi vurgulanmugtir.®

Padroson, ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikarlar arasindaki iliskiye
dikkat ¢ekerek savunma diplomasisini, devletlerin askeri, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi alanlarda hedeflenen giivenlige ulasmak igin girisim-
lerde bulundugu, dostane iligkiler kurarak ve is birligi mekanizmalar:

gelistirerek bu stiregleri destekledigi bir arag olarak tanimlamaktadir.’

S David Law, “Defense Attachés,” Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces, no. 7 (2007): 2.

6 Cottey and Forster, Reshaping Defense Diplomacy: New Roles for Military Coope-
ration and Assistance, 6.

7 Sidney Bearman, “New Challenges to Defense Diplomacy,” Strategic Survey
1999/2000, no. 100 (1999): 39.

8 “White Paper on the Security of the Federal Republic of Germany and the Situation
and Future of the Bundeswehr”, Federal Ministry of Defense, 2016), https:/ /issat.dcaf.
ch/download/111704/2027268/2016%20White%20Paper.pdf.

9 Sudarsono, Mahroza, and Surryanto, “Indonesia Defense Diplomacy in Achieving
National Interest,” 69-88.
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Bu tanim, savunma diplomasisinin ¢ok boyutlu yapisina isaret et-

mekte ve uluslararasi iligkilerdeki 6nemini ortaya koymaktadir.

Hills, savunma diplomasisini yumusak gii¢ perspektifinden ele
almig ve istenilen sonuglara ulagma siirecinde bu yaklagimin kritik
bir rol oynadigini vurgulamgtir. Hills’e gére savunma diplomasi, ge-
leneksel giivenlik kaygilarinin 6tesinde devletler arasindaki olumlu
alginin giiglendirilmesine de katki saglamaktadir. Bu gergevede, yu-
musak giiciin bir uzantisi olarak savunma diplomasisi, devletlerin
iligkilerini giiclendirmek ve stratejik hedeflerine ulagmak i¢in diplo-

matik kanallar1 etkin bir sekilde kullanmasini tegvik etmektedir.'

DuPlessis ise savunma diplomasisine daha operasyonel bir pers-
pektifle yaklagarak, bu kavrami ulusal ve uluslararasi hedeflere ulas-
mak amaciyla silahli kuvvetlerin savas digindaki faaliyetlerde etkin bir
sekilde kullanilmasini iceren bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Bu ta-
nim, egitim, kapasite gelistirme, bilgi ve deneyim paylagimi gibi un-
surlarin savunma diplomasisinin 6nemli bilegenleri oldugunu ortaya
koymaktadir. DuPlessis’in vurguladig: sekilde, bu tiir faaliyetler yal-
nizca giivenligin saglanmasina degil, ayn1 zamanda devletler arasinda

uzun vadeli is birligi ve kargilikli giivenin ingasina hizmet etmektedir.'!

Genel olarak, bu tanimlar savunma diplomasisinin ulusal ¢1-
karlar1 gergeklestirmek ve giivenligi saglamak igin devletler arasin-
da bariscil yollarla is birligi ve etkilesimi tesvik eden ¢ok yonlii bir
ara¢ oldugunu gostermektedir. Gerek yumusak gii¢ yaklagimi ge-

rekse operasyonel perspektif, savunma diplomasisinin uluslararas:

10 Hills, “Defense Diplomacy and Security Sector Reform.”

11 DuPlessis, A. (2008). Defense diplomacy: conceptual and practical dimensions with
specific reference to South Africa. Strategic Review for Southern Africa, 30(2), 87~
119. http://repositoryup.ac.za/ bitstream/handle/2263/ 10381/Du Plessis_De-
fense(2008).pdf ?sequence=1&isAllowed=y
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iliskilerde caydiric1 bir unsur olarak giderek artan bir 6neme sahip ol-

dugunu ortaya koymaktadir."”

Savunma diplomasisiyle baglantili olan diger bir kavram ise cay-
diriciliktir. Caydiricihik, hasmin askeri gii¢ kullanarak bir siyasi ¢a-
tismay1 ¢6zmeye kalkismasinin maliyetlerini, elde edilecek olas fay-
dalardan daha agir olduguna ikna edilmesini amaglayan bir strateji
olarak tanimlanabilir. Bu yaklagim, askeri misilleme tehdidini mer-
keze alarak, kars: tarafin ¢atigma baglatma motivasyonunu azaltmay1
hedefler. Caydiricilik, uluslararasi iligkilerde barigi koruma ve istikra-

11 siirdiirme agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Caydiricihigin bir ¢gesidi olan entegre caydiricilik ise hem gele-
neksel hem de asimetrik tehditlere kars1 gelistirilmis, kapsamli ve da-
yanikli bir caydiricilik tiirtidiir. Bu strateji, yalnizca askeri kapasitele-
re degil, ayn1 zamanda diplomatik, ekonomik ve teknolojik unsurlara
da dayanmaktadur. Istenen etkilerin elde edilmesi amaciyla devletin
farkli kurumlari; askeri birimler, sivil toplum kuruluslari, savunma ve
giivenlik sektorleri ile uluslararas: ortaklar arasinda giiglii bir koordi-
nasyon ve uyum saglanmasi gereklidir."* Bu tiir bir entegrasyon, cay-
diriciligin ¢ok boyutlu dogasini destekler ve tehditlere kars1 daha ge-

nis kapsamli bir savunma mekanizmasi olusturur.

Literatiirde, 6zellikle Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya ve Cin
gibi iilkelerin entegre caydiricilik stratejileri tizerine yapilan arag-
tirmalar dikkat ¢ekmektedir. Bu caligmalar, caydiricihk politika-

larinin farkl dlke baglamlarindaki uygulamalarini, basarilarini ve

12 Polat, Ismail, Botakoz Polat. “IIL. BOLUM SAVUNMA DiPLOMASISI BAGLA-
MINDA KAZAKISTAN-CIN ILISKILERI” Cin ve Tiirk Diinyast Hliskileri 1991 den
Giiniimiize (2023): 89-93.

13 Paul K. Huth, Extended Deterrence and the Prevention of War, Yale University Press,
1988, 5. 15.

14 Dr. Frank Hoffman, “Guest Post: Dr. Frank Hoffman on Conceptualizing Integrated
Deterrence,”
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zorluklarini incelemekte, bu stratejilerin uluslararas: giivenlik tizerin-
deki etkilerine dair 6nemli i¢goriiler sunmaktadir. Entegre caydirici-
ligin bagarih bir sekilde uygulanmasi, yalnizca askeri hazirhig: degil,
ayni zamanda devletler arasindaki is birligini ve ulusal kapasitenin

butincil bir sekilde seferber edilmesini gerektirir.'*

Entegrecaydiricilik, ti¢ temel yaklagimi icermektedir: Hiikiimet
Kapasitesinin Biitiinii, Kapsamli Askeri Caydiricilik ve Kolektif Giiven-
lik Caydiricihgi. Hiikiimet Kapasitesinin Biitiinii, diplomasiyi, ulusla-
rarasi Orgiitlere katilimi, kalkinma programlarini ve askeri unsurlar
bir arada ele alirken, Kapsamli Askeri Caydiricilik, ordunun caydiri-
cilik stratejisindeki merkezi roliine odaklanir ve askeri giiglerin mo-
dernizasyonunu, teknolojik yenilikleri ve stratejik esnekligi vurgular.
Kolektif Giivenlik Caydiriciligr ise miittefik devletlerin ortak savunma
kapasitelerini ve ittifaklarin caydirici giiciinii artirmaya yonelik ig bir-
ligini 6n plana ¢ikarir. Bu yaklagimlar, entegre caydiriciligin ¢ok bo-
yutlu dogasini ve uluslararas: giivenlik politikalarindaki stratejik 6ne-

mini gostermektedir.'®

Savunma diplomasisi ve caydiricilik stratejilerinin etkilesim alany,
uluslararasi giivenlik mimarisinin karmagik dogasini anlamada 6nem-
li bir zemin sunmaktadir. Bu baglamda savunma diplomasisinin, cay-
dircilik mekanizmalarinin etkinligini artirmada tamamlayici bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Ozellikle entegre caydiricilik stratejileri, si-

lahli kuvvetlerin savas dig1 rollerini diplomatik ve ekonomik araglarla

1S See Global Britain in a Competitive Age: The Integrated Review, London: Cabinet
Office, March 2021. https://www.gov.uk/government/publications/global-britain-
in-a-competitive-age-the-integrated-review-of-security-defense-development-and-
foreign-policy.Global Affairs Canada, “Canada’s Indo-Pacific Strategy,” accessed 15
July 2023, https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/indo-pacific-
indo-pacifique/index.aspx?lang=engKaren Sutter, M. ‘China’s “One Belt, One Road”
Initiative: Economic Issues. Congressional Research Service. January 18, 2022. Ac-
cessed 15 July 2023. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11735/1

16  Austin remarks at INDO-PAC Command Change of Command, op. cit.
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birlestirerek tehditlere kars1 daha esnek ve kapsayici bir yanit gelistiril-
mesini saglamaktadir. Savunma diplomasisinin askeri gii¢ kullanimini
minimize eden yapisi, entegre caydiricihiin uzun vadeli barig ve istik-
rar hedeflerini desteklemektedir. Boylece, devletler arasinda kargilikli
gilivenin insa edilmesine katki sunarken, olas1 ¢atigmalarin 6nlenmesi

ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi adina giiglii bir arag haline gelmektedir.

2.Bolgesel ve Uluslararasi iliskilerde

Azerbaycan’in Savunma Diplomasisi

Azerbaycanin savunma diplomasisi, bolgesel ve uluslararas:
alanda yiirittigi ok yonli stratejilerle dikkat ¢ekmektedir. Strate-
jik cografi konumu, zengin enerji kaynaklar ve tarihi ¢atigmalarla se-
killenen giivenlik dinamikleri, Azerbaycan’t savunma politikalarin-
da proaktif bir yaklagim benimsemeye yonlendirmistir. Bu baglamda
Azerbaycan hem bolgesel gii¢ dengelerinde istikrar1 saglamak hem
de uluslararasi arenada caydiricihigini artirmak amaciyla farkli aktor-

lerle gesitli is birlikleri gelistirmektedir.

Bolgesel diizeyde Tirkiye ile olan yakin stratejik ortakhg,
Azerbaycan'in savunma diplomasisinin temel taglarindan birini olus-
turur. Bu ortaklik, sadece askeri tatbikatlar ve savunma sanayi ig bir-
likleriyle sinirl kalmaz; ayni zamanda iki iilke arasindaki tarihi ve
kiltiirel baglara dayali derin bir giivenlik anlayisini yansitir. Rusya ve
Iran gibi diger bolgesel giiclerle olan ilikiler ise daha ¢ok dengeli bir
politika izleme ve bolgesel istikrar1 koruma amacini tagir. Uluslarara-
s1 diizeyde Azerbaycan, NATO ve Avrupa Birligi gibi kuruluglarla da
aktif iligkiler stirdiirmektedir. NATO ile barig giicii operasyonlarina
katilim ve giivenlik alanindaki teknik is birlikleri, Azerbaycan'm Bat1
ile olan diplomatik baglarini giiglendiren 6nemli unsurlardir. Ayni za-
manda enerji giivenligi politikalari, ilkenin savunma diplomasisini

ekonomik ve stratejik boyutta da desteklemektedir.
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Bu boliimde, Azerbaycan'in savunma diplomasisinin bolgesel ve
uluslararasi arenada nasil sekillendigi, hangi iilkeler ve kurumlarla ne
tir is birlikleri gelistirdigi ve bu iliskilerin bolgesel giivenlige etkileri
detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Azerbaycan'in savunma diplomasisinde Turkiye ile olan iligkile-
ri, tarihi, kiiltiirel ve stratejik baglara dayali giigli bir is birligi mo-
delini yansitmaktadir. “Tek Millet, Iki Devlet” anlayisi, bu iligkilerin
sadece siyasi degil, askeri ve giivenlik boyutunda da derinlesmesini
saglamistir. Bu stratejik ortaklik, Azerbaycan’in bolgesel giivenlik po-
litikalarini sekillendiren ve uluslararas: alandaki pozisyonunu giic-

lendiren 6nemli bir unsurdur.'’

Tirkiye ve Azerbaycan, son yillarda diizenli olarak ortak askeri
tatbikatlar gerceklestirmekte ve bu tatbikatlar iki tilkenin silahli kuv-
vetleri arasindaki uyumu artirmaktadir. “TurAz Kartali” ve “Kafkas
Kartal1” gibi tatbikatlar hem askeri kapasiteyi gelistirmekte hem de
iki tlke arasindaki savunma is birligini pekistirmektedir.'® Bu tatbi-
katlar, yalnizca askeri egitimle sinirli kalmaz ayni zamanda ortak stra-

tejik hedeflerin sahada test edilmesini saglar.

Savunma sanayii alaninda da Tiirkiye ile is birligi biiytik 6nem ta-
stmaktadir. Ozellikle 2020 Karabag Savasi'nda kullanilan Tiirk yap-
mi1 SIHA'lar (Bayraktar TB2), Azerbaycan’in savas alanindaki bagari-
sinda kritik bir rol oynamustir. Bu teknolojik is birligi, Azerbaycanin
savunma kapasitesini artirirken, Tiirkiye'nin bolgedeki stratejik niifu-

zunu da gliglendirmistir.

17 RamilaDadagova, HeydarliyevinAzarbaycaninTiirkiys{loMiinasibatlorinin Inkisafi-
na Baxuslari, Avrasya Incelemeleri Dergisi -Journal of Eurasianlnquiries 12, 2 (2023):
103-116, DOI: 10.26650/jes.2023.1283067

18 Azerbaycan ordusunun 108S. kurulus yili kutlaniyor, AA, https://www.aa.com.tr/tr/
dunya/azerbaycan-ordusunun-105-kurulus-yili-kutlaniyor/2931239,
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Bu konsept, iki tilke arasindaki iligkilerin duygusal ve tarihi bo-
yutunu diplomatik ve askeri is birliklerine tagiyan bir ¢ergeve sun-
maktadir. Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki savunma diplomasisi,
sadece stratejik ¢ikarlar tizerine kurulu degildir ayni zamanda or-
tak bir kimlik ve kader anlayisina dayanmaktadir. Bu durum, kriz
anlarinda hizli koordinasyon ve karsilikli destek mekanizmalari-
n1 giiclendirmektedir. 2020 Karabag Savas: siirecinde Tiirkiye'nin
Azerbaycan’a verdigi siyasi ve lojistik destek, bu konseptin sahadaki

somut yansimalarindan biridir."

Tirkiye ile olan bu stratejik is birligi, Azerbaycan’in savunma
diplomasisinin bolgesel giivenlik politikalarindaki etkinligini artr-
makta ve bolgedeki gii¢ dengesini kendi lehine sekillendirmesine
olanak tanimaktadir. Tiirkiye ile stratejik ortaklik, Azerbaycan’in en-
tegre caydiricilik stratejisinin merkezinde yer alir. Iki iilke arasinda-
ki askeri tatbikatlar ve savunma sanayii is birlikleri, Azerbaycan'in as-
keri caydiriciigini artirirken ortak enerji projeleri ve kiiltiirel baglar,
diplomatik ve ekonomik caydiricilik unsurlarini pekistirir. Ozellik-
le Bayraktar STHA larinin kullanimyi, sahada etkinligi kanitlanmug bir
caydiricilik arac1 olmugtur. Azerbaycan, bu stratejik ortakligi kullana-
rak Ermenistan gibi bolgesel tehditlere karsi hem askeri hem de dip-

lomatik alanda giiglii bir pozisyon elde etmektedir.

Azerbaycan'm savunma diplomasisinde Rusya ile iligkileri, dikkat-
le yiiriitiilen bir dengeleme politikasi ¢ergevesinde sekillenmektedir.
Tarihsel baglari, jeopolitik konumu ve enerji kaynaklar1 nedeniyle Azer-
baycan, bolgesel istikrar1 saglamak adina Rusya ile diplomatik iligkileri-
ni 6zenle siirdiirmektedir. Bu iliski askeri is birligj, silah ticareti ve enerji

politikalar1 gibi stratejik unsurlarla desteklenmektedir.*® Rusya'nin li-

19 Giing6r Sahin ve MedihanurArgali, “Bélgesel Liderlik Baglaminda Tiirk Dig Politika-
sinin Jeopolitik Gergegi: Tiirk Diinyast”, Giiv. Str. Derg. TDT Ozel Sayis: (2022), 26.
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj. 1080249, 26.

20 ZaurShiriyev, Azerbaijan’sRelationswithRussiaCloserbyDefault?, ChathamHouse Re-
port, March 2019, 16-17.
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derliginde kurulan ve Ermenistan’in da iiyesi oldugu Kolektif Giivenlik
Antlagmas: Orgiitii (KGAO), Giiney Kafkasyadaki giivenlik mimari-
sinin énemli aktdrlerinden biridir. Azerbaycan, KGAQ’ye iiye olma-
makla birlikte, orgiitle iliskilerini dengeli bir sekilde siirdiirmektedir.
KGAOQO'niin bolgedeki varligi, Azerbaycan'in dis politikasinda Rusya ile
daha temkinli bir iligki kurmasini zorunlu kilmigtir.*! Moskova yoneti-
mi ile diplomatik kanallarin agik tutulmasi, Azerbaycan'in KGAOQ iiyesi
Ermenistan ile yagsadig1 gerilimlerde dogrudan miidahaleleri 6nlemek

adna bir giivence mekanizmas olarak goriilmektedir.

Rusya, Azerbaycan’in en biiyiik silah tedarikgilerinden biri konu-
mundadir. ki iilke arasindaki savunma sanayii is birligi, Azerbaycan’in
askeri kapasitesinin modernizasyonuna katkida bulunurken, Rusya
agisindan da ekonomik ve siyasi bir niifuz araci olarak 6nem tagimak-
tadir. Azerbaycan, Bat1 ve Tiirkiye'den temin ettigi askeri teknolojile-
rin yani sira Rusya'dan da gesitli silah sistemleri satin alarak savunma
kapasitesini ¢esitlendirme yoluna gitmistir.*> Bu, Azerbaycan’in stra-

tejik otonomisini giiglendirmesine yardimci olmaktadur.

Rusya ile iliskilerde enerji politikalari, sadece ekonomik de-
gil jeopolitik bir arag olarak da kullanilir. Azerbaycan enerji ihraca-
tin1 gesitlendirerek Rusya’ya bagimliligini azaltmaya ¢alisirken Mos-
kova ile enerji alanindaki is birligini de stirdiirmektedir.** Bu denge,
Azerbaycan’in Rusya ile savunma diplomasisini daha saglam temeller
tizerine oturtmasini saglamaktadir. Ayni zamanda Azerbaycan, Avru-
pa enerji giivenliginde Rusya’ya alternatif bir tedarikgi olarak 6nem

kazanarak Bati ile iligkilerinde de elini giiglendirmektedir. Bu denge

21 FuadShahbazov, WhatWouldMembership in the CSTO MeanforAzerbaijanandthe
South Caucasus?, the CACI Analyst, 2018.

22 AAMeBHA3BAaArAABHOTOIIOCTABIIMKAOPYXHsiA3epbaripxkany, 2020, https://www.rbc.
ru/rbcfreenews/5f945b729a794763723dc4ec, et. 24.11.2024

23 Rovshan IBRAHIMOYV, Energyand Power Politics in the Cases of Azerbaijan and
Turkmenistan, PERCEPTIONS, Summer-Autumn 2017, Volume XXII, Number
2-3,pp. 131-152.
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politikas: sayesinde Azerbaycan, Rusya ile stratejik ig birliklerini siir-
diriirken bagimsiz dis politikasini koruma ve bélgesel giivenligi sag-

lama hedeflerini desteklemektedir.?*

Rusya ile iliskilerde Azerbaycan, askeri is birliginin yan1 sira dip-
lomatik kanallar1 ve ekonomik baglar1 da etkin bir sekilde kullana-
rak entegre caydiricilik uygulamaktadir. Rusyadan silah alimlari,
Azerbaycan'in savunma kapasitesini gii¢lendirirken, enerji alaninda-
ki is birlikleri diplomatik ve ekonomik caydiriciligin temelini olustu-
rur. Azerbaycan, bu denge politikasini siirdiirerek Rusya’nin bolge-
deki niifuzunu kontrol altinda tutmaya ¢alismakta ve Ermenistan’a

kars1 olas1 Rus miidahalelerini sinirlamaktadir.

Azerbaycan’in savunma diplomasisi, Bat1 ile kurdugu ¢ok yon-
lii iligkilerle de sekillenmektedir. NATO ve Avrupa Giivenlik ve Is
Birligi Teskilat1 (AGIT) gibi énemli uluslararasi kuruluslarla olan is
birlikleri, Azerbaycan’in uluslararasi alanda giivenilir bir ortak olarak
kabul gérmesini saglamaktadir. Bu iligkiler hem askeri kapasiteyi ge-
listirme hem de tilkenin stratejik ¢ikarlarini kiiresel diizeyde koruma
amacin tasir. Azerbaycan, NATO ile iligkilerini 1994 yilinda imza-
ladig1 Baris Igin Ortaklik (PfP) programi cergevesinde baslatmigtir.
Bu program kapsaminda Azerbaycan, cesitli baris giicti misyonlari-
na katkida bulunarak uluslararasi giivenlige aktif destek vermektedir.
Ozellikle Kosova ve Afganistan gibi bolgelerde NATO operasyon-
larina katilm saglamis, bu misyonlar Azerbaycan Silahli Kuvvetleri

i¢in 6nemli bir deneyim kaynag1 olmustur.

NATO ile olan is birlikleri, Azerbaycan'in askeri reformlarin

desteklemis ve Bati standartlarinda bir savunma yapisi olusturmasina

24  Energy as a tool of foreign policy of authoritarian states, in particular Russia, Policy
Department for External Relations Directorate General forExternal Policies of the
Union, April 2018, s. 22-24.

25 A3EPBAMAXKAH - HATO, https://azerbaijan.az/ru/related-information/, e.t.
24.11.2024
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katki saglamustur. Iki taraf arasindaki askeri egitim ve teknik is birlikle-
ri, Azerbaycan ordusunun modernizasyon siirecine hiz kazandirmig-
tir. NATO ile yiiriitiilen tatbikatlar ve ortak projeler, tilkenin savun-

ma diplomasisinin Bat1 diinyasindaki goriiniirligiini artirmaktadir.

AGIT, Azerbaycan'in savunma diplomasisinde énemli bir plat-
formdur. Ozellikle Karabag sorununun bariscil yollarla ¢éziimii ko-
nusunda AGIT biinyesinde faaliyet gosteren Minsk Grubu, uzun yil-
lar boyunca diplomatik goriigmelerin temel zeminini olusturmustur.
Azerbaycan, AGIT ile olan iligkilerinde giivenlik ve savunma konu-
larinda yapici bir diyalog yiirtitmektedir. Bu gercevede, sinir giiven-
ligi, terorle miicadele ve silahsizlanma gibi konularda ortak projeler
gelistirilmistir. AGIT ile siirdiiriilen diyalog, Azerbaycan'in uluslara-
ras1 hukuka bagliligin1 gostermesi agisindan da biiyiik 6nem tasir. Bu
is birligi, Azerbaycan’in bolgesel giivenlik politikalarini uluslararasi

standartlara uygun sekilde siirdiirmesini saglamaktadir.>

Bati ile iligkiler, Azerbaycan'm entegre caydiricilik stratejisinin
diplomatik boyutunu giiglendirmektedir. NATO ile is birlikleri ve ba-
r1§ glicii misyonlarina katilim, Azerbaycan'in uluslararasi alanda giive-
nilir bir ortak olarak taninmasini saglar ve bu da diplomatik caydirici-
lig1 artirir. Ayni zamanda Avrupa Birligi ile enerji giivenligi projeleri,
Azerbaycan'n ekonomik ve stratejik 6nemini Bat1 icin vazgecilmez

hale getirerek, bélgesel rakiplere karst dolayli bir caydiricilik olusturur.

3. Gelecek Perspektifleri ve Zorluklar

Azerbaycan'in savunma diplomasisinin gelecegi, bolgesel dina-
mikler, uluslararasi iligkiler ve teknolojik gelismelerle sekillenecek-

tir. Ulke, 2020 Karabag Zaferi sonrasi elde ettigi stratejik avantaji

26 Shamkhal Abilov, OSCE Minsk Group, insight Turkey, 20, No. 1, PERSISTENT
RISE OF CHINA GLOBAL CHALLENGES AND REGIONAL DYNAMICS
(Winter 2018), pp. 143-164
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sirdiirmek ve bolgesel liderlik pozisyonunu pekistirmek i¢in savunma
kapasitesini siirekli olarak gii¢lendirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye ile
olan askeri is birligi, Rusya ile siirdiiriilen dengeli iligkiler ve Bat ile sa-
vunma alanindaki diyalogun daha da derinlestirilmesi, Azerbaycan'n
gelecekteki diplomatik stratejilerinin temelini olusturacaktir. Ancak,
Ermenistan ile olan hassas ategkes siireci, Iran ile iligkilerdeki gerilim-
ler ve kiiresel giilerin Kafkasya'daki niifuz miicadelesi, Azerbaycan
i¢in 6nemli zorluklar barindirmaktadir. Gelecekte, enerji giivenligi,
savunma sanayiinin yerlilestirilmesi ve diplomatik ¢esitlendirme gibi

konular, ilkenin giivenlik stratejisinde belirleyici rol oynayacaktir.

Tablo 1. Azerbaycan gelecek perspektifleri ve olas1 zorluklar

Gelecek Perspektifleri Karsilagilan Zorluklar
Savunma sanayiinin Ermenistan ile siiregelen
yerlilestirilmesi baris siireci

Tirkiye ile stratejik

[ran ile bolgesel geriliml
ortakhigin derinlestirilmesi ran e botgese’ gertimier

Bati ile savunma Rusya ile dengeli iligkilerin

iligkilerinin gelistirilmesi strdiralmesi
Enerji giivenliginde lider rol ~ Kiiresel giiglerin bolgesel rekabeti

Teknolojik modernizasyon I giivenlik ve ekonomik

ve siber giivenlik strdirilebilirlik

Kaynak: Tablo, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Azerbaycan, sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz rezervleri
sayesinde Giiney Kafkasyanin enerji merkezi konumundadir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 ve Giiney Gaz Koridoru gibi
projeler, Azerbaycan'in enerji kaynaklarini diinya piyasalarina ulagtir-

mada kritik rol oynar. Bu enerji koridorlari, sadece ekonomik degil,
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aym zamanda stratejik 6neme sahiptir. Enerji hatlarinin giivenligi,

Azerbaycan'in savunma politikasinin temel unsurlarindan biridir.*”

Savunma diplomasisi, bu enerji koridorlarinin korunmasinda
6nemli bir rol oynar. Azerbaycan, enerji projelerini korumak igin bol-
gesel ve uluslararasi aktorlerle is birlikleri gelistirmektedir. Tiirkiye
ile stratejik ortaklik, enerji hatlarinin giivenligini saglama agisindan
kritik neme sahiptir. Ayni zamanda Avrupa'nin enerji ihtiyacini kar-
silamada alternatif bir rota sunarak, Batu ile iligkilerini gliglendirme
firsat1 bulur. Boylece, enerji diplomasisi savunma diplomasisini des-

tekler ve Azerbaycan’in uluslararasi alanda etkisini artirir.>®

Giiney Kafkasya, tarihsel catigmalar ve jeopolitik rekabetle-
rin yogun oldugu bir bélgedir. Azerbaycan'in Iran ve Ermenistan
ile iligkileri, bolgedeki gii¢ dengesinin korunmas: agisindan strate-
jik 5Sneme sahiptir. Ermenistan ile iligkiler: 2020 Karabag Savas1 son-
rasinda imzalanan ateskes anlagmasi, Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda kirilgan bir barig ortami yaratmistir. Azerbaycan, diploma-
tik baski ve askeri caydiricilik mekanizmalarini bir arada kullanarak,
Ermenistan’ kalic1 bir barig anlagmasina yonlendirmeye galigmakta-
dir. Bu siiregte Tiirkiye ve Rusya gibi aktorlerle kurulan diplomatik

denge, Azerbaycan'mn elini giiglendirmektedir.”

Azerbaycan'in Iran ile iliskileri, tarihi ve kiiltiirel baglarin yan
sira, bolgesel giivenlik dinamikleri tarafindan sekillenir. Iran'in Gii-

ney Kafkasya'daki etkisini sinirlamak isteyen Azerbaycan, savunma

27 Azarbaycan Respublikasinin Prezidentliyi, Azorbaycan Respublikasiun Milli Iqtisadiy-
yat Perspektivi tizra Strateji Yol Xoritasi, Baki, 2016, ss. 10-11.

28 The Role of Turkish Drones in Azerbaijan’s Increasing Military Effectiveness:
An Assessment of the Second Nagorno-Karabakh War, INSIGHT, 14.12.2021,
https://www.insightturkey.com/articles/the-role-of-turkish-drones-in-azerbaijans-
increasing-military-effectiveness-an-assessment-of-the-second-nagorno-karabakh-
war, (Son Erigim Tarihi: 30.10.2024)

29  Laurence Broers, Recognising Politics in Unrecognised States: 20 Years of Enquiry in to
the de-facto States of the South Caucasus, Caucasus Survey, Vol.1, No.1, 2013, s. 11.

—573 -



Tiirk Diinyasi Aragtirmalari: Azerbaycan

diplomasisi yoluyla bélgesel giivenligi saglama cabasindadir. Iran ile
zaman zaman yaganan gerilimler, Azerbaycan'in savunma stratejile-
rinde dikkatli bir denge politikas: izlemesini gerektirmektedir. Bolge-
deki gii¢ dengesi, Azerbaycan'in sadece askeri kapasitesini degil, dip-
lomatik yeteneklerini de siirekli gelistirmesini zorunlu kilmaktadur.
Savunma diplomasisi, Azerbaycan'in Giiney Kafkasya'da baris ve is-

tikrar1 saglama hedefinin temel unsurlarindan biridir.

Sonug¢

Azerbaycan’in savunma diplomasisi ile entegre caydiricilik stra-
tejileri, iilkenin bolgesel ve uluslararas: giivenlik mimarisinde etkili
bir aktor olarak konumlanmasini saglamaktadir. Savunma diplomasi-
si, askeri ig birligi, enerji giivenligi ve uluslararasi is birlikleri gibi ¢ok
boyutlu yaklagimlari igerirken, entegre caydiricilik stratejisi, bu un-
surlar1 askeri, diplomatik, ekonomik ve teknolojik araglarla birlestire-
rek kapsamli bir savunma mekanizmasi olusturmaktadir.Bu strateji-
ler, yalmizca Azerbaycan'in giivenligini saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda Giiney Kafkasya'daki gii¢ dengelerine yon vermekte ve ulus-
lararas: diizeyde saygin bir pozisyon edinmesine katkida bulunmak-
tadir. Savunma diplomasisi, askeri is birligi programlarindan enerji
giivenligi politikalarina, savunma sanayi projelerinden diplomatik gi-
risimlere kadar genis bir yelpazede uygulanmakta ve Azerbaycan'in
ulusal ¢ikarlarini koruma, bolgesel istikrar1 saglama ve ekonomik ka-

pasitesini giiclendirme gibi ¢ok boyutlu hedefleri desteklemektedir.

2020 Karabag Zaferi, Azerbaycan'in savunma diplomasisi ve
caydiricilik stratejilerinin sahadaki basarisini somut bir sekilde orta-
ya koymustur. Bu zafer, Azerbaycan'in toprak bitinlugiini yeniden
tesis etmesinin yan sira, uluslararasi arenadaki diplomatik konumu-
nu giiglendirmesine de katki saglamustir. Tiirkiye ile olan stratejik or-

taklik, bu stiregte hem askeri hem de diplomatik agidan belirleyici bir

— 574 —



Savunma Diplomasisi ve Entegre Caydiricilik: Azerbaycan Uzerine Bir Analiz

rol oynamugtir. Ortak tatbikatlar, savunma sanayii is birlikleri ve ener-
ji projeleri, iki tilke arasindaki iligkilerin savunma diplomasisi bagla-

minda ne kadar derin ve ¢ok yonlii oldugunu gostermektedir.

Azerbaycan'in Rusya, Iran ve Batu ile gelistirdigi iligkiler, iilkenin
cok boyutlu dis politika anlayigini yansitmaktadir. Rusya ile siirdii-
rillen dengeli iligkiler, askeri ve enerji is birlikleri ile desteklenirken,
Bati ile yiiritiilen baris giicii operasyonlar1 ve giivenlik is birlikleri,
Azerbaycan’in uluslararasi alandaki gortniirliigiini artirmaktadir.
NATO ve AGIT ile gelistirilen iligkiler, Azerbaycan'in uluslararas
standartlarda bir savunma yapisi olugturmasina ve diplomatik caydi-

ricihigini giiclendirmesine katki saglamugtur.

Azerbaycanin gelecekteki savunma diplomasisi perspektifle-
ri, Ermenistan ile olan baris siireci, Iran ile iligkilerdeki gerilimler ve
kiiresel giiclerin Kafkasya'daki rekabeti gibi zorluklarla sekillenecek-
tir. Ancak enerji giivenliginde lider bir rol oynamak, savunma sana-
yisini yerlilestirmek ve diplomatik ¢esitlendirme stratejileri, tilkenin
bolgesel ve kiiresel pozisyonunu giiglendirecek 6nemli adimlar ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir. Entegre caydiricilik stratejilerinin uygulanmasi,
Azerbaycan’in hem askeri hem de diplomatik alanda dayanikli ve es-

nek bir politika izleyerek bolgesel liderlik hedefini destekleyecektir.

Sonug olarak, Azerbaycanin savunma diplomasisi, ulusal gii-
venligin saglanmasi, uluslararasi alanda etkinligin artirilmasi ve ba-
nigin siirdiiriilebilir kilinmasi adina kritik bir arag olma niteligini
tasgimaktadir. Bu diplomasi tirii, askeri, ekonomik ve diplomatik
unsurlar1 entegre ederek Azerbaycan'in bolgesel ve kiiresel giivenlik
mimarisindeki 6nemini daha da artirmaktadir. Ayrica Tirk Devlet-
leri Tegkilati, Azerbaycan’in savunma diplomasisi ve entegre caydi-
ricilik stratejilerinden ilham alarak, iiye tilkeler arasinda ortak askeri
tatbikatlar, savunma sanayi is birlikleri ve enerji giivenligi odakl sa-

vunma politikalar: gelistirebilir.
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Miiasir Azarbaycan
Diplomatiyasinin Qazandigi Ugurlar

[laha T. Sadiqova*

Conubi Qafqaz regionunda slverisli iqtisadi-cografi mévqgeyina
gora secilon Azarbaycan tarixon diismanlarin digqat markszinds ola-
raq milbarizo meydanina ¢evrilsa do, tarixin sinaqlarindan daim tzii-
ag ¢ixmus, asrlor boyu diigmonlors meydan oxumusdur. Uzun illor
tariximizi saxtalagdirmaga caligan avanturist ermanilarin illar boyu
xalqumizin bagina gatirdiyi facialor, torpaglarimizin 20 faizinin is-
gal olunmasi, atogskas dovriinds belo bitmoayon savas Azorbaycan
xalqinin miibarize azmini daha da artirirdi. 2020-ci ile qadar kegon
uzun miiddast arzinds davam edan miinagisonin halli yolunda heg
bir siilhyoniimlii addim atmayan Ermonistan horbi miidaxilslori
get-gedo daha da genislondirirdi. Buna cavab olaraq Azarbaycan
2020-ci ilin sentyabr aymnin 27-ds bitiin cobhaboyu orazilords
ozinimiudafia todbirlori hoyata kecirmoays bagladi. Qisa miiddat
arzinda diismani geri ¢okilmoays vadar edan Azarbaycan ordusu is-
gal olunmus arazilari bir-bir diismandoan azad etdi. Azarbaycan Res-
publikasi prezidenti Ilham Oliyevin uzaqgoren siyasati, ordumu-
zun moaglubedilmaz giicti vo azarbaycan xalqunin dastoyi ilo isgal
olunmus torpaglarimiz comi 44 giino ermonilordon azad olundu

vo prezident-xalg—ordu giicii bir daha biit6v, miistaqil Azarbaycan

*  Naxcivan Dovlat Universiteti, Beynolxalq Miinasibatlor kafedrasi, Miiallim, ORCID:
0009-0005-3036-1397
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formalagdirdi. 2020-ci il noyabr aymnin 10-da imzalanan kapitulya-
siya akt ilo mithariba Azarbaycanin galebasi ilo yekunlagdirildi.Bu
galabanin ardinca yena ds Azarbaycana qarst harbi miidaxilalars, ter-
ror tadbirlorine davam edan Ermanistanin bu cohdlarina qars1 2022-
ciil 19-20 sentyabr tarixlorinds comi 23 saata antiterror tadbirlori il
torpaqlarimizin arazi bitévliyiini tomin edon miizoffor ordumuz
qalibiyyatimizi daha da méhkamlondirdi. Bir vaxtlar diigmanin hatta
tarixini belo 6ztiniinkilagdirmoak istadiyi Xankandinin geri qaytaril-
mas! mithiim shamiyyostli hadiss idi. Bels ki, Xankondini azad olun-
mast ilo Azarbaycan torpaglarinin biitévlityi tamamils tomin olunu.
Belolikl, tarixi biitovliiytinii vo miistaqilliyini yalniz 6z giicii hesabi-
na barpa edon Azarbaycan tigiin artiq yeni tokzibolunmaz realliglar
méveud idi. (Tagiogly, 2021, 76)

Azarbaycan diplomatiyasinin asas ugurlarindan biri ds odur
ki, hayata kegirilon biitiin harbi amaliyyatlar tamamils beynslxalq
hiiququn norma vs prinsilorine uygun olaraq aparilir. Tarix boyu
ermonilarin Azarbaycana qars1 heg bir hiiquqa sigmayan vahsilik vo
qgeyri insani harakatlarinin aksina olaraq Azarbaycan ham miiharibs
dovriinds, hom do miiharibadon sonraki siilh imzalanmasina gedon
yolda yalmiz beynalxalq hiiqugda mévciid olan normalara uygun
harakat edir. Bu bir daha biitin diinyaya 6lkemizin na qgader huma-
nist va tolerant millat oldugunu siibut etdi. Ona gora do miixtalif
beynoalxalq instansiyalarda Azarbaycanin adina xalal gatirmaya ¢a-
lisan ermoni lobbisi vo bu lobinin havadarliq etdiyi 6lkslor heg bir
yolla 6z magsadlorina ¢atmag: bacarmadilar. Xiisusilo Xankondinin
qaytarilmasi ilo miistaqilliyini vo suverenliyini tamamils barpa edon
Azorbaycan diinyaya odalstin borpasinin yalmz qanuni yollarla
miimkiinlitytini bir daha siibut etdi. Belalikls, bugiin Conubi Qaf-
qaz regionunun geosiyasi va geoiqtisadi xoritasinde meydana galon

dayisiklilorin markezinds moahz qalib Azarbaycan dayanur.
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Azorbaycan Respublikasinin “Zafor yolunu” keg¢moklo qa-
zandig1 qolobanin diplomatik miistavide do mohkemlondirilmasi
istigamotinda aparilan ugurlu siyasatin naticasi bugiin géz qaba-
gindadir. Bels ki, bir sira niifuzlu beynslxalq togkilatlarin miixtalif
saviyyoli goriiglorinin mahz Azarbaycanda kegirilmasi, 6lkomizin
regionda bas veron proseslorin tonzimlonmosi istigamotinda
irali strdiyt tokliflor bir daha diinyada 6z soziimiizii demak iq-
tidarina malik giicli 6lka siyasotinin formalasdigindan xobar ve-
rir. Xdasusils, Azsrbaycanin Qosulmama Hoarakatina sadrlik etdi-
yi illor diinya ictimaiyyati torsfindon Qosulmama Harokatinin an
ugurlu dovrii hesab edilir. Azorbaycanin sadrlik faaliyystinin uza-
dilmasi ilo bagh tagkilat tizvlorinin yekdil rayi 6lkomizin Qosulma-
ma Horokatina sadrliyinin ugurla hayata kegirilmasini bir daha sii-
but edir. Bu miiddst srzinds 6lkemizds Qosulmama Hoarakatinin
Parlament gabokasinin tasis edilmasi aslinds genis potensiala ma-
lik siyasi-diplomatik hadisadir. Belalikls, Azarbaycanin bu togkilata
sadrliyi dévriinds gostordiyi ugurlu faaliyyati diinya ictimaiyyotinin
da goziindon qagmur vo onlar bu haqiqati dafalarls ¢ixislarinda qeyd
etmislor.(Sadiqova, 2024, 3)

Hazirda Azarbaycan Tirk Diinyasinin ortaq birliyina inteq-
rasiya prosesinds mithiim addimlar atir. Bildiyimiz kimi Turk
Dévlatlari Tagkilati (TDT) tiirk dévlstlarinin inteqrasiyasinin asas
tozahiirii kimi ortaya ¢ixib vo bu togkilatda digor tiirk dovlatlori
kimi Azorbaycan da mihim rola malikdir. Xisusi ilo”9srin
Qolobasindan” sonra 2021-ci ilde Tirkiys ilo Azarbaycan ara-
sinda imzalanan Susa Boyannamosi Tirk dovletlori tigiin qargi-
light amokdaghigin bariz niimunasi kimi tarixa hokk olundu. Turk
Dévlatlori arasinda ortaq amokdaghgin inkisaf etdirilmasi tigtin
Azarbaycan miuxtalif iqtisadi, sosial vo madani layihaloar irali striir.
Azarbaycanin strateji-cografi mévqeyi Turk dovlatlori arasindaki

alagalerin giiclonmasina miihiim rol oynayir. Bu baximdan Ikinci
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Qarabag Miitharibasindon sonra irali siiriilan siilh taklifinin mithiim
bandi olan Zangoazur Dahlizi layihasi yitksok qiymatlondirilmalidir.
Bu doshlizinin agilmasi ham Tirk diinyasinin quru nagliyyat: ila
birlosmasins sorait yaradacaq, hom da regionun inkisafinda qarsi-
ligh iqtisadi slagalari giiclondirarok lokomativ rolunu oynayacagq.
Diinyanin digqat markazinds olan “bir kamar, bir yol” layihasinin
bir hissasina gevrilocok Zangazur dshlizi diinya dévlatlorinin ma-

raq dairasindadir desak yanilmariq. (Sadiqova, 2023, 4)

Son illor Azerbaycanin yiriitdiyl enerji siyasoti 6lkomizin
beynalxalq niifuzunun formalagmasma, enerji diplomatiya-
s1 sahasindo mithiim ugurlara imza atmasina asas verir. Bels ki, Ba-
ki-Tiblisi-Ceyhan, Baki-Tiblisi-Orzurum layihasi ilo Avropanin eti-
barli enerji torofdagina gevrilon Azarbaycan, Conub Qaz Dohlizi
ilo bu qitonin enerji tohlitkasizliyinin giiclondirilmasinds strate-
ji shamiyyetini daha da artirdi. Hazirda Avropa ilo Azarbaycan ara-
sinda imzalanan yagil enerji ilo bagh layihalor 6lkamizin enerji dip-
lomatiyas: sahasinds atdigi an mithiim addimlardan oldu. Bels ki,
Azarbaycan tezliklo yasil enerji ixracatcisina gevrilorak dinyanin

enerji idxalgisi olan bir ¢ox dovlatlerini enerji ilo tomin eds bilacak.

Son giinlar diinyanin an niifuzlu beynalxalq togkilat: olan BMT-
nin Iglim Dayigmalori iizra Cargive Konvensiyasinin Toraflor Konf-
ransinin 29-cu sessiyasinin (COP29) Azarbaycanda kegirilmasi bir
daha miiasir Azarbaycan diplomatiyasinin ugurlarindan xabar verir.
Bels ki, tadbir ¢argivesinda global iglim, straf miihit problemlarini
halli yolunda dinya dovletlorinin soylorini birlosdirmasi bu
problemlorin halli ti¢iin yeni tokliflorin hazirlanmasi nazards tutu-
lub. Diinya 6lkalarindan minlerle niimayands heysti va istirak¢inin
istirak etdiyi bu tadbir Azsrbaycanin diinyaya taninmasinda mithiim

rol oynayacagq.
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Beloliklo Azarbaycanin son illor ard-arda qazandigi golobalar
diinya birliyinin diqqatini vatonimiza yonoaltdi. Azarbaycan diplo-
matiyasinin milli maraglar1 miidafis etmak, regional va qlobal siilha
tohfs vermak meyllari ils beynoalxalq arenada qazandig: niifuz, artiq
diinya dovlstlorinin Azarbaycanla hesablasmali oldugunu, Conubi
Qafqazda lider d6vlatin formalasdigi xobarini verir. Bu ugurlu siyasat
tirk dévlatlarinin birgo inkisafina ve qarsiligh yeni layihalorin hayata

ke¢irilmasina boyiik tohfs veracak.
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TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
AZERBAYCAN

Editorler
Omer Faruk Karaman
Yasar Sari

Azerbaycan, Turk dinyasi iginde cografi konumu, tarihsel surecleri
ve kulturel kimligi agisindan oldukg¢a énemlidir. Azerbaycan, sahip
oldugu tarihsel, kiltUrel, jeopolitik ve strafejik ozellikleriyle Turk
dunyasinda merkezi bir éneme sahiptir. Azerbaycan ile Turkiye
arasindaki iliskiler sadece dostane olmayip ayni zamanda stratejik,
derin ve uzun vadeli bir ortaklida dayanmaktadir. Ayrica Turk
dunyasinin butunlesmesi ve kuresel anlamda daha etkin bir rol
oynamasi agisindan iki Ulkenin is birligi oldukg¢a kiymetlidir.

Bu ¢alisma, Azerbaycan'in ekonomisini, tarihini, uluslararasi iliskileri-
ni, siyasi yapisini, egitim ve kolturel politikalarini, hukukunu ve
Turkiye ile olan iligkilerinin incelendigi bolimlerden olusmaktadir.
Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki ¢ok yonlu ekonomik iliskileri,
Azerbaycan'in uluslararasi ticaretteki nemi, ulusal kimligin olusma-
sinda tarih egitiminin 6nemi, Turkiye ve Azerbaycan'in bélgesel ve
uluslararast is birliginin dnemi gibi konular iglenmistir. Bircok akade-
misyen tarafindan ele alinan makalelerden olusan bu calisma
Turkiye ve Azerbaycan'n kiltUrel ve tarihi, ekonomik ve siyasi bagla-
rini inceleyerek iki Ulkenin Turk dunyasindaki gelecegine dair katki
sunmay! amaglamaktadir.
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