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Acilis Konugmalar:

Prof. Dr. Siikrii Yildiz'in A¢ilis Konusmasi

Proje Yiiriitiiciisii

Saymn Rektoriim, kiymetli Dekamm, saygideger hocalarim, kiymetli mes-
lektaglarim ve sempozyumumuzu onurlandiran degerli katimcilar, sevgili 6g-

renciler hepinizi saygyla selamlyyorum.

Bu sempozyumu TUBITAK (3005 - 123K011 nolu) projesi kapsamin-
da diizenledik. Amacimiz, proje kapsaminda ele alacagimiz konularla, iilkemi-
zin, sirketler hukuku mevzuatinin Avrupa Birligi Sirketler Hukuku mevzuatina
uyumunu saglamaya katk: saglamaktir. Bunu saglamak icin ozellikle 6. Fasila
iliskin AB raporlar: ele aldi. Bugiin sunulacak olan teblig konular: 2023 rapo-
runda tenkit olarak karsimiza gelen konulardan olusuyor. Biz projenin baginda,
6. Fasla iliskin olarak iilkemizin sirketler hukuku konusunda uyumlastirmay
sagladigini, ancak Avrupa Birligi'nin on yargih olarak bu fash kapatmadigin
diisiiniiyorduk. Aslinda bu diisiincemizde fazla bir degisiklik olmadi.

Ne var ki, isin igine girince AB hukukunun dinamik yapist nedeniyle bu
konularda yeni diizenlemelerin yapildigini ve mevzuatimizda bu diizenlemele-
re uyumun saglanmasi gereken konular bulundugunu tespit ettik. Evet bizim de
6. Fasla iliskin olarak heniiz uyumlastirmay: saglamadigimiz konular var ama
bunlar da ¢ok ciizi. Bunlarin neler oldugunu teblig sunacak olan degerli meslek-
taslarimiz ele alacaklar. Sozii fazla uzatmak istemiyorum. Hepinize hos geldi-

niz diyor, saygilar sunuyorum.
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Prof. Dr. Omer Cinar’in A¢ilis Konusmasi

Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani

Sayin Rektoriim, ok kiymetli hocalarim, degerli katilimcilar, sizleri say-
gwla selamlyyorum. Sempozyumumuza hos geldiniz. Siikrii Hocam kisaca giris
konugmasini yapty, ben de sizii ¢ok uzatmayacagim. Biz Ibn Haldun Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi olarak belli alanlarda ozellikle daha ¢ok ¢alisalim, daha
¢ok akademik ¢alisma yapalim hedefini koyduk kendimize. Bunlardan biri de
sirketler hukuku alani. Ozel hukukta iki alan var: alternatif uyusmazhiklar ile
sirketler hukuku. Bu alanda Siikrii Hocamin bu projesi de bizim hukuk fakiil-
tesi anlaminda hedeflerimiz icin ¢ok dnemli. Sempozyumda da insallah ok ve-
rimli ve giizel sunumlar dinleyecegiz. Ve sonucunda bir kitap ¢alismasi olursa
okurlar igin de degerli olur. Ben bu projeye katki sunan basta Siikrii Hocam
olmak tizere biitiin proje ekibine, ¢ok kiymetli hocalarima, hem ¢alistaya hem
sempozyuma destek veren, moderatorliik yapan, sunum yapan, teblig sunan ka-
tilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum. Ingallah verimli bir sempozyum olur tesek-

kiir ediyorum.
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Prof. Dr. Atilla Arkan’in A¢ilis Konusmasi

Ibn Haldun Universitesi Rektorii

Saymn davetliler, hepiniz hos geldiniz! Bugiin burada gerceklestirecegimiz
sempozyumda teblig sunacak kiymetli hocalarimiza, degerli goriisleriyle katki-
da bulunan akademisyenlerimize, konunun biirokrasi ayaginin anlagilmasina
imkdn saglayan kamu temsilcilerimize tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu projeyi
hayata gegirerek tiniversitemizin boyle giizel bir ¢alismaya ev sahipligi yapmasi-
na vesile olan degerli hocamiz Prof. Dr. Siikrii Yildiz bagsta olmak iizere tiim pro-

je ekibini yiirekten kutluyorum. Emegi gecen herkese ayrica tesekkiirler.

Tarih, onu olusturan aktorlerin ve unsurlarin karsihikl etkilesimleriyle or-
taya gikan bir hikdyedir. Akisi itibariyla bir nehre benzer. Peki nedir onu olustu-
ran aktorler ve unsurlar? Tarihin temelinde cografya ve iklim degisiklikleri gibi
kalici unsurlarin diginda insan ve onun olusturdugu yapilar, mekanizmalar var-
dir. Siyasal birlikler, devlet, kurumlar, sirketler ve hatta bazen aileler bile tarihin
akisin etkiler. Insanin tarihin olusumuna bu aktif miidahaleleri onu, insan akl-

nin konusu hdline getirmektedir.

Insann tarih sahnesine koydugu o kurumlardan biri de Avrupa Birligi dir.
Hikdyesi 1951 yilinda baslayan, resmi olarak 1993 yilinda kurulan Avrupa Bir-

ligi; 20 ve 21. yiizyihn akisini etkileyen onemli mekanizmalar arasinda yer alir.

Tarihin farkl donemlerinde Avrupa'da yasayan uluslarin niifus ve iiretim
kapasitelerini arttirmastyla zaman zaman din, milliyetgilik ve ekonomi adina
gesitli savaglar verdigini goriiyoruz. Avrupa Birligi bir anlamda bu savaglara
son verme, kitada barisi ve birligi saglamaya yonelik 6nemli siyasal bir adim-
dir. Ancak bu, Avrupa’yr olusturan iilkelerin tek basina basardiklar: bir sey de
degildir. Siiphesiz buradaki 6nemli aktorlerden biri, donemim hegemonik giicii
olan Amerika Birlesik Devletleridir. Ikinci Diinya Savas: sonrast kiiresel bir gii¢
haline gelen ABD, Rusya ile rekabet etmeye basladi. Soguk Savas doneminde
Rusya’yr cevreleyecek ve dengeleyecek bir siyasal yapimin olusumunu hedefledi.
Sonug olarak kendi iginde ¢catismalar yasayan bir Avrupa’y: degil, Rusya’y: den-
geleyebilecek giiglii bir miittefik olan Avrupa Birligi'nin olusumunu destekledi.
Tiirkiye'nin de iiye oldugu NATO da bu baglamda inga edilmistir.



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

Avrupa Birligi baglangici itibariyla ekonomik yonii 6n planda olan bir ya-
pudir. Bilindigi dizere ilk 6nce komiir ve elik birligi olarak kuruldu, daha son-
ra Avrupa Ekonomik Toplulugu'na doniistii ve son olarak Avrupa Birligi adi-
n1 aldi. Ekonomi iizerine kurulu bu mekanizmann temelini olusturan onemli
sac ayaklarindan bir tanesi de stiphesiz ticaret hukukudur. Avrupa Birligi'nin
bu alandaki 70 yil agan birikimi inkdr edilemez. Ayrica bu birikim sanayiles-
me ile 17. yiizyildan sonra ivmesi artan uluslararasi ticaret hukuku birikimine
dayanmaktadir. Ulke olarak Avrupa Birligi ile bazi krizlerimiz var, anlasama-
digimiz noktalar var. Yine Ingiltere'nin ayrilma siirecinde gordiigiimiiz gibi Av-
rupa Birligi'nin kendi iginde anlagmazliklari ve krizleri de bulunmaktadur. Yine
Avrupa’min, Rusya-Ukrayna Savas: ve Israil'in Filistin halkina karst uygulamasg
oldugu soykirim karsisinda kendi kurucu degerlerine ters olarak sergilemis oldu-
gu tutarsizhiklar da bulunmaktadir. Ancak bunlara ragmen Avrupa Birligi'nin
bu yonii, yani hukuki birikimi 6nemlidir.

Avrupa kendi iginde neredeyse her alanda birligi ve hukuki miiktesebat:
saglamus ve ilgili kurumlariyla siirekli hukuki miiktesebat iiretmeye devam et-
mektedir. Belli bir cografyada barisin egemen kilinabilmesi ve savagsiz bir diin-
ya i¢in giizel bir ornektir. Boylece insanlarin giiven iginde yasayabildikleri bir

havza yaratabilmektedir.

Tiirkiye cercevesinden bakildiginda Osmanli Devleti'nin ilk onemli sa-
vas yenilgisi sonrasi gergeklestirilen Karlofca Anlagmasi’min yapildigr 1699 yily,
Osmanli-Tiirk modernlesmesi agisindan onemli bir doniim noktasidir. Bu siireg
itibariyla bir siirekli givenlik arayisimiz vardir. Hald da farkli formlarda bur
arayisin devam ettigini diisiiniiyorum. 300 yili asan bu siiregte toprak kaybini
durdurmaya ¢alisan dilkemiz, Avrupa ile iliskiler noktasinda kimi zaman itti-
faklar kurmusg, kimi zaman rekabet iliskisine girmis, kimi zaman celladina agik
olmus, kimi zaman da duygusal salimmlar yasamustr.

Bugiin geldigimiz noktada Avrupa Birligi ile iligkiler su yoniiyle onemli-
dir: AB miiktesebatu siyasi olarak ele alinarak, diinya barisimin ingasinda olu-
san hukuki ve akli birikimden istifade edilerek benzer baris bolgeleri olugturu-
labilir. Bu baglamda evrensel ve ortak bir referans zeminin ve metinlerin ortaya
¢tkarilmast onemlidir. Yine uluslararasi iliskiler ve ticaret ancak aklin etkin ¢a-
listigr hukuki miiktesebat ile miimkiin oldugu icin aym zamanda bir uluslara-

rasilagma teorisini de zimnen iginde barindirmaktadir. Hugo Grotius'tan énce
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ve sonra insan aklindan iiretilebilecek dogal bir hukukun miimkiin oldugu fik-
ri bu olguyla yakindan iligkilidir. Mu'tezili ve Matiiridi kelamacilar ile Miislii-
man filozoflar tarafindan dile getirilen akli bilgi ile vahyi bilginin aym dogru
bilgiyi farkli ifade bicimleriyle aktardigi diisiincesi, imparatorluk formundaki
Islam devletlerinin uluslararasi ticareti diizenleme amaci ve farkh dinlerdeki te-
baasini ayni siyasal ve hukuki yapi igerisinde baris icinde yonetebilme iddiasty-
la yakindan alakalidir. Geligmis bir hukuki yapinn diinyada barisi tek bagina
tesis edemedigini, tarih boyunca yasanilan zuliimlerden ve soykirimlardan bili-
yoruz. Diinya iizerinde belli bir bolgede barisin tesis edilebilmesi i¢in bunun ya-
minda devletler ve bolgeler arasinda bir denge olusturacak sekilde gii¢ temerkii-

ziine de ihtiyag vardur.

Hukukun olusumuyla toplumlarin degerleri, 6rfleri, ddetleri ve kiiltiirel ya-
pilari arasinda ok siki ve karmagik iliskiler agr bulunmaktadir. Bundan dolay:
hukukun olusumuyla yayilma siirecinde tarihi ve kiiltiirel farkliliklar: goz onii-
ne almak son derece onemlidir. 20. yiizyil boyunca Cumhuriyet’in belli alanla-
rinda yasadigimiz olumsuz tecriibeler bunu agik¢a gostermektedir. Bunun ihmal
edilmesi ve siirecin basarisizlikla sonuglanmas, toplumun bunu kabul etmeme-

siyle sonuglaniyor.

Yasadigimiz can acitici bir konu olarak Filistin meselesi var. Diinya bugii-
ne kadar uluslararas: diizeyde ¢ok fazla sey yasadi. Afganistan, Irak ve Suriye
son yilarm en biiyitk savag sahalarina doniistii. Bunlar: sadece Amerika Bir-
lesik Devletleri ile degil, Avrupa Birligi ittifakiyla beraber degerlendirmek du-
rumundayiz. Adil bir diinya noktasinda Filistin meselesi, bardag: tasiran son
damlayds. Diinyamn gozii oniinde yaklagsik 1 yildir cocuklar, kadinlar, masum-
lar Israil'in bombalart altinda éliiyor; hastaneler, okullar, kiliseler, camiler hat-
ta masumlarm sigimdigs ¢adirlar bombalaniyor; Filistinliler goce zorlantyor. Bu-
giin artik Gazze, bir toplu mezarliga doniismiis durumdadir. Diinyada vicdan
sahibi insanlar yagsanan bu soykirima sesiz kalmad, kalmiyor. Farkls tilkelerde
yapilan telkinleri, eylemleri ve kinamalar hep birlikte goriiyoruz. Ancak hala
Birlesmis Milletler'den bir karar ¢ikartilamuyor ¢iinkii Amerika Birlesik Devlet-

leri bunu veto ediyor.

Var olan kiiresel sistem kesinlikle biiyiik bir kaos i¢indedir; ahlaki ve hukuki
megruiyetini kaybetmistir, can ¢ekismektedir. Radikal bir restorasyona ihtiyag var-

dir ama bu konuda da umutsuzum. Boyle bir yola gireceklerini diisiinmiiyorum.
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Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri'nin izledigi yol, insanligin son 150
yilda ortaya koydugu birikim ve kazammlar: bulamklastirmakta, vaat ettikleri
biitiin degerler ortadan kalkmaktadir. Diger milletlerde, ozellikle ABD ve AB'nin
kendi giiclerini tahkim ve devam ettirebilmek i¢in hukuku ve liberal ahlaki soy-
lemi bir arag olarak kullandigi inanci hizla yayginlasmaktadir. Diinyanin farkl
noktalarinda yapilan anketlere baktiginizda ¢ok net bir sekilde Amerika Birlesik

Devletlerine olan giivenin diistigiinii goriiyorsunuz.

Yasanilan bu gereklikte, Israil'in soykirima devam etmesi ve higbir kiiresel
kurumdan anlaml tepki gelmemesi, insanhigin hukuka dayalr adil bir diizenin
tasavvur inancim zayiflatmaktadir. Bu, insanlik adina en biiyiik kayip olur. Ya-
sanan savaglarm sonrasinda hukuka dayal adil bir diinya var olabilir mi soru-
su vardy, bu inang gitgide yok oluyor. Ahlaki mesruiyetle ilgili olarak da kiiresel
ve adil bir diizenin olmadigr cok ama ¢ok agik bir sekilde onlarca defa deklare
ediliyor. Muhtemelen oniimiizdeki yillarda kiiresel gii¢ miicadelesinin ¢ok daha

hizli ve vahsi olacagina hep birlikte taniklik edecegiz.

Sempozyumun konusuna donecek olursak; ticaret, her zaman diinyanin en
onemli konulardan biri olmaya devam edecektir. Gegmise baktigimizda insanlk

tarihinde de bu béoyle olmustur.

Avrupa Birligi olmasa da biz kendi adimiza daha adil ve isleyen, taraf-
larin sorunlarini en iyi sekilde ¢ozen bir hukuk sistemi gelistirmek zorundayz.
Avrupa Birligi bugiin kiiresel adalet ve hukuka dayali adil bir diizenle ters diis-
se de bizim adimiza onun miiktesebat bir insanlik tecriibesidir ve degerlidir. Bu
miiktesebati degerlendirme ve bize neyin yarayip yaramayacagini 6ngorebilme

kapasitesine sahibiz.

Sempozyumda emegi gecenlere ozellikle tesekkiir ediyorum. Yiiriitme, yar-
g1, akademisyenler ve sirketlerin yani paydaslarin bir araya gelmesi ve bir yasa-
min gelisiminde bu gibi ortamlarda birlikte ¢alismas: ¢ok onemlidir. Basariyr ve

stirdiiriilebilirligi miimkiin kilan sey budur.

Tiim katilimcilara tekrar hos geldiniz diyorum ve sempozyumun hayirli so-

nuglar iiretecegine yiirekten inantyorum.



Bu sempozyumda sunulan tebligler ve ileri siiriilen goriisler
yazarlarini baglamaktadir. Kurumumuzla bir ilgisi bulunmamaktadur.






I. Oturum

I. Teblig

Avrupa Birligi Direktifleri ve Ilerleme
Raporlar1 Isiginda Tiirk Hukukunda
Sermaye Sirketlerinin Denetimi

Prof. Dr. Safak NARBAY &
Dr. Ogr. Uyesi Nihan DEGIRMENCIOGLU AYDIN

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Riza AYHAN
Saat: 10.00 - 10.20






Avrupa Birligi Direktifleri ve ilerleme
Raporlar1 Isiginda Tiirk Hukukunda
Sermaye Sirketlerinin Denetimi*

Prof. Dr. Safak NARBAY**
Dr. Ogr. Uyesi Nihan DEGIRMENCIOGLU AYDIN***

Oz

Avrupa Birligi Genisleme Politikasina Iligkin 2023 Bilgilendirmesi
Komisyon I¢ Calisma Dokiimani Tiirkiye Raporu'nun “4. Uyelik Yiikiimlii-
liiklerini Ustlenebilme Yetenegi” iist bashg, “Grup 2: I¢ Pazar” alt baglig1 al-
tinda, “Fasil 6: Sirketler Hukuku” yan baghg igerisinde sirket raporlamasi ve
denetim konusunda “Kiigiik ve mikro sirketler icin finansal raporlama stan-
dartlart kabul edilerek, rapor doneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. An-
cak 2022deki diger tavsiye konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve bu tavsiye
hala gegerlidir.” seklinde bir degerlendirmenin ortaya konuldugu gérilmek-
tedir. Tirk Hukukunda anonim sirketlerde denetim, 6102 sayih TTK’nin
397 ila 406'nc1 maddeleri arasinda diizenlenmigtir. TTK m. 397/4%e gore
bagimsiz denetime tabi olacak sirketler Cumhurbagkaninca belirlenir. Ba-
gimsiz denetim kapsami diginda kalan sirketlerin denetimine ve denetgiye
iligkin usul ve esaslarin ise TTK m. 397/S’% goére Cumhurbagkaninca ¢ika-
rilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Ancak bu hitkmin tze-

rinden yaklagik on bir (11) y1l ge¢mis olmasina ragmen bagimsiz denetim

*  Bu caligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’'nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
** Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
safaknarbay@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3202-4395.
***  Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
nihandaydin@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4973-4174.
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kapsami diginda kalacak sirketlerin denetimine yonelik yonetmelik heniiz
yayimlanmamugtir. AB Ilerleme Raporunda ifade edilen husus da TTK m.
397/5 cergevesinde bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin deneti-
mine iliskin mevzuattir. Diger taraftan limited sirketlerin denetiminde ise
TTK m. 635’ gore, TTK m. 397/5-6 hiikiimleri diginda anonim sirketin
denetimine iligkin hitkiimlerin uygulanacag ongorilmistiir. Tirk huku-
kunda bagimsiz denetim kapsami diginda birakilmis olan (igerisinde kiigiik
olgekli ve orta dlgekli sirketlerin bir kisminin da yer aldig1) anonim sirket-
lerin denetimi zorunlu olmasma karsin, TTK m. 397/5’te 6ngoriilen yo-
netmeligin yayimlanmamasi bu sirketlerin uzun bir stiredir denetimsiz kal-
masina sebep olmustur. AB miiktesebatina tam uyumun gergeklestirilmesi
ve bu ¢ergevede “Sirketler Hukukuna iligkin fashn bir an 6nce kapanmasi-
n1 saglamak amaciyla ilgili yonetmeligin en kisa zamanda yayimlanmas: ge-
regi ortadadir. Ote yandan bagimsiz denetim diginda kalan limited sirket-
ler i¢in TTK m. 397/5’ benzer bir zorunlu denetim sisteminin kanuni bir
diizenlemeye baglanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Son olarak AB Ilerleme
Raporunda “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi” (Corporate
Sustainability Reporting Directive-CSRD) ne uyum saglanmasina yonelik
degerlendirme kapsaminda siirdirilebilirlik raporlamasinin giivencesine
yonelik standartlarin ve zorunlulugun da gecikmeksizin yiirirlige konul-

mas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz denetim, Bagimsiz denetim disinda ka-
lan sirketler, AB Direktifleri, AB Ilerleme Raporlari, Siirdiiriilebilirlik ra-

porlamasinin giivencesi.



Audit of Stock Corporation in Turkish Law in Light
of European Union Directives and Progress Reports

Abstract

European Union Enlargement Policy 2022 Information Commission
Internal Working Document Turkey Report, under the heading “4. Abili-
ty to Assume Membership Obligations,” within the sub-heading “Group 2:
Internal Market,” and under the sub-heading “Chapter 6: Company Law;”
stated, “Some progress was made during the reporting period, by adopting the fi-
nancial reporting standards for small and micro companies. However, there was
no progress on the other 2022 recommendation, which remains valid.”. In Turk-
ish Law, the audit of joint-stock companies is regulated between Articles
397 and 406 of the Turkish Commercial Code (TCC) No. 6102. Accord-
ing to Article 397/4 of the TCC, companies outside the scope of independ-
ent audit are determined by the President of the Republic. The procedures
and principles regarding the audit and auditors of companies outside the
scope of independent audit are to be regulated by a regulation to be issued
by the President of the Republic, as stipulated in Article 397/5 of the TCC.
However, although approximately eleven (11) years have passed since this
provision, the regulation on the audit of companies outside the scope of
independent audit has not yet been published. The issue stated in the EU
Progress Report is the legislation regarding the audit of companies outside
the scope of independent audit within the framework of Article 397/5 of
the Turkish Commercial Code. On the other hand, concerning the audit
of limited liability companies, it is regulated under Article 635 of the TCC
that the provisions regarding the audit of joint-stock companies, excluding
the provisions of Article 397/5-6, will be applied. In Turkish law, although

the audit of joint-stock companies outside the scope of independent audit
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(including some small and medium-sized companies) is mandatory, the
lack of publication of the regulation within the framework of Article 397/5
of the TCC has led to the lack of audits for these companies for a long time.
It is obvious that the relevant regulation must be published as soon as pos-
sible in order to ensure full compliance with the EU acquis and, within
this framework, to close the chapter on “Company Law” as soon as possi-
ble. Furthermore, for limited liability companies outside the scope of inde-
pendent audit, we believe that mandatory audit provisions similar to those
in Article 397/5 of the TCC should be envisaged. Finally, within the scope
of the evaluation for compliance with the “Corporate Sustainability Re-
porting Directive (CSRD)” in the EU Progress Report, the standards and
obligations for the assurance of sustainability reporting must be put into ef-

fect without delay.

Keywords: Independent audit, Companies outside the scope of inde-
pendent audit, EU Directives, EU Progress Reports, Assurance of sustain-

ability reporting.

Extended Summary

European Union Enlargement Policy 2022 Information Commission
Internal Working Document Turkey Report, under the heading “4. Abili-
ty to Assume Membership Obligations,” within the sub-heading “Group 2:
Internal Market,” and under the sub-heading “Chapter 6: Company Law;”
stated, “Overall, further work is required to align with the EU acquis on ac-
counting and statutory audit.”. In the 2023 EU Progress Report, regarding
corporate reporting and auditing, it was evaluated as follows: “Some pro-
gress was made during the reporting period, by adopting the financial report-
ing standards for small and micro companies. However, there was no progress on
the other 2022 recommendation, which remains valid.”. It is understood that
there is a reference to the recommendation, “further work is required to align

with the EU acquis on statutory audit.”.

As known, in Turkish law, the audit of joint-stock companies is reg-
ulated between Articles 397 and 406 of the Turkish Commercial Code
(TCC) No. 6102. Before the TCC came into effect, all joint-stock com-

panies were subject to independent audit without any distinction between
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small, medium, and large scale. However, with the Law No. 6335 published
in the Official Gazette one day before the Law came into force, changes
were made to the TCC, stating that the companies subject to independent
audit would be determined by the Cabinet Council, thereby limiting the
scope of companies subject to independent audit. With the amendment of
the Law No. 6455, a paragraph was added to Article 397 of the TCC, stip-
ulating that joint-stock companies outside the scope of independent au-
dit would be audited according to the provisions of the fifth paragraph; the
principles and procedures of the audit, the qualifications of the auditors
who will audit in accordance with this paragraph, their adherence to eth-
ical principles, their duties and powers, their selection, removal, or resig-
nation; and the content of the audit and audit reports and the presentation
of the report to the general assembly would be regulated by a regulation
to be issued by the the President of the Republic. It should be emphasized
that the criteria for companies subject to independent audit under Arti-
cle 397/4 of the TCC have been amended six times. It is observed that the
scope of companies subject to independent audit has been expanded with
each change. Although it has been approximately eleven (11) years since
the provision that the principles and procedures for the audit of compa-
nies outside the scope of independent audit will be regulated by a regula-
tion to be issued by the President of the Republic, this regulation has not
yet been published. Furthermore, for limited liability companies, it is fore-
seen under Article 635 of the TCC that the provisions regarding the audit
of joint-stock companies, excluding the provisions of Article 397/5-6, will
be applied.

The point emphasized in the EU progress report is the absence of reg-
ulation for the audit of companies outside the scope of independent audit
within the framework of Article 397/5 of the TCC. Despite the mandato-
ry audit of joint-stock companies outside the scope of independent audit
in Turkish law, the absence of the regulation promised by Article 397/5 of
the TCC has left these companies unaudited. It is evident that the regula-
tion should be published as soon as possible for full compliance with EU
legislation. We also believe that a mandatory audit similar to Article 397/5
of the TCC should be envisaged for limited liability companies outside the

scope of independent audit.
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Finally, within the scope of the evaluation regarding the need to com-
ply with CSRD in the EU progress report, the standards and obligation
for the assurance of sustainability reporting should be regulated as soon as

possible.

Giris

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) cikarilmasina etkili olan
bir¢ok sebep mevcuttur. Bunlardan biri de Avrupa Birligi'ne (AB) tam iiye-
lik i¢in hukuki uyumun saglamasi amaciyla AB diizenlemelerini ulusal hu-
kukun bir parcas: haline getirmek, diger bir ifadeyle AB Miiktesebatinin
(acquis communautaire) Tiirk Hukukuna aktarilmasi zorunlulugudur. Tiir-
kiye, 03.10.2005 tarihi itibariyle “miizakere eden iilke” konumunda olma-
s1 sebebiyle Tirk Hukukunun AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi yanin-
da AB'nin ileride yayimlanacak yonergelerine de uyum saglama gérevini
tstlenmektedir’.

AB Miiktesebatinda denetim alaninda iki temel diizenleme bulunmak-
tadir. Ilki 17 Mayis 2006 tarihli ve 2006/43/EC sayili Avrupa Parlamen-
tosu ve Konsey Direktifi* ve digeri de 16 Nisan 2014 tarihli ve 537/2014
sayill Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigi'diir’. Tirkiye AB Miiktese-

1 TIK Genel Gerekce. AB Komisyonu AB Miiktesebatinin ulusal hukuka aktaril-
mastyla ilgili su agiklamay yapmustir: “Bagvuruda bulunan (her) iilke Topluluga iiye
olmast ile birlikte, Anlasmalar: ve Anlasmalarin ongorilmiis hedeflerini, Anlagmalarin
yiiriirliige girmesinden itibaren verilmis her tirlii diizenlemeleri, kararlart ve Toplulugun
kurulmasi ve giiclendirilmesi amacyla agiklanmus goriisleri ekincesiz kabul etmek zorun-
dadi.” [TTK Genel Gerekge-B) Tiirk Ticaret Kanununun Cikarilmasinda Etkili Olan
Sebepler II. AB Tam Uyeligine Aday Olma, Miizakerelere Basglanmasi Karar1 ve “Mii-
zakere Eden Ulke” konumu baghig1 altinda yapilan agiklamalar].

2 Yillik hesaplarin ve konsolide hesaplarin yasal denetimlerine iliskin, 78/660/EEC ve
83/349/EEC sayih Konsey Direktiflerini degistiren ve 84/253/EEC sayili Konsey
Direktifini yiirtrlikten kaldiran 17 Mayis 2006 tarihli 2006/43/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Directive 2006/43/EC of the European Parlia-
ment and of the Council of 17 May 2006 on statutory audits of annual accounts and
consolidated accounts, amending Council Directives 78/660/EEC and 83/349/
EEC and repealing Council Directive 84/253/ EEC) (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A020061.0043-20230105), (Erisim Tarihi:
24.01.2024).

3 Kamu yararina ¢ahsan kuruluglarin yasal denetimine iliskin 6zel gerekliliklere iligkin
ve 2005/909/EC sayili Komisyon Kararini yiiriirlikten kaldiran 16 Nisan 2014 ta-
rihli ve 537/2014 sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (Regulation (EU)
No 537/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on
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batinin Tiirk Hukukuna aktarilmasi amaciyla TTK ile birgok koklii degisik-
lik yapmis ve yapmaya da devam etmektedir. Nitekim 660 sayili KHK* ile
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) nin
kurulmasi, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi® (BDY) ile bagimsiz denetime,
bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere iliskin usul ve esas-
lar1 ditzenlenmesi ve kamu yararini ilgilendiren kuruluglarin (KAYIK)® de-
netimi ve son olarak Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama
Standardi (KUMI FRS) 20227 yayimlanmasi mevzuat alanindaki calisma-

lara 6rnek olarak verilebilir.

Ote yandan AB Miiktesebat: Uyum Siireci {lerleme Raporlarinda Sir-
ketler Hukukuna iliskin 6’nc1 fasilda, “denetime iliskin degerlendirmeler”
yer almaktadir. Bu gercevede Tiirk Hukuku ve AB Hukukunun kargilagtir-
mali olarak incelenerek ilerleme raporlarinda denetime iliskin Tirk Huku-
ku agisindan 6ngoriilmiis bulunan sorunlarin tespit edilmesi, halen yiiriir-
likte bulunan mevzuat ¢alismalarimiz sonucu geldigimiz seviyenin ortaya
konulmasi ve yapilmasi gerekenlere iliskin ¢6ziim 6nerilerinin belirlenme-
si, caligmamizin esas konusunu olusturmaktadir. Bu amagla ¢aligmamizda
oncelikle Tiirkiye hakkinda AB ilerleme Raporlarinda denetimle ilgili ya-
pilmis olan degerlendirmeler ele alinmis; ardindan AB Miiktesebatinda de-
netime iligkin diizenlemelere genel olarak temas edilmis; bunu takiben Al-
man ve [svigre hukuklarinda denetime iligkin diizenlemelerden ana hatlar:
ile bahsedilmis; son olarak da Tiirk Hukukunda denetime iligkin diizenle-
meler AB miiktesebatiyla karsilagtirmal olarak incelenerek tespit edilen so-

runlar ortaya konulmus ve ¢6ziim 6nerileri sunulmugtur.

specific requirements regarding statutory audit of public-interest entities and repea-
ling Commission Decision 2005/909/EC).

4 R.G,T.02.11.2011, S.28103.

R.G, T.26.12.2012, S. 28509.

6 BDY m. 4/1-1: “Kamu yararmu ilgilendiren kuruluglar (KAYIK): Halka agik sirketler,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sir-
ketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yénetim sirketleri, emeklilik fonlars, (Degisik
ibare:RG-21/10/2014-29152) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayilt Sermaye Piyasas: Ka-
nununda tanimlanms olan ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlari ile faaliyet alanlars,
islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan sayisi ve benzeri olgiitlere gore nemli olgiide ka-
muoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslars,
... ifade eder.”.

7 R.G,T.16.01.2023, S. 32075.

wn
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L. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda Denetim

Tirkiye'nin AB’ye katihim miizakerelerinin bagladig ve miizakerelerin
usul ve esaslarinin belirlendigi Miizakere Cergeve Belgesi dogrultusunda
miizakereler 35 farkh fasil Gizerinden yiritilmektedir. Turkiyenin AB’ye
katilim miizakerelerinde, halihazirda 16 fasil miizakereye agilmig olup, bun-
lardan birisi de “Sirketler Hukukudur®. Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerle-
me raporlarinda her yil sirketler hukuku fashna yonelik degerlendirmeler
yapmaktadir®. Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye'nin Katilim Yéniin-
de Ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1998 Diizenli Raporunda sirketler hu-
kukuna yo6nelik su ifadeler yer almaktaydi: “Sirketler hukukuyla ilgili olarak,
belirli bir uyumlulagma diizeyine simdiden erisilmigtir. Bu alandaki Tiirk mev-
zuatinmn ana hiikiimleri ve ilkeleri, ilgili Topluluk yonergelerine uygundur. Tiirk
kurallary, hissedarlara ve alacaklilara yeterli koruma saglamaktadir. Asgari ser-
maye gerekleri, ticari kurulus cesitleri, kurumsal yapu, tescil gerekleri ve bilgi
agiklama gibi diger hiikiimler de, Topluluk mevzuatina biiyiik 6l¢iide uygundur.
Tam uyum saglanmas zor olmayacaktir.”'°. Bu tespitler 6102 sayili TTK nin
heniiz ¢ikarilmasina yonelik ¢aligmalarin baglatilmasindan 6nce yapilmis-
tir'’. S8z konusu bu tespitlerden bugiine kadar yaklagik yirmi alt1 (26) yil
gegmesine ragmen tam uyum saglanmasina yonelik bir karar ortaya gikma-
dig1 gibi sirketler hukukuyla ilgili fasil da agik bulunmaktadir. $éyle ki fas-
lin kapsamu gergevesinde sirketler hukuku mevzuaty, sirketler ile muhasebe
ve denetime iliskin mevzuat olmak iizere iki ana unsurdan olugmakta olup,
muhasebe ve denetim alanindaki kurallar, anonim ve limited sirketlerin bi-

lango esaslary, finansal raporlama ilkeleri, denetim ve muhasebe esaslarini

://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-mevcut-durum_65.html, (Erisim
Tarihi: 09.02.2024).

9  Avrupa Komisyonu'nun 2012 yili Tiirkiye Ilerleme Raporunun sirketler hukuku fas-

linda finansal raporlama ve denetim hususu hakkinda degerlendirme i¢in bkz. Kor-
kut Ozkorkut, “Avrupa Komisyonunun 2012 Yil Tiirkiye {lerleme Raporunun Sir-
ketler Hukuku Fashini Finansal Raporlama ve Denetim Agisindan Dogru Okumak’,
BATIDER, XXVIII/4 (2012) s. 243-246.

10 Tiirkiye'nin Katilm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1998 Diizenli Rapo-
ru, (https://www.ab.govtr/files/AB Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/

Turkiye Ilerleme Rap 1998.pdf, (Erisim Tarihi: 09.02.2024).
11 Yeni bir Ticaret Kanununun yapilmasina yonelik Komisyon ¢aligmalar1 08.12.1999

tarihinde baglamigtir. Bkz. Abuzer Kendigelen, “Yeni Tiirk Ticaret Kanununun Genel
Olarak Degerlendirilmesi ve Baslangi¢ Hiikiimleri”, EUHFD, XVI/ 3-4 (2012), s. 3.



Avrupa Birligi Direktifleri ve Ilerleme Raporlari Isiginda Tiirk Hukukunda Sermaye Sirketlerinin Denetimi

diizenlemektedir'. Sirketler hukukuna iligkin fasil 17.06.2008 tarihinde
miizakereye agilmis ve fasla dair bes (S) adet teknik kapanis kriteri bildiril-
mis, ancak yine bugiine kadar Tirkiye'nin sadece bir kapanis kriterini yeri-
ne getirdigi karara baglanmugtir'®. Yerine getirilmesi gereken kapans kriter-
lerinden biri de denetime iligkin mevzuatinin, ikincil diizenlemeler de dahil

olmak tizere, AB miiktesebati ile tam uyumunun saglanmasidur.

Son iki yilin Degerlendirme Raporlarinda denetim konusunda 6nem-
li noktalar 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi Genigleme Politikasi-
na Iligkin 2022 Bilgilendirmesi Komisyon I¢ Calisma Dokiiman: Tiirkiye
Raporu'nun “4. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” iist baghi,
“Grup 2: I¢ Pazar” alt baghg altinda, “Fasil 6: Sirketler Hukuku” yan baghg
icerisinde oncelikle AB’nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz de-
netim i¢in tamamlayici kurallar1 bulundugu vurgulanmistir. Ardindan sir-
ket raporlamasi ve denetim konusunda “... kiigiik élgekli ve mikro sirketler
icin finansal raporlama standartlarina iliskin AB miiktesebatina uyum uzun sii-
redir beklemededir ve finansal olmayan bilgilere veya devlete yapilan ddemelere
iliskin uyum diizeyi hala belirsizdir. Genel olarak, muhasebe ve bagimsiz dene-
tim alamndaki AB miiktesebatina uyum saglanmast igin daha fazla ¢alisma ya-
pilmasi gerekmektedir.” seklinde bir degerlendirme ortaya konuldugu goril-

mektedir'*. Bunun yaninda Tirkiye'nin 6zellikle yerine getirmesi gereken

12 https://www.ab.gov.tr/6-sirketler-hukuku_71.html, (Erisim Tarihi: 09.02.2024).
13 Sirketler hukuku fash kapsaminda kapans kriterleri sunlardir: “I. Tiirkiye, AB miikte-

sebatina uyumu saglamak igin Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisiny, Tiirk Ticaret Kanununun
Yiiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Tasarisint ve diger ilgili mevzuati kabul
etmelidir. 2. Tiirkiye, Sermaye Piyasasi Kanununu ilgili AB miiktesebat ile uyumlu olarak
degistirmelidir. 3. Tiirkiye, muhasebe, mali raporlama ve denetime iliskin mevzuatinin,
ikincil diizenlemeler de dahil olmak iizere, AB miiktesebati ile tam uyumunu saglamali-
dir. 4. Tiirkiye, denetim standartlarinn ve etigin belirlenmesinde, kamu gozetimi sistemi
kapsaminda bagimsiz denetgilerin ve denetim sirketlerinin yetkilendirilmesinde ve kalite
giivencesi gercevesinde faaliyetlerinin izlenmesinde tek bagina en iist yetkili otorite olarak
Tiirkiye Denetim Standartlart Kurumu'nu kurmaldur. S. Tirkiye, Sirketler Hukuku fash-
na iliskin AB miiktesebatim dogru sekilde uygulamak icin idari kapasitesini giiclendirmeli-
dir.”. Belirtmek gerekir ki KGK’nin kurulmas ile 4 no’lu kapanus kriteri kargilanmigtir
(https://www.ab.gov.tr/6-sirketler-hukuku_71.html), (Erigim Tarihi: 09.02.2024).

14 “Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan Komisyon Bilgilendirmesi AB
Genisleme Politikasina Iliskin 2022 Bilgilendirmesi, 2022 Tiirkiye Raporu”, (Avrupa
Birligi Komisyonu, 2022 Tiirkiye Raporu) s. 88 https://www.ab.gov.tr/siteimages/
birimler/kpb/2022 _turkiye report tr 27.11.2022 22.05.pdf, (Erisim Tarihi:
16.10.2023).
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hususlar arasinda “AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamak amaciyla kii-
¢tik olgekli ve mikro sirketler igin finansal raporlama standartlarini kabul etme-

si gerekmektedir.” seklinde bir vurgulama da yapilmugtir'.

08.11.2023 tarihinde Avrupa Birligi Genisleme Politikasina Iliskin
2023 Bilgilendirmesi Komisyon I¢ Caligma Dokiiman: Tiirkiye Raporu ya-
yimlanmustir. Raporun “4. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi”
iist bashgy, “Grup 2: I¢ Pazar” alt baghg altinda, “Fasil 6: Sirketler Huku-
ku” yan baghg altinda, aynen 2022 Raporunda yer aldig: gibi, AB'nin mu-
hasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim i¢in tamamlayici kurallary
bulundugu vurgulanmistir. Ardindan sirket raporlamasi konusunda Ka-
sim 2022°de bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesine iligkin usul
ve esaslara iligkin Cumhurbagkanlig1 Kararinin yayimlandig1 ve bu kararla
beraber denetim muafiyet esiklerinin disirildigi ifade edilmigtir. Ocak
2023’te KGK tarafindan KUMI FRSnin yayimlandigini ve Mart 2023’te
Profesyonel Muhasebeciler igin Uluslararasi Etik Kurallardaki (Uluslarara-
st Bagimsizlik Standartlar1 dahil) degisikliklere dayanarak Bagimsiz Denet-
ciler I¢in Etik Kurallardaki (uluslararasi bagimsizlik standartlar dhil) stan-

dartlarin da giincellendigi belirtilmistir'.

AB 2023 Ilerleme Raporunda agikga, 2022 raporundaki gibi genel ola-
rak, muhasebe ve bagimsiz denetim alanindaki AB miiktesebatina uyum
saglanmasi i¢in daha fazla galiyma yapilmas: gerektigi ifade edilmemistir.
Ote yandan Raporda, “Kiigiik ve mikro sirketler icin finansal raporlama stan-
dartlari kabul edilerek, rapor doneminde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak
2022deki diger tavsiye konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve bu tavsiye hald
gecerlidir.” seklinde bir degerlendirme ortaya konuldugu gorilmektedir'”.
Kanimizca agik¢a vurgulanmasa da “... gecerli olan diger 2022 tavsiye-

si konusunda ilerleme kaydedilmedi” ifadesinden 2022 yilinda gegerliligini

1S Avrupa Birligi Komisyonu, 2022 Tiirkiye Raporu, s. 87.

16  Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesine ve Bélgeler Komitesine Sunulan Komisyon Bilgilendirmesi AB
Genisleme Politikasina {liskin 2023 Bilgilendirmesi, 2023 Tiirkiye Raporu, (Avrupa
Birligi Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu), s. 90-91 (https://www.ab.gov.tr/siteima-

es/resimler/2023%20T%C3%BCrkiye%20Raporu.pdf), (15.02.2024). Bagimsiz
Denetgiler igin Etik Kurallarda yapilan degisiklikler i¢in bkz. https://www.resmiga-

zete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230312-8.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2024).
17 Avrupa Birligi Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu, s. 91-92.
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koruyan bagimsiz denetim alaninda da AB miiktesebatina uyum saglanma-
s1i¢in daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektigi yorumunu yapmak miimkiin-
diir. Bununla beraber AB 2022 Ilerleme Raporunda bagimsiz denetim ala-
ninda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in daha fazla ¢aligma yapilmas:
gerektigi ifade edilen hususla neyin kastedildigi de agik¢a belirtilmemistir.
[leride ayrintilariyla ortaya koydugumuz iizere, simdilik bu hususun TTK
m. 397/5 hitkmii ¢ercevesinde bagimsiz denetim dis1 kalan sirketlerin de-
netimine iligkin hukuksal altyapinin bir an 6nce yurirliginin saglanmasi

oldugunu soylemekle yetiniyoruz.

Son olarak AB 2023 Ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin, 2022 tarihli Ku-
rumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifine'® (Corporate Sustainability

Reporting Directive [CSRD]) uyum saglamas: gerekecegi de ifade edilmistir'.

I1. Avrupa Birligi Miiktesebatinda Denetim

AB miiktesebatinda muhasebe ve denetim konularinda iiye tilkeler ara-
sinda uyumun saglanmasi amaciyla direktifler yayimlanmigtir®®. Denetim-
le ilgili ilk diizenleme; muhasebe belgelerinin yasal denetimlerinin yiiri-

tilmesinden sorumlu kisilerin onaylanmasina iligkin belirli kogullar1 ortaya

18 Kaiiresel tedarik zincirlerinde kurumsal faaliyetlerin cevresel ve sosyal etkilerine ilig-
kin 6zen yikamliliginin tesis edilmesine yonelik AB yasal ergevesini hazirlayan
Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi Taslagi (Corporate Sus-
tainability Due Diligence and amending Directive - CSDD) Avrupa Komisyonu tara-
findan 23 Subat 2022 tarihinde yayimlanmustir (https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler
yesil-mutabakat/surdurulebilir-finansman/kurumsal-surdurulebilirlik-raporlama-
direktifi), (Erisim Tarihi: 09.01.2024).

19 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88’inci maddesinde yapilan degisiklikle (R.G.,
T. 04/06/2022, S. 31856) Tirkiye Strdirilebilirlik Raporlama Standartlarinin
(TSRS) uluslararast standartlarla uyumlu olacak sekilde belirlenmesi ve yayimlan-
masi yetkisi KGK’ye verilmistir. KGK bu yetkiye dayanarak Uluslararas: Siirdiiri-

lebilirlik Standartlar1 Kurulu (ISSB) tarafindan yayimlanan uluslararasi standartlari
benimseme karar1 almugtir. ISSB tarafindan yayimlanmus olan iki Standart bulunmak-
tadir: Soyle ki, TSRS 1 Siirdiiriilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin Agiklanmasina
Iligkin Genel Hiikiimler ve TSRS 2 Iklimle Ilgili A¢iklamalar (ayrmntili bilgi ve TSRS

1 ve TSRS 2 Raporlarinin igerigi iin bkz. https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uplo-
ads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/Duyuru/Turkiye Surdurulebilirlik Ra-

porlama_Standartlari ve TSRSlerin Uygulama Kapsami Resmi Gazetede Ya-
yimlanmistir.pdf (Erisim Tarihi: 23.02.2024).

20  Yayimlanan bu direktifler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Luca Cerioni, EU Corpo-
rate Law and EU Company Tax Law, Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2007, s.
68-69.
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koymay1 amaglayan 10 Nisan 1984 tarih ve 84/253/EEC sayili Sekizinci
Konsey Direktifidir*’. Zamanla, Sekizinci Direktif’in yerini, 2006/43/EC
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi almigtir*>. 09.01.2024 ta-
rihli son giincel metne gore 2006/43/EC sayih Direktif* yillik ve konsoli-
de hesaplarin yasal denetimi ve yillik ve konsolide stirdiiriilebilirlik raporla-
masinin giivencesine iligkin kurallar1 belirlemektedir (2006/43/EC m. 1).

2006/43/EC sayili Direktif m. 2/1’de yasal denetim gu sekilde tanim-
lanmaktadir: “Yasal denetim: yillik ve konsolide hesaplarin su dlgiide denetlen-
mesi anlamina gelir: (A) Birlik hukukunun gerektirdigi; (B) kiigiik isletmelere
iliskin olarak ulusal mevzuatin gerektirdigi; (C) Ulusal mevzuatin bu tiir de-
netimleri yasal denetimler olarak tammladigi (b) maddesi kapsamindaki de-
netimlere esdeger ulusal yasal gereklilikleri karsilayan kiigiik isletmelerin talebi
iizerine goniillii olarak gereklestirilir”.

Hitkiimde gegen kiigiik isletmelerin ne anlama geldigi hususu
2006/43/EC sayil Direktif m. 2/18'de belirtilmistir. Buna gore kiigiik is-
letmeler 2013/34/EU sayili Direktif’in** 1(1) ve 3(2) maddelerinde atif-

ta bulunulan tegebbiisler anlamina gelir. Ilgili hitkme gére kiigiik isletmeler,

21 Nicola De Luca, European Company Law, Cambridge: Cambridge University Press,
2021, s. 47. Direktifte, tescil ve mesleki diirtstlikle ilgili bazi sartlar diizenlenirken,
yasal denetgilerin nasil davranmalar1 gerektigine ve yiiksek bir denetim kalitesinin
saglanmasi ihtiyaci duyulan kamu gozetimi derecesi veya dis kalite giivencesi ile ilgi-
li bilgileri icermedigi hususunda degerlendirmeler i¢in bkz. Aytag Koksal, Bagimsiz
Denetim So6zlesmeleri, Ankara: Adalet Yaynevi, 2009, s. 43-44.

22 2006/43/EC sayili Direktifin ilan1 6ncesinde yaganan hukuki gelismeler hakkinda
ayrintih bilgi i¢in bkz. K6ksal, Bagimsiz Denetim, s. 43-46.

23 Belirtmek gerekir ki 17 Mayis 2006 tarihli 2006/43/EC sayil Direktif, 21.03.2008,
19.07.2013, 16.06.2014, 05.01.2023 ve son olarak 09.01.2024 tarihlerinde olmak
iizere beg (S) farkli degisiklige ugramistir. Ilk Direktif ve daha sonraki direktif me-
tinleri igin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /2uri=CELEX%3
A02006L0043-20230105 (11.01.2024).

24 Belirli tiirdeki tesebbiislerin yillik mali tablolarina, konsolide mali tablolarina ve ilgili
raporlarina iligkin, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 2006/43/EC sayih Direktifini
degistiren ve 78/660/EEC ve 83/349/EEC sayil Konsey Direktiflerini yiirtirlikten
kaldiran 26.06.2013 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in 2013/34/EU sayil
Direktifi (Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council of
26 June 2013 on the annual financial statements, consolidated financial statements
and related reports of certain types of undertakings, amending Directive 2006/43/
EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directives

78/660/EEC and 83/349/EEC), (https:[[eur-lex.europa.eu[legal-contenthN[
TXT/2uri=CELEX%3A020131.0034-20230105), (Erisim Tarihi: 24.01.2024).
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bilango toplami 4 milyon E, net ciro 8 milyon E, mali y1l boyunca ortalama
calisan sayis1 SO kisi seklinde ifade edilen ti¢ kriterden en az ikisinin sinir-
larin1 agmayan isletmelerdir. Ancak esikler, bilango toplami i¢in 6 milyon E

ve net ciro i¢in 12 milyon E’yu agamaz*.

2013/34/EU sayil Direktif m. 34’te ayrica orta ve biiyiik 6lgekli islet-
melerin veya kamu yararini ilgilendiren kuruluglarin (KAYIK) mali tablo-
larinin, 2006/43/EC sayili Direktife dayanarak yasal denetimler yiiriitmek
iizere Uye Devletler tarafindan onaylanan bir veya daha fazla yasal denetgi

veya denetim firmalari tarafindan denetlenecegi belirtilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler 1s1ginda, KAYIK lerin, orta veya biiyiik 6lgekli
isletmelerin denetimi zorunludur. Ote yandan 2006/43/EC sayili Direktif
m. 2/1’den anlagildig1 tizere AB, tiye iilkelere kiigiik 6lgekli isletmeleri ya-
sal denetim diginda tutma yetkisi vermektedir®. Kiiciik 6l¢ekli igletmelerin
denetimi zorunlu olmamasina kargin 2006/43/EC sayili Direktifin kapsa-
muna ulusal mevzuatta yasal denetim olarak tanimlanan, kiiciik igletmele-
re yonelik denetimler ve kiigiik isletmeler tarafindan gonilli olarak gergek-
lestirilen denetimler de girmektedir (2006/43/EC m. 2/1)¥. Bu sebeple
Uye Devletlerin ulusal mevzuatlarinda kiiciik isletmelerin yasal denetimi
ister gonilli isterse zorunlu olsun 2006/43/EC sayili Direktif uygulama
alan1 bulacaktir. Diger bir anlatimla kiiciik, orta ve buyiik 6lgekli ayrimi ya-
pilmaksizin her sirket icin yillik ve konsolide hesaplarin yasal denetimi i¢in
minimum gereklilikleri igeren 2006/43/EC sayili Direktif uygulanacaktur.
Ancak belirtmek gerekir ki 2006/43/EC sayili Direktif m. 26'da denetim
standartlar1 diizenlenmektedir. Hitkmiin beginci fikrasina gore (2006/43/
EC m. 26/5) bir Uye Devlet kiigiik isletmelerin yasal denetimini zorunlu

25 Mikro igletmeler ise bilango toplam1 450.000 E, net ciro 900.000 E, mali y1l boyunca
ortalama ¢alisan sayis1 10 kisi esiklerinden bilango tarihleri itibariyla ti¢ esikten en az
ikisinin sinirlarini agmayan tesebbiislerdir (2013/34/EUm. 3/1).

26 Charlotte Villiers / Jukka Mahonen, “Accounting, Auditing, and Reporting: Suppor-
ting or Obstructing the Sustainable Companies Objective?”, Company Law and Sus-
tainability, Ed. Beate Sjafjell, Benjamin J. Richardson, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2015, s. 208. 2013/34/EU sayil Direktifin, kiigiik sirketlerin ve mali
tablo kullanicilarinin 6zel kosullarin: ve ihtiyaglarini dikkate alarak Uye Devletlerin
kiigiik sirketlere denetim uygulamasini engellemeyecegi yoniinde bkz. Andrea Vicari,
European Company Law, Berlin, Boston: De Gruyter, 2021, s. 206.

27  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_16 2244, (Eri-
sim Tarihi: 18.02.2024).
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kildig1 durumlarda, 1. paragrafta atifta bulunulan denetim standartlarinin
uygulanmasinin bu tiir isletmelerin faaliyetlerinin 6lcegi ve karmagikhigryla
orantili olmasini ngorebilir. Uye Devletler, kiigiik isletmelerin yasal dene-
timlerinde denetim standartlarinin orantili olarak uygulanmasini saglamak
amactyla 6nlemler alabilir. Ornegin, bir Uye Devlet kiiciik isletmeler icin
yasal denetimi zorunlu kilmasi durumunda, Uye Devlet ayn1 zamanda yasal
denetgilerin ve denetim firmalarinin i¢ organizasyonu, miisteri kayitlarinin
belgelenmesi ve denetim dosyalar1 gibi birkag¢ yikiimlalagiyle ilgili yone-
timsel sorumluluklarini azaltmak i¢in daha basit gartlar belirleyebilir*®. De-
netim standartlarinin uygulanmasi hususu (2006/43/EC m.26/5) disinda
yillik ve konsolide hesaplarin yasal denetimi ve yillik ve konsolide siirdiiri-
lebilirlik raporlamasinin giivencesine iliskin asgari gereklilikler, Uye Devle-
tin kiigiik igletmelerde yasal denetimi zorunlu kilip kilmamasina bakilmak-

s1zin uygulama alani bulacaktir.

AB Ulkeleri, kiigiik igletmelerin yasal denetimlerini herhangi bir sar-
ta tabi olmaksizin zorunlu kilabilir veya belirli sartlarin varlig1 dahilinde zo-
runlu tutabilir (2006/43/EC m. 2/1). Ornegin Italyan hukukunda sirket-
lerin buiytukligiine bakilmaksizin yasal denetim tiim anonim sirketler igin
zorunludur. Ote yandan limited sirketlerde, bilango toplami 4 milyon E,
net ciro 4 milyon E ve mali yil boyunca ortalama ¢aligan sayis1 20 kisi 6lgtit-
lerinden st tiste iki mali y1l boyunca en az birini agmis olmasi halinde yasal

denetim zorunlu olacaktir®.

Uye Ulkeler denetim esikleri igin 2013/34/EU sayih Direktifte yer
alan kiigiik igletme tanimini kullanmak zorunda olmayip, yirmi yedi (27)
iilkeden yalnizca yedi (7) iilke (Estonya, Yunanistan, Fransa, Hirvatistan,
Malta, Romanya, Slovenya) denetim esikleri iin bu kiiciik isletme tanimi-
n1 kullanmugtir. Bununla birlikte Danimarka, Almanya, Irlanda ve Hollan-
da, zorunlu denetim esiklerini 6 milyon Euro’luk bir bilangoya ve 12 mil-
yon Euro’luk net ciroya ¢ikarmak i¢in 2013/34/EU sayili Direktif’in 3(2)

maddesinin ikinci alt paragrafindaki secenegi kullanmigtir®.

28  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 16 2244, (Eri-
sim Tarihi: 18.02.2024).

29 European Commission, Study on the Audit Directive (Directive 2006/43/EC as
amended by Directive 2014/56/EU) and the Audit Regulation [Regulation (EU)
537/2014] Final Report, 2022, 5. 25

30 European Commission, s. 24-2S.
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2006/43/EC sayili Direktif m. 2/1 Uye Ulkelere kiigiik 6lcekli islet-
meleri yasal denetim disinda tutma yetkisi verdiginden, Uye Ulkeler bu sir-
ketlerde yasal denetim zorunlulugunu kaldirabilir. Ornegin, 2010 yilinda
Isveg Parlamentosu biitiin kiigiik l¢ekli limited sirketleri denetim yiikiim-
liligiinden muaf tutan reformu yayimlamugstir. Diger bir ifadeyle, kigitk
olgekli limited sirketlerde denetim ihtiyari olarak 6ngoriilmiistii. Reform,
sirketler tizerindeki idari yiikiin ve denetim maliyetlerinin azaltilmasina,
sirketlerin rekabet giiciniin gii¢lendirilmesine, daha fazla sirketin bitytime-
sine ve daha fazla insan1 istthdam etmesine yardimci olmay1 hedefliyordu.
Reformla ilgili korkular ise vergi gelirlerinin azalmasi, ekonomik suglarin
artmasi ve muhasebe kalitesinin diigmesiydi. 2017 yilinda Isve¢ Ulusal De-
netim Ofisi (NAO), reformun hedeflerine ulagilip ulasgilmadigini veya is-
tenmeyen sonuglara yol agip agmadigini belirlemek igin bir denetim bag-
latti. NAO, dezavantajlarin (Devlet iin vergi geliri kayb: ve denetgiler icin
gelir kaybs, yillik raporlarda artan hatalar, ekonomik suglarla miicadelenin
daha zor olmast) agikca avantajlardan daha agir bastig sonucuna vardi. Zira
sirketler i¢in tasarruflarin oldukga kiigiik 6l¢tide olup, sirketler icin biyiime
oraninin yavas seyrettigi, denetim eksikliginin kontrol ve seffaflik firsatla-
rin1 azalttii raporlanmugtir. Bu gelismelerin sonucunda NAO’nun tavsiye-
si izerine Isve¢ Hiikiimeti kiiciik 6lcekli limited sirketlerdeki denetim mu-

afiyetini kaldirmigtir®'.

AB Miiktesebatinda denetimle ilgili ikinci diizenleme ise 537/2014

sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigi'diur®. Tizik, sadece KA-

31 Bu hususta ayrmtili bilgi igin bkz. https://www.riksrevisionen.se/download/18.26
€2548¢1616574394b157/1518435480894/RiR_2017 35 REVISIONSPLIKT
SUMMARY.PDF (Erisim Tarihi: 11.01.2024).

32 Burada bir hususun iizerinde durulmas: gerekmektedir: Yillik ve konsolide hesapla-
rin yasal denetimi ve yillik ve konsolide siirdiiriilebilirlik raporlamasinin giivencesine
iliskin kurallar Direktifle belirlenirken, KAYIK lerin yasal denetimine iliskin kural-
lar ise Tuziikle belirlenmektedir. Bu durum Direktif ile Tiiziik arasinda ne fark var

sorusunu akla getirmektedir. Direktif, 28 AB Uye Devletinin her biri tarafindan i¢
hukuka aktarilmasi ve kendi ulusal kanunlarina dahil edilmesi gereken bir yasama
aracidir. Direktifler AB diizeyinde kabul edildikten sonra, Uye Devletlerin normalde
ulusal yasalarini Direktifle uyumlu hale getirmeleri igin iki (2) yil siireleri olacaktir.
2006/43/EC sayih Direktif de dahil olmak tizere pek ¢ok Direktif, ‘minimum uyum-
lagtirma’ yaklasimini benimsemektedir. Diger bir ifadeyle, Direktif ulusal mevzuatin
kargilamasi gereken minimum esigin belirlendigi anlamina gelir. Tiiziik ise, tim Uye
Devletlere dogrudan uygulanan baglayict AB mevzuat aracidir. Bu baglamda, Tu-
ziikler AB Uye Devletlerinde dogrudan uygulanabilir ve icra edilebilir niteliktedir
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YiK’lerin yillik ve konsolide mali tablolarinin yasal denetiminin yiiriitiil-
mesine iligkin gereklilikleri, kamu yararina ¢alisan kurulusglar tarafindan
bagimsizliklarini tesvik etmek ve yasal denetim sirketlerinin yasal denetgi-
lerinin ve denetim firmalarinin organizasyonu ve se¢imine iligkin kurallar1
ve ¢ikar catigmalar1 ve yasal denetgilerin ve denetim firmalarinin bu gerek-

liliklere uygunlugunun denetlenmesine iligkin diizenlemeler icermektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki 2023 yili AB Ilerleme Raporunda
Tiirkiye'nin CSRD’ye uyum saglamasi gerektigi de ifade edilmistir®. Te-
mel olarak CSRD tek bagina bir Direktif olmayip, 537/2014 sayili AB Tii-
zugii, 2004/109/EC?*, 2006/43/EC ve 2013/34/EU sayih Direktiflerde
degisiklikler yapmaktadir. 05.01.2023 tarihinde yiiriirliige giren CSRD’ye
gore 01.01.2024 tarihinden itibaren belirli niteliklere sahip sirketler stirdii-
riilebilirlik konularma iligkin bilgileri*® raporlamak zorundadir. CSRD’ye
tabi girketler, Avrupa Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarina [Europe-
an Sustainability Reporting Standards (ESRS)] gdre raporlama yapacaklar-
dir. Caligmamizin konusu ¢ercevesinde CSRD ile 2006/43/EC Direktifi'ne
getirilen bir degisiklik de “siirdiiriilebilirlik raporlamasi giivencesi’dir (as-
surance of sustainability reporting). Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin giive-
nilir sayilmasi i¢in dnceden belirlenmis kurallara/standartlara uyulmas:
gerekir. Surdiirilebilirlik raporlamas: giivencesi de sirketin raporunun be-

lirli standartlara uygun olmasin saglar ve givenilirligi konusunda giivence

(https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/xx/pdf/2017/07 /shedding-light-
on-eu-audit-legislation.pdf), (Erisim Tarihi: 26.01.2024).

33 Avrupa Birligi Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu, s. 91.

34  Menkul Kiymetleri Diizenlenmis Bir Piyasada Islem Gérmeye Kabul Edilen Thraggi-
lar Hakkindaki Bilgilere iliskin Seffaflik Gerekliliklerinin Uyumlagtiriimasina iligkin
ve 2001/34/EC Sayih Direktifi Degistiren 15 Aralik 2004 tarihli Avrupa Parlamen-
tosu ve Konseyi 2004/109/EC Direktifi (Directive 2004/109/EC of the Europe-
an Parliament and of the Council of 15 December 2004 on the harmonisation of
transparency requirements in relation to information about issuers whose securities
are admitted to trading on a regulated market and amending Directive 2001/34/
EC), (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A0200
410109-20240109), (Erisim Tarihi: 18.02.2024).

35 Sirdirilebilirlik konularina iligkin bilgiler; 2019/2088 sayili Tiiziigiin 2'nci madde-
sinin (24) numarali bendinde “ iirdiiriilebilirlik faktorleri’ cevresel, sosyal ve calisanlarla
ilgili konulary, insan haklarina sayguy, yolsuzlukla miicadeleyi ve riigvetle miicadeleyi ifa-
de eder.” seklinde tanimlanmaktadir [ https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2088
0j, (Erisim Tarihi: 01.02.2024)].
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verebilir’®. Onemle vurgulamak gerekir ki belirli niteliklere sahip sirketlerin
hazirladigy strdiiriilebilirlik raporlar: zorunlu siirdiiriilebilirlik raporlamasi
giivencesine tabidir’. Yasal denetgiler veya denetim firmalarinin, resmi si-
cilde denetim yetkisinin yaninda siirdiriilebilirlik raporlamasinin giivence-
si denetimini yurtitmek tizere yetkili olup olmadiklar: da kaydedilmektedir
[2006/43/EC m. 15/1,16/1-(C), 17/1-(E)]. 2006/43/EC sayili Direktif
m.2/1-(2) ve (3) geregi yasal denetciler veya denetim firmalari resmi sicil-
de siirdiiriilebilirlik raporlamasinin giivencesi denetimini yiiritmek tizere

yetkili olmalar1 durumunda bu denetimi yapabilirler.

I11. Alman ve Isvigre Hukuklarinda
Genel Olarak Sirketlerin Denetimi

1. Alman Hukukunda

Alman hukukunda anonim girketlerde ikili bir yonetim sistemi vardir*®.
Yénetim kurulu (Vorstand) sirketin ydnetiminden sorumluyken, gozetim

kurulu (Aufsichtsrat) da sirketin ydnetiminin gozetimini yapmaktadr.

Yénetim kurulu yilsonu finansal tablolariny, faaliyet raporunu (AktG
§ 170/1) ve kir dagitim teklifini (AktG § 170/2) denetlemesi igin goze-
tim kuruluna sunar. Denetim kurulu denetim sonuglarini yazili olarak ge-
nel kurula bildirmek zorundadir (AktG § 171/2). Yilsonu faaliyet tablo-
larinin bir denetgi (Abschlusspriifer) tarafindan denetlenmesi durumunda
denetgci, denetim kurulu veya denetim komitesinin bu belgelere iligkin m-
zakerelerine katilmali ve denetimlerinin 6nemli sonuglarini rapor etme-

lidir (AktG § 171/1, c. 2). Ayrica gozetim kurulunun denetginin yilsonu

36 Dean Emerick, “What is Sustainability Report Assurance?”, https:/ /www.esgthereport.
com/what-is-esg/the-g-in-esg/what-is-sustainability-report-assurance/, (Erisim Ta-
rihi: 26.01.2024.).

37 CSRD ile AB igerisinde yaklagtk 50.000 isletme zorunlu strdirtlebilirlik raporla-
mas1 yapmaya baglamistir ve s6z konusu raporlar zorunlu giivence denetimine tabi

tutulmaktadur.
(https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2 /Surdurulebilirlik/Duyu-
ru/Turkiye Surdurulebilirlik Raporlama Standartlari ve TSRSlerin Uygula-

ma_Kapsami Resmi Gazetede Yayimlanmistir.pdf), (Erigim Tarihi: 26.01.2024).
38 KlausJ. Hopt / Patrick C. Leyens, “Board Models in Europe - Recent Developments of

Internal Corporate Governance Structures in Germany, the United Kingdom, France,
and Italy”, European Company and Financial Law Review, 1/ 2 (2004), s. 139.
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finansal tablolarinin denetiminin sonuglar1 hakkinda da yorum yapmasi ge-
rekir (AktG § 171/2, c. 3). Gériildiigii izere Alman Hukukunda denetim,
gozetim kurulu tarafindan yapilmaktadir®. Ancak yilsonu finansal tablola-
rin denetiminin yasal bir yiikiimliiliik olmasi durumunda bir denetginin de-
netimi s6z konusu olabilir*’. Hangi durumlarda yasal bir denetim yiikiim-
liligi oldugu sorusuna HGB § 316/1 hitkmii yamit vermektedir. Alman
Hukukunda HGB § 264 ve devaminda anonim sirket, limited sirket ve ser-
mayesi paylara bolinmis komandit sirketlere iliskin uygulanacak ek di-
zenlemeler yer almaktadir. HGB § 316'da “Denetim Yiikiimliiliigi” (Pflicht
zur Priifung) baghginda, HGB § 267/1 anlaminda kiigiik sayilmayan sirket-
lerin yilsonu finansal tablolarinin ve faaliyet raporlarinin denetgi tarafindan
denetlenmesi gerektigi hitkme baglanmustir. Kiigiik 6l¢ekli sirketler ise, yu-
karida da belirttigimiz tizere, toplam 6 milyon E bilango, kapanis tarihinden
onceki on iki ayda 12 milyon E satig geliri ve yilda ortalama elli caligan sek-
lindeki ti¢ kriterden en az ikisini agmayan sirketler olarak nitelendirilmistir
(HGB § 267/1). Denetimin zorunlu oldugu hallerde denetimin yapilma-
masinin yaptirimi ise yillik finansal tablolarin onaylanamayacak/kabul edi-

lemeyecek olmasidir.

Ozetle belirtmek gerekirse, kiigiik 6lgekli sirketlerin yilsonu finansal
tablolarinin ve faaliyet raporlarinin denetiminin zorunlu olmadig1 Alman
Hukukunda, zorunlu denetim egikleri i¢in 2013/34/EU sayili Direktif m.
3/2 diizenlemesinin 2 numarali paragrafindaki segenekler 6l¢iit olarak ka-

bul edilmigtir.

2. Isvigre Hukukunda

Isvigre hukukunda denetim olagan denetim (ordentliche Revision) ve
sinirl denetim (eingeschrinkte Revision) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
OR Art. 727/1’e gore olagan denetime tabi olan sirketler soyle diizenlen-

mistir: “Asagidaki sirketlerin yilsonu finansal tablolarinin ve varsa konsolide

39 Yilsonu bilangosunun denetimi; deneti tarafindan yapilan denetim (AktG § 163-
169) ve gozetim kurulu tarafindan denetim (AktG § 170-171) olmak iizere ikiye
ayrilmaktaydi. Ancak denetgiler tarafindan denetimi 6ngoren AktG § 163-169 arasi
hikiimler yirirlikten kaldirlmigtir. Bu sebeple yilsonu bilangosunun denetimi ku-
ral olarak gozetim kurulu tarafindan yapilmaktadur.

40 Wolfgang Holters / Markus Weber, Aktiengesetz, Kommentar, Miinchen: C.H.
BECK, 2022, AktG 171, N. 13.
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finansal tablolarimin bir denetci tarafindan usuliine uygun bir sekilde denetlen-
mesi gerekir: 1. Halka agik sirketler; a. Pay senetleri borsada islem goren sirket-
ler, b. Odenmemis tahvil yiikiimliiliikleri bulunan sirketler, c. a veya b kapsamin-
da yer alan bir sirketin konsolide mali tablolarina varliklarinin veya cirosunun
en az yiizde 205i oraninda katkida bulunan sirketler; 2. Birbirini izleyen iki
mali yilda asagidaki biiyiikliiklerden ikisini agan sirketler: a. Bilango toplami
20 milyon CHE, b. 40 milyon frank ciro, c. Yilik ortalama 250 tam zamanli
¢alisan; 3. Konsolide finansal tablo hazirlamakla yiikiimlii olan sirketler.”. Bu
sayilan sirketlerin kapsamina girmemekle birlikte, sermayenin en az yiizde
10’unu temsil eden pay sahiplerinin talep etmesi halinde olagan denetimin
yapilmasi zorunludur (OR Art. 727/2). Kanun geregi yilsonu finansal tab-
lolarin denetimi zorunlu degilse, ana sézlesmede veya genel kurul kararryla
da denetimin yapilmas: éngoriilebilir (OR Art. 727/3).

Simirl denetimde ise, sirket olagan denetimin sartlarini karsilamiyor-
sa yilsonu finansal tablolarin sinirli denetime tabi tutulmasini istemek zo-
rundadir (OR Art. 727a/1). Sirketin y1l boyunca ortalama ondan fazla tam
zamanli ¢calisani olmamasi durumunda, tiim pay sahiplerinin onay1yla sinur-
Ii denetimden feragat edilebilir (OR Art. 727a/2). Yonetim kurulu pay sa-
hiplerinin onayini yazili olarak isteyebilir; pay sahiplerine cevap i¢in en az
yirmi giinliik bir siire 6ngorebilir ve cevap verilmemesinin onay sayilacag-
n1 belirtebilir (OR Art. 727a/3). Pay sahiplerinin sinirl denetimden feragat
etmeleri halinde, bu feragat sonraki yillar i¢in de gegerlidir. Ancak her pay
sahibinin genel kurul toplantisindan en ge¢ on giin 6nce sinurh denetim ta-
lep etme hakk: vardir. Bu durumda denetgilerin genel kurul tarafindan se-
cilmesi gerekir (OR Art. 727a/4).

Goriildigii iizere Isvigre hukukunda OR Art. 727 cercevesinde olagan
denetim kapsamina girmeyen sirketlerde sinirli denetim zorunlu olarak 6n-

gorilmistir.

IV. Tiirk Hukukunda Denetim Sistemi

TTK'de denetim 397 ila 406’'nc1 maddeler arasinda diizenlenmigtir.
TTK'nin TBMM’de kabul edildigi ancak yiirtirliige girmeden 6nceki ha-
linde “A) Genel olarak” kenar bashkli m. 397’nin birinci fikra hitkmii su se-
kildeydi: "Anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar: denetgi
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tarafindan, uluslararas: denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Stan-
dartlarma gore denetlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer
alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarl olup olmadigr ve
gergegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsamu igindedir.”. Denetgi olabile-
cek kisiler ise yine TTK'nin TBMM de kabul edildigi halinde m. 400/1'de
“Denetci ancak ortaklar: yeminli mali miisavir (YMM) ve Serbest Muhasebe-
ci Mali Miisavir (SMMM) unvann: tagtyan bir bagimsiz denetleme kurulu-
su olabilir. Orta ve kiigiik 6lgekli Anonim sirketler bir veya birden fazla Yeminli
Mali Miisavir veya Serbest Muhasebeci Mali Miisaviri Denetgi olarak segebilir-
ler.” seklinde kaleme alinmigt1. Bu iki hitkiim birlikte yorumlandiginda ano-
nim sirketlerin kiigiik, orta ve biiyiik anonim sirket geklinde bir ayrim sz
konusu olmaksizin her birinin bagimsiz denetime tabi kilindig gorilmek-
tedir. TTK m. 565 ve 635 hiikiimlerinde yapilan atiflarla anonim sirketlere
getirilen bagimsiz denetim yiikiimliliigii sermayesi paylara bolinmis ko-

mandit ve limited sirketler i¢in de kabul edilmistir.

Bununla birlikte 6102 sayili TTK yiriirluge girmeden bir giin 6nce
Resmi Gazete’'de yayimlanan 6335 sayih Kanun’la* TTK'de oldukga kap-
saml degisikliler yapilmigtir. Bunlardan birisi de TTK m. 397’ye eklenen
dérdiinci fikradir. Hitkiim su sekildedir: “398 inci madde kapsaminda dene-
time tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca® belirlenir.”. Boylelikle 6335 sa-
yili Kanun'la bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin kapsamina bir sinir-
lama getirilmistir. Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesine
iligkin ilk Bakanlar Kurulu Karar1 23.01.2013 tarihinde yayimlanmugtir®.
Karara gore aktif toplamu yiizellimilyon ve iistii TL, yillik net satis hasila-
t1 ikiytizmilyon ve tsti TL ve caligan sayist begytiz ve uisti Slgiitlerinden
en az ikisini saglayan “sermaye sirketleri” bagimsiz denetime tabi olacak-
tir. Bakanlar Kurulu'nun bu karar1 bir¢ok sirketin denetim dig1 kalmasina
sebep olmugtur. Bu nedenle kanun koyucu 28.03.2013 tarihinde 64355 sa-
yili Kanun'la* TTK m. 397 hitkmiine besinci ve altinci fikra hitkiimlerini

41 R.G,T.30.06.2012, S.28339.

42 02.07.2018 tarihli ve 700 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 192’nci madde-
siyle 397'nci maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmigtir.

43 R.G, T.23.01.2013, S. 28537, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Karar.

44 R.G,T.11.04.2013,S.286135, Glimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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eklemistir. TTK m. 397/, “Dordiincii fikra kapsami disinda kalan anonim
sirketler bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul ve esaslar
ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine, uyacaklar: etik
ilkelere, gorev ve yetkilerine, segilmelerine, gorevden alinmalarina veya ayril-
malarina; denetimin ve denetim raporlarinin icerigine ve raporun genel kuru-
la sunulmasina iliskin hususlar Cumhurbaskamnca® ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. Kanunun denetginin sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra uya-
rinca denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulamr.” seklinde kaleme alin-
mustir. Bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden bir siire sonra Giimriik ve
Ticaret Bakanhg1* tarafindan “Anonim Sirketler ile Tarim Satis Kooperatifleri
ve Ust Kuruluglarinin Denetlenmesine Dair Yonetmelik Taslag” yayimlanmis-
tir*’. Ancak bu taslak halihazirda yasalasmamistir. 6335 sayili Kanun’la ge-

748

len “denetim yoklugu™*, 6455 sayili Kanun’la giderilmeye ¢alisilmis, ancak
soz konusu yonetmeligin halen daha yayimlanmamasi sebebiyle bu ¢aba

simdilik sonugsuz kalmig durumdadir®. Mevcut denetim yoklugunu gider-

4S5 02.07.2018 tarihli ve 700 sayil Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 192’nci maddesiy-
le 397’nci maddenin beginci fikrasinda yer alan “Giimriik ve Ticaret Bakanlginca ha-
zirlanan ve Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskanimca” seklinde degistirilmistir.

46 Ulkemizin 2023 vizyonu dikkate alinarak miilga Ekonomi Bakanlig1 ile miilga Giim-
riik ve Ticaret Bakanlig 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de ya-
ymmlanan 1 sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi ile birlestirilerek Ticaret Bakanhg:
kurulmugtur.

47  https://www.ticaretkanunu.net/anonim-sirketler-ile-tarim-satis-kooperatifleri-ve-u
st-kuruluslarinin-denetlenmesine-dair-yonetmelik-taslagi/; https://istanbulymmo.
org.tr/Data/pdf/316.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2024). Giimriik ve Ticaret Bakanlig1-
nin 2017 idari faaliyet raporunda da Anonim Sirketler ile Tarim Satis Kooperatifleri

ve Ust Kuruluglarinin Denetlenmesine Dair Yonetmelik Taslag1 hazirlanarak Bakan-
ik Makamina arz edildigi ve konuya iligkin Makam talimat: beklendigi ifade edil-
mistir (https://strateji.ticaret.gov.tr/data/5daf068713b87654702d58c4/2017%20
%C4%BODARE%20FAAL%C4%BOYET%20KISALTMAL.pdf, s. 202) (Erisim
Tarihi: 09.01.2024). Yonetmelik taslagi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Korkut Oz-
korkut, 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanun Agisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz De-
netim, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 2013, s. 299 vd.; G6-
neng¢ Demir, “Gumriik ve Ticaret Bakanhgi Gozetimindeki Bagimsiz Denetime Tabi
Anonim Sirketlerin Denetlenmesine Dair Yonetmelik Taslaginin Ticaret Kanununun
Denetim Hiikiimleri ile Kargilagtirmali Olarak Incelenmesi”, ISGHD, Ozel Say1 Prof.
Dr. Fevzi Demir’e Armagan (2016), s. 827-888.

48 Demir, Yonetmelik, s. 828.

49  Tekinalp, 6335 sayih Kanun'la denetimin bazi sirketlerle sinirlanmasi ve ardindan
bu durumun telafisi amaciyla 6455 sayih Kanun diizenlemesinin getirilmesiyle
ilgili olarak su agiklamalarda bulunmustur: “Kamu Gozetim Kurumu bu sartlarin
yazarin onerisi ile Tiirk Ticaret Kanunu'na girmistir ancak ne yazik ki onun ¢ken
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mek amaciyla s6z konusu yonetmeligin en kisa zamanda ¢ikarilmasi gerek-
tigi kanaatindeyiz. Ote yandan Ticaret Bakanligi 01.02.2022 tarihli Koope-
ratif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Yonetmeligi Resmi Gazete'de

yayimlamigtir®.

Yukarida da belirttigimiz tizere, bagimsiz denetime tabi sirketlerin be-
lirlenmesine yonelik Bakanlar Kurulu'nun belirledigi 6l¢iitler bes defa degi-
siklige ugramus olup®’, son olarak 30.11.2022 tarihli ve 32029 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 6434 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Be-
lirlenmesine Dair Cumhurbagkan1 Karar1 (6434 sayili Karar) m. 3’te ba-
gimsiz denetime tabi sirketler soyle dngdrillmiistiir: “1) Asagida yer alan

(I) sayih listede sayilan sirketler™ 2) Asagidaki ii¢ élciitten en az ikisinin esik

biiyiik hayalidir. Onerinin sahibi gelismeyi biiyiik bir iiziintii ve ¢aresizlik iginde takip
etmektedir. Bir tiniversite insanimin, siradan bir insan olarak bu hallerde olumsuzluga
karst kullanacag: hicbir giicii yoktur. Ancak Tiirkiye'nin gelisme dinamigi bir siradan
iiniversite 6gretim iiyesi gibi gii¢siiz ve ¢aresiz degildir. 645S sayilt kanun bu dinamigin
eseridir.”, Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku: Anonim ve Limi-
ted Ortakliklar, Tek Kisi Ortakligi, Ortakliklar Toplulugu, Birlesme, Bélinme ve
Tiir Degistirme, Istanbul: Vedat Kitapcilik, 2015, s. X- XI.

50 R.G, T. 01.02.2022, S. 31737, Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair
Yonetmelik.

51 Bkz.R.G.,T.14.03.2014,S.28941; R.G, T.01.02.2015,5.29254; R.G., T. 19.03.2016,
S.29658.; R.G,, T. 19.03.2016, S. 29658, Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar.

52 (I) nolu listede yer alan sirketler sunlardir: “1) 6362 sayili Kanun uyarinca Sermaye
Piyasast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden; a) Yatrim kuruluglar,
b) Kolektif yatirim kuruluslari, c) Portfoy yonetim sirketleri, ¢) Ipotek finansmant kuru-
luslary, d) Varlik kiralama sirketleri, ¢) Merkezi takas kuruluslary, f) Merkezi saklama
kuruluglars, g) Veri depolama kuruluglary, §) Derecelendirme kuruluglari, h) Degerleme
kuruluglars, 1) Sermaye piyasas: araglar bir borsada veya teskilatlanmus diger piyasalarda
islem goren veya islem gormeleri amaciyla Sermaye Piyasast Kurulunca onaylanmis geger-
lilik siiresi bulunan izahname veya ihrag belgesi bulunan anonim sirketler, i) Bir borsada
veya teskilatlanmus diger piyasalarda islem gormemekle birlikte halka arz edilmeksizin
pay harig sermaye piyasast aract ihrag eden (ihrag ettikleri sermaye piyasast araglarmnin
itfa edildigi hesap déneminin sonuna kadar) veya bu amagla Sermaye Piyasast Kurulunca
onaylanms gegerlilik siiresi bulunan ihrag belgesi olan anonim sirketler. 2) 19/10/2008
tarihli ve 5411 sayilt Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden; a) Bankalar, b) Derecelendirme
kuruluslary, c) Finansal holding sirketleri, ¢) Finansal kiralama sirketleri, d) Faktoring
sirketleri, e) Finansman sirketleri, f) Varlik yonetim sirketleri, g) Finansal holding sirket-
lerinde ve bankalarda 5411 sayih Kanunda tanimlandigu sekliyle nitelikli paya sahip olan
sirketler, §) Tasarruf finansman sirketleri. 3) 3/6/2007 tarihli ve 5684 saytls Sigortacilik
Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Siste-
mi Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.
4) Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gostermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiy-
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degerlerini art arda iki hesap déneminde asan diger sirketler. a) Sermaye piya-
sast araglar bir borsada veya teskilatlanmus diger piyasalarda islem gormeyen
ancak SPKn kapsaminda halka agik sayilan sirketler igin esik degerler: - Aktif
toplami 30 milyon Tiirk Lirasi. - Yillik net satis hasilati 40 milyon Tiirk Liras:.
- Calisan sayis1 SO kisi. b) Asagida yer alan (1I) sayili listede belirtilen sirketler™
icin esik degerler: - Aktif toplami 60 milyon Tiirk Lirast. - Yillik net satis hasi-
lat 80 milyon Tiirk Lirast. - Calisan sayist 100 kisi. ¢) Yukarida (a) ve (b) bo-
liimlerinde sayilanlarin disinda olan sirketler igin esik degerler: - Aktif toplam:
75 milyon Tiirk Lirast. - Yillik net satis hasilatt 150 milyon Tiirk Lirast. - Cali-
san sayis1 150 kigi.”. 11k Bakanlar Kurulu karariyla giincel Cumhurbagkanlig:
Karari karsilagtirildiginda bagimsiz denetime tabi kilinan sirketlerin kapsa-
munin her yapilan degisiklikle birlikte genisletildigi goriilmektedir. Bu hu-
sus 2023 AB Ilerleme Raporunda da vurgulanmugtir®.

Tiurk hukukuna gére bagimsiz denetim kapsamu disinda kalan sirketle-
rin tespitinde kii¢iik ve orta olgekli sirket tanimina bakmakta fayda bulun-
maktadir. TTK m. 1523/1'de kiigiik ve orta olgekli sermaye sirketlerinin

metli madenler aract kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya ticaretiyle istigal eden sirket-
ler. 5) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayilt Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununa
gore kurulan lisansh depo isletmeleri ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayilt Umumi Ma-
gazalar Kanununa gére kurulan umumi magazalar. 6) Asagidaki hak veya lisanslardan
en az birine sahip olan medya hizmet saglayic: kuruluglar: a) Karasal ortamdan ulusal
televizyon yayint yapma hakk:. b) Uydu televizyon yaymn lisanst. ¢) Birden fazla ile yonelik
olarak kablolu televizyon yaym lisansi”.

53 (1) nolu listede belirtilen sirketler sunlardur: “I) Sermayesinin en az %25'i kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve
bunlarin dist kuruluglarina dogrudan veya dolayls olarak ait olan sirketler. 2) Yurt ¢apinda
giinliik olarak gazete yayimlayan sirketler. 3) Cagrt merkezi sirketleri harig olmak iizere,
15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayil Elektronik Haberlesme Kanunu, 9/5/2013 tarihli ve 6475sayiliPostaHizmetleri-
Kanunu ve 6102 sayilh Kanunun 1525 inci maddesi kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumu diizenleme ve denetimine tabi olan sirketler. 4) Enerji Piyasast Diizen-
leme Kurumundan lisans, sertifika veya yetki belgesi alip bu Kurum diizenlemelerine tabi
olarak faaliyet gosteren ve soz konusu diizenlemeler uyarinca bagimsiz denetimden muaf
tutulmayan sirketler. S)(I) sayih liste kapsamnda olanlar harig olmak iizere; a) Gayri
faal olan veya faaliyetleri gecici olarak durdurulan veya iptal edilmis olan (gerekli ana séz-
lesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz gerceklestirilmemis olanlar dahil)
istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere, TMSF ‘nin istirakleri ile miilga 4389 sayili Bankalar
Kanunu ve 5411 sayil Kanun kapsaminda TMSF tarafindan denetimi ve yonetimi dev-
ralinan sirketler. b) 8,/6/1984 tarihli ve 233 sayilt Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklar: ile sermayesinin en az %S50'si belediyelere ait olan sirketler”

54 Avrupa Birligi Komisyonu, 2023 Tiirkiye Raporu, s. 91.
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tespitinde TTK’nin 1522'nci maddesinin uygulama alani bulacag: ifade
edilmistir’™>. TTK m. 1522 hikmi geregi kiigiik ve orta buyiikliikteki iglet-
meleri tanimlayan 6lgiitler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve KGK’nin
gorisleri alinarak, Gimriik ve Ticaret Bakanhg tarafindan yonetmelikle

diizenlenecektir.

S6z konusu Yonetmelik, 25997 sayili 25.05.2023 tarihli Kiigik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Yonetmeligi (KOBI Yonetmeligi) bashg: al-
tinda yayimlanmigtir*®. Buna gore buyiikliklerine gore isletmeler soyle di-
zenlenmigtir: Kiiciik igletmeler; yillik caligsan sayisi elli kisiden az olan ve
yillik net satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 100.000 TL'yi
agmayan igletmeler; orta buryiiklitkteki isletmeler ise yillik caligan sayisi iki-
yiuzelli kisiden az olan ve yillik net satig hasilat1 veya mali bilangcosundan
herhangi biri 500.000 TL'yi asmayan igletmelerdir. Sirketlere kiigiik ve orta
olcekli sirket belirlemesi i¢in ¢alisan say1s1 mutlakken, yillik net satig hasila-
t1 veya mali bilangoda esiklerinden herhangi birinin gergeklesmesi yeterli-
dir (KOBI Yonetmeligi m. 5/1-b-c).

Gorildigi tizere bagimsiz denetime tabi sirketlerin tespitiyle; kiigiik
veya orta biiytklitkte sirketlerin tespitinde aranan 6lgiitlerin ayni olmadi-
g1 anlagilmaktadir. Boylelikle 6434 sayili Karar m. 3/1,a ve m. 3/1,b (1) ve
(2)de belirtilen kapsamda olmayan kiigiik 6lgekli sirketlerin bagimsiz de-
netime tabi olmadig1 gériilmektedir. Orta biiyiikliikte isletmelerde ise ¢ali-
san say1st 150-250 olan, yillik net satig hasilat1 150 milyon TL - 500 milyon
TL ve aktif toplam1 100 milyon TL esiklerinden art arda iki hesap d6ne-
minde en az ikisi agan sirketler, muteakip hesap doneminden itibaren ba-
gimsiz denetime tabi olacaklardir. Bu durumda, 6434 sayili Karar m. 3/1,a
ve m. 3/1,b (1) ve (2) numarali bentlerde belirtilenler kapsaminda olma-
yan orta biytklitkte sirketlerde ¢alisan say1s1 50 ila 150 arasinda olan ve yil-
lik net satig hasilat1; 100-150 milyon TL arasinda gergeklesen sirketler orta
buyiiklikte sermaye sirketi statiisiinde bulunmasina ragmen bagimsiz de-
netime tabi olmayacaktir. Bu sinirlar TTK m. 565/2 geregi sermayesi pay-

lara bélinmiis komandit sirkette de uygulama alani1 bulacaktir.

SS  Ayrica bkz. Korkut Ozkorkut, “1522. Madde Agisindan Tiirk Ticaret Kanunu Tasa-
risiin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere Bakisinin Degerlendirilmesi”, BATIDER,
XXV/3 (2009), s. 143-16S.

56 R.G, T.25.05.2023, S. 32201, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Yonetmeligi.
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Burada belirtmek gerekir ki Tiirk hukukunda denetim egikleri igin
2013/34/EU sayili Direktifte yer alan kii¢tik isletme tanimi kullanilmamis-
tir. Her ne kadar Uye Ulkelerin denetim esikleriicin 2013/34/EU say1li Di-
rektifte ifade edilen kiigiik isletme tanimini kullanmak zorunlulugu bulun-
masa da*’, kendi belirledikleri esiklere gore orta ve biiyiik 6l¢ekli sirketlerin
denetimi zorunludur (2013/34/EU m. 34). Oysaki yukarida da ifade etti-
gimiz tizere bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin bir kismi orta 6l-
gekli olup, TTK m. 397/5 gergevesinde 6ngoriilen yonetmeligin yayimlan-

mamast sebebiyle denetimsiz kalmaktadirlar.

Tiirk hukukunda limited sirketlerde TTK m. 635’te 397/5 ve 6'nc1 fik-
ralar1 diginda anonim sirketin denetciye, denetime ve 6zel denetime iligkin
hitkiimlerinin limited sirkette de uygulanacag diizenlenmistir. Boylelikle
TTK m. 397/4 kapsaminda bagimsiz denetim &l¢iitlerini tagiyan limited
sirketler bagimsiz denetime tabi kilinmigken, bu kapsamda olmayan sirket-
lerde TTK m. 397/5-6 hikiimlerinin uygulanmamasi sebebiyle zorunlu
bir denetim 6ngérilmemistir. Diger bir ifadeyle bagimsiz denetim kapsami
disinda kalan limited girketlerin denetimi zorunlu olmayip istege baghdur;
hatta bu sirketlerin tamamen denetimsiz birakildig: bile sdylenebilir. Oysa-
ki yukarida da ayrintilariyla ifade ettigimiz tizere 6434 sayih Kararm. 3/1,a
ve m. 3/1,b (1) ve (2) numarali bentlerde belirtilenler kapsaminda olma-
yan sirketlerin bir kismi orta 6lgekli olup, 2013/34/EU m. 34 sayih direktif

geregi bunlarin denetimi zorunludur.

AB Miiktesebat1 Ilerleme Raporunda sirketler hukukuna iligkin dene-
timle ilgili olarak Tiirk ve AB hukuku karsilagtirldiginda tespit ettigimiz
ilk sorun, bagimsiz denetim dig1 kalmug sirketlerin denetimine iligkin kanu-
ni dizenlemenin eksikligidir. Bagimsiz denetime tabi olmayan kiiiik veya
mikro igletmelerin TTK uyarinca hazirlayacaklari finansal tablolara ihtiya-
ri olarak uygulanacak olan KUMI FRS diizenlenmesine karsin bu deneti-
me iligkin usul ve esaslar1 ierecek yonetmelik (TTK m. 397/5) heniiz ya-
yimlanmamustir. AB Ilerleme Raporlarinda bagimsiz denetim alaninda AB
miiktesebatina uyum saglanmas igin daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekti-
gi ifade edilen husus da kanaatimizce bu denetim dig1 kalan sirketlerin dene-
timidir. Yukarida ayrintilariyla incelendigi tizere 2013/34/EU ve 2006/43/

57  European Commission, s. 24.
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EC sayih Direktiflere gore orta ve biiyiik lgekli sirketlerde yasal denetim
zorunlu olup, kii¢iik 6lgekli isletmelerin ulusal mevzuata gore denetimi is-
ter zorunlu isterse ihtiyari olsun kiigiik, orta ve biiyiik 6lgekli sirketlerin de-
netiminin tamamina 2006/43/EC sayih Direktif hitkiimleri uygulanacaktir.
Tiirk hukukunda ise bagimsiz denetim kapsami diginda olan (igerisinde orta
olgekli sirketlerin de dahil oldugu) anonim sirketlerin denetimi zorunlu ol-
masina karsin, TTK m. 397/5 ¢ercevesinde yonetmeligin yayimlanmamasi
bu sirketlerin denetimsiz kalmasina sebep olmugtur. Limited girketlerde ise
TTK m. 635 geregi bagimsiz denetim kapsami diginda olan sirketlerin bazi-
lar1 orta 6lgekli olmasina karsin denetimi zorunlu degildir. AB miikteseba-
tina tam uyum saglanmasi amacryla ilgili yonetmeligin en kisa zamanda ya-
yimlanmasi geregi ortadadir. Ayrica limited sirketlerde de bagimsiz denetim
diginda birakilmig olan limited sirketler icin TTK m. 397/5’ benzer bir de-

netimin zorunlu olarak 6ngériilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

TTK m. 400/1'de kimlerin denetgi olabilecegi 2006/43/EC sayih Di-
rektife uygun sekilde diizenlenmistir*®. Hitkme gore denetci; 01.06.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa gére ruhsat almig yeminli mali misavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvanini tagiyan ve KGK tarafindan yetkilendi-

rilen kigiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir.

Bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin denetimine yonelik yonet-
melik yayimlanmamasina kargin, bu sirketlerde genel kurul karariyla, KGK
tarafindan yetkilendirilen denetgiler arasindan bir denetgci segilerek dene-
tim yapilip yapilamayacag: sorusu akla gelmektedir. Uygulamada bagimsiz
denetime tabi olmayan sirketlerin genel kurullarinca KGK tarafindan yet-
kilendirilen kisiler denetgi olarak secilmis ve bu denetgilerin ticaret sicili-

ne tescili talep edilmistir. Istanbul Ticaret Sicil Miidiirliigii'niin Giimriik ve

58 2006/43/EC m. 3/1’e gore yasal denetim, yalnizca yasal denetimin gerekli oldugu
Uye Devlet tarafindan onaylanan yasal denetgiler veya denetim firmalar tarafindan
gergeklestirilecektir. Yasal denetgiler, 2006/43/EC sayil Direktif uyarinca bir Uye
Devletin yetkili makamlar: tarafindan yasal denetimleri yiritmek ve uygulanabilir
oldugunda siirdiiriilebilirlik raporlamasi giivencesini yiiriitmek tizere onaylanan ger-
cek kisiyken (2006/43/EC m. 2/1-2), denetim firmasi yasal sekli ne olursa olsun,
bu Direktif uyarinca bir Uye Devletin yetkili makamlar: tarafindan yasal denetimleri
yuriitmek ve uygulanabilir oldugu durumlarda siirdarilebilirlik raporlamas: giiven-
cesi saglamak tizere onaylanan bir tiizel kisi veya herhangi bir bagka kurulug anlamina
gelir (2006/43/EC m. 2/1-3).
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Ticaret Bakanligi'ndan (Ticaret Bakanlig1) bu hususta goriis istemesi iize-
rine, Bakanlik 29.04.2013 tarihli gérisinde TTK m. 397/4 hitkmi digin-
da bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin genel kurullarinin bagimsiz
denetci se¢me gorev ve sorumlulugu bulunmadigini belirtmistir. TTK m.
397/4 hitkmii diginda kalan girketlerin denetime iligkin diizenleme Bakan-
lar Kurulunca gikarilacak bir ydnetmelikle diizenleneceginden, Istanbul Ti-
caret Sicili Mudirlagi'ntin Ticaret Sicili Yonetmeligi m. 28°de yer alan si-
cile ait tescilin Kanun ve Yonetmelik hitkiimlerine gore yapilacag: hitkmi
dikkate alinarak bagimsiz denetim kapsamu disinda olan sirketlerin denet-
lenmelerine iligkin anilan yonetmelik ¢ikarilincaya kadar, bagimsiz deneti-
me tabi bulunmayan sirketlerin genel kurullarinca denetgi segimine iligkin
bir karar alinamayacag: ve dolayistyla boyle bir kararin tescil ve ilan edile-
meyecegi yoniinde goriis bildirmistir*®.

Yarg: kararlarinda ise farkli yonde goriis ortaya konuldugu gorilmek-
tedir. $6yle ki, Bakirkoy S. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 24.04.2019 tarih
2018/832 Esas, 2019/490 Karar numarali kararinda, TTK m. 397 hitkmu
geregince bagimsiz denetime tabi olmayan davah sirketin TTK m. 397/5
kapsaminda Bakanlar Kurulu'nca ¢ikartilacak yonetmelik kapsaminda de-
netlenebilecegi, ancak dava tarihi itibariyle s6z konusu yonetmeligin ¢ikar-
tilmamis olmasi nedeniyle ve bu baglamda sirketin hangi usul ve esaslar
cercevesinde denetlenecegi hususu diizenlenmediginden genel kurul tara-
findan bagimsiz denetime tabi olmayan sirket yoniinden denetgi tayininin

hukuken miimkiin olmadig1 dogrultusunda goris belirtilmigtir®.

Yargitay 11. HD’nin verdigi bir kararin kars1 oy yazisinda TTK m.
397/5 uyarinca yonetmelik ¢ikarilmamas: sebebiyle kanun boslugu bu-
lundugunu, buna ragmen Kanun'un (TTK) kapsam disi sirketler yo-
niinden bagimsiz denetim anlayisindan vazgegtiginin séylenemeyecegi-
ni, TTK m. 398 vd. hitkiimlerinin dogrudan uygulanacak kurallar olmasa
da denetgilerin bagimsiz nitelikte olmasina, mevzuattaki boslugun Cum-

hurbagkanliginca doldurulmasina kadar kapsam igi sirketler icin gecerli

59 https://www.ito.org.tr/documents/Ticaret-Sicil/mevzuat/genelgeler-gorusler/ba-
gimsiz_dnt_disindaki as.pdf (Erigim Tarihi: 15.01.2024).
https://www.lexpera.com.tr/yargitay-kararlari-baglanti?gclid=CjOKCQiAh8 OtBh

CQARIsATkWb689wHUzlIzt WjD9TFmEfrxUSrFJ0FzTsyQm]TKtQ9OrjjWpT6
op_40aAsOmEALw_wcB (Erisim Tarihi: 25.01.2023).

60




Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

denetim esaslarinin kapsam dis1 sirketler yoniinden de uygulanmasinin
ve TMK m. 1/2 uyarinca mevcut boslugun bu sekilde doldurulmas: ge-
rektigi ifade edilmistir®".

Bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin ihtiyari olarak bagimsiz
denetgi secip secemeyecegi sorusundan bagimsiz olarak Tekinalp, TTK m.
397/4 ve 397/5’te yer alan iki denetimin de bagimsiz denetim oldugunu,
biri KGK'nin digeri de Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin gozetimi altinda
yapilan bagimsiz denetim niteligi gosterdigini belirtmektedir®. Ozkorkut,
TTK m. 397/S ¢ercevesinde segilecek denet¢inin bagimsiz denetgi, yap-
lacak denetimin de bagimsiz denetim oldugunu®, denetgilerin 3568 say1-
I Kanuna gére meslek mensubu olan YMM ve SMMM olacagini, ancak bu
bagimsiz denetimin KGK goézetiminde bir denetim olmayacag gértsiini

ifade etmektedir®*.

61 Yargitay 11. HD, T. 28.03.2022, E. 2021/23, K. 2022/2524 :“Kanun'a 28.03.2013
tarih ve 6455 sayili K. ile eklenen 397/S. Maddesi uyarinca, 4. Fikra kapsami diginda
kalan diger sirketlerin denetimine iligkin usul ve esaslari ile denetim yapacak denetgi-
lerin niteliklerine, uyacaklar: etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gorevden
alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin icerigine ve ra-
porun genel kurula sunulmasina iliskin hususlarin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yo-
netmelikle diizenlenecegi kabul edilmis ise de bu Yonetmelik bu zamana kadar heniiz
gikartilmamistir. Meveut durumda, kapsam disinda bulunan sirketlerin denetim ve de-
netcilere iligkin esaslar heniiz belirlenmemis ve bu konuda Kanun (mevzuat) boslugu
bulunsa da, Kanun'un kapsam disi sirketler yoniinden bagimsiz denetim anlayisindan
vazgegtigi soylenemez. Esasen bu hususta da Daire heyet iiyeleri arasinda bir goriis ay-
ribgr bulunmamaktadir... Ote yandan, her ne kadar kapsam disi sirketler yoniinden
TI'K'min 398 vd. maddeleri dogrudan uygulanacak kurallar degil ise de, mevcut kanun
(mevzuat) boslugunda, denetgilerin “bagimsiz” nitelikte olmas: yeni dénemde yapilacak
sirket dig denetiminde aranan zorunlu bir unsur oldugunu, mevzuattaki boslugun Cum-
hurbaskanhgimca doldurulmasina kadar kapsam igi sirketler icin gecerli denetim esasla-
rimin, kapsam digt sirketler yoniinden de uygulanmasi ve TMK'nin 1/2. Maddesi uya-
rinca meveut boslugun bu sekilde doldurulmast gerektigini diisiinmekteyiz” (https://
karararama.yargitay.gov.tr), (Erisim Tarihi: 15.01.2024).

62 Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, N. 17-01.

63  Ozkorkut bu goriisiiniin gerekgelerini sdyle agiklamistir: “TTK m. 397/5'in anonim
sirketlerin bagimsiz denetimini diizenleyen digiincii boliimde “denetleme” bashg: altinda-
ki maddeler olan TI'’K m. 397-406 'mn iginde ilk maddede yer almas, denetginin sorum-
Iuluguna iliskin hitkiimlerin de ayrik tutulmamas: ve denetimin denetgiyle denetlenecek
sirket arasinda TITK m. 400'deki gibi organik bagi bulunmayan, bagimsiz ve tarafsiz
kisilerce yapilmas: gerekliligi bakis agisi sonucunda m. 397/5'e gore segilecek denetgi
de bagimsiz denetci, yapilacak denetim de bagimsiz denetimdir” (Ozkorkut, Bagimsiz
Denetim, s. 301).

64 Ozkorkut, Bagimsiz Denetim, s. 301-302.
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Arslan, TTK m. 397/S kapsaminda bagimsiz denetime tabi olmayan
anonim sirketlerde bagimsiz denetci niteligini tagimayan kisilerin genel
kurulca denetci segilmesinin miimkiin olmadigini ileri siirmisgtiir®. Yazar
ayrica, TTK m. 397/S kapsaminda yer alan yonetmeligin ¢ikarilmama-
s1 sebebiyle bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin denetimi
amacryla su yontemin uygulanmasin ileri siirmektedir: Sirketin finansal
tablolarinin yénetim kurulunca, konusunda uzman kisilerce® denetlettiril-
mesi ve denetim sonucunda diizenlenecek raporun ortaklara verilmesiyle
ilgili olarak genel kurul tarafindan tavsiye karar1 alinmasi gerektigi, zira sir-
ket ortaklarinin genel kurul toplantisinda yonetim kurulundan sirketin is-
leri hakkinda bilgi isteme haklar1 ve yonetim kurulunun da istenilen bilgi-
leri hesap verme ve durustluk ilkeleri baglaminda 6zenli ve gercege uygun
olarak verme yukumlulugii bulundugu (TTK m. 437/2), bu baglamda ge-
nel kurul tarafindan denetgi secilmesine karar verilmediginden hem denet-
¢inin tescili giindeme gelmeyecek hem de genel kurulun bu kararinin hi-

kiimstzligi iddia edilemeyecektir®.

Kocabryik ise TTK m. 397/5 kapsaminda bagimsiz denetime tabi ol-
mayan sirketlerin zorunlu denetim yaninda istege bagli bagimsiz denetim

yaptirma imkanina sahip oldugu kanaatindedir®.
Bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerde, KGK tarafindan akredite

edilmig/sicile kayith bir bagimsiz denetginin segilerek, sirketin mali yapisi-

nin kontrol ettirilerek pay sahiplerine/ortaklara giivenilir, objektif bir bilgi

65 Arslan, TTK m. 408/2-c’de anonim sirket genel kuruluna denetgi segme yetkisi veril-
mis olup, TTK m. 400/1 geregi denetginin bagimsiz denetim yapmak tizere 3568 sa-
yili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
ruhsat almig yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miigavir unvanin
tagtyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisi ve/veya ortaklari bu kisilerden olusan
sermaye sirketi oldugundan, bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin ge-
nel kurullarinca bagimsiz denetgi niteligini tasimayan kisilerin genel kurulca denetgi
segilmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir (Ozkan Arslan, “Bagimsiz Denetime
Tabi Olmayan Anonim Sirketlerin Genel Kurullarinca Denetci Secilmesi Miimkiin
miidiir?”, Mali C6ziim Dergisi, May1s- Haziran (2016), 5. 137).

66 Yazara gore bu denetim, bagimsiz denetgi veya bagimsiz denetgi niteligini tasimayan
YMM yahut SMMM ya da konusunda uzman bir kisi tarafindan yapilmalidir (Ars-
lan, Denetgi, s. 138).

67  Arslan, Denetgi, s. 138-139.

68  Sami Kocabryik, Bagimsiz Denetginin Uciincii Kisilere Karsi Hukuki Sorumlulugu,
Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018, s. 25.
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sunulmasi amaciyla istege bagli denetimin yaptirabilecegi kanaatindeyiz.
Ornegin bir sirket diger bir sirket iizerinde hakimiyet saglamadan énce he-
def girketin finansal tablolar1 tizerinde veya bir banka kredi vermeden kre-
di talebinde bulunan sirketin bagimsiz denetim yapilmasini talep edebilir®.
Ancak belirtmek gerekir ki bagimsiz denetime tabi sirketlerde denetim kis-
taslar1 6nceden belirlenmektedir®. Ancak istege bagl yaptirilan denetim-
lerde bu belirleme denetimi talep edenlerce yapilacaktir (BDY m. 8/2, c.
2). Istege bagh bagimsiz denetim genel kurul karar1 sonucunda yapilabi-
lecegi gibi yonetim kurulu karariyla da yapilabilir”. Burada 6nemle belirt-
mek gerekir ki, bu sirketlerde yapilacak istege bagh denetimde bagimsiz de-
net¢i TTK m. 399/1 kapsaminda ticaret siciline tescil edilmeyecektir.

Son olarak AB ilerleme raporunda CSRD’ye uyum saglamasi gerek-
tigine yonelik degerlendirme kapsaminda Tiirk Hukukundaki mevcut di-
zenlemeye deginmekte fayda vardir. 7408 sayili Kanun'la”? TTK m. 88
hikmiine altinci fikra eklenerek Tiirkiye Surdirilebilirlik Raporlama Stan-
dartlarinin (TSRS) uluslararasi standartlarla uyumlu olacak sekilde belir-
lenmesi ve yayimlanmasi yetkisi KGK’ye verilmistir’>. KGK de bu yetki-
ye istinaden Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 Vakfi (IFRS)

69  Ercan Urkan, Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetimden
Kaynaklanan Sorumluluk (Yayimlanmis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiist, 20185, s. 37. Sirketin bélinmesi, birlesmesi, isletmesini devretmesi
gibi sirketin mali durumunun 6grenilebilmesi, sirketteki yolsuzluk iddialarinin aragti-
rilmasi veya sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmas: amaglariyla da istege
bagl denetim yapturilabilir (Kocabryik, Hukuki Sorumluluk, s. 76).

70 BDY m. 8/1’e gore finansal tablolar agisindan Tirkiye Muhasebe Standartlari; yillik
faaliyet raporlary, riskin erken saptanmasi ve yonetimine iligkin sistem agisindan TTK
ve ilgili mevzuatin denetim kistasina iligkin hiikiimleri; diger mevzuattan kaynakla-
nan denetim konulari agisindan ise denetim kistasiyla ilgili diizenlemeler veya bunla-
rin atif yaptigi kurallar denetim kistasini olusturur.

71  Aym dogrultuda Kocabryik, Hukuki Sorumluluk, s. 76.

72 R.G, T. 04.06.2022, S. 1856, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatg1 Birliklerinin
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun.

73 TI'Km.88/6 hitkmii gu sekildedir: “Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurumu, belirledigi isletmeler ve kuruluslar icin uygulamada birligi ve siirdiiriilebilirlige
iliskin raporlamalarm uluslararas: alanda gegerliligini saglamak amaciyla uluslararas:
standartlarla uyumlu olacak sekilde Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari-
i belirlemeye ve yayimlamaya yetkilidir. Belirli alanlar: diizenlemek ve denetlemek tizere
kanunla kurulan kurum ve kurullar, Tiirkiye Siirdiirillebilirlik Raporlama Standartlarina
uygun olmak sartiyla, kendi alanlary icin gegerli olacak standartlarla ilgili olarak ayrintya
iliskin diizenlemeler yapabilir.”.
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biinyesinde olugturulan Uluslararas: Siirdirtlebilirlik Standartlari Kuru-
lu (ISSB) tarafindan yayinlanan uluslararasi standartlar1 27.12.2023 tari-
hinde Tirkiye Sirdiriilebilirlik Raporlama Standartlar: olarak benimseme
karar1 almugtir™. ISSB tarafindan yayinlanan iki standart’” “TSRS 1 Siirdii-
riilebilirlikle Ilgili Finansal Bilgilerin Agiklanmasina Iliskin Genel Hiikiimler”
ve “TSRS 2 Iklimle Ilgili Agklamalar” adlariyla yayimlanmugtir. KGK ayr1-
ca ayni giin “Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 (TSRS) Uy-
gulama Kapsamina Iligkin Kurul Karari’n1 (TSRS Uygulama Karar1) ya-
yimlamigtir. TSRS Uygulama Karar1 m. 3’te yer alan esik degerleri asan
isletmeler 01.01.2024 tarihinden itibaren siirdiirtilebilirlik raporlarini ha-
zirlamakla yiikimlidiirler’’. Ancak mevzuatta siirdirilebilirlik raporlama-
sinin giivencesi denetimine iligkin bir zorunluluk mevcut degildir. Haliha-
zirda Giivence Denetim Standartlar1 (GDS 3000 - Tarihi Finansal Bilgilerin

Bagimsiz Denetimi veya Smirl Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence

74  Bkz.27.12.2023 tarihli Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarinin (TSRS)
Belirlenmesi konulu KGK Karar1.

75 Bunlar; IFRS S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-related
Financial Information (https:
standards-navigator/ifrs-s1-general-requirements/) ve IFRS S2 Climate-related
Disclosures  (https://www.ifrs.org/issued-standards/ifrs-sustainability-standards-
navigator/ifrs-s2-climate-related-disclosures/), (Erisim Tarihi: 27.01.2024).

76 KGK, 2024-5 sayili, 5/1/2024 tarihli duyurusunda 01/01/2024 tarihinden iti-
baren zorunlu strdirilebilirlik raporlamasina tabi sirketlerin belirlenmesine iliskin

www.ifrs.org/issued-standards/ifrs-sustainability-

cesitli soru isaretlerinin cevaplanmasi agisindan su agtklamay: yapmigstir: “1) Asag-
daki “Kurul Kararmnin 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinda Sayilan ve Hadlere Tabi
Olan Igletmeler Listesi” baglikli listede yer alan igletmeler arasindan; — Aktif toplami
500 Milyon Tiirk Lirast — Yillik net satig hasilat1 1 Milyar Tiirk Liras1 — Calisan sayisi
250 kisi 6l¢iitlerinden en az ikisinin esik degerlerini art arda iki raporlama dénemin-
de asan igletmeler zorunlu uygulama kapsamma dahildir. 2) 19/10/200S tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
munun diizenleme ve denetimine tabi bankalar, her ne kadar asagidaki listede sayil-
mus olsalar dahi, herhangi bir esik degere tabi olmaksizin zorunlu raporlama kapsa-
mindadirlar. Ancak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde yer alanlar bankalar
bu uygulamadan muaf tutulmustur. 3) Zorunlu olmamakla birlikte, kapsam diginda
yer alan isletmeler de gonillilik esasina gore Tirkiye Strdirilebilirlik Raporlama
Standartlara uygun raporlama yapabilirler”, https://www.kgk.gov.tr/ContentAs-
signmentDetail /4937/Tu%CC%88rkiye-Su%CC%88rdu% CC%88ru%CC%88le
bilirlik-Raporlama-Standartlar%C4%B1-(TSRS)-Uygulama-Kapsam%C4%B 1na-
1%CC%871is% CC%A7kin-Kurul-Karar% C4%B1-Kapsam%C4%B1lnda-
Su%CC%88rdu%CC%88ru%CC%88lebilirlik-Raporlamas%C4%B1na-Tabi-
Olacak-1%CC%87s%CC%A7letmeler-Belirlenmis%CC%A7tir-, (Erisim Tarihi:
15.02.2024).
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Denetimleri” ve GDS 3410 Sera Gazi Beyanlarina Iligkin Giivence Dene-
timleri) mevcuttur. Ancak siirdiirebilirlik raporlamasinin giivence deneti-

mi zorunlu degildir’®.

Ote yandan KGK, 05.12.2023 tarihinde yaptig1 duyuruda zorunlu uy-
gulama kapsaminda hazirlanacak olan siirdiiriilebilirlik raporlarinin Ulus-
lararas1 Denetim ve Giivence Denetimi Standartlar1 Kurulu (IAASB) ta-
rafindan yayimlanacak “Uluslararas: Siirdirilebilirlik Giivence Denetimi
Standardi 5000 (ISSA 5000): Siirdiiriilebilirlik Giivence Denetimine Ilis-
kin Genel Hitkiimler” kullanilarak 2026 yilinda zorunlu giivence denetimi-
ne tabi tutulacagini belirtmistir’®. Bu cercevede AB 2023 Tiirkiye Ilerleme
Raporunda CSRD’ye uyum saglanmasi gerektigine yonelik degerlendirme
kapsaminda siirdirilebilirlik raporlamasinin giivencesine yonelik zorunlu-

lugun en kisa siirede diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Raporunda (2023
Raporu) sirketler hukukuna iliskin denetimle ilgili olarak Tiirk ve AB huku-
ku kargilagtirildiginda Tiirk Hukukunda tespit ettigimiz ilk sorun bagimsiz
denetim dig1 birakilmig durumda bulunan sirketlerin denetimine iligkin dii-
zenlemenin heniiz yirirlige sokulmamig olmasidir. $6yle ki Tiirk Huku-
kunda denetim, TTK m. 397/1 ve 4’te diizenlenmis olan KGK gozetimin-
de yapilan bagimsiz denetim ile 397/5’te yer alan Cumhurbagkanhiinca

77 GDS 3000'de Dogrulama Hizmetlerine liskin Ornekler igerisinde Bu GDS kap-
saminda yiriitiilebilecek denetimlere siirdiiriilebilirlik tizerine denetim o6rnek
olarak verilmektedir. $oyle ki siirdiiriilebilirlik tizerine bir denetim, isletmenin
surdirilebilirlik performansi konusunda yénetim veya yonetimin faydalandig: bir
uzman (8l¢iim veya degerlendirmeyi yapan) tarafindan hazirlanan bir rapora iliskin
giivence elde edilmesinden olugur (GDS 3000, s. 31).

78  Ornegin, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. 2022 Siirdiirebilirlik Raporuna gore
sirket siirdiirebilirlik raporunda smirli giivence hizmeti almis ve giivence ¢alisma-
s1 KGK tarafindan yayimlanan Tirkiye Denetim Standartlarinin bir parcasi olan
Giivence Denetimi Standardi (GDS) 3000 Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Dene-
timi veya Sinirh Bagimsiz Denetimi Digindaki Giivence Denetimlerine ve GDS 3410
Sera Gazi Beyanlarina Iligkin Giivence Denetimlerine uygun olarak yiiriitiilmiistiir.

Bkz. Sisecam 2022 Siirdiirebilirlik Raporu, s. 115 (https://www.sisecam.com.tr/
sites/catalogs/tr/Documents/sustainability/sisecamsurdurulebilirlik2022.pdf),

(Erigim Tarihi: 15.02.2024).
79 https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Diger/duyu-
ru-0S_12 2023.pdf, (Erisim Tarihi: 15.02.2024).
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cikarilacak yonetmelik cercevesinde yapilan denetim olmak tizere iki tir
olarak diizenlenmigtir. TTK m. 397/1 hitkmii, maddenin dordiincii fikra-
s1uyarinca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun
finansal tablolarinin TTK m. 400/1 hitkmii kapsaminda denetgi olabilecek
YMM veya SMMM unvanin tagtyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen ki-
siler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketince, KGK’nin
yayumladigi uluslararasi denetim standartlarryla uyumlu Tirkiye Dene-
tim Standartlarina gore denetlenecegini belirtmektedir. Gorildiigi tizere,
TTK m. 397/1 ve 4 hitkiimleri, bitiin anonim sirketlerin degil, Cumhur-
bagkani Karariyla olgiitleri belirlenen anonim sirketlerin bagimsiz deneti-
me tabi oldugunu ifade etmektedir. Bagimsiz denetime tabi olmayan/ba-
gimsiz denetim kapsamu diginda birakilan anonim sirketlerin denetimine
iliskin yonetmelik ise s6z konusu hitkmiin yirirliginin tizerinden on bir
yili agkin bir siirenin ge¢mesine ragmen heniiz yayimlanmamugtir. Diger ta-
raftan TTK m. 397/S hitkmii, TTK m. 565/2’nin atfi geregi sermayesi pay-
lara bolinmiis komandit sirketler hakkinda da uygulama alani bulacaktr.
Limited sirketlerde ise TTK m. 635 hitkmii geregi TTK m. 397/4 kapsa-
minda bagimsiz denetim &lgiitlerini tagryan limited sirketler bagimsiz dene-
time tabi kilinmigken, bagimsiz denetim kapsamu diginda kalan sirketlerin
denetimi zorunlu degildir. Oysaki 6434 sayili Karar m. 3/1,a ve m. 3/1,b
(1) ve (2) numarali bentlerde belirtilenler kapsaminda olmayan sirketlerin
bir kismu orta 6lgekli olup, 2013/34/EU m. 34 sayili Direktif geregi bunla-

rin denetimi zorunlu olarak 6ngorilmistir.

Sonug olarak, sermaye sirketlerinden bagimsiz denetim kapsami di-
sinda kalan anonim ve sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler
TTK m. 397/5’te yer alan yonetmeligin yayimlanmamas: sebebiyle dene-
timsiz kalirken, bagimsiz denetim kapsamu diginda kalan limited sirketler

de kanuni diizenleme sebebiyle denetimsiz birakilmugtir.

AB ilerleme raporunda bagimsiz denetim alaninda AB miiktesebatina
uyum saglanmast igin daha fazla ¢alisma yapilmas: gerektigi ifade edilmistir.
Bahsi gegen bu husus Tirk hukukunda bagimsiz denetim kapsami diginda
kalan sirketlerin denetimi zorunlu olmasina ragmen, s6z konusu yonetmeli-
gin hala yayimlanmamasi sebebiyle denetim dig1 kalan sirketlerdir. Ozellik-
le bagimsiz denetim kapsaminda olmayan sirketlerin igerisinde orta 6lgek-

li sirketler de mevcuttur. 2013/34/EU m. 34 geregi orta ve biyiik 6lcekli
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sirketlerin denetimi zorunludur. Bu ¢ergevede hem Tiirkiye ekonomisi i¢in
hem de AB Miiktesebatina uyum saglamak amaciyla bu soruna iliskin ¢6-
zim 6nerimiz; TTK m. 397/5 hitkmiinde 6ngériilen yonetmeligin en kisa
zamanda cikarilmasi yoniindedir. Yukarida Isve¢ hukukunda verilen 6rnekte
oldugu gibi* ihtiyari denetim dahi sirketler ve iilke ekonomisi agisindan de-
zavantajliyken, zorunlu olmasina kargin hukuki diizenlemenin yapilmama-

st hem sirketlere hem de iilke ekonomisine biiytik 6l¢giide zarar vermektedir.

Ayrica limited sirketlerde de bagimsiz denetim disinda kalan sirket-
ler (orta dlgekli sirketlerin bir kismi ve kiigiik 6lgekli sirketler) igin TTK m.
397/5% benzer bir zorunlu denetimin 6ngoriilmesi gerektigi kanaatinde-
yiz. Zira bagimsiz denetim diginda kalan limited sirketlerin bir kism orta
olgekli limited girket olup 2013/34/EU m. 34 sayil Direktif geregi bun-
larin denetimi zorunlu kilinmigtir. AB Miiktesabatinda kiiciik 6l¢ekli iglet-
melerde denetim zorunlu olmamasina kargin, kanimizca bu sirketlerde de
denetiminin zorunlu olmas: gerektigi kanaatindeyiz. Zira Tiirkiye'de 2023
Aralik ay1 itibariyle mevcut 1.503.060 ticaret sirketinden 1.237.610’u limi-
ted sirkettir®’. Bu sirketlerin ¢ogunlugu bagimsiz denetim esiklerine ulag-
madigindan bagimsiz denetim zorunlu degildir. Benzer sekilde Isve¢ hu-
kukundaki gibi, kanimizca kiigitk 6lgekli limited sirketler igin denetimin
zorunlu olmamasi uzun vadede avantajdan ¢ok dezavantajlara sebep ol-
maktadur. Zira hesaplarinin denetlenmedigi, seffafligin ortadan kalktig: bir
ortamda girketin kredi maliyetleri de artacaktir®. Sirketlerin denetim dis1
kalmas: ekonomik suglarin ve vergi kagak¢iliginin artmasina sebep olabi-
lir*3. Ayrica bircok kiigiik limited girkette hem ortak hem de yoneticilerin
aym kisi olmasi sebebiyle mali tablolara iligkin tigincii taraf giivencesi olan

bagimsiz denetime ihtiyag vardir®.

80 Bkz. “II. Avrupa Birligi Mitktesebatinda Denetim” baghig altinda yapilan agiklamalar.

81 https://ticaret.gov.tr/data/6214a18c13b876b4f0182f30/MERS%C4%B0S%20Ve-
rileri.pdf, (Erisim Tarihi: 21.02.2024).

82  Tekinalp, bu durumu sermaye sirketlerinin denetlenmedigi bir tilkede hi¢bir anonim
ve limited sirket ortag;, sirket bor¢larindan sinurl sorumlu konumunda kalamaz, ken-
disinden, ailesinden kefalet istenir, ipotek talep edilir, temliklerden bagini kaldiramaz,
seklinde ifade etmistir (Tekinalp, Sermaye Ortakliklari, s. X-XI).

83 https://www.riksrevisionen.se/download/18.26¢2548¢c161657439
4b157/1518435480894/RiR 2017 35 REVISIONSPLIKT SUMMARY.PDF
(Erigim Tarihi: 25.01.2024)

84 Vicari, European Company, s. 206.
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AB Miiktesebati ilerleme raporunda sirketler hukukuna iligkin dene-
timle ilgili olarak Tirk ve AB hukuku kargilagtirildiginda tespit ettigimiz
ikinci sorun ise Tiirk Hukukunda stirdirilebilirlik raporlamasinin gtiven-
cesi denetimine yonelik zorunlulugun bulunmamasidir. Uluslararas: stan-
dartlara uygun raporlama yapan siirdirilebilirlik raporlamasi giivencesine
sahip olmanin 6nemi, paydaslar ve yatirimlar nezdinde giiven olusturma-
nin anahtari niteligi arz etmesidir. Siirdirulebilirlik raporlamasi giivence-
si, sirket tarafindan saglanan bilgilere giivenip giivenemeyecegimizin teyit
edilmesine imkan tanimaktadir®. Bu cercevede AB 2023 Tiirkiye Ilerleme
Raporunda CSRD’ye uyum saglanmasi gerektigine yonelik degerlendirme
geregince siirdiriilebilirlik raporlamasinin giivencesi denetimine yonelik
standartlarin belirlenmesi ve zorunlulugun en kisa siirede kanuni diizenle-

meye baglanmasi gerekmektedir.

85  Emerick, Sustainability Report Assurance, https://www.esgthereport.com/what-is-esg/
the-g-in-esg/what-is-sustainability-report-assurance/, (Erisim Tarihi: 26.01.2024).
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Oz

Borsada islem goren sirketlerde pay sahiplerinin haklarinin kullanil-
mastna iligkin 2007/36/EC Direktifi (Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi/Di-
rektif ), Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen iki temel politika hede-
fi olan pay sahibi haklarinin giiclendirilmesi ve sinur 6tesi oy kullaniminin
saglanmasi 6nceliklerini gerceklestirmek tizere ytirtirliige konulmustur. Di-
rektif, kurumsal yonetim alaninda temelde tavsiye kararlar1 aracihgiyla di-
zenleme yaklagiminin benimsendigi AB mevzuatinda, baglayici nitelikte
ongorilen temel diizenlemeyi olusturmaktadir. Anilan mevzuat, OECD
Kurumsal Yonetim Ilkelerine paralel olarak, pay sahiplerinin mevcut hak-
larinin belirlenmesine ve bu haklarin etkili bir sekilde kullanilabilmesini

saglamaya yonelik kurallar 6ngérmektedir.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi, 2017 yilinda Avrupa Komisyonu ta-
rafindan pay sahiplerinin sirketlere uzun vadeli katiliminin tegviki amaciy-
la kapsamli bir revizyona tabi tutulmugtur. EU/2017/828 Direktifi aracili-
giyla getirilen hiikiimler, pay sahiplerinin kimliginin belirlenmesine ve pay
sahipleriyle sirket arasindaki bilgi akiginin kolaylagtirilmasina, yoneticilere
saglanan mali haklarin gézetiminin iyilestirilmesine ve iligkili taraf islemle-
rine iligkin diizenlemeler getirmekte ve vekaleten oy kullaniminda daha faz-

la seffaflik saglayan kurallar icermektedir.

*  Bu ¢aligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
**  Dogent. ORCID: 0000-0001-7710-0024
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Turkiye'nin AB Sirketler Hukuku miiktesebatina uyum taahhiitleri
cercevesinde, pay sahiplerinin haklarinin korunmasina ve sirkete uzun va-
deli katilimlarinin tegvikine yonelik AB mevzuatina uyum amach temel dii-
zenlemeler, SPKn ve ikincil diizenlemeler aracihgryla mevzuatimizda kap-
saml1 olarak yer almustir. Bu gercevede genel kurula iliskin esaslar ile genel
kurul toplantisina katilim ve oy verme hususlarinda SPKn'da degisiklikler
yapilmus, ikincil diizenlemeler ise, Vekéleten Oy Kullanma ve Vekélet Top-
lanmasi Hakkinda Teblig (11-30.1) ve Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.1)
araciligiyla gerceklestirilmigtir. Bunun yam sira SPKn'da ve Merkezi Kayit
Kurulusu'na yonelik ikincil diizenlemelerde sirketlerin pay sahipleri bilgi-
lerini edinmelerini kolaylastirmaya yonelik esaslar yer almaktadir. Ayrica,
pay sahiplerinin y6neticilere saglanan mali haklar konusunda bilgilendiril-
melerini ve s6z sahibi olmalarini saglamaya iligskin diizenlemeler ve iligkili
taraf islemleriyle ilgili esaslar Kurumsal Yonetim Tebligi (1I-17.1)'nde dii-

zenleme konusu olmugtur.

Bu ¢alismada borsada islem goren sirketlerde pay sahiplerinin haklari-
na iliskin AB mevzuat: ortaya konularak, anilan kurallarin Tirk hukukun-
da ne sekilde diizenlendigi kargilagtirmali olarak ele alinmigtir. Sonrasinda,
mevzuatimizin sozi edilen AB diizenlemeleri kargisindaki uyum durumu
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi I-IT, Kurumsal Y6-
netim, {ligkili Taraf Islemleri, Halka Agik Anonim Ortakliklar.



EU Regulations on the Rights of
Shareholders in Listed Companies and
Turkish Capital Market Legislation

Abstract

Directive 2007/36/EC on the exercise of certain rights of sharehold-
ers in listed companies (Shareholders Rights Directive) has been put into
force to realize the priorities of strengthening shareholder rights and ensur-
ing cross-border voting, which are two main policy objectives determined
by the European Commission. In EU regulations on corporate governance
where the regulatory approach is adopted mainly through soft law through
recommendations, aforementioned legislation constitutes the basic set
of rules implemented via directive. In parallel with the OECD Corpo-
rate Governance Principles, it envisages rules for determining the existing

rights of shareholders and ensuring that these rights can be used effectively.

A comprehensive revision was made to the Shareholders Rights Direc-
tive in 2017 by the European Commission in order to encourage the long-
term participation of shareholders. These changes, made through Directive
EU/2017/828, introduce regulations regarding the identification of share-
holders and facilitating the flow of information between shareholders and
the company, improving the supervision of director remuneration (say on
pay) and related party transactions, and include rules that provide greater
transparency in proxy voting.

Within the scope of Turkiye’s commitments to comply with the EU
Company Law acquis, fundamental rules aimed at harmonizing with
EU legislation regarding the protection of shareholders’ rights and the

encouragement of long-term participation in the company have been



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

comprehensively included in our legislation through the CMB and second-
ary regulations. In this context, changes have been made in the CMB re-
garding the principles regarding the general meeting, participation to and
voting in the general meeting, and secondary regulations have been made
through the Communiqué on Proxy Voting and Proxy Collection (II-30.1)
and the Corporate Governance Communiqué (1I-17.1). In addition, CMB
and the secondary regulations regarding the Central Registry Agency in-
clude principles to facilitate companies’ access to shareholder information.
Finally, the regulations regarding informing shareholders about the finan-
cial rights provided to managers and having a say in this matter and the
principles regarding related party transactions are regulated in the Corpo-

rate Governance Communiqué (11-17.1).

In this study, the basic rules regarding the rights of shareholders in
listed companies included in the EU legislation are put forward and how
these rules are regulated in Turkish law is discussed comparatively. After-
wards, the alignment of Turkish legislation with the relevant EU regula-

tions is evaluated.

Keywords: Shareholders Rights Directive I-II, Corporate Govern-

ance, Related Party Transactions, Public Companies.

Giris

Tiirk sirketler hukukunun Avrupa Birligi (AB) miiktesebatr ile uyumlas-
tirlmasi, 2006 tarihli Katihm Ortaklig Belgesi uyarinca Tiirkiye'nin orta va-
deli taahhiitleri arasinda yer almig', bu tarihten itibaren ABnin 6 No'lu Sir-

ketler Hukuku fash yogun ¢alismalara konu olmustur’. Sirketler hukuku

alaninda AB’ye uyum, temelde her tiirli sirketi diizenleyen genel bir kanun

1 Council Decision of 23.01.2006 on the principles, priorities and conditions contai-
ned in the Accession Partnership with Turkey (2006/35/EC), OJ L 22, 26.1.2006,
s. 46. [Son giincelleme: Council Decision of 18 February 2008 on the principles,
priorities and conditions contained in the Accession Partnership with the Republic
of Turkey and repealing Decision (2006/35/EC), OJ L 51, 26.2.2008.

2 AB Sirketler hukuku fashna iligkin olarak 2006 yilinda gergeklestirilen tanitici ve ay-
rintil tarama toplantilar: gergevesinde miiktesebata uyum ve bunun uygulamasina
yonelik strateji belgesi hazirlanmigtir. Anilan belgenin yeterli bulunmasi neticesin-
de, 17 Haziran 2008 tarihinde diizenlenen Tiirkiye-AB Hiikiimetler Aras1 Katilim
Konferansi ile fasil miizakerelere agilmigtir. Tarama toplantilari i¢in Bkz. Screening
Report, Turkey Chapter 6, Company Law, 10.05.2007.
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olan Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) hiikiimleriyle ilgili bir konudur. Bu-
nunla birlikte halka agik sirketler bakimindan uygulama alani bulmak tize-
re Sermaye Piyasast Kanunu (SPKn)nun ilgili AB miiktesebat: ile uyumlu
olarak degistirilmesi, fasil i¢in 6ngoriilen kapanig kriterinden birini olugtur-
maktadir’. Bu ¢ergevede TTK'nda gergeklestirilen degisiklikler sonrasinda,
Tiirkiye'nin Ulusal Programr'nda 6ngériilen AB mevzuatina uyum amaciyla*
ve AB Komisyonu tarafindan éngoriilen taahhiitlere uygun olarak sermaye pi-
yasas1 mevzuati tiimiyle gozden gegirilmis, 6362 sayili SPKn 30.12.2012°de
yurirliige konulmustur. 2008 tarihli Ulusal Program’in hazirlanmas: sonra-
sinda AB nezdinde sirketler hukuku mevzuatinda yeni diizenlemeler yapil-
mugtir. Gergeklestirilen yeni diizenlemelere paralel olarak Sermaye piyasasi
mevzuat: da gozden gegirilerek uyumlagtirlmistir. Bahsi gegen uyum taah-
hiitleri gercevesinde, halka acik sirketler bakimindan pay sahiplerinin hakla-
rinin korunmasina ve girkete uzun vadeli katilimlarinin tegvikine yonelik AB
mevzuatina uyum amach temel diizenlemeler, SPKn ve ikincil diizenlemeler

aracihigryla mevzuatimizda kapsamli olarak yer almugtir®.

Bu ¢aligmada, 2007/36/EC Direktifi (Pay Sahipleri Haklar1 Direkti-
fi/Direktif) )¢ bakimindan AB’ne uyum amaci gergevesinde gerceklestiri-
len diizenlemeler agiklanarak, Direktif’in 2017 revizyonu kapsaminda yer
alan degisiklikler baglaminda ytrirlikte olan sermaye piyasas1 mevzua-
t1 ele alinmigtir. Sonrasinda, mevzuatimizin s6zi edilen AB diizenlemeleri

kargisindaki uyum durumuna iliskin degerlendirilmelerde bulunulmustur.

3 Fasilile ilgili miizakerelerin gegici olarak kapatilabilmesi i¢in Ek Protokol disinda bes
adet teknik kapanug kriteri getirilmistir. Diger kriterler icin Bkz. [https://www.ab.gov.
tr/6-sirketler-hukuku_71.html (Erigim Tarihi: 12.01.2024)] .

4 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {ligkin Tiirkiye Ulusal Programu, Ara-
11k 2008, 5. 67.

S Bu ¢aligma, halka agik sirketlerde pay sahiplerinin haklarina iliskin AB mevzuatinda
ongoriilen yikimlilikler karsisinda, sermaye piyasasi mevzuatinin uyum durumu
ile siurhdir. Ulusal programda yer alan 2007/36/EC Direktif 'ine yonelik temel taah-
hiitlerden biri, hisse senetleri borsada islem géren sirketler igin zorunlu hale gelecek
olan elektronik ortamda genel kurula katilim prosediirlerine iliskin teblig hazirlan-
masidir. S6z konusu taahhiidiin Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan hazirlanacak
mevzuat aracih@yla ytrirlige konulmas: 6ngérillmistiir. Bkz. Ulusal Program-2008,
s. 68.

6 Directive 2007/36/EC of the European Parliament and of the Council of 11 July
2007 on the exercise of certain rights of shareholders in listed companies [OJ L 184,
14.7.2007].
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I. Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi ve 2017 Revizyonu

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi, AB'de kayitli merkezleri bulunan ve
paylar1 AB’de diizenlenmis bir piyasada igslem gérmeye kabul edilen sir-
ketlerin genel kurullarinda pay sahiplerinin haklarinin kullanilmasini tes-
vik eden kurallar1 belirlemektedir. Direktif kapsaminda sirketlerin genel
kurul toplantis1 6ncesinde, toplam hisse sayis1 ve oy haklari, genel ku-
rulda sunulacak belgeler, giindeme iligki detaylar ve vekéleten oy kulla-
nilmasini saglayacak formlarin ortaklara saglanmas: yikimlaliagi bulun-
maktadir’. Pay sahipleri ayrica, sirket sermayesinin %5’ine sahip olmalar:
halinde genel kurul giindemine ek madde koymak ve karar 6nermek, bir
sirketin hisse sahibi olmak i¢in belirledigi hak kazanma tarihi disinda her-
hangi bir sinirlama olmaksizin genel kurula katilmak ve oy kullanmak ve
sirketin cevaplamakla yikimli oldugu giindem maddeleri ile ilgili soru

sormak haklarina sahiptir®.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi, 2017 yilinda Avrupa Komisyonu ta-
rafindan pay sahiplerinin sirketlere uzun vadeli katiliminin tegviki amaciy-
la kapsamli bir revizyona tabi tutulmustur. EU/2017/828 Direktifi’ aracili-
giyla getirilen hiikiimler, pay sahiplerinin kimliginin belirlenmesine ve pay
sahipleriyle sirket arasindaki bilgi akisinin kolaylastirilmasina, yoneticilere
saglanan mali haklarin gézetiminin iyilestirilmesine ve iligkili taraf islemle-
rine iligkin diizenlemeler getirmekte ve vekaleten oy kullaniminda daha faz-

la seffaflik saglayan kurallar icermektedir.

7 Directive 2007/36/EC, md. S.

8 Directive 2007/36/EC, md. 6,7, 9.

9 Directive (EU) 2017/828 of the European Parliament and of the Council of 17 May
2017 amending Directive 2007/36/EC as regards the encouragement of long-term
shareholder engagement [OJ L 132,20.5.2017]. EU/2017/828 Direktifi araciligryla
Pay Sahipleri Haklar1 Direktifinde degisiklik yapilmak suretiyle getirilen yenilikler
Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT olarak anilmaktadir. Bu ¢aligmada da s6z konusu
terminoloji benimsenmistir.
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I1. Pay Sahipleri Haklar1 Direktifine Iligkin
Sermaye Piyasas1 Diizenlemeleri

A. Ulusal Program Taahbhiitleri Cercevesinde SPKn ve
Ikincil Mevzuatta Uyum Amacryla Yapilan Degisiklikler

1. Genel Kurul Toplantilarina iliskin Esaslar,
Toplantrya Katilim ve Oy Kullanma

Ulusal Program kapsaminda hazirlanan eylem plani ¢ercevesinde, hal-
ka acik sirketlerde pay sahiplerinin belirli haklari kullanilabilmelerinin sag-
lanmasina iligkin taahhiit, TTK ve SPKn degisikliginden sonra halka acik
sirketlerin genel kurullarinda uyulacak esaslarin AB mevzuati ile uyumlu
hale getirilmesidir'®. Bu kapsamda eylem plan: geregince SPK'da, borsaya
kote sirketlere iliskin genel kurul toplant: ¢agrisinin toplanti giiniinden 6n-
ceki 21’inci giinden daha ge¢ olmamak iizere yapilmasinin saglanmasi ve
vekaleten oy kullanmaya iliskin hitkiimlerin yeni TTK ve ilgili Direktif dog-

rultusunda diizenlenmesi 6ngoriilmistiir.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifinde genel kurulun toplantiya ¢agrilma-
sinda toplanti ¢agrisinin en az 21 giin 6ncesinden yapilacagi hususu ile ¢ag-
rida yer alacak hususlar ve kullanilacak yontemlere iligkin diizenlemelere
yer verilmistir. Diizenlemede ayrica vekéleten oy kullanmaya iligkin esasla-
ra da toplanti ¢agrisinda yer verilmesi hususu diizenlenmistir''. Buna gére
sirketlerce, genel kurul toplantisindan 21 giin 6ncesinde toplantrya iliskin
bildirim yapmak da déhil olmak tizere genel kurul toplantilar1 hakkinda
pay sahiplerine bilgi verilmesi, bunun yan: sira tarih, yer, giindem, oylama
ve katilim prosediirlerinin web sitesinde agiklanmas: 6ngériilmiistiir (md.
5(3)). Bu kapsamda ayrica, toplam pay sayist ve oy haklar1 (md. 5(4) (b)),
toplantida sunulacak belgeler (md. 5(4)(c)), toplantinin her giindem mad-
desi icin bir karar taslagi (md. 5(4)(d)), pay sahiplerinin kendilerini temsil
etmesi i¢in bagka bir kisiye yetki vermesi durumunda vekaleten oy kullan-
mak i¢in kullanilacak formlara (md. 5(4)(e)) iliskin bilgilerin sirketler tara-

findan pay sahiplerine saglanmasi zorunlu kilinmistir.

10 Ulusal Program-2008 s. 67; Avrupa Birligi'ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani, Ocak
2016 - Aralik 2019, s. 42.
11 Directive 2007/36/EC, md. S.
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Direktif’te diizenlenen bir diger husus, pay sahiplerinin genel kuru-
la katihm ve oy kullanma haklarina iligkin esaslara iligkindir. Diizenleme
uyarinca, pay sahiplerinin genel kurula katilma ve oy haklarinin, genel ku-
rul 6ncesinde belirlenmis kayit tarihi itibariyle sahip olduklar1 paylar esas
alinarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu haklar, paylarinin depo edilmesi,
transferi ve bagka kisilere transferi veya bunlar adina kaydedilmesi kogulla-

rina baglanamaz'?.

Direktifin bu hiikiimlerine karsilik gelecek diizenlemeler, SPKn md.
29 ve 30 araciligiyla diizenleme konusu olmugtur. SPKn md.29'da genel ku-
rul toplantilarina iligkin esaslara yer verilmistir. SPKn md. 29(1) uyarinca
halka acik ortakliklarin genel kurullarini, esas sozlesmede gosterilen sekil-
de, ortakligin internet sitesi ve Kamuyu Aydinlatma Platformu® ile Ser-
maye Piyasast Kurulu(SPK) tarafindan belirlenen diger yerlerde yayimla-
nan ilanla toplantiya ¢agirmak zorundadirlar. Bu ¢agrinin, ilan ve toplant:
giinleri hari¢ olmak tzere, toplant: tarihinden en az ti¢ hafta 6nce yapil-
masi zorunlu tutulmugstur. SPKn md.30°da ise genel kurul toplantisina ka-
tilim ve oy kullanmanin esaslar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda SPKn md.
30(1) uyarinca halka acik ortaklik genel kuruluna katilma ve oy kullanma
hakkinin pay sahibinin paylarini herhangi bir kurulus nezdinde depo etme-
si sartina baglanamayacag diizenleme konusu olmustur. Genel kurula ilig-
kin esaslar s6z konusu maddelere dayanilarak Kurumsal Yonetim Tebligi**

ekinde yer alan Kurumsal Yonetim Ilkeleri'nde diizenlenmistir'. Direktif

12 Directive 2007/36/EC, md. 7.

13 Soz konusu platform, sermaye piyasasi mevzuati uyarinca kamuya agiklanmasi gerek-
li olan bilgilerin elektronik imzal olarak iletildigi ve kamuya duyuruldugu elektronik
sistemdir. Bkz. (VII-128.6) Kamuyu Aydinlatma Platformu Tebligi, md. 3(h) [R.G,,
T.27.12.2013, S. 28864].

14 (II-17.1) Kurumsal Yénetim Tebligi [R.G., T. 03.01.2014, S. 28871].

1S Kurumsal Yonetim Ilkeleri md. 1.3.1 uyarinca, sirketin kurumsal internet sitesinde ve
KAP’ta, genel kurul toplanti ilan ile birlikte, ilan ve toplanti giinleri hari¢ olmak tize-
re genel kurul toplant: tarihinden en az ii¢ hafta 6nce pay sahiplerinin incelemesine
hazir bulundurulacak belgeler ile sirketin ilgili mevzuat geregi yapmasi gereken bildi-
rim ve agiklamalarin yan sira, toplantida sunulacak belgelere yonelik hususlar dikkati
cekecek sekilde yatirnmailara ayrica duyurulur. S6z konusu hususlar tebligde detayl
olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda agiklamanin yapilacag: tarih itibariyla sirketin
ortaklik yapisini yansitan toplam pay sayisi ve oy hakky, sirket sermayesinde imtiyazl
pay bulunuyorsa her bir imtiyazli pay grubunu temsil eden pay sayis1 ve oy hakk ile
imtiyazlarin niteligi hakkinda bilgiler (1.3.1.a); Sirketin ve bagh ortakliklarinin ortak-
lik faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide etkileyecek yonetim ve faaliyetlerindeki degisiklikler
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md. 13’te pay sahiplerinin oy haklarinin etkin sekilde kullanimini sinirlayan
engellerin kaldirilmasini saglamaya yonelik esaslar diizenlenmektedir. Ku-
rumsal Yonetim Ilkeleri uyarinca oy hakkinin kullanilmasini zorlastirict uy-
gulamalardan kaginilmasi gerekir. S6z konusu ilkelerde sinir 6tesi de dahil
olmak tizere her pay sahibine oy hakkini en kolay ve uygun sekilde kullan-

ma firsat1 saglanacag1 hitkme baglanmigtir's.

2. Giindeme Madde Fklenmesi

Direktif uyarinca pay sahiplerinin genel kurul toplanti giindemine
madde ekletme ve karar taslagi sunma hakki bulunmaktadir'”. Hukuku-
muzda azinhgmn gindeme madde ekletme hakki TTK md. 411°de diizen-
lenmigtir. SPKn md.29/S ile TTK md. 411 ile azinliga taninmis bulunan
giindeme madde ekletme hakkinin, halka agik ortakliklarda giindem mad-
delerine iligkin karar taslaklarinin gériismeye sunulmasini da kapsadig: dii-
zenlenmistir. Ayrica SPKn md. 29(4)’te halka agik ortakliklarin genel ku-
rullarinda giindeme baglhlik ilkesine uyulmaksizin SPK’nun goriisiilmesini
veya ortaklara duyurulmasini istedigi hususlarin genel kurul giindemine

alinmasi zorunlulugu hitkme baglanmgtir.

3. Vekaleten Oy Kullanilmas:

Direktif te diizenleme konusu olan bir diger husus, vekaleten oy kul-
lanilmasina iligkindir. Her pay sahibi, kendi adina genel kurula katilmak
ve oy kullanmak tizere bagka bir gergek veya tiizel kisiyi vekil olarak ata-
ma hakkina sahiptir. Vekil olarak atanan kisi, genel kurul toplantisinda bu

sekilde temsil edilen pay sahibinin sahip oldugu s6z alma ve soru sorma

ve bu degisikliklerin gerekgeleri hakkinda bilgiler (md.1.3.1.b); Genel kurul toplantt
giindeminde yonetim kurulu iiyelerinin azli, degistirilmesi veya segimi varsa; azil ve
degistirme gerekgeleri, yonetim kurulu tiyeligi adaylig: ortakliga iletilen kisiler hak-
kinda detayl: bilgiler (md.1.3.1.c); Sirket pay sahiplerinin giindeme madde konulma-
smna iliskin Yatirima Iligkileri Boliimii'ne yazili olarak iletmis olduklari talepleri, yo-
netim kurulunun pay sahiplerinin giindem 6nerilerini kabul etmedigi hallerde, kabul
gdrmeyen oneriler ile ret gerekgeleri bilgiler (md.1.3.1.¢); Giindemde esas sozlesme
degisikligi olmasi durumunda ilgili yonetim kurulu karari ile birlikte, esas sozlesme
degisikliklerinin eski ve yeni sekilleri bilgiler (md.1.3.1.d) agiklanacaktir.

16 Kurumsal Yonetim flkeleri, md. 1.4.1.

17 Directive 2007/36/EC, md. 6.
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haklariyla ayni haklara sahip olur'®. Uye iilkelerin, pay sahiplerini temsi-
len vekil atanabilmesini ve bu atamanin sirkete yalnizca yazili olarak bil-
dirilmesini saglamalari ve elektronik yollarla bir vekil atanmasina izin ver-
meleri 6ngorilmistiir'.

Vekaleten oy kullanilmasina olanak saglanmasina iliskin Ulusal Prog-
ram kapsamindaki taahhiit, SPKn md. 30(4) araciligiyla diizenleme konu-
su olmugtur. Anilan hitkiim uyarinca halka agik ortakliklarin genel kurul-
larinda oy kullanma hakkina sahip olanlar, bu haklarini vekil tayin ettikleri
kisiler aracihigryla da kullanabilmektedir®. Hitkiimde ayrica, ¢agr1 yoluyla
vekalet toplanmasina ve vekéleten oy kullanmaya iligkin usul ve esaslarin
SPK tarafindan belirlenmesi 6ngorilmistiir. S6z konusu maddede verilen
yetkiye dayanilarak vekéleten oy kullanilmasi ve vekaletname formlarinin
gonderilmesi ve ilan1 hususlar1 Vekéleten Oy Kullanilmas: ve Cagr1 Yoluyla

Vekalet Toplanmas: Tebligi'nde diizenlenmistir?'.

B. Pay Sahipleri Haklar1 Direktifinde Yer Alan
Diger Hususlar Kapsamindaki Diizenlemeler

Direktif’te genel kurula katilim ve oy haklarinin kullaniminda esit is-
lem ilkesi kabul edilmistir*’. Buna gore sirket, genel kurula katilim ve oy
haklarinin kullanilmas: konusunda ayni durumda olan tiim pay sahiple-
rine esit muamele edilmesini saglamakla yikimlidir. TTK md.257'de
“Pay sahipleri esit sartlarda esit igleme tabi tutulur” hitkmii yer almaktadr.
SPKn'nun genel kurula iligkin diizenlemeler igeren hitkmiinde (md.29) bu
husus agik¢a diizenlenmemistir. Ancak, TTK'daki genel ilkeye halka agik
sirketlerde de riayet edilmesi zorunludur. Bu hususa iligkin olarak, Kurum-
sal Yonetim Ilkeleri'nde genel kurul toplantisinin, pay sahiplerinin katilimi-

n1 artirmak amacryla pay sahipleri arasinda egitsizlige yol agmayacak ve pay

18 Directive 2007/36/EC, md. 10.

19 Directive 2007/36/EC, md. 11.

20 Ancak, paylar1 kayden izlenmeyen halka acik ortakliklarda hamiline yazili paylarin
zilyetliginin devri veya bunlara mutasarnf olundugunu gésteren belgelerin temliki
yoluyla da genel hitkiimler gercevesinde oy kullandirlabilir. Saklama hizmeti sunan-
larin, saklama hizmeti sunduklar1 paylara iliskin oy haklarini vekil sifatiyla kullanma-
lar1 halinde de bu fikra hitkmii uygulanir: SPKn md. 30(4).

21 (I1-30.1) Vekaleten Oy Kullanma ve Vekalet Toplanmasi Hakkinda Teblig [R.G., T.
24.12.2013, S. 28862 ].

22 Directive 2007/36/EC, md. 4.
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sahiplerinin miimkiin olan en az maliyetle katilimini saglayacak sekilde ger-
ceklestirilmesi 6ngorulmiigtiir®.

Direktif’te diizenlenen elektronik genel kurul yapilmasi olanag tanin-
masina iligkin esaslar** ile pay sahiplerinin genel kurulda soru sorma hak-
ki** esasen TTK'da diizenleme konusu olan hususlardir®®. Anilan hitkiimler
halka acik sirketler bakimindan da uygulama alani bulmaktadir. Bunun yam
sira halka acik sirketler agisindan, ayrica SPKn md. 30(5) uyarinca, payla-
r1 kayden izlenen anonim ortaklik genel kurullarina elektronik ortamda ka-
tilimin, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan saglanan elektronik or-
tam tizerinden gergeklestirilecegi hitkme baglanmigtir. Bunun yani sira, pay
sahiplerinin genel kurulda soru sorma hakkina iligkin olarak, Kurumsal Y6-
netim Ilkeleri'nde (md. 1.3.5) pay sahiplerine esit sartlar altinda diisiince-
lerini agiklama ve soru sorma imkéni verilecegi hitkme baglanmistir. Buna
gore, toplant: bagkani, genel kurul toplantisinda ortaklarca sorulan ve tica-
ri sir kapsamina girmeyen her sorunun dogrudan genel kurul toplantisin-
da cevaplandirilmasini saglar. Sorulan sorunun giindemle ilgili olmamasi
veya hemen cevap verilemeyecek kadar kapsamli olmas halinde, sorulan
soru en geg 1S giin igerisinde Yatirimar Iligkileri Boliimii tarafindan yazil
olarak cevaplanur. Ayrica, genel kurul toplantisi sirasinda sorulan tiim soru-
lar ile bu sorulara verilen cevaplar, en ge¢ genel kurul tarihinden sonraki 30
giin icerisinde Yatirimer Iligkileri Boliimii tarafindan ortaklik internet site-

sinde kamuya duyurulur®’.

Son olarak, Direktif uyarinca genel kurul giindeminde yer alan hu-
suslarla ilgili alinan kararlarin kamuya agiklanmas yitkiimlilagi 6ngoriil-
mistiir. Bu diizenlemeye gore sirketlerce genel kurulda alinan her karar
icin asgari olarak oylarin gegerli bigcimde kullanildig1 pay sayisi, bu oyla-
rin temsil ettigi sermaye orani, gegerli olarak kullanilan toplam oy sayis1
ve ayni zamanda lehe kullanilan oylarin sayisi, her bir karara iligkin olum-

lu ve olumsuz goriisler ve uygulanabildigi hallerde ¢ekimser oylarin sayis

23 Kurumsal Yonetim Ilkeleri, md. 1.3.3.

24 Directive 2007/36/EC, md. 8.

25 Directive 2007/36/EC, md. 9.

26 Elektronik genel kurula iligkin genel esaslar TTK md.1527'de, genel kurulda soru
sorma hakki ise TI'K md. 437'de pay sahibinin bilgi alma hakki ile baglantili olarak
diizenlenmistir.

27 Kurumsal Yonetim Ilkeleri, md. 1.3.5.
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belirlenerek, bunlarin sirketin internet sitesinde yayinlanmasinin saglan-
mas1 gerekmektedir®. Bahsi gegen yiikiimliiliik Ozel Durumlar Tebligi'nde
diizenlenmistir. Anilan teblig uyarinca paylari borsada islem goren ihraggi-
lar tarafindan, genel kurul toplant: tutanaginin ve SPK tarafindan belirle-
nen sekliyle hazir bulunanlar listesinin, genel kurula katilma hakkinin kulla-
nimina ve toplam oy haklarina, yénetim kurulu veya genel kurul tarafindan
kar dagitimina iligkin karar alinmasina, genel kurul toplantisinin yapilama-
masi durumunda, bu durumun gerekgesi ve bir sonraki toplantinin tarihine

iligkin bilgilerin kamuya agiklanmasi zorunludur?®.

II1. Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi 2017
Revizyonu (Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT)
Kapsamindaki Sermaye Piyasasi Diizenlemeleri

A) Pay Sahiplerinin Tespiti ve Haklarin1
Kullanmalarinin Kolaylastirilmasi

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi I ile, sirketlerin pay sahipleri bilgilerini
edinmelerini kolaylagtirmaya yonelik baz1 destekleyici esaslar Direktif’e ek-
lenmistir. Direktif uyarinca sirketler, pay sahiplerini belirleme ve bu bilgile-
ri elinde bulunduran araci kuruluglardan pay sahiplerinin kimligine iligkin
bilgi alma hakkina sahiptir. S8z konusu araci kuruluglarin (bankalar gibi)
bu bilgileri gecikmeden iletmesi gerekmektedir. Uye iilkelere, bir sirketin
pay sahiplerinin kimliginin belirlenmesini talep edebilmesi i¢in, paylarin
veya oy haklarinin minimum %0,5’ine sahip olma esigini uygulama imkéan:
verilmigtir*. Yeni kurallar, bagka bir AB iilkesinde ikamet eden pay sahiple-
rinin genel kurul toplantilarina katilmasini ve oy kullanmasimi kolaylastur-
may1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, genel kurul toplantilarina katilma ve
oy kullanma hakki: da d&hil olmak tizere pay sahipligi haklarinin kullanilma-

sinun aracilar tarafindan kolaylastirilmasi 6ngorilmiistir®.

SPKn aracilifryla sermaye piyasast araglarinin kaydilestirilmesi esasi

benimsenmistir. Kaydilestirme ile birlikte MKK araciligiyla gergeklestirilen

28 Directive 2007/36/EC, md. 14.

29  (II-15.1) Ozel Durumlar Tebligi, md. 18 [R.G., T. 23.01.2014, S.28891].
30 Directive 2007/36/EC, md. 3(a), 3(b).

31 Directive 2007/36/EC, md. 3(c).
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islemler hem pay sahiplerinin tespiti bakimindan hem de basta genel genel
kurul toplantis1 olmak tizere, pay sahiplerinin sirketteki haklarini kullana-
bilmeleri bakimindan 6nemli bir gorev ifa etmektedir. SPKn md. 13 uyarin-
ca sermaye piyasasi araglarinin senede baglanmaksizin elektronik ortam-
da kayden ihrac esas olup, kaydi sermaye piyasasi araglarina iligkin haklar
MKK tarafindan izlenir. Kayitlarin, MKK tarafindan olugturulan elekt-
ronik ortamda bu kurulusun iiyelerince tutulmasi ngériilmiistiir (md.
13(1),(3)). Bu hiikiim uyarinca, kayden izlenen sermaye piyasasi araglar
uzerindeki haklarin tigtincti kigilere karg: ileri stirtilebilmesinde, MKK’ya
yapilan bildirim tarihi esas alinmakta (md. 13(5)), paylarin devrinin, 6102
sayill Kanunun ilgili hitkiimleri gergevesinde ortakliklar tarafindan pay def-
terine kaydinda, ilgililerin bagvurusuna gerek kalmaksizin MKK nezdinde
izlenen kayitlar esas alinmaktadir (md. 13(6)). Ayrica kayden izlenen ser-
maye piyasasi araglarina iligkin tedbir, haciz ve benzeri her tiirli idari ve
adli talepler miinhasiran MKK’nin tiyeleri tarafindan yerine getirilmekte-
dir (md. 13(7)).

SPKn md. 30(5) uyarinca paylar1 kayden izlenen anonim ortak-
lik genel kurullarina elektronik ortamda katihm, MKK tarafindan sagla-
nan elektronik ortam iizerinden gerceklestirilir. SPKn md. 30(2) de paylart
kayden izlenen halka agik ortakliklarin genel kurul toplantilarina, yonetim
kurulu tarafindan MKK'dan saglanan pay sahipleri listesi dikkate alinarak
olusturulan hazir bulunanlar listesinde adi yer alan pay sahiplerinin kim-
lik gostererek genel kurula katilacaklar: diizenlenmistir. Konuya iliskin ola-
rak, genel kurul tarihlerinin bildirimi, pay sahipleri listesinin hazirlanmas:
ve erisime sunulmasi, pay sahipleri listesinin icerigi ve pay sahipleri listesi-
nin alinma yéntemi ve zamanina iligkin esaslar Merkezi Kaydi Sistem Is ve

Bilisim Uygulama ilke ve Kurallar1 Yonergesi'nde diizenlenmistir®.

Ayrica, Direktif te aracilar bakimindan pay sahiplerinin sirketteki hak-
larini dogru bir sekilde kullanabilmelerini saglayici tiim bilgileri pay sahip-
lerine vermek ve haklarinin kullanimina iligkin olarak pay sahiplerinden
aldiklar bilgileri sirkete iletmek ytikiimliligi bulunmaktadir®. Direktif-

te yer alan yeni diizenlemeler uyarinca pay sahibi haklarinin kullanilmasina

32 Merkezi Kaydi Sistem I ve Bilisim Uygulama Ilke ve Kurallar1 Yonergesi, md. 1.4.
(Genel Kurul Islemleri).
33 Directive 2007/36/EC, md. 3(c).
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iliskin olarak arac1 kurumlara yiiklenen gérevler bakimindan, sermaye pi-
yasasit mevzuati geregince araci kurumlar, riichan hakkinin kullanilmas,
kar paylarinin tahsili ve vekéleten oy kullanma hitkiimleri ¢ercevesinde oy
kullanma haklarinin kullanilmasi hizmetlerini verebilmektedir. Ancak ara-
c1 kurumlarin pay sahiplerinin haklarinin kullanilmasinda sirkete iligkin bil-
giyi pay sahibine, pay sahibinden bilgiyi de sirkete aktarma yiikiimlaliagi

bulunmamaktadir.

B. Kurumsal Yatirimcilar, Varlik Yoneticileri ve Vekil
Danismanlar Bakimindan Kamuyu Aydinlatma

Direktif’te yeni eklenen maddelerle kurumsal yatirmcilar ve varlik
yoneticileri bakimindan gergeklestirilmesi gerekli kamuyu aydinlatma yi-
kimlaliklerini iceren esaslar diizenlenmistir. Getirilen ek kamuyu aydin-
latma gereklilikleri, uzun vadeli yatirim stratejilerinin gelistirilmesini tes-
vik etmeyi ve varlik yoneticilerinin, kurumsal yatirimcinin ve onun nihai
yararlanicilarinin orta ve uzun vadeli ¢ikarlar1 dogrultusunda en iyi sekil-
de hareket etmelerini saglamay1 amaglamaktadir®. Getirilen diizenlemeler
uyarinca, kurumsal yatirimecilar ve varlik yoneticilerinin, yatirim yaptiklar
sirketlerde pay sahipligi haklarini kullanmalarina iliskin bir politika yayinla-
mak veya neden bunu yapmamay: segtiklerini agiklamak yiikiimliliigi bu-
lunmaktadir. Ayrica bu politikay nasil uyguladiklarina, 6zellikle de 6nemli
oylarda nasil oy verdiklerine iliskin bilgileri yillik olarak agiklamalar1 6n-
gorilmiistir®. Bunun yani sira kurumsal yatirimeilarin 6zsermaye yatirim
stratejilerinin ana unsurlarinin, mali yiikiimliliiklerinin profili ve siiresi ile
nasil tutarli oldugunu ve bu unsurlarin varliklarinin orta ve uzun vadeli per-
formansina nasil katkida bulundugunu agiklamalar: gerekmektedir®. Varlik
yoneticileri ise kurumsal yatirimcilara, yatirim stratejilerinin ve uygulama-
larinin, kurumsal yatirimcinin veya fonun varliklarinin orta ve uzun vadeli
performansina nasil katkida bulundugunu agiklamakla yiikiimladir®. Son
olarak nasil oy kullanilacagna iliskin aragtirma, tavsiye ve Oneri saglayan

vekil danigmanlar, bir takim kamuyu aydinlatma yitkiimliliiklerine tabi

34 Directive 2007/36/EC, Dibace, md. 26.
35 Directive 2007/36/EC, md. 3(g).
36 Directive 2007/36/EC, md. 3(h).
37 Directive 2007/36/EC, md. 3(i).
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kilmmistir. Anilan kisilerin, benimsedikleri davranig kurallarinin uygulan-
masma iligkin raporlama yapmalari veya bu kurallar1 neden uygulamadikla-

rin1 kamuoyuna agiklamalar: gerekmektedir®.

Direktifte yer alan kamuyu aydinlatma esash diizenlemeler sermaye
piyasast mevzuatinda portfoy yonetim sirketlerinin faaliyetleri bakimin-
dan, SPK’nun 16.02.2024 tarih ve 11/15S sayili karar1 ile diizenleme konu-
su olmugtur. SPKn md. 1 ve md. 54 hitkiimleri ¢ercevesinde alinan soz ko-
nusu karar ile iilkemizde iyi uygulama standartlarinin olusturulabilmesini
teminen portfoy yonetim sirketlerinin kurucusu olduklar: menkul kiymet
yatirim fonlarina yonelik “Sorumlu Yonetim Ilkeleri” kabul edilmistir. Her
bir ilke icin “Uygulama Onerileri” baghg: altinda ilkelerin uygulanmasin-
da kullanilabilecek yaklagim ve yontemler 6rneklendirilmistir®®. “Uy ya da
Agikla” prensibi esas alinarak belirlenmis ilkeler kapsaminda porttéy yone-
tim sirketleri tarafindan yatirim yapilan sirketlere yonelik izleme faaliyet-
lerinin yuritilmesi*, yatirim yapilan sirketlere yonelik etkilegim faaliyetle-
rinin yuritilmesine iliskin stratejinin belirlenmesi, yonetilen portfylerde
yer alan ortaklik paylarina ve bor¢lanma araglarina iliskin oy haklarinin kul-

laniminda gerekli 6zen ve titizligin gosterilmesi*' ve yatirim yapilan sirket-

38 Directive 2007/36/EC, md. 3(j).

39 Soz konusu ilke seti, “yatirim yapilan sirketlere yonelik izleme faaliyetleri”, “yatirim
yapilan sirketler ile etkilesim faaliyetleri”, “ilgili tiim paydaslar ile ibirligi faaliyetleri”,
“yonetilen portfoylerdeki varliklara ait oy haklarinin kullanimi” ile “cevresel, sosyal,
yonetigim faktorlerinin sorumlu yonetim politikasina dahil edilmesi” konularinda
toplam § ilkeden olugmaktadir: Sorumlu Yonetim Ilkelerine Iliskin Basin Duyurusu,
20.02.024  [https://spk.gov.tr/duyurular/basin-duyurulari/2024/sorumlu-yone-
tim-ilkeleri-duzenlendi (Erisim Tarihi: 20.02.2024].

40 Anilanilkeye iligkin uygulama 6nerileri uyarinca, 6ncelikle yatirim yapilan sirketlerin
performansi ile uzun vadedeki yatirim degerinin saghkl sekilde analiz edilebilmesi
icin sirketler diizenli olarak izlenir. Yapilan/yapilacak yatirimun biyiklagi, portfoy
yonetiminin niteligi (aktif/pasif yénetim) gibi faktdrler dikkate alinarak izleme faa-

liyetlerine yonelik bir metodoloji olugturulur. Izleme faaliyeti kapsaminda, kamuya
acgiklanan bilgi ve raporlar, ilgili sirkete/sektore yonelik hazirlanan aragtirma rapor-
lar1, genel kurul toplantilar: takip edilir. Ayrica sirket faaliyetlerinin yirttilmesinde
takip edilen is stratejileri ve bu stratejilerin uygulanmasy, risk yénetim uygulamala-
r1, evresel, sosyal ve kurumsal yonetim faktorlerine iligkin uygulamalar, mevzuata
uyum, kiiltirel ve etik faktérler, performans ve sermaye yapisi gibi kriterler dikkate
alinur. Bunun yani sira fonun yatirim yaptig sirketlerle simirli olmamak tizere, yatirim
yapilan sektordeki/alandaki genel riskleri agiklayan bir rapor yillik olarak hazirlanir:
Sorumlu Yonetim Ilkeleri, A.1.

41 Bukapsamda portfy yonetim sirketleri oylarin Sorumlu Yonetim Ilkeleri politikasinda
belirlenen esaslara uygun sekilde kullanilmasini saglar: Sorumlu Yonetim lkeleri, A.4.
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lerin uzun vadeli performansini ve siirdiiriilebilir deger yaratiminin tegvi-
ki ile 6nemli gevresel, sosyal ve yonetigim faktorlerine iligkin stratejisinin*

Sorumlu Yonetim Ilkeleri politikasina dahil edilmesi 6ngériilmiistiir.

Direktif’in anilan maddelerinde diizenlenen kamuyu aydinlatma esas-
lar1 bakimindan degerlendirildiginde, SPK Sorumlu Yonetim Ilkeleri araci-
ligryla portfoy yonetim sirketleri bakimindan getirilen kamuyu aydinlatma
yikimliliklerinin Direktif'le uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. Ayri-
ca sermaye piyasasi mevzuatinda genel olarak yatirim fonlar1 bakimindan
yer alan kamuyu aydinlatma ytikiimlaliikleri, fon ictiiziigi, fon izahname-
si ve yatirimei bilgi formunun® burada 6ngériilen yikiimlilikleri kismen
kargilamasinin miimkiin oldugu, ancak kurumsal yatirimeilar ve vekil da-
nismanlara yonelik olarak anilan diizenlemelerle dogrudan uyum saglayan

bir diizenleme bulunmadigs ifade edilebilir.

C. Pay Sahiplerinin Yoneticilere Saglanan
Mali Haklara Iliskin S6z Sahibi Olmalar1

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT ile yoneticilere saglanan mali haklar
konusundaki esaslar hakkinda pay sahiplerinin s6z hakki sahibi olmasin te-
min etmek iizere “Pay Sahipleri Gériisii’ne (Say on Pay) bagvurulmasi ko-
nusu diizenleme konusu yapilmis, bu hususa iliskin esaslar ortaya konul-
mustur. Anilan hitkiimde, pay sahiplerinin en az dort yilda bir yoneticilere
saglanan mali haklar politikas: tizerinde oy kullanma hakkina sahip olmasi
ongorulmistir. Bahsi gecen oylama, tiye tilkelerin tercihine gore baglayi-
c1 veya tavsiye niteliginde olabilir. Mali haklar politikasi, sirket stratejisine
uygun olmali, yoneticilere saglanan mali haklarin, emekliligin temel 6zel-
likleri ve yoneticilerle yapilan s6zlesmenin feshiyle baglantili 6demeler de
dahil olmak tizere, sabit ve degisken bilesenlerini tanimlamahdir. Degisken
mali haklar saglanmasi durumunda yonetici performansi, uygun oldugu
durumlarda, hem mali hem de mali olmayan kriterlere gore degerlendiril-
melidir. Genel politikanin yani sira pay sahiplerinin ayrica, yoneticilere 6n-

ceki mali yilda yapilan 6demeler hakkinda bilgi saglayan yillik mali haklar

42 Sorumlu Yonetim Ilkeleri, A.4.
43 (I1-52.1) Yatirim Fonlarma Iliskin Esaslar Tebligi, md. 8, 11, 12. Ek-1-2 [ R.G,, T.
09.07.2013, S.28702].
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raporlari izerinde de oy kullanma hakkina sahip olmalar1 6ngérillmistar*.
Direktif 'te bunun yani sira, s6z konusu mali haklar hususunda pay sahiple-
rinin bilgilendirilmesi ve hazirlanan raporun genel kurula sunulmasina ilis-
kin esaslara yer verilmigtir. Bu kapsamda mali haklar politikas: ve raporlarin

da kamuya agiklanmasi gerekmektedir*.
Tiirk hukuku bakimindan degerlendirildiginde, TTK md. 394 uyarin-

ca, mali haklarin esas s6zlesme veya genel kurul karari ile tespit edilmesi
zorunlu tutulmugtur. TTK md. 408 2(b)’de yoneticilere saglanacak mali
haklarin tespiti yetkisi genel kurulun devredilemez yetkileri arasinda sayil-
mustir*®. TTK md. 394 ve 408 2(b) hiikiimleri cergevesinde, genel kurul

mali haklara iligkin olarak nihai karar verecek tek yetkili organdir®’.

Bunun yan: sira, Kurumsal Yonetim Ilkeleri 4.6. no’lu baglkta yone-
tim kurulu tyelerine ve idari sorumlulugu bulunan yoneticilere saglanan
mali haklar diizenlenmistir. Oncelikle, yénetim kurulu iiyelerinin ve idari
sorumlulugu bulunan yéneticilerin ticretlendirme esaslarinin yazili hale ge-
tirilmesi ve genel kurul toplantisi giindeminde ayr1 bir madde olarak pay sa-
hiplerinin bilgisine sunularak, ortaklara bu konuda gériis bildirme imkéan:
taninmasi gerekli kihinmakta, bu amagcla hazirlanan tcret politikasina sir-
ketin kurumsal internet sitesinde yer verilmesi 6ngoriilmektedir*. Belirt-
mek gerekir ki, Kurumsal Yonetim Tebligi md. S uyarinca anilan ilke, uyul-
mast zorunlu olan ilkeler arasinda gosterilmistir. S6z konusu diizenlemenin
Direktif'in genel esaslari ile uyumlu oldugu, pay sahiplerinin yonetim ku-

rulu tyelerinin ticretlendirilmesi hususunda bilgi sahibi olmasinin anilan

44  Directive 2007/36/EC, Dibace, md. 9a.

45 Directive 2007/36/EC, Dibace, md. 9b.

46 TI'Kmd 340 uyarinca esas sozlesmede, anonim sirketlere iliskin hiikiimlerden, ancak
kanunda agikea izin verilmesi héilinde sapilabilmekte olup, anonim sirketlere iliskin
hiikiimler kural olarak emredici nitelikte kabul edilmektedir. Rauf Karasu, “6102 Sa-
yilt Tiirk Ticaret Kanununa Gore Anonim Sirketlerde Emredici Hiikiimler Ilkesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi (Ozel Say1),
18/2(2012),s. 312.

47 Mevcut uygulamada, halka agik sirketler bakimindan, sirketin mali haklar politika-
s1 esas sozlesme araciligiyla tespit edilmektedir. Ardindan, bu politika gergevesinde
saglanacak mali haklarin miktar: ve tiiriine iliskin olarak yonetim kurulunca bir teklif
hazirlanarak genel kurulun onayina sunulmaktadir. Bu hususta ayrintili inceleme icin
Bkz. Isik Ozer, Tiirk ve Yabanci Hukuk Sistemlerinde Anonim Sirket Yoneticilerinin
Mali Haklar1, Ankara: Adalet Yaymevi, 2013, s. 207-217.

48 Kurumsal Yonetim Ilkeleri, md. 4.6.2.
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madde ile temin edildigi, ayrica bu konunun genel kurulda gériisiilerek go-

riis agiklanmasina olanak tanindig1 anlagilmaktadr.

Ayrica, uyulmasi zorunlu olan ilkeler arasinda yer almamakla birlikte,
bir diger ilke uyarinca yénetim kurulu tiyelerine ve idari sorumlulugu bulu-
nan yoneticilere verilen ticretler ile saglanan diger tiim menfaatlerin, yillik
faaliyet raporu vasitasiyla kamuya agiklanmasi 6ngériilmektedir. Buna gore
kisi bazinda agiklama yapilmasi esastir®. Bu ilke ile AB diizenlemesine ben-
zer olarak, yoneticiler tarafindan alinan ticretler hususunda pay sahipleri-
nin bilgilendirilmesinin 6ngoriilldigi ancak konu hakkinda Direktif’e kiya-

sen daha genel bir diizenleme yapildig1 gorilmektedir.

Kurumsal Yénetim Ilkeleri uyarinca, bagimsiz yénetim kurulu iiyeleri-
nin bagimsizliklarinin zedelenmemesinin amaglandig belirtilerek, ticretlen-
dirmede kar pay1, pay opsiyonlari veya sirketin performansina dayali 6deme
planlarinin kullanilamayacag1 6ngorilmiistiir*. Direktif ile “degisken mali
haklar” (variable remuneration) ve performansa dayal iicretlendirme zorun-
lu kihinmamis, ancak uygulanmasi durumunda bu hususlarin mali haklar ra-
porunda yer almasi ve kamuya agiklanmasi 6ngorilmiistiir. Dolayisiyla ani-

lan diizenlemenin Direktif e aykirilik tegkil etmedigi degerlendirilmektedir.

TTK uyarinca yénetim kurulunun mali haklarinin belirlenmesi, ge-
nel kurulun devredilmez haklarindandir. Teblig uyarinca ayrica pay sahip-
lerinin goriis bildirme hakk: diizenlenmistir. Direktifte yer alan hitkiimlerle

anilan diizenlemelerin temelde uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

D. iliskili Taraf Islemleri

Halka agik anonim girketlerde, sirketle veya onun istirak veya bag-
I1 ortakliklarryla adil olmayan sézlesme iligkilerine girilerek iligkili taraflar-
la gergeklestirilen islemler, sirkete ait degerlerin iligkili taraflara aktarilmas:
ve girketten haksiz 6zel maddi menfaatler kazanilmasina yol acabilmekte-

dir. Buna bagl olarak pay sahiplerinin menfaatlerinin zarar gérmesi riski

49 Yapilan 6demeler; maas, ikramiye, diger diizenli ve arizi 6demeler gibi nakdi, pay,
paya dayal tiirev tiriinler, ¢alisanlara pay edindirme planlar1 kapsaminda verilen pay
alim opsiyonlari, miilkiyeti verilen ve/veya kullanim igin tahsis edilen ev, otomobil
gibi gayri nakdi olarak yapilan 6demeler ve saglanan tim menfaatleri kapsamaktadir:
Kurumsal Yonetim Ilkeleri, md. 4.6.5.

50 Kurumsal Yonetim ilkeleri, md. 4.6.3.
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olugmaktadir. Bahsi gegen islemler iligkili taraf*' iglemi olarak nitelendiril-

mekte ve menfaat catigmasi icermektedir™.

[ligkili taraf iglemlerinin sirket kontroliine sahip olmayan pay sahiple-
ri bakimindan adaletsiz sonuglar dogurabilmesi tehlikesi kargisinda, sirket-
te yonetim hakimiyetine bagh firsatciligi 6nlemek tzere iligkili taraf iglem-
lerinin yogunlugu dikkate alinarak yaygin olarak kullanilan yéntem, bu tir
islemlerin tiimiiyle yasaklanmasi yerine, belirli kosullarda ve sinirlamalar

dahilinde bu iglemlere miidahale edilmesidir®.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi II ile Direktif’te yapilan degisiklikler-
de de bu yaklagim benimsenmistir. Bu anlamda borsa sirketlerinde iligki-
li taraf islemlerinin 6nceden gozetime tabi tutulmasina yonelik yeni bir re-
jim ongorulmisgtiir. Amlan rejim, borsada islem géren sirketlerin 6nemli
nitelik arz eden iligkili taraf iglemleri 6ncesinde, s6z konusu islemlerin adil
bic¢imde gergeklestirilmesini temin etmek {izere sirkete bilgi verilmesi, s6z
konusu iglemlerin gergeklesmesi oncesinde genel kurul veya yonetim ku-
rulu ya da her ikisi tarafindan bir degerlendirmeye tabi tutularak onaylan-
masi zorunlulugu icermektedir. Diizenlemede, iligkili taraflarla gergeklesti-
rilen 6nemli nitelikteki islemlerin belirlenmesinde esas alinacak 6nemlilik
kavraminin her iiye iilke tarafindan belirlenmesi éngériilmiistiirs. Ongorii-
len prosediirde, 6nemli nitelikte islemlerin kamuya duyurulmasi®, tye l-
kelerin tercihine bagli olarak, islemin sirket ve pay sahipleri agisindan adil ve

makul olup olmadigini degerlendiren bagimsiz bir raporun yayinlanmasi*®

51 “Iligkili taraf” teriminin, sirketle kendilerine daha iyi olanaklar saglayan sézlesmeler
aktedebilen kisileri niteleyen bir anlam tagidig1 agiklanmaktadir: Luca Enriques, “Re-
lated Party Transactions: Policy Options and Real-World Challenges (With a Criti-
que of the European Commission Proposal)”, October 3, 2014, European Corporate
Governance Institute (ECGI), Law Working Paper, No:267/2014, s. 2.

52 LucaEnriques / Tobias Hans Troger, “The Law and (Some) Finance of Related Party
Transactions: An Introduction”, European Corporate Governance Institute (ECGI),
Law Working Paper, No:411/2018, 2018, s. 4.

53 Paul L. Davies,/ Susan Emmenegger/ Guido Ferrarini/ Klaus J. Hopt/ Adam Opals-
ki / Alain Pietrancosta/ Andrés Recalde Castells/ Markus Roth/ Michael C. Schou-
ten/ Rolf R. Skog/ Martin Winner/ Eddy O. “Wymeersch, “Implementation of the
SRD II Provisions on Related Party Transactions’, September 22, 2020, European
Corporate Governance Institute-Law Working Paper, No:543/2020, s. 7-8; Enriqu-
es/ Troger, The Law and (Some) Finance of Related Party Transactions, s. 6.

54 Directive 2007/36/EC, md. 9¢ (1).

55 Directive 2007/36/EC, md. 9¢c (2).

56 Directive 2007/36/EC, md. 9¢c (3).
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ve iglemin pay sahipleri veya yonetim kurulu tarafindan onaylanmasr®” hu-

suslar1 zorunlu kilinmigtir®®,

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT'de iligkili taraf islemlerinde uygulan-
mas1 6ngoriilen prosediir, tiye iilkelere secenekler sunan bir kurallar setin-
den olugmaktadir. Tiirk hukukunda halka acik sirketler bakimindan iligki-
li taraf iglemlerine iligkin olarak Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi II'ye paralel
bir prosedir SPKn ile diizenlenmistir. Buna iligkin ikincil diizenlemeler
Kurumsal Yonetim Tebligi araciligiyla yiiriirliige konulmustur®. Oncelikle,
iligkili taraf tanimi, Direktif’e uyumlu olarak, Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlari ile tam uyumlu olan Turkiye Muhasebe Standartlar’'na atifla belir-
lenmistir®. Bunun yani sira, iligkili taraf iglemlerinin her agamas: bakimin-

dan kamuyu aydinlatma yikimliliikleri ongoralmistir®.

SPK’'nda énemli kabul edilen biiyiikliikteki islemlerin (%S ila %10)
karara baglanmasi 6zel kurallara tabi kilinmistir. Buna gére, SPKn uyarinca
oncelikle amilan islemlere baglanmasi 6ncesinde, yapilacak islemin esaslari-

1 belirleyen bir yonetim kurulu karar1 alinmasi gerekmektedir. Bu yonetim

57 Directive 2007/36/EC, md. 9c (4).

58  Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi II'ye iliskin ilk 6neri 2014’ te sunulmustur. Iligkili taraf
islemlerine yonelik olarak Avrupa Kurumsal Yonetim Forumunun bildirisi dikkate
alinarak hazirlanan ilk taslak, iiye tilkelerin mutabakata varamamasi neticesinde bir
cok degisiklige tabi tutulmugstur. Kabul edilen nihai diizenleme, etkinlik saglayic1
hitkiimler icermedigi yoniinde elestirilmistir: Davies/ Emmenegger/ Ferrarini vd.,
Implementation of the SRD II Provisions on Related Party Transactions, s.11.

59 1ligkili taraf islemlerine ydnelik olarak AB'nin Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT ve Tiirk
sermaye piyasasi mevzuatinda yer alan diizenlemelerin kargilagtirmali olarak detayl
incelenmesi i¢in Bkz. M. Ash Kiigitkgiingdr, “Iliskili Taraf Islemlerine Yonelik Avru-
pa Birligi “Pay Sahiplerinin Haklar1 I Direktifi” Hitktimleri ve Tiirk Sermaye Piyasas1
Mevzuatinin Direktif Hiikiimlerine Uyum Durumu’”, Inénii Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 13/1 (2022), s. 245-252. Tiirk hukukunda iligkili taraf iglemleri hak-
kinda bkz. Cankat, Rifat: Anonim Ortakliklar Hukukunda iliskili Taraf Islemleri, Is-
tanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2022. Tligkili Taraf Islemi Diizenlemelerinin TTK'nun
Ortakliklar Toplulugu Hiikiimleri Agisindan Degerlendirilmesi igin bkz. Mehmet Ali
Aksoy, “Sermaye Piyasast Kanunu'nun {ligkili Taraf Islemi Diizenlemelerinin 6102 Sa-
yili TTK'mun Ortakliklar Toplulugu Hiitkiimleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Ticaret
ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, 3/2 (2017), 5.23 vd. Halka agik sirketlerin iligkili
taraf iglemlerinin diizenlenmesi hakkinda Bkz. Yusuf Ziyaeddin Sénmez, “TK ve SPK
Cergevesinde Iligkili Taraf Islemleri, HAAO'da Malvarliginin Korunmast Sorunu’”,
Tiirk Ticaret Kanunu Ekseninde Sermaye Piyasast Hukuku Toplant: Serisi (Tebligler
ve Tartigmalar), Istanbul:On Iki Levha Yayincilik, 2019, s. 271-277.

60 Kurumsal Yonetim Tebligi, md. 3(g).

61 Kurumsal Yonetim Tebligi, md. 9.
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kurulu kararinin uygulanabilmesi igin bagimsiz yonetim kurulu tiyelerinin
cogunlugunun onay1 gerekmektedir. S6z konusu yonetim kurulu tiyelerinin
gogunlugunun bahse konu iglemi onaylamamasi halinde, bu durumun ka-
muya duyurulmas ve islemin genel kurul onayina sunulmasi zorunludur®.
SPK tarafindan Kurumsal Yonetim Tebliginde iligkili taraf islemleri, iligki-
li taraflarla gergeklestirilecek islemler ile yaygin ve siireklik arz eden iglem-
ler olarak iki baghik altinda diizenlenmistir. Tebli§ araciligryla, SPKn md.
17(3)’teki prosediir hem sirket hem de bagli ortakliklarinn iligkili taraflarla
gerceklestirilen miinferit iglemleri agisindan 6ngériilmiis®, yaygin ve siirek-
lilik arz eden iglemler bakimindan ise, yonetim kurulu karar1 alinmas ve ka-
muyu aydinlatmaya dayah bazi yukiimlilikler 6ngérilmistir®.

Direktif "te 6nemli nitelikteki iligkili taraf islemleri i¢in 6ngoriilen prose-
diir, isleme taraf olan sirket yoniinden uygulanmakta®, sirketin bagh ortak-
liklarr ile iligkili taraflar: arasinda gergeklestirilen 6nemlilik 6l¢iitiini saglayan
islemler i¢inse kamuyu aydinlatma yiikimliligi 6ngorilmektedir®. Kurum-
sal Yonetim Tebliginde ise prosediiriin uygulama alani daha genis olup, hem
sirket hem de bagh ortakliklarimin iligkili tarafla gergeklestirilen iglemlerini
kapsamaktadir”. Amlan diizenleme Direktifle uyumsuzluk olusturmamakta-
dir. Zira Direktif te daha genis ytikiimliliklerin belirlenmesi konusunda bir
kisitlama getirilmemistir. Buna karsihik, iligkili taraf islemlerinde ikincil bir
diizenleme olan teblig araciligryla SPKn'dan daha kapsayici bir diizenlenme

yapilmasinin kanunlar hiyerarsisine uygun olmadigini ifade etmek gerekir®.

62 SPKnmd. 17(3).

63 Buna gore %5 oranini agacak iligkili taraf iglemleri i¢in kamuyu aydinlatma ve tarafsiz
bir tigiincii kisiden degerleme raporu alinmasi, islem biyuklagi %10™u asacag: za-
man ise bu yiikiimliiliiklere ek olarak, yénetim kurulunda bagimsiz tiyelerin olumsuz
oy vermesi durumunda islemin genel kurulda onaylanmasi zorunlulugu diizenlen-
mistir. Kurumsal Yénetim Tebligi, md.9.

64 Yaygmn ve siireklilik arz eden iglemler bakimindan yine hem sirket hem de bagh ortak-
liklar igin uygulanmak tizere, islemin esaslarmin yonetim kurulu kararina baglanmasi,
amilan iglemlerin diizenleme ile 6ngoriilen %10 oranina ulagacagiin 6ngériilmesi du-
rumunda, yonetim kurulu tarafindan islemlerin sartlarina ve piyasa kogsullar ile karsi-
lastirlmasina iligkin olarak bir rapor hazirlanmasi, bagimsiz yénetim kurulu tiyelerinin
gogunlugunun sz konusu iglemleri onaylamamasi halinde, muhalefet gerekgesinin
kamuya agiklanmasi esas1 benimsenmistir. Kurumsal Yonetim Tebligi, md.10.

65 SRDII, m.9c (2),(3), (4), (8).

66 SRDII, m.9c (7).

67 Kurumsal Yonetim Tebligi, md. 9, 10. Ayrica Teblig’in ekinde yer alan Kurumsal Y6-
netim ilkeleri md. 1.3.9 ile konu hakkinda detayh diizenlemeler 6ngériilmiistiir.

68 Ayniyonde Bkz. Caglar Manavgat, “Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyelerinin Islevleri ve
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Halka acik sirketlerde pay sahiplerinin belirli haklarinin kullanilmasi-
na iligkin olarak Ulusal Program'da sermaye piyasas: hukukuna yonelik iki
temel taahhiide yer verilmistir. Bunlarin ilki, SPKn'da borsaya kote sirket-
lerin genel kurul toplanti ¢agrisinin, toplant: giiniinden 6nceki 21’inci giin-
den daha ge¢ olmamak tizere yapilmasinin saglanmasi, digeri ise vekéileten
oy kullanmaya iligkin hitkiimlerin yeni TTK ve ilgili Direktif dogrultusun-
da diizenlenmesidir. Bu hususlara uyum amaciyla, SPKn'nun “Genel Ku-
rula Iligkin Esaslar” (Madde 29(1),(5),(6)) ve “Genel Kurul Toplantisina
Katilim ve Oy Verme” (md. 30) bashkli maddelerinde degisiklikler yapil-
mistir. Bu hususlarda ikincil diizenlemeler ise (II-17.1) Kurumsal Yonetim
Tebligi ve (11-30.1) Vekéleten Oy Kullanma ve Vekalet Toplanmasi Hak-

kinda Teblig araciligiyla mevzuatimizda yer almgtur.

Ulusal Program taahhiitlerinde zikredilen minferit hususlarin digin-
da Pay Sahipleri Haklar1 Direktifinde yer alan, genel kurula katihm ve oy
haklarinin kullaniminda esit islem ilkesi, elektronik genel kurul yapilmasi
olanag: taninmasina iliskin esaslar ile pay sahiplerinin genel kurulda soru
sorma hakki TTK'da diizenleme konusu yapilmigtir. Buna ek olarak hal-
ka acik sirketler acisindan TTK’nda yer alan esit iglem ilkesini destekleyi-
ci hitkiimlere Kurumsal Yonetim Ilkeleri'nde yer verilmistir. Ayrica, paylart
kayden izlenen anonim ortaklik genel kurullarina elektronik ortamda kati-
lim bakimindan SPKn ve Kurumsal Yonetim Ilkeleri'nde diizenlemeler ya-
pilmugtir. Direktif te genel kurulda alinan kararlarin kamuya agiklanmasina
iliskin olarak éng@riilen yiikiimliliik ise Ozel Durumlar Tebligi araciligry-

la diizenlenmistir.

Ulusal Program’in hazirlanmasi ve buna bagli mevzuat taahhiitlerinin
ardindan AB mevzuatinin diger pek ¢ok alaninda oldugu gibi Pay Sahiple-
ri Direktifi kapsaminda AB nezdinde de yeni diizenlemeler gerceklestiril-
migtir. Bu yeni diizenlemelere paralel olarak Tiirk sermaye piyasasi mevzu-
atinda degisiklikler yapilmugtir. Direktif te Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT
araciligiyla getirilen hiikiimler, pay sahiplerinin kimliginin belirlenmesine,

pay sahipleriyle sirket arasindaki bilgi akisina, yoneticilere saglanan mali

Sahip Olmalar1 Gereken Nitelikler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 30/1 (2014),
s. 64; Cankat, Anonim Ortakliklar Hukukunda iligkili Taraf Islemleri, s. 321.
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haklarin gozetimine, vekéleten oy kullaniminda seffafligin artirilmasina ve

iligkili taraf iglemlerine iligkin yeni kurallar icermektedir.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi II'de sirketlerin pay sahipleri bilgilerini
edinmelerini kolaylastirmak tizere 6ngoriilen diizenlemelere iligkin olarak
SPKn'da sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesi esas1 benimsenmis-
tir. Kaydilestirme kapsaminda MKK tarafindan gerceklestirilen islem-
ler pay sahiplerinin tespitini ve pay sahiplerinin girketteki haklarini kulla-
nabilmelerini kolaylastirict niteliktedir. Bunun yani sira SPKn md. 30(5)
ve md. 30(2) uyarinca paylar1 kayden izlenen anonim ortaklik genel ku-
rullarina elektronik ortamda katilim, MKK tarafindan saglanan elektronik
ortam tzerinden gergeklestirilmekte, genel kurul toplantilarina katihmda
MKX'dan saglanan pay sahipleri listesi esas alinmaktadir. Anilan hitkiimle-

rin Direktif hitkiimlerine uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Direktif’in 3(c) maddesinde pay sahibi haklarinin kullanilmasina ilig-
kin olarak araci kurumlara bazi gorevler yiiklenmistir. Sermaye piyasasi
mevzuatinda aract kurumlar, riichan hakkinin kullanilmasi, kar paylarinimn
tahsili ve vekéleten oy kullanma hitkiimleri ¢ercevesinde oy kullanma hak-
larinin kullanilmasi hizmetlerini verebilmektedir. Ancak, Direktif te 6ngé-
riildigi tzere pay sahiplerinin haklarmm kullanilmasinda sirkete iliskin
bilgiyi pay sahibine, pay sahibinden de sirkete aktarma yikumlilugu bu-
lunmamaktadir. Direktifin 3(g) vd. maddelerinde kurumsal yatimmeilarin
kamuya agiklamalar gereken hususlar1 da igeren bir kisim esaslarin diizen-
lendigi goriilmektedir. SPK Sorumlu Yénetim Ilkeleri araciligiyla portfoy
yonetim sirketleri bakimindan getirilen kamuyu aydinlatma yiikiimliliikle-
rinin Direktif ile uyumlu oldugu, ayrica sermaye piyasasi mevzuatinda ge-
nel olarak yatirim fonlar1 bakimindan yer alan kamuyu aydinlatma yiikiim-
liliikleri, fon igtiiziigl, fon izahnamesi ve yatirimer bilgi formunun burada
ongorilen yikimlilikleri kargilamasinin miimkin oldugu, ancak anilan
dizenlemelerle dogrudan uyum saglayan bir diizenleme bulunmadig: de-

gerlendirilmektedir. SPKn kapsaminda yatirim kuruluglari®® ve kurumsal

69 SPKn'da yatirmm kurulusu, araci kurumlar ile yatirim hizmeti ve faaliyetinde bulun-
mak tzere kurulug ve faaliyet esaslar1 Kurulca belirlenen diger sermaye piyasasi ku-
rumlarini ve bankalari kapsamaktadir. Bkz. SPKn md. 3(v). SPKn uyarinca yatirim
kuruluglarinin yiikiimliliikleri, yatirim hizmet ve faaliyetleri ile yan hizmetlerin su-
numu sirasinda uyacaklari ilke ve esaslar SPK tarafindan belirlenir. Amilan hikiim
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yatirimcilar” bakimindan SPK’ya verilen yetkiler dikkate alindiginda, mev-
zuatimizda Direktif’e bire bir paralel olarak diizenleme konusu olmayan s6z
konusu hususlarin kanun degisikligine ihtiyag duyulmaksizin, ikincil diizen-

lemelerle gergeklestirilebilecek mahiyette oldugunu ifade etmek gerekir.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi IT ile yoneticilere saglanan mali hakla-
railigkin olarak pay sahiplerinin s6z hakk: sahibi olmasini temin etmek tize-
re “Pay Sahipleri Goriisii"ne (Say on Pay) bagvurulmas: diizenlenmistir. Pay
sahiplerinin en az dort yilda bir yoneticilere saglanan mali haklar politika-
s1 iizerinde oy kullanma hakkina sahip olmasi 6ngériilmustir. Diizenleme
uyarinca, genel mali haklar politikasinin yani sira, pay sahiplerinin, yoneti-
cilere 6nceki mali yilda yapilan 6demeler hakkinda bilgi saglayan yillik mali
haklar raporlar1 tizerinde de oy kullanma hakkina sahip olmasi gerekli ki-
linmugtir. Bunun yani sira, mali haklar hususunda pay sahiplerinin bilgilen-
dirilmesi ve hazirlanan raporun genel kurula sunulmasi, ayrica mali haklar

politikasi ve raporlarin da kamuya agiklanmasi gerekmektedir.

Tiirk hukuku bakimindan TTK md. 394 ve md. 408(2)(b) hiikiimle-
ri gergevesinde, genel kurul, mali haklara iligkin olarak nihai karar verecek
tek yetkili organdir. Bunun yani sira, Kurumsal Yonetim Ilkeleri 4.6. no’lu
baglikta yonetim kurulu iiyelerine ve idari sorumlulugu bulunan yénetici-
lere saglanan mali haklar diizenlenmistir. Kurumsal Yonetim Tebligi md. 5
uyarinca uygulanmasi zorunlu ilkeler kapsaminda yer alan 4.6.2. nolu ilkede
yonetim kurulu tiyelerinin ve idari sorumlulugu bulunan yoneticilerin tic-
retlendirme esaslarinin yazih hale getirilmesi ve genel kurul toplantisi giin-
deminde ayr1 bir madde olarak pay sahiplerinin bilgisine sunularak ortakla-
ra bu konuda goriis bildirme imkéani taninmasi gerekli kilinmakta, bu amagla
hazirlanan tcret politikasina sirketin kurumsal internet sitesinde yer veril-

mesi 6ngoriilmektedir. Pay sahiplerinin yonetim kurulu tiyelerine saglanan

uyarinca SPK ayrica, yatirim kuruluglarinin yatirim hizmetleri ve faaliyetlerinin icras:
esnasinda yatirimcilara saglanacak korumanin belirlenmesi amaciyla yatirimeilari si-
niflandirmaya yetkilidir. Bkz. SPKn md. 45(1),(4).

70  SPKn'nun Dérdiincii Bélimirnde Kolektif Yatirim Kuruluglar: baghg altinda yatirnm
ortakliklar1 ve yatirim fonlar diizenlenmektedir. Yatirim ortakliklarina iliskin olarak,
diger pek ¢ok husus yaninda, yatirim ortakliklarmin faaliyet esaslarina, yonetim il-
kelerine iligkin usul ve esaslar ile tabi olacaklar1 diger ytkiimliilikler SPK tarafindan
belirlenir. Bkz. SPKn md. 48(2). Benzer bigimde, SPK, yatirim fonlarinin faaliyet ve
yonetim ilkelerinin tespitine, izahname ve diger kamuyu aydinlatma yikiimlilikleri-
ne iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmuigtir. Bkz. SPKn md. 54(1).
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mali haklar konusunda bilgi sahibi olmalarini saglayan s6z konusu diizenle-
menin Direktif’in genel esaslar1 ile uyumlu oldugunu ifade etmek gerekir.
Bunun yan sira konunun genel kurulda gérisiilerek goriis agiklanmasina
olanak taninmugtir. Ayrica, 4.6.5. no’lu ilke uyarinca yonetim kurulu tyele-
rine ve idari sorumlulugu bulunan yoneticilere verilen ticretler ile saglanan
diger tiim menfaatlerin, yillik faaliyet raporu vasitasiyla kamuya agiklanmasi
ve bunun kisi bazinda yapilmasi gerekmektedir. Mevcut diizenlemede, yone-
ticiler tarafindan alinan ticretler hususunda pay sahiplerinin bilgilendirilme-
sinin 6ngorildigi, ancak konu hakkinda AB diizenlemesine kiyasen daha
genel bir diizenleme yapildig1 gorillmektedir. Direktifte yer alan hitkiimlerle

anilan diizenlemelerin temelde uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

Pay Sahipleri Haklar1 Direktifi II, tiye iilkeler arasinda olduk¢a uzun bir
miizakere siireci sonunda yiiriirliige girmistir. Ozellikle iligkili taraf islem-
lerine iligkin nihai diizenlemenin AB Komisyonunun ilk tasarisina kiyasen
olduk¢a yumusatilmig hitkiimler icerdigi gérillmektedir. Bunun sonucunda
tiye tilkelere direktifin i¢ hukuka aktarilmasinda genis bir segenek yelpaze-
si sunan bir uzlagma diizenlemesi ortaya ¢ikmustir. Iliskili taraf iglemlerine
iligkin diizenleme, SPKn ve ikincil diizenlemeler aracihiryla 2014 tarihinde
yapilmigtir. Anilan hitkiimlerde temelde iligkili taraf iglemleri bakimindan
bahsi gegen taslak diizenlemenin esas alindig1, dolayisiyla mevcut Direktif
cercevesinde tiye tilkelerin ihtiyarina birakilmis bazi hususlarda kisitlayici

kurallarin benimsendigi goriilmektedir.

Direktif uyarinca iligkili taraf iglemlerinin gergeklestirilebilmesi baki-
mindan tye tlkelerin ihtiyariyla belirlenecek bir takim segenekler iceren
kurallardan olusan bir prosediir ortaya konulmustur. Bahsi gecen kurallar,
islemlerin kamuya duyurulmasini, tercihe bagl olarak bir bagimsiz bir de-
gerlendirme raporunun yayinlanmasini ve islemlerin 6ncesinde genel kurul
veya yonetim kurulu ya da her ikisi tarafindan bir degerlendirmeye tabi tutu-
larak onaylanmasini igermektedir. Direktif uyarinca, sirketin bagh ortaklik-
lar1 ile iligkili taraflar arasinda gerceklestirilen 6nemlilik él¢itiini saglayan

islemler bakimindan ise kamuyu aydinlatma yikimliligi bulunmaktadir.

Tiirk sermaye piyasasi mevzuatinda yer alan iligkili taraf iglemleri-
ne iligkin diizenlemelerin genel olarak Direktif ile 6ngorilen hitkiimler-

le uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. Kurumsal Yonetim Tebligi'nde
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Direktif’e paralel olarak, iligkili taraf tanimi, Uluslararasi Muhasebe Stan-
dartlari ile tam uyumlu olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar: esas aliarak
yapilmugtir. Bunun yani sira iligkili taraf islemlerinin her agamasinda yogun
kamuyu aydinlatma yukiamlilikleri ongérulmistir. Direktif te iligkili taraf
islemleri i¢in 6ngériilen s6z konusu prosediir SPKn md. 17(3) ve Kurum-
sal Yonetim Tebliginde diizenlenmistir. Diizenlemede Direktif’te segim-
lik olarak sunulan hususlarda, zorunlu kurallar 6ngorildigi goriilmekte-
dir. Bu kapsamda, énemli kabul edilen biiyiikliikteki islemler (%S5 ila %10)
belirlenmis, %5 oranini agacak iglemler i¢in kamuyu aydinlatma ve tarafsiz
bir tigiinci kisiden degerleme raporu alinmasy, islem biiyiikligiinin %10u
agmast durumunda anilan yikamliliklere ek olarak, yonetim kurulunda
bagimsiz iiyelerin olumsuz oy vermesi durumunda islemin genel kurulda
onaylanmasi zorunlulugu diizenlenmistir. Kurumsal Yonetim Tebliginde
Direktif uygulamasindan daha genis olarak, iligkili taraf islemlerine uygula-
nacak prosediir, hem sirket hem de bagh ortakliklarinin iligkili tarafla ger-
ceklestirilen iglemlerini kapsamaktadir. Direktif uyarinca daha genis yu-
kimliliklerin belirlenmesi konusunda bir kisitlama getirilmediginden, bu

durum Direktifle uyumsuzluk olugturmamaktadir.

Teblig araciligiyla, miinferit iglemler ile yaygin ve siireklilik arz eden
islemler ayrimu yapilarak, anilan prosediir, iligkili taraflarla gergeklestirilen
miinferit iglemler bakimdan 6ng6riilmiis, yaygin ve siireklilik arz eden is-
lemler bakimindan ise, yonetim kurulu karar1 alinmasi ve kamuyu aydin-
latmaya dayali baz1 yiikiimliiliikler getirilmigtir. SPKn m.17(3) uyarinca
SPK’nin halka agik sirketlerin iligkili taraflari ile gergeklestirilecek iglemle-
rin niteliklerini belirleme konusundaki yetkisine dayanilarak, Direktif’e pa-
ralel bi¢imde, iligkili taraflarla gerceklestirilen yaygin ve siireklilik arz eden
islemlerin munferit iglemlerle ayni prosediire tabi tutulmasi, Direktif’in dii-

zenlenme amacina uygun olacaktir.
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Tartismalar

1. Teblig Sonu

Riza Ayhan
Cok tesekkiir ediyoruz. Aslinda Avrupa Birligi raporu m.397 ile ilgi-

li bagimsiz denetimin olmamasi benim tespit edebildigim kadariyla bi-
tiin hocalari, huzurda bulunan degerli akademisyen arkadaglarimiz: da ra-
hatsiz eden ve ¢esitli makalelerinde dile getirdikleri bir husustu. Avrupa
Birligi'nin ayrica bunu dile getirmesi onun icin garipsenecek bir sey degil.
Bizim arkadaglarimiz -ticaret yapanlar- diyor ki bizi denetlemeyin. Avru-
pa Birligi de diyor ki biz denetleyecegiz. ki menfaat arasindaki bir catigma.
Bakalim hangisi galebe ¢alacak. Su anda Tiirkiye'deki, yanlis bir oran vere-
bilirim ama, sirketlerin %90 1 denetim kapsamui i¢inde degil. Eskiden gos-
termelik de olsa bir i¢ denetim miiessesesi vardi simdi o i¢ denetim miies-
sesesi de ortadan kalkt1. Sirketler istedikleri gibi faaliyetlerini yiiriitiiyorlar.
Bu kisa vadede Tiirk ekonomisi igin pek cazip degil. Uzun vadede de her-
halde Avrupa Birligi benim i¢in de uygun degildir diyor.

Kadir Sevim

Merhabalar, Kadir Sevim, Ticaret Bakanhgindan katiliyorum. Ben de
oncelikle tegekkiir ediyorum bu sempozyumu diizenledigi icin Ibn Haldun
Universitemize ve degerli sunumlari icin hocalarimiza. Bakanlik olarak sir-
ketler hukuku alaninda ¢aligma yiiriiten bir kurumuz, icraci bir kurumuz,
bizler icin de degerli oluyor sizlerden aldigimiz katkilar. ilk sunumda Sa-
fak Hocam ve Nihan Hocam denetimle ilgili konuyu sunmuslardi, orada
bir eksiklik olarak belirtildi, bagimsiz denetim disinda kalan anonim sir-
ketlerin denetimi. Bu konuda bir yonetmelik eksikligimiz var evet. Tica-
ret Kanunu 2012 senesinde yiiriirlige girdi. Yaklagik 12 y1ldir bu yonetme-

lik yiiriirlige konulamadi. Biz bu konuda teknik ¢aligma yiiriiten kurumuz,
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bakanligiz. Aslinda bizim ¢aligmamiz hazir uzun siiredir, biz ¢aligmay: ta-
mamladik, bagbakanliga da sunulmustu birkag defa ama tabi konjonktiir se-
bebiyle yirirlige konulamadi uzun siiredir. Atladigimiz, unuttugumuz bir
diizenleme degil bunu vurgulamak istedim ben, bu hususta katki vermek is-

tedim, tegekkiir ederim.

Riza Ayhan

Tesekkiir ederiz. Buyrun Safak Hocam.

Safak Narbay

Ben konuya iligkin agiklama yapmaya ihtiya¢ duyuyorum. Nihan
Hanim da s6yledi. Biz 2013 yili itibariyla bir taslak ¢alismanin oldugunu
soyledik, metnimizde de var, tizerinden bu kadar zaman gectikten sonra,
once Gumrik ve Ticaret Bakanlig: ardindan Bakanlar Kurulunca ¢ikari-
lacag1. Bu ¢alismanin ve iradenin varhginin farkindayiz, sadece bu yonet-
melik ¢ikarilmadi. $imdi yonetmelik olarak 6ngoriliyor. Diger taraftan
belki bu vesileyle kisaca bahsetme firsat: oldu hocam. Bizim Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginde 8. maddenin 2.fikrasinin son ciimlesinde “is-
tege bagli denetim” de var. Biz bu tartigmaya girmedik uzun olacak diye,
kigiik 6lgekli bir sirket bir denetim yaptirmak istedigi zaman kistaslarini
kendi belirleyerek denetim yaptirma imkanina haiz bugiin mevzuatimiz
acisindan. Yani kiigiik olcekli bir girket zinhar asla denetim yaptiramaz,
evet buna yonelik gerek 6gretide gerek yargi kararlarinda, segilen denetgi-
nin ticaret siciline tescil edilip edilemeyecegi konusunda tartismalar var,
bunlara da temas ettik, yazili metinde var, ama bunun nihai olarak bi-
yiik bir eksikligimiz olmadig1 kanaatindeyim. Sunumda da biraz 6nce ifa-
de ettik, biz S kapanis kriterinin biyiik fotografta 6nemli bir kismini ye-
rine getirmisiz. Simdi hocalarimin sundugu bu mevzularla ilgili olarak
da sunu ifade etmek istiyorum. Biz 6niimiize konulmus olan bu kriter-
leri yerine getirme miicadelesi veriyoruz ve 6nemli bir mesafe katetmi-
siz. Ama siirekli yeni direktifler, yeni tiiziik belki ¢ikacak bir sonraki rapo-
ra kadar. $Simdi 2021 raporuna bakiyorsunuz bagka bir sey soyliiyor, 2022
raporuna bakiyorsunuz bagka bir sey soyliyor, 2023 bagka bir sey soyli-
yor. Avrupa Birligi normlar1 siirekli yasayan bir organizma, bizim hukuku-

muz gibi. Dolayisiyla biz her hamleye aninda karsilik verme durumunda



Tartigmalar

degiliz. O siirecin igerisine dahil olmaliyiz ki biz o siiregte diger tiye olan
Avrupa Birligi tilkelerinin ne yapmalar1 gerekiyorsa biz de ayn1 pozisyon-
da olmak durumundayiz. Ben burada bir hamaset yapmiyorum, Tiirkiye
olarak tuizerimize diigen yukamlilikleri yerine getirme konusunda ciddi
bir irademiz var ve buna y6nelik olarak da yaptigimiz ¢alismalar var. Bun-

larin butincil goriilmesi taraftarryim.

Riza Ayhan

Cok tesekkiir ederiz. Siikrit Hocam buyrun.

Siikrii Yildiz

Hocam, Kamu Goézetimi Kurumundan gelen arkadaglarimiz var. Bu
TTK m.397'deki Cumhurbagskanligi Yonetmeligi konusunda onlarin da bir

caligmalari oldugunu soylediler.

Seyda Adak Kizilhan

Oncelikle tegekkiir ederim herkese sunumlari i¢in. Ben Kamu Géze-
tim Kurumundan uzman Seyda Adak Kizilhan. Biz de TTK 397. madde-
nin S. fikrasinda yer alan o hitkme iligkin diizenlemeye yonelik denetimi
yapilacak sirketlerin, bagimsiz denetim standartlar1 haricinde, daha kii¢itk
boyutlu isletmeler oldugu igin bu igletmelere 6zel bir standart hazirhyoruz
zaten halihazirda. Ama o maddedeki bosluk doldurulmadan bizim yaptiri-
mimiz sadece ihtiyari denetimlerde kullanilabilecek bir standart olacak. Bu
baglamda bizim aslinda diizenlemelerimiz halihazirda devam ediyor, bir-
cok diizenlemeyi de yaptik. Ornegin kiigiik ve mikro 6lcekli isletmeler icin
muhasebe standartlarinin belirlenmesi gibi. Yonetmelikteki diizenleme ge-
cerli oldugu zaman bizim de tizerimize diisen kisim olan standart belirleme

kismi tamamlanacaktir.

2. Teblig Sonu

Riza Ayhan

Sirketler hukukunda m.397/5 ¢ergevesinde bir tiirlii uyum saglayama-
dik. O teblig bir tirlii ¢ikamadi. Bu sebeple de acik¢a séylemediler ama AB
hakli dediler. Ciinkii 2013 yilindan beri hala denetime tabi olacak sirketler-

le ilgili diizenleme siimen alti edilmis, 11 yildir bir tiirlii siimenin i¢inden



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

¢ikamarmug dediler. Sizin (Dog. Dr. Ash Kiigiikgiingdr) bu hususta 6zellikle

anahtar ctimle olarak SPKile ilgili bize bu gelismeler cercevesinde ne dersiniz.

Ash Kiigikgiingor

Sadece sunu ifade etmek isterim: Iki temel alanda sunum yapiyorum.
Biri su andaki pay sahipleri direktifine iliskin, ikincisi de pay alim teklifle-
rine iligkin. Biitiine baktigimiz zaman diizenlemelerimiz Avrupa Birligi ile
birincil diizenleme ayagindan uyumlu gidiyor, onlari takip eden ikincil dii-
zenlemelerimiz geliyor. Irade olustugu noktada o ikincil diizenlemelerdeki
eksikliklerin Sermaye Piyasasi agisindan rahatlikla kapatilabilecek, ¢ok kisa

siirede hareket edilebilecek noktada oldugu kanaatindeyim Hocam.

Riza Ayhan

Cok tesekkiir ederim. Demek ki Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore ya-
pilan galigmalar Tiirk Ticaret Kanunu'ndan daha dailerde. Efendim degerli
konugmacilara ¢ok tegekkiir ediyorum. Cok teferruath ¢aligmiglar. Emekle-
rinin kargihgini verebilmek maksadiyla sézlerini kesmek istemedim. Nasil
olsa yayinlanacagim biliyorum. Ama yine de bu kadar hazirlanmigken bazi
seyleri s6ylemelerini arzu ettim. Bu arada Sitkrit Hocamin ve degerli hazi-
runun sabrini zorladigimu biliyorum. Anlayisiniz igin ¢ok tesekkiir ediyo-
rum. Bundan sonraki oturumlarin bagarih gegmesini diliyorum. Saygilar

sunuyorum. Sag olun var olun...
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Sirketlerin Ekonomik Karar Alma
Mekanizmalarinda Kadinlarin Temsilini
Saglamaya Yonelik Yaklagimlar*

Dog. Dr. Esra Hamamcioglu™*

Oz

Calismamizda Tirk Hukukunda kadinlarin girketlerin karar alma me-
kanizmalarinda yer almalarina iligkin baglayic ve yaptirima baglanan bir
diizenlemeye ihtiyag olup olmadig, eger diizenlemeye ihtiya¢ oldugu so-
nucuna varilirsa diizenlemenin igeriginin ne sekilde belirlenmesi gerekti-
gi, ozellikle az ortaktan olusan ve kiigiik ve orta 6lgekli aile sirketi goriini-
miinde olan anonim sirketler ile bu nitelikteki limited sirketler bakimindan
ayr1 bir degerlendirme yapilmasina ihtiyag olup olmadigi hususlar kargilas-
tirmali hukuktaki diizenlemeler ve giincel gelismeler de dikkate alinarak in-

celenmeye caligilacaktir.

Anahtar kelimeler: Kadin Kotasi, yonetim kurulu, cinsiyet kotasi, ka-

din erkek esitligi

*  Bu caligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’'nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.

**  Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali. E-posta:
esra.hamamcioglu@khas.edu.tr. Orcid No: https://orcid.org/0000-0001-7646-
3616. Bu ¢alismanin hazirlanmas: siirecinde degerli goriis ve yorumlarini benimle
paylasan sevgili kiirsii arkadagim Dr. Onur GORMEZ e tegekkiirlerimi sunarim.






Approaches to Increasing
Women’s Representation in Economic
Decision-Making Mechanisms of Companies

Abstract

In this study, we will try to examine whether there is a need for a legal
regulation in Turkish Law regarding the participation of women in the de-
cision-making mechanisms of companies. If it is concluded that there is a
need for regulation, we analyze how its content should be determined and
whether any enforcement measures is necessary, and whether a special pro-
vision is required for joint-stock companies with a small number of share-
holders and family-owned small and medium-sized enterprises, as well as
for limited liability companies of this nature. Regulations in different legal

systems and current legislative developments are also analyzed in the study.

Keywords: Women Quota, board of directors, gender quota, gender
equality.

Giris

Kadinlarin, sirketlerin karar alma mekanizmalarinda temsil edilmele-
rinin saglanmasina yonelik hukuki enstriimanlarin kabul edilmesinin altin-
da yatan temel neden, toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilebilmesidir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lunda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin gerekli olan hedeflerden
biri olarak kabul edilmigtir. Dolayisiyla ekonomik karar alma mekanizma-
larinda kadinlarin temsilini saglamaya yonelik hukuki araglarin saglanmasi

surdirilebilir kalkinma ile de dogruda baglantilidur'.

1 Genel olarak bkz. Fatma Beril Ozcanli, Yonetim Kurulunda Kadinlarin Temsilini
Saglamaya Yonelik Araglar, MEFHFD, 1/ 2 (Aralik 2022), 5. 277.
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Stirdirilebilir kalkinma genel olarak ilkelerin belirlemis oldukla-
r1 eylem planlar1 ve politikalarini ekonomik, sosyal ve cevresel faktorle-
ri de goz Oniine alarak belirlemeleri anlaminda kullanilmaktadir. Bu bag-
lamda stirdiiriilebilir kalkinmanin sirketlerle ilgili boyutunu da kurumsal
stirdiiriilebilirlik olugturmaktadir?. Sirketler bir yandan mevcut ekonomik
dizende varliklarin1 devam ettirmeye ¢alisirken, diger yandan toplumda-
ki ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlar1 da dikkate alarak siirdirilebilirli-
ge katki vermelidir. Kadinlarin yonetim mekanizmalarinda temsilinin gii¢-
lendirilmesi bir yandan ¢aliganlarin motivasyonlarinin korunmasi yoluyla
verimliligin artirilmasini saglayarak siirdirilebilirligin ekonomik boyutu-
na hizmet ederken, diger yandan ayrimciliga karsi ¢oziim tireterek stirdiiri-

lebilirligin sosyal boyutunu giiclendirmektedir.

Sirketler hukuku agisindan kadinlarin ekonomik karar alma mekaniz-
malarinda temsili, kadinlarin 6zellikle yonetim kurullarinda temsilini sagla-
yan araglarin gelistirilmesi ile mimkiindiir. Sirketlerin hem iyi hem de adil
sekilde yonetilmesine iligkin ana esaslar1 ortaya koyan kurumsal y6netim
ilkeleri de kadinlarin yonetici pozisyonlarinda temsilini artirmak amaciyla

bir takim hukuki enstriimanlar gelistirilmesini desteklemektedir’.

Tirk Hukukunda TTK'da sirketlerin yoneticileri arasinda kadinlarin
bulunmasini zorunlu kilan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte TTK m. 360 hitkmii, sirket anasozlesmesine konulacak bir hitkiimle
sirket yonetim kurullarinda kadin temsilinin giiglendirilmesi igin etkili bir
arag olarak kullanilabilir®. Ayni hukuki arag limited girketler bakimindan da
kullanilabilir®. Hem anonim sirket anasdzlesmelerinde hem de limited gir-
ket s6zlesmelerinde yonetim organinda yer alacak kisiler i¢in belirli nitelik-

lerin 6ngériilmesi mimkiindir. Bu baglamda “cinsiyetlerin esit temsiline

2 Isik Ozer, Anonim Sirketlerde Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Ankara: Adalet Yayinla-
11,2022, s. 34, dn. 136.

3 Muharrem Tiitiincti, Anonim Sirket Yonetim Kurulunda Cinsiyete Dayali Kota Uy-
gulamalary, IKUHFD, 15/1 (2016), . 826.

4 Nitekim bu yénde bkz. Ozcanly, s. 279.

S TI'Knin limited sirketlere iligkin diizenlemelerinde TT'K m. 360 hitkmiine yollama
yapan bir hitkiim bulunmamakla birlikte TTK m. 576 hitkmiinden hareketle kiyasen
uygulanacag kabul edilen TI'K m. 478 hitkmiiniin ve dolayisiyla TTK m. 360’1n da
kiyasen limited sirketlere uygulanacag kabul edilmelidir. Genel olarak bkz. Esra Ha-
mamcioglu, Aile Tipi Limited Sirketlerde Sirket Sozlesmesi, Ankara: Yetkin Yayinla-
11,2022, 5. 401-402.
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iliskin” bir hitkim dogrultusunda kadinlarin yonetimde daha fazla yer al-
malar1 saglanabilir (TTK m. 359, TTK m. 363/2)°.

SerPK m. 17 hitkmiine dayali olarak SPK tarafindan kurumsal yone-
tim ilkelerini belirlemek tizere ¢ikarilan Kurumsal Yonetim Tebligi'nde’
paylar1 borsada iglem goren anonim sirketlerin uymasi zorunlu tutulan il-
keler Teblig'in S/1 maddesinde tek tek sayilmigtir. Uyulmasi zorunlu tutul-
mayan ilkeler bakimindan ise, “uy ya da acikla (apply or explain)” prensi-
bi gecerlidir (Teblig m. 8/1)". Teblig ekinde kurumsal yonetim ilkelerine
yer verilmigtir. Bu ekin dérdinci bolimi yonetim kuruluna ayrilmustir.
Yonetim kurulunun yapisina iligkin ilkeler arasinda yer alan 4.3.9 numa-
rali ilkeye gore, “Sirket yonetim kurulunda kadin iiye oran: i¢in %25’ten
az olmamak kaydiyla bir hedef oran ve hedef zaman belirler ve bu hedef-
lere ulagmak igin politika olusturur. Yonetim kurulu bu hedeflere ulagma
hususunda saglanan ilerlemeyi yillik olarak degerlendirir”. Ancak séz ko-
nusu ilke, Teblig'in 5/1 hitkmiinde sirketler tarafindan uyulmas: gereken
zorunlu ilkeler arasinda sayilmadig icin, Teblig’e tabi olan paylar1 borsada
islem goren sirketlerin bu ilkeye uymamalar1 halinde yillik faaliyet rapor-
larinda buna neden uymadiklarini agiklamalari yeterli olacaktir. S6z konu-
su ilke cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin yénetim kademelerinde
daha fazla yer edinmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Ancak ilke sadece tavsiye
niteliginde oldugundan, sirketlerin yonetim kademesinde kadinlarin tem-
silini artiran bir etkisinin olup olmadiginin ayrica incelenmesi gerekir. Tiirk
Hukukunda mevcut sistemde goniilliiliik esasina bagh olarak sirketlerin y6-
netiminde kadinlarin temsilinin saglanmasina imkan veren hukuki araglar
bulunmaktadir. Ancak uygulama agisindan bu araglarin, sirketler tarafindan

etkin bir sekilde kullanildiginin s6ylenmesi pek miimkiin degildir.

Caligmamiz kapsaminda kadinlarin sirketlerin karar alma meka-

nizmalarinda yer almalarina iligkin baglayic1 ve yaptirima baglanan bir

6 Ozcanly, s. 299-300.

7 1I-17.1 Sayih Kurumsal Yonetim Tebligi, R.G., T. 03.01.2014, S. 28871.

8 Bu prensibe gore, yillik faaliyet raporlarinda kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip
uygulanmadigina, uygulanmiyor ise buna iliskin gerekgeli agiklamaya, bu ilkelere tam
olarak uymama dolayistyla meydana gelen ¢ikar gatismalarina ve gelecekte ortakligin
yonetim uygulamalarinda s6z konusu ilkeler gercevesinde bir degisiklik yapma pla-
ninin olup olmadigina iligkin agtklamalara yer verilmesi gerekir (Kurumsal Yonetim
Tebligi, m. 8/1).
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dizenlemeye ihtiyag olup olmadigy, eger diizenlemeye ihtiya¢ oldugu so-
nucuna varilirsa diizenlemenin igeriginin ne sekilde belirlenmesi gerektigi,
bir diizenleme yapilacaksa anonim sirketler bakimindan halka kapali sirket-
lerle sermaye piyasasi mevzuatina tabi olan sirketler bakimindan bir ayrim
yapilmasinin gerekip gerekmedigi, az ortaktan olusan ve kiigiik ve orta 6l-
cekli aile sirketi gériniimiinde olan halka kapali anonim sirketler ile bu ni-
telikteki limited sirketler bakimindan ayr1 bir degerlendirme yapilmasina
ihtiyag olup olmadig1 hususlari 6zellikle Avrupa Birligi Hukukunda yer alan

diizenlemeler dikkate alinarak incelenecektir.

I. Karsilastirmali Hukukta, Ozellikle AB
Hukukunda Sirketlerin Yonetim Kurullarinda
Cinsiyet Kotalar1 ve Cinsiyet Esitligi Politikalar
Diizenlemelerine Iliskin Temel Esaslar

A. Genel Olarak®

Norveg, sirket yonetim kurullarinda zorunlu cinsiyet kotas1 uygulayan
ilk iilke olmugtur'®. Norve¢ Hukukunda kabul edilen diizenlemede temel
olarak borsa sirketlerinin yonetim kurullarinda tiim cinsiyetlerin en azin-
dan %40 oraninda temsil edilmesi gerektigi belirtilmis ve bu diizenlemeye
aykirithigin yaptiriminin kademeli olarak uygulanan yaptirimlar sonrasinda
sirketler bakimindan bir sona erme nedeni olabilecegi hitkme baglanmug-
tir. Norve¢ Hukukunda zorunlu cinsiyet kotasina iligkin diizenleme 1 Ocak
2006 yilinda Public Limited Company Act (PLCA)’in 6/11-a hitkmii ile
kabul edilmigtir ''. Zorunlu cinsiyet kotasmna iligkin getirilen bu diizenle-

mede, temel olarak yonetim kurulunda iki veya ti¢ tiye varsa, her cinsiyetten

9 Fransa, Almanya ve Ingiltere’ye iliskin diizenlemeler ileride Dr. Onur Gérmez ile ya-
pilacak ayr1 bir calismada detayli olarak inceleneceginden, is bu galigmanin kapsami
disinda birakilmigtir.

10 Audrey Latura/ Ana Catalano Weeks, Corporate Board Quotas and Gender Equality Po-
licies in the Workplace, American Journal of Political Science, 67/3 (July 2023), s. 607.

11 Kanunun Tiirk¢e’ye Borsa Sirketleri Yasast olarak gevrildigi goriilmektedir, bkz. Oz-
canly, s. 283. Norveg'teki yonetim sisteminin Tirk Hukukundan farkhhk tasidigs,
Norve¢ Hukukunda yonetim kurulunun yalnizca tst gozetim yetkisi denilebilecek
bir yetkiye sahip oldugu ve yonetim kurulunun herhangi bir icrai yetkisi bulunmadi-
gindan getirilmis olan kota uygulamasinin yiriitme orgam diizeyinde gergeklesme-
digi yoniinde bkz. Ozcanly, s. 287.
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bir temsilci bulunmasi yonetim kurulunda dort veya bes tiye varsa, her cin-
siyetten en az iki tiye bulunmasi, yonetim kurulunda alt1 ila sekiz tiye var-
sa, her cinsiyetten en az ti¢ tiye bulunmasi, yonetim kurulunda dokuz iye
varsa, her cinsiyetten en az dort itye bulunmasi ve yonetim kurulunda do-
kuz tiyeden fazla varsa, her cinsiyetin yénetim kurulunun en az yiizde 40’1
olusturacak sekilde temsil edilmesi gerektigi; bu hususlarin yedek yonetim

kurulu tiyeleri i¢in de gegerli oldugu diizenlenmigtir'?.

Norve¢ Hukukunda yapilan bu diizenleme diger iilkelerin de benzer
adimlar atmasi noktasinda 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Bununla bir-
likte, yonetim kurulunda kabul edilen cinsiyet kotalar1, uygulanma sekille-
ri ve getirilen diizenlemelere aykirilik halinde uygulanan yaptirimlar agisin-

dan farkliliklar gostermektedir"3.

22 Aralik 2023 tarihinde Norveg Parlamentosu, yillik gelir ve ¢aligan sa-
yis1 gibi belirli kriterleri kargilayan sirketlerin yénetim kurullarinda cinsiyet
dengesini zorunlu kilan yeni kurallar1 kabul etmis, ilgili diizenleme 1 Ocak
2024’te yurirlige girmistir. Boylece, cinsiyet kotasina tabi olan sirketlerin
kapsamu genisletilmis, belirli sartlar altinda borsa sirketleri disindaki sirket-
ler de kapsama dahil edilmistir'*. Yapilan degisiklikler kapsaminda borsa sir-
ketlerine iliskin diizenleme getiren PLCA m. 6-11/a hikmii de degisik-
lige ugramustir. Borsa sirketlerinde cinsiyet kotasi uygulamasinda tabi

olan/olmayan sirket ayrimi yapilmamus, tabi olmak i¢in herhangi bir esik

12 Detayh bilgi ve degerlendirme icin bkz. Beate Sjafjell, Gender Diversity in the Board-
room and It’s Impacts: Is the Example of Norway a Way Forward?, Deakin Law Re-
view, 20/1 (2015), s. 30; Ozcanly, s. 281-287. Ticaret sicilinin yonetim kurullarinin
6/11-a hitkmiine uygun olarak olusturulmasina dikkat etmesi gerektigi, aykirilik ha-
linde ticaret siciline kaydin reddedilmesi gerektigi, sirketin sona ermesinin ise ancak
sirkete yapilan uyarilar ve sirkete kanuna uygun bir yénetim kurulu olugturma firsat1
taninmasindan sonra s6z konusu olacag: yoniinde bkz. Sjafjell, s. 32.

13 Latura/Weeks, s. 607.

14 Getirilen yeni diizenlemenin kapsamina dair fikir vermesi agisindan bkz.: Siren Skals-
tad Ellensen / Malin Renate Ranheim / Albert Albertsen, New requirements for gen-
der representation in Norwegian board of directors, https://norway.dlapiper.com
en/news/new-requirements-gender-representation-norwegian-board-directors, ET.
10.07.2024. Allmennaksjeselskap niteligindeki ortakliklar igin cinsiyet kotast Lov om
allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven) m. 6-11/a ile diizenlenmigken diger sirket-
ler yoniinden hangi sirketlerin cinsiyet kotasina iligkin diizenlemelere tabi oldugu
Lov om aksjeselskaper (aksjeloven) (tarafimizca Norveg Sirketler Kanunu olarak an-

lagilmistir) 6-11/a maddesinde belirtilmistir. https://lovdata.no/dokument/NL/

Erigim Tarihi:10.07.2024).
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ongorilmemistir. Degisik hitkme gore yonetim kurulunda 3 veya 4 iiye var-
sa, en fazla 2 tiye ayni cinsiyetten olabilir; yonetim kurulunda S veya 6 tiye
varsa, en fazla 3 tiye ayni cinsiyetten olabilir; yonetim kurulunda 7 tiye var-
sa, en fazla 4 tiye ayn1 cinsiyetten olabilir; yonetim kurulunda 8 iiye varsa, en
fazla S tiye ayni cinsiyetten olabilir; yonetim kurulunda 9 veya daha fazla iiye
varsa, yonetim kurulunun %60’indan fazlasi ayni cinsiyetten olamaz. Tkinci
fikrada amilan gerekliliklerin yedek yonetim kurulu tiyeleri i¢in de arandig
belirtilmistir. Hikmiin ti¢tinci fikrasinda ¢aliganlar tarafindan secilen yone-
tim kurulu tyeleri i¢in cinsiyet kotasina iliskin izleyen § 6-11/b’nin uygula-
nacag belirtilmistir. § 6-11/b’ye gére calisanlar tarafindan (§ 6/4 uyarinca)
2 veya daha fazla yonetim kurulu tyesi segiliyorsa, bu sekilde segilen yone-
tim kurulu tiyelerinin timiiniin aym cinsiyetten olmamasi gerektigi hitkiim
altina alinmugtir. Ayni kural yedek tiyeler igin de gegerlidir. Ancak bu kural-
larin, secim tarihinde sirketteki toplam ¢alisanlarin %80°den fazlasinin ayni
cinsiyetten olmasi durumunda gegerli olmayacagi kabul edilmistir. Madde-
nin ikinci fikrasinda 200°'den fazla ¢aligsani olan sirketler i¢in, § 6-4’e gore se-
cilen veya § 6-37 birinci fikraya gore ¢alisanlar arasindan segilen yonetim
kurulu tiyeleri arasindaki cinsiyet dagiliminin, § 6-11/a, birinci ve ikinci fik-
ranin gerekliliklerini karsilamas: gerektigi; bununla birlikte, ¢aliganlar ara-
sindan iki yonetim kurulu tiyesi secilmesi gerekiyorsa, bu yoénetim kurulu
tiyeleri ayni cinsiyette olamayacagy; birinci ciimlede belirtilen ¢alisan sayisi-

nin, § 6-4’te oldugu gibi hesaplanmasi gerektigi diizenlenmistir's.

Benzer bir hiikiim kapali sirketlere iliskin Lov om aksjeselskaper (aksje-
loven) baghkli yasanin 6-11/a maddesine de eklenmis, béylece cinsiyet ko-
tas1uygulamasi daha kiigiik 6l¢ekli bu sirketler bakimindan da uygulanmaya
konmugtur. Cinsiyet kotas1 uygulamasini borsa sirketleri disindaki sirketle-
re genisleten bu diizenleme, kotanin uygulanacag sirketlerin biryiklugiine
iligkin kism1 diginda borsa sirketleri i¢in Lov om allmennaksjeselskaper (all-
mennaksjeloven) m. 6-11/a'daki diizenleme ile aynidir. Hitkmiin ilk fikra-
sinda kotaya tabi olmak bakimindan egik 6ngdrilmiistiir. Buna gore top-

lamda 50 milyon Norveg Kronu (NOK) veya daha fazla isletme ve finansal

1S Bkz. Ellensen/Ranheim/Albertsen, New Requirements for Gender Representati-
on in Norwegian Board of Directors, https://norway.dlapiper.com/en/news/new-

requirements-gender-representation-norwegian-board-directors, (Erisim Tarihi:
10.07.2024).
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gelire sahip olan veya 30’dan fazla ¢alisana sahip olan sirketlerin yeni di-
zenleme kapsaminda oldugu anlagilmaktadir. “Isletme gelirlerinin’, sirketin
normal iglemlerinden elde ettigi gelirleri ifade ettigi, bunun da mal satigla-
r1, hizmetler ve kira geliri gibi gelirleri icerdigi; “finansal gelirlerin” ise nor-
mal islemlerin 6tesindeki gelirleri ifade ettigi, bunun da faiz geliri, temetti
ve doviz kazanglar1 gibi gelirleri kapsadig: belirtilmektedir'’. Hitkmiin de-
vaminda borsa sirketleri i¢cin yukarida ifade edilmeye ¢aligilan cinsiyet ko-

tasina iligkin prensiplerin kabul edildigi goriilmektedir.

Norveg'te, bu yil yaklagik 8,000 sirketin, 2028 yilina kadar ise yakla-
sik 20,000 sirketin bu degisikliklerden etkileneceginin tahmin edildigi be-
lirtilmektedir'”. Yeni kabul edilen diizenleme ile birlikte cinsiyet temsili-
nin saglanmasina y6nelik gereksinimleri karsilamasi gereken sirketler 2028
yilina kadar kademeli sekilde genisletilmistir. Hatta getirilen yeni diizen-
de kota uygulamasinin kollektif sirketlerde, vakiflarda ve kooperatiflerde
de uygulanacag belirtilmektedir'®. Bu baglamda degisikligin amacinin y6-
netim kurullarinda kadin tiyelerin oranini artirmak oldugu ifade edilmek-
tedir”. Sirketin biytikligiine ve mevcut yonetim kurulu bilesimine bagh
olarak, cinsiyet temsili gerekliliginin kargilanmasi i¢in gegis siireleri 6ngo-
riilmustiir. Gerekliliklere zamaninda uyulmamas halinde, sirketin yénetim
kurulunun, mevzuat uyarinca islevlerini ve yetkilerini gegerli bir sekilde
kullanamayacag ve belirli siireler i¢inde gerekliliklerin yerine getirilmeme-

si halinde sirketin infisah edebilecegi belirtilmektedir™.

16 Bkz. Ellensen/Ranheim/Albertsen, New Requirements for Gender Representati-
on in Norwegian Board of Directors, https://norway.dlapiper.com/en/news/new-
requirements-gender-representation-norwegian-board-directors, (Erisim  Tarihi:
10.07.2024).

17  Ellensen/Ranheim/Albertsen, New Requirements for Gender Representation
in Norwegian Board of Directors, https://norway.dlapiper.com/en/news/new-
requirements-gender-representation-norwegian-board-directors, (Erisim Tarihi:
10.07.2024).

18 Ellensen/Ranheim/Albertsen, New Requirements for Gender Representation
in Norwegian Board of Directors, https://norway.dlapiper.com/en/news/new-
requirements-gender-representation-norwegian-board-directors, (Erisim Tarihi:
10.07.2024).

19 Marianne Lovis Sagerup, The Norwegian Parliament has passed new rules on gen-
der representation in corporate boards https://selmer.no/aktuelt/the-norwegian-

parliament-has-passed-new-rules-on-gender-representation-in-corporate-boards,
(Erigim Tarihi: 10.07.2024).

20 Ellensen/Ranheim/Albertsen, New Requirements for Gender Representation
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AB'nin, 23 Kasim 2022 tarihli 2022/2381 sayili Yonerge'de cinsiyet
temsiline iligkin diizenlemelerinin, Yonerge m. 11/f.1 uyarinca 28 Aralik
2024 tarihine kadar iiye devletlerin i¢ hukukuna aktarilmasi gerekliligi bu-
lunmaktadir. Bu kapsamda 6ntimiizdeki dénemde, Yonergeyi halen i¢ hu-
kuklarina aktarmamis AB tiyesi tilkelerde hizli bir yasama faaliyeti olacag

distintilmektedir.

AB iilkeleri arasinda zorunlu kota uygulamasi getirmemis ve bir yapti-
rim dngdrmemis olsa da cinsiyet kotasini kabul eden ilk iilkenin ise, Ispan-
ya oldugu goriilmektedir*'. Bu kota, 2007 yilinda Esitlik Kanunu kapsamin-
da getirilmigtir. Esitlik Kanunu, kendi mevzuatlar1 geregi mali durumlarim
tam olarak sunmakla yiikiimlii olan tiim girketlerin yonetim kurullarinda ka-
dinlarin yeterli sayida gérev almalarini saglamak igin gaba gostermeleri ge-
rektigini belirtmektedir. Kanun, yiirtrlage giris tarihinden itibaren sekiz yil
icinde 2015 yilina kadar, kadin ve erkeklerin temsilinde cinsiyet dengesinin
saglanmasini amaglamaktadir. Cinsiyet dengesinin de toplam tiye sayisinin
9%60"1ndan fazlasinin veya %40’ 1ndan azinin herhangi bir cinsiyeti temsil et-
memesi olarak anlagilmas: gerektigi ifade edilmistir*>. 2006 yilinda yayinla-
nan Kurumsal Yonetim Kanununda, bu Kanuna tabi olan sirketler i¢in kadin
yoneticiler sayica az ise veya kadin yoneticiler bulunmuyorsa yonetim kuru-
luna bu durumun sebebini ve diizeltilmesi i¢in alinan 6nlemleri agiklamasi
gerektigi belirtilmis ancak en az ifadesine iliskin bir acikliga yer verilmemis-
tir. 2015 yilinda Esitlik Kanunundaki diizenleme dikkate alinarak sirket yo-
netim kurullarinda kadinlarin temsili igin en az %30 oraninda bir cinsiyet
kotas1 hedefi belirlenmis ve bu hedefe 2020 yilinda ulagilmasi 6ngériilmiis-
tir. 2020 yilinda hitkiim degismis ve hedef 2022 yilinin sonuna kadar kadin

in Norwegian Board of Directors, https://norway.dlapiper.com/en/news/new-
requirements-gender-representation-norwegian-board-directors, (Erisim Tarihi:
10.07.2024).

21 Women on Boards Policies in Member States and the Effects on Corporate Go-
vernance, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs
Directorate-General for Internal Policies PE 700.556 - December 2021, s. 24;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/700556/IPOL
STU(2021)700556_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 09.07.2024).

22 Women on Boards Policies in Member States and the Effects on Corporate Go-

vernance, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs
Directorate-General for Internal Policies PE 700.556 - December 2021, s. 24;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/700556 /IPOL _
STU(2021)700556_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 09.07.2024).
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yoneticilerin toplam tiye sayisinin %40'm1 temsil etmesi olarak belirlenmis-
tir?*. Ispanya'daki diizenlemelere aykirihik halinde bir yaptirim getirilmedigi;
ancak kanunda éngoriilen oranda cinsiyet temsilini saglayan sirketlere, dev-
let ve diger kamu hukuku tiizel kisileri ile yapacaklar1 s6zlesmelerde 6ncelik
verildigi, yine bu sirketlerin kendi tanitim ve faaliyetlerinde kurumsal esit-
lik markasini kullanabilmelerine imkan saglandigi, bunlarin da sirketler igin
tegvik edici oldugu ifade edilmektedir**. Son dénemde, Ispanyol Hukukun-
da, son kabul edilen AB Yonergesi'ni i¢ hukuka aktarmak yoniinde ¢aligma-

lar yapildig1 ve bir tasar1 hazirlanmis oldugu goriilmektedir®.

Italya'da da 2011 yilinda sirket yonetim kurullari igin bir cinsiyet kota-
s1 diizenlemesi kabul edilmistir. Golfo-Mosca Yasast olarak adlandirilan bu
diizenlemede, 2012 yilindan itibaren borsaya kote sirketlerin (societd quo-
tate) yonetim kurullarinda ii¢ donem iist iiste uygulanacak sekilde*® daha
az temsil edilen cinsiyet i¢in en az %33’liik bir cinsiyet kotas: belirlenmis ve
2015 yilina kadar gegis donemi igin de %20’lik bir ara hedef kabul edilmis-
tir’’; benzer bir kota diizenlemesi kamu idaresi tarafindan kontrol edilen ve
kamu igtiraki olan girketler i¢in de yapilmigtir. 2020 Biitce Kanunu (27 Ara-
Iik 2019 tarihli ve 160 sayili Kanun) ile Finansal Aracilik Hakkinda Kon-
solide Kanun m. 147-ter ve 148de yapilan degisiklikler uyarinca kote

23 Women on Boards Policies in Member States and the Effects on Corporate Go-
vernance, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs
Directorate-General for Internal Policies PE 700.556 - December 2021, s. 24;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/700556/IPOL _
STU(2021)700556 EN.pdf, (Erisim Tarihi: 09.07.2024).

24 Ispanyol Hukukundaki diizenlemeler igin bkz. Ozcanly, s. 287-290.

25 https: fortune.com/europe/2023/03/06
spain-gender-parity-quota-law-40-company-boards-women

(Erigim Tarihi: 11.07.2024).

26 Ug yillik dénemlerle 2021’ kadar uygulanacag: yoniinde bkz. https://www.weps.

org/sites/default/files/2020-12/CaseStudy %20Italy Final.pdf, (Erisim Tarihi:

09.07.2024).

27 Diizenleme 6ncesinde, 2011 yilinda borsaya kote sirketlerde kadin yonetim kurulu

tiyelerinin oraninin sadece %6 oldugu; ancak yasa yiiriirliige girdikten sonra, kadin
temsil oraninin 2013 yili sonunda %17,8 ‘e, Haziran 2015’te ise %27,6’ya, 2019 yilin-
daise %36’ya yiikseldigi belirtilmektedir. Oranlar igin bkz. Alessandra Rigolini/Mor-
ten Huse, Women and Multiple Board Memberships: Social Capital and Institutio-
nal Pressure, Journal of Business Ethics, 169 (2021) s. 447; Ozcanly, s. 292; Latura/
Weeks, s. 611. Belirtilen bu rakamlara dayanilarak Italya’nin cinsiyet kotasina yonelik
uygulamalarda 6nemli ilerleme kaydeden tilkelerden biri oldugu ifade edilmektedir.
Rigolini/ Huse, s. 169.
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ortakliklarda daha az temsil edilen cinsiyet icin en az beste ikilik (yiizde
40’lik) temsiliyet aranir hale gelmis ve kotanin alti donem iist iiste olacak
sekilde uygulanacag: hiikiim altina alinmistir®. Italyada da cinsiyet kota-
sina iligkin hiikiimlere uyulmamasi durumunda uyarma, para cezasi ve ni-
hayetinde yonetim organlarinin gérevden alinmalarina kadar uzanan kade-

meli bir yaptirim sisteminin oldugu belirtilmektedir®.

B. Isvigre Hukukunda Kabul Edilen
Yeni Kota Diizenlemesinin Genel Esaslar1

Isvigre Hukukunda son dénemde, Isvigre BK’ya 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren yasa degisikligi ile “Yonetim Kurulu ve Ust Yonetimde Cin-
siyet Temsili’ne iligkin diizenleme getirilmistir. Isvi¢re Borglar Kanunu, m.
734f hitkmiine gére;

Her cinsiyet, yonetim kurulunda %30 ve iist diizey yonetiminde (icra
kurulunda) %20 oraninda temsil edilmedikge; Isvigre BK md. 727/f.1/
c.2’de belirlenen sinirlar: agan sirketlerde yoneticilerin mali haklarina ilig-
kin hazirlanmasi gereken raporda;

1. Hangi gerekge ile cinsiyetlerin yasada 6ngérildigi sekilde
yonetim kurulu ve icra kurulunda temsil edilmedigi,
2. Yasada 6ngoriilenden daha az temsil edilen cinsiyetin daha gii¢-

li temsili i¢in hangi 6nlemlerin alinacagimn belirtilmesi gereklidir.

lgili diizenlemeye Isvicre Hukukuna tabi olan ve Isvicre BK m.
727/£.1/c.2'de 6ngoriilen esik degerleri asan paylar1 borsada islem goren
sirketlerin tabi oldugu belirtilmektedir®.

Isvicre BK m. 716a/1/8, m. 728a ve m. 734 vd. hiikiimlerinden de an-
lasildig: tizere paylar1 borsaya kote sirketlerde mali haklara iligkin bir rapor
diizenlenmesi gerekmektedir. Cinsiyet temsiline iligkin bilgilere de bu ra-

porda verilecegine gore, ancak bu raporu diizenleyecek sirketlerin cinsiyet

28 Women on Boards Policies in Member States and the Effects on Corporate Go-
vernance, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs
Directorate-General for Internal Policies PE 700.556 - December 2021, s. 31;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/700556/IPOL _
STU(2021)700556_EN.pdf, (Erigim Tarihi: 09.07.2024).

29  Ayrntih bilgi iin bkz. Ozcanly, s. 293.

30 Urs Schenker/ Olivier Schenker, Praxisleitfaden zum revidierten Aktienrecht, Bern,
2023, 5. 25S.
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temsiline iligkin agiklamalarda bulunma yiikiimliligiine tabi oldugu sonu-
cu gikacaktir. Ancak Isvigre BK m. 734f'de getirilen tek kriter bu degildir;
hitkiim temsiliyet kriterinin saglanmamasi durumunda yapilmas: gereken
aciklamalari yalnizca Isvigre BK m. 727/1/2'deki esikleri asan ortakhiklara
yiklemistir. Bu esikler s6yledir: Birbirini izleyen iki mali yil boyunca agag1-
daki degerlerden ikisini asan sirketler: a. bilango toplami: 20 milyon Isvig-
re Frangy, b. Ciro: 40 milyon Isvicre Frangy, c. calisanlar: yillik ortalama 250
tam zamanl istihdam. Buna gore, hiikiimde borsada islem gérme ve eko-
nomik biiytiklik seklinde cifte bir esik 6ngorildigi ve boylelikle borsada
islem goren sirketler arasinda da, ekonomik olarak daha kiigiik olarak nite-
lendirilebilecek sirketlerin Isvigre BK m. 734 hiikmiiniin kapsami diginda

birakilmasinin amaglandigi séylenebilir®'.

Yasa, cinsiyet ayrimi gozetmeyen bir sekilde formiile edilmistir. Buna
gore, hiikiim ilgili komitelerde yeterince temsil edilmeyen erkekler ve yete-
rince temsil edilmeyen kadinlar igin de gegerlidir®. Bununla birlikte, 6gre-
tide diizenlemede her ne kadar cinsiyet temsili tarafsiz bir gsekilde formiile
edilmis olsa da, aslinda s6z konusu maddede, kadinlarin st yonetim pozis-

yonlarinda daha fazla gérev almalarinin amaglandis ifade edilmektedir®.

Hiikiim, Isvicre Anayasasi’nda yer alan kadin ve erkegin i hayatinda
esitligi diizenlemesine dayandirilmakla birlikte*, bu gerekce 6gretide eles-
tirilmektedir. Zira, diizenlemenin sayiya odaklanmas: kargisinda, cinsiyet

esitliginin asil sorunlu noktalar1 olan; 6rnegin, kadinlar igin daha iyi bir

31 Lucas, Forrer/ Matthias Miiller, Geschlechterrichtwerte im Entwurf fiir ein neues
Aktienrecht, AJP 2019, s. 1022; Iréne, Suter-Sieber, “§ 22 Vertretung der Geschlech-
ter im Verwaltungsrat und in der Geschiftsleitung Art. 734f OR”, Das Aktienrecht
- Kommentar der ersten Stunde, BK - Berner Kommentar, Bern, 2023, s. 692. Kii-
ciik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI'ler) kapsam disinda birakilmasinn yerinde
oldugu, zira bu tiir sirketlerin kuruculari, ortaklar1 ve galisanlarinin genellikle kisi-
sel ve aile iligkileriyle birbirine bagh oldugu ve cinsiyet kurallarinin her zaman bu
sirketlerin kisisel yapilariyla uyumlu olmayacagi yoniinde bkz. Katharina Friederici,
Die neue Quotenregelung im schweizerischen Aktienrecht: Unsinn oder Zeitgeist,
GesKR 2022, s. 95; Forrer/Miiller, s. 1022. Hitkmiin uygulama alaninin genisletil-
mesinin tek kisilik sirketler bakimindan da sorun yaratacag: yoniinde ayrica bkz. Fri-
ederici, s. 95.

32 Suter-Sieber, s. 693. Bununla birlikte kapsam diginda kalan sirketlerin de goniilliilitk
esasina dayali olarak bu kurallara tabi olmayn segebilecegi (Isvigre BK m. 732) yoniin-
de bkz. Friederici, s. 95.

33 Buyodnde bkz. Schenker/Schenker, s. 256-257; Friederici, s. 94.

34  Friederici, s. 92.
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is — yasam dengesi saglanmasi gibi konular1 1skalayacag: belirtilmektedir.
Hiikme iligkin getirilen diger bir elestiri de, paylar1 borsaya kote ortaklik-
lar i¢in yapilan yoneticilerin mali haklar: raporu ile cinsiyet kotas1 arasinda
esasen dogmatik veya diizenlenen konular bakimindan bir baglant: bulun-
mamasidir®®. Buna kargin, gerek¢e sunma yikiimliluginiin bu sekilde be-
lirlenmesinin anonim sirketler hukukunda kota diizenlemesinin uygulan-
mast i¢in yeni bir aracin olusturulmasina gerek kalmamasi bakimindan bir

avantaj olarak nitelendirilebilecegi de belirtilmektedir®.

Isvigre BK m. 734f de, Isvigre BK m. 727/f.1/c.2’de belirlenen sinirlar1
asan sirketlerde yoneticilerin mali haklarina iligkin hazirlanmasi gereken ra-
porda; hangi gerekge ile cinsiyetlerin yasada 6ngérildugi sekilde yonetim
kurulu ve icra kurulunda temsil edilmedigi ve yasada 6ngoriillenden daha az
temsil edilen cinsiyetin daha giiglii temsili igin hangi 6nlemlerin alinacagi-
nin belirtilmesinin gerekli oldugu da hitkme baglanmustur.

Ilgili diizenlemede, sirketlerin, cinsiyetlerin yasada 6ngoriildiigii sekil-
de yénetim kurulu ve iist ydnetimde (icra kurulunda) temsil edilmedigine
iliskin gerekge sunarken uymalar1 gereken kriterlerin ayrintili olarak goste-
rilmedigi*’, bu baglamda sirket tarafindan, 6rnegin uygun kadin aday bu-
lunmamasi veya kadinlarin erkek rakiplerine gore daha az vasifh ve/veya
daha az deneyime sahip olmalar1 nedeniyle hedeflenen oranlara ulagilama-
dig1 yoniinde bir gerekge sunulabilecegi belirtilmektedir*®. Bununla bir-
likte, 6gretide gerekge sunma yiikiimliliigiine iliskin asgari gerekliliklerin
belirlenmesinin uygun olacagi, 6rnegin sirketlerin siirekli olarak ayni ge-
rekgeye dayanmalarina izin verilmemesi gerektigine isaret edilmektedir®.
Sirket, s6z konusu mali raporda yasada 6ngériilenden daha az temsil edi-

len cinsiyetin daha gii¢lii temsili i¢in hangi 6nlemlerin alinacagini da

35 Hiikme iligkin agiklama ve degerlendirmeler icin genel olarak bkz. Lucas Forrer /
Matthias Miiller, Kommentierung zu Art. 734f OR, in: Lukas Miiller (Hrsg.), On-
linekommentar zum Obligationenrecht — Version: 21.12.2022:: https://onlinekom-
mentar.ch/de/kommentare/or734f (besucht am 10. Juli 2024), DOI: https://doi.
org/10.17176/20230411-192948-0; (Eri§im Tarihi: 10.07.2024).

36 Friederici, s. 98. Yazar, ayrica bu ¢6ziimiin, kota sisteminin uygulamaya konmasin

basitlestirmeye hizmet ettigi ve bu nedenle de bu uyumsuzlugun goz ardi edilebilece-
gini belirtmektedir. Bkz. Friederici, s. 100.

37 Friederici, s. 97.

38 Suter-Sieber, 5.694.

39 Friederici, s. 98.
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agiklamalidir. Bu 6nlemlerin tiirti ve kapsami konusunda da kanunda her-
hangi bir agiklik bulunmamaktadir. Onlemlerin kriterlerin karsilanmasin-
daki basarisizhigr gidermeye ve cinsiyet dagilminda iyilesmeyi saglamaya

yonelik olmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

Hiikiimde gergek anlamda bir yiikiimliliik 6ngériilmemis; asgari di-
zeyde ve yalnizca neden uyulmadiginin agiklanmasi seklinde bir diizenle-
me getirilmistir (uy ya da agikla)*'. Kanun koyucunun, cinsiyet kotasin
kargilamak igin makul bir neden belirtmeyen ve ikna edici bir program sun-
mayan hitkme tabi paylar1 borsaya kote sirketlerin hem ortaklar: hem de
kurumsal yatirnmcilar: nezdinde bir itibar kaybina ugrayacagini varsaydig:
ifade edilmektedir®.

Isvigre'de séz konusu uy ya da agikla yiikiimliiliigiiniin uygulanmast
bakimindan bir gegis hitkmii de dngoriilmiistiir. Isvicre BK’ya eklenen “19
Haziran 2020 degisikliklerinde gegis hitkiimleri” baghkli bélimde bulunan
m. 4'te; Isvigre BK m. 734f’de yonetim kurulu ile ilgili olarak dngoriilen
bilgilerin mali haklara iligkin rapora dahil edilmesi yiikiimliiligiine en ge¢
yeni yasanin yiiriirlige girmesinden bes yil sonra baglayan mali yildan iti-
baren uyulmas: gerektigi; icra kurulu ile ilgili olarak da madde 734f’de 6n-
goriilen bilgilerin mali haklara iligkin rapora dahil edilmesi yiikiimlilagi-
ne, en ge¢ yeni yasanin yiirtirliige girmesinden on yil sonra baglayan mali

yildan itibaren uyulmas: gerektigi belirtilmigtir®.

40 Friederici, s. 98.

41  Suter-Sieber, s. 693; Forrer/ Miiller, s. 1024. Ayrica bkz. Friederici, s. 93, 96.

42 Schenker/Schenker, s. 257-258. Kanun koyucunun, hitkiimden etkilenen sirketlerin
fiili bir baski ile disipline edilebilecegine ve piyasanin kendi kendini diizenleme gii-
ciine giivendigi yoniinde ayrica bkz. Suter-Sieber, s. 694.

43 Schenker/Schenker, s. 258. Buna gore, yonetim kurulu igin bildirim ytikimlalagi-
niin, yeni kanunun yirirlige girdigi tarihten en geg bes yil sonra baglayan mali y1ldan
itibaren gegerli olacag1 (en erken 1 Ocak 2026); iist diizey yonetim igin ise on yillik
daha uzun bir dénem planlandig1 (en erken 1 Ocak 2031) yoniinde bkz. Suter-Sieber,
s. 690. Kabul edilen gegis siirelerinin hitkme tabi olan sirketlerin uyum saglamalar
bakimindan yeterli oldugu, ilgili iki orgamin da say1 bakimindan nispeten az sayida
tiyeden olustugu, bu nedenle yeterince temsil edilmeyen cinsiyetin ¢ok fazla sandal-
yeyi doldurmasinin gerekmeyecegi ve cinsiyet kriterlerinin genellikle bir veya iki de-
gisiklikle elde edilebilecegi yoniinde bkz. Friederici, s. 100.
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C. AB Hukukunda Cinsiyet Kotasina
Iliskin Kabul Edilen Temel Ilkeler

AB Genisleme Politikasina Iligkin 2023 Bilgilendirmesine iligkin Tiir-
kiye Ilerleme Raporunda dijital araglarin kullanimu ile sinir Stesi iglemlere
(birlesmeler, boliinmeler ve doniisiimler) iliskin 2019 AB miiktesebati ile
uzun vadeli pay sahibi katiliminin tegvik edilmesine iliskin kurallar da dahil
olmak tizere pay sahiplerinin haklar1 ve yénetim kurullarinda cinsiyet esitli-
gine iligkin kurallar konularinda uyum saglanmas gerektigi belirtilmigtir*.
Bu baglamda AB hukukunda kabul edilen diizenlemeler tilkemizi de yakin-
dan ilgilendirmektedir.

Avrupa Birliginde kadinlarin sirket yénetiminde temsili konusu en az
2§ yildir iizerinde konusulan ve tartigilan bir konudur. AB tiyesi olan tilke-
ler sirketlerin yonetim diizeyinde cinsiyet dengesinin saglanabilmesi ve bu-
nun tegvik edilebilmesi i¢in gesitli adimlar atmaktadir®. Avrupa Birliginde,
paylar1 borsada islem goren sirketlerin yoneticileri arasinda cinsiyet temsi-
linin iyilegtirilmesine iligkin bir Yonerge 2012 yilinda teklif edilmis ancak
10 yillik bir gecikmenin ardindan Kasim 2022°de, paylar1 borsada islem go-
ren sirketlerin icraci olmayan yoneticileri arasinda cinsiyet dengesinin iyi-
lestirilmesine iligkin yonerge (2022/2381) kabul edilmistir*’. Amag, sirket
yonetim kurullarin: gesitlendirmek, {ist yonetim pozisyonlarinda cinsiyet
agisindan dengeli bir temsili saglamak ve boylece ekonomik bityiimeyi ve

toplumsam cinsiyet eitligini (diger hedeflerin yani sira) artirmaktir®’.

Yonergenin ilk goriisiildugii tarih ile kabulii arasinda gegen siire zarfin-
da Kiiresel Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: da ortaya konmugtur®. Sirdi-
riilebilir Kalkinma Amaglarindan biri de ‘toplumsal cinsiyet esitliginin

44 https://ab.gov.tr/siteimages/resimler/2023%20T %C3%B Crkiye%20Raporu.pdf,
ET: 12.02.2024.

4S5  Hanne S. Birkmose, Improving the Gender Balance Among Directors of Listed Com-
panies in the EU, ECFR 1 (2023), 5. 167.

46 Directive (Eu) 2022/2381 Of The European Parliament And Of The Council of 23
November 2022 on improving the gender balance among directors of listed com-
panies and related measures, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j, (Eri-
sim Tarihi: 02.02.2024).

47 Birkmose, s. 167.

48 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Global Sustainable
Development Report (2023 ), https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023, ET. 10.07.2024.
Ayrica bkz.: https:/ /www.kureselamaclar.org, (Erigim Tarihi: 10.07.2024).
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saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz gocuklarinin gii¢lendirilmesi'dir*. Bu he-
def sirket yonetim kurullarryla ilgili hedefin ¢ok daha 6tesinde bir hedef ol-

makla beraber AB'nin degisimi tesvik etme ¢abasinin da altini gizmektedir®.

Yonergede, paylar1 borsada islem goren sirketlerin yonetim kurullari
olusturulurken daha diisitk oranda temsil edilen cinsiyetin temsiline ilis-
kin sadece icrac1 olmayan tiyeler bakimindan %40’lik ya da hem icraci hem
de icract olmayan iiyeler bakimindan %33’liik oranin saglanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bu kota rakamlarina ulagilmasi icin hedef tarih 26 Haziran
2026 olarak belirlenmistir (Yénerge m. S). Diizenlemede, her ne kadar, ye-
terince temsil edilmeyen cinsiyet ifadesi gegiyor olsa da, ashnda uygulama-
da daha az temsil edilen cinsiyet kadin oldugu i¢in uygulamanin daha ¢ok
kadinlar: etkileyecegi s6ylenebilir. Diizenlemenin temelini de Avrupa Bir-
ligine iligkin anlagmanin kadin ve erkek cinsiyetleri arasinda meslek ve is-
tihdam konusunda firsat ve muamele esitliginin saglanmasini 6ngéren hiik-

mi olugturmaktadir.

Sirketlerin, Yonergenin kota sartlarina uyumlarimin ayrintilarini ken-
di Uye Ulkelerindeki yetkili makama raporlamalar1 gerekecektir. Kota sart-
larini yerine getirmedikleri durumlarda, paylar1 borsada islem goren sirke-
tin hedefe ulagmak icin aldig1 veya almayi planladigi 6nlemlerin kapsamh
bir agiklamas: ile birlikte nedenlerini de sunmalari gerekmektedir (Yoner-
ge m. 7/2). Uye Devletler, sirketlerin bu hedefe ulasmaya galismasini sagla-
malidir. Uye Devletler, sirketlerin, yoneticilerin atanmasinda seffaf ve cinsi-
yet ayrimi gozetmeyen kriterleri uygulamasini ve farkli cinsiyetten iki aday
esit niteliklere sahip oldugunda, az temsil edilen cinsiyete oncelik vermesi-
ni saglamalidir (Yonerge m. 7/1-2). Buna gére, adaylar, her bir adayin nite-

lik ve 6zelliklerinin karsilagtirmali olarak degerlendirilmesi yoluyla segime

49  United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Goal S, https://sdgs.
un.org/goals/goal$, ET. 10.07.2024. Ayrica bkz.: https://www.kureselamaclar.org/
amaclar/toplumsal-cinsiyet-esitligi/, ET. 10.07.2024.

50 Bu yoénde bkz. Eleanore Hickman, The EU Directive on Women on Boards, Euro-
pean Company Law Journal 20/4 (2023), s. 85. Mart 2022 itibariyle Fransa’nin,
Yonergede belirtilen cinsiyet temsiline iligkin yonetim kurullar: i¢in %40 hedefini
kargilayan yonetim kurullarina sahip tek tiye tilke oldugu, bu tarih itibariyle Fransa'da
sirket yonetim kurullarinda kadin yénetici oraninin %45 oranma ulastigi, bu baga-
rimin Fransa'min 2011°den beri yirirliikte olan ulusal kotasindan dolay1 oldugunun
soylenebilecegi, Avrupa yonetim kurulu gesitliligi istatistiklerinin kota uygulamasina
destek verdigi yoniinde ayrica bkz. Hickman, s. 84.
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tabi tutulmalidir. Adaylar se¢im siirecinden 6nce belirlenmis agik ve ob-
jektif olarak formiile edilen net kriterlere gore secilmelidir®'. Degerlendir-
meye alinan adayin istemi tizerine sirket, tercih edilen adayin esit nitelikle-
re sahip oldugunu (yeterince temsil edilmeyen cinsiyetten ise) veya daha
iyi niteliklere sahip oldugunu gostermesi gerekecektir (Yonerge m. 6/3)%2.
Buna gore, tercih edilmeyen adayin talep etmesi durumunda sirketler yeter-
lilik kriterlerini agiklamak zorundadir. Yeterince temsil edilmeyen cinsiyet-
ten secilmeyen bir adayn esit niteliklere sahip olduguna dair siiphe varsa,
sirketlerin hicbir tedbirin ihlal edilmedigini kanitlama sorumlulugu da var-
dir. Genellikle uzun ve bagarili kariyerleri olan y6netim kurulu pozisyon-
lar1 igin adaylarin gegmislerinde her zaman ayirt edici 6zellikler olacaktir.
Aday gosterme komitelerinin, istedikleri aday o kisiyse, her zaman bir kisi-
nin ge¢misinin veya yeteneklerinin goriiniiste daha yiiksek deger verdikleri
bazi yonlerini gosterebilecekleri, sirket yonetim kurullar: baglaminda, aday-
larin girketlerin bagka bir aday: atama kararina kars: yasal bir itirazda bulun-
malarinin pek olasi olmadigy, zira bunu yapmalarinin, ileride kendileriyle
caligma istegi bakimindan muhtemelen olumsuz sonuglar dogacag: belir-
tilmektedir®. Ogretide Yonergenin 6. maddesinde yer verilen prosediir ve
getirilen ilkelerin, genel kuruldaki se¢im siirecine iligkin olmayip, adaylarin
belirlenmesine iliskin siirecin diizenlenmesine iligkin oldugu bu yorumun
Yonergenin 35, 42 ve 8/2 hiikiimleri ile de desteklendigi belirtilmektedir**.

Uye Devletlerin, Yonergenin 5(2) ve 6. ve 7. maddelerine gore kabul
edilen ulusal hitkiimlerin ihlallerine uygulanacak cezalar konusunda kurallar
belirlemesi ve bunlarin uygulanmasini saglamak igin gerekli tiim 6nlemleri
almasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda Uye Devletlerin segim ve rapor-
lama yiikiimliliiklerine uymayan sirketlere verecegi cezalar etkili, orantili ve
caydirici olmalidir Belirlenecek cezalar, para cezalarini veya 6. maddeye gore
kabul edilen ulusal hitkiimlere aykir1 olarak yapilan yonetici se¢imi kararlari-
ni1 iptal etme veya gecersiz kilma yetkisi gibi segenekleri igerebilir. Uye Dev-
letler, bu kurallar1 ve 6nlemleri 28 Aralik 2024 tarihine kadar Komisyon’a
bildirir ve bunlar1 etkileyen herhangi bir sonraki degisikligi gecikmeksizin

51 Birkmose,s. 192.

52 Ayrica bkz. Hickman, s. 86.
53 Hickman, s. 86.

54 Birkmose, s. 193.
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bildirirler (Yonerge m. 8/1). Bu cezalar, cinsiyet temsiline iligkin raporlama
gerekliliklerinin yerine getirilmemesine iliskin olup, belirlenen kota hedefle-

rinin kendisinin kargilanmamasi cezaya tabi tutulmamigtir®.

Uye Devletlerin ayrica 2025 yili sonuna kadar ve sonrasinda iki yillik
araliklarla Avrupa Komisyonuna rapor sunmalar1 gerekmektedir. Rapor,
Yonergenin hedefledigi cinsiyet dengesinin saglanmasi i¢in “alinan tedbir-
ler hakkinda kapsaml bilgi” icermelidir. Bu raporlar Avrupa Komisyonu
tarafindan gozden gegirilecek ve Avrupa Komisyonu da 2030 yili sonuna
kadar (ve sonrasinda her iki yilda bir) Yonergenin hedeflerine yonelik iler-
leme hakkinda Avrupa Parlamentosu’na rapor sunacaktir. Ozellikle de Yo-
nergenin hedeflerine ulagmada ne kadar verimli ve etkili oldugunu deger-

lendirmesi gerekecektir®.

Baz1 Uye Devletlerin sirket ydnetim kurullarinda cinsiyet dengesi ag1-
sindan halihazirda ¢ok yol katettigi gercegini kabul eden Yonerge iilkele-
rin baz1 sartlarin diginda kalmayi tercih etmelerine imkan saglamaktadir®.
Sartlarin diginda kalmay tercih etmek igin, bir Uye Devletin 27 Aralik 2022
itibariyle, paylar1 borsada islem géren sirketlerdeki icraci olmayan yone-
tim kurulu tiyelerinin en az %30’unun veya tim yonetim kurulu iiyelerinin
%2S’inin yeterince temsil edilmeyen cinsiyet tarafindan dolduruldugunu
ve ulusal hukukta bu seviyeleri etkin bir gekilde zorunlu kilacak hiikiim-
ler bulundugunu gosterebilmesi gerekmektedir (Yonerge m. 12). Bu ko-
sullarin yerine getirilmesi halinde Uye Devlet, ydnetici atama siiregleri-
nin diizenlenmesine iligkin 6. maddenin uygulanmasini askiya alabilir. Bu
kapsamdaki Uye Devletler, ulusal yasalarinda yénetim kurulu temsil veri-
lerinin yayinlanmasini saglayan hitkiimler bulunmasi koguluyla, raporlama
yikimliliklerini yerine getirme sartinin disinda kalmay1 da tercih edebile-
ceklerdir. Boylelikle, yonetim kurullarinda gesitlilik agisindan zaten 6n sira-
larda yer alan tilkeler Yonerge kapsaminda sinirl yukamliliklerle kars: kar-
stya kalacaktir. Arka siralarda yer alanlarin ise tirmanmalari gereken daha

dik bir yokusla kars1 kargrya kalacaklari ifade edilmektedir®®.

5SS  Hickman, s. 87.

56 Hickman, s. 87; ayrica bkz. Direktif m. 13.
57 Hickman, s. 87; ayrica bkz. Birkmose, s. 195.
58 Hickman,s. 87.
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Sonug Yerine: Degerlendirme ve Oneriler

1. Kargilagtirmali hukuk incelendiginde, yonetim kurullarinda cinsi-
yet dengesini saglamaya yonelik uygulama tercihi belirlenirken, genellikle
toplum nezdinde her iki yonde argtimanlarin ileri siirildiigii ve bu baglam-
da ihtilaflarin ortaya giktigi gorilmektedir. Konuya olumsuz agidan yak-
laganlar, temel olarak, ekonomik a¢idan sirket menfaatinin en iyi sekilde
pay sahipleri tarafindan gozetilecegi, pay sahiplerinin sirket igin en iyi yo-
netim kurulu tiyelerini kendilerinin segebilecegi, sosyal adalet bakimindan
yapilan bu tiirden miidahalelerin firsat esitligini bozucu etkilerinin olaca-
g1 gerekgelerine dayanmaktadir®®. Buna karsin, kadinlarin yonetimde des-
teklenmesi yoniindeki yaklagimlar ise genel olarak esit muamele, adalet ve

demokrasi baglaminda ortaya konulmaktadir®.

2. Toplumda bir uzlagmanin saglanmamasi durumunda, zorunlu kota
veya kota hedefleri ortaya koyan cinsiyet temsilinde dengeye/ esitlige ilis-
kin diizenlemeler yonetim kurullarindaki cinsiyet dengesinde bir degisik-
lik yaratsa bile, yapilan degisiklikler sadece gostermelik olacak sekilde yii-
zeysel kalabilir.

3. AB Hukukunda kabul edilen Yonergede (2022/2381) &zellikle

hangi sirketlerin cinsiyet temsiline iligkin diizenlemelerin kapsami iginde

59 Muzaffer Eroglu, Anonim Sirket Yonetim Kurullarinda Uye Cesitliliginin Saglanmast
Icin Belirli Nitelikte Uye Atanmasmna iliskin Zorunluluk Iceren Kurallar, YUHFD,
11/2 (Mart-Nisan 2016), s. 594.

60 Kadinlarin yonetimde neden desteklenmeleri gerektigi hususunda ayrintil bilgi igin
birgoklar: yerine genel olarak bkz. Birkmose, s. 171-179. Ornegin Almanya'da kota
uygulamasina iligkin yapilan anketten elde edilen verilere gore, tist diizey yonetim go-
revlerinde bulunan bekar kadinlarin kotay1 en ¢ok destekleyen grup oldugu, kotaya
en gok karsi gtkan grubun ise evli kadinlar ve geng erkeklerden olustugu gérilmiistiir.
Katja Méhring/Céline Teney/Christopher Buss, Who Supports Gender Quotas for
Company Leadership? An Empirical Analysis of Determinants of Support and Rejec-
tion among German Citizens, SozW, 70/2 (2019), s.121, https://web.archive.org/
web/20191220021111id /https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/0038-6073-
2019-2-. 121.pdf, (Erisim Tarihi: 12.07.2024). Bu bulgularmn, kotadan yararlanma
olasihg en yiiksek olanlarin daha fazla destek verdigi ve dezavantajl olma olasihig1 en
yiiksek olanlarin daha az destek verdigi menfaat temelli bir yaklagimla uyum goster-

digi, geng erkekler agisindan bakildiginda, kotanin kariyer beklentilerine zarar verdi-
gine dair bir alginin s6z konusu olabilecegi, evli kadinlarin bakis agisindan bunu agik-
lamanin ¢ok da kolay olmadigy, ancak bazilarinin kotayn eslerinin veya gocuklarinin
kariyer beklentilerine zarar verecegi algisina kapilmug olabilecegi ifade edilmektedir.
Bkz. Hickman, s. 88.
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kaldigr hususunda bir netlik saglanmaktadir. Yonerge, paylar1 borsada islem
goren sirketler icin gegerlidir. Boylece Yonerge zorunlu kotalar1 veya kota
hedeflerini sirket buyikligi ve calisan sayisi gibi izlenmesi ¢ok daha zor
olan faktorlere baglamaktan kaginmugtir. Bu netligin dezavantaji ise cinsi-
yet temsiline iligkin diizenlemelerin kapsami diginda kalan sirketlerdir. Bazi
tilkelerde, Yonergenin uygulanabilecegi ancak Yonergenin kapsami diginda

kalan ¢ok sayida biiyiik sirket olabilecegi ifade edilmektedir®".
4. Turk Hukukunda TTK'da sirketlerin yoneticileri arasinda kadin-

larin bulunmasini zorunlu kilan bir diizenleme bulunmamaktadir. SerPK
m. 17 hitkmiine dayali olarak SPK tarafindan kurumsal yonetim ilkelerini
belirlemek tizere ¢ikarilan Kurumsal Yonetim Tebligi'nde paylari borsada
islem goren anonim sirketlerin uymasi zorunlu tutulan ilkeler Teblig’in
5/1 maddesinde tek tek sayilmistir. Uyulmasi zorunlu tutulmayan ilkeler-
de uy ya da agikla ilkesi gegerlidir (Teblig m. 8/1). Teblig ekinde kurum-
sal yonetim ilkelerine yer verilmistir. Bu ekin dérdiincii bolimii yonetim
kuruluna ayrilmistir. Yonetim kurulunun yapisina iligkin ilkeler arasinda
yer alan 4.3.9 numarali ilkeye gore, “Sirket yonetim kurulunda kadin tiye
orani igin %25’ten az olmamak kaydiyla bir hedef oran ve hedef zaman
belirler ve bu hedeflere ulagsmak icin politika olugturur. Yonetim kuru-
lu bu hedeflere ulasma hususunda saglanan ilerlemeyi yillik olarak deger-
lendirir”. Ancak s6z konusu ilke, Teblig’in 5/1 hitkmiinde sirketler ara-
sinda uyulmasi gereken zorunlu ilkeler arasinda sayilmadig igin, Teblig’e
tabi olan paylar1 borsada iglem goéren sirketlerin bu ilkeye uymamala-
r1 halinde yillik faaliyet raporlarinda buna neden uymadiklarini acikla-
malar1 yeterli olacaktir. S6z konusu ilke cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinlarin yénetim kademelerinde daha fazla yer edinmesi i¢in 6nem ta-
simaktadir. Ancak ilke sadece tavsiye niteliginde oldugundan®, sirketle-
rin yonetim kademesinde kadinlarin temsilini artiran bir etkisinin olup

olmadiginin ayrica incelenmesi gerekir®.

61 Hickman, s. 88.

62 Bu tiirden bir hitkmiin uyulmasi zorunlu bir hiikiim olarak degil de tavsiye niteligin-
de getirilmesinin bir hata oldugu ancak tavsiye niteliginde kalsa da temel bir sistem
6nermesi nedeniyle 6nemli oldugu y6niinde Eroglu, s. 587.

63 Genel olarak bkz. Ozlem Yenerer Cakmut/ Ozge Yiicel Dericiler/Sendi Yakuppur/
Istk Ozer/Ferhat Yildirim, Tiirkiye'de Hukuk Egitimi, Mevzuat ve Uygulamada Top-
lumsal Cinsiyete Duyarlilik, MUHF-HAD, 27/2 (2021), s. 960-962. Sabanci Uni-
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S. Hem anonim girket anasgzlesmelerinde hem de limited girket soz-
lesmelerinde yonetim kurulu/midiirler kurulunda yer alacak kisiler i¢in
belirli niteliklerin 6ngériilmesi miimkiindiir. Bu baglamda “cinsiyetlerin
esit temsiline iligkin” bir hitkiim dogrultusunda kadinlarin yénetimde daha
fazla yer almalar1 saglanabilir (TTK m. 359, TTK m. 363/2). Ayrica TTK
m. 360 hitkmii, sirket anasézlesmesine konulacak bir hitkiimle sirket yone-
tim kurullarinda kadin temsilinin giiglendirilmesi i¢in etkili bir arag olarak
kullanilabilir® . Ayni hukuki araglarin limited sirketler bakimindan da kul-

lanilmas1 miimkiindiir.

6. Kargilagtirmali hukuk incelendiginde kanun koyucularin karar alma
stireclerinde toplumsal cinsiyet dengesine odaklanmalarina ragmen, sirket
yonetim kademelerinde bu konudaki ilerlemenin nispeten daha yavag ol-
dugu soylenebilir. Ozellikle AB iiyesi olan iilkelerde 2012 yilinda kadin-
larin sirket yonetiminde temsili konusunda biiyiik farkliliklar oldugu gé-
rilmektedir®. Ancak glinimiize gelindiginde bu konuda tilkelerin ilerleme
kaydettikleri ifade edilmelidir. Kaydedilen ilerlemede tlkeler tarafindan
cinsiyet temsiline iligkin yasal diizenlemelerin kabul edilmesinin de etki-
si oldugu s6ylenebilir. Bu baglamda yapilan aragtirmalar sonrasi elde edilen
verilerin, yasal tedbirlerin 6nemli oldugu ve istenilen etkiyi yarattig1 sonu-

cunu destekledigi soylenebilir®.

versitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan 2012 yilindan bu yana her y1l diizenli
olarak hazirlanan “Yonetim Kurulunda Kadin Tiirkiye Raporu’nun 2022 yili sonug-
larina gdre; “Borsa Istanbula (BIST) kayith olan 475 sirketin yonetim kurullarinda
yasanan degisimin ele alindig1 rapora gére, yonetim kurullarinda 2021 yilinda yiiz-
de 16.7 olan kadin orani, 2022 yilinda yiizde 17.5% ¢ikt1”. Bu sonuglar kapsaminda
BIST sirketlerindeki Yonetim Kurullarinda yer alan kadinlarin oraninda diisiik de

olsa iyilesme kaydedildigi ifade edilmektedir. https://iwdturkey.sabanciuniv.edu/

sites/iwdturkey.sabanciuniv.edu/files/2023-03 /report-2022-4.pdf. (Erisim Tarihi:
05.07.2024).

64  Eroglu, s. 604-60S; Ozcanly, s. 299-302.

65  Finlandiya, Letonya, Isveg gibi iilkelerde kadinlarin, borsada islem goren sirketlerin
yonetim kurulu tyelerinin yaklagik %25’ini temsil ederken, Malta ve Macaristan'da
sadece %3-S arasinda degistigi ifade edilmekteydi. AB disginda Norveg'te ise getirilen
kota diizenlemesi nedeniyle kadinlarin sirketlerin yonetiminde yer alma oranlarinin
cok yitksek oldugu da ayrica vurgulanmaktaydi. Bu konuda bkz. Birkmose, s. 169.

66 Nitekim bkz. Birkmose, s. 169-170. AB'de iiye tilkelerin birgogunun sirket yénetim
kurullarinda cinsiyet dengesini iyilestirmek i¢in girisimlerde bulundugu ve farkli mo-
deller olmasina ragmen kota uygulamalarinin sagirtici olmayacak sekilde yonetim ku-
rullarindaki kadin say1sin1 artirma konusunda etkili oldugunun kamitlandigi yoniinde
ayrica bkz. Birkmose, s. 187. Ayrica bkz. Eroglu, s. 584.
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7. Tirk Hukukunda, sirketlerin yonetim kademelerinde cinsiyet tem-
siline iliskin agik bir yasal diizenlemeye ihtiyag olup olmadigy, eger diizen-
lemeye ihtiya¢ oldugu sonucuna varilirsa diizenlemenin igeriginin ne sekil-
de belirlenmesi gerektigi, kota hedeflerinin nasil belirlenecegi, zorunlu bir
kotanin tercih edilmesinin yerinde olup olmadigy, diizenlemeye aykirihigin
herhangi bir yaptirima baglanmasina ihtiyag olup olmadigs, cinsiyet temsi-
line iliskin yapilacak diizenlemelerde icraci tiyelerin ne oranda dikkate ali-
nacag, bir diizenleme yapilacaksa anonim sirketler bakimindan halka ka-
pali sirketlerle sermaye piyasasi mevzuatina tabi olan sirketler bakimindan
bir ayrim yapilmasinin gerekip gerekmedigi, 6zellikle az ortaktan olusan
kiigiik ve orta olgekli aile sirketi goriiniimiinde olan halka kapali anonim
sirketler ile bu nitelikteki limited sirketler bakimindan ayr1 bir degerlendir-
me yapilmasina ihtiyag olup olmadig: ve bu sirketler 6zelinde yonetim ka-
demesinde cinsiyet temsiline yonelik diizenlemelerin gerekliligi degerlen-

dirilmeli ve tartigmaya acilmalidir.

8. Yasal diizenleme ihtiyaci olup olmadigy, varsa bunun kapsaminin
belirlenmesinde mutlaka SPK ile yakin is birligine ihtiyag oldugu disiinil-
mektedir. SPK diginda BDKK, Ticaret Bakanligi, kamuyu aydinlatma te-

melinde Kamu Go6zetimi Kurumu ile de is birligi de 6nem tagimaktadur.

9. Diizenleme ihtiyac1 oldugunun ortaya konulmasindan sonra, di-
zenlemenin igeriginin belirlenmesinde paylar1 borsada islem goren sirket
kriteri disinda, cirolarin aktif toplami, sermaye, ¢alisan sayis1 veya bagimsiz
denetim ve internet sitesi zorunluluguna tabi sirketler gibi kistaslar tizerin-
den ayrica bir degerlendirme yapilmasi gerekliligi sorgulanabilir. Yine bor-
sada iglem gérme kriterinden bagimsiz olarak bir diizenleme ihtiyaci olup
olmadig1 da yukarida da ifade etmeye calistigimuz {izere tartismaya deger-
dir. Bu tartigma yapilirken, Isvigre Hukukunda da dile getirilen kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerin (KOBI'ler) kapsam diginda birakilmasinin yerin-
de olabilecegi, zira bu tiir sirketlerin kuruculari, ortaklar: ve galisanlarinin
genellikle kisisel ve aile iligkileriyle birbirine baglh oldugu ve cinsiyet ku-
rallarinin her zaman bu sirketlerin kigisel yapilariyla uyumlu olmayacag®’
seklinde ileri siirillen argiiman temelinde mutlaka tiim yonleri ile ele alin-

malidir. Ozellikle aile tipi sirketlerde, cogunlugu olusturan pay sahiplerinin,

67  Friederici, s. 95.
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yasal diizlemde cinsiyet temsiline iligkin getirilecek olan kotalarin veya kota
hedeflerinin, sirketi yonetmek i¢in en uygun gordiikleri adaylari segme hak-
larina ve segime iligkin demokratik siirece miidahale anlamina gelecegi y6-
niindeki elestirilerini yiiksek sesle dile getirebilecekleri duginilmektedir.

Yine tek kisilik sirketlerin durumu da ayrica degerlendirilmelidir.

10. Yasal bir diizenleme yapilmasina karar verilmesi durumunda, cin-
siyet temsilinde dengeye/esitlige iliskin olarak nasil bir oran belirlenmesi
gerektigi de gergekgi bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu noktada kademe-
li bir ge¢isin 6ngoriilmesi ve baglangicta daha disiik bir oran belirlenmesi,
uygulama kabul gorditkten sonra bu oranin artirilmas: distiniilebilir. Nite-
kim bu konuda 6ncti tilke olan Norveg’te ve Fransa gibi bazi tilkelerde ben-
zer uygulamalara rastlanmaktadir®. Kanimizca bir diizenleme yapilacaksa
mutlaka icraci yoneticileri de igine alan cinsiyet temsiline iliskin bir hitkiim
ongorulmelidir. Aksi halde kurumsal karar alma siirecine dahil olmayan ki-

silerle bu temsilin saglanmasi yolu tercih edilecektir.

11. Eger bir diizenleme getirilecekse, diizenlemeye aykiriigin bir yap-
tirima baglanmasinin gerekli olup olmadiginin da belirlenmesi gerekecek-
tir. Avrupa Birligi tilkeleri arasinda kotaya uyulmamas halinde bir yaptirim
ongoren tlkeler bulunmaktadur. Yaptirimlar, sirketin zorunlu olarak sona er-
mesinden, diger yonetim kurulu tyelerinin ticretlerinin 6denmesinin aski-
ya alinmasina kadar degisen, genis bir yelpazede karsimiza ¢tkmaktadir. Y6-
nerge sonrasinda da, iiye iilkeler igin yonetimde cinsiyet temsiline y6nelik
diizenlemeler 6ngorildigiinde 6zellikle zorunlu kota diizenlemesi getirildi-
ginde, bu diizenlemelere aykirilik halinde belirlenecek yaptirimin 6zellikleri
ulusal diizeyde karar verilecek bir konu olmaya devam edecek ve Uye Dev-
letler arasinda uygulama mekanizmalarindaki gesitliligin kapsami, Yonerge-
nin yorumlanmasina bagh olacaktir. Kanimizca Tirk Hukuku bakimindan
bir diizenleme getirilmesi halinde buna aykirihgin dogrudan bir yaptirima
baglanmasi yerine, AB'deki diizenlemeye uygun olarak istege bagli uy ya da
acikla prensibi ile devam edilmesinin en azindan uyum siirecinde daha ye-
rinde olacag: diigiiniilmektedir®. Ayrica, bir yaptirim getirilmesi yerine sir-

ketler i¢in bir tegvik uygulamasi benimsenmesi de diisiinilebilir.

68  Genel olarak bkz. Eroglu, s. 611.
69 Zorunlu kota uygulamasimnin Tiirkiye'nin kurumsal kiiltiirii ile uyumlu olmayacag:
yoniinde bkz. irem Tére, Gender Diversity On Boards Of Directors In Joint-Stock
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12. Yasal bir diizenleme yapilacak ise, bu diizenlemenin fiilen haya-
ta gegirilebilmesi ve beklenen etkiyi yaratmasi i¢in ayrica dogum izinlerine
yonelik uygulamalar ile kres agilma zorunluluklarina iliskin kosullarin yeni-
den gozden gegirilmeleri gerekmektedir. Ayrica ayni pozisyonda ¢alisan kisi-
ler i¢in cinsiyet temelli ticretlendirme politikalarina son verilmesini saglamak
tizere gerekli yasal 6nlemler alimmahdir. Kanimizca sirketlerin yonetim kade-
melerinde daha fazla kadinin temsil edilmesi sadece yonetim kurullarinda yer

aldiklari sirketlere degil, genel olarak topluma da fayda saglayacaktir.

Corporations in Turkey: Combining Hard And Soft Law, Hacettepe Hukuk Fakiilte-
si Dergisi, 12/2 (2022), s. 1784. Yazar, goniillii 5nlemlerin basarisiz olmast halinde
zorunlu cinsiyet kotasinin son bir adim olarak distinilmesi gerektigi goriisindedir.
Tore, s. 178S.
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Seffaflik Ilkesi ve Cinsiyet Temelli
Ucret Farkinin Giderilmesi Amacryla
Sirketler i¢in Ongoriilen Yiikiimliiliikler*

Dr. Ogr. Uyesi F. Beril Ozcanli**, LL.M.

Oz

Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine adaylik siireci kapsaminda Avru-
pa Komisyonu tarafindan her yil bu siireci Kopenhag Kriterleri ekseninde
degerlendiren raporlar' diizenlenmektedir. Sirketler Hukukuna iligkin di-
zenlemeler ve bunlarin AB mevzuati ile uyumu ise, bu raporlarin 6. fashinda
degerlendirilmektedir. Raporlar incelendiginde, 6zellikle sirketler hukuku-
na iligkin dizenlemelerin en yiiksek uyum oranina sahip olan alan oldu-
gunu ifade etmek gerekir. Gergekten 6zellikle 6102 sayili TTK’nin kabul
edildigi ilk metni, hentiz 6335 ve 65SS sayili kanunlarin 6ngérdigii degi-
siklikler gergeklesmeden 6nceki hali, bu dogrultuda 6ngoriilmiis olan he-
deflerin de ¢ok Gtesine giden diizenlemeleri igermekteydi.

Bunun yaninda Sirketler Hukuku AB mevzuati ekseninde tiye tilke hu-

kuklar arasinda en az uyumun saglandig alanlardan biridir, bu alanda as-

gari uyum (Minimum Harmonisation) ilkesi gecerlidir®. Bu durumu ortaya

*  Bu galigma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.

** Mef Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dal Ogretim Uyesi.

1 Avrupa Komisyonu 1998 yilindan itibaren aday ilkelerin Kopenhag kriterlerine
uyum konusunda kaydettigi gelismeleri yillik olarak degerlendiren raporlar yayim-
lamaktadir. S8z konusu raporlar 2016 yilina kadar “Ilerleme Raporu’, sonrasinda ise
“Ulke Raporu” olarak adlandirilmigtir. Ayrintih bilgi igin Bkz. https://www.ab.gov.
tr/ilerleme-raporlari_46224.html. (Erisim Tarihi: 05.07.2024).

2 Paul Craig / Grainne de Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, 7th Edition,
Chapter 7.
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koyan birgok 6rnek olmakla birlikte, 1970’li yillarin ortasinda hazirlanan
ve nihai bir metinde uzlagilmasi miimkiin olmayan sirketler topluluklarina

iliskin Yonerge Taslagi'n1 bir 6rnek olarak ifade etmek mimkiindir.

2023 Tirkiye Raporunun® sirketler hukukuna iligkin 6. faslinda,
“Tiirkiye'nin, 2022 tarihli Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi'ne
uyum saglamasi gerekecektir. Borsaya kote edilmis sirketlere uygulanan seffaflik
gerekliliklerine iliskin olarak, Sermaye Piyasast Kanunu ihraggilarin genel so-
rumluluklarim diizenlemektedir. Bu alandaki AB miiktesebatina uyum saglan-
mast amactyla, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan uygulama kurallart yayim-
lanmaktadir. Seffafligin artirilmas: ve hamiline yazili pay senedi sahiplerinin
kimlik bilgilerinin saglanmasi amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu'nda degisiklik ya-

pilmigtir.” ifadesi yer almaktadur.

Seffaflik ilkesinin 6nemine bir kez daha deginen bu rapor dogrultu-
sunda, ilkenin uygulama sikliginin birgok alanda artirilmasi miimkindir.
Bu temelde seffaflik 6zellikle ¢alisanlarin ticretlendirilmesi ve cinsiyet te-
melli ticret esitsizliginin giderilmesi bakimindan da 6nemli bir aragtir. Top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmas, siirdirilebilir kalkinma yaklagimina
da hikim temel ilkelerdendir.

Bu dogrultuda ilerleme raporunun isaret ettigi seffaflik ilkesine iligkin
diizenleme yapilmasini i¢eren 6nerilerin temelinde, 10 May1s 2023 tarihin-
de kabul edilen ve cinsiyet temelli ticret ayrimciligini ortadan kaldirmay:
ve tcret politikalarina iliskin seffafligin tesisini amaglayan 2023/ 970 say1-
I1 Yonerge* incelenecektir. Bu kapsamda 6zellikle, Yonerge temelinde tic-
retlendirmedeki seffafligin ne anlama geldigi ve kapsamy, bilgi alma hakla-
r1 yaninda igverenler bakimindan cinsiyet temelli ticret farkinin tespiti ve
boyle bir durumun mevcudiyetinde bunun ayrintili olarak raporlanmasi
yukimlalugi 6ngérilmektedir. Calisan sayis1 250 ve tizerinde olan sirket-
ler bakimindan bu raporlama zorunlulugu yillik olarak gergeklestirilecektir.
S6z konusu raporlama faaliyeti neticesinde cinsiyet temelli ticret agiginin
%5 ’ten fazla oldugu tespit edilir ve bu durum objektif ve cinsiyet eksenli ol-

mayan bir sekilde agiklanamazsa, s6z konusu sirketler, igveren temsilcileri

3 https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/2023%20T%C3%BCrkiye%20Raporu.
pdf. (Erisim Tarihi: 10.07.2024).

4 https: eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
PDF/?uri=CELEX:32023L0970. (Erigim Tarihi:10.07.2024).
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ile birlikte bir “ortak ticret degerlendirmesi” hazirlayacaklardir. Caligmanin
ozellikle s6z konusu raporlama faaliyetlerinin igerigi, yontemi ve sonuglari-
na odaklanmas: planlanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Cinsiyet temelli iicret ayrimciliy, esitlik ilkesi, ku-

rumsal yonetim, seffaflik ilkesi, raporlama yiikiimlalagi.
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The Principle of Transparency and
Companys’ Role in Eliminating
the Gender Pay Gap

Abstract

Within the scope of Turkey’s candidacy process for European Union
membership, the European Commission prepares country reports® every
year that evaluate this process on the basis of the Copenhagen Criteria.
Regulations regarding Company Law and their compliance with EU legis-
lation are evaluated in Chapter 6 of these reports. When the reports are ex-
amined, it is necessary to state that regulations regarding company law are
the area with the highest compliance rate. Indeed, especially the first text of
the Turkish Commercial Code No. 6102, before the changes envisaged by
Laws No. 6335 and 65585 took place, contained regulations that went far be-

yond the targets envisaged in this direction.

In addition, Company Law is one of the areas where the least harmo-
nization is achieved among the laws of the member states on the axis of
EU legislation, and the principle of minimum harmonization applies in this
field®. Although there are many examples that demonstrate this situation,
it is possible to cite the Draft Directive on groups of companies law, which
was prepared in the mid-1970s and could not be agreed upon in a final text,

as an example.

In the 6th Chapter of the 2023 Turkey Report” on corporate law, it
is stated that, “Turkey will need to comply with the Corporate Sustainability

S https://www.ab.gov.tr/46224 en.html. (Erigim Tarihi: 10.07.2024).

Paul Craig, Grainne de Burca, EU Law Text, Cases, and Materials, 7th Edition, Chapter 7.
7  https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/T%C3%BCrkiye%20Report%202023.
pdf. (Erisim Tarihi: 10.07.2024).

[e)}
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Reporting Directive dated 2022. Regarding the transparency requirements ap-
plicable to listed companies, the Capital Markets Law regulates the general re-
sponsibilities of issuers. In order to comply with the EU acquis in this field, im-
plementation rules are published by the Capital Markets Board. An amendment
has been made to the Turkish Commercial Code in order to increase transparen-

cy and provide the identity information of bearer shareholders.”

In line with this report, which once again touches upon the importance
of the principle of transparencyj it is possible to increase the frequency of ap-
plication of the principle in many areas. On this respect, transparency is an
important tool, especially in terms of remuneration of employees and elimi-
nating gender-based wage inequality. Ensuring gender equality is one of the

fundamental principles of the sustainable development approach.

Within this regard, on the basis of the recommendations made in
the Report, based on the principle of transparency, “DIRECTIVE (EU)
2023/970 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUN-
CIL of 10 May 2023 to strengthen the application of the principle of equal
pay for equal work or work of equal value between men and women through
pay transparency and enforcement mechanisms™ will be examined. In par-
ticular, the definition and scope of application of the transparency prin-
ciple, the right to information, as well as the obligation for employers to
determine the gender-based wage gap and their reporting duties are envis-
aged. For companies with 250 or more employees, this reporting duty will
be carried out annually. As a result of the reporting activity in question, if it
is determined that the gender-based wage gap is more than 5% and this sit-
uation cannot be explained in an objective and non-gender-oriented way,
the companies in question will prepare a “joint wage assessment” together
with employer representatives. The study is planned to focus especially on

the content, method and results of these reporting activities.

Keywords: Gender pay gap, the principle of equality, transparency,

corporate, corporate governance, reporting requirements.

8  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970.
(Erisim Tarihi: 10.07.2024).
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I. Seffaflik ilkesi ve Cinsiyet Temelli Ucret
Farkinin Giderilmesi Hedefi ile iliskisi

Cinsiyetler arasi ticret farkinin giderilmesi, es degerdeki ise esit ticretin
6denmesi, ilk bakigta saf bir sirketler hukuku meselesi gibi goriinmemekte-
dir. Pek tabi konu i hukuku ile yakindan ilgilidir ve bu temelde bir hukuk
politikas: tercihini de ortaya koymaktadir. Ancak 6zellikle Yonerge”nin 10.
maddesi eksenindeki ortak ticret belirleme zorunlulugu, sirketi cinsiyetler
arasi ticret agiginin giderilmesi amaci dogrultusunda bir aktor olarak sekil-

lendirmistir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkelerinin besincisi olan toplumsal cin-
siyet esitliginin tesisi i¢in cinsiyetler arasi ticret farkinin ortadan kaldirilma-
s1 oncelikli konulardan biridir. Stirdarilebilir kalkinma hedefleri ve bun-
larin gergeklestirilebilmesi, zamana yayilmus faaliyetler oldugundan, belirli
yonde uzun siireli ¢aba gostermeyi gerektirir. Modern sirketler hukukun-
da bu uyumun tesisi raporlama faaliyetleri ile desteklenmektedir. Bagka bir
ifadeyle; sirketlerin tizerinde 6zellikle kanun koyucular tarafindan emredi-
ciyasal diizenlemeler ile degil de, ikincil mevzuat kapsaminda regiile edilen
alanlardaki sirket faaliyetlerinin, bunlarin kamuoyu ile paylagilmas: 6ngé-
rillerek bir kontrol mekanizmas: yaratilmigtir. Belirli alanlara iliskin rapor-
lama faaliyeti ve bu raporlarin kamuoyu ile paylagilmasi, gogu zaman em-
redici hukuki diizenlemeler ile ulagilmak istenen amaca bizleri daha hizh
bir sekilde yaklagtirmaktadir. Kamuyu aydinlatma faaliyeti de dogasi geregi
seffaflik ilkesi ile yakindan ilgilidir.

Bu dogrultuda Yonerge’nin cinsiyetler aras ticret farkinin ortadan kal-
dirilmast kapsaminda 6ngérdiigii en 6nemli arag iicrette seffafigin (pay

transparency) tesisidir'.

9 Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of the Council of 10
May 2023 to strengthen the application of the principle of equal pay for equal work
or work of equal value between men and women through pay transparency and
enforcement mechanisms.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
PDF/2uri=CELEX:32023L0970. (Erigim Tarihi: 10.06.2024).

10 Ucrette seffafliga iliskin diizenlemelerin, cinsiyet temelli iicret farkinin ortadan kal-
dirilmasina etkilerine iligkin bir inceleme i¢in bknz.: Wolfgang Frimmel / Bernhard
Schmidpeter / Rene Wiesinger / Rudolf Winter-Ebmer, “External Pay Transparency
and the Gender Wage Gap” IZA Discussion Paper No. 16233, (https://ssrn.com/
abstract=4479178.), .24, (Erisim Tarihi: 01.07.2024).

—131—



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

Bu temelde ticrette seffaflik hedefi esasen esit degerlerdeki islere esit
tcret kurali 6ngéren TFEU'" m. 157 hitkmii ile ortaya konmustur. Esasen
AB 6nceki ikincil mevzuat diizenlemeleri ticretlerde esitlige iliskin diizen-
lemeler icermekteydi, ancak bu metinlerde 6ngoriilen yaklagim ticretlen-
dirmede seffaflig1 6ng6ren bir diizenleme icermedigi icin yeterli ve etkili ol-
mamustir'”. Bu Yonergenin amaci ise; ticrette seffaflik ilkesi temelinde, esit
ise esit ticret ve nihayetinde toplumsal cinsiyet esitligini tesis etmektir.

Yonerge ile cinsiyet esitliginin tesisi igin cinsiyet temelli ticret agiginin
kapatilmasinin en 6nemli faktérlerden biri oldugu ortaya konmaktadir. Ya-
pilan aragtirmalarda, 2020 yilinda AB iilkelerinde kadinlarin erkeklerden
%16 daha disiik tcretlendirildigini; son 10 yilda ise kadinlarin erkekler-
den %13 oraninda daha az iicretlendirildigini ortaya koymaktadir'. Ucret-
lendirmedeki bu fark emeklilik ayliginin miktarinin belirlendigi asamada
ise daha da marjinal hale gelmektedir'*(pension pay gap). Bu noktadan ha-
reketle, derin yoksullugun bir tiirii olan kadin yoksullugu 2018 yilinda %30
olarak ortaya ¢ikmugtir'.

Seffaflik ilkesinin, cinsiyet esitliginin saglanmasindaki roli ise olduk-

ca 6nemlidir'.

11 Treaty on the Functioning of the EU (AB'nin Isleyisi Hakkinda Anlagma).

12 Laura Carlson, “The EU Pay Transparency Proposed Directive — General Overview
And Some Comments On The Rules On Enforcement and Sanctions” European
Equality Law Review, 2 (2022), (https://www.equalitylaw.eu/downloads/5816-
european-law-review-2-2022-pdf-1-189-kb.), s.1S, (Erisim Tarihi: 01.07.2024).

13 Katharina Briitt, Huaiping Yuan, “Pitfalls of Pay Transparency: Evidence from the
Lab and the Field” (SSRN: https://ssrn.com/abstract=4645775), s.2, (Erigim Tari-
hi: 10.07.2024).

14 Sara Benedi Lahuerta, “Comparing Pay Transparency Measures to Tackle the
Gender Pay Gap: Best Practices and Challenges in Belgium, Denmark and Ice-
land” European Equality Law Review 2 (2021), (https://www.equalitylaw.eu
downloads/5536-european-equality-law-review-2-2021-pdf-1-349-kb), s.2, (Erisim
Tarihi: 10.07.2024).

15 Jane Pillinger, “The Pay Transparency Directive: The Role of Hypothetical Compa-
rators in Determining Equal Pay for Work of Equal Value”, ETUI Research Paper -
Policy Brief 2023.06, (https://ssrn.com/abstract=4606823), s.3, (Erisim Tarihi:
10.07.2024).

16 Omar Bamieh, Lennart Ziegler, “Can Wage Transparency Alleviate Gender Sorting
in the Labor Market?” IZA Discussion Paper No. 15363, (https://ssrn.com/abs-
tract=4135926), s. 14. (ET.: 10.07.2024); Xi Wang, Xinze Li, “ESG Performan-
ce, Employee Income and Pay Gap: Evidence from Chinese Listed Companies”
(https://ssrn.com/abstract=4580177), 5.22, (Erigim Tarihi: 10.07.2024).
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Sirketlerin ticret seviyelerine iligkin seffaflik eksikliginin cinsiyete da-
yali ticret ayrimciliginin ve 6nyarginin tespit edilmesine imkan vermemek-
te veya boyle bir durumdan stphelenildiginde kanitlanmasin zorlastir-

makta oldugu ifade edilmigtir"’.

AB Komisyonu 2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'® belirli is-
lerin sadece belirli bir cinsiyete dzgiilenmesi (occupational segregation), dr-
negin disik maagh hizmet sektoriinde kadin galisan oraninin yiiksekligi;
yonetim, liderlik e.g. ekonomik karar alma mekanizmalarinda kadinlarin
diisiik oranda yer almasi, ve zellikle toplumsal cinsiyet beklentileri teme-
linde kadinlarin ¢alismaya gegici olarak ara verme veya yar1 zamanh ¢alig-
maya bagvurmalarindaki yiiksek oranin cinsiyet temelli ticret farkina sebe-

biyet veren ve siklikla kargilagilan durumlar olarak ortaya koymusgtur'.

Bunun yaninda, cinsiyet ayrimina iligkin kiltiirel kanilar, cam tavan ve
yapiskan zemin gibi kaliplar, kadinlarin digik tcretli hizmet islerinde yo-
gun olarak temsil edilmesi, bakim hizmetlerinden kaynaklanan sorumlu-
lugun esitsiz paylasimi ve kadin yoksullugu gibi cinsiyet temelli ticret ay-
rimciliginin uzun donemli etkileri de; dogrudan ve dolayl ticret ayrimcilig
ortadan kaldirilarak esit ige esit ticret ilkesinin uygulanmasinin giiclendiril-
mesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu ilkenin uygulanmas: isverenlerin
ayni igi yapan veya esit degerdeki igleri yapan ¢alisanlarina performans ve
yeterlilik gibi nesnel, cinsiyet ayrimi gézetmeyen ve nesnel olarak belirle-

nen kriterler temelinde farkli 6deme yapmalarini engellemeyecektir.

17 Melanie K. Jones, Ezgi Kaya, Kerry L. Papps, “The Ongoing Impact of Gender Pay
Gap Transparency Legislation” IZA Discussion Paper No. 15817, (https://ssrn.
com/abstract=4307472), (Erisim Tarihi: 10.07.2024). 5.18.

18 Sebastian Seitz, Sourav Sinha,"Pay Transparency, Workplace Norms, and Gender
Pay Gap: Early Evidence from Germany” (https://ssrn.com/abstract=4337703 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4337703), s.4, (Erisim Tarihi: 03.07.2024). AB
Bagkanligi 19. Fasil Tiirkge terciimesi icin bkz. https://www.ab.gov.tr/p.php2e=84
(Erisim Tarihi: 20.08.2024).

19  Melanie K. Jones, Ezgi Kaya, “Organisational Gender Pay Gaps in the UK: What
Happened Post-Transparency?” IZA Discussion Paper No. 15342, (https://ssrn.
com/abstract=4129670), s.16. (Erisim Tarihi: 10.07.2024).
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I1. Yonerge'nin Cinsiyet Temelli
Ucret Agigin1 Kapatmaya Yonelik Araglar::

Yonerge ile ortaya konan temel amacin, ticrette seffaflik diizenleme-
siile cinsiyet temelli ticret farkinin /ayrimecihginin ortadan kaldirilmas ol-
dugunu ifade etmek miimkiindiir®. Bunun yaninda Yonerge bu hedefe ve-
rimli ve etkili bir sonug alarak ulagmak icin; (i) cinsiyet temelli ticret fark:
uygulamalari neticesinde zarar géren ¢alisanlarin tazminat taleplerinin ile-
ri siiriilmesini kolaylagtirmak; (ii) sirketleri esit sartlardaki islerde caligan
kadin ve erkek ¢aliganlar icin 6dedikleri ticretleri paylagmak ve bu ticret-
ler arasinda %Sten fazla fark olmasi halinde, ticret farkina iligkin durumu
ve ticret egiklerine iligkin raporlama yapmak, sonuglarini kamuoyu ile pay-
lasmak; ve giderek s6z konusu ticret farkinin objektif ve cinsiyet eksenli ol-
mayan bir gekilde agiklanamamasi durumunda, sirketlerin, is¢i temsilcileri
ile birlikte bir “ortak ticret degerlendirmesi” hazirlamas: yukumlalugi gibi
ek araglar 6ngoren diizenlemeler getirmistir. Yonerge ayrica iiye tlkelere,
yapacaklar1 diizenlemeler ile yiikiimliiliiklerine aykiri hareket eden sirket-
ler i¢in tazminat, idari para cezalar1 gibi yaptirimlar 6ngérme imkan: da ta-

nimaktadir.

A.Yonerge ve Uygulama Alan1

Yonerge'nin uygulama alanini ortaya koyan madde 2 hitkmii uyarinca
Yonerge kamu ve 6zel sektordeki tiim igverenlere ve tiim ¢aliganlara uygu-
lanmalidir. Yari zamanh ¢alisanlar, belirli stireli is sozlesmesi ile ¢aliganlar ve
gegici bir i sozlesmesi veya is iligkisi bulunan kisiler ile kanunla tanimlan-
dig1 sekilde bir i s6zlesmesi veya is iligkisi bulunan y6netim pozisyonun-
daki ¢aliganlar bu kapsamda degerlendirilmelidir. Hitkmiin uygulama ala-

ninin belirlenmesinde ABAD?! kararlar1 dikkate alinmalidir.

Bu dogrultuda Lawrie-Blum® kararinda Mahkeme; is s6zlesmesinin

varligindan bahsedebilmek icin bir kiginin bir bagkasinin emri altinda

20 Ayrintili bir inceleme i¢in bknz.: Laura Carlson, “Enforcement and Sanctions

in the Proposed EU Directive on Pay Transparency” (https://ssrn.com/abs-
tract=4293691), (Erisim Tarihi: 03.07.2024), 5.3.

21  Avrupa Birligi Adalet Divani, Court of Justice of the European Union (CJEU).

22 Judgmentofthe CourtofJustice of 3July 1986 Lawrie-Blum,66/85,ECLI:EU:C:1986:284.

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A61985CJ0066),
(Erisim Tarihi: 03.07.2024).
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calismasini gerektirdigi ve bunun yeterli oldugu gérisiinii benimsemistir.
Mahkeme bu kararinda; Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi* nin 48.
maddesinde tanimlanan is¢i kavraminin genis anlamda degerlendirmis ve
bir bagkasinin yonetimi altinda ticret karsihiginda hizmet veren kisinin, bu
kisi kamu sektoriinde galisan bir stajyer 6gretmen dahi olsa, hitkmiin kapsa-

minda is¢i olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Mahkeme ENV Kunsten Informatie en Media®* kararinda ise yine gali-
san kavramuna iligkin genis ve kapsayici bir yorum yapmayi tercih etmistir.
Buna gore; AB hukuku agisindan ‘calisan’ teriminin kendisi de, ilgili kisile-
rin haklar1 ve sorumluluklar: dikkate alinarak istihdam iligkisini belirleyen
objektif kriterlere gore tanimlanmalidir. Bu baglamda, ¢alisan-isveren ilig-
kisinin temel 6zelligi, belirli bir siire boyunca bir kisinin bagka bir kisi ad1-
na ve onun yonetimi altinda ticret karsihiginda hizmet vermesi olarak orta-

ya konabilir.

Yonergenin uygulama alanimin tespiti bakimindan ABAD kararlarin-
daki yaklagimin, yukarida alintilanin kararlardan da hareketle, istihdam ilig-
kisinin varligina iligkin-genis bir tanim yapmak seklinde olacagini ifade et-
mek miimkiindiir. Ozetle, Yonergenin uygulama alani1 bakimindan bir is
iliskisinin varliginin tespiti, taraflarin iligkiye iliskin tanimina gore degil, s6z
konusu igin fiilen yerine getirilmesine iliskin gerceklere gore gergeklestiri-
lecektir. Ayrica Yonerge hitkiimleri, sadece mevcut degil, miistakbel is ilis-
kilerine de; bagka bir ifade ile, is bagvurusu yapanlar bakimindan da uygu-

lanacaktir.

B. Yonerge ile Ongoriilen Seffaflik Olgiitleri

Yonerge madde 5 hitkmii ile istihdam iligkisinin baglamasindan 6nceki
dénemde dahi seffaflik 6ngériilmektedir. Bu dogrultuda isverenler is ilan-
larinda s6z konusu pozisyon i¢in iicretlendirmedeki baslangic seviyesini ve
ticretteki artig oranlarini paylagmakla yiikiimlii tutulmustur. Artis oranlari-
na iligkin farkli seviyelerin cinsiyet ayrimina dayanmayan objektif bir kri-

ter ile belirlenmis olmas: gerekir. Ayni hitkiim, igverenlerin is goriigmesi

23 Treaty of the European Economic Community.

24 Judgment of the Court of Justice of 4 December 2014, FNV Kunsten Informatie en
Media, C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411.), (https://eur—lex.europa.eu/legal—con—
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0413), (Erisim Tarihi: 04.07.2024).
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esnasinda adaylara ticretlendirme ge¢misleri hakkinda soru sormalarini da
yasaklamaktadir. Madde S hitkmi, iiye tilkeler bakimindan emredici olarak

ongorulmistir.
C. Calisanin Bilgi Alma Hakkinin Cevresi

Yonerge madde 7 hitkmii uyarinca ¢alisanlar, bireysel ticretlendirilme
seviyeleri ve benzer veya benzer degerdeki islerde ¢alisanlar i¢in ortalama
ticretin cinsiyetlere gore ayrigtirilmis ortalama miktar1 hakkinda isverenle-
rine bagvurarak bilgi alma haklarini kullanabilirler. Yonerge ayrica isveren-
lere de bir yikiamlilik yiikleyerek; ¢alisanlarinin madde 7 kapsamindaki
bu haklarini kullanabileceklerini her yil kendilerine hatirlatmalarini 6ngér-
mektedir. Caliganlar bilgi alma haklarini kendileri kullanabilecekleri gibi
bir sendika temsilcisi vasitasiyla da kullanabilirler. Caliganlar ayni zaman-
da tcretin artirilmasi ve kariyer ilerlemesi bakimindan éngérilen kriterle-
rin neler oldugu, bunlarin objektif ve cinsiyet temelli olarak belirlenip be-

lirlenmedigi konusunda da bilgi talep edebilirler.

D. Raporlama Yiikimliliagi

Yonerge uyarinca, 250°den fazla ¢alisani olan sirketler her yil kendi ig
hukuklar: tarafindan belirlenecek yetkili kuruma, sirketlerindeki cinsiyet
temelli ticret farkini ortaya koyan bir rapor sunmakla yitkimli tutulmus-
tur. Daha kiigiik isletmeler (6ncelikle 150'den fazla galisani olan igletme-
ler) bakimindan ise, bu raporlama yiikiimliiliigii 3 yilda bir gerceklestiri-
lecektir. Bu raporda cinsiyet temelli ticret agiginin %5’ten daha yiiksek bir
oranda ortaya ¢tkmasi ve bu durumun cinsiyet temelli olmayan ve objektif
kriterler ile agiklanamamasi durumunda sirketler igci temsilcileri ile birlik-
te bir “ortak ticret degerlendirmesi” (joint pay assessment) hazirlamakla yii-

kiimld tutulmustur.

Yonerge'de ongoriilen Raporlama yiikimlilikleri, 6zellikle CSRD*
gibi diger mevzuat ile de uyum icerisindedir. Ozellikle, CSRD’de 6ngériilen

25 Proposal fora DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Directive 2013/34/EU, Directive 2004/109/EC, Directive
2006/43/EC and Regulation (EU) No 537/2014, as regards corporate sustainabi-

lity reporting, COM/2021/189 final. (htrtps:[[eur—lex.europa.eu[legal—content[
EN/TXT/2uri=CELEX%3A52021PC0189) (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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sirketler kadin ve erkek caligsanlar1 arasindaki ortalama tcret farkinin ora-
nin1 ve sirkette en yitksek maag: alan kiginin maaginin sirketteki ortalama
maag miktarina oranini agiklama yiikiimii 6ngéren hiikiimlerle benzer yi-

kimlalikler 6ngorilmektedir.

E. Ortak Ucret Belirleme / Degerlendirme
Yapilmasini Ongéren Araglar

Sirketler, gerceklestirdikleri raporlama faaliyeti neticesinde cinsiyet te-
melli ticret agiginin %5 ten daha yiiksek bir oranda ortaya ¢ikmasi ve bu du-
rumun cinsiyet temelli olmayan ve objektif kriterler ile agiklanamamas: du-
rumunda is¢i temsilcileri ile birlikte bir “ortak iicret degerlendirmesi” (joint

pay assessment) hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur.

Ortak ticret belirleme inisiyatifi, Yonergenin en can alict noktalarin-
dan biridir, ¢iinki sirketlerin ¢alisanlarinin ticretlerinin tespitindeki tek be-
lirleyici giig olma imkanlarini elinden almaktadir; adeta hitkiim temelinde
uygulayici yer degistirmektedir. Bu dogrultuda sirketler s6z konusu rapor-
lama ve geffaflik hitkiimlerine uymaya tegvik edilmektedir. Raporlama yii-
kimlaluginin yan sira, cinsiyet temelli ticret farkinin nesnel kriterler ile
ortaya konamamasy, sirketi is¢i temsilcileri ile uzlagarak ortak ticret belirle-

mek diizenlemesine uymakla yiikiimlii kilmaktadr.

Igili hitkiim uyarinca, ortak iicret agiklamasinda yer almasi gere-
ken hususlar; (i) kadin ve erkek caliganlarin her bir ¢alisan kategorisinde-
ki oranlari; (ii) kadin ve erkek caliganlarin ortalama iicret seviyeleri ve her
calisan kategorisindeki ek ya da degisken ticretlendirme komponentlerine
iliskin bilgi; (iii)her bir ¢alisan kategorisi bakimindan kadin ve erkek ca-
lisanlarin ortalama iicret seviyelerine iligkin farklar; (iv) s6z konusu orta-
lama ticret seviyelerine iligkin farklarin, isci temsilcileri ve ¢aliganlar tara-
findan birlikte olusturulmus, objektif ve cinsiyet temelli olmayan kriterler

eksenindeki nedenleri olarak belirtilmigtir.

Ortak ticret agiklamasinda ayrica; annelik, babalik, ebeveynlik veya
bakim veren izni donigiinde ticret iyilestirilmesinden faydalanan kadin ve
erkek caligsanlarin oranlar1 ve boyle bir iyilestirmenin benzer ¢aligsan kate-
gorisinde gerceklesip gerceklesmedigi; ticretlendirilmedeki farkhiliklarin

cinsiyet temelli olmayan ve objektif bir kriter ile gerekcelendirilemedigi
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durumlarda bagvurulacak yaptirimlarin neler olacag ve 6nceki ortak ticret
degerlendirmelerinde 6ngoriilmiis olan yaptirimlarin etkili olup olmadigs-

na iliskin degerlendirmelerin yer almas: gereklidir.

F. Ispat Yiikiiniin Yer Degistirmesi

Cinsiyet temelli ticret ayrimcilifina ugrayan ¢alisanlar, ticret farklari-
nin tamamini ve bununla baglantili ikramiye ve ayni karsiliklar1 ve tazmi-
nat talep edebilirler. S6z konusu uyusmazhklarda Yonerge m. 18 uyarinca
ispat yiikii yer degistirmistir. Davacinin ilk goriiniis ispat1 ekseninde orta-
ya koyacag cinsiyet temelli ticret ayrimciligina iligkin beyanlarinin, davali
sirket tarafindan dogrudan veya dolayli bir cinsiyet temelli ticret ayrimcilig:
neticesinde olusmadig: seklinde aksinin kanitlanmasi gerekecektir. Sirket-
lerin yitkiimli olduklar: halde cinsiyet temelli ticret agiginin ortadan kal-
dirlmast igin Yonergenin ilgili hitkiimlerinde 6ngoriilen ticrette seffafliga
iligkin diizenlemeleri uygulamadiklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda, cin-
siyet temelli bir ayrimcihigin s6z konusu olmadigini ispat yiikii yine isve-

rende olacaktr.

Yonerge madde 18 hitkmiiniin uygulama alaninin tespiti bakimindan,
ABAD kararinda®; bir ticretlendirme sisteminin seffafliktan tamamen yok-
sun olmasi durumunda, ¢alisanin prima facie ticret ayrimciligi durumunu
ortaya koymasina bakilmaksizin ispat yiikiiniin davaliya yiiklenmesi gerek-
tigine hitkmetmigtir. Buradan hareketle, igverenin Yonerge'de belirtilen gef-
faflik yiikiimlaliklerine uymadigi durumlarda, 6rnegin gahsanlar tarafin-
dan talep edilen bilgileri paylagsmamasi veya cinsiyetler arasi ticret farkina
iliskin raporlama ytikiimluliigiini yerine getirmedigi durumlarda, aksini is-

pat yiikii yine davali igveren tizerinde olacaktur.

26 Handels-og Kontorfunktionaerernes Forbund I Danmark v Dansk Arbejdsgiverfo-
rening, acting on behalf of Danfoss (1989) C-109/88, (https://eur-lex.europa.cu

legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61988CJ0109), (E.T.: 06.07.2024).
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G. Yonergede yer alan Kesisimsellik Teorisine
(Intersectionality) iliskin Yaklagim

Yonerge metni ile ilk defa bir AB diizenlemesinde kesisimsellik teorisi
temelli ayrimciliktan s6z edilmektedir. Bu teori bilindigi tizere, farkh form-
lardaki esitsizlik veya dezavantajli durumlarin bir araya gelmesini ve katla-
narak artan dezavantajli bir durumu ifade eder. Yonergenin dibacesinde de
toplumsal cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya
cinsel egilim kokenli ayrimciliga ayni zamanda maruz kalmasi 6rnek olarak
sayillmaktadir””. Yonergenin 8. maddesi ayrica engelli calisanlarin da ihti-

yaglarmnin dikkate alinmasini 6ngérmektedir.

Sonug

Yonerge, bu genis kapsamina ragmen; kadinlarin daha disiik tcretli
islerde ¢aligmasi; yonetim liderlik pozisyonlarinda yer almamalari konula-
rinda ¢6ziim sunmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tesisine hizmet
eden bu amaglara ulagilmasinda, ikincil mevzuat kapsamindaki diizenleme-
ler yaninda borsa kotasyon kurallari, endekslere iliskin kogullar gibi yakla-

simlarin belirleyici ve yon verici olacagini hatirlamak gereklidir?.

27 2023/970 EU Preamble No. 25.
28 TanjaKeeve, “Peer Effects in ESG Ratings: Evidence from Gender Pay Gap Disclosu-
res” (https://ssrn.com/abstract=4536239), 5.30. (Erisim Tarihi: 03.07.2024).
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Avrupa Komisyonu 23 Subat 2022 tarihinde sirketlerin kendilerinin,
istiraklerinin veya faaliyet zincirlerinde yer alan is ortaklarinin ticari ope-
rasyonlarinin insan haklar1 ve ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerinin tespit
edilmesi, engellenmesi, engellenmesi miimkiin degilse en aza indirilmesi
amactyla Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi taslagi-
n1 yayinlamistir. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliliigii Direktif
onerisi ashnda Avrupa Birligi Yesil Mutabakati'min tamamlayic1 bir parga-
sidir. Halihazirda bazi Avrupa Birligi iiye tilkeleri benzer diizenlemeleri ka-
bul etmistir. Ornegin Almanya Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliigii Yasa-

sin1 kabul etmistir.

Direktifin temel amaci girketlerin kendilerinin, igtiraklerinin ve faaliyet
zincirinde yer alan ig ortaklarinin ticari operasyonlarinin fiili veya potansi-
yel insan haklar1 ve ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini tespit etmek, sona
erdirmek, sona erdirmek miimkiin degilse en aza indirmektir. Bu amagla-
ra ulagmak icin direktif sirketlerin 6zen yiikimliligi siirecini hem kendi-

lerinin ve istiraklerinin hem de faaliyet zincirinde yer alan is ortaklarinin

*  Bu ¢aligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
** Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi, ekrem.solak@medeniyet.edu.tr ORCID: 0000-0002-2694-892X.

—145 -



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

faaliyetleri bakimindan yiiriitmelerini ngormektedir. Direktifin en 6nemli
diizenlemelerinden bir tanesi de direktifin sadece Avrupa sirketlerine degil
belirli kriterleri saglayan Avrupa Birligi disinda kurulmus sirketlere de uy-

gulanacak olmasidur.

Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu 2023 yilinda direktif
taslagini 6nemli bir sekilde degistirerek ortak bir metin olusturmusgtur. An-
cak tiye tilkelerin itirazlariyla bu nihai taslak tekrar degistirilmistir. 24 Nisan
2024 tarihinde Avrupa Birligi Parlamentosu son taslagi onaylamistir. Direk-
tif sirketlerin 6zen yukumlilugi siireci, sirketlerin sorumlulugu, tye dev-
letlerin gozetim yikiimlilagi, zararlarin giderilmesi gibi her biri ayr bir
calismanin konusu olabilecek konular1 diizenlemektedir. Bu ¢alismamizda
direktifin amaci ve kapsamu ile sirketler i¢in 6ngériilen 6zen yiikiimlilikle-

ri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiirtlebilirlik; Kurumsal Yonetim; Kurumsal
Sirdiriilebilirlik ve Ozen Direktifi
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An Overview of the Obligation of
Duty of Care Stipulated in the Corporate
Sustainability Due Diligence Directive

Abstract

On 23 February 2022, the European Commission presented a propos-
al for a Directive on Corporate Sustainability Due Diligence, which aims
to establish sustainability due diligence obligations for both European Un-
ion (EU) and non-EU companies, meeting certain turnover thresholds, to
identify, prevent, mitigate and bring to an end adverse human rights and
environmental impacts in the company’s own operations and those of its
subsidiaries and those carried out by the company’s business partners in
the company’s chain of activities. The main objective of the Directive is to
identify, eliminate or, if it is not possible to eliminate, minimise the actual
or potential adverse human rights and environmental impacts of the busi-
ness operations of the companies themselves, their subsidiaries and their

business partners in the chain of activities.

In order to achieve these objectives, the Directive requires companies
to carry out due diligence process in respect of their own and their subsidi-
ary’s activities, as well as those of their business partners in the chain of ac-
tivities. One of the most important aspect of the Directive is that the Di-
rective will apply not only to European companies, but also to companies
established outside the European Union that meet certain criteria. There-
fore, it is very likely that non-EU companies will be affected by the duty of

care stipulated in the Directive.

Although the Council of the European Union and the European Par-

liament significantly amended the draft Directive in 2023 and created a
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common text with a consensus, this draft was amended again with the ob-
jections of the member states. On 24 April 2024, the European Parliament
approved the final draft. In this study, the purpose and scope of the directive

and the due diligence obligations foreseen for companies will be emphasised.

Keywords: Sustainability; Corporate Governance; Corporate Sus-

tainability Due Diligence Directive.

Giris

Siirdirilebilirlik son yillarda ¢ogu tilkenin giindeminde en st sira-
larda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu 2019 yilinda Avrupa Yesil Muta-
bakati yayimlamugtir'. Yesil Mutabakatta kararlagtirilan hedeflerden biri de
2050 yili itibariyle iklim n6tr olmaktir. Nitekim stirdirilebilirlik ve yesil
doéniisiim konulari iilkemizde de 2024-2026 Cumhurbagkanlig: Strateji ve
Biitge Bagkanligi Orta Vadeli Program'inda makroekonomik hedefler ara-
sinda yer almigtir®. Iklim degisikliginin nlenmesi, insan haklar: ihlallerinin
azaltilmasi, gevre kirliliginin azaltilmas: gibi konular sirketler hukuku ekse-
ninde tartigtlmaya baglanmugtir. Nitekim Avrupa Komisyonuna gore de ik-
lim nétr hedefine ulasmada her sektordeki sirketlerin kurumsal davranigla-

rinin 6nemli rol oynamaktadur®.

Alman Federal Meclisi 11 Haziran 2021 tarihinde Alman Tedarik Zin-
ciri Uyum Yasas'm (Lieferkettensorgfaltsgesetz) kabul etmistir®. Ancak

tilke bazinda alinan 6nlemler iklim degisikligi, insan haklari ihlalleri gibi

1 European Commission ‘Communication from the Commission — The European
Green Deal), 11 December 2019, COM(2019) 640.

2 European Commission ‘A Clean Planet for all - A European strategic long-term visi-
on for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy’, 28 Novem-
ber 2018, COM(2018) 773.

3 T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Bagkanligy, “Orta Vadeli Program (2024-
2026), (Eylil 2023),” < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/
Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf> e.t. 10.02.2024

4 European Parliament legislative resolution of 24 April 2024 on the proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council on Corporate Sustainability
Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 (COM(2022)0071 - C9-
0050/2022 - 2022/0051(COD)), Gerekge Para. 4.

S Federal Resmi Gazete Basim Y1l12021 Bolim I No. 46, Bonn 22 Temmuz 2021; geviri

igin bkz. Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odas1, “Tedarik Zincirlerinde Gerekli Ozeni

Gosterme Yiikiimliiliigii Kanunu (LkSG)” < https://www.dtr-ihk.de/tr/bilgi-koese-

si/tedarik-zincirlerinde-gerekli-oezeni-

e.t. 10.01.2024.

oesterme-yuekuemlueluegue-kanunu-lksg>
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kiiresel sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalabilmektedir®. Bazi ¢ok uluslu sirket-
ler sorumlu is davranslarini (“responsible business conduct”) kabul etse
de’, sirket faaliyetlerinden etkilenen paydaslar1 koruyan ve sirketlerin zo-
runlu olarak uymalar1 gereken uluslararasi diizenlemeler bulunmamakta-
dir®. Ancak ¢ok uluslu sirketlerin ¢evre ve insan haklari ihlallerinden so-
rumluluklar1 hakkinda tavsiye niteliginde uluslararasi hukuk diizenlemeleri
mevcuttur. Ornegin, Birlesmis Milletler (BM) 2011 yilinda Is Diinyasi ve
Insan Haklari Rehber Ilkelerini (UNGPs) yayinlamistir®. Bu ilkeler devlet-
lerin ve girketler de dahil igletmelerin insan haklarina uymakla ve bu haklar1
korumakla yitkiimlii olduklarini diizenlemektedir. BM nin bu ¢alismasinin
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin Cok Uluslu Isletmeler Genel
[lkeleri ve Cok Uluslu Sirketler i¢in Sorumlu Is Yonetimine iliskin Rehberi
ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir'®. Tiim bu uluslararas: diizen-
lemelerin ortak noktas sirketlerin kendi faaliyetleri veya i ortaklarinin faa-
liyetleri neticesinde ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin giderilmesi, magdur-
larin zararlarinin giderilmesidir. Bu diizenlemeler yumugak hukuk kurallary

niteliginde oldugundan bu diizenlemelerin yaptirim giicleri zayiftir'".

Yine normatif ilkelerin ikna edici giice sahip oldugu ve bu ilkelere

konu davramg1 veya islemi mesrulastiracag: ya da yayginlastiracagi kabul

6 Anne Laferre, “Mandatory Corporate Sustainability Due Diligence in Global Value
Chains: The Long-Awaited European Solution Compared to Existing International
Standards” Ondernemingsrecht 33 (2023),5.231.

7 Anne Lafarre ve Bas Rombouts, “Towards Mandatory Human Rights Due Diligence:
Assessing Its Impact on Fundamental Labour Standards in Global Value Chains’, Eu-
ropean Journal of Risk Regulation, 13/4 (2022), s. 570.

8 John Gerard Ruggie, ‘Multinationals as Global Institution: Power, Authority and Re-
lative autonomy’, Regulation & Governance, 12/3 (2018), s. 320.

9 Birlesmis Milletler, Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri (2011), https://
www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbu-
sinesshr_en.pdf e.t. 20 Subat 2024; Is Diinyas: ve Insan Haklar1 Rehber Ilkelerinin
tarihsel gelisimi i¢in bkz. Cansu Atilgan Pazvantoglu, “Yumusak Hukuk Tartigmalar:
Cergevesinde BM Is Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri'nin Degerlendirilmesi’
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, 27/2 (2021),
s.1131-1158.

10 OECD Guidelines for Multinational Enterprises (2011) http://dx.doi.
org/10.1787/9789264115415-en; OECD Due Diligence Guidance for Respon-
sible Business Conduct (2018) https://www.oecd.org/investment/due-diligence-
guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

11 Pazvantoglu, s. 1140.
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edilmektedir'?. Ulkeler ise ulusal eylem planlar1 hazirlayarak Rehber Ilke-
lerin sirketler tarafindan benimsenmesini tegvik etmektedir. Ancak BM’nin
Rehber Ilkelerin 6nemi bircok devlet ve kurum tarafindan kabul edilse de
Rehber Ilkeler beklenen degisimi gergeklestirememistir'®. Cok uluslu sir-
ketlerin bir kismi 6zen yiikiimlilagini benimseme konusunda gerekli ¢a-
bay1 gosterseler de, ok sayida sirket ya 6zen yiikiimliiliigiine uymamakta
ya da bu yiikiimliiliigii sadece kutu isaretleme yaklagimryla (box-tick appro-
ach) uygulamaktadir. Dolayistyla ¢ok uluslu sirketlerin zen yiikiimliliigii-
ne iligkin ilkelere esasli bir sekilde uymamalar1 son derece olasidir. Ayrica
farkli uyum uygulamalar1 ve yerel diizenlemelerdeki farkliliklar da sirketler
bakimindan hukuki belirsizlik yaratmakta ve sirketlerin daha fazla 6nlem

almasini zorlagtirmaktadir'.

Yukarida izah edilen sorunlari 6ngoriilebilir bir yasal gergeve olustu-
rarak ¢ozmek i¢in Avrupa Komisyonu, 23 Subat 2022 tarihinde sirketlerin
faaliyetlerinin cevresel ve sosyal haklara etkilerine yonelik 6zen yiikimli-
liigiiniin tesis edilmesi amaciyla Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiim-
liliigii Direktif (KSOYD) o6neri yaymnlamistir’. Direktif kapsamindaki
sirketler, kendilerinin, istiraklerinin ve faaliyet zincirinde yer alan ig ortakla-
rinin operasyonlarinin ¢evre ve insan haklar tizerindeki fiili veya potansiyel
olumsuz etkileri tespit etme, 6nleme, hafifletme ve sona erdirmeye yonelik
ozen yikimliligi altindadir. Bu ¢ercevede sirketler 6zen yikimliligi po-

litikasini olugturmalari ve s6z konusu politikalar: kurumsal yonetime dahil

12 John Gerald Ruggie / Caroline Rees / Rachel Davis, “Ten Years After: From UN
Guiding Principles to Multi-Fiduciary Obligations”, 2 Business and Human Rights
Journal, (2021),s.181.

13 Francisca Torres-Cortés, Camille Salinier, Hanna Deringer et al,, ‘Study on due
diligence requirements through the supply chain: final report, Publications Of-
fice’ (2020), s. 218, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, (Erisim Tarihi
20.02.2024).

14 Ruggie /Rees / Davis, s. 187.

15 European Commission, “Proposal for a Direction of the European Parliament and
of the Council on Corporate Sustainability Due Diligence and amending Directive
(EU) 2019/1937 COM (2022)” 71 final (23 February 2022) (‘Commission Propo-
sal’). Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlagma’nin 294. maddesi uyarinca Ko-

misyon Oneriyi Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunmustur. Avrupa Parlamen-
tosu ve Konsey’i 6neride degisiklikler yapmus ve nihayet 14 Aralik 2023 tarihinde
bir mutabakata varmiglardir. Avrupa Parlamentosu 24 Nisan 2024 tarihinde taslag
onaylamugtir. Bu caligmamizda 24 Nisan 2024 tarihinde kabul edilen 6neri dikkate
alinmus olup bazi yerlerde 6nerinin 6nceki taslak metinlere atif yapilmigtar.
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etmeleri gerekmektedir. Teklifin 6nemli noktalarindan bir tanesi de sade-
ce Avrupa sirketlerini degil ayrica Avrupa digindaki sirketleri de kapsayacak
olmasidir. Avrupa Birligi hem Avrupa sirketlerine hem de Avrupa diginda

mukim sirketlere uygulanacak esit normlar ihdas etmeyi amaglamaktadir.

Direktif onerisi yayinlandiktan sonra Avrupa Konseyindeki tilkeler ta-
rafindan kabul edilmemis ve ciddi degisikliklere ugramistir. 14 Aralik 2023
tarihinde Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu arasinda muta-
bakat saglanmis ve Direktif onerisinde ciddi degisiklikler yapilmugtir. An-
cak son asamada yine tiye ilkelerin itiraziyla tizerinde anlagilan taslak tize-
rinde degisiklikler yapilmis ve Avrupa Parlamentosu bu uzun siireglerin

ardindan 24 Nisan 2024 tarihinde bu 6neriyi kabul etmigtir'®.

Kurumsal Ozen ve Siirdiiriilebilirlik Direktifinde sirketlerin 6zen yii-
kumlilikleri, sirketlerin sorumlulugu, tiye devletlerin ytikiimluliikleri, za-
rarlarin giderilmesi gibi aslinda her biri ayr1 ayr1 ¢alisma konusu olabilecek
diizenlemeler mevcuttur. Bu nedenle calismamizda sadece Kurumsal Ozen
ve Siirdiiriilebilirlik Direktifi 6zen yikamlilikleri bakimindan genel ola-

rak incelenecektir.

A.Kurumsal Ozen ve Siirdiiriilebilirlik
Direktifinin Amaci ve Kapsami

Direktifin gerekcesinde Avrupa Komisyonu sirket davraniglarinin Av-
rupa Yesil Mutabakati'na ve Birlesmis Milletler Surdirilebilir Kalkinma
Hedefleri'ne uygun hale getirilmesinde zorunlu ézen yikimliluginin
onemli rol oynayacag: belirtilmistir'”. Direktif belirli ciro ve ¢alisan esigi
kriterlerinin kargilanmasi koguluyla, AB’de kurulmus biryiik sirketlerin yani
sira Birlik icinde 6nemli faaliyetleri olan ti¢tincii bir iilkede kurulmus sir-

ketler igin de gegerli olacaktir'®.

16 “European Parliament legislative resolution of 24 April 2024 on the proposal for a
directive of the European Parliament and of the Council on Corporate Sustainabi-
lity Due Diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 (COM(2022)0071
— €9-0050/2022 - 2022/0051(COD))” European Parliament, (Erisim Tarihi:
04.05.2024).

17 Direktif; s. 1.

18 Direktif m. 2.
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Direktif, m. 2 kapsaminda kalan sirketlerin, kendi ticari operasyonla-
rinda, istiraklerinin ticari operasyonlarinda veya faaliyet zincirinde yer alan
is ortaklarinin operasyonlarindaki ¢evre haklari ve insan haklar: tizerindeki
fiili ve potansiyel olumsuz etkiler i¢in zorunlu yiikiimlilikler 6ngormekte-
dir". Bu sekilde direktif cevrenin ve insan haklarinin korunmasini artirma-
y1 amaglamaktadir. Direktifin bu yiikiimliiliklerle ulasmaya galistig1 en te-
mel hedef ise siirdiiriilebilir ve sorumlu kurumsal davraniglar: artirmak ve
sirketlerin karar alma mekanizmalarina siirdiirilebilirligi bir faktor olarak
dahil edebilmektedir. Dolaystyla sirketler gerek kendi ticari operasyonlari-
n1 gerekse tedarik zincirlerinin faaliyetlerini daha dikkatli bir sekilde y6ne-

tecek ve en nihayetinde ise yesil ekonomiye gegis saglanacaktur.

Direktifin konu bakimindan kapsamina insan haklarinin ve gevrenin
korunmasma iligkin kurallarin ihlal edilmesinden kaynaklanan fiili ve po-
tansiyel olumsuz etkiler girmektedir. Insan haklar izerindeki olumsuz et-
kiler, Direktifin ekinde belirtilen uluslararas: anlagmalarda ve belgelerde yer
alan insan haklarinin ihlalinin kigiler tizerinde biraktig: etkiyi ifade etmekte-
dir. Benzer sekilde, cevre tizerindeki olumsuz etkiler ise Direktif’in ekinde
yer alan normlarin ihlal edilmesinden kaynaklanan olumsuz etkiler anlami-
na gelmektedir. Ornegin zorla galistirma, ¢ocuk isciligi, yetersiz igyeri sagli-
g1 ve giivenlii, iscilerin somiriilmesi, sera gaz1 emisyonlars, kirlilik, biyolo-
jik cesitlilik kaybi ve ekosistemin bozulmas ihlalleri direktif kapsamindadir.

Direktif kapsamina tiim sirketler almmamustir. Direktifin uygulanaca-
g1 sirketler iki ana kistasa gore belirlenmistir®®: 1) Avrupa Birligi'ne iiye iil-
kelerde kurulmus sirketler; 2) diger iilkelerde kurulmus sirketler.

Uye iilkelerde kurulmus bir sirketin agagidaki esiklerden birini sagla-
mast halinde Direktif kapsaminda kalacaktur:

a) Son mali yilda 1000’den fazla caligan: olan ve diinya genelinde ciro-
su 450.000.000 Avro'dan fazla net cirosu olan sirketler Direktif kapsamin-
da kalacaktir.

b) (a) bendinde belirtilen esik degerlere ulagmamis olmakla birlikte,
konsolide yillik finansal tablolarin kabul edildigi veya kabul edilmesi gerektigi

19 Menno Baks / Kitty Lieverse, “Supervision and Enforcement under the CSDDD”,
Ondernemingsrech 34, (Haziran 2023), 5.238.
20 Direktifm. 2.
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son finansal yilda s6z konusu esik degerlere ulagmus olan sirketler toplulugu-

nun hakim sirketi olmasi halinde sirket Direktif kapsaminda kalacaktir.

c) Sirketin veya (sirketin sirketler toplulugunun hakim sirketi olma-
st halinde) hakim sirketin, Birlik icinde bagimsiz iigiincii taraf sirketlerle
ortak bir kimlik, ortak bir is konsepti ve uygulama saglamak amacryla iic-
ret karsiliginda franchise veya lisans anlagmalar1 yapmasi ve bu telif Gcret-
lerinin yillik mali tablolarin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken son
mali yilda 22 500 000 Avro'dan fazla olmasi ve sirketin veya sirket toplulu-
gunun yillik mali tablolarin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken son
mali yilda diinya ¢apinda 80.000.000 Avro’dan fazla net ciroya sahip olmasi
halinde sirket veya hakim sirket direktif kapsaminda kalacaktur.

Avrupa Birligi disinda kurulan sirketlerden asagidaki sartlar1 saglayan
sirketler Direktif kapsaminda kalacaktur:

a) Son mali yildan bir 6nceki mali yilda Birlik i¢inde 450.000.000

Avro'dan fazla net ciro elde eden sirketler Direktif kapsaminda kalacaktir.

b) (a) bendinde belirtilen esige ulasmayan ancak son mali yildan bir
onceki mali yilda konsolide bazda bu esige ulagmis olan bir sirketler toplu-

lugunun hakim sirketi Direktif kapsaminda kalacaktir.

c) Sirketin veya (sirketler toplulugu varsa) hikim sirketin ortak bir
kimlik, ortak bir is konsepti ve uygulama saglamak amaciyla ticret kargili-
ginda Birlik iginde franchise veya lisans anlagmasi imzalamasi ve sozlesme
bedelinin yillik mali tablolarin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken
son mali yilda 22 500 000 Avro'dan fazla olmasi ve sirketin veya sirket top-
lulugunun yillik mali tablolarin kabul edildigi veya kabul edilmesi gereken
son mali yilda Avrupa Birliginde 80 000 000 Avro'dan fazla net ciroya sa-
hip olmasi halinde sirket veya hakim sirket direktif kapsaminda kalacaktur.

Direktifin uygulanabilmesi i¢in hem AB’de kurulan hem de AB iiye-
si olmayan tilkelerde kurulan sirketlerin, esik kogullarini en az iki ardigik
mali y1l boyunca saglamalar1 gerekmektedir. Kapsam dahilindeki sirketle-
rin “faaliyet zincirinde” yer alan daha kiigiik sirketler de Direktif kapsamin-
daki sirketlerin uygulamasi gereken 6zen yiikiimliiliklerinden 6tiirti dolay-

I1 olarak etkilenecektir.
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Direktif'in sirketlere uygulanmasinda kademeli bir gegis ongoriilmis-
tiir. Buna gére 1000°den Direktif AB parlamentosunda onaylanma tarihinden
sonra 1000 fazla ¢aligani olan ve yillik cirosu 450.000.000 Avro’yu gegen sir-
ketlere S yil sonra; 3000°den fazla ¢aligani olan ve yillik cirosu 900.000.000
Avro’yu gegen sirketlere 4 y1l sonra; S5000'den fazla ¢alisani olan ve yillik ciro-
su 1.500.000.000 Avroyu gegen sirketlere 3 yil sonra uygulanacaktir.

B. Direktif Kapsaminda Yer Alan Sirketler
icin Ongoriilen Ozen Yiikiimliiliikleri

Yukarida belirtilen amaglara ulagilabilmesi icin direktif kapsaminda-
ki sirketlerin 6zen yikimlaligini uygulamalar1 6ngorilmistir. Sirket-
ler 6zen yitkiimliligi siirecini hem kendilerinin ve istiraklerinin hem de
(genellikle aralarinda sozlesme iliskisi bulunan) faaliyet zincirinde (chain
of activities)?! yer alan is ortaklarinin (business partner)? faaliyetleri ba-
kimindan yiiriitmekle ve bu faaliyetlerin insan haklar1 ve ¢evre tizerindeki
fiili ve muhtemel olumsuz etkileri tespit etmekle ve bu etkileri azaltmakla
yikimlidar. Direktif 6zen yikimliligiini sirketlerin kendi faaliyetleri, is-
tiraklerinin faaliyetleri ve sirketlerin faaliyet zincirlerinde yer alan ig ortak-

lar1 tarafindan yiriitiilen faaliyetler bakimindan sinirlamaktadir.

Sirketlerin yerine getirmesi gereken 6zen yiikimliliikleri Direktif m.
5’te diizenlenmistir. Direktif m. S uyarinca sirketler agagidaki eylemleri uy-
gulayarak m. 7-16°da diizenlenen risk-temelli*® insan haklar1 ve gevre stan-

dartlar1 kapsaminda 6zen yiikiimliiliigiinii yerine getirecektir:

21 Faaliyet zinciri kavrami Direktif m. 3’te tamimlanmugtir. Buna gore faaliyet zinciri
kavramy, (i) hammaddelerin, iiriinlerin veya iiriin parcalarinin tasarimy, ¢ikarilmasi,
tedariki, tiretimi, nakliyesi, depolanmasi ve tedariki ve tiriiniin veya hizmetin gelisti-
rilmesi dahil olmak tizere, bir sirketin yukar1 yonli i ortaklarinin o sirket tarafindan
mallarin {iretimi veya hizmetlerin saglanmas: ile ilgili faaliyetleri ve (ii) ihracat izin-
lerinin alindiktan sonra (AB) 2021/821 sayili Tiizitk kapsamuindaki ihracat kontrol-
lerine veya tirtiniin ihracatina izin verildikten sonra silahlar, mithimmatlar veya savas
malzemeleri ile ilgili ihracat kontrollerine tabi olan bir tirtiniin dagitimi, nakliyesi ve
depolanmas hari¢ olmak tizere, bir sirketin alt i ortaklarinin o girketin bir tiriintiniin
dagitimy, nakliyesi ve depolanmasi ile ilgili faaliyetleri ifade etmektedir.

22 Is ortagi kavrami Direktif m. 3’te tanimlanmistir. Buna gére is Is ortag i- sirketin fa-
aliyetleri, tiriinleri veya hizmetleri ile ilgili ticari bir anlasmasi olan veya sirketin (g)
bendi uyarinca reasiirans hizmeti sagladig1 (‘dogrudan is ortag1’) veya ii- dogrudan
is ortagi olmamakla birlikte sirketin faaliyetleri, tirtinleri veya hizmetleri ile ilgili is
faaliyetlerini yiiriiten (‘dolayli is ortagy’) tiizel kisileri ifade etmektedir.

23 Direktif taslaginda risk-temelli kavramuna yer verilmemistir. Ancak en son {izerinde
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a - Sirketler kurumsal yonetim politikalarina ve risk yonetim mekaniz-
malarina madde 7’ye uygun bir sekilde 6zen yikimliligina dahil etme-
si gerekmektedir. Sirketlerin 6zen yiikiimlilugi politikasi risk-temelli 6zen
yiukimlaliginin uygulanmasini saglamalidir. Sirketlerin 6zen yikimlili-

g politikasi sirket ¢alisanlarina danigilarak gelistirilmelidir.

b - Sirketler kendilerinin, bagh sirketlerinin ve faaliyet zincirinde yer
alan ig ortaklarinin faaliyetlerindeki fiili veya muhtemel olumsuz etkileri
tespit etmeli ve degerlendirmeli, ihtiya¢ olmas: halinde fiili veya muhtemel

potansiyel olumsuz etkileri m. 9°a uygun olarak 6nceliklendirmelidir.

¢ - Sirketler muhtemel olumsuz etkileri 6nlemeli ve ortadan kaldir-
malidir. Sirketler fiili olumsuz etkileri sona erdirmeli veya sona erdirmenin
miimkiin olmadig1 durumlarda ise en aza indirmelidir. Direktif m. 10°’da po-
tansiyel olumsuz etkilerin 6nlenmesi diizenlenmistir. Bu hitkme gore sir-
ketler m. 8,9 ve 10 uyarinca tespit edilen veya tespit edilmesi gereken muh-
temel olumsuz etkileri 6nlemek, 6nlemek miimkiin degilse veya hemen
onlemek miimkiin degilse olumsuz etkileri yeterli 6l¢iide azaltmak i¢in uy-
gun onlemleri almakla yiikiimladir. Sirketler bu 6nlemleri tespit ederken
olumsuz etkinin kendisinden mi, istirakinden mi yoksa faaliyet zincirinde
yer alan is ortagindan mi kaynaklandigini incelemelidir. Sirketlerin almas:
gereken uygun 6nlemlerin olumsuz etkinin biyiikligii ve 6nemi ile oranti-

l1 ve etkili olmasi gerekmektedir.

anlagilan metinde “risk temelli insan haklar1 ve gevresel 6zen yiikiimliligi” ibaresi
kullanilmugtir. Risk-temelli yaklagim genellikle kara paramin aklanmasina ve terdriin
finansmanin engellenmesine iliskin diizenlemelerde kullamlmaktadir. Risk temelli
mevcut diizenlemeler kendi igerisinde farklilik gésterse de, risk temelli yaklagimlarin
ortak 6zellikleri, sirketlerin maruz kaldigi en 6nemli risklere, bu risklerin ortaya ¢ik-
t1g1 alanlara ve bu alanlardaki is ortaklarina odaklanmalari ve ayrica sirketlerin maruz
kaldig risklerin biiytikliigiine ve dogasina gére orantili ve 6zellestirilmis olmalaridir.
Sirketlerin faaliyetlerine iliskin biitiin riskleri ve ortaya ¢ikan olumsuz sonuglara ayni
6nemi veremeyecegi ve bu sorunlara aym derecede ¢6ziim bulamayacagindan risk
temelli yaklagimlar sirketlerin bazi riskleri ve olumsuz sonuglari nceliklendirmesine
miisaade etmektedir. Risk temelli yaklagimin esnek olmasi sirketlerin kaynaklarin
daha etkili ve verimli kullanmasina da miisaade etmektedir. Bkz. OECD, ‘“Translating
arisk-based due diligence approach into law: Background note on Regulatory Deve-
lopments concerning Due Diligence for Responsible Business Conduct’ (2022), 5.1
https://mneguidelines.oecd.org/translatin

-a-risk-based-due-diligence-approach-

into-law.pdf (Erisim Tarihi:04.03.2024).
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Direktifin kabul ettigi 6nlemlerden dikkat ¢ekeni ise sirkete son ¢are
olarak eger alinan tedbirle olumlu bir sonug alinacagina yonelik makul bir
beklenti varsa is ortagyla is iligkisini askiya alma veya boyle bir beklenti
dahi yoksa i§ ortagiyla olan iliskisini sona erdirme yukimluliugi getirilmig-
tir. Direktif m. 11'de ise girketlerin fiili olumsuz etkileri sona erdirme yii-
kiimlilagi diizenlenmistir. Bu hitkiim uyarinca sirketler m. 8 uyarinca tes-
pit edilen veya edilmesi gereken fiili olumsuz etkileri m. 9 ve m. 10 uyarinca

sona erdirilmesi i¢in uygun 6nlemleri almakla yiikiimlidir.

d - Sirketler madde 12 uyarinca fiili olumsuz etkiler i¢in iyilestirme
saglamalidur. Iyilegtirici énlemler Direktif m. 3/1/t'de etkilenen kisi veya
kisilerin, topluluklarin veya gevrenin fiili olumsuz etki meydana gelmemis
olsaydi iginde bulunacaklar1 duruma esdeger veya miimkiin oldugunca ya-
kin bir duruma getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir iyilestirici 6n-

lemler sirketin olumsuz etkideki rolityle orantili olmalidir.

e - Sirketler madde 13’e uygun olarak paydaslarin anlamli bir katilimi-

1 saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almakla yitkiimludiir.

t- Sirketler m. 13’ uygun olarak sirketlerin kendi faaliyetleri, istirak-
lerinin faaliyetleri veya sirketlerin faaliyet zincirlerinde yer alan ig ortakla-
rinun faaliyetleri ile ilgili fiili veya potansiyel olumsuz etkilere iliskin mesru
kaygilar1 olmasi halinde, bu kisi ve kuruluslarin kendilerine sikayette bulun-
malarim saglayacak erisilebilir ve seffaf bildirim mekanizmalarini kurmak-
la yukimliudir.

g - Sirketler madde 15’a uygun olarak 6zen yikiimlilagi politikalarini
ve 6nlemlerinin etkinligini takip etmelidir. Sirketler 6zen yiikiimlulaga po-
litikalarini en az 12 ayda bir giincellemelidir.

h - Sirketler Madde 16 uyarinca 6zen yikimliligi hakkinda kamu-
oyuna bilgi vermekle ytikiimludir. Sirketler bu Direktif kapsamindaki hu-

suslara iligkin olarak internet sitelerinde yillik rapor yaymlamalidur.

Ozen yiikiimliiliikleri sirketin kendisinin ve istiraklerinin operasyon-
lar1 ile sinirli olmayip sirketin faaliyet zincirinde yer alan girketlerin operas-
yonlarini da kapsamaktadir. Direktif, m. 2 kapsaminda kalan sirketlere sir-
ket politikasina dahil etme, faaliyetlerinin insan haklar1 ve ¢evre tizerindeki
etkilerini tespit etme, potansiyel olumsuz etkileri sinirlama, mevcut olum-

suz etkileri ortadan kaldirma, bu etkileri raporlama ve 6zen yitkiimliligiini
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faaliyet zincirinde yer alan is ortaklarina uygulanmasini saglama ytikiimli-
likleri 6ngorerek aslinda 6zen yikimluligini sirketlerin karar alma stire-

cinin bir pargasi haline getirmeyi amaglamaktadr.

Direktif m. 29 uyarinca sirketler m. 10'da diizenlenen potansiyel et-
kileri miimkiinse 6nleme, aksi takdirde yeterince azaltma ve tespit edilen
fiili olumsuz etkileri sona erdirme yiikiimliiliklerini yerine getirmedikle-
ri takdirde gercek veya tiizel kisilerin ugradiklar: zararlardan sorumludur.
Direktif kapsamindaki sirketler, ¢evre ve insan haklar: tizerindeki olumsuz
etkileri tespit etmeyi amaglayan prosediirler, politikalar ve davranis kural-
lar1 aracihigiyla sadece kendi faaliyetlerini, istiraklerini ve faaliyet zincirin-
deki is ortaklarini izlemekle kalmamalidir. En 6nemlisi, sirketler potansiyel
olumsuz etkileri 6nlemeli veya en azindan yeterince hafifletmeli ve mevcut
olumsuz etkileri sona erdirmeli veya eger bu miimkiin degilse olumsuz et-
kiyi en aza indirmelidir. Aksi takdirde ortaya ¢ikan zarardan sorumlu ola-
caktir. Ancak direktifin son halinde sirketlerin sorumlulugu 6nemli 6l¢iide
daraltilmigtir. Direktif m. 29 uyarinca bir sirket, zarara yalnizca faaliyet zin-

cirindeki i ortaklarinin neden olmasi halinde sorumlu tutulamaz.

Sonug

Direktif BM I Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri, OECD Cok
Uluslu Sirketler Rehberi, OECD Sorumlu Is Davranist Rehberi gibi ulus-
lararas: standartlar1 Avrupa Birligi diizeyinde kat1 hukuk haline getirmek-
tedir. Direktifin kabul edilen halinde direktifin uygulanacag: sirket sayisi
onemli ol¢tide azalmugtir. Ayrica sirketlerin ig ortaklarin faaliyetlerindeki
olumsuz etkilerden sorumlulugu da 6nemli 6lgiide sinirlandirilmistir. Son
degisiklikler direktifin amaglarina ulagmasini engelleyecektir. Direktifin
kapsami azaltilmig olsa da 6zen yitkiimliliiklerinin kat: hukuk normu hali-
ne gelmesi sirketlerin genel olarak kurumsal yonetimini etkileyecegi ve sir-
ketlerin daha siirdiriilebilir bir yonetim benimsemelerinde rol oynayaca-
g1 kanaatini paylasmaktayiz. Sonug olarak direktif taslagi uzun miizakereler
neticesinde kapsami goreceli olarak daraltilmis olsa da is diinyasinda siir-
diirtilebilir ve hesap verebilir bir kurumsal yonetim kiiltirinin olusmasina

yonelik 6nemli bir adim oldugunu soylemek yaniltic1 olmayacaktur.
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Tartismalar

Mehmet Bahtiyar

Tesekkiir ederiz. Ben sansliyim biitiin arkadaglarim siiresine riayet etti.
Degerli hocalarim, degerli meslektaglarim ben sabahki oturum igin de ora-
daki hocalarimizi gergekten kutlamak isterim. Cok giizel tebligler sunul-
du. Bugiin dinledigimiz biitiin tebliglerden ¢ok yararlandik. O nedenle ben
Stikrii Hocama, Asl Hocama, Safak Hocam ve Nihan Hanima ¢ok tegekkiir
ediyorum. Miisterek sorular1 almak i¢in bir zamanimiz var. Gerek sabahki
oturum i¢in gerek bu oturum i¢in soru alabiliriz arkadaslar. S6z almak iste-

yenlerden parmak kaldirmalarini ve mikrofonu almalarini rica ediyorum.

Zehra Badak
Merhabalar ben Dr. Ogr. Uyesi Zehra Badak Kocaeli Universitesin-

den. Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum degerli katimcilara sunumlari igin.
Ben Ekrem Hocama bir soru sormak istiyorum. Risk temelli insan hakla-
r1 kavramim acaba biraz acabilir misiniz? Ciinki sirketlerin bu yaklagimu
isellestirebilmesi, siirdiriilebilirligin i¢sellestirilebilmesi i¢in buna da ih-
tiyag oldugunu ifade ettiniz. Bu anlamda sirketlerin temel metinleri 6zellik-
le sirket s6zlesmesi gibi. Bu yaklasimda yapilabilecek bir fikriniz var midir?

Bu anlamda sizin gériistiniizii rica ederim. Cok tesekkiir ederim.

Ekrem Solak

Hocam ¢ok tesekkiir ederim. Burada aslinda sundan baglamak gereki-
yor. Ben calismalara bagladigimda, sirketler hukuku ile insan haklar1 veya
cevre diizenlemeleri bir araya gelir mi sorusu vardi akimda. Cinki biz bi-
raz daha sinirl bakiyorduk. Raporlar sunu gésteriyor. Diinyada insan hakla-

rin1 en gok ihlal eden kurumlar devletler degil, sirketlerin kendisi. Ve bazen
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bize ¢ok garip geliyor. Mesela compliance dedigimiz kavram aslinda uyum.
Temelinde nedir? Hukuk kurallarina uymak. Zaten hepimiz hukuk kurali-
na uymakla yiikiimlii degil miyiz? Yani eger bu varsa bizim niye compliance
diye bir kavrama ihtiyacimiz var? Ciinkii sirketler biytiditkge sirketlerin ih-
lal edebilecegi haklarin sayisi artryor ve insan haklar1 da bunun baginda. Bu-
rada su anda tam spesifik olarak 6rnek veremiyorum ama bir ige alim poli-
tikasi iizerinden 6rnek verebiliriz. Eger siz 3.000 kisilik veya 10.000 kisilik
bir sirketseniz, ok yogun bir sirkiilasyon varsa o konuda biyiik bir ihtimal-
le bir ayrimeilik yapma riski ok fazla var. Bunun i¢in bu konu 6nceliklendi-
rilebilir. Veya bir giivenlik sirketi oldugunu diisiinelim. Burada temel insan
hakki ihlalleri yapilabilir veya kisilerin fiziki biitiinliigiine miidahaleler ya-
pilabilir. Bu ciddi bir risk olarak karsimiza ¢ikar. Bu sefer bu riskin kargila-
silma olasilig1 cok daha fazla oldugu igin sirket ici egitimler bu hususa odak-
lanabilir. Hangi risk daha bitytikse veya gerceklesme ihtimali daha yiiksekse
onu baz alarak tedbir almasi. Yoksa mesela bir giivenlik sirketi gevre kirli-
ligine sebebiyet verebilir mi? Verebilir ama insan haklari ihlali ile. Iste ora-
daki bir ¢caliganin kanunlara aykir bir gsekilde arama yapmasi ihtimali daha
yiiksektir. O ytizden “risk temelli” kavramini 6neri taslagina eklemislerdir.

Umarim agiklayabilmigimdir.

Mehmet Bahtiyar
Tegekkiir ederiz.

Afra Uysal

Merhabalar tegekkiir ederim sunumlar igin. Dr. Ogr. Uyesi Afra Uysal.
[bn Haldun Universitesi'nde hukuk tarihi caligtyorum. Alan dig1 bir soru ola-
cak o yiizden ¢ok fazla vaktinizi almak istemiyorum ama Esra Hocama ve Be-
ril Hocama sormak istiyorum. Ucret politikasi aslinda belli bir oranda ayrim-
cihiga dayaniyor ama bu bir sonug ayni zamanda. Yani igyerlerinin ¢alisanin
sunabilecegi potansiyel katkiy: fiyatlandirmasi. Bu nedenle kadin gahsanla-
rin daha az katk: sunacag algisal olarak 6ngériiliiyor ve bu nedenle daha az
iicretlendirme yoluna gidiliyor. Ucreti tepeden regiile etmeye caligmaktan-
sa ashinda igyerlerini daha ¢ocuk dostu iste kresler vs. gibi anne-babalarin aile
hayatin1 da ayn1 zamanda siirdiirebilecegi bir yere ¢evirmeye gahismak, buna

odaklanmak daha realist degil mi? Bunu sormak istedim. Tegekkiir ederim.
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Tartigmalar

Esra Hamamcioglu

Beril Hocama da sozii verecegim. Size katiliyorum hocam. Hakikaten
ben de bu konuyu calisirken sadece ticaret hukuku boyutuyla digiiniilme-
mesi gerektigine ikna oldum. Dolayisiyla boyle bir diizenleme yapilacaksa,
yapilmasina ihtiya¢ oldugu diisiintlityorsa bence oturup hep beraber yani
topyekan bitiin diizenlemeleri, sadece TTK anlaminda degil, sizin soyle-
diginiz gibi bu diizenlemeleri de tekrar dikkate almanin ben 6nemli oldu-
gunu disiintyorum. Ciinkid 6zellikle kadinlar bakimindan uzun siire isten
ayr1 kalmak ¢ok bityiik bir risk. Dolayistyla bunun 6niine gegmek de 6nem-
li. Ve biitin bunlar ticret politikalarin: da etkiliyor. Bir de mesela uzaktan
calismayi veriyorlar kadinlara. Ama ben sunu da goriiyorum kendi yakin
cevremden. Uzaktan ¢aligma imkaninin verilmesi sanki ¢ok biiytik bir ni-
metmis gibi sirketler tarafindan aksettirildigi igin, dur bak bakalim ben seni
burada koruyorum, sen de ige gelmiyorsun bak ¢aligiyorsun, yani bunun-
la yetin ticret de buna gore gibi birtakim algilar da oluyor. Her sirket igin
soylemiyorum ama genelde boyle. Bu yiizden de bence bakanliklarla sivil
toplum kuruluglariyla bir araya gelmek, derdimizi anlatmak 6nemli. Bura-
da gene sadece kadin diyorum ama cinsiyet temelli esitlik 6zelinde erkek-
ler agisindan da ayni sorun 6nemli. Pandemi déneminde gordiik. Babalar
acisindan da sikintilar s6z konusu. Dolayisiyla buna kadin-erkekten ziyade,
evet biyiik yiitk kadinda ama, biraz daha cinsiyet temelli esitlik anlaminda,
insan haklar1 baglaminda yaklasmak 6nemli diye disiiniiyorum. O yiizden
size hak veriyorum. Calisirken ben de daha genel karakterli bakilmas: ge-

rektigine ikna oldum. Bilmiyorum Beril Hocam ne der. S6zii vermis olayim.

Fatma Beril Ozcanli

Afra Hocam ¢ok tegekkiirler soru igin. Yapilan ampirik ¢aligmalar var.
Ornegin Almanyada bu seffafligin sonuglari nasil olmus. Veya Kanada'da
ok ufak bir tiniversitede, Ontario bolgesinde saniyorum bir iniversitede
yapilan seffaflifa iligkin ¢alismalar var. Bunun neticesi soyle olmus, erkek-
lerin maag:1 diigmiis. Yani yukarida daha bagka bir yerde optimize edilme-
mis bu husus. Genelde erkeklerin maaginin diismesi seklinde ortaya ¢ikmus.
Bu yiizden evet hem bu alg, yani kisinin cinsiyetinden bagimsiz aslinda,
emeginin kargihginin ne olacagina iliskin. Ve gene Almanya'da yapilan bir

calisma sunu 6ngorityor. Almanya'daki sistem ¢ok kabaca, iscilerin gidip
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isverene benim ticretim, benimle birlikte ayn1 pozisyonda ¢aligan alt1 kisi
varsa, onlarin tcretleri ne kadar, bizim ticretlerimiz esit mi, farkliysa niye
farkl gibi sorular sormasina imkén taniyor. Ama ortaya ¢ikmus ki is¢ilerin
cok az1 bu imkana bagvuruyor. Ciinkii herkesin kafasinda soyle bir alg: var,
benim igverenim adildir, ben adil olarak ticretlendiriliyorum. Yani bura-
da Esra Hocama kesinlikle katiliyorum, tek cepheden bakilabilecek bir so-
run degil ve sadece kadinlara iliskin bir sorun degil. Kiiltiirlere gore farkli-
lik gosterebilir ama bunun ekonomik boyutunda objektif kriterlerin olmas:

gerekir diye diigiiniiyorum.

Bahtiyar Hocam izin verirse, Zehra Hocamin sorusuna nagizane §oy-
le bir fikrim var, Ekrem Hocamin da miisaadesiyle. Hocam soyledi, evet
bir hukuk kurali varsa hepimiz uymak zorundayiz. Ama 6zellikle risk te-
melli insan haklar1 hukukuna iligkin ihlaller, nagizane goriisiim, 6zellikle Al-
manya ve Fransa'da bu tedarik zinciri yasalarinin da olusmasina sebebiyet
veren ¢ocuk iscilerin calistirilmasi meselesi. Ornegin ben bir Alman sirke-
tiyim, benim kanunlarim izin vermiyor ¢ocuk is¢i ¢aligtirmama ama Hin-
distan’ a gidiyorum, orada tiretim yapryorum ve oradaki mevzuata uygun
iiretim yaptyorum aslinda. Iste bu 2013 yilindaki Rana Plaza patlamasin-
da Bangladeg’teki. Artik bu sorunun bu sekilde halledilemeyecegi sonucu-
na vardiklarini distiniiyorum. Bu kanun da yasalagirken gene kendi parla-
mentolarinda da inanilmaz sekilde tartistilar, destekleyen siyasi goriis daha
agir basti. Ama ¢ok elestirildi, neden Alman sirketlerine hig kimse bir sey
yapmiyorken biz bu sorumlulugu getirdik diye. Aklima gelen bir 6rnek ola-

rak paylagmak istedim.

Mehmet Bahtiyar

Tesekkiir ederiz. Bu tarafta bir soru daha var.

Abdiilmecit Giildag:

Merhabalar, ¢ok tesekkiir ederim degerli sunumlariniz i¢in. Abdiilme-
cit Giildagi. Ibn Haldun Universitesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku aras-
tirma gorevlisiyim. Benim sorum Fatma Beril Hocama olacakti. Hocam
is hukukunda m.5 kapsaminda esit ticret ilkesi var evet ama ayni zamanda
is¢inin de sir saklama yitkiimlaligi var. Bu kapsamda da birgok is sozles-

mesinde goriiyoruz, isciye hakli nedenle derhal fesih ya da gecerli nedenle
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fesih, isci ticret paylasma sonucunda bu fesih tiirlerine maruz kalabiliyor.
Bu durumda diger is¢inin maagim 63renmek maagini sdyleyen isci bagla-
minda bir fesih nedeni olabiliyor. Siz agikladiniz bilgi alma hakk: var is¢inin
vs. ama digindiigiim zaman igveren diger is¢inin ticretini tam olarak hi¢bir
zaman sOylemeyecektir. Bu nedenle ig sozlegmesi siirecinde esit islem ilke-
sinin ¢ok fazla digerinin hakkini zedelemeden uygulanabilmesi uygulama-

da biraz zor goériniyor. Siz bu konu hakkinda ne disiiniiyorsunuz?

Fatma Beril Ozcanli

Tabii simdi daha yukaridan ilkeler, prensipler ekseninde baktigimiz
zaman bu bir hukuk politikas: sorunu. Bizim kanun koyucumuzun terci-
hi bu yonde. Tabii bu bir Avrupa Birligi ikincil mevzuati ve orada 6zellikle
bu durum agikea yasaklaniyor direktifte aslinda. Burada aklimiza bagka bir
konu geliyor. Kisisellestirilmis bilgi, kisisel veriler, bunun korunmasi, buna
iligkin ayrica bir hikkiim var direktifte. Bilgi su sekilde paylasilacak, ama ta-
bii ¢ok ayrintisindan bahsetmek miimkiin olmuyor direktifin. Yani Fatma
Beril Ozcanl’'nin maagt sudur, yillik primi bu kadardir gibi degil de, MEF
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde doktor 6gretim iiyesinin maagi sudur, iste
atama kriterleri sunlardir gibi, tamamen farazi bir 6rnekten hareket etmeye
calistyorum. Bunun 6rnegini genelde surada goériiriiz. Alman hukuku agi-
sindan gene, bir is ilanini diistinelim, Alman kuruluglarinca verilen, orada
mutlaka kamu hizmetine iligkin bir kanundur ama oraya atif yapilir, oradaki
su su kriterlere sahip kiginin maagini alir bu kisi der, bu gekilde anonimles-
tirmek, gene de farklilagabilir, orada gene biz engelleyemeyebiliriz. Ama ta-
bii Tirk hukuku agisindan o bir hukuk politikas: tercihi, digerinin ne oldu-
gundan bahsediyorum, tartisabiliriz. Ama en nihayetinde bizim amacimiz
stirdiiriilebilirlik, cinsiyet esitligi ve cinsiyet temelli ticret farkliliginin gide-
rilmesi, demek ki bu hukuk politikasinda da bir degisiklige gitmemiz gere-
kiyor. Bir yandan da ok basit bir soru olarak ne zarari var ki, 6rnegin be-
nim kendim gibi ayn1 kidemde bagka bir doktor 6gretim tiyesinin maagini
bilmemle igverenimin ne gibi bir dezavantaji olabilir. Iste bu kriterler neler-
dir, objektif kriterler uygulanir m1 yoksa erkek olan doktor 6gretim tyesi-
ne daha yiiksek mi maag 6deniyordur? Orada ¢ok haklisiniz, ben de is hu-
kukgusu degilim, o yiizden ¢ok tesekkiirler. Nagizane goriisiim bu sekilde.
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Mehmet Bahtiyar
Tesekkiir ederiz. Bilgilendik. Var m1 bagka katki sunmak isteyen, sani-

yorum tamamladik. Boylece oturumu tamamlamus olduk. Hem teblig su-
nan biitiin meslektaglarimiza hem de sorularryla katkilariyla bizi bilgilendi-

ren arkadaglara ¢ok tesekkiir ediyoruz. Sag olun, var olun.
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AB Sirketler Hukuku Faslina Iliskin
Ulusal Taahhiitlerimiz Kapsaminda Pay Alim
Teklifine Iliskin 2004/25/EC Direktifi*

Dog. Dr. M. Asli KUCUKGUNGOR**

Oz

Pay alim teklifi yoluyla pay senedi toplanmasi, bir anonim ortakligin
sermaye ve yonetim kontroliinii saglamak amacryla paylarini satin almak
iizere bahsi gecen anonim ortakligin (hedef sirket) ortaklarina agik bir tek-
lif yapilmasi olarak nitelenmektedir. Pay alim tekliflerine iligkin diizenleme-
ler Turkiye'nin Ulusal Programu cercevesinde AB Sirketler Hukuku miik-
tesebatina uyum taahhiitleri arasinda 6nemli konu baglklarindan birini
olusturmaktadir. AB mevzuatinda bu husus Pay Alim Teklifleri Hakkinda
21 Nisan 2004 tarih ve 2004/25/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konse-

yi Direktifi ile diizenlenmistir.

Direktif’te temelde paylar1 islem géren ortakliklara yonelen ihtiyari
nitelikteki pay alim teklifleri diizenlenmigtir. Bu kapsamda, pay alim tek-
lifinin gergeklestirilmesine y6nelik kurallar seti ortaya konulmustur. Pay
alim tekliflerine karg1 hedef sirket tarafindan uygulanabilecek savunma me-
kanizmalari diizenlenmig ancak savunma mekanizmalarina iligkin hitkiim-
lerin uygulanmasi tye ilkelerin ihtiyarina birakilmistir. Direktif’te ayrica
pay sahiplerinin korunmasi agisindan bitytik 6nemi haiz olan zorunlu pay
alim tekliflerine yonelik, tiye tilkeler bakimindan baglayici nitelikte temel

prensipler yer almaktadir. Son olarak hem goniillithem de zorunlu pay alim

*  Bu ¢aligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
**  Dogent. ORCID: 0000-0001-7710-0024
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teklifi siirecinin saglikli isleyebilmesini teminen ayrintih kamuyu aydinlat-

ma zorunluluklar: getirilmigtir.

Pay alim tekliflerine iligkin olarak AB Sirketler Hukuku mevzuatina
uyum amagh olarak, SPKn. ve ikincil diizenlemeler araciligiyla mevzuati-
mizda kapsaml degisiklikler yapilmistir. Bu gercevede pay alim teklifleri-
ne hakim “Genel Ilkeler” topluca mevzuata girmis, goniillii ve zorunlu pay
alim teklifi ile ilgili konular, basta pay alim teklifine bagli sorumluluk, tekli-
fin finansmany, adil fiyatin tespiti, kamuyu aydinlatma olmak tizere detayl
hitkiimler aracihgryla mevzuatta yer almigtir. Bunun yanisira pay alim tekli-
fi muafiyetleri Direktif’e uygun olarak gézden gegirilmis, pay alim yiikiim-
lalugi yerine getirilmedigi takdirde oy haklarinin askiya alinmasi, Ortaklik-

tan Cikarma ve Satma haklar1 diizenlenmistir.

Bu calisgmada AB mevzuatinda pay alim tekliflerine iligkin diizenleme
yaklagimi gergevesinde goniillii ve zorunlu pay alim tekliflerine iligkin te-
mel kurallar ortaya konularak, anilan kurallarin Tiirk sermaye piyasasi mev-
zuatinda ne sekilde diizenlendigi karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Bu
kapsamda, mevzuatimizin ilgili AB diizenlemesi karsisindaki uyum duru-

mu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, Pay Alim Teklif-
leri, Yonetim Hakimiyeti, Ortakliktan Cikarma Hakk: ve Satma Hakk.
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Directive 2004/25/EC on Takeovers Within
The Scope of National Commitments of Tiirkiye
on EU Company Law Chapter Abstract

Collecting shares through a takeover offer is defined as making an open
offer to the shareholders of a public company (target company) in order to
purchase its shares with the aim of ensuring capital and management control.
Regulations regarding takeover bids constitute one of the prominent topics
among the commitments of Tiirkiye to comply with the EU Company Law
acquis within the framework of its National Programme. In the EU legisla-
tion, this issue is regulated by the Directive of the European Parliament and
Council No. 2004/25/EU dated 21 April 2004 on Takeover Offers.

Directive primarily regulates voluntary takeover offers that are direct-
ed at public companies whose shares are traded at a stock exchange. In this
context, a set of rules for the realisation of the takeover offer have been
put forward. Defence mechanisms that can be applied by the target compa-
ny against takeover offers have been regulated, but the implementation of
the provisions regarding defence mechanisms is left to the discretion of the
member states. The Directive also regulates main principles that are bind-
ing on member states regarding mandatory takeover offers, which are of
great importance for the protection of shareholders. Finally, detailed pub-
lic disclosure obligations have been introduced to ensure the healthy func-

tioning of both voluntary and mandatory takeover bid processes.

For the purpose of alignment with EU Company Law legislation re-
garding takeovers, comprehensive changes have been made to our leg-
islation through Capital Market Law and secondary regulations. In this
context, the “General Principles” governing takeover bids have been intro-

duced into the legislation, and issues related to voluntary and mandatory
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takeover bids have been included in the legislation via detailed provisions
especially on liability related to the takeover bid, financing of the bid, de-
termination of the fair price, and public disclosure. In addition, the exemp-
tions from mandatory bids have been re-arranged in accordance with the
Directive. Also suspension of voting rights when the takeover obligation is

not fulfilled, Squeeze-Out and Sell-Out rights have been regulated.

In this study the main rules regarding voluntary and mandatory take-
over bids are put forward within the framework of the regulatory approach
regarding takeover bids in the EU legislation, and how these rules are reg-
ulated in the Turkish capital market legislation is discussed comparatively.
In this context, the alignment status of Turkish legislation with the relevant

EU regulation is evaluated.

Keywords: Public Companies, Takeover Bids, Corporate Control
Transactions, Squeeze Out and Sell Out Rights.

Giris

Pay alim tekliflerine iligkin diizenlemeler Tiirkiye'nin Ulusal Program
cercevesinde Avrupa Birligi (AB) Sirketler Hukuku miiktesebatina uyum ta-
ahhiitleri arasinda yer alan temel konulardan birisidir'. AB mevzuatinda bu
husus “Pay Alim Teklifleri Hakkinda 21 Nisan 2004 tarih ve 2004/25/AB
say1li Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi” (Pay Alim Teklifleri Direk-
tifi/Direktif ) ile diizenlenmistir®. AB sirketler hukuku faslinda, AB miiktese-
batina uyumu saglamak icin 6ncelikle tiim sirketlere yonelik genel bir kanun
olan Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tasarist ve TTK nun Yiiriirliigii ve Uygu-
lama $ekli Hakkinda Kanun Tasaris1 ve diger ilgili mevzuatin kabul edilme-
si, TTK'nda gerekli degisiklikleri takiben halka acik sirketler bakimindan

1 Tirk sirketler hukukunun AB miiktesebati ile uyumlastiriimas: hususu Tiirkiye'nin
orta vadeli taahhiitleri arasinda yer almistir. Bkz. Council Decision of 23.01.2006
on the principles, priorities and conditions contained in the Accession Partnership
with Turkey (2006/35/EC), s. 46 [OJ L 22, 26.1.2006] [Son giincelleme: Council
Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained
in the Accession Partnership with the Republic of Turkey and repealing Decision
(2006/35/EC), s. 4-18 [OJ L 51, 26.2.2008]; Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustle-
nilmesine {ligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Aralik 2008, s. 67.

2 Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Council of 21 april
2004 on takeover bids, s. 12-23 [OJ L 142, 30.4.2004].
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uygulama alan1 bulmak iizere Sermaye Piyasast Kanunu (SPKn)nun ilgi-
li AB miiktesebati ile uyumlu olarak degistirilmesi iki temel kapanis krite-
ri olarak belirlenmigtir’. Anilan kriterlere uyum cercevesinde 6102 sayili
TTK’nin kabuliiniin ardindan, pay alim tekliflerine iligkin olarak AB Sirket-
ler Hukuku mevzuatina uyum amaciyla 6362 sayili SPKn. ve ikincil diizenle-

meler aracihigryla mevzuatimizda kapsamh degisiklikler yapilmustir.

Bu ¢aligmada pay alim tekliflerine iligkin olarak AB diizenleme yak-
lagimu gergevesinde AB mevzuatinda yer alan goniillii ve zorunlu pay alim
tekliflerine iliskin temel kurallar ortaya konularak, anilan kurallarin Tirk
sermaye piyasasi mevzuatinda ne sekilde dizenlendigi, AB mevzuati ile
kargilagtirmali olarak ele alinmistir. Bu kapsamda, mevzuatimizin ilgili AB

diizenlemesi karsisindaki uyum durumu degerlendirilmistir.

I. Pay Alim Teklifleri Direktifi
A.Benimsenen Diizenleme Yaklagimi

Pay Alm Teklifleri Direktifi, Mart 2000°'de Lizbon'da gergeklestiri-
len Avrupa Konsey toplantisinda AB finansal piyasalarinin 2005 yilina ka-
dar entegrasyonunun saglanmasi hedefine ulagilmasinda en 6ncelikli konu-
lar arasinda kabul edilmistir ve bu kapsamda AB Finansal Hizmetler Eylem
Plani’nin temel taglarindan birini olugturmaktadir*. Pay alim tekliflerine ilig-
kin olarak hazirlanan 6neri daha 6nce Temmuz 2001'de Avrupa Parlamento-

su tarafindan reddedilmistir®. Tasarinin reddedilmesini takiben Avrupa Ko-

3 Fasilileilgi olarak getirilen diger kapanus kriterleri; muhasebe, mali raporlama ve de-
netime iligkin mevzuatin, ikincil diizenlemeler de dahil olmak iizere, AB miiktesebati
ile tam uyumunun saglanmasi; denetim standartlarinin ve etigin belirlenmesinde,
kamu gozetimi sistemi kapsaminda bagimsiz denetgilerin ve denetim sirketlerinin
yetkilendirilmesinde ve kalite giivencesi gergevesinde faaliyetlerinin izlenmesinde
tek bagina en st yetkili otorite olarak Tiirkiye Denetim Standartlar Kurumu'nun
kurulmasi; Sirketler Hukuku faslina iligkin AB miiktesebatinin dogru sekilde uygu-
lanmast i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesidir [https:/ /www.ab.gov.tr/6-sirketler-
hukuku_71.html (Erigim Tarihi:12.01.2024)].

4 Eylem planinda siur 6tesi yeniden yapilanma igin giivenli ve seffaf bir ortam yaratil-
masi amacina yonelik olarak, pay alim tekliflerine iligkin direktifin kabul edilmesinin,
azinlik pay sahiplerinin korunmasini ve tek pazarda sirketlerin daha rasyonel bir sekil-
de diizenlenmesini saglayacagi belirtilmektedir: Communication from the Commissi-
on Implementing the Framework for Financial Markets: Action Plan, Commission of
the European Communities, Brussels, 11.05.1999, Com(1.999) 232 Final, s. 19.

S The Economics of the Proposed European Takeover Directive, Joseph A. Mccahery,
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misyonu tarafindan “Sirketler Hukuku Yitksek Dereceli Uzmanlar1 Grubu”
ad1 altinda bir grup olusturulmustur. Pay Alim Teklifleri Direktifi buyiik 6l-

clide bu grubun ¢aligmalari ve 6nerileri® dikkate alinarak hazirlanmugtur.

Direktif 'in baglica amaci, bir yandan pay sahiplerini (6zellikle azinlik-
ta kalan pay sahiplerini), sirket ¢alisanlarini ve sirkette menfaati olan diger
gruplar1 korumak, diger yandan ise AB is diinyasinda pay alim teklifleriyle
ilgili yasal belirliligi saglamaktir. Bu cergevede, AB iginde ve siur 6tesi pay
alim tekliflerinde, tiim menfaat sahiplerinin yarar1 gézetilerek seffaf kurallar
ongoriulmesi hedeflenmistir. Daha genis anlamda ise, pay alim teklifleri di-
zenlemelerinin sirket yeniden yapilandirmalarina katkida bulunmasi ve bu

suretle Avrupa piyasasinda rekabeti artirmas: amaglanmistir.

Yiirtirluge giren Direktif, yirtirlige giremeyen tasar ile ayn1 amaca hiz-
met etmektedir. Bununla birlikte, Direktif tye ilkelerin i¢ hukuk mevzua-
tindaki farkliliklardan kaynakli itirazlari neticesinde ozellikle gonillii pay
alim tekliflerinde uygulanacak savunma mekanizmalar1 bakimindan uygu-
lanmas1 segimlik haklar iceren bir yapida diizenlenmistir’. Ozellikle iiye il-
keler arasinda pek ¢ok tartismaya neden olan Yonetim Kurulunun Tarafsizh-
g1 Kurali (Board Neutrality Rule), Direktif in kabul siirecinin uzamasinin ana
nedenlerinden birini olusturmustur. Bu hususta fikir birligine varilamamasi

neticesinde Direktif’in, “Sulandirilmig (Watered Down)” olarak nitelenen®

Luc Renneboog, Peer Ritter, Sascha Haller, The Centre for European Policy Studies
(CEPS) Research Report in Finance and Banking, No. 32, April 2003, s. 1. Avrupa
Komisyonu'un pay alim tekliflerine iligkin direktif onerisinin agiklayici notunda, 12
yillik bir uzlagmanin sonucu olarak ortaya ¢ikan taslak metnin kabul edilmemesinin
en énemli nedenleri; 1) Hedef sirket yonetim kurulunun, pay alim teklifine kars:
savunma mekanizmalar1 uygulamadan 6nce hedef sirket ortaklarinin onayimni almak
zorunda olmasinin sorgulanmasi, 2) Yonetim kurulunun tarafsiz kalmasini zorunlu
kilan yaklagimin hedef sirketin kendini pay alim teklifi karsisinda korumasini zorlas-
tiracag ve bu sekilde Avrupa sirketlerinin Amerikan veya diger tye ilke sirketleri
tarafindan ele gegirilmesi riskine kars1 savunmasiz kalacag) endigesi, 3) Direktif’in
pay alm teklifleri sirasinda sirket ¢alisanlarina sagladigi savunmanin yetersiz olma-
s1 seklinde ifade edilmigtir: Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on takeover bids (2003/C 45 E/01), COM(2002) 534 final,
2002/0240(COD) [OJ C 4SE, 25.2.2003], s. 1.

6 Report of The High Level Group of Company Law Experts on Issues Related to Ta-
keover Bids Brussels, 10 January 2002. Profesor Jaap Winter bagkanliginda hazirla-
nan bu rapor Winter Raporu olarak da anlandirilmaktadir. Bkz. Proposal of Takeover
Directive, Aciklayic1 Not, s. 2, para 8.

7 Proposal of Takeover Directive, Aciklayic1 Not, s. 2, para 12.

8 Paul L. Davies/ Edmund-Philipp Schuster/ Emilie van de Walle de Ghelcke, “The Ta-
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bir versiyonu yiiriirlige konulmustur. Buna gore, bahsi gegen kural zorunlu
bir yapida 6ngériilmemis, hem tiye tilkeler hem de sirket diizeyinde oldukca

karmagik bulunan bir “secenekler” sistemi benimsenmistir.

Belirtmek gerekir ki; Direktif’in kabuliine kadar gecen siirecte yasa-
nan zorluklarin agilmasi i¢in yogun ¢aba gosterilmesine ragmen, nihai so-
nucun beklenen amaca ulagmay: saglamadigi yoniinde elestiriler getiril-
mistir’. Ayrica, direktifte tiye tilkelere i¢c hukuka aktarimda sec¢imlik haklar
taninmasi imkanini taniyan uzlagma yaklagiminin, tye tlkelerin tercih et-
tigi yontemi normalde oldugundan daha 6nemli hale getirdigi ifade edil-
mektedir'®. Benimsenen s6z konusu uzlagma yaklagimi uyarinca 6ncelik-
le, Direktif; tiye iilke hukuk diizenlerine tabi olan, pay senetlerinin tamami
veya bir kismi diizenlenmis bir piyasada islem goren sirketlerin pay senet-
lerine yonelik pay alim tekliflerinin isleyisi ile ilgili asgari standartlar: belir-
lemektedir. Bu yaklasimin devamu olarak Direktif, AB'de pay sahipleri igin
makul diizeyde bir koruma saglamak amaciyla genel bir ¢ergeve gizmekte-
dir. Anilan gergeve kurallar dahilinde, her bir tiye iilke tarafindan kendi ulu-
sal ve kiiltiirel yapisi dikkate alinarak daha detayli kurallarin ilgili tilke i¢ hu-
kukunda ihdas edilmesi gerekmektedir''.

Bunun yani sira Direktif te azinliktaki pay sahipleri icin daha fazla ko-
ruma saglamak tizere kurallar getirilmekte, adil fiyat, nakit deme, zorunlu
pay alim teklifi ve teklif sirasinda yerine getirilmesi gerekli kamuyu aydin-

latma yukiamliliikleri uyumlagtirilmaktadur. Teklif sahibi ile pay sahipleri

keover Directive as a Protectionist Tool?”, (February 17,2010), ECGI-Law Working
Paper, No:141/2010, s. 1.

9 Pay Alm Teklifleri Direktifi'nin yrirliige konulmasryla AB yasa koyucularinin kar-
silagt1igr durum, iktisatcilar tarafindan, bir kisinin bir sonucu elde etmek igin gok ca-
baladig1 ve sonucun maliyetleri hakli gtkarmayacagi mutsuz durumu tanimlamak igin
kullanilan “Kazananin Laneti (Winner’s Curse) "ne benzetilmistir. Jesper Lau Hansen,
“The Directive on Takeover Bids:Unwanted Harmonisation of Corporate Governan-
ce”, The European Financial Market in Transition (Hanne Birkmose, Mette Neville,
Karsten Engsig Sorensen, eds.), The Netherlands Kluwer Law International, 2011, s.
29-30.

10 Davies/ Schuster/ van de Walle de Ghelckes, The Takeover Directive as a Protectio-
nist Tool?, s. 3.

11 Proposal of Takeover Directive, Aciklayicit Not, s. 3, para 9. Direktif uyarinca tiye tl-
kelerin i¢ hukuk diizenlerinde yapilmasi gerekli diizenlemeleri Direktif’in yiiriirlige
giris tarihinden itibaren en ge iki y1l iginde yapmalari zorunludur. Pay Alim Teklifleri
Direktifi, md. 29.
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arasindaki dengenin temini bakimindan ortakliktan ¢ikarma (squeeze-out)
ve satma (sell-out) haklar1 diizenleme konusu yapilmistir. Hedef Yonetim
Kurulu'nun Tarafsizligy (Board Neutrality) ve Kisitlamalarin Kaldirilmast
(Breakthrough) kurallarini igeren savunma mekanizmalari iiye iilkelerin ih-

tiyarina bagl olarak uygulanabilecektir.

B. Diizenlenen Hususlar

1. Pay Alim Teklifi

Direktif uyarinca pay alim teklifi, bir girketin menkul kiymetlerini sir-
ket kontroliinii ele ge¢irmek maksadiyla almak tizere teklifte bulunmak ola-
rak tanimlanmistir. Buna gére “pay alim teklifi” veya “teklif”, bir sirketin
menkul kiymetlerinin sahiplerine, zorunlu veya goniillii olarak bu menkul
kiymetlerin tamamini veya bir kismini satin almak i¢in yapilan genel teklif
anlamina gelmektedir. Bu teklif, iiye iilke mevzuatina uygun olarak hedef
sirketin kontroliniin ele gegirilmesi sonrasinda veya bizatihi kontroli ele

gecirmek amaciyla yapilmaktadir'>.

Direktifte “kontrol”? islemi tanimlanmamugtir. Aksine kontroliin ele
gegirilebilmesi icin gerekli pay oraninin tespiti ulusal mevzuata birakilmis-
tir. Direktif kapsamindaki menkul kiymetler, oy hakki veren ve diizenlenmis

piyasada islem gormesine izin verilen devredilebilir menkul kiymetlerdir'*.

12 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 1(a).

13 Yonetim kontrolii, yonetimi yonlendirebilme erki olarak tanimlanmaktadir. “Kont-
rol’, eldeki 6zel giice dayali olarak anonim ortaklik islerinin belli bir yénde yiurutiil-
mesinin saglanmasr olarak nitelendirilmekte, kontroliin kural olarak pay sahiplerinde
ve bunlar i¢inde de genel kuruldaki oy ¢ogunlugunu elinde bulunduranlarda oldugu
kabul edilmektedir. Ali Pasli, “Anonim Ortaklikta Kontrol Sahibinin Ozel Durumu’,
Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 66/2 (2008), s. 345-346. Sirketlerde, kontrolii
ele gecirmek amagli islemler; tek veya az sayida 6nemli pay sahibiyle yapilan 6zel s6z-
lesmeler (kontrol satist), piyasadan pay alimi veya hedef sirketin tiim pay sahiplerine
yonelik pay alim teklifleri aracihigiyla olmak tizere gesitli sekillerde yapilabilmektedir.
Bir kisi (paylar1 edinen taraf), sirketin pay sahiplerine teklifler yoluyla, bir sirkette ye-
terli oy hakkina sahip pay satin alarak sirketin kontroliiniin kendisine devredilmesine
calistiginda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik hukuki stratejilerin incelen-
mesi i¢in Bkz. Paul Davies, Klaus Hopt, Wolf-Georg Ringe, “Control Transactions”,
The Anatomy of Corporate Law, A Comparative and Functional Approach (eds: Re-
inier Kraakman, John Armour, Paul Davies, Luca Enriques, Henry Hansmann, Ge-
rard Hertig, Klaus Hopt, Hideki Kanda, Mariana Pargendler, Wolf-Georg Ringe, and
Edward Rock), Oxford University Press, Second Edition, 2017, s. 205-242.

14 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 1(e).
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Uye iilkelerin merkez bankalarinca ihrag edilmis menkul kiymetler Direktif
kapsami digindadir's. Ayrica, faaliyet konusu halktan toplanan paralarla ko-
lektif yatirim yapmak ve riskin dagitilmasi ilkesine gore faaliyet gostermek
olan ve katilma belgeleri, hamillerinin istemi tizerine, bedeli kurulusun ak-
tifinden kargilanmak tizere, dogrudan ya da dolayli olarak satin alinan ya da
odenen sirketlerin pay senetlerine iligkin olarak yapilan pay alim teklifleri

de Direktif kapsami diginda tutulmugtur’®.

Direktif, pay alim teklifleriyle ilgili olarak AB ¢apinda gegerli prensip-
leri ve sinirhi sayida genel yiikiimliliikleri belirten bir ¢erceve metin niteli-
gindedir. Yukarida izah edildigi tizere, tiye tilkeler arasinda uzun siiren ¢a-
ligmalar sonucu genel bir uzlaginin sonucunu yansitan Direktif, pay alim
teklifleriyle ilgili minimum standartlar1 belirlemekte, AB ¢apinda pay alim
teklifi kurallarini bire bir uyumlagtirma amaci tasimamaktadir. Bunun so-
nucu olarak pay alim tekliflerine iligkin pek ¢ok konu tilkelerin kendi 6zel
gerekliliklerine bagli olarak belirlenmek tizere segimlik olarak diizenle-
me konusu olmugtur. Bu konunun istisnasini, asagida aciklanacag tzere,
Direktifte yer alan genel prensipler ile zorunlu pay alim teklifine iliskin ku-
rallar olugturmaktadir. Bahsi gecen kurallara uyulmasi tiim tye tlkeler ba-

kimindan zorunlu tutulmugtur.

2. Temel Ilkeler, Diizenleyici Otorite ve Uygulanacak Hukuk

Direktif uyarinca, pay alim tekliflerine iliskin genel prensipler konu-
sunda AB ¢apinda ortak kurallar olugturulmas: amaciyla, iiye iilkelerin pay
alim tekliflerine iliskin bazi temel ilkelerin uygulanmasini giivence altina al-
mak zorunda oldugu hitkme baglamistir'”. Bu hususlar asagida ILB.2. kis-
minda kargilagtirmali olarak agiklanmug olup, anilan ilkelere burada ayrica
yer verilmemigtir. Pay alim tekliflerine iligkin zorunlu olan bu asgari ilkeler
yaninda, Direktif te tiye tilkelerin daha agir sart ve yiikiimlilikler 6ngére-

bilecekleri belirtilmigtir'®,

Direktifte temel ilkelerin yani sira diizenleyici otorite ve uygulanacak

hukuk bakimindan da zorunlu diizenlemeler yer almaktadir. Bu cergevede,

1S Pay Alm Teklifleri Direktifi, md. 1.3.
16 Pay Alm Teklifleri Direktifi, md. 1.2.
17 Pay Alm Teklifleri Direktifi, md. 3.

18 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 3.2.
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uye tlkeler pay alim tekliflerini diizenlemeye yetkili otoriteyi belirlemek zo-
rundadir. S6z konusu otorite, ulusal mevzuat tarafindan tanman bir kamu
otoritesi veya 6zel hukuk tiizel kisisi ya da ulusal hukuk uyarinca 6zellikle
bu konuyla yetkilendirilmis kamu otoritesi olabilecektir. Uye iilkeler, s6z
konusu otoritelerin gorevlerini yaparken pay alim teklifinin taraflarindan

bagimsiz olarak hareket etmelerini saglamakla yiikiimlidir'®.

Hedef sirket pay senetleri, hedef sirketin merkezinin bulundugu ilke-
de diizenlenmis piyasada islem goriiyorsa, bu tilkenin ilgili otoritesi yetkili-
dir (md. 4.2(a)). Eger anilan pay senetleri bagka bir iiye iilkede islem gorii-
yorsa yetkili otorite menkul krymetlerin islem gérdiigii iilke olacaktir (md.
4.2(b)). Hedef pay senetlerinin birden ok iilkede islem gérmesi durumun-
da yetkili otorite s6z konusu pay senetlerinin ilk kez islem gordigu tlke
otoritesidir. Bunun digindaki durumlarda ise hedef sirket, islem gordiigi
diizenlenmis piyasay1 ve otoriteyi bilgilendirmek suretiyle yetkili otoriteyi

belirleyebilecektir (md. 4.2(c)).

Son olarak yetkili otoritede ¢aligmis ve ¢caligmakta olan kisiler, profes-
yonel anlamda gizlilik ilkesi ile baghdir (md. 4.3). Ayrica, yetkili otoriteler
arasinda bilgi paylasimi ve isbirligi saglanmasi 6ngoriilmiis ve bu sekilde
gerceklesen bilgi paylasiminda da profesyonel anlamda gizlilik ilkesi korun-
mustur (md. 4.4)).

3. Zorunlu Pay Alim Teklifi

Direktif te temel ilkelerin yani sira iilkeler arasinda tam uyumluluk 6n-
goriilen bir diger husus, zorunlu pay alim tekliflerine iliskindir. Zorunlu pay
alim teklifine iligkin kurallarin, hedef ortakligin azinhktaki pay sahiplerinin
korunmasina yonelik bir gereklilik nedeniyle uygulanmas tiye tilkeler icin
zorunludur. Nitekim, Direktif tasarisinda tye tilkelerin sirket kontroliiniin
ele gegirilmesi durumunda, tiim menfaat sahipleri lehine olacak bigimde
ozellikle azinlik pay sahiplerinin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacagy ifa-
de edilmistir®. Buna gore, bir gercek veya tiizel kisi, tek bagina ya da beraber

hareket ettigi kisilerle’" birlikte yaptig1 bir satin alma sonucunda dogru-

19  Pay Alm Teklifleri Direktifi, md. 4.1.

20 Proposal of Takeover Directive, Aciklayic1 Not, s. 2 para 9.

21 Direktif uyarinca, “birlikte hareket eden kisiler”, teklifte bulunan veya teklife konu
sirketle, teklife konu olan sirketin kontroliinii ele gegirmek veya bir teklifin bagaril

—178 —



AB Sirketler Hukuku Faslina Iliskin Ulusal Taahhiitlerimiz
Kapsaminda Pay Alim Teklifine fliskin 2004/25/EC Direktifi

dan veya dolayli olarak hedef sirketin kontroliinii ele gecirecek oranda pay
senedine sahip olursa, amilan kisi veya kisiler, azinlik pay sahiplerinin korun-
mas! amactyla sirketin kalan ortaklarinin paylarini da almak tizere onlara zo-
runlu olarak teklif getirmek zorundadir. Zorunlu pay alim teklifinin sirketin
kalan ortaklarinin hepsine, ellerindeki tiim paylar i¢in yapilmasi zorunludur.

Burada s6z konusu olan paylar oy hakkini haiz paylardir®.

Yukarida deginildigi tizere, Direktif te kontrol kavrami tanimlanma-
makta, sirket kontroliinii saglayan pay orani tespit edilmemektedir. Her iki
yetki hedef sirketin merkezinin kayitli bulundugu tye tlkeye birakilmig-
tir. Buna gore, zorunlu pay alim teklifinin amaglar1 dogrultusunda kontrolia
saglayan oy haklarinin yiizdesi ve hesaplama y6ntemi, sirketin kayith mer-
kezinin bulundugu tiye tilkenin kurallarina gore belirlenecektir®. Diizenle-
me uyarinca, hedef sirketin tiim pay sahiplerine, sahip olduklar: tim paylar
icin hali hazirda yapilmis olan goniilli pay alim teklifi sonucunda sirketin
yonetim kontrolii ele gegirildiyse, bu durumda zorunlu pay alim teklifi yi-

kimlilugt dogmamaktadir®.

Direktif’te zorunlu pay alim teklifinin adil bir fiyat tizerinden olmas:
ongorulmiis ve soz konusu adil fiyatin tespitine iligkin 6zel kurallara ayrica
yer verilmigtir. Adil fiyat, pay alim teklifinde bulunan kisi tarafindan teklif
oncesinde yaptig1 alimlarda hedef sirket pay senedi i¢in 6denen en yitksek
fiyattir. S6z konusu ge¢mis donem alt1 aydan kisa on iki aydan uzun olma-

mak tizere tiye iilkelerce tespit edilecektir. Ancak, diizenleyici otoritelere,

sonucunu engellemek amaciyla, acik veya zimni, s6zlii veya yazihi bir anlagmaya da-
yali olarak isbirligi yapan gergek ve tiizel kisileri nitelemektedir: Pay Alim Teklifleri
Direktifi, md. 2(d).

22 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 5.1, 2.1(e). Zorunlu pay alim teklifi yiikiimliiliigiine
ek olarak, baz1 yargi gevrelerinde, teklifte bulunanin hedefledigi paylari almas: sonra-
sinda da, teklif sahibine teklifi agik tutma yiikiimliiliigii getirilmektedir: Ornegin Bkz.
UK Takeover Code, md. 31.4. Bu yiikiimliiliik, pay alim teklifi sonrasinda sirket kont-
roliiniin el degistirmesi durumunda baglangicta pay alim teklifini reddeden, ancak
kontrol degisikligi sonrasinda pay fiyatinin zarar gérecegini diisiinen pay sahiplerine,
bu agamadan sonra ¢ikabilme olanag: saglamaktadir: Lucian A. Bebchuk, Pressure to
Tender: An Analysis and a Proposed Remedy, Delaware Journal of Corporate Law,
12 (1987),s.911. Bu sorun, 8zellikle azinlik pay sahiplerinin blok pay sahibinin tekli-
fi kabul edip etmeyecegini bilmesinin miimkiin olmadigy, bir sirkette 6nem tagimak-
tadir Davies/ Hopt/ Ringe, Control Transactions, s. 230-231.

23 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 5.3.

24  Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 5.2.
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ozellik arz eden durumlarda Direktif’in temel ilkelerini zedelememek kay-
diyla, fiyat tespiti ol¢itlerini degistirme hakk: da taninmugtir®.

Teklif sahibi bedel olarak menkul kiymet, nakit veya her ikisinin bilegi-
mini 6nerebilmektedir. Ancak 6demenin menkul kiymetler araciligiyla ya-
pilmasi durumunda, anilan menkul kiymetler diizenlenmis bir piyasada is-
lem goren likit menkul kiymetlerden olusmuyorsa, teklif sahibinin bir nakit
6deme alternatifi sunmasi gerekmektedir. Diger taraftan, tye ilkeler, her
durumda, alternatif olarak nakit karsilik 6deme segeneginin kullanilmasina
imkan saglayabilecektir®.

Direktif’te pay alim teklifine iligkin diizenlemelerin etkin olarak uy-
gulanabilmesi i¢in diizenlemelerin ortaya cikabilecek yeni sorunlar1 ¢oze-
bilecek esneklikte olmasina ve buna bagl olarak gerekli durumlarda ana
kuraldan bazi sapma veya istisnalar getirilebilmesine prensip olarak ola-
nak verilmigtir””. Direktif te ayrica, pay alim tekliflerine iliskin kurallarin i¢
hukuka aktarilmas: sirasinda, tiye tilkelerin kendi sartlarini dikkate alarak
mevcut ulusal kurallarinda muafiyetler getirebilecekleri diizenlenmektedir.
Buna gére muafiyet ancak bir yasal diizenleme ile 6ngorillmek kaydiyla ya-
pilabilecektir. Ayrica, tiye iilkeler, yetkili diizenleyici otoritelerine, diizen-
lemenin gergeklestigi iiye iilkeye 6zel durumlar dikkate almak ve gerekge-
si agikga ortaya konulmak suretiyle istisna getirmek yetkisini verebilecektir.
Ancak belirtmek gerekir ki, bu istisnalar hi¢bir sekilde Direktif md. 3’te yer

alan “Temel Ilkeler”in uygulanmasini zedeleyecek bigcimde olamaz?®.

Avrupa Komisyonu tarafindan, iiye iilkelerce taninan istisnalarda azin-
lik pay sahiplerinin korunmasinin ne sekilde oldugunun her zaman agik ol-
madig1 ve tye iilkeler tarafindan genel prensiplere uyumun saglanmasinin
nasil temin edecegi hususunun Direktif’te belirlenmedigi ifade edilmekte-
dir. Bu nedenle AB Komisyonu, pay alim teklifi yiikiimltgiine iligkin olarak
muafiyet verilmesi olanagini, Avrupa'da esit sartlar olusturulmasina yone-

lik bir risk olarak gérmektedir”. Bu yaklasimdan farkli olarak, istisnalarin

25 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 5.1, 5.4.

26 Pay Alm Teklifleri Direktifi, md. 5.5.

27  Pay Alim Teklifleri Direktifi, Dibace, 6.

28 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 4.5.

29 Report from the Commission to the European Parliament, The Council, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Application
of Directive 2004/25/EC on Takeover Bids, Brussels, 28.6.2012, COM(2012) 347,
paral7.
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taninmasinin, sirket bakimindan deger artirici sonuglar verecek kontrol de-
gisikliklerine izin verme avantaji saglamasi nedeniyle faydali olabilecegi de

savunulmaktadir®.

4. Pay Alim Teklifi ile Ilgili Genel Yiikiimliiliikler

Direktif’te pay alim teklifinin ve buna iliskin kabuliin ne sekilde yapi-
lacag: detayli olarak diizenlenmistir. Teklifin kabul edilmesi igin en az iki en
cok on hafta olmak tizere maksimum ve minimum siireler belirlenmistir.
Bunun yani sira teklifin ilany, ilgili diizenleyici otoritenin haberdar edilme-
si, isci temsilcilerinin bilgilendirilmesi gibi temel hususlarda belirli kamuyu

aydinlatma yiikiimlilikleri 6ngorilmiistiir.

Uye iilkeler, teklifte bulunmaya iligkin kararin gecikmeksizin kamu-
ya agiklanmasini ve yetkili otoritenin bu husustan bilgilendirilmesini sag-
lamak zorundadur. Uye iilkeler ayrica, teklif sahibinin, hedef sirketin pay sa-
hiplerinin teklifle ilgili karar vermelerini saglayacak ayrintili bilgileri iceren
dokiiman olan pay alim teklifine iliskin duyuru metnini zamaninda kamuya
agiklamasini saglayacak diizenlemeler yapmakla yitkiimlidir®'. Bunun ya-
ninda, pay alim teklifine iligkin duyuru metninin igeriginde yer almas ge-
rekli hususlar Direktif’te ayrintili olarak agiklanmigtir. Duyuru metninin;
teklifin sartlarini, teklifte bulunanla ilgili bilgileri, dnerilen bedeli, teklif sa-
hibinin almay: taahhiit ettigi pay senetlerinin maksimum ve minimum oran
ve miktarin, teklifin tabi oldugu kosullari, teklifin kabuli i¢in 6ngorilen
zamany, teklifle ilgili islemlerin hangi iilke hukukuna tabi olacagini ve tek-
lif sonucunda sirketin ele gegirilmesi durumunda ger¢eklesecek sonuglar

icermesi gerekmektedir®>.

Direktif uyarinca hem hedef sirketin hem de teklif sahibinin girketin
iscilerini veya temsilcilerini pay alim teklifi hakkinda bilgilendirmesi ve
anilan grupla goriis aligverisinde bulunmasi gerekmektedir. Direktif’te ay-
rica isgilerle olacak s6z konusu bilgi ve goriis aligverisinin tiye tilkelerin ilgi-
li ulusal diizenlemeleri ve AB'nin iscilere iligkin diizenlemeleri ¢ercevesin-

de olmasi gerektigi ifade edilmigtir®.

30 Davies/ Hopt/ Ringe, Control Transactions, s. 230.
31 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 6.2.
32 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 6.3.
33 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 14.
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S.Savunma Mekanizmalarina Iligskin Prensipler

Direktif’te diizenleme konusu olan en tartismali alanlarindan birisi,
hedef sirketin pay alim teklifini bertaraf edebilmek i¢in gerceklestirebilece-
gi savunma mekanizmalaridir. Hedef sirket yonetimi ile igbirligi yapilmak-
s1zin gergeklestirilen pay alim tekliflerinde hedef sirket yonetim kurulunun,
mevcut veya olasi bir teklifi basarisiz kilmak igin gerceklestirebilecegi ey-
lemlere “Savunma Onlemleri (Defence Mechanisms)” denilmektedir. Bu tiir
savunma onlemleri, teklif 6ncesinde sirkette pay sahibi olunmasina mani
olmak iizere engeller konulmasi suretiyle (Ornegin, sirket esas szlesmesi-
ne oy haklarina veya pay devrine iligkin kisitlamalar konulmast) veya teklif
sonrasinda (Ornegin sermaye artimi yapilarak teklifin maliyetini teklif sa-

hibi i¢in artirmak suretiyle) gerceklestirilebilmektedir.
Bu kapsamda Direktif in “Kisitlamalarin Kaldirilmas: (Breakthrough)”

ve “Yonetim Kurulunun Tarafsizhigi Kurali (Board Neutrality Rule)” olmak
uzere iki 6nemli kurali bulunmaktadir. Anilan kuralardan ilki, teklif 6ncesi
savunma mekanizmalarina, ikincisi ise teklif sonras1 savunma mekanizma-
larina yonelik olarak tasarlanmigtir. Direktif’in yiriirlige konulmas: sira-
sinda, iye tlkeler arasindaki bir uzlagmanin sonucunda, iye tlkelere Di-
rektif teki her iki kuralin uygulanmasini zorunlu kilip kilmama konusunda
tercih olanag saglanmugtir. Diger bir deyisle Direktif te yer verilen olasi sa-
vunma mekanizmalarinin uygulanmasinin iye tilkelerin ihtiyarma birakil-

mus oldugu gorillmektedir.

S.1. Hedef Sirket Yonetim Kurulunun
Tarafsizlig1 (Board Neutrality) Kurali

Yonetim kurulunun pay alim teklifi esnasinda tarafsiz davranma yi-
kimliligi bulunmaktadir. Ancak Direktif uyarinca teklif hakkindaki son

karar1 pay sahipleri verecektir. Yonetim Kurulunun Tarafsizhg Kurali** uya-

34 Application of Directive 2004/25/EC on takeover bids, para 7. AB diizeyinde ha-
zirlanan raporlarda “yonetim kurulunun tarafsizhigi” olarak adlandirilan bu kural,
Ingiltere’de Pay Alim Teklifleri Yasasi'nda “Teklifi Boga Cikarmama Kurali (No Frust-
ration Rule)” olarak isimlendirilmistir. Buna gore, bir pay alim teklifi sirasinda, hatta
teklif tarihinden 6nce, hedef sirketin yénetim kurulunun, bir pay alim teklifinin yakin
olduguna iligkin diisiincesi varsa, yonetim kurulu, pay sahiplerinin onay1 olmaksizin,

olas1 bir iyi niyetli teklifin hiisrana ugramasina veya pay sahiplerinin teklifin esas: hak-

— 182 —



AB Sirketler Hukuku Faslina Iliskin Ulusal Taahhiitlerimiz
Kapsaminda Pay Alim Teklifine fliskin 2004/25/EC Direktifi

rinca, yonetim kurulunun goniillii olarak gerceklesen pay alim teklifini 6nle-
mek tizere herhangi bir iglem yapabilmesi i¢in pay sahiplerinin genel kurul-
da bunu onaylamasi zorunlu tutulmustur. S6z konusu genel kurul onayz, pay
alm teklifinin kamuya acgiklanmasi ile teklif sonucunun agiklanmasi veya
teklif siiresinin dolmasi arasinda gegen siirede olmak zorundadir®. Ayrica,
pay sahiplerinin onayi, pay alim teklifinin ilan edilmesi 6ncesinde baslatilan
ancak sonuglandirilmanus olan savunma mekanizmalari icin de gegerlidir.
Bu husus, pay alim teklifini kabul edip etmemek konusunda sirket yonetim

kurulu yerine pay sahiplerinin karar vermesini amaglamaktadir.

Yonetim kurulunun tarafsizhg kural, yonetim kurulunun pasif olma-
sin1 gerektirmemektedir. Hatta yonetim kurulu, teklifin sonucunu 6nemli
dlciide etkileyebilecek bazi eylemlerde bulunabilir. Oncelikle, yonetim ku-
rulu, pay sahiplerini onlarin tercih haklarini belirli bir gekilde kullanmaya
ikna etmekte 6zgiirdiir. Diger taraftan, birgok iilke hukukunda hedef sirke-
tin yonetim kurulunun pay sahiplerine teklif hakkinda goriisini bildirme-
si gerekmektedir. Bu sekilde yonetim kurulu, hedef sirket pay sahiplerinin
bilgi karmagasi sorunlarinin ¢éziimiine katk: saglamaktadir®. Direktif uya-
rinca da yonetim kurulu teklif hakkindaki goriigiinii yazili olarak yayinla-

mak zorundadir®’.

Bununla birlikte, Yonetim Kurulunun Tarafsizig1 Kurali, Direktif uya-
rinca zorunlu kilinmamigtir. Kuralin uygulanmasi konusundaki se¢im, tiye
tilkelere birakilmistir. Bu kuralin uygulanmadigi durumlarda, hedef sirket
yonetim kurulunun hareket serbestisi, iiye tilkelerdeki ulusal sirketler hu-
kukunun genel ilkeleri tarafindan belirlenmektedir*®. Belirtmek gerekir ki,
Kita Avrupasrndaki baglica yarg: gevrelerinin hemen hemen tiimiinde, sir-
ketlerin bu kuralin uygulanmasindan (degisen esneklik dereceleriyle) ka-

¢inmast miimkiin kilinmigtir®.

kinda karar verme firsatindan mahrum birakilmasina neden olabilecek herhangi bir
eylemde bulunamaz: UK Takeover Code, md. 21.1(b).

35 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 9.2.

36 Davies/ Hopt/ Ringe, Control Transactions, s. 213.

37 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 9.5.

38 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 12.1.

39 Drektif’in AB iilkeleri nezdinde i¢ hukuka aktarilmas: sirasinda, tiye tlkelerin bu ku-
rali uygulamak konusunda direktif oncesine gore daha az istekli oldugu gérilmiistir.
Davies/ Schuster/ van de Walle de Ghelckes, The Takeover Directive as a Protectio-
nist Tool?, s. 36.
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5.2. Kisitlamalarin Kaldirilmasi (Breakthrough) Kurali

Sirket yonetim kurulunun pay alim teklifi kargisndaki savunma onlemleri
baglaminda 6ngoriilen bir diger prensip, Kisitlamalarin Kaldirilmas: Kuralrdur.
Sirketlerde kontrol degisikliginin 6niindeki teknik engelleri asmaya y6nelik bir
hukuki 6nlem olarak diizenleme konusu olan s6z konusu kuralin amaci, yone-
tim kurulunun ve sirket kontroliini elinde tutanlarin, pay sahiplerinin haklar-
1 pay ahm teklifi 6ncesinde yapilandirarak pay alim teklifini caydiracak hale ge-
tirmesinin engellenmesidir*. Anilan kurala gore, pay alim teklifi siiresince esas
sozlesmede yer alan ve paylarin devrini kisitlayan veya oy haklarimin kullanim-
m1 engelleyen kisitlamalar uygulanamaz. Aym kural, hedef sirket ve ortaklari ile
ortaklarin kendi arasindaki pay devri igin de gegerlidir. Uye iilke mevzuatinda
savunma mekanizmalarinin uygulanabilmesi igin kisa bir siire i¢inde genel ku-
rulun toplantiya ¢agrilmas: 6ngoriilebilecektir. Ancak s6z konusu genel kurul-
da oy haklar1 higbir sekilde kisitlanamaz. Bu kapsamda birden ¢ok oy hakki sag-
layan imtiyazh paylar da s6z konusu genel kurulda ancak bir oy hakki verebilir*'.

Kisitlamalarin Kaldirilmas: Kurali'nin bir diger yonii ise, pay alim tek-
lifinde bulunan kisi veya kisilerin, bagarili bir ¢agr1 sonrasinda belirli bir
oranin iizerinde paya sahip olmasi durumunda, bu kisi veya kisilerin sir-
ketin kontroliinii ele gecirmesi ve bu yonde esas sozlesme degisikligi yap-
masinin engellenememesidir. Direktifte s6z konusu oran %75 olarak tespit
edilmigtir. Buna gore pay alim teklifinin kabuliinden sonra gergeklestirile-
cek ilk genel kurulda, sirket paylarinin devri veya oy hakkinda kisitlamalar
ya da sirket yonetim kurulunun atanmas: ve azline iliskin 6zel haklar veren
imtiyazlar uygulanamayacaktir. Boylece teklif sahibi bagarili bir ¢agri sonra-
sinda sirket esas sozlesmesini istedigi gibi degistirebilir. Burada s6z konusu

olabilecek hak kayiplarinin ise tazmin edilmesi gerekir*.

Kisitlamalarin Kaldirilmas: Kuralr'nin uygulanmasi, Yonetim Kurulu-
nun Tarafsizlig1 Kurali gibi, tiye iilkelerin tercihine birakilmistir®. Direktifin
yirirlige girmesi sonrasinda Kisitlamalarin Kaldirilmas: Kural'nin tiye tl-

kelerce tercih edilmedigi gorilmusgtiir*.

40 Davies/ Hopt/ Ringe, Control Transactions, s. 235.

41 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 11.2, 11.3.

42 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 11.4.

43  Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 12.1.

44 Direktif’in uygulanmasina iligkin olarak AB Komisyonu tarafindan yapilan bir ¢aligma-
da, amilan kurahn tiye tilkelerin tercihine birakilmasinin bagarili bir sonug vermedig, sa-
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6. Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1

Pay sahiplerinin ¢ogunlugunun daha iyi sartlar elde etmek amaciyla
paylarini satmayi kabul etmesine ragmen, teklifi kabul etmeyen pay sahip-
leri girket paylarini elinde tutmaya devam edebilir. Teklifin kabul edilme-
mesi, basit bir ilgisizlik sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi, sirkette yeni kont-
rol sahibinin sirketi iyi yonetecegine, dolayisiyla sirkette kalmanin cazip
bir segenek olduguna dair bir degerlendirmeden de kaynaklanabilir. Buna
kargilik, pay alim teklifi sonrasinda teklife yanit vermemis pay sahipleri ge-
sitli nedenlerle girkette kalmay1 istemeyebilir. Sebep ne olursa olsun, pek
cok iilke mevzuatinda ¢ogunluk tarafindan kabul edilen teklif sonucun-
da hakimiyeti ele geciren kisi veya kisiler karsisinda azinlikta kalan ve pay
alim teklifini kabul etmeyen pay sahiplerinin paylarini satmaya zorlanmala-
r1 veya anilan azinlik pay sahiplerinin de teklif sahibini elinde kalan paylar:

almaya zorlamalar1 mimkindir®.

Pay Alim Teklifleri Direktifi uyarinca, iiye iilkelerin bu iki mekaniz-
manin uygulanmasini éngormeleri gerekli kilinmigtir. Buna gore, pay ahm
teklifini takiben, teklif sahibi hedef sirkette belirli oranin iizerinde (bu oran
9%90’'dan az ve %95’ten ¢ok olamaz) pay sahibi olursa azinlikta kalan ortak-
lar1 paylarini adil bir fiyattan satmaya zorlayabilir. Bu hak pay alim teklifinin
kabuliinden itibaren ti¢ ay i¢inde kullanilabilir. Ayni sekilde ve anilan ko-
sullarda azinlikta kalan pay sahipleri de teklif sahibini kendi paylarini alma-
ya zorlayabilir. S6z konusu haklarin pay alim teklifinin kabuli i¢in verilen
stirenin bitiminden itibaren ti¢ ay i¢inde ve adil bir fiyat tizerinden kullanil-
masi gerekir. Gonulli pay alim tekliflerinde, teklif sahibinin Sirket payinin
en az %90'ma tekabiil eden paylar1 almasini saglayan fiyat adil olarak kabul
edilmektedir. Zorunlu pay alim teklifi i¢in ise, adil kabul edilen fiyat, tek-
lif sirasinda verilen fiyattir. Pay bedelleri teklif sirasinda 6ngériilen sekil-
de veya nakit olarak 6denebilir. Ancak iiye tilkeler nakit alternatifinin teklif

edilmesini zorunlu kilabilir*.

dece az sayida tiye iilkede bu kuralin zorunlu hale getirilmesinin tercih edildigi, kuralin
higbir tiye tilkede temel kural olarak benimsenmedigi, istege bagh olarak uygulanmas:-
mn 6ngorildagii tlkelerde ise higbir sirket tarafindan tercih edilmedigi tespitlerine yer
verilmistir: Application of Directive 2004/25/EC on takeover bids, para 7-8.

45 Her iki yontemin daha ayrintili olarak tartigilmasi i¢in Bkz. Mike C. Burkart/ Fausto
Panunzi, “Mandatory Bids, Squeeze-Out, Sell-Out and the Dynamics of the Tender
Offer Process”, (June 2003), ECGI-Law Working Paper, No:10/2003, 5.17-22.

46 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 15, 16.
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II. Tiurk Hukukunda Pay Alim Tekliflerine
Yonelik Uyumlastirma Calismalari

A. Ulusal Program Taahhiitleri Kapsaminda
Gergeklestirilen Degisiklikler

Ulusal Program kapsaminda hazirlanan eylem plani ¢ergevesinde, hal-
ka acik sirketlerde pay alim tekliflerine iligkin taahhiit, TTK ve SPKn de-
gisikliginden sonra halka agik sirketler i¢in gagr1 yoluyla pay senedi topla-
ma iglemlerinin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesidir*’. Buna gore,
pay alim tekliflerine iliskin SPK diizenlemelerinin ihlali nedeniyle uygula-
nacak yaptirimlarin artirilmasi, teklif sunulan girketin tiim pay sahiplerine
yapilacak teklif sonrasinda, 6zel sartlara bagh olarak ortakliktan ¢ikarma ve
satma haklarinin diizenlenmesi ve halka agik sirketlerin paylarinin pay alim
teklifi usullerinin ilgili Direktif uyarinca SPKn'da diizenlenmesi 6ngoriil-
mistir. Direktifin ilgili hitkiimlerinin mevzuatimiza aktarilmasi, SPKn Pay
Alim Teklifleri (md. 25), Zorunlu Pay Alim Teklifi (md. 26), Ortakliktan
Cikarma ve Satma Hakki (md. 27) ve Idari Para Cezasina Sebep Olan Fiil-
ler (md. 103(3) ve Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Dogan Sorumluluk

(md. 32(1)) hiikiimleri araciligiyla s6z konusu olmustur.

AB kanun sistematigine uygun olarak bir gerceve kanun niteligi tagi-
yan SPKn'da pay alim tekliflerine iliskin temel prensipler ortaya konulmak-
ta, konuya iligkin usul ve esaslarin ise SPK tarafindan ikincil diizenlemeler
araciligiyla yapilmasi 6ngoriilmektedir*®. Konuya iliskin ikincil diizenleme-
ler temel olarak (II-26.1) Pay Alim Teklifi Tebligi (Teblig) ile gerceklesti-
rilmistir®. Bunun yani sira II-27.3 Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar:
Tebligi ve I1-15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi'nde konu ile ilgili baz: dii-

zenlemeler yer almaktadir.

47  Ulusal Program-2008 s. 67; Avrupa Birligi'ne Katilim Igin Ulusal Eylem Plani, Ocak
2016 - Aralik 2019, s. 41.

48 SPKn.md25(1),26(1).

49 23.1.2014 tarih ve 28891 sayili Resmi Gazete.
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B. Direktif Konusu Hususlarin SPKn ve
Ikincil Mevzuatta Diizenlenis Sekli

1. Goniillii ve Zorunlu Pay Alim Teklifleri

Pay alim teklifleri, SPKn'da “halka agik ortakliklar” baghgini tagiyan
uciincit bolimde dizenlenmigtir. SPKn “Pay Alim Teklifi” baghiklh md
25(1) uyarinca, halka agik ortakliklarda, goniillii ya da énemli nitelikteki
islemler nedeniyle zorunlu pay alim teklifi yapilmas: ile ilgili usul ve esaslar
Kurulca belirlenir. SPKn'nun “Pay Alim Teklifi Zorunlulugu” baglikli md.
26(1) uyarinca, halka agik ortakliklarda yonetim kontroliinii saglayan pay-
larin veya oy haklarinin iktisap edilmesi hilinde, s6z konusu paylarin veya
oy haklarinin iktisabinin kamuya agiklandig: tarihte pay sahibi olan diger
ortaklarin paylarini satin almak tizere teklif yapilmasi zorunludur. Pay alim
teklifinde bulunulmasina ve pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan
muafiyete iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. II-26.1 Pay Alim Teklifi
Tebligi, halka acik ortakliklarda géniillii ve zorunlu pay alim teklifinde bu-
lunulmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir®. Kanundan kaynakl zo-
runlu pay alim teklifi yapilmasi hususlarr®, Teblig kapsamina alinmamustir.
Teblig uyarinca pay alim teklifi, hedef ortakligin paylarini elinde bulundu-
ran kisilere, s6z konusu ortakligin paylarinin tamamini ya da bir kismini gé-
niillii ya da zorunlu olarak devralmak tizere yapilan ve hedef ortakligin y6-
netim kontroliiniin ele gegirilmesi ile sonuglanan ya da bu amaci tagiyan,
hedef ortakligin kendisi tarafindan yapilanlar digindaki satin alma teklifleri

olarak nitelendirilmistirs.

Pay Alim Teklifleri Direktifi ile, tiye ilkelere pay alim tekliflerine ilig-
kin olarak 6ngoériilecek kurallara uyulmamasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar diizenleme zorunlulugu getirilmistir. Ancak, uygulanacak yap-

tirimlarla ilgili genel ilkelerin belirlenmesiyle yetinilmis, yaptirimlarin sekil

50  II-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 1.

51 Gonilli ya da 6nemli nitelikteki islemler nedeniyle zorunlu pay alim teklifi yapilma-
s1, SPKn 25/1'de; yatirim ortakliklarinin yatirim ortakligy niteliklerinin degistirilme-
sine veya yitirilmesine yonelik pay alim teklifi zorunlulugu, SPKn md. 26(5)’te; pay
sahibi sayisi sebebiyle halka acik sayilan ortakliklardan, kanun kapsamindan ¢ikmada
zorunlu pay alim teklifi SPKn md. 33(4)’te ayrica diizenlenmistir.

52 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 4(m).
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ve kapsamu ise iiye iilke diizenlemelerine birakmugtir. Buna gére uygulana-
cak yaptirimlar etkin, orantili ve caydirici olmalidir®. SPKn'da yapilan de-
gisikliklerle, Direktif’in anilan hitkmiinde 6ngoriilen, gerekli yaptirimlarin
temin edilmesi gerekliligine istinaden mevzuatimizda yer alan mevcut yap-

tirimlara ek olarak yeni yaptirimlarin diizenlenmesi s6z konusu olmugtur.

Oncelikle SPK tarafindan yatirim ortakhiklarinin yatirim ortaklig ni-
teliklerinin degistirilmesine veya yitirilmesine neden olacak esas sézlesme
degisikliklerine izin verilebilmesi igin pay alim teklifi zorunlulugu getire-
bilecegi diizenlenmistir®*. Bunun yani sira pay alm teklifinde bulunma zo-
runlulugu dogan gergek ve tiizel kisiler ile bunlarla birlikte hareket edenle-
rin sahip oldugu oy haklarinin, SPK tarafindan belirlenecek siire iginde bu
zorunlulugun yerine getirilmemesi halinde kendiliginden donacag: hiik-
me baglanmistir. Nitekim, s6z konusu paylar, genel kurul toplanti nisabin-

da dikkate alinamaz.*®

Bunlarin yam sira SPKn'da pay alim teklifinde hazirlanan bilgi formu
kamuyu aydinlatma belgeleri arasinda sayilmugstir. Dolayisiyla bu belgeyi
imzalayanlar, anilan madde hitkmii gergevesinde, bu belgede yer alan bilgi-
lerin yanlig, yaniltic1 veya eksik olmasindan kaynaklanan zararlardan miite-

selsilen sorumludur®.

Son olarak, SPKn'da, zorunlu pay alim teklifinin yerine getirilmemesi
hélinde uygulanacak 6zel bir idari para cezas1 6ngérilmiistir. Bu anlamda,
zorunlu pay alim teklifini diizenleyen SPKn. md. 26 uyarinca ve gerekirse
SPK tarafindan verilebilecek ek siire zarfinda pay alim teklifi zorunlulugu-
nu yerine getirmeyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda, SPK tarafindan pay

alim teklifine konu paylarin toplam bedeline kadar idari para cezasi verilir”’.

2. Pay Alim Teklifine iliskin Temel Prensipler

Direktif md. 3’te yer verilen temel prensipler Teblig’'in “Genel Esaslar”
baglikli ikinci boliimiiniin S il4 10 uncu maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Anilan prensipler pay alim teklifinin tiirii ne olursa olsun uygulanacak ortak

53 Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 17.
54 SPKn md.26(5).
55 SPKn md.26(6).
56 SPKn.md. 32(1).
57 SPKn.md. 103(3).
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esaslar1 olusturmaktadir. Direktif te 6ngoriilen temel ilkelerin tiimii Teblig

icinde detayli olarak diizenlenmistir.

Oncelikle Teblig'de, Direktif 'te 5ngdriilen hedef sirketin aynu tiir paya
sahip tiim ortaklarimn esit isleme tabi tutulmas: ve kontrol degisikliginde
diger ortaklarin korunmasi gerekliligi ngdriilmiistiir (md. 3.1(a)). Teblig
geregince pay alim teklifinde, hedef ortakligin sermayesini temsil eden ayn
gruba dahil paylar esit isleme tabi tutulur®®. Ayrica 11 vd. maddelerde zo-
runlu pay alim teklifine iliskin esaslar diizenlenmistir.

Direktif teki bir diger temel ilke, hedef sirketin tiim pay sahiplerinin,
teklifle ilgili karar verebilmek igin yeterli zaman ve bilgiye sahip olmasidur.
Bu anlamda SPK’ya yapilacak pay alim teklifi bagvurularinda Teblig ekin-
de yer alan bilgi formunun diizenlenmesi zorunlu tutulmugtur. Amlan bil-
gi formu, burada yer alan bilgilerin tutarli, anlagilabilir ve SPK tarafindan
belirlenen standartlara gore eksiksiz oldugunun tespiti halinde onaylanur.
Bilgi formunun, ilgililerin yeterli 6lgiide bilgilendirilmesini saglayacak bir
sekilde tam ve dogru olarak diizenlenmesi gerekir. SPK tarafindan onay-
lanan bilgi formu, onay tarihinden itibaren i is giinii i¢inde, hedef ortak-
ligin paylarinin borsada islem gérmesi durumunda, KAP’ta ve ortakligin
kendi internet sitesinde, hedef ortakhigin paylarinin borsada iglem gorme-
mesi durumunda ise, sirket merkezinin bulundugu mahalli ve/veya tilke ¢a-
pinda yayinlanan ya da dagitilan en az bir gazetede, SPK’nin ve varsa ortak-
ligin kendi internet sitesinde ilan edilir®. Ayrica, Teblig'de Bilgi Formu'na
ek olarak goniillii ve zorunlu ¢agri sirasinda olusabilecek her tiirli yeni du-

rumun kamuya agiklanmasina iligkin yiikiimliliikler de 6ngérillmugtiir®.

58 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 5(1).

59 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 7.

60 Buna gére su hususlar teklifte bulunan tarafindan kamuya agiklanir: a) Géniillii pay
alim teklifinde bulunulmasina karar verilmesi; b) Pay alim teklifinde bulunma zorun-
lulugunun ortaya ¢ikmasi, pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan muafiyet
talep edilip edilmeyecegi ve muafiyet talep edilecekse muafiyet talebinin dayanag:
hakkinda agiklama; c) Pay alim teklifi fiyat1 veya fiyatin nasil tespit edilecegi hakkin-
da bilgi; ¢) Pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan muaf tutulmak veya pay
alim teklifinde bulunmak iizere fiilen Kurula bagvuruda bulunulmasi; d) Kurula yapi-
lan pay alim teklifinde bulunma veya pay alim teklifinde bulunma zorunlulugundan
muafiyet bagvurusunun sonuglanmasi; e) Pay alim teklifi fiyatinin tespiti amaciyla
hazirlanacak degerleme raporlarinin ézet veya sonug kisimlary; f) Pay alim teklifi sii-
resince her iglem giinii sonunda borsada islem géren ve borsada islem gormeyen ay-
rimi da verilmek suretiyle satin alinan pay adedi, pay grubu ve nominal tutari ile pay
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Pay Alim TeKklifleri Direktifi'nde sirketin yonetim kurulunun sirketin
biitiin olarak ¢ikarini gozetecek sekilde hareket etmesi, ayrica teklife iligkin
tavsiyelerini sunacak ise, teklifin sirket ¢aliganlarina ve girketin faaliyetleri-
ne iligkin etkileri hakkindaki goriiglerini de agiklamasi zorunlu tutulmusgtur
(md. 3.1(b),(c)). Teblig uyarinca da hedef ortaklik yonetim kurulu; géniil-
lii pay alim teklifinde bulunan gergek ya da tiizel kisinin hedef ortakliga yo-
nelik stratejik planlar ile bu planlarin hedef ortakhigin faaliyet gosterecegi
alanlar ve yerler ile hedef ortakliktaki istihdam seviyesi tizerinde yaratma-
st muhtemel etkilerine iliskin goriigleri de dahil olmak tizere, pay alim tek-
lifine iliskin gériistini ve bu gérisiin dayandig: gerekgeleri igeren bir rapor
dizenlemekle yiikiimlidiir. S6z konusu rapor, en geg fiili pay alim teklifine
baglanmasindan bir is giinii 6nce, SPK'nun 6zel durumlarin kamuya agik-

lanmasina iliskin diizenlemeleri ¢ercevesinde kamuya agiklanir®.

Direktif teki genel ilkeler uyarinca, ancak yeterli nakit saglanmasi son-
ras1 teklif yapilmali, hedef sirketin, hedef sirketi ele gecirmek isteyen sirke-
tin veya pay alim teklifi ile ilgili herhangi bir sirketin pay senetlerinde yapay
piyasa yaratilmamalidir (md. 3.1(d)). Ayrica, pay alim teklifinde bulunan
kisi, pay bedellerini nakit olarak 6deyecek ise 6demenin nakit karsiligini
tam olarak yerine getirebilecegini garanti ettikten sonra teklifini duyurma-
lidir. Sayet s6z konusu bedel nakit diginda bir kaynakla 6denecek ise, bede-
lin 6denmesini teminen tiim gerekli tedbirler alindiktan sonra teklifini du-
yurmalidir (md. 3.1(e)). Teblig'de 6demelerin Tiirk Lirast cinsinden tam
ve nakden yapilmasi 6ngorilmiistiir®. Ayrica 6demelerin ne sekilde ger-

ceklestirilecegine iligkin esaslar dizenlenmistir®. Pay alim teklifi ile ilgili

alim teklifine kargilik veren pay sahibi sayisy; g) Pay alim teklifi siiresinin bitiminde,
teklif siiresince alinan toplam pay adedi, pay grubu ve nominal tutari ile pay alim tek-
lifine kargihik veren toplam pay sahibi sayisi; §) Goniillii pay alim teklifi yoluyla pay
toplama girisiminden vazgegilmesi; h) Fiyat esitliginin saglanmasina iligkin olarak
yapilan iglemler: I1-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 10.

61 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 21.

62 Ancak pay alim teklifinde 6denecek bedel, pay sahibinin yazili onayinin alinmasi ko-
suluyla tamamen ya da kismen menkul kiymet olarak da belirlenebilir. Pay alim teklifi
bedelinin tamamen veya kismen menkul kiymet cinsinden belirlenmesi durumunda,
menkul kiymetin borsada islem goren nitelikte olmast zorunludur. Odemeye konu
menkul kiymet igin esas alinan birim fiyat veya degisim orani ve bu fiyatin veya degi-
sim oramnin tespitinde kullanilan yontem bilgi formunda agiklanur: I1I-26.1 Pay Alm
Teklifi Tebligi, md. 5(2).

63 Pay alm teklifine karsilik veren pay sahiplerinin satmaya karar verdikleri paylarin
satigy, teklifte bulunanlar adina satin alma islemlerini gereklestiren bir yatirim kuru-
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her tiirlii ilan, reklam ve duyurularin bilgi formunda yer verilen bilgilerle
tutarli bir icerikte hazirlanmas: gerekli kilinmigtir®”. Pay alim teklifi icin ge-
rekli mali kaynagin saglanmasi hususuna iliskin olarak éngériilen bir diger
esas uyarinca, teklifte bulunan, satin alma siiresinin sonunda teklifin kargili-
gini1 tiimiiyle 6deyebilmek i¢in bilgi formunun yayimlanmasindan énce ge-
rekli tedbirleri almakla yikiimladir. Anilan hitkiimde ayrica, SPK’ya, teklif
karsihginin 6denmesinin yurtiginde yerlesik bir banka veya ti¢tinci bir ti-
zel kisi tarafindan garanti edilmesini teklifte bulunandan talep etme yetkisi
verilmigtir ®. Bunun yani sira teklifte bulunan ile yatirim kurulugu arasinda

bir aracilik s6zlesmesinin imzalanmasi zorunludur®.

Paylar tizerinde yapay piyasa yaratilmamasini teminen etkin bir kamu-
yu aydinlatma bityitk 6nem tagimaktadir. Etkin bir kamuyu aydinlatma me-
kanizmast i¢in SPKn'da bilgi formu sebebiyle sorumluluk 6ngorilmistiir.
SPKn md. 32(1) hiikmiinde, pay alim teklifi i¢in hazirlanan bilgi formu da
kamuyu aydinlatma belgeleri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla bu belgeyi
imzalayanlar amlan madde hitkmii cercevesinde bu belgede yer alan bilgi-
lerin yanlis, yaniltici veya eksik olmasindan kaynaklanan zararlar dolayisiy-
la miiteselsilen sorumludur. Yukarida izah edildigi iizere, Teblig’'de kamu-
yu aydinlatma ile seffafliga yonelik kurallar, genel esaslar i¢inde yer almakta
ve ayrica Teblig'in farkli hitkiimlerinde de 6ngoriilmektedir. Anilan Teblig
uyarinca bilgi formunda yer alan agiklamalara iliskin gercek dig1 hususlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda SPK, pay alim teklifini durdurabilir veya yasak-
layabilir. Pay alim teklifinin durdurulmasi hélinde, durdurma karar1 kamu-
ya duyuruluncaya kadar teklife cevap veren kisilerin bu islemlerini iptal et-

meleri ya da geri almalar1 zorunludur®.

lusu aracihigryla bilgi formunda ilan edilen yontem gergevesinde gergeklestirilir. Pay
alim teklifi gergevesinde satin alinan paylarin bedeli, en geg satis1 takip eden is giinii
ierisinde ddenir. Pay alim teklifine iliskin aracilik ve benzeri diger islem maliyetle-
rinin teklifte bulunan tarafindan kargilanmasi zorunludur: II-26.1 Pay Alim Teklifi
Tebligi, md. 5(3).

64 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 5(4).

65 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 6(1).

66 Paylar borsada islem gormeyen ortakliklarin paylarinin zorunlu pay alim teklifine
konu olmasi halinde, yatirim kurulusu kullanma zorunluluguna Kurulca muafiyet ve-
rilebilir: 11-26.1 Pay Alm Teklifi Tebligi md. 9(1).

67 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 8(1)(2).
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Son olarak, Pay Alim Teklifleri Direktifinde yer alan temel ilkeler uya-
rinca pay alim teklifinin, hedef sirketin iglerinin yurttilmesine makul bir sii-
reden daha fazla engel olusturmamasi gerekir (md. 3.1(f)). Bu cergevede
hem zorunlu hem de goniilli pay alim teklifine iligkin siire¢ Teblig'de belir-
lenmistir. Teblig uyarinca gonilli pay alim teklifi siiresi on is giiniinden az
yirmi is giiniinden fazla olamaz. Fiili pay alim teklifi, konuya iliskin bilgi for-
munun Kurulca onaylanmasindan itibaren en ¢ok alt1 is giinii iginde baglar®®.
Zorunlu pay alim teklifi siirecinde yonetim kontroliniin elde edilmesini iz-
leyen 6 is gtinii ierisinde pay alim teklifi yapmak iizere Kurula bagvurulmasi
ve pay alim teklifi ytikimliliginin dogdugu tarihten itibaren 2 ay igerisin-
de fiili pay alim teklifi siirecine baglanmasi zorunludur. Ayrica, fiili pay alim
teklifi, bilgi formunun Kurulca onaylanmasindan itibaren en ¢ok 6 is giini
i¢inde baglar. Fiili pay alim teklifi siiresi 10 is gtintinden az 20 is giiniinden
fazla olamaz. Pay alim teklifinin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen en son tarihin
bitimine kadar fiili pay alim teklifi igleminin tamamlanmamas: halinde, zo-
runlulugunu yerine getirmeyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda, SPKn md.
103(3) cergevesinde pay alim teklifine konu paylarin toplam bedeline kadar
idari para cezasi verilir. Ayrica, pay alim teklifinde bulunma zorunlulugu do-
gan gergek ve tiizel kisiler ile bunlarla birlikte hareket edenlerin sahip oldugu
oy haklari, s6z konusu ihlalin gergeklestigi tarih itibariyla Kurulca bagka bir

islem yapilmasina gerek bulunmaksizin kendiliginden donar®.

3.Zorunlu Pay Alim Tekliflerine Iliskin Esaslar

3.1. Pay Alim Teklifi Zorunlulugu

Pay Alim Teklifi Tebligi uyarinca, goniilli olarak yapilan pay alim tek-
lifi, blok veya miinferit alimlar ya da diger herhangi bir yontemle, tek ba-
sina veya birlikte hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayh
olarak bir sirketin yonetim kontroliinii saglayan paylarini veya oy haklari-
n1 iktisap edenlerin, s6z konusu paylarin veya oy haklarinin iktisabinin ka-
muya agtklandig tarihte pay sahibi olan diger pay sahiplerinin paylarin sa-
tin almak tizere pay alim teklifinde bulunmasi zorunludur. Ayrica, sirketin

pay sahipliginde herhangi bir degisiklik olmasa dahi, pay sahiplerinin kendi

68 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 20(6)(7).
69 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 13.
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aralarinda yapacaklar1 6zel yazili anlagmalarla y6netim kontroliinii ele ge-
cirmeleri sonucunda da pay alim teklifi zorunlulugu dogmaktadir. Diizen-

leme uyarinca zorunlu pay alim teklifi hi¢bir kosula baglanamaz™.

Teblig uyarinca, faaliyet konusu kamu hizmeti vermek tizere kamu ku-
rum ve kuruluglar1 tarafindan imtiyaz verilen bir isi gormek olup da bu im-
tiyazi kaldirilan girketler ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet
izni kaldirilan ya da temetti hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve deneti-
mi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen sirketler bakimindan ani-
lan sirketlerin pay sahiplerinin korunmasi amaciyla zorunlu pay alim teklifi
yukimlilugi 6ngériilmesi konusunda SPK’ya yetki verilmistir. Bu gerge-
vede, bahsi gecen imtiyazh sirketlerde imtiyazin geri alinmasina veya Ban-
kacihik Kanunu'nun anilan hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklar1
tespit edilen yonetim kontroliine sahip gercek ve tiizel kisilere SPK tarafin-

dan pay alim teklifi zorunlulugu getirilebilecektir”.

3.2.Yonetim Kontrolii

Direktif’e paralel olarak kontrolii ele gecirme maksadi, pay alim tek-
lifinin temel oOlgiiti olarak belirlenmistir’>. Yukarida agiklandigy tizere,
Direktif 'te yonetim kontrol kavrami tanimlanmamugtir. Bunun yerine kont-

rolii belirleyen oranin tespiti tiye tilkelere birakilmigtir”. Teblig uyarinca,

70 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 11(1),(2),(6). Zorunlu pay alim teklifinden
yararlanabilecek pay sahipleri ve pay tutarlarinin belirlenmesinde; sirketin yonetim
kontrolinii saglayan paylarin veya oy haklarinin iktisabinin kamuya agiklandigs tarih,
sirketin yonetim kontroliinii ele gecirmeye iliskin ortaklarin kendi aralarinda yaptik-
lar1 anlagmalarda ise 6zel yazili anlagmanin kamuya agiklandig tarih esas alinur: II-
26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 11(3).

71 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 11(5).

72 Pay alim teklifinin taniminda “hedef ortakligin yénetim kontroliniin ele gegirilmesi
ile sonuglanan ya da bu amaci tagtyan ... satin alma teklifi” nitelemesine yer verilmis-
tir: I1-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 4(m).

73  Farklisistemlerde “kontrol” veya “hdkimiyet” kavramlarinin esas alindig goriilmektedir.
Hakimiyet ile kontrol kavramlar1 arasinda Tiirk hukuk doktrininde sirketler toplulugu
bakimindan bir ayrim yapilmaktadir. Buna gére kontrol kavramy, fiili durumdan ziyade
matematiksel bi¢cimde hesaplanan sermaye veya oy oranlarina gére belirlenmektedir.
Hakimiyet kavramu ise, sahip olunan oy veya sermaye oraninun fiili durumdaki etkisine
gore tespit edilir. (Giil Okutan Nilsson, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Sirket-
ler Toplulugu Hukuku, Istanbul, 2009, 5.82; Sitki Anlam Altay, Anonim Ortakliklar
Hukuku'nda Sermayeye Katilmali Ortak Girisimler (Equity Joint Ventures), Istanbul:
Vedat Kitapgilik, 2029, s. 338. Anilan kavramlarin kargilagtirilmasi igin bkz. Okutan
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ortakligin oy haklarinin ytizde ellisinden fazlasina, tek bagina veya birlikte
hareket ettikleri kisilerle beraber, dogrudan veya dolayli olarak sahip olun-
masl veya s6z konusu orana bagh olmaksizin yénetim kurulu iiye sayisinin
salt cogunlugunu se¢me veya genel kurulda s6z konusu sayidaki tiyelikler
icin aday gosterme hakkini veren imtiyazli paylara sahip olunmasi, y6ne-
tim kontroluiniin elde edilmesi olarak kabul edilir. Ancak imtiyazl payla-
rin mevcudiyeti nedeniyle yonetim kontroliiniin elde edilemedigi haller bu
madde kapsaminda degerlendirilmez™. Bahsi gegen haller disinda, ortakli-
gin sermaye yapist veya genel kurul toplantisinda olusan fiili durum nede-
niyle yénetim kurulu iye sayisinin salt cogunlugunun fiilen segilebilir ol-
masi durumu s6z konusu oldugunda, Teblig uyarinca bu durum y6netim

kontroliiniin ele gegirildigi anlamina gelmez’.

3.3. Birlikte Hareket Edenler

Teblig uyarinca birlikte hareket eden kisiler, acik ya da zimni, sézli
ya da yazili bir anlagmaya dayanarak, hedef ortakligin yénetim kontroliinii
ele gegirmek amaciyla teklifte bulunanla ya da bir teklifin bagarili bir sekil-
de sonuglandirilmasini engellemek amaciyla hedef ortaklikla igbirligi yapan

gercek ya da tiizel kigileri ifade etmektedir’®.

Halka acik ortakligin gercek ve/veya tiizel kisi ortaklarmin yonetim
kontroliine sahip olup olmadiklarinin tespitinde; a) Gergek ve/veya tiizel
kisi ortaklarin ydnetim kontroliine sahip oldugu ortakliklarin ve b) Tiizel
kisi ortaklarin yonetim kontroliinii elinde bulunduran gergek ve/veya ti-
zel kisiler ile bu kisilerin yonetim kontroliine sahip oldugu ortakliklarin,
s0z konusu gercek ve/veya tiizel kisi ortaklar ile birlikte hareket ettikleri
kabul edilmektedir”’. Ana ortakligin yonetim kontrolii ele gegirilmek sure-

tiyle hedef ortaklikta yonetim kontroliiniin dolayl olarak elde edildigi

Nilsson, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Sirketler Toplulugu Hukuku, s. 81-84.
Yonetim kontrolii ve hakimiyet kavramlar: hakkinda ayrica Bkz. Yusuf Ziyaeddin Son-
mez, “Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Yonetim Kontrolii Kavrami-Yonetim Kontro-
liinde Degisiklik Olmasi ve Buna Baglanan Sonuglar”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuk
Dergisi, 4/2 (2018), s.264-266, 268 dipnot 25.

74  SPKn.md. 26(2), I1-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, 12(1).

75 11-26.1 Pay Alm Teklifi Tebligi, md. 12(2).

76 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 4(1)(¢).

77 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 12(3).
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durumlarda, ana ortakligin ve birlikte hareket ettigi kisilerin hedef ortaklik-
ta sahip oldugu tiim paylar birlikte degerlendirilir”.

3.4. Pay Alim Teklifinde Bulunma Yiikiimliliigiiniin
Dogmadigi Haller ve Muafiyet

Teblig uyarinca pay alim teklifinde bulunma yiikiimliliiginiin dogma-
dig1 haller ayr1 bir hitkiimde diizenlenmistir. Ilk olarak, yonetim kontrolii-
niin, anilan teblig hitkiimlerine uygun olarak tiim pay sahiplerine ellerinde
bulundurduklar1 paylarin tamamu i¢in yapilan goniilli bir pay alim teklifini
takiben elde edildigi hallerde, yonetim kontrolii hali hazirda gergeklestiril-
mig bir pay alim teklifi sonucunda elde edildiginden bu durumda zorunlu

pay alim yikimlilagi dogmamaktadir”.

Ikinci olarak, pay iktisabi olmaksizin 6zel yazili anlagmalarla yonetim
kontroliiniin ele gegirilmesi s6z konusu oldugunda, bu anlagmalarin genel
kurul tarafindan onaylanmasi ve genel kurul toplantisina katilarak olum-
suz oy kullanip muhalefet serhini toplant: tutanagina isleten pay sahipleri-
ne Kurulun ilgili diizenlemeleri uyarinca ayrilma hakki verilmesi hallerin-
de, pay alim teklifi yiikiimliluginin dogmadig: kabul edilmistir®.

Bunun yani sira son olarak 2021 yilinda tebligde yapilan degisiklikle
yukimlaligin dogmadig: haller yeni hikkiimler eklenmek suretiyle cesit-
lendirilmigtir. Buna gore, esasen yonetim kontroliiniin degismedigi ¢esit-

li durumlarda®, netim kontroliiniin elde edilmesi ile ortakliktan ¢ikarma

78 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 12(4).

79 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 14.1(a).

80 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 14.1(b).

81 Yonetim kontroliine sahip olan ortagin, ortakhiktaki oy oraminin yonetim kontroli
i¢in tebligde esas alinan oranin altina diigmesinden sonra yonetim kontroli heniiz
tgiinci kisilere gegmeden, yapacag: yeni pay alimlari ile ortaklik oy haklarinin %
SO’sinden fazlasina tekrar sahip olmasi (md. 14(c)); Yonetim kontroliinii saglayan
oy haklarmnin, birlikte hareket ettigi kabul edilen veya birlikte hareket ettiklerini be-
yan etmeleri sebebiyle hedef ortaklikta pay alim teklifinde bulunmus olan gergek
veya tiizel kisilerin kendi aralarinda yapilan devir islemleri sebebiyle elde edilmesi
(md. 14(g)); Ortakligin yonetim kontroliine tek basina veya birlikte sahip mevcut
ortaklarina ait paylarin bir kismuni devralmak veya ortaklik tarafindan yapilan serma-
ye artinmindan pay edinmek suretiyle ortak olan kisinin; ortakligin oy haklarinin %
50’si veya daha azina sahip olmak kosuluyla, pay devri 6ncesinde yonetim kontroliine
sahip ortak veya ortaklardan bir kismu ile aralarindaki yazili s6zlesme cergevesinde
ortakligin yonetim kontroliinii esit veya daha az bir oranla ilk kez paylasmast (md.
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ve satma hakkinin da dogmasi durumunda® ve gesitli hukuki ytikiimlilik-
ler neticesinde kendi iradesi diginda gelisen sebeplere bagl olarak y6ne-
tim kontroliine sahip hale gelinmesi halinde® pay alim teklifi yikimlali-
g dogmaz. Bahsi gegen durumlar, esasen hakimiyetin degismemesi veya
hukuki zorunluluklar nedeniyle pay alim teklifi diizenlemesinin amaci ve
kriterleri disinda kaldig: igin, bunlarin pay alim teklifi yikiimligi dogur-
mayan haller kapsaminda degerlendirildigi anlagilmaktadir. Her bir istisnai
durumun ayr ayr1 zikredilmesi yaklagimi, yorum ve degerlendirme zorluk-
lar1 yaratabilecegi gibi, ortaya ¢ikabilecek her durumun 6nceden bilinme-
si imkan1 da bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yukamliligin dogmadig her
bir durumun ayr1 ayr zikredilmesi yerine, ortaya konulan genel 6lgiit ger-
cevesinde, yiikiimlilik dogup dogmadiginin somut olay bazinda uygula-
mada degerledirilmesinin Direktif’in diizenleme yapma sistematigine daha

uygun bir yaklagim oldugunu ifade etmek gerekir.

Yukarida agiklandigs tizere Direktif’te diizenlemenin gergeklestigi tiye
tilkeye 6zel durumlar dikkate alinmak ve gerekgesi agik¢a ortaya konulmak
suretiyle istisna getirmek yetkisi taninmistir. Bununla birlikte anilan istis-
nalarin Direktif md. 3’te yer alan “Temel Ilkeler”in uygulanmasini zedele-
yecek bicimde olmamasi gerekmektedir. Pay alm teklifinde bulunma zo-
runluluguna iliskin olarak yonetim hakimiyetinin kullanilmamis olmasi,
kontrol degisikliginin hukuki zorunluluklardan kaynaklanmasina iligkin ola-
rak, Teblig'de sayilan gesitli durumlarda® SPK tarafindan muafiyet verile-
bilebilecegi hitkme baglanmistir. Yukarida izah edildigi tizere, Direktif md.
5’te yer verilen hitkme paralel olarak SPKn md. 26 ve Tebligin “Zorunlu Pay

14(d)); Paylar1 borsada islem goren halka agik ortakliklar tarafindan gergeklestirilen
yeni pay alma haklarinin simirlandirlmadigi sermaye artirimlarinda, mevcut ortaklar-
ca alinan paylar nedeniyle yonetim kontroliiniin degismesi (md. 14(f)) durumlarin-
da yonetim kontroliiniin degismedigi kabul edilmistir.

82 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 14(e).

83 1I-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 14(g).

84  Sirketin finansal olarak kurtarilmasi (md. 18(a)); Elde edilen yonetim hakimiyetinin
kullanilmamus olmast sartiyla, paylarin hemen elden ¢ikarilmasi (md.18 (b)); Ana
ortakliktaki kontrol degisikliginin halka agik ortaklikta yonetim kontrolii amacr tagi-
mamast (md. 18 (c)); Ozellestirme kapsamindaki ortakliklar (md. 18(¢)); Birlesme
amagh ortakligin devralan sifatiyla katildig1 birlesme sonucu olugan yonetim kontro-
lii degisikligi (md. 18(d)); Banka kredilerinin geri 5denmemesinin sonucunda olan
pay devirleri (md. 18 (e)); Pay sahipliginin niteligini belirleyen bir mevzuat hiikmii-
niin yerine getirilmesi amacryla paylarin devredilmesi (md. 18 ((f)); Iktisabmn yasal
zorunluluktan kaynaklanmasi (md. 18 (g)).
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Alim Teklifine Iligkin Esaslar” baghkli tiiincii boliimiinde yer alan hiikiim-
ler baglayici niteliktedir. Dolayisiyla, SPK tarafindan yapilacak degerlendir-

mede anilan hitkiimler ile uyumlulugun kontroliiniin yapihr.

3.5. Gonillii Pay Alim Teklifi

Teblig'de halka acik ortaklik paylarmin tamami ya da bir kismi igin
goniilli pay alim teklifinde bulunulabilmesi, diizenleme konusu yapil-
mustir. Gonilli pay alim teklifi yoluyla pay toplama girisiminde bulunan
kisilerin, teklifin fiili baglangicina kadar ortakhigin paylarini satin almak-
tan vazge¢melerine olanak verilmistir. Ancak bu hususun kamuya duyu-

rulmas: gerekmektedir®.

Direktif’in 6 ila 8’inci maddelerinde, pay alim teklifinin ve buna ilig-
kin kabuliin ne sekilde yapilacag: hususunda usuli kurallar konulmus, tek-
lifin kabul edilmesi icin maksimum ve minimum siireler (iki ve on hafta)
ongoriilmistir. S6z konusu genel yiikiimlilikler Teblig'de, Direktif’e para-
lel olarak diizenlenmistir. Sirketlerce goniillii pay alm teklifinde bulunulaca-
g1 yoniinde kamuya yapilacak ilk agiklamada, teklif i¢in ne kadarhk bir fon
ayrildiginin ve fonun kaynagimin belirtilmesi gerekmektedir. Goniillii pay
alim teklifi siiresinin on is gliniinden az yirmi is giiniinden fazla olamaz. Fii-
li pay alim teklifi, konuya iligkin bilgi formunun SPK tarafindan onaylanma-
sindan itibaren en ¢ok alt1 is giinii i¢inde baglar*®. Goniillii pay alim teklifinin
kapsaminda ve fiyatinda degisiklik yapilmasi esaslar1 ise ayrica diizenlenmis-
tir. Goniilli pay alim teklifinde bulunanlar bakimindan paylarin daha biiyiik
bir kismi veya paylarin tamamini igerecek sekilde pay alim teklifinin degis-
tirilmesi olanag sunulmustur. Goniillii pay alim teklifi fiyatinin artirilmas:
ve/veya kapsaminin genisletilmesi halinde, yeniden belirlenen fiyat ve/veya

kapsam dikkate alinarak pay alim teklifi islemine devam edilir®".

Direktif’te tercihe bagl olarak diizenlenmesine olanak verilen Hedef
Sirket Yonetim Kurulunun Tarafsizhgr ve Kisitlamalarin Kaldirilmas: ku-
rallariin diizenlenmesi tercih edilmemis olup, hedef sirkete uygulanabi-
lecek savunma mekanizmalarina iligkin bir diizenlemeye tebligde yer veril-

memistir.

85 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 20(1),(2).
86 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 20(5),(6),(7).
87 11-26.1 Pay Alim Teklifi Tebligi, md. 22(1),(2).
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3.6. Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1

Pay alim teklifinin dolayl bir sonucu olarak da uygulama alan1 bulan
ortakliktan ¢ikarma hakk: ve satma hakkina iligkin hitkimler SPKn md.
27'de yer almaktadir. Direktif uyarinca alma ve satma haklar1 pay alim tek-
liflerine bagh olarak diizenlenirken, SPKn'da bahsi gecen iki hak sadece pay
alim tekliflerine 6zgiilenmemis, baska sebepleri de icerecek bi¢imde dii-
zenlenmistir. Buna gore, pay alim teklifi sonucunda veya birlikte hareket et-
mek de déhil olmak tizere bagka bir sekilde sahip olunan paylarin, sirketteki
oy haklarinin SPK tarafindan belirlenen orana veya daha fazlasina ulagma-
s1 durumunda, s6zkonusu paylara sahip olanlar bakimindan azinlikta ka-
lan pay sahiplerini ortakliktan ¢ikarma hakki dogar. Bu kisiler, SPK tara-
findan belirlenen siire i¢inde, azinlikta kalan ortaklarin paylarmin iptalini
ve bunlar karsilif1 ¢ikarilacak yeni paylarin kendilerine satilmasini ortaklik-
tan talep edebilirler. Anilan diizenleme uyarinca ortakliktan ¢ikarma hakki-
nin dogdugu durumlarda, azinlikta kalan pay sahipleri agisindan da satma
hakki dogmaktadir. Bu pay sahipleri, SPK tarafindan belirlenen siire iginde,
paylarinin adil bir bedel karsiliginda satin alinmasini, oy haklarimnin SPK ta-
rafindan belirlenen orana veya daha fazlasina sahip olan gercek veya tiizel

kisilerden ve bunlarla birlikte hareket edenlerden talep edebilirler.

Anilan hitkme iligkin usul ve esaslar I1-27.3 Ortakliktan Cikarma ve
Satma Haklar1 Tebligi* aracihigiyla belirlenmistir. Tek basina veya birlikte
hareket ettigi kisilerle birlikte ortakligin oy haklarinin en az %98’ine sahip
olan gercek ya da tiizel kisiler “Hakim Ortak” olarak nitelendirilmektedir®.
Pay alim teklifi sonucunda veya birlikte hareket etmek® de dahil olmak tize-
re herhangi bir sekilde sahip olunan paylara iliskin oy haklarinin, ortakli-

gin oy haklarinin %98’ine”" ulasmasi veya bu durumda iken ek pay alinmasi

88 R.G,T.31/12/2020,S.31351.

89 1I-27.3 Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi, md. 3.1(c).

90 Ortakliktan gikarma ve satma hakkinin dogmasina sebebiyet verecek pay alimlarinin
tespitinde; gercek ve/veya tiizel kisi ortaklarin yénetim kontroline sahip oldugu or-
takliklar ile tizel kisi ortaklarin yonetim kontroliinii elinde bulunduran gergek ve/
veya tiizel kigiler ile bu kisilerin yonetim kontroliine sahip oldugu ortakliklarin birlik-
te hareket ettikleri kabul edilmektedir. I-27.3 Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar
Tebligi, md. 4.4.

91 Oy haklarna iligkin oranin tespitinde, hakim ortagin sahip oldugu dogrudan ve do-
layl paylar dikkate alinir. Oy hakkinda imtiyazlar dikkate alinmaz. Intifa veya alim
hakkina dayali paylar ile ¢ikarma hakki kullanilamaz. I1-27.3 Ortakhiktan Cikarma ve
Satma Haklar1 Tebligi, md. 4.2.
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durumunda, hakim ortak agisindan sahip olduklar1 paylarin imtiyazli olup
olmadig1 dikkate alinmaksizin diger pay sahiplerinin tamamini ortaklik-
tan ¢itkarma hakks, diger ortaklar agisindan da paylarini hikim ortaga satma
hakk: dogar”. Diizenlemede yer verilen haklarin kullanimina iligkin prose-
diir uyarinca, hakim ortak tarafindan hakim ortak konumunun kazanilmas:
veya bu durumda iken ek pay alinmasi durumunda kamuya agiklama yapil-
masi gerekli kilinmugtir. S6z konusu agiklamay: takip eden en geg bir ay ice-
risinde ortaklik tarafindan pay degerlerinin tespiti amaciyla bir degerleme
raporu hazirlatilmasi ve raporun 6zetinin kamuya agiklanmasi, bunu takip
eden iki aylik hak digiiriicii siire icerisinde satma hakkini kullanmak iste-
yen hakim ortak digindaki diger ortaklarin, satma hakki kullanim talepleri-

ni sirkete yazih olarak iletmeleri 6ngorilmistiir®™.

Genel Degerlendirme

Uzun yillar devam eden bir siirecin sonucunda yirirlige giren Pay
Alim Teklifleri Direktifi, genel yapist itibariyle bir uzlasma (consensus) di-
rektifi olup, benimsenen bu yaklasim uyarinca 6ncelikle, pay alim teklif-
lerinin isleyisi ile ilgili genel bir cerceve ¢izerek asgari standartlar1 belirle-
mektedir. Anilan ¢erceve kurallar dahilinde, her bir iiye tilkenin kurallarin
kendi ulusal ve kiltiirel yapisini dikkate alarak i¢ hukukunda ihdas etme-
si gerekmektedir. Direktif te azinliktaki pay sahipleri igin daha fazla koru-
ma saglamak tizere kurallar getirilmekte, adil fiyat, nakit 6deme, zorunlu
pay alim teklifi ve teklif sirasinda yerine getirilmesi gerekli kamuyu aydin-
latma yukiamliliikleri uyumlagtirilmaktadur. Teklif sahibi ile pay sahipleri
arasindaki dengenin temini bakimindan ortakliktan ¢ikarma ve satma hak-
lar1 diizenleme konusu yapilmistir. Uye devletlerin i¢ mevzuatindaki farkli-
liklardan kaynakh itirazlar1 neticesinde Direktif, 6zellikle gonilli pay alim
tekliflerinde uygulanacak savunma mekanizmalar1 bakimindan uygulan-

mast se¢imlik haklar igeren bir yapida diizenlenmistir.

Ulusal Program kapsaminda halka agik sirketlerde pay alim teklifleri-
ne iligkin taahhiit, TTK ve SPKn degisikliginden sonra halka agik sirket-

ler icin ¢agr1 yoluyla pay senedi toplanmasi islemlerinin AB mevzuat: ile

92 1I-27.3 Ortakhiktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi, md. 4.1.
93 1I-27.3 Ortakhiktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi, md. 5.1.
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uyumlu hale getirilmesidir. Bu amagla, SPKn'da yapilan degisikliklerle, pay
alim tekliflerine iligkin SPK diizenlemelerinin ihlali nedeniyle uygulanacak
yaptirimlarin artirilmasi; teklif sunulan sirketin tiim pay sahiplerine yapila-
cak teklif sonrasinda, 6zel sartlara bagl olarak ortakliktan ¢ikarma ve satma
haklarinin diizenlenmesi ve halka agik sirketlerin paylarinin pay alim teklifi
usullerinin ilgili Direktif uyarinca diizenlenmesi 6ngorilmistiir. Direktifin
ilgili hitkiimlerinin mevzuatimiza aktarilmas: SPKn'nun Pay Alim Teklifleri
(md. 25), Zorunlu Pay Alim Teklifi (md. 26), Ortakliktan Cikarma ve Sat-
ma Hakki (md. 27) ve Idari Para Cezasina Sebep Olan Fiiller (md. 103(3))
ve Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Dogan Sorumluluk (md. 32(1)) hii-
kiimleri araciligryla s6z konusu olmustur. AB kanun sistematigine uygun
olarak, bir cergeve kanun olarak SPKn'da pay alim tekliflerine iligkin temel
prensipler ortaya konulmus, konuya iliskin ikincil diizenlemeler temel ola-
rak (I1-26.1) Pay Alim Teklifi Tebligi (Teblig) ile gerceklestirilmistir. Bu-
nun yani sira II-27.3 Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar1 Tebligi ve II-
15.1 sayili Ozel Durumlar Tebligi'nde konu ile ilgili baz1 diizenlemeler yer
almaktadir. Genel olarak pay alim tekliflerine iliskin SPKn ve ikincil mev-
zuatta yer alan diizenlemelerin Pay Alim Teklifi Direktifi ile uyumlu oldu-

gu degerlendirilmektedir.

Direktif uyarinca iiye tilkelere pay alim tekliflerine iligkin olarak 6n-
goriilecek kurallara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar: di-
zenleme zorunlulugu getirilmektedir. Ancak, Direktif, uygulanacak yapti-
rimlarla ilgili genel ilkeleri belirlemekle yetinmekte, yaptirimlarin sekil ve
kapsamini iiye iilke diizenlemelerine birakmaktadir. Buna gére uygulana-
cak yaptirimlar etkin, orantili ve caydirici olmalidir®. SPKn'da yapilan de-
gisikliklerle Direktif’in anilan hitkmiinde 6ngoriilen, gerekli yaptirimlarin
temin edilmesi gerekliligine istinaden mevzuatimizda yer alan mevcut yap-
tirimlara ek olarak yeni yaptirimlarin diizenlenmesi s6z konusu olmustur.
Bu konuda SPKn'da diger tiye tilke uygulamalarina paralel olarak pay alim
teklifine iligkin kamuyu aydinlatma belgesinden dogan sorumluluk diizen-
leme konusu olmus, pay alim teklifi yikimliligiinin yerine getirilme-
mesi durumunda oy hakkinin donmast ve idari para cezalari uygulanmasi
SPKn’da hitkme baglanmugtur.

94  Pay Alim Teklifleri Direktifi, md. 17.

—200—



AB Sirketler Hukuku Faslina Iliskin Ulusal Taahhiitlerimiz
Kapsaminda Pay Alim Teklifine fliskin 2004/25/EC Direktifi

Pay Alim Tekliflerine iligkin Direktifine uyum kapsaminda getiri-
len 6nemli bir yenilik, pay alim tekliflerine hikim olan “Genel ilkeler”in
mevzuatimiza alinmasidir. Direktif md. 3’te yer verilen temel prensipler,
Teblig’de “Genel Esaslar” baghkli ikinci bolimde Teblig’in 5 ild 10 uncu
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anilan prensipler, pay alim teklifinin
tiirti ne olursa olsun uygulanacak ortak esaslari olusturmaktadir. Direktif 'te

ongorilen temel ilkelerin tiimi Tebli§ icinde diizenlenmistir.

Direktif’te yer alan kurallar gercevesinde bir degerlendirme yapilacak
olursa, pay alim teklifine iligkin sermaye piyasas1 mevzuatinda 6ngoriilen
kurallarin esasen zorunlu pay alm teklifine iliskin oldugu gérilmektedir.
Tiirk hukukunda gonilla pay alim teklifleri genel hatlariyla diizenlenmis,
Direktif tarafindan ihtiyari birakilan Hedef Sirket Yonetim Kurulunun Ta-
rafsizigr ve Kisitlamalarin Kaldirilmas: kurallarini igeren savunma meka-

nizmalar1 ise diizenleme konusu yapilmamugtur.

Gerek goniilli gerekse zorunlu pay alim teklifi siireciyle ilgili kapsam-
l1 dizenlemeler yapilmistir. Direktif tarafindan pay sahipleri i¢in daha fazla
koruma saglamak tizere getirilen, pay alim teklifine baglh sorumluluk, tekli-
fin finansmany, adil fiyat, nakit 6deme, zorunlu pay alim teklifi ve teklif sira-
sinda yerine getirilmesi gerekli kamuyu aydinlatma yitikiimlilikleri konu-
larinda uyumlagtirma amagli diizenlemeler mevzuatimizda yerini almigtir.
Teklif sahibi ile pay sahipleri arasindaki dengenin temini bakimindan ortak-

liktan ¢ikarma ve satma haklar: diizenleme konusu yapilmugtur.
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AB Miiktesebatinda Yer Alan Birlesme ve
Béliinmeye [liskin Diizenlemelerin Tiirk Hukukunun
Uyumlastirma Siireci Agisindan Degerlendirilmesi*

Dr. Ogr. Uyesi Zehra BADAK**
Dr. Ogr. Uyesi Argun KARAMANLIO GLU***

Oz

17 Haziran 2008 tarihinde goriismelere acilan Sirketler Hukuku’na
iligkin 6. Fasil bakimindan kabul edilen baghklar ve kapanis kriterleri cerge-
vesinde, o tarihten bugiine hazirlanan ilerleme raporlar1 da dikkate alinmak
suretiyle Tiirk Sirketler Hukuku'nda yapisal degisiklikler alanindaki deger-
lendirmeler incelendiginde Tiirk Sirketler Hukuku'nda yapisal degisiklikler
bakimindan 6102 sayili TTK'nin kabul edildigi dénemde erisilen uyumlas-
ma seviyesinin, hem 6102 sayili TTK'da yapilan degisiklikler hem de AB
mitktesebatindaki degisikler sebebiyle kaybedildigi gozlemlenmektedir. Bu
bakimdan raporlarda 6zellikle denetim, ilgili haklarinin korunmasi ve si-
niragan iglemler konusunda elestiriler getirildigi tespit edilmistir. Bu galig-
mada birlegsme ve boliinme iglemleri bakimindan AB miiktesebati ile Tiirk
Hukuku kargilagtirmali olarak incelenmis, fashin kapatilabilmesi i¢in aranan
kriterler bakimindan Tiirk Hukukuna iliskin bir kisim &neriler getirilmeye
caligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: AB Sirketler Hukuku, Yapisal Degisiklik, Birles-

me, Boliinme, Siniragan Birlegsme, Siniragan Boliinme

*  Bu ¢aligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
**  Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
***  Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku ABD Ogretim Uyesi.
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Evaluation of the Provisions on Mergers and
Divisions in the EU Acquis in Terms of the
Harmonization Process of Turkish Law

Abstract

Whithin the framework of the titles and closing criteria that has been
accepted at the negotitations opened on 17 June 2008, for the 6. Chapter
regarding Company Law, and taking the assesment reports prepared since
then into account, it is observed that the level of harmonisation reached
during the adoption of TCC No. 6102 in terms of structural amendments of
companies in Turkish Company Law has been lost due to both the amend-
ments made in TCC No. 6102 and the amendments in the EU acquis. In
this respect, it has been determined that the reports have given criticism
especially in the areas of audit, protection of the rights of the related par-
ties and cross-border transactions. In this study, the EU acquis and Turk-
ish Law have been analysed comparatively in terms of merger and division
transactions, and some suggestions have been tried to be made regarding

Turkish Law in terms of the criteria sought for the closure of the chapter.

Keywords: EU Company Law, Structural Change in Company, Merg-

er, Division, Crossborder Merger, Crossborder Division.

Giris
Avrupa Birligine iiyelik bakimindan gizilen yol haritasinda tlkelerin

i¢ hukuklarini Birlik hukukuyla uyumlu hale getirmeleri siirecin belki de en

onemli ve en zorlu kismini olugturmaktadir.

Tiirk Hukuku bakimindan sirketler hukuku, fashn goriismelere agilma-
sindan itibaren oldukea hizli yol kat etmis ancak hem Tiirk hem AB huku-
kunda degisikliklerle bu kazanimlarin tekrar g6zden gegirilmesi gerekmistir.

—209 —



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

Bu kapsamda tebligde Sirketler Hukukunda sirketlerin birlesme ve bo-
linmelerine iligkin diizenlemeleri ele alarak Tiirk Sirketler Hukuku'nun AB
Sirketler Hukukuna uyum bakimindan hangi asamada oldugunu tespit et-
meye ve uyumlagmanin gerekli oldugu disiiniilen noktalarda ¢6ziim 6neri-

leri getirmeye galigilmugtir.

Tebligde 6ncelikle yapisal degisikliklere iligkin mevzuatin AB ve Tirk
Hukukunda ge¢irdigi siire¢ tanitilmaya ¢aligilmis; ardindan, 6nce birlesme
devaminda boliinme iglemlerinde yerel ve sinir agan iglemlerin diizenleme-

leri kargilagtirilma yoluyla degerlendirilmistir.

I. Aciklama — Temel Bilgiler

17 Haziran 2008 tarihinde goriismelere acilan Sirketler Hukuku’na
iligkin 6. Fasil'da sirketler ve muhasebe denetim olmak {izere iki temel bagli-
ga yer verilmis; sirketler baghg altinda sirketlerin tescili, birlesmesi, boliin-
mesi, butlan sebepleri, subeleri, ortaklari ve alacaklarina iligkin genel ilkeler
ele alinmis; muhasebe ve denetim baghg ise anonim ve limited sirketlerin
bilango esaslary, finansal raporlama ilkeleri, denetim ve muhasebe esaslary-
la ilgili hususlara deginmistir.

Fashin agili kriteri “Turkiye, sirketler hukuku ve mali raporlama alan-
larinda mevzuat uyumu agisindan tiim gerekli degisiklikleri ve ayni zaman-
da dogru uygulama mekanizmalarini da icermesi gereken detayh bir strate-
jiyi Komisyona sunar. Strateji, bu alanlarin hepsini kapsayacak sekilde, bu
baghktaki miiktesebata daha ileri diizeyde uyum saglanmasi amaciyla he-
def tarihleri saptanmig detayl planlar ve bununla birlikte kurumsal kapasi-

te olugturma tedbirlerini de icermelidir.” seklinde belirlenmistir.
Bu ¢ergevede hazirlanan Strateji Belgesi ile fasil miizakerelere agilmugtir.
Fasla iligkin beg adet kapanis kriteri belirlenmistir. Bunlar;
1. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyumu saglamak i¢in Tiirk Ticaret Ka-

nunu Tasarisini. Tirk Ticaret Kanununun Yirirlagi ve Uygulama $ekli
Hakkinda Kanun Tasarisini ve diger ilgili mevzuati kabul etmelidir.

2. Tirkiye, Sermaye Piyasasi Kanununu ilgili AB miiktesebat: ile
uyumlu olarak degistirmelidir.
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3. Turkiye, muhasebe, mali raporlama ve denetime iligkin mevzua-
tinin, ikincil diizenlemeler de dahil olmak tizere, AB miiktesebati ile tam

uyumunu saglamahdir.

4. Turkiye, denetim standartlarinin ve etigin belirlenmesinde, kamu
gozetimi sistemi kapsaminda bagimsiz denetgilerin ve denetim sirketleri-
nin yetkilendirilmesinde ve kalite giivencesi cercevesinde faaliyetlerinin iz-
lenmesinde tek bagina en st yetkili otorite olarak Tiirkiye Denetim Stan-

dartlar1 Kurumu'nu kurmalidir.

S. Tirkiye, Sirketler Hukuku fashna iliskin AB miiktesebatin1 dogru
sekilde uygulamak i¢in idari kapasitesini gii¢lendirmelidir.

seklindedir.

Ote yandan, fashn agilmasindan sonra gerek AB gerek Tiirk sirketler
hukuku diizenlemelerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu bakimdan
AB miiktesebatinda yiiriirliikteki yonerge 2017/1132 sayili Yonergedir'.
Bu yonergede de 2019°da, basta dijitallesme ve sinir-asan yapisal degisiklik-
ler olmak tizere 6nemli degisiklikler yapilmugtur.

AB Hukukunda Birinci Yonerge'den 2017/1132 sayili Yonerge'nin ka-
bul edildigi giine degin, ihtiyaglar sebebiyle kabul edilen farkli hukuki di-
zenlemeler ve olugan igtihadi hukuk neticesinde kurallarin uygulanmasi ol-
dukga zor bir hal almist1. Bu sebeple, tiim birikimi bir baglik altinda ve giincel
kurallarla toplamak tizere caligmalara girisilmisti. Sonug olarak 2017/1132
sayil1 Yonerge ile bu ihtiyag giderilmeye ¢aligtlmigts. Yonerge kabul edildigi
dénemde, oldukga daginik hale gelen ve takip edilmesi zorlagan sirketler hu-
kuku diizenlemeleri bir araya toplayan bir icerikteydi. Devam eden yillarda
da, Birlik genelinde tartigilan ve gerekli gériilen konularda tig Yonerge ve bir

Yonetmelikle degisiklige* ugrayarak bugiinkii halini almistur.

1 Directive (EU) 2017/1132 of the European Parliament and of the Council of 14
June 2017 Relating to Certain Aspects of Company Law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex%3A32017L1132.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda Yonerge hakkinda daha detayli bilgi verilmistir.

2 Degisiklik yapan ydnerge ve yonetmelikler; Directive (EU) 2019/1023 Of The Euro-
pean Parliament And Of The Council of 20 June 2019 on preventive restructuring fra-
meworks, on discharge of debt and disqualifications, and on measures to increase the
efficiency of procedures concerning restructuring, insolvency and discharge of debt,
and amending Directive (EU) 2017/1132 (Directive on restructuring and insolvency)
Directive (EU) 2019/1151 Of The European Parliament And Of The Council of 20
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I1. AB ve Tiirk Hukukunda Yapisal Degisiklikler

Yukarida da ifade edildigi tizere, 2017/1132 sayili Yonerge sirketler
hukuku alaninda diger hususlarin yaninda, sirketlerin hem yerel hem sinira-
san yapisal degisiklikleri hakkinda diizenlemeler getirmektedir. Yonerge'de
yer verilen birlesme ve bélinmeye iligkin diizenlemelerden baglicalar su

sekilde siralanabilir:

1. Sinirh sorumlu sirketlerin doniigiim, birlesme ve boliinmeleri hak-
kindaki 2. Baglk altinda, halka agik sinirli sorumlu sirketlerin birlesmesi-
ne iligkin 1. Béliim altinda, 90 (yeni sirket kurulus yoluyla birlesme tani-
mi), 109 (yeni sirket kurulus yoluyla birlesme) (dolayisiyla 91, 92, 93, 95
- 108), sinirl sorumlu sirketlerin sinirasan birlesmelerine iliskin 2. Kisim
altinda, 116 — 134. maddeler,

2. Yine 2. Baglik altinda, halka acik sirketlerin boliinmesine iligkin 1.
Boliim altinda, yeni sirket kurulusu yoluyla boliinmeye iligkin 2. Kisim'da,
155 - 156 (dolayisiyla 137, 138, 139, 141, 142/1-2, 143-153) maddeler,

3. Smurh sorumlu sirketlerin simiragan bolinmelerine iliskin 4.
Bolim'de 160 — 160u maddeleri.

Her ne kadar tiye devletler AB miiktesebatini i¢sellegtirme konusunda
vaatte bulunmus olsalar da, AB nezdinde kabul edilen tiim kurallarin iiye dev-
letler bakimindan tam bir yeknesaklagtirma amaci tasidig da ifade edilemez.
Gergekten de uyumlagtirma siirecinde her tilkenin i¢ hukukundaki kurallari,
AB'nin tespit ettigi asgari unsurlar1 esas alacak sekilde diizenlemesi talep edil-
mektedir. Bu sayede hem tiye devletlerin kendi hukuk kurallarini olugturma-
ya iliskin egemenlikleri korunacak hem de iiye devletler arasinda ticari ha-
yattaki rekabetin ve is kurma serbestisinin kisitlanmasi 6nlenecek, kisilerin,

hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi miimkiin kilinacaktir®.

June 2019 amending Directive (EU) 2017/1132 as regards the use of digital tools
and processes in company law
Directive (EU) 2019/2121 Of The European Parliament And Of The Council of 27
November 2019 amending Directive (EU) 2017/1132 as regards cross-border con-
versions, mergers and divisions
Regulation (EU) 2021/23 Of The European Parliament And Of The Council of 16
December 2020 on a framework for the recovery and resolution of central counter-
parties and amending Regulations (EU) No 1095/2010, (EU) No 648/2012, (EU)
No 600/2014, (EU) No 806/2014 and (EU) 2015/2365 and Directives 2002/47/
EC,2004/25/EC, 2007/36/EC, 2014/59/EU and (EU) 2017/1132

3 Mehmet Helvaci, Avrupa Birligi Ozel Hukuku Segimlik Dersi Ders Notu, s. 27; Mu-
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Bu bakimdan gézden kagirilmamasi gereken bir diger husus, sirket-
ler hukuku alanindaki uyumlagtirma ¢aligmalarinin temel amacinin i¢ pazar
bitiinlesmesinin saglanmasi oldugudur®. Bu hedefe erisilmesi i¢in yukarida
isaret ettigimiz AB tarafindan belirlenen asgari unsurlarin saglanmas yeter-
li oldugu gibi tiye devletlerin, asgari unsurlarla gelismeyen daha bagka ku-

rallar koymasina da bir engel yoktur®.

Ote yandan AB iiye iilkeleri arasinda her bir iilkenin i¢ hukukunun
kendine 6zgii 6zelliklerinden kaynaklanan sebeplerle, uyumlastirmanin
zorluk arz ettigi gozlemlenebilmektedir’. Ancak AB kanun koyucusu kimi
hallerde bundan faydalanarak bir kisim i¢ hukuk kurallarinin Birlik diizen-
lemelerine yansimasina izin vermis, bu sekilde bir noktada yeknesakligin

kolaylasmasina da hizmet etmistir.

A. AB Hukukunda Yapisal Degisiklikler

AB Hukukunda yapisal degisikliklere dair diizenlemelere bakildi-
ginda, sirketlerde hem ortaklarin hem ilgililerin menfaatlerini koruma-
y1 amaglayan Birinci Yonerge (68/151/EEC) yaninda 2001/23/EEC Y6-
nergesi ile girisim, isletme ve igletme boliimlerinin devrolunmasi halinde
iscilerin haklarmin korunmasi hedeflenmis; 2001/86/EC Yonergesi ve
2157/2001/EC Yo6netmeligi ile iscilerin de yonetime dahil olabilecekleri
bir Avrupa Sirketi i¢in temel gerceve ¢izilmistir.

2005/56/EC Yonergesi ile sinirh sorumlu sirketlerin simiragan bir-

lesmeleri diizenlenmistir. 2009/109/EC Yonergesi ile de birlesme ve

rat Simer, “Avrupa Birligi'nde Sirketler Hukuku Alaninda Yapilan Uyumlastirma Ca-
lismalar1 ve Avrupa Tipi Sirket Formlar1”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 18/2
(2019), 5.560-561.

4 Sumer, AB'de Sirketler Hukukuy, s. 559.

Stimer, AB'de Sirketler Hukuku, s. 560.

6 Stumer, AB'de Sirketler Hukuku, s. 564 vd. Gergekten de, yapisal degisiklikler baki-
mindan sirketlerin yonetiminde is¢i temsiline iliskin kurallar arasindaki farkliliklar
buna bir 6rnek olarak verilebilir. de Raet, European Company Law, ed. Kindler/Li-
eder, Art. 96, N. 6, 7, 8, s. 578; Lorenzo Benedetti, “The protection of shareholders
in cross-border conversions, mergers, and divisions”, Orizzonti del Diritto Commer-

wn

ciale, 3 (2023), 5.995; Thomas Papadopoulos, “Protection of shareholders in cross-
border mergers: the new harmonized rulesProtection of shareholders in cross-border
mergers: the new harmonized rules”, ECFR 6 (2021), s. 982 ve 5.984-985; Gékge
Kurtulan, “Minority Shareholder Protection in Cross-Border Mergers: A Must for or
an Impediment to the European Single Market?”, EBOR, 18 (2017), s. 106.
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boliinmelerde raporlama ve belgeleme kurallarina iliskin 6nceki diizen-
lemelerde detayli yenilikler ve degisikler yapilmigtir. Bunun ardindan
2010/42/EU Yonergesi birlesmelere maddi destek saglanmas ve ihbarlar
hakkinda, 2011/35/EU Yonergesi ise halka agik sinirl sorumlu sirketlerin

birlesmesi hakkinda diizenlemeler getirmistir.

Burada dikkati ¢ekmek gerekir ki halka agik sinirli sorumlu sirketle-
rin yerel birlesmeleri hakkinda kabul edilen ilk diizenleme 1978 tarih-
li 78/85S/EEC Yonergesidir’. Bu yonerge 2007 ve 2009 yillarinda degi-
siklige ugramus, yerel birlesmelere iliskin diizenlemeleri de igerecek sekilde
2011/35/EU Yonergesi ile konsolide edilinceye kadar yuriirlikte kalmug-
tir. Bu son yonerge de 2017/1132 sayili Yonerge kabul edilinceye kadar iki
farkli degisiklik gecirerek yiriirlilkte kalmistir.

Bolinmeye iligkin AB diizenlemeleri ise, tarihi siirecte birlesmeye ilis-
kin diizenlemeler ile es zamanli ve ayn1 yonergede gerceklesmemistir. $6y-
le ki, bolunmeye iliskin AB ¢apindaki ilk diizenleme 1982 tarihli 82/891/
EU Yonergesi'dir. S6z konusu yonerge 2007, 2009 ve 2014 tarihlerinde
degisiklige ugramustir®. 2017/1132 sayili Yonerge ile AB’nin Ortakliklar
Hukuku’na y6nelik diizenlemelerinin tek gati altinda toplandig: séylenebi-
lir’. Bu bakimdan, 2017/1132 sayili Yonerge md. 166 ile 82/891/EU Yo-
nergesiilga edilmis ve AB tiyesi iilkeler i¢inde gerceklesen bolinmelere ilis-
kin miilga yonergenin hitkiimleri, 2017/1132 sayih Yonerge md. 135 vd’de
diizenlenmistir'.

Bu konuda son olarak (EU) 2019/2121 Yonetmeligi ile 2017/1132 sa-

yili Yonerge'de degisiklik yapilmis ve siniragan birlesme ve bolinme konu-
lar1 da Yonerge kapsaminda dahil edilmistir''. Gergekten de 2017/1132 sa-

7 Buyonergenin Tiirkge terciimesi igin bkz. Siikrii Yildiz, Avrupa Toplulugunun Ano-
nim Sirketlerin Birlesmesine ilisin 9 Ekim 1978 Tarih ve 78/855/EEC Sayih Sirket-
ler Hukuku Ugiincii Konsey Yonergesi, AUEHFD, IV/1-2 (2000), 5.623-634.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A319821.0891
(Erigim Tarihi: 10.07.2024).

9 MehmetHelvaci / Necdet Uzel, “Anonim Ortakliklarda Birlesme ve Bolinme”, Tirk Hu-
kukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, Ozel Hukuk, - Acquis Communautaire’nin
Alinmasi — Agtklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler, ed. Arslan Kaya, Baki Ilkay Engin,
Ali Pasly, Sehriban Ipek Astkoglu, Elif Oguz, Istanbul 2020, s. 230.

10 Peter Kindler, “Introduction”, European Corporate Law, Article-by-Article Com-
mentary, ed. Kindler, Peter/Lieder, Jan, Baden-Baden 2021, s. 36.

11 2017/1132 ve 2019/2121 Yénetmelikleri ortaklarin miimkiin oldugunca objek-
tif sekilde yeterli bilgiye ulasmasr ilkesini, ortaklarin ve ¢ikarlarini olumsuz etkile-
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yili Yonergeye degisiklik getiren 2019/2121 sayih Yonerge'nin dibacesinde
2017/1132 say1ih Yonergede sinirli sorumlu sirketlerin sinir agan birlesmele-
rinin diizenlendigi, bu kurallarin, sirketlerin ve igletmelerin i¢ pazardaki faa-
liyetlerini ve serbest dolagim haklarini gelistirmek anlaminda ¢ok 6nemli ol-
dugu ancak kurallarin degerlendirilmesi sonucunda bir degisiklige ihtiyag
duyuldugu ve her durumda siniragan bélinmeler igin de diizenleme getiril-
mesi gerektigi, zira 2017/1132 sayili Yonergenin sadece ulusal béliinmeye
iliskin hiikiimler icerdigi ifade edilmistir. AB Hukukunun temel prensiple-
rinden kabul edilen yerlesme serbestisi (freedom of establishment) merke-
ze alinarak; gerek temel AB mevzuati gerek ictihatlar ile sirketlere saglanan
ekonomik gelisim, etkili rekabet ve tiretim imkaninin genisletilmesi maksa-
diyla siniragan birlesme ve boliinmelerdeki hukuki eksiklik ve belirsizliklerin
giderilmesi yoniinde harmonize hukuk kurallar1 kabul edilmistir. Yonetme-
lik 6zellikle bilginin kamuoyuyla paylasilmas, pay sahipleri ve alacaklilar da-
hil olmak tizere ilgililerin menfaatlerinin korunmasi ve belirli sirketlerde yil-
lik mali raporlama bagta olmak iizere ¢esitli 6nleyici ve koruyucu kurumlarin

bir arada ¢aligmasina iligkin diizenlemelere odaklanmuigtir.

Bu sirada 2012/12/EU Yonergesi ile de merkez, ticari ve sirket sicille-
rinin birbirleri ile baglanmas1 konusunda mevcut diizenlemelerde degisik-
lik yapilarak yenilikler getirilmistir. 2014/59/EU Yonergesi ise kredi ku-
ruluglar1 ve yatirim firmalarinin finansal olarak toparlanmasi ve dagilmas:

hakkinda gergeve getirmistir.

Tiim bu diizenlemelerin olugsmasinda etkili olan bir i¢tihad hukuku da
mevcuttur. Bu anlamda 1999 yilindaki Centros' kararinda Yiiksek Mahke-
me en genel ifadeyle tiye devletin, bagka bir tiye devletin kurallarina uygun
sekilde kurulan bir girket subesinin tescilini reddedemeyecegine hitkmet-
mis, 2002 yilindaki Uberseeing'? karari ile bir iiye devletin kanunlarina gore

yen islemlerden kaginabilmelerini saglayacak sekilde alacaklhilarin haklarimi koruma
amaciny, ortaklar, sirketler ve tigiincii kigiler arasindaki iligkiler bakimindan kanunda
kesinlik ihtiyacini kargilamayi, buna bagl olarak da gegersizlik iddialarini ve bu tiir
taleplerin ileri siiriilebilecegi siireleri sinirlamayr amaglayan diizenlemeler barindur-
maktadir; Andrea Vicari, European Company Law, de Gruyter, 2021, s. 236.

12 Case 212/97 Centros Ltd v Erhvervs- og Selskabsstyrelsen [1999]; https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX%3A61997CJ0212.

13 Case 208/00 Uberseering BV v Nordic Construction Company Baumanagement
GmbH [2002]; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%
3A62000CJ0208.
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kurulmus bir girketin idare merkezinin bagka bir tiye devlete taginmasi ha-
linde hukuki islemlere taraf olma ehliyetinden mahrum kalmayacagina ve
aynu sirketin idare merkezini tagidig1 tiye devlette yeniden kurulmasinin ge-
rekliliginin yerlesme 6zgiirlugiine bir kisitlama tegkil ettigine karar vermis,
2003 yihindaki Inspire Art'* davasinda ise iye devletin bir subenin “resmen
yabanci sirket” olarak ifsa edilmesini gerektiren ulusal mevzuati uygulama-
mast gerektigine karar vererek Centros kararini teyit etmistir'>. ATAD 2005
yilindaki Sevic'® kararinda farkli iiye devletlerde kurulan sirketlerin sinira-
san birlesmesine izin verirken, 2008 yilindaki Cartesio'” davasinda ise bir
tiye devletteki merkezini bagka bir iiye devlete tagiyan bir sirketin, bahsi ge-
gen tiye devletin hukukuna gére kurulmus bir sirket olarak varligini siirdii-
remeyecegine iligkin kuralin yerlesme 6zgiirliigii ilkesi ile ¢elismeyecegi so-
nucuna varmis, 2012 yihindaki Vale'® kararinda da sirket tir degisikliginde
uye devletlerin, bagka tiye devletlerde kurulu girketlere yerel sirketlere uy-
guladiklarindan daha farkl ve engelleyici yasal diizenlemeler getiremeyece-
gine hitkmetmistir. 2017 yilinda verdigi Polbud'® karari ile de asil iglerinin
yuritildigi yer mevcut iiye devlette kalirken sadece sirketin sicile kayith
ofisinin bagka bir iiye devlete devredilmesinin yerlesme 6zgiirligiinii engel-
lemedigini sonucuna varmustir. Avrupa Komisyonu'nun Polbud karari sonu-
cunda, simiragan yapisal degisikliklere iliskin mevzuatta harmonizasyon sag-

lanmas1 amacryla hizh sekilde bir taslak olusturdugu ifade edilmektedir®.

14 Case167/01KamervanKoophandelenFabriekenvoor AmsterdamvInspire ArtLtd [2003];
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /2uri=CELEX%3A62001CJ0167.

1S Karsten Kiihle, “Cross-Border Conversions”, European Company Law, ed. Kindler/
Lieder, s. 392.

16 Case 411/03 SEVIC Systems AG [2005]; https://eur-lex.europa.eu/ legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A62003CJ0411.

17 Case 210/06 CARTESIO Oktaté6 és Szolgaltaté bt.[2008]; https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT /2uri=CELEX%3A62006CA0210.

18 Case 378/10 VALE Epitési kft. [2012]; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A62010CJ0378.

19  Case 106/16 Polbud — Wykonawstwo sp. z 0.0. [2017]; https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/TXT /?uri=CELEX:62016CJ0106.

20 Kiihle, s. 393.
Birligin Hukuki Isler Komitesi 2017 yili aragtirma programu kapsaminda Vatandas
Haklar1 ve Anayasal Igler Biriminden tek Pazar icerisinde sirket merkezleri ve yerles-
me 8zgiirliigii konusunda bir calisma yapmasini talep etmis, raporda TFEU (Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasma) m. 49 ve 54 anlaminda tiim sirket ve firmalarin
yerlesme 6zgiirliigii giivence altina alinmus olsa da, simir agan hareketliliginin halen
tamamlanmamis oldugu, uyumlastirma olmadigs siirece yerel hukukun uygulanacag,

—216—



AB Miiktesebatinda Yer Alan Birlesme ve Boliinmeye iligkin Diizenlemelerin
Tark Hukukunun Uyumlastirma Siireci Agisindan Degerlendirilmesi

Buradan da anlagildigs tizere, AB’nin 6102 sayili TTK’nin kabul edil-
digi donemde yurirlitkte olan birlesme ve béliinmeye iligkin diizenle-
meleri sonradan degisiklige ugramigtir. Ote yandan, 2017/1132 sayili
Yonerge'nin temelde, uygulayicilar ve menfaat sahipleri i¢in daha “der-
li toplu” bir mevzuat sunmak tizere kaleme alinmasi* ve énceki diizen-
lemeleri bir baslk altinda toplayan fakat major degisiklik getirmeyen
niteligi ile TTK'nin 2017 sayili yonergenin ilk haline neredeyse tam an-
lamiyla “uyumlagmis” oldugu ifade edilebilecektir. Bununla birlikte hem
TTK'nin kabuliinden sonra 6zellikle denetimle ilgili konularda yapilan
degisiklikler, hem 2017 Yonergesinde 2019/2121 sayili Yonerge ile ya-
pilan degisiklik her iki mevzuat bakimindan denetim ve siniragan yapisal

degisikliklerle ilgili farkliliklarla sonuglanmigtr.
B. Tiirk Hukukunda Yapisal Degisiklikler

Yapisal degisiklikler bakimindan esasen 6102 sayilh TTK ile 6762 sa-
yili eTK’ya gére olduk¢a kapsamli diizenlemeler yapilmugstir. Bu diizenle-
melerde mehaz Isvigre hukuku? yaninda AB ve Alman hukukunun da etki-
si mevcuttur®. TTK'nin mehaz hukuktan ayrilan®* kismi dernek, vakif, tek
kisi igletmeleri, kamu hukuku kurumlarinin igtiraki olan sirketlerin yapisal
degisiklikleri® ile sinir agan birlesmelere yer verilmemis olmasidir. Bunun-
la birlikte; TTK'da, eTK'dan farkli olarak birlesme yaninda béliinmeye

uygulanacak hukuk bakimindan ise yerel hukuk sistemlerinin dikkati geker farklilik-
lar icerdigi, bu anlamda SE (Avrupa Sirketi), SCE (Avrupa Kooperatif Toplulugu)
ve sinir agan birlesmeler konusunda alternatif se¢enekler sunulmug olsa da onerilen
siireglerin daha fazla zaman ve para maliyetine yol agtig1 bu anlamda sinir agan hare-
ketlilik i¢in temel sirketler hukuku prensiplerine dayali sekilde sirketlere uygulanacak
ortak standartlarla kanunlagtirmanin yerinde olacag ifade edilmistir; Roberta Paniz-
za, Briefing on Cross-border transfer of company seats, European Parliament Policy
Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, 12.05.2017. https://
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_BRI(2017)583143

21 Communication from the Commission, Action Plan: European company law and
corporate governance — a modern legal framework for more engaged shareholders
and sustainable companies, COM (2012) 740 final, 12.12.2012, p. 15.

22 TIK Genel Gerekge.

23 Hasan Pulagly, Sirketler Hukuku Serhi, C.1,2018, s. 199.

24  Kirsat Goktiirk, Tiirk Ticaret Kanununa Gore Ticaret Sirketlerinin Birlesme Stireci
ve Bazi Sorunlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XVII/1-2 (2013), 5. 632.

25  Ote yandan, TT'Kda ticari igletme ile ilgili birlesme kuralina yer verildiginin de altin:
cizmek gerekmektedir.
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iligkin hitkiimlere ve ayrica ayrilma akgesi, denklestirme, alacaklilarin ko-
runmasl, birlesmeye katilanlarin 6zel sorumluluklar ile is iliskilerinin geg-

mesi gibi detayli diizenlemelere yer verilmigtir®.

Yapisal degisiklikler kapsaminda birlesme ve bélinmeye iligkin olarak
AB ve Tiirk Hukuku hakkinda degerlendirmelere asagida detayli sekilde yer

verilmigtir?’.

C. AB Ilerleme Raporlarinda Birlesme ve
Béliinmeye Iliskin Degerlendirmeler

Sirketler Hukukuna iligkin 6. Fasil 2008 yilinda goriismelere agilmus-
tir. O donemden bugiine kadar raporlarda birlesme ve boliinme konularin-
da uyumlagtirmaya gerek oldugu ifade edilen hususlar agagidaki sekilde tes-
pit edilmistir.

2008 tarihli raporda; o donemde heniiz taslak halinde olan TTK'nin
kabul edilmedigi, bunu kabul edilmesinin 6nemli bir adim tegkil ettigi, bu
degisiklik ile sinirli sorumlu sirketlerin ulusal birlesmelerine ve bélinmele-
rine, halka acik sirket ortaklarinin haklarinin kullanimina iligkin kurallarin
degismesine de etki edilecegi ifade edilmistir.

2009 tarihli raporda; taslak durumda olan TTK’nin halen kanunlasa-
mamig olmasi elegtirilmis, sinirli sorumlu sirketlerin birlesme ve boliinme-
lerine iligskin diizenlemelerin uygulamaya konmasinin bu kanunun kabuli-

ne bagh olduguna isaret edilmistir.

2010 tarihli raporda; taslak halindeki TTK'nin kabul edilmemis olma-
s1yine elegtiriye konu olmusg, 6te yandan SPK’nin birlegme esaslarina ilis-

kin tebliglerde yaptig1 degisiklikler olumlu kargilanmistur.

26 TIK Genel Gerekge N. 055.

27  Tirk Hukuku'nda yapisal degisiklikler kapsaminda yer alan tiir degistirme islemi,
AB mevzuatinda “cross border conversions” baghg altinda ele alimmugtir. S6z konusu
diizenlemelerin kaynagini esasen, AB Hukukuna tabi iiye tilkelerde siniragan sekilde
merkez degisikligi yapmak isteyen sirketlerin bagvurular: tegkil etmektedir. Gergek-
ten de gerek siniragan birlesmeler gerek siniragan béliinmeler bakimindan dahi AB
mevzuatina gekil veren ilk tartigmali konularin merkezinde bir iilkeden bagka tilkeye
tagimak isteyen sirketlere iligkin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda yukaridaki Cent-
ros ve Uberseeing kararlar1 dnemli birer drnektir. 2017/1132 sayili Yonerge'de mer-
kezin taginmasi ve tiir degistirme islemleri sadece siniragan durumlar igin diizenleme
altina alindigindan, bu galigma kapsaminda ayrica degerlendirilmemistir. Siniragan
iglemlere iligkin uygulanacak hukuk hakkinda genel bir degerlendirmeye ise agagida
yer verilmistir.
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2011 tarihli raporda; TTK'nin kanunlagarak 2012'de yiiriirliige gire-
cek olmasi olumlu sekilde kargilanirken kanunun miiktesebat ile uyumlu
olup olmadiginin ayrica teyit edilmesi gerektigi belirtildikten sonra, boliin-

menin kanunda ilk defa diizenlendigi de ifade edilmistir.

2012 tarihli raporda; sirketler hukuku alaninda bir kisim ilerlemele-
rin kaydedildigi kabul edilmis, 6te yandan TTK’nin yiriirlige girmesinden
hemen 6nce yapilan degisikliklerden bazilarinin mitktesebatla uyumlu ol-
madig, SPK 6zelinde birlesme ilkelerinde de — uyum saglanmasi amacryla
— degisiklik yapildig: belirtilmistir.

2013 tarihli raporda birlesme yahut bélinme ve ilgili islemler baki-

mundan herhangi bir yorum yapilmamugtur.

2014 tarihli raporda; SPK’nun sirket birlesmeleri ve igletmenin bir bo-
limiiniin elden ¢ikartilmasina iliskin uygulama y6netmeliklerini kabul et-
tigine isaret edilmistir.

20185 tarihli raporda; Tiirkiye'nin sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri
dizeyde oldugu ifade edildikten sonra, sonraki yil birlesme ve bélinme-
ler de dahil olmak iizere bir kisim mevzuatin teknik uyumunun saglanmasi
gerektigi, birlesme ve isletmenin bir kisminin devri konularinda yonetme-
liklerin yeniden diizenlendigi, yine de bu anlamda uyum agisindan agikliga

kavusturulmasi gereken hususlar oldugu ifade edilmistir.

2016 tarihli raporda; Tirkiye'nin sirketler hukuku alaninda ¢ok ile-
ri diizeyde oldugu tekrar edilmis, birlesme ve bélinmelerle ilgili olarak iyi

dizeyde ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.

2017 yilinda rapor yaymlanmamis, 2018 tarihli raporda; Tiirkiye'nin
sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeyde oldugu tekrar edilmis, birlesme,
boliinme ve devralmalara iligkin olarak AB miiktesebatina uyum saglanma-

s1 gereken birkag husus kaldigs ifade edilmistir.
2019 tarihli raporda; Tiirkiye'nin sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri

dizeyde oldugu tekrar edilmis, ulusal birlesmeler, bolinmeler ve devralma-
lara iligskin olanlar dahil olmak tizere uyumlastirilmasi gereken birkag husus

kaldig1 belirtilmisgtir.
2020 tarihli raporda; her ne kadar Tirkiyenin sirketler hukuku ala-

ninda gok ileri diizeyde oldugu tekrar edilmis olsa da siniragan sirket bir-

lesmeleri, ulusal sirket birlesmeleri ve bolinmeleri ve devralmalar1 da
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dahil olan uyumlastirilmas: gereken 6nemli birka¢ konuda higbir adim

atilmadig belirtilmistir.

2021 tarihli raporda; yine Tiirkiye'nin sirketler hukuku alaninda ¢ok
ileri diizeyde oldugu tekrar edilmis, ancak 6zellikle siniragan sirket birles-
meleri ile ulusal birlesme, boliinme ve devralma dahil bir kisim énemli ko-
nularda uyumlagtirmaya ihtiya¢ olduguna, 2019 yilinda kabul edilen diji-

tallesmeye ilisin kurallara da uyum saglanmasi gerektigine isaret edilmistir.

2022 ve 2023 tarihli raporlarda da 2021 tarihli rapordaki goriisler ay-

nen tekrar edilmisgtir.

D. Raporlarda Yer Verilen ve Uyumlastirilmaya
Ihtiya¢ Duyulan Hususlarin Tespiti

Yukaridaki rapor bélimlerinden de anlasildig: tizere esasen Tiirk $ir-
ketler Hukukunda birlesme ve bolitnme konularinda birkag teknik husus
ile simiragan birlesmelere iligkin diizenlemelerin uyumlagtirilmas: talep
edilmektedir.

Bu anlamda, TTK diizenlemeleriile 2017/1132 sayili Yonerge diizen-
lemeleri uyum raporlar1 gézligiinden incelendiginde, birlesme ve bélin-
mede pay sahiplerinin bilgilendirilmesi, islemlerin bir uzman tarafindan
denetlenmesi ile siniragan iglemlere iligkin diizenlemeler dikkati cekmekte-
dir. Bu sirada dijitallesme ve &zellikle sicillerin entegrasyonu hususu da bu

islemler bakimindan 6nem arz etmektedir.

E. Birlesme

Uye devletlerde kurulu sirketlerin (ulusal) birlesme bahsi 2017/1132 sa-
yihi Yonergede 87 ila 117. maddelerde diizenlenmistir. Siragan birlesmeler
ise hemen ardindan 118 ila 134. maddelerde diizenlenmistir. Yonerge'de ulu-
sal birlesmelerde diizenlemelerin kapsami sadece anonim sirketler (die Akti-
engesellschaft) olarak belirlenirken, siiragan birlesmelere iligkin diizenlemeler
anonim sirketler, sermayesi paylara boliinmiig komandit sirketler ve limited sir-
ketler (die Aktiengesellschaft, die Kommanditgesellschaft auf Aktien, die Ge-
sellschaft mit beschrinker Haftung) bakimindan uygulama bulacaktir®.

28 Yonerge ulusal birlesmelere iliskin m. 87'de Ek I, simiragan birlesmelere iligkin m.
119°'da EK II'de sayilan sirketlerin kapsamda oldugunu belirtmistir.
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6102 sayili TTK'da sadece Tiirkiye'de kurulu sirketler bakimindan bir-
lesme bahsi ele alinmig olup 136 ila 158. maddelerde 6zel olarak diizenlen-
mistir. Kanunda ayrica 134. maddede uygulama alani, 135. maddede kav-
ramlar, 191. maddede ortaklik paylarinin ve ortaklik haklarinin incelenmesi,
192. maddede iptal ve eksikliklerin sonuglari ile 193. maddede sorumluluk
tum yapisal degisiklik islemlerini kapsayacak sekilde ortak hitkiimler olarak
hiikiim altina alimmistir. Bu haliyle siniragan birlesmelerde uygulanacak hu-

kuk milletlerarasi 6zel hukuk kurallarina gore belirlenecektir®.

AB Raporlari esas alindig takdirde Tiirk Hukuku'nda ulusal birlesme-
lere iliskin olarak birlesme tiirleri, birlesme s6zlesmesi taslag, birlesme ra-
poru, inceleme hakk, ¢alisan haklari ve alacakhlarin korunmasi hususlarin-

da genel bir yeknesakhigin saglandigi goriilmektedir®.
Gergekten de gerek 2017/1132 sayili Yonerge, gerek 6102 sayih TTK,

birlesme tiirlerini sayarken devralma (acquisition) ve yeni kurulus (new
company) yoluyla birlesmeye isaret etmistir. Ote yandan, her iki hukuk sis-
teminde de birlesmenin diger tiirleri uygulamada kendine kargilik bulmak-
tadur. Yine, Yonerge'de devralan sirketin, devrolunan sirketin paylarinin veya
yonetsel haklarinin %90’ 1indan fazlasina sahip oldugu veya %100ine sahip
oldugu birlesme tiirleri veya bu tiir sirketlere tiim malvarlig1 ve sorumlu-
lugun devri gibi iglemlerin birlesme kapsaminda sayilmas: (Art. 110 vd.),
TTKda 155 ve devami maddelerde genel itibariyla kargilik bulmugtur®'.

29 Kavlak ¢aligmasinda Tiirk hukukunda sinir agan girket birlesmeleri bakimindan her-
hangi bir 6zel diizenlemeye yer verilmemekle birlikte, sirketlerin birlesebilmesi i¢in
sozlesme yapma ehliyetleri olmas: gerektigini, MOHUK m. 9 / f. 4%e gore, sirketle-
rin hak ve fiil ehliyetlerinin sirket s6zlesmesindeki idare merkezi hukukuna tabi ki-
lindiginy; 6te yandan m. 9 / f. S’te getirilen istisna ile sirketin fiili idare merkezinin
Tiirkiye'de olmasi durumunda Tiirk hukukunun uygulanabilecegine dair tek yanh ve
emredici olmayan bir baglama kurali 6ngérildagini, dolayisiyla somut olay baki-
mindan Tiirk hukuku uygulandig: takdirde sonuglarinin ne olacaginin aragtirilmasi
ve somut olay adaletini gerceklestirecek bir sekilde karar verilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Detayli degerlendirme i¢in bkz. Bengiil Kavlak, Uluslararas: Sirket Bir-
lesmeleri, Istanbul: Oniki Levha Yayincilik, 2019, s. 186 vd.

30 Helvaci/Uzel de birlesme ve boliinme diizenlemelerinin genel bir degerlendirme ger-
cevesinde ulusal birlesmeler bakimindan Tiirk Hukuk sisteminin AB miiktesebatryla
uyumlagtirma hedefine uygun bir kanunlagtirma yaptigini sonucuna varmuglardir
(Helvac1/Uzel, s. 220 ve 227).

31 Buradaifade etmek gerekir ki, AB diizenlemesi konuyu daha ayrintili ele almakla bir-
likte, 155’inci maddede hem dogrudan hem dolayh sekilde pay sahipligi yaninda séz-
lesmeye dayali olarak bir bagkasi hesabina paylar1 elinde bulunduranlar da sayilmigtir.
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Birlesme sozlesmesinin asgari igerigini gosteren TTK m. 146 ile Yo-

nerge m. 91 neredeyse birebir ayni sekilde kaleme alinmig*, hem TTK m.

147 hem Yonerge 95. maddelerde birlesmeye katilan sirketlerin yonetim

organlarina, birlesmeye iligkin amag ve sonuglar ile pay degisim oranlar

gibi maddi konular bagta olmak tizere birlesmeye dair hususlar1 igeren birer

rapor hazirlama yiikiimliiligi getirilmigtir.

Menfaat sahiplerinin korunmast i¢in 6ngoriilen diizenlemeler, pay sa-

hiplerii¢in birlegme evrakinin belirli bir ortamda incelemeye hazir bulundu-

rulmasi ve ¢aliganlarin korunmasina® iligkin diizenlemeler ile alacaklilarin

32

33

Costan calismasinda TTK’nin 140/4 ve 146/1-c maddelerinde yer verilen imtiyazl
paylar ve sahipleri ifadelerinin mehaz diizenleme ile uyumlu olmadigina dikkat ¢ek-
tikten sonra bunlarin gai ve genisletici yorum ile mehaz Isvigre Borglar Kanunu'nda-
ki 6zel haklar1 igerdigi seklinde anlagilmas: gerektigini ifade etmistir; Hiilya Costan,
“Birlesme, Boliinme ve Tiirk Degistirmede Ozel Hak Sahiplerinin Korunmasi”, Ban-
ka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 24 (2008), s. 415.

Burada, ¢aliganlarin korunmasi bakimindan ulusal birlesmeler ile siniragan birlesme-
ler arasinda dikkati geker farkhiliklar olduguna isaret etmek gereklidir.

Ulusal birlesmelerde Yonerge ¢alisanlarin haklarinin korunmasini 2001/23/EC say1-
l1 yonergeye gonderme yaparak ¢6zmektedir. Toplam on dért maddeden olusan bu
Yonerge'de de genel olarak taraflar arasindaki is sozlesmesinin devriden sonra dev-
ralan ile devam edecegi, devirden sonra da devreden ve devralanin is s6zlesmesine
bagli olarak dogan yiikiimliiliiklerde miisterek ve miiteselsil sorumlu oldugu, devir
aninda is¢inin sahip oldugu haklar konusunda devralanin bilgilendirilecegi, ancak bu
olmasa da devrin is¢inin s6z konusu haklarini kullanmasini etkilemeyecegi, kollektif
sozlesmelerin, bu sozlesmelerin sona erme tarihine kadar gecerliligini stirdiireceg;, is
yeri devri veya birlesmenin tek bagina s6zlesmenin sonlandirilmasi igin hakli sebep
olusturmadig1 gibi hususlarda diizenleme getirilmis, bir kisim yerlerde Uye Devlet-
lere diizenleme yapma 6zgiirliigii taninmus, devredenin iflas veya benzeri sona erme
hallerine iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Hukukumuzda birlesme islemlerinde, Is Kanunu m. 6 ve TI'K birlikte uygulanmak
suretiyle bu haklar genel itibariyla diizenleme altina alinarak korunmaktadir. Her ne
kadar gerek 6greti gerek uygulama, diizenlemelerin yeterli agiklikta olmadig1 yoniinde
ciddi elegtiriler getiriyor olsa da AB Hukukunda hedeflenen amaci kargilamaya hizmet
eder nitelikte diizenlemelerin asgari oranda sisteme dahil edildigi soylenebilir. Bu an-
lamda AB otoritelerinin de herhangi bir elestirisinin olmamasi, benzer bir sonuca gé-
tirmektedir. Birlesme ve boliinmeler ile igyeri devrinde is¢ilik haklarinin korunmasina
iligkin bkz. Mustafa Alp, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Boliinme, Birlesme ve Tiir
Degistirmenin [s Iligkilerine Etkisi (TTK 178; 158; 190), Calisma ve Toplum Dergisi,
2012/1, ss. 51-74; E. Tuncay Kaplan Senyen, “Isyeri Devrinin, Tiirk Ticaret Kanunu
m.178 ve Is Kanunu m.6 Hiikiimleri Cergevesinde Is Iliskilerine Etkisi”, Sicil Is Huku-
ku Dergisi, 29 (2013), s. 24-39; Candan Albayrak Zincirlioglu, “Isyerinin Devrinde
Tiirk Ticaret Kanunu ile Is Kanunu Hiikiimlerinin s {ligkilerine Etkisi”, TBB Dergisi,
114 (2014), 5. 11-48; Yurdal Ozatlan, “Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Isyeri Devri
Sonucunu Doguran Islemlerin Bireysel ve Toplu Is Sozlesmelerine Etkileri”, Istanbul
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teminatina iligkin 6ngoriilen kurallara da yer verilmistir®.

Ote yandan, ulusal birlesmede pay sahipligi haklarinin korunmasina
iligkin olarak uzman incelemesi, sicilde ilan suretiyle kamuya agiklama ve
siniragan birlesmelere iligkin diizenlemelerde goz ard1 edilemeyecek farkli-
liklar oldugu tespit edilmistir. Bu anlamda, AB Komisyonunun ilerleme ra-
porlarinda isaret ettigi ve uyumlastirilmas: gereken hususlar1 da bu baglik-

larin tegkil ettigi sonucuna varilmaktadur.

1. Ulusal Birlesmeler

a. Birlesmede Denetim

2017/1132/EU Yonergesinin 96. maddesine gore birlesmeye katilan her
bir sirket adina, bir yargisal veya idari otorite tarafindan atanmg bagimsiz bir
veya daha fazla uzman, sozlesme taslagim inceleyerek yazili bir rapor olusturma-

lidir. S6z konusu raporda yer alacak asgari igerik de Yonerge'de gosterilmistir.

96. maddede yer verilen diizenlemenin maksadinin, pay sahiplerinin
haklarinin korunmasi oldugu agiktir. Ogretide, birlesmenin ekonomik veya
hukuki sebepleri konusunda verilen agiklamalarin dogru olup olmadig:
hakkinda ortaklarin bilgilendirilebilmesi i¢in, uzmanlarin, yénetim organi
tarafindan 95. maddeye gore olusturulan raporu da incelemesi gerektigi ifa-
de edilmektedir®. Bir diger ifadeyle 96. maddenin pay sahiplerini koruma-
ya yonelik maksadinin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in 95. madde ile

ortaya ¢ikan bilgileri de kapsar sekilde anlagilmasi gereklidir.
6102 sayih TTK'nin yiirtirliikteki diizenlemeleri incelendiginde, her

ne kadar ortaklarin, alacaklilarin ve ¢alisanlarin haklarini korumak i¢in bir
kisim tedbirlere® yer verildigi anlagilsa da, AB mevzuatindaki bu uzman in-

celemesine kargilik gelecek bir diizenleme gorilmemektedir.

Kiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15 (2016), 5.165-200; Muhammed Fatih
/ Canan Erdogan, “Ticaret Sirketlerinin Birlesmesi Veya Béliinmesinde Igverenlerin
Isci Alacaklarindan Sorumlulugu”, TFM, 8 (2022), s.1-26.

34 TI'Km. 140’taki ortaklik pay ve haklarinin korunmasina iligkin diizenlemelerin karg:-
11g1, Yonerge m. 89/1, 90/1 ve 101. maddelerde; inceleme hakkina iligkin m. 149’un
karsihig Yonerge m. 97'de; alacaklarin teminat alinmasina iligkin m. 157’nin karsihig:
Yonerge m. 99'dadir. Ayrilma akgesine iligkin m. 141’in kargihign ise Yonerge'de yok-
tur, bu madde mehaz Isvicre Hukukundan alinmistr.

35 de Raet, ed. Kindler/Lieder, N. 11.

36 Yukarida da isaret edildigi tizere TTK m. 140 vd'de diizenlenen denklestirme bedel,
ayrilma akgesi, 145 vd'de birlesme s6zlesmesi ve raporunda bulunmas: gereken asgari
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Ancak burada, 6335 sayili Kanun® ile yirirlitkten kalkan 148. mad-

de®® dikkati ¢ekmektedir. S6z konusu maddede birlesme sozlesmesinin,

birlesme raporunun ve birlesmeye esas olusturan bilangonun bir iglem de-

netgisi tarafindan incelenmesi diizenlenmistir. Madde metni incelendigin-

de, 2017/1132 sayih Yonerge m. 96'da yer verilen asgari icerigi karsiladig

gorilmektedir.

37

38

igerik 6zellikle 146'da gosterilen inceleme hakki pay sahipligi haklarinin korunma-
s1i¢in getirilen diizenlemelere 6rnek verilebilir. Bunlarin yaninda 157. madde ile de
dogrudan alacakh ve galisan haklarimin korunmas: amaglanmgtir.

6335 sayih Kanun 20 Haziran 2012 tarihinde 28339 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yurirlige girmistir. 633S sayih Kanunun dikkat geken o6zelligi, degisiklik
getirdigi TI'K ve Yirirlik Kanununun yirirlige girmesinden hemen 6nce yapil-
mus olmasidir. Bu konuda 6335 sayili Kanunun tasarisini degerlendiren Adalet Ko-
misyonu Raporunda “Yakin gegmiste Yiiksek Meclis tarafindan ittifakla kabul edilen ve
Temmuz 2012 tarihinde yiriirlige girecek olan bir temel Kanunun, yiiriirlik oncesinde
yasama miidahalesine konu kilmmasinin, bunun bir zaruret halini almasimin dizerinde
durulmalidir. Norm projesinin hazirlik ve kabul asamalarinda, norm muhataplarinin
(6zellikle is diinyasinin) bir farkindalik ve ihmal sorunu yasamamalar: gerekir. Gecikmis
etkilesim, farkl taleplerin sisteme aktarilmasini onlemekte ve normun demokratik kalite-
sini diigiirmektedir. Olus donemleri tamamlanan (tarihsellesen) temel yasalarin doniisiim
siirelerinin de basarili olabilmesi, ciddi bir yasama reformu sartina baghdr. Tiirkiye, acil
ihtiyaca ragmen, yasama reformunu heniiz yapamanus/tamamlayamams bir tilkedir.
Cok kisa siire 6nce tamamlanmis doniisiim siirecine -kuskusuz bir ihtiyaca dayali- yasama
miidahalesi zarureti bu perspektiften okunmahdir” seklinde bir degerlendirme yapil-
mustir .(Bkz. Ahmet Iyimaya. “Siyaset Kurumunun Ortak Giinahr: Yasama Reformu”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 93 (Mart-Nisan 2011), s. 283-339). Tasari, madde
gerekgeleri ve rapor i¢in bkz. https://wwwS.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d24/c024. /tbmm24024124ss0303.pdf

6335 s.li Kanunla yurirlitkten kaldirilmadan 6nce TTK m. 148:

(1) Birlesmeye katilan sirketlerin; birlesme sézlesmesini, birlesme raporunu ve bir-
lesmeye esas olusturan bilangoyu, bu konuda uzman olan bir islem denetgisine de-
netlettirmeleri sarttir.

(2) Birlesmeye katilan sirketler, birlesmeyi denetleyecek islem denetgisine amaca
yardimei olacak her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadir.

(3) Islem denetgisi denetleme raporunda;

a) Devralan sirket tarafindan yapilmasi dngoriilen sermaye artiriminin, devrolunan
sirketin ortaklarinin haklarini korumaya yeterli bulunup bulunmadig;,

b) Degisim oraninin ve ayrilma akgesinin adil olup olmadigy,

c) Degisim oraninin hangi yonteme gdre hesaplandigy; en az iig farkli genel kabul
goren yontem ile kargilagtirma yapilarak, uygulanan yontemin adil oldugu,

d) Diger genel kabul gdren yontemlere gore hangi degerlerin ortaya gikabilecegi,

e) Denklestirme varsa, bunun uygun olup olmadigy,

f) Degisim oraninin hesaplanmasi yéniinden paylarin degerlendirilmesinde dikkate
alinan 6zellikler, hususunda inceleme yapip goriis agiklamakla ytkiimliidiir.

(4) Tim ortaklarin onaylamasi hilinde, kiigiik 6lgekli sirketler denetlemeden
vazgegebilirler.
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6335 sayili Kanun’la islem denetgisi kurumunun kaldirilmasina gerek-
ce olusturan hususlarin genel olarak uygulamanin siirecin uzamasimna ve is-
lem maliyetine gosterdigi tepki oldugu anlagilmaktadir®. Bununla birlikte
yapilan degisiklik AB diizenlemesinden uzaklagilmasina sebep olmasinin ya-
ninda menfaat sahiplerinin korunmasi i¢in faydah bir uygulamanin kanun-
dan gikartilmasiyla da sonuglanmistir®. Burada eklemek gerekir ki, birlesme
siireci igerisinde, yénetim orgami tarafindan hazirlanan birlesme raporu da
benzer bir amaca hizmet etmektedir. Bu raporun en ¢ok 6nem arz ettigi ke-
sim elbette ki pay sahipleridir. Bu cercevede birlesme sonucunda hukuki ko-
numlari, ortakhigin devamu ilkesi uyarinca haklar ve yiikiimliliklerini gore-
bileceklerdir*'. Ancak bu diizenleme de, yonetim organi eliyle hazirlanan bu
rapordaki bilgilerin, tarafsiz ve uzman bir kisi tarafindan, gesitli hesaplama il-
kelerine gore karsilagtirilmasinin getirecegi giivenceyi sunmamaktadir. Zira
147. Maddeye gore hazirlanan rapor birlesmeye katilan sirketlerin yonetim
organlarinca olusturulurken, uzman bilirkisi tarafindan hazirlanacak bir ra-
por tamamen bunlardan bagimsiz bir bilgi niteliginde olacaktir*’. Bu sekil-

de bir inceleme ayn1 zamanda birlesme isleminin ileride bagka sekillerde

39 6335 sayili Kanunile islem denetgiligi miiessesesinin kaldirilma nedenine iligkin her-
hangi bir agiklamaya madde gerekgesinde veya komisyon raporunda yer verilmemis-
tir. Bununla birlikte Adalet Komisyonu Raporunda “Tasartnin geneli iizerindeki mii-
zakerelerde, 6102 sayili Kanun ile ilgili olarak en fazla degisiklik talep edilen hususlarm
esas olarak; sirket yoneticilerine yonelik bilgilerin her tiirlii belgede yer almast zorunlulugu,
yonetim kurulu iiyelerinden dortte birinin yiiksek 6grenim mezunu olmast sarty, ortaklarin
sirkete borglanma yasag, bagimsiz denetimin kapsami, Kanunda diizenlenen cezalarm
agir oldugu ve sermaye sirketlerine iligkin internet sitesi kurma yiikiimliiliiginiin kapsami-
min ve bulundurulmas: gereken icerigin genisligi seklinde ifade edilmistir” tespitlerine yer
verilmistir. Tasar1, madde gerekgeleri ve rapor igin bkz. https://wwwS$.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d24/c024.

40 Madde yiirirlikten kalkmadan 6nce diizenlemenin korumay:r amagladig: grubun
oldukga genis oldugu, sadece pay sahiplerini degil azinlik ve alacaklilar1 da kapsadigi-
nuin kabul edilmesi gerektigi 6gretide ifade edilmistir; Ash Elif Giirbiiz Usluel, “Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Ticaret Ortaklilarinin Birlesme, Bolitnme ve Tiir
Degistirmesinde Islem Denetgisi ve Hukuki Sorumlulugu”, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, 27/ 2 (2011), s. 140.

41 Goktirk, s. 646.

42 AB hukukuna iliskin olarak, TTK m. 147’ye karsilik gelen Yonergenin 95. maddesi ile
bagimsiz uzman denetimine iligkin 96. maddeleri arasindaki bu farka da ayrica dikkat
cekilmigtir. de Raet, ed. Kindler/Lieder, Art. 96, N.1.

Bu diizenleme eksikliginin giderilmesinin islem giivenliginin saglanmasi agisindan
da gerekli oldugu hakkinda bkz. Helvaci/Uzel s. 223.
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tartismaya agilmasiin da 6niine gegebilecektir®. Dolayisiyla kanunda, sir-
ketlerin islem denet¢isi kurumunun uygulamasina iliskin endigeleri de dik-
kate alinarak ve fakat ortaklarin menfaatlerini gézeten bir diizenlemeye yer
verilmesi uygun olacaktir*. Ornegin finans ve degerleme alaninda uzman
bir bilirkisinin gizlilik yiikiimliligi altinda* birlesme s6zlesmesi ve birles-
me raporunu inceledigi, sézlesmede yer verilen degerleri cesitli muhasebe
ve hesaplama ilkelerine gore degerlendirdigi, vardigi sonuglar: pay sahipleri
ile paylastig1 bir inceleme zorunlulugu getirilebilir. Bu sirada 148. maddenin

yirirlitkten kaldirilan halinden de esinlenilebilir.

b. Birlesmede Pay Sahiplerinin Bilgilendirilmesi

2017/1132 say1il1 Yonerge'nin 92. maddesinde, birlesmeye katilan tiim
sirketler tarafindan birlesme sézlesmesinin taslaginin Yonerge'nin 16. mad-
desine uygun sekilde, birlesmenin goriisiilecegi genel kuruldan en az bir ay
oncesinde ilan edilmesi gerektigi diizenleme altina alinmigtir. Bununla bir-
likte maddede, sézlesme taslaginy, yine genel kuruldan bir ay 6ncesinden
itibaren internet sitesinde kamunun incelemesine ticretsiz sekilde sunan
sirketlerin sicilde ilan zorunlulugundan muaf tutulacag: da kabul edilmis-
tir. Ote yandan iiye devletler bu muafiyete istisna olarak sirketlerin kendi

internet siteleri yerine 16. maddede gosterilen merkezi elektronik platform

43 Gergekten de birlik tiyesi tilkelerde bu diizenlemelerin bir anlami vardir. Bu bakimdan
birlesmenin gegersizliginin iddia edilebilmesine iligkin yerel hukukta farkl: tilkelerin
farkli hukuk uygulamalarina yer verdigi, 6rnegin Nordik iilkelerde denetgi tarafindan
verilecek raporda birlesmenin alacakhilar bakimindan herhangi bir kotii etkisi olma-
dig1 sonucuna varilirsa, alacaklilarin da birlesmenin gegerliligine iliskin herhangi bir
itirazda bulunmasi miimkiin olmayacaktir; Vicari, s. 247. Her ne kadar bizim hukuk
sistemimizde birlesmenin iptalini talep etme hakki sadece pay sahiplerine taninmigsa
da s6z konusu dava bakimindan da, birlesmeye iligkin uzman bir bilirkisi raporunun
6nceden hazir olmas ve pay sahiplerinin buna gére inceleme yapabilmis olmasi hem
eksikliklerin daha siirecin baginda ortaya ¢ikmasi hem de mahkemede inceleme siire-
cinin hizlanmasina hizmet edecektir.

44  Kanunda bu yénde denetime iligkin bir diizenleme yapilmasinin zorunlu oldugu gé-
riisii dgretide de ifade edilmistir (Helvac1/Uzel, 5. 223).

4S5 Bu Kkisiler birlesme iglemlerinde gérev aldiklar igin 193. madde kapsaminda da so-

rumlu olacaklar1 gézden kagirilmamalidir.
Bunun yaninda, yiirtrlikten kaldirilan 148. maddede yer verilen islem denetgisi ba-
kimindan kamusal, sézlesmesel ve kanundan dogan olmak tizere i tiir sorumlulugu
oldugu tartigtlmistir, konuyla ilgili detayli inceleme ve farkli goriisler igin bkz. Giir-
biiz Usluel, s. 144 vd.
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veya bu amaca hizmet eden bagka bir internet sitesinde kamuya arzini dabu

hizmetlerden higbir ticret alinmamasi kaydiyla, sart kosabilecektir.

Maddeye gore, 16. maddede zikredilen merkezi elektronik platform
diginda bir internet sitesinin kullanilmasi halinde, bu internet sitesine eri-
simi saglayan bir baglanti, genel kurul igin belirlenen tarihten en az bir ay
once merkezi elektronik platformda yayinlanacak, bu baglanti, taslak bir-
lesme s6zlesmesinin bahsi gecen tigiincii kisi internet sitesinde yaymlanma
tarihini icerecek, kamunun erigimine ticretsiz olarak agik olacak ve yine sir-
ketlerden bu hizmetler icin bir iicret talep edilmeyecektir*. Maddede iiye
devletlere, sirketlerin genel kurul toplantisindan sonra belirli bir siire bo-
yunca bilgileri kendi internet sitelerinde veya bahsi gecen merkezi elekt-
ronik platformda yahut belirlenen diger internet sitesinde muhafaza edil-
mesini sart kosma ve teknik veya diger sebeplerle internet sitesine veya
merkezi elektronik platforma erisimin gegici olarak kesintiye ugramasinin

sonuglarini belirleme konusunda da yetki verilmistir.

TTK'da bu ilan mitessesesini kargilayacak birlesmeye katilan tiim sir-
ketleri kapsayan bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Oncelikle ifade et-
mek gerekir ki kanunun 149. maddesinde birlesmeye katilan sirketlerin her
birinin merkez ve subeleri ile halka acik sirketlerde Sermaye piyasasinin
gosterecegi yerlerde — ve kurmakla yiikiimlii sirketler bakimindan internet
sitelerinde — birlesmeye iliskin genel kurul kararindan 6nceki otuz giin bo-
yunca birlesme sézlesmesini, birlesme raporunu, son ti¢ yilin finansal tab-
lolar ile yillik faaliyet raporlarini, gerekli ise ara bilangolari ilgililerin ince-
lemesine sunmakla yiikiimli oldugu diizenlenmis, Ticaret Sicil Gazetesi ve
-kurmakla yikimli olanlarin - internet sitelerinde yapilacak ilanla bu hak-
ka isaret edilecegi hitkiim altina alinmustir. Elbette ki bu inceleme hakki pay
sahiplerinin birlesme hakkinda bilgilenmis sekilde karar vermesine hizmet

etmektedir?’. Ancak bu diizenlemelerin hicbiri birlesmeye katilan tiim ano-

46 Bununla birlikte iiye devletlerin, 16. madde uyarinca faaliyete aldig1 merkezi elektronik
platformlarin igletiimesine iligkin maliyetlerde sirketlere bagvurmasi miimkiin kilinmis-
tir. Bu madde ve dijitallesmeye iligkin degerlendirmeler i¢in bkz. IV. Oturum, I Teblig.
Betiil Bozkir / Emine Gégiis, “AB 2019/1151 Sayih Dijitallesme Yonergesi ve Tiirk
Mevzuat: Baglaminda Limited Sirketlerin Cevrimigi Kurulusu”, Tirk Sirketler Huku-
kunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu (26 Subat 2024).

47 Bu hak ile pay sahiplerinin birlesmenin hukuki ve ekonomik sonuglar1 hakkindaki
bilgi dengesizligi azalt:lmaktadir; Ferna Ipekel Kayaly, Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére
Birlesmeler, 2014, s. 180,181.
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nim sirketlerin 2017/1132 sayil Yonergede gosterilen sekilde bilgileri ka-

muya sunmasini saglamamaktadir.

Burada, yine 6335 sayili Kanun'la yapilan bir degisiklige dikkat ¢ek-
mek gereklidir. S6z konusu kanunun 34. maddesi ile 6102 sayili TTK'nin
sermaye sirketlerinin kuracaklar: internet sitesine iligkin 1524’inct mad-
desinde kapsamli bir degisiklik yapilmustir. Degisiklikten 6nce maddede
tim sermaye sirketlerinin birer internet sitesi kurma zorunlulugu getirilmis
ve maddede yayimlanacak iceriklerin baglicalar1 arasinda “ticaret sirketle-
rinin birlesmesi, bolinmesi, tir degistirmesi hélinde, ortaklarin ve men-
faat sahiplerinin incelemesine sunulan bilgiler, tablolar, belgeler; sermaye
arttirimi, azaltilmas: dahil, esas sézlesme degisikliklerine ait belgeler, ka-
rarlar; imtiyazli pay sahipleri genel kurulu kararlari, menkul kiymet ¢ika-

rilmasi gibi islemler dolayisiyla hazirlanan raporlar” da sayilmugtir*. 6225

48 Maddenin degisiklikten 6nceki hali agsagidaki gibidir.
I - Internet sitesi
MADDE 1524
(1) Her sermaye sirketi, bir internet sitesi agmak, sirketin internet sitesi zaten mev-
cutsa bu sitenin belli bir béliimiini agagidaki hususlarin yayimlanmasina 6zgiilemek
zorundadir. Yayimlanacak ieriklerin baglicalar1 sunlardur:
(1) 397 nci maddenin dérdiincii fikrasi uyarinca denetime tabi olan sermaye sirket-
leri, kuruluglarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde bir internet
sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir bélimiinii sirketge kanunen yapilmasi gereken
ilanlarin yayimlanmasima ozgiilemek zorundadir. Internet sitesinde yayimlanacak
icerikler, bu Kanunda belli bir siire belirtilmis ise bu siire icinde, belirtilmemis ise
ierigin dayandig1 islemin veya olgunun gergeklestigi tarihten, tescil veya ilana bag-
landig1 durumlarda ise tescil veya ilanin yapildig: tarihten itibaren en geg bes giin
iginde, sirketin kurulusundan internet sitesi agilincaya kadar gegen siirede yayimlan-
masi gereken igerikler de bu sitenin agildig tarihte siteye konulur.
a) Sirketce kanunen yapilmasi gereken ilanlar.
b) Pay sahipleri ile ortaklarin menfaatlerini koruyabilmeleri ve haklarini bilingli
kullanabilmeleri igin gérmelerinin ve bilmelerinin yararli oldugu belgeler, bilgiler,
agiklamalar.
c) Yonetim ve miidiirler kurulu tarafindan alinan; riichan, degistime, alim, 6nerilme,
degisim orani, ayrilma karsiligr gibi haklara iliskin kararlar; bunlarla ilgili bedellerin
nasil belirlendigini gosteren hesaplarin dokimii.
d) Degerleme raporlary, kurucular beyani, paylarin halka arz edilmesine dair taahhit-
ler, bunlara ait teminatlar ve garantiler; iflasin ertelenmesine veya benzeri konulara
iliskin karar metinleri; sirketin kendi paylarini iktisap etmesi hakkindaki genel kurul
ve yonetim kurulu kararlari, bu islemlerle ilgili agiklamalar, bilgiler, belgeler.
e) Ticaret sirketlerinin birlesmesi, béliinmesi, tiir degistirmesi halinde, ortaklarin ve
menfaat sahiplerinin incelemesine sunulan bilgiler, tablolar, belgeler; sermaye arttiri-
my, azaltilmasi dahil, esas sozlesme degisikliklerine ait belgeler, kararlar; imtiyazl pay
sahipleri genel kurulu kararlari, menkul kiymet ¢ikarilmas: gibi islemler dolayisiyla
hazirlanan raporlar.
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sayill Kanunla yapilan degisiklik ile internet sitesi kurma zorunlulugu, zo-

runlu bagimsiz dig denetime tabi olan sirketlerle sinirh tutulmustur. Ozel-

likle maddenin uygulamasinin sirketlere getirecegi mali yiik, paylasilan bil-

gilerin genisligi gibi sebeplerle uygulamadan oldukga tepki géren madde

6335 sayili Kanun ile degistirilerek bugiinki halini almigtir®.

49

f) Genel kurullara ait olanlar dahil her tiirlii cagrilara ait belgeler, raporlar, yonetim
kurulu agiklamalar.

g) Seffaflik ilkesi ve bilgi toplumu agisindan agiklanmast zorunlu bilgiler.

h) Bilgi alma kapsaminda sorulan sorular, bunlara verilen cevaplar, diger kanunlarda
pay sahiplerinin veya ortaklarin aydinlatilmasi igin 6ngériilen hususlar.

1) Finansal tablolar, kanunen agiklanmasi gerekli ara tablolar, 8zel amaglarla gikarilan
bilangolar ve diger finansal tablolar, pay ve menfaat sahipleri bakimindan bilinmesi
gerekli finansal raporlamalar, bunlarin dipnotlar ve ekleri.

i) Yonetim kurulunun yillik raporu, kurumsal yénetim ilkelerine ne dlgiide uyuldu-
guna iligkin yillik degerlendirme agiklamasi; yonetim kurulu bagkan ve tiyeleriyle yo-
neticilere 6denen her tiirlii paralar, temsil ve seyahat giderleri, tazminatlar, sigortalar
ve benzeri 6demeler.

j) Denetci, 6zel denetgi, islem denetgisi raporlari.

k) Yetkili kurul ve bakanliklarin konulmasini istedikleri, pay sahiplerini ve sermaye
piyasasin ilgilendiren konulara iligkin bilgiler.

(2) Birinci fikrada éngpriilen yiikiimliiliiklere uyulmamasy, ilgili kararlarin iptal edil-
mesinin sebebini olusturur; Kanuna aykirihgin tiim sonuglarimin dogmasina yol agar
ve kusuru bulunan yéneticiler ile yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluguna neden
olur. Ceza hiikiimleri saklidur.

(3) Internet sitesinin bilgi toplumu hizmetlerine ayrilmis boliimii herkesin erisimine
agiktir. Erigim hakkinin kullanilmasy, ilgili olmak veya menfaati bulunmak gibi kayit-
larla sinirlandirilamayacags gibi herhangi bir sarta da baglanamaz. Bu ilkenin ihlali
halinde herkes engelin kaldirilmasi davasini agabilir.

(4) Internet sitesinin bu maddenin amaglarina 6zgiilenmis kisminda yayimlanan ige-
rigin bagina tarih ve parantez i¢inde “y6nlendirilmis mesaj” ibaresi konulur. Bu ibareli
mesaj ancak Kanuna ve ikinci fikrada anilan yonetmelige uyulmak suretiyle degistiri-
lebilir. Ozgiilenen kisimda yer alan bir mesajin yénlendirildigi karinedir. Sitenin, bir
numara altinda tescili ve ilgili diger hususlar Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan
bir yonetmelikle diizenlenir.

(5) BuKanun ve ilgili diger kanunlarda veya idari diizenlemelerde daha uzun bir siire
ongorilmedikge, sirketin internet sitesine konulan bir igerik, tizerinde bulunan tarih-
ten itibaren en az alt1 ay siireyle internet sitesinde kalir; aksi hilde konulmamis sayilir.
Finansal tablolar i¢in bu siire beg yildir.

(6) Yonlendirilmis mesajlarin basili sekilleri 82 nci madde uyarinca saklanur. Internet
sitesinde yer alacak bilgiler metin haline getirilip sirket yonetimi tarafindan tarih ve
saati gosterilerek noterlikge onayh bir deftere sira numarasi altinda yazilir veya ya-
pistirihir. Daha sonra sitede yayimlanan bilgilerde bir degisiklik yapilirsa, degisiklige
iligkin olarak yukaridaki islem tekrarlanur.

Madde gerekgesi su sekildedir: “Madde ile, internet sitesi olusturmak durumunda olan
sermaye sirketleri, sitenin kurulma zamany, siteye konulacak iceriklerin hangi siirede bu
siteye konulacagy, sitede ilan edilecek hususlar diizenlenmistir”
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Bu diizenlemelerin muhakkak Sermaye Sirketlerinin Agacaklari Internet
Sitelerine Dair Yonetmelik™ ile birlikte ele alinmasi gereklidir. Gergekten de,
bahsi gegen yonetmeligin 6. maddesinde internet sitesinde yayimlanan igerik
bakimindan TTK m. 1524’tin 6nceki haline ¢ok benzer gekilde bir diizenle-
me, detaylandirlarak kabul edilmigtir. Maddeye gére, TTK m. 149 uyarinca
birlesme sozlesmesi, birlesme raporu, son ti¢ yilin finansal tablolar ile yillik
faaliyet raporlari, gereginde ara bilangolar: ortaklarin incelemesine sunulmak
tizere genel kurul kararindan 6nceki otuz giin iginde; sayilan belgelerde ince-
leme yapma hakkinin belirtildigi, bu belgelerin nereye tevdi edildiklerine ve
nerelerde incelemeye hazir tutulduklarina iliskin ilan, belgelerin tevdi tarihin-
denitibaren en az ti is giinii 6ncesinde; birlesmeye katilan sirketlerin, alacak-
lilarina, alacaklarinin teminat altina alinmast igin talepte bulunabileceklerine
dair sicil gazetesinde yediser giin arayla ti¢ defa yapilan ilan, birinci ilanin sicil
gazetesinde yayimlandig tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde internet site-

sine konmali ve en az alt1 ay siire ile yayinda kalmalidur.

Goruldigi tizere, bagimsiz dis denetime tabi olan sirketler internet si-
tesi kurmak zorunda olduklar1 gibi, bu sirketler herhangi bir birlesme siire-
cine girdiklerinde yonetmelikte gosterilen icerigi de internet sitesinde ya-
yimlama yiikiimliliigiindedirler. Ustelik, yonetmeligin internet sitesinde
yayimlanmasim 6ngordigii igerik, 2017/1132 sayili AB Yonetmeligi'nde
aranan icerikten de genigtir. Zira 2017/1132 sayih Yonetmelige gore sirket-
lerin agiklamasi gereken igerik birlesme sozlesmesi taslag ile siirh tutul-
mustur. Gergekten de AB Yonetmeligi m. 91’e gore sozlesme taslag: igeri-
sinde asgari olarak, birlesen sirketlerin tiiriiniin, unvaninin ve merkezinin,
pay degisim oranlari ile varsa ortaklara yapilacak nakdi 6deme tutarlarinin,
devralan sirketteki hisselerin dagilimina iliskin kurallarin, birlesmeyle ikti-
sap edilen paylarin, devralan veya yeni kurulan sirketin bilango karma hak
kazandig tarihi ve bu isteme iliskin biitiin 6zelliklerin, devrolunan sirketin
islem ve eylemlerinin devralan sirketin hesabina yapilmis sayilacagi tarihin,
devralan sirketin, imtiyazli ve oydan yoksun paylarin sahipleriyle intifa se-
nedi sahiplerine tanidig1 haklar ile iglem denetgisine, birlesen sirket yone-
tim organlarina ve yonetici ortaklarina taninan 6zel yararlarinin bulunmasi
gereklidir. Dolayistyla 6102 sayili TTK ve Sermaye Sirketlerinin Agacakla-

11 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik, zorunlu bagimsiz dis denetime tabi

50 R.G,T.31.05.2013, S.28663.
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sermaye sirketleri bakimindan AB Yonergesinin gerekliliklerini fazlasiy-
la saglamaktadir. Ancak 63385 sayih Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda
bunlarin disinda kalan sirketlerin internet sitesi kurma zorunlulugu olma-
dig1 gibi herhangi bir tescil ile kamuya duyuru yukimlilagi de kalmanmusg-
tir. Bu noktada zorunlu bagimsiz dig denetime tabi olan ve olmayan sirket-
lerin tabi oldugu, pay sahibi ve ilgilileri koruyucu diizenlemeler arasinda da

bariz ve mantig1 anlagilamayan bir tutarsizlik gérilmektedir.

Sonug olarak, yukarida gosterilen islem denetgisi diizenlemesinin kal-
dirilmasi yaninda, yine ortaklarin ve diger menfaat sahiplerinin haklarim
korumaya yarayacak bu diizenlemede de AB Yonergesi ile bir uyumsuzluk

olusmugtur.

Kanaatimizce, tiim sermaye sirketlerine internet sitesi agma yiikiimli-
ligi gercekten de maksadini agan bir diizenlemedir. Bunun yaninda gerek
AB Yonetmeliginde, gerek uygulamada, her boyuttaki sirket bakimindan
Sermaye Sirketlerinin Agacaklari Internet Sitelerine Dair Yonetmelik’te yer
verildigi 6l¢tide genis bir ilana ihtiya¢ olmamasi da dikkate alindiginda, sa-
dece birlesme sézlesmesi igeriginin ilanina iliskin bir diizenleme yapilabi-
lir’'. Bu bakimdan AB Yonergesinin 16. maddesinde yer verilen ve izleme
raporlarinda da Tirkiye'nin tamamlamasi tavsiye edilen ticaret sicil iglem-
lerinin dijitallesmesi ile hizli bigimde yol katedilebilecegi gorilmektedir®.
Zira halihazirda isleyen MERSIS ile sirketlerin pek gok tescil islemi, dijital
ortamda oldukga kisa siirelerde tamamlanabilmektedir. Ayrica bu nitelikte,
merkezi bir sicilden takip edilmesi, yayimlanan bilgilerin tutarhliginin ve
surekliliginin kontrolii anlaminda da kolaylik saglayacaktir. TTK'da ve ilgi-
li yonetmeliklerde yapilacak basit degisiklik ve diizenlemeler ile AB miik-
tesebatina bu konuda da tam uyumun saglanmasinin oldukga hizli ve kolay

olacag anlagilmaktadr.

51 Sirketlerin kamuya agiklayacaklar: bilgilerle ilgili en 6nemli itiraz sirketin, ticari sir
sayilabilecek bilgilerinin ilan edilmesine iligkindir. Bu anlamda AB Yonergesinde
birlesme sozlesmesinde yer verilmesi talep edilen asgari igerigin esasen birlesme so-
nucunda kurulan veya birlesilen sirketin sermaye yapisi ve -kimi durumda degisiklik
sonucunda- ilan edilecek sirket sozlesmesinde yer alacak imtiyaz vb haklar diginda
bilgi igermedigi de dikkate alindiginda, TTK'da yapilacak diizenlemenin sadece tas-
lak s6zlesme igerigi ile stirli tutulmas: hususu daha da 6nem kazanmaktadr.

52 Helvaci/Uzel de diizenlemenin sicil hakkindaki 16.maddeyle iliskisine dikkat ¢eke-
rek yapisal degisiklikler yerine ticaret siciline iliskin hitkiimlerde diizenlenmesi ve atif
usuliiniin benimsenmesinin isabetli olacagini ifade etmektedir; Helvaci/Uzel, s. 221.
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2. Sinirasan Birlesmeler

a.AB Diizenlemesi

Siniragan birlesmelere iligkin hukuki diizenlemelerin tarihi gelisimi-
ne bakildiginda, siniragan birlesmelerin kendi igerisinde barindirdig: kar-
magik problemler neticesinde Komisyonun bu hususu bir direktif ile degil
de konvansiyon ile ¢éziime kavusturmay: amagladigi ve bu anlamda da ilk
girisimi 1957 yilinda yaptig1 gortilmektedir®. Yakin zamana gelindikge is-
lemlerin daha kompleks hal almasi kurallar birligine ihtiya¢ oldugunu or-
taya koymustur. Burada sirketlerin kurulmus sayilacag tarih, 6nceki borg-
lardan sorumluluk, is iliskileri ve galisanlarin haklar1 gibi siireklilik aranan
meseleler 6zellikle sorun yaratmigtir™. Sonucunda da 2019 yilinda yapilan
degisiklik ile siniragan iglemlere iligkin diizenlemeler 2017/1132 sayili Yo-

nergede yer bulmustur.

Yonerge'nin 118. maddesine gore herhangi bir tiye devlet kanunlarina
gore kurulmug ve merkezi, merkezi idaresi veya asli faaliyet yeri Birlik ice-
risinde yer alan sirketler arasindaki birlesmelerden, birlesen sirketlerin en
azindan iki tanesinin farkl tye iilke hukukuna tabi oldugu birlesmelere s1-
niragan birlesme diizenlemeleri uygulanacaktir®. Yukarida da ifade edildigi
tizere Yonerge, ulusal birlesmelerde diizenlemelerin kapsamini sadece ano-
nim girketler olarak belirlemis, siniragan birlesmelere iligkin diizenlemeler-
de ise anonim, sermayesi paylara bolinmiis komandit ve limited girketleri

uygulama kapsamina dahil etmigtir®.
Yonerge'nin siniragan birlesmeler hakkindaki diizenlemelerinin, ulu-
sal diizenlemelerle birlesme tiirleri, uygulanacag: diger islemler, taslak soz-

lesme igerigi, kamuya agiklama, internet sitesinde ilan, uzman raporu gibi

53 de Raet, ed. Kindler/Lieder, N. 3, 5. 557.

54 de Raet, ed. Kindler/Lieder, N. 6, 7, 8, s. 578.

55 Ogretide sinirasan birlesme diizenlemelerinin hangi sirketlere uygulanacaginin be-
lirlenmesine iligkin birden ¢ok baglama noktasinin belirlenmis olmasimin da esasen
Birlik icerisinde tiye devletler arasinda hentiz sirketler hukuku bakimindan kanunlar
ihtilafi hiikiimlerinde yeterli uyumlagtirmanin da (Srnegin sirket tiiziigii) saglanama-
digini gosterdigi ifade edilmektedir; de Raet, ed. Kindler/Lieder, s. 589, N. 50.

56 Tirk Hukuku'nda ulusal birlesmelerde ticaret sirketleri kanunun kapsamu igerisinde
yer aldigini hatirlatmak isteriz (TTK m. 137). Sinirasan birlesmelere kanunda yer ve-
rilmediginden Tirk Hukuku'nda bu konuda bir diizenleme mevcut degildir. Uyum-
lagtirma gergevesinde hazirlanacak hiikiimlerde AB Hukukunda gosterilen asgari
kapsamin muhakkak yer almasinin gerektigi siiphesizdir.
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bagliklarda oldukga benzer diizenlemeler icerdigi; 6te yandan birlesme ra-
poru ve pay sahiplerinin, alacaklilarin ve igcilerin korunmas: hususlarinda
da benzer siireleri barindirdig ancak islemlerin igeriginin — yukarida bah-
si gecen menfaat sahiplerinin korunmasi amaciyla — 6nemli farkliliklar gos-

terdigi anlagilmaktadir.

Yénerge'nin siniragan birlesmeler hakkinda 118 ila 134. maddelerin-
de, birlesme 6ncesinde paysahipleri yaninda diger menfaat sahiplerinin de
haklarini korumak tizere 6ngoériilen ve birlesmeye katilan tiim sirketler ta-
rafindan diizenlenmesi istenen birlesme ncesi sertifika (Art. 127), iiye iil-
kelerde 16. maddeye uygun sekilde olusturulmus sicillerin, birlesme 6nce-
si ve sonrasi sirketlerin ve bilgilerin siirekliliginin saglanabilmesi amaciyla,
birbirleri ile entegrasyonu (Art. 127/a), sonraki gecersizlik ve hatalardan
dolay1 yasanan sorunlari asgariye indirme amaciyla birlesmenin sonuglan-
masindan 6nce yetkili noterler eliyle yapilan hukuka uygunlugun tasdiki
(Art. 128), ozellikle igcilerin yonetimine katiliminda farkli iiye iilke diizen-
lemeleri sebebiyle hak kaybinin 6nlenmesi amaciyla 6ngériilen iscilerin ka-
tilimina iligkin detayl diizenlemeler (Art. 133) ve siniragan birlesmenin,
hukuka uygunluk tasdiki yapilarak birlesme sonucu ortaya ¢ikan sirketin
tabi olacagi hukukun belirledigi birlesmenin gecerlilik tarihinden sonra s1-
niragan birlesmenin hitkiimsiiz sayilamayacagina iliskin emredici diizenle-

meye (Art. 134) yer verilmistir.
I¢tihadi hukukun da ortaya koydugu iizere, dzellikle farkli hukuk sistem-

lerinde farkli menfaat sahiplerine tanman haklarin birbiri ile harmonize hale
getirilmesi, siniragan yapisal degisikliklerde kargilagilan en biiyiik sorun ol-
mugtur”’. Bunlar icerisinde is¢ilerin korunmasi ve siirece katilmini saglamak
tizere Yonerge'de, birlesmeye katilan sirketlerin yonetim organlarina, sirketle-
rin ortaklar1 ve caliganlari igin, hukuki ve ekonomik sonuglarini anlatan ve ¢a-
lisanlar i¢in birlesmenin sonuglarini agiklayan, ayrica sirketin gelecekteki ti-
cari faaliyetine etkilerini gosteren bir raporu hazirlamakla yiikiimlii oldugu

diizenlenmistir (Art. 124). Raporda iiyeler ve calisanlar icin ayr1 birer béliim

57 Bugiin dahi mevcut diizenlemelerin, tiye devletler arasinda sinira asan iglemlere
iliskin 6greti ve uygulamada isaret edilen simirlamalarin tama olarak tstesinden ge-
lemedigi, 6zellikle ortaklarin ve alacaklilarin korunmasina iliskin oldukea genis bir
yelpazeye yayilan diizenlemelerin de hukuki anlamda belirsizlige yol a¢ti31 ve agmaya
da devam edecegi 6gretide isaret edilmektedir; Vicari, s. 269.

—233 -



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

ayrilmasi da zorunlu kilinmug, her bir bolimde yer verilecek asgari igerik de
gosterilmistir. Raporun birlesmenin onaylanacagi genel kuruldan en az 6 haf-

ta 6nce ilgililerince incelemeye hazir tutulmas: 6ngorilmusgtiir.

b. Mevcut Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk
Hukuku Bakimindan Uygulanacak Hukukun
Tespiti ve AB Miiktesebati ile Uyumlastirma

Yukarida yer verilen, Yonergenin 118. maddesinden de anlagildig tize-
re siniragan birlesmeler esasen farkli tilkelerin kendi egemenliginde yer alan
bir alan1 diizenlemektedir. Gergekten de iki farkli ve bagimsiz hukuk siste-
mini igeren bir yapisi vardir. Ornegin, Italya'da kurulu iken, Almanya'da ku-
rulu bir girket ile birlegerek hukuki varlig: sonlanacak bir sirket s6z konusu
olabilir. Bu durumda birlesme islemine [talyan hukuku mu, Alman hukuku
mu uygulanacaktir? Birlesme sonrasinda artik varligi devam etmeyen, orta-
dan kalkan sirketin alacaklilar1 kime, hangi hukuka gére bagvurabilecektir?
Birlesme sonrasinda ortaklik haklar1 hangi hukuk sistemine gore yonetile-
cektir? Iste bu gibi sorularin cevabini vermek iizere ongoriilen Yonerge'nin
siniragan birlesmelere iligkin diizenlemelerinin, Turk sirketler hukuku sis-
temine harmonize edilmesi gerekli ve uygun mudur sorusu da aday tilke
konumundaki Tiirkiye bakimindan 6niimiize gelmektedir. Zira ilerleme ra-
porlarinda her defasinda yer verilen elestirilerden biri de siniragan yapisal

degisiklik diizenlemelerinin halen mevzuatta yer bulmamis olmasidur.

AB Kurucu sozlesmeleri ile iiye devletler, birlik icerisindeki harmoni-
zasyonun saglanmasi amaciyla hukuki diizenlemelerde sahip olduklar: ege-
menlik haklarinin bir kismindan baglangigta feragat etmektedir*®. En genel
ifadesiyle yonetmeliklerin iiye iilke hukuklarindaki dogrudan uygulanabi-
lirligi kurali da, yonergelerde yer alan diizenlemelerin hedefledigi tiye iilke
hukuklarinda harmonize edilme suretiyle uygulanacak olmasi da bunun bir
sonucudur®. Ote yandan Tiirkiye bakimindan, heniiz iiye olarak birlik sis-

temine dahil olmamigken, siniragan sirket birlesmelerine iliskin bu

58  Birlik hukukunun, Uye Devletlerin egemenliklerini devretmeyi ihtiyari olarak segmis
olmalari sebebiyle tiirev olmaktan ok 6zerk bir nitelikte oldugu ifade edilmistir; Paul
Craig, Grainne de Burca, EU Law, 3rd Edition, Oxford, 2003, 5.275.

59 “Bir yonergenin hiikiimleri genellikle itye devletlerin temsilcileri ile Topluluk kurumlart
arasinda oldukga karmagik bir konuda uzun miizakereler sonucunda varilan bir uzlagma-
y1 temsil eder” Nowak, Bartlomiej. “Implementation of Directives into Domestic Legal
System — The Case of Poland.” Yearbook of Polish European Studies, 9 (2005), 5.69..
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diizenlemelerin dogrudan i¢ hukuka ithal edilmesi ne hukuki ne de teknik
anlamda yerinde goriinmemektedir. Gergekten de, her ne kadar aday tilke
konumunda olsa da, Tiirkiye'nin heniiz dijital sirketler hukuku sicil siste-
mine entegrasyonu AB tarafindan yapilmamugtir. Bu da sinirasan islemler-
de, yonergenin talep ettigi tescil ve takip hususlarini imkansiz kilmaktadr.
Buna ek olarak, halen yabancilik unsuru igeren nitelikteki AB ilkeleri i¢in
bu tiir 6zel diizenlemeler getirilmesinin, tye ilkeler i¢in ayni sekilde bir
kargiliklilig1 olmadig siirece, Tiirkiye'de kurulu sirketler bakimindan gerek-
liligi de yoktur. Dolayistyla mevcut durumda Tirkiye'de kurulu bir sirke-
tin dahil oldugu yabancilik unsuru igeren birlesme islemlerine uygulana-

cak hukukun belirlenmesinde kanunlar ihtilafi kurallarina bagvurulacaktir.

Bu durumda 6ncelikle, ifade ettigimiz iizere, islemde yabancilik unsu-
runun var olup olmadi; tespit edilecek, var ise, hangi hukukun uygulanacag
belirlenecektir. Yabancilik unsurunun tespiti i¢in birlesmede yer alan girket-
lerden en az ikisinin farkh devlet tibiiyetinde olmasi veya yeni kurulug yoluy-
la birlesmede, birlegen sirketler ayn tabiiyette olsa dahi, yeni kurulan girketin

yabanci tabiiyette olmasi halinde mevcut olacag: 6gretide ifade edilmigtir®.

MOHUK?®"a gére tiizel kisilerin veya kisi veya mal topluluklarinin hak
ve fiil ehliyetleri, statiilerindeki idare merkezi hukukuna tabidir, ancak fiili
idare merkezinin Tiirkiye'de olmasi halinde Tiirk hukuku uygulanabilir (m.
9/4).Bu diizenleme, TTK’nin Tiirkiye'de kurulan sirketlerin merkezlerinin
Tiirkiye'de olmasi gerektigi kurali ile birlikte ele alinarak sirketler bakimin-
dan idare merkezi hukukunun (Kita Avrupas: sisteminin) kabul edildigi, s1-
nir agan iglemler bakimindan ise sirket sozlesmesindeki diizenlemelerinin

de dikkate alinmasi gerektigine de isaret edilmigtir®.
Sonug olarak Tiirkiye'nin iiye tilke konumuna gelmeden 2017/1132
sayili AB Yonergesinde yer verilen siniragan birlesmelere iligkin diizenle-

meleri i¢ hukuka aktarmasi miimkiin gérinmemektedir®.

60 Kavlak, s. 144.

61 5718 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun

62 Kavlak calismasinda, devletlerin lex societatisin tespitinde yeknesak bir baglanti nok-
tas1 tespiti yapmadigini, dolayisiyla bir sirketin tabi oldugu hukukun belirlenmesinde
her bir devletin kendi kanunla ihtilafi kurallarinin incelenmesi gerektigini belirtmek-
tedir; Kavlak, s. 146.

63  Ote yandan iiye iilke haline geldikten sonra bu konuda kanunda diizenleme yapilmast
zorunlu hale gelecektir. Bu diizenlemelerle ilgili 6neri i¢in bkz. Helvaci/Uzel, s. 227.
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F. Boliinme

1.2017/1132 sayil1 Yonerge Hiikiimleri ile
TTK Hiikiimlerine Yakindan Bakig

AB miiktesebati dikkate alindiginda 82/891/EUnun, TTK'nin yapi-
sal degisikliklere iligkin hitkiimlerinin, Isvicre Birlesme Kanunu hiikiim-
leri ile birlikte mehazi oldugu sdylenebilir. Isvicre Birlesme Kanunu da
82/891/EU goz 6niinde tutularak hazirlanmigtir®”. Dolayisiyla yukarida da
belirtildigi tizere, TTK hiikiimleri ile TTK’nin yasalagtigi donem AB Huku-
ku diizenlemeleri ¢ok biiyiik oranda uyumlu idi. 2019/2121 sayili Yoner-
ge ile siniragan bolinmelere iliskin sonradan eklenen ve tiimiiyle yeni di-
zenlemeler disinda 2017/1132 sayili Yonerge halefi 82/891/EU ile biiyiik
oranda aynidir. Bu itibarla, TTK'nin mevcut haliyle de ulusal bélinmelere
iliskin diizenlemeler yoniinden AB diizenlemeleri ile uyumlu oldugu s6y-
lenmelidir®. Buna kargilik, TTK hiikiimleri ile 2017/1132 sayili Yonerge
arasinda bazi farklar da bulunmakta olup; bunlar tizerinde kisaca durmanin

yararli olacag: diisiincesindeyiz.

Bu noktada, béliinmeye iliskin 6zel koruma diizenlemelerinin dort he-
def grubun menfaatlerine yonelik oldugunu belirtmek isteriz: a) Béliinmeye
katilan sirketlerin (6zellikle, azinlik) pay sahipleri/ortaklar1 b) Boliinmeye
katilan sirketlerin alacaklilari c) Imtiyazli pay sahipleri, intifa senedi sahiple-

ri gibi 6zel hak sahipleri d) Boliinen sirketlerin iscilerinin korunmast.

Yonergenin uygulama alani, kural olarak, anonim ortakliklarla sinurh
iken; TTK'nin bélinmeye iliskin hitkiimlerinin uygulama alani, tim ser-

maye sirketleri ve kooperatifleri kapsamaktadir®.

6102 sayili TTK’nin yasalagan ilk halinde diizenlemis olan iglem de-
netciligi kurumu, 633$ sayili Yasa ile 2012 yihinda TTK'dan ¢ikartilmug-

tir. Dolayisiyla bolinme iglemi 6ncesinde AB Hukuku'ndaki bu denetim

Bununla birlikte, rapor dénemlerinde AB temsilcileriyle yapilan gorismelerde, sinira-
san islemlerle ilgili diizenlemelerin, Giyelik miizakerelerinin sonuglandig: ve tiyelige bir
yil kaldigi donemde kanunlagtirilmasi konusunda kargilikli anlagmaya varildigi kamu
kurumlarindan temsilcilerle yapilan goriismelerde tarafimiza sifahen iletilmistir.

64 TI'K Genel Gerekgesi Nr. 34, 55, 114.

65  Ferna Ipekel Kayaly, Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Sermaye Ortakliklarinin Boliin-
mesi, Istanbul 2020, s. 337; Helvaci / Uzel, s. 232, 239.

66 Helvac / Uzel, s. 233.
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mekanizmas: Tirk Hukuku'nda mevcut degildir”. Bu durum da 6gretide

hakl olarak elegtirilmektedir®.

TTK, oranlarin korunmadig boliinmede; nakit kargiligi ayrilma akge-
siile ortakliktan ayrilma imkanini azinlik pay sahiplerine agik¢a tanimamis-
t1r®. Ote yandan, oranlarin korunmadig: boliinmelerin tabi oldugu yetersa-
y1, TTKda; oranlarin korundugu bélinmelerden farkli ve Yonerge'ye gore
daha agir olacak sekilde diizenlenmistir”. Ozel hak sahiplerinin korunmast
ilkesi Yonerge’ye kosut olarak benimsenmesine karsihik, TTK’nin boliinme-
ye iliskin hiikiimlerinde, farkli grup paylarin sahiplerinin onayina iligkin bir
diizenleme bulunmamas: da 6gretide dikkat gekilen bir bagka farklilik olup;

tam uyum i¢in agik bir diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir”.

Yukarida da aktardigimiz tizere, TTK'ya gore tim sermaye sirketleri
ve kooperatiflerin boliinebilmesi miimkiin olup; payli komandit ortaklik-
larda, komandite ortaklar ile kooperatif ortaklarinin kisisel sorumluluk ola-
siligina istinaden Yonerge'den farkh olarak, bu husus da TTK md. 177'de,
TTK md. 158’ yapilan atif ile diizenlenmigtir’.

Inceleme hakkinin siiresi TTK ve Isvigre Béliinme Yasasi'nda iki ay

iken; Yonerge'de en az bir ay seklinde diizenlenmigtir”.

Yonerge'de, bolinmeye katilan sirketlerin, boliinme s6zlesmesine
gore herhangi bir sirkete tahsis edilmeyen borglardan miiteselsil sorumlu
olacaklar1 6ngorillmekle beraber, iiye devletlere bu konuda esneklik tanin-
mugtir. Bu kapsamda; iiye devletler, devralan sirketin sorumlulugunu ken-
disine devredilen net aktif degeriyle sinirlamasina izin verebilir. Buna kar-
sihk, TTK'da devralan sirketlerin sorumlulugunun iktisap edilen net aktif
malvarhgma gore simirlandirilmasi imkani taninmamigtir’®. Bu bakimdan,
TTK'nin alacaklilarin korunmasi konusunda, Yonerge'nin 6niinde oldugu

dahi séylenebilir.

67 Ipekel Kayali, Boliinme, s. 159-160. Islem denetgisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Usluel, s. 123-153.

68 Helvac / Uzel, s. 235.

69 Ipekel Kayaly, Boliinme, s. 203.

70 Ipekel Kayali, Boliinme, s. 103-104.

71 Helvaa / Uzel, s. 234.

72 Ipekel Kayals, s. 302.

73 Ipekel Kayaly, Boliinme, s. 46.

74  Erctiment Erdem, “Anonim Ortakliklarin Boliinmesinde Alacaklilarin Korunmast’, Prof.
Dr. Seza Reisoglu'na Armagan, Istanbul 2016, s. 344; Ipekel Kayali, Boliinme, s. 147.
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Devralan sirketin genel kurulunun onay1, Yonerge md. 140’ta sayilan
sartlarin saglanmasi halinde, istisna tutulabilmektedir. TTK'da ise, bu yon-
de bir diizenleme bulunmamakla birlikte; uyum agisindan bunun bir zo-

runluluk tegkil etmedigi ifade edilmektedir”.

Denklestirme tutari igin TTK, paylarin gercek degerini esas alirken;
Yonerge'de itibari deger esas alinmaktadir’. Gergek degerin, pay sahipleri-
nin daha lehine oldugu belirtilmekte ve TTK diizenlemesi yerinde bulun-

maktadir”’.

TTK'da KOBI'ler igin taninan basitlestirilmis usulde boliinme imka-
n1, Yonerge'de bu kapsamda diizenlenmemistir’. Bu kapsama dahil olan
inceleme hakkindan vazgecilmesi imkani, Yonerge'de yer almamakla birlik-
te, oybirligi sart1 arandigindan Yonerge’ye bir aykirilik teskil etmedigi be-

lirtilmektedir”.

Yonerge'ye gore, alacaklilarin teminat talep edebilmesi icin alacakla-

rinin bolinmenin ilanindan 6nce dogmus olmasi yeterli kabul edilmistir.

Yapisal degisiklige iliskin TTK'nin ortak hitkiimlerinden bir digeri
olan TTK md. 193’ gore, bolinmeye herhangi bir sekilde katilmug bulu-
nan bitiin kisiler sirketlere, ortaklara ve alacaklilara karg1 kusurlari ile ver-
dikleri zararlardan sorumludurlar. Buna kargilik, Yonerge'de yalmzca bola-
nen sirketin yonetim organi baglaminda sorumluluk diizenlenmis; islem
denetgilerinin sorumlulugu igin de iye ilkelere diizenleme yikiimliligi
getirilmistir. Goruldugu tizere, TTK'da bolinme iglemlerinden dogan so-
rumlulugun kisi yoniinden kapsami, Yonerge’ye gore daha genis olup; bu
durum Tirk 6gretisinde olumlu karsilanmaktadir®.

Ozetle, TTK’nin ulusal béliinmelere iliskin hiikiimlerinin halen bii-
yik ol¢tide AB Yonergesi ile uyumlu oldugu tespitine biz de katilmakta-
yiz. Var olan farklarin biyiik ¢ogunlugunda da TTK’nin, Yonergeye gore
menfaatleri korunanlarin daha lehine olacak sekilde diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. Buna kargihik, bélinme isleminin usuli bakimindan oldu-

gu kadar islemin hukuki giivenligi ve korunmasi amaglanan gruplarin daha

75 Helvaci, Uzel, s. 233.

76  Ipekel Kayali, Boliinme, s. 215 ve orada dn. 117.

77  Ipekel Kayali, Béliinme, s. 215 ve orada dn. 117.

78  Ipekel Kayaly, Boliinme, s. 220.

79 Helvaci, Uzel, s. 235-236.

80 Ipekel Kayali, Boliinme, s. 313-314; Helvaci, Uzel, s. 234.
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iyi korunabilmesi icin gerek AB Yonergesi gerek mehaz Isvigre yasasinda
mevcut olan ve 6102 sayih TTK’nin yasalagan ilk halinde mevcut olmasi-
na kargilik, sonradan 6335 sayili Yasa ile kaldirilan islem denetgisi kurumu
ve bolunmedeki yetki ile gorevlerinin yeniden ihdasinin biyiik 6nem tasi-

dig1 disstincesindeyiz.

2. Siniragan Boliitnmeler

a. Diizenlemenin Gerekgeleri,
Korudugu Menfaatler ve Kapsami

Siniragan bolinmeler, AB Hukuku'nda ilk defa 2019/2121 say1-
l1 Yonerge ile diizenlenmis ve 160a — 160u hitkiimleri, 2017/1132 say1-
l1 Yonerge'ye eklenmistir. Konuyla ilgili yapilan bir ampirik ¢alismada,
2000-2020 arasindaki donemde, AB icinde yalnizca 31 adet (tiim sini-
rasan yapisal degisikliklerin yalnizca %0,3’ii) siniragan béliinme gergek-
lestigine dikkat gekilmektedir®'. Ayrica bu doneme kadar gegen siiregte,
siniragan bolinmeleri dogrudan ele alan bir ABAD karar1 bulunmadi-
g1; yalnizca 2008 tarihli Sevic kararinda, ABAD’1n is kurma serbestisinin
yalnizca siiragan birlesmeler ile sinirlandirmadigy ve agikga diger “sir-
ket yapisal degisikligi islemlerine” genisleten ifadelere yer verdigi belir-
tilmektedir®>. AB’de siniragan bolinmelerin say1 olarak bu kadar dustik
kalmasi; siniragan bolinmelere diizenleme 6ncesi donemde pek ¢ok AB
uyesi tilkede izin verilmemesi, yalnizca yedi iiye tilkenin mevzuatinda bu
tirden bir isleme cevaz verilmesi gosterilmektedir®. Bagka bir ifadeyle;
2019/2121 sayih Yonerge ile yapilan degisiklik 6ncesi donemde, ortak-
liklar reddedilecek bir islem (siniragan béliinme) icin karmagik hukuki
islemler gerceklestirmeyi ve agir bir maliyet altina girmeyi hakli olarak
goze almamiglardir. S6z konusu donemde, siniragan béliinme yerine pek
cok sirketin 6nce ulusal mevzuata gore boliinme islemi gerceklestikten
sonra devralan girketin/sirketlerden birinin merkezini bagka bir tilkeye

tagima yoluna gittigine dikkat ¢ekilmektedir®*. Yonerge ile yapilan diizen-

81 Thomas Biermeyer, Marcus Meyer-Erdmann, Report: Cross-border Corporate Mo-
bility in the EU, Empirical Findings 2021, Maastricht 2021, s. 28.

82 Jessica Schmidt, “Cross-border Mergers, Divisions and Conversions: Accomplish-
ments and Deficits of the Company Law Package”, ECFR 2019, S. 1-2, 5. 224-225.

83 Biermeyer, Meyer-Erdmann, s. 28.

84 Leonhard Kappenhagen, Kilian L. Wentz, “Vorbereitungsphase grenziiberschreiten-
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lemeler sonrasi s6z konusu endise azalacagindan, siniragan bélinmelerin

de artmas1 beklenmektedir®>.

2019/2121 sayili Direktif ile siniragan yapisal degisikliklere ve bu kap-
samda, siniragan bolinmelere iligkin yapilan diizenlemelerin amacinin; tiye
tilkelerin i¢ mevzuatlarindan kaynaklanan farkli koruma 6nlemleri ve di-
zeylerinin yol a¢tig1 karmagiklik ve hukuki belirsizligin, aym diizeyde as-
gari koruma saglanmasi yoluyla giderilmesidir®. Siniragan birlesme ve bo-
linmelerin diizenlenme amaci birbirine biyiik oranda benzemektedir®.
Zira yapisal degisiklik tiirlerinden birlesme ve bélinmede, korunan men-
faat gruplar1 yoniinden ortaya ¢ikan riskler benzer iken; tiir degistirme bu
yonden farklidir. $yle ki, tiir degistirme isleminde; tiir degistiren sirketin
aktifleri ve pay sahipligi oranlarinda bir degisiklik gerceklesmiyor iken, bir-
lesme ve boliinmelerde; sirket aktifleri ve pay sahipligi yapisinda degisiklik
olmaktadir®®. Bu bakimdan, yonerge ile siniragan birlesme ve bolinmeler
yoniinden iiye iilkeler arasinda asgari yeknesakhigin saglanmasi hedeflen-
migtir. Hi¢ kugkusuz, iiye tlkeler ig kurma serbestisi ve menfaat sahipleri-
nin korunmasina iliskin diizenlemelerle uyum i¢inde olmakla birlikte daha
koruyucu ve bu anlamda daha kati diizenlemeler yapabilirler”. Ote yan-
dan, tiye tlkelerin i¢ hukuk diizenlerindeki farkliliklarin; is kurma serbesti-
sinin uygulanmasina getirdigi engellerin kaldirilmasinin da bir diger amag
oldugu séylenebilir’. Ancak Yonerge'nin hazirlandigs siiregteki ciddi hazir-

ik galigmalarina, 6greti ve uygulayicilarin taleplerine karsilik; is kurma

der Spaltungen — ein Vergleich mit den Vorschriften zu innerstaatlichen Spaltungen”,
WM 2023, C. LXXVIL S. 46, 5. 2113.

85 Kappenhagen, Wentz, s. 2113. Benzer yonde bkz. Tim Oliver Brandi, Mike Karl
Schmidt, “Die grenziiberschreitende Spaltung nach dem UmRUG”, AG, 2023/9, s.
299.2019/2121 sayili Yonerge ile simirasan birlesmelerin yaninda, siniragan bolin-
me ve tiir degistirmelere iligkin diizenleme yapilmasi bir bagar1 olarak nitelendiril-
mektedir. Bkz. Schmidt, s. 229.

86 Lorenzo Benedetti, “The protection of shareholders in cross-border conversions,
mergers, and divisions”, Orizzonti del Diritto Commerciale, 2023/3, s. 995; Klaus
Bader, Andreas Borner, European Corporate Law, Article-by-Article Commentary,
ed. Kindler, Peter/Lieder, Jan, Baden-Baden 2021, Art. 160a, Nr. 4.

87 Benedetti, s. 995.

88 Benedetti, s. 995.

89  Martin Winner, “Protection of Creditors and Minority Shareholders in Cross-border
Transactions”, ECFR, 2019/1-2,s. 47.

90 Schmidt, s. 238; Winner, s. 47.

91 Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 2; Benedetti, s. 993.
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serbestisi ve sirketlerin tabi oldugu hukuka y6nelik bir kanunlar ihtilafi ku-
ralina yer verilmemis olup, bu durum 6gretide elestirilmektedir®. Gergek-
ten, AB'nin siniragan yapisal degisikliklerle ilgili en 6nem verdigi konu, bi-
rincil mevzuattan kaynaklanan tiizel kisilerin (ortakliklarin) AB icinde
serbest hareketliliginin saglanmasi olup; bu konu yapisal degisiklikler te-
melinde ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ancak farkli yondeki ABAD kararla-
rina ve yorumlara kargilik, 2019/2121 sayili Yonerge ile bu konuya iliskin

acik bir dizenleme yapilmamusgtir.

Ulusal diizeydeki boliinmeler ile sinirasan bélinmelerdeki potansiyel
sorunlarin ayni oldugu belirtilmektedir®. Bunlar; devredilecek aktif ve pasif-
lerin belirlenmesi, alacaklilarin boliinme éncesine gore durumlarin somut ge-
kilde kotiilesmesini dnlemek®, iscilerin ve béliinmeye katilan sirket (azinlik)
pay sahiplerinin®® menfaatlerini korumaktir®®. Yonerge'nin, siniragan birlesme
ve béliinmelerde; (azinlik) pay sahiplerini korumak icin éngérdiigii koru-
ma mekanizmasina bakildiginda, a) nakit kargihg ayrilma hakki b) Pay de-
gisim oranlarmnin yanls/yetersiz olmast halinde, ek tazminat hakki c) Deger-
lemede yapilan hatalar/aykiriliklar nedeniyle yapisal degisiklige iliskin genel
kurul kararinin hitkiimsiizligiinin talep edilememesi seklinde ti¢ temel ya-
pitast oldugu goriilmektedir”. Sirket alacakhilarinin korunmas igin ise, iki te-
mel siitun bulunmaktadir: a) Boliitnme planinda bilgi verilmesi (Dileyen iiye
iilkeler, mali yeterlilik bildirimini de ek olarak arayabilirler.) b) Zarar gordii-
gii iddiasinda olan alacakhlar igin uygun bir idari veya yargisal makama bag-

vuru imkani®®. 2017/1132 sayih Yonerge art. 146’ya gore; ulusal diizeydeki

92  Schmidt, s. 231.

93 Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 9.

94  Siniragan boliinmelere kiyas yoluyla alacaklilarin kargilagacagy risklerin; a) Siniragan
boliinmenin basarisiz olmasi karsisinda, borglu sirketin degeri ve malvarhgindaki
azalma b) Varlik yapisindaki ve alacaklilarin kompozisyonundaki degisim c) Uygu-
lanacak hukukta meydana gelebilecek degisim seklinde sayilmasi: miimkiindjir. Bkz.
Winner, s. 49-52.

95 Pay sahiplerinin menfaatlerine yonelik risklerin ti¢ noktada toplandig: belirtilmekte-
dir: a) Paylarin deger kayb1 b) Degisim oraninin yanlis/yetersiz belirlenmesi c) Isle-
min gergeklesmesi sonras1 uygulanacak hukukta meydana gelebilecek degisim. Bkz.
Winner, s. 62-63; Benedetti, s. 996.

96 Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 9.

97  Schmidt, s. 254-260. Ayrica bkz. Winner, s. 64-71.

98  Schmidst, s. 262. Tiim yapisal degisiklikler i¢in ortak olan bu 6nlemler igin ayrica ay-
rica bkz. Winner, s. 54.
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boliinmelerde; ex post hukuki care olarak, devralan sirketlerin miiteselsil so-
rumlulugu ilkesi diizenlenmistir. Ancak siniragan diizeydeki bélinmeler igin
dikkat edilmesi gereken konu, yeknesaklig1 saglayacak bir diizenleme yapil-
masimin zorunlulugudur®. Zira siragan bir bélinmede, devralan sirketle-
rin iki farkli tiye iilkenin hukukuna tabi olmasi ve s6z konusu iiye tilkelerin i¢
hukuk diizenlemelerinin birbirinden farklilik igermesi halinde, farkl sirket-
lerin alacakhlarinin dayanabilecekleri diizenlemeler yoniinden de adil olma-
yan farkhihiklar ortaya ¢ikabilecektir'®. Bu nedenle, 2019/2121 sayili Yonerge
art. 160j hitkmii ile ulusal diizeydeki boliinmelerde alacaklilarin korunmasi-
na iligkin miteselsil sorumlulugu diizenleyen 2017/1132 sayih Yonerge art.

101 "S5z konusu diizenle-

146’y1 kismen esas alan bir diizenleme getirilmistir
meye gore, béliinen sirketin bir alacaklisinin alacagim tahsil edememesi ha-
linde; devralan sirketler ile kismi boliinmede, béliinen sirketin miiteselsilen
sorumlu olacaklar: diizenlenmis fakat miiteselsil sorumlulugun azami mikta-
rinun, ilgili sirkete aktarilan net malvarhgimin béliinmenin gergeklestigi tarih-
teki degeri ile sinirli olacag: diizenlenmistir (2019/2121 sayih Yonerge art.
160j/£2). Ancak burada ulusal diizeydeki boliinmelere iligkin 2017/1132 sa-
yili Yonerge art. 146’ya gore onemli farkhihiklar da bulunmaktadir'®. $oyle ki,
2017/1132 sayih Yonerge art. 146’ya gore; boliinmeye katilan devralan sir-
ketlerin sorumlulugunu, séz konusu sirketlere aktarilan net malvarligs ile si-
nurlandirilmasi emredici nitelikte olmayip; tiye tilkelerin tercihine birakilmis-
tir. Bagka bir ifadeyle, siniragan birlesmelerde tam miiteselsil sorumluluk i¢in
tiye tlkelere bir imkan tanmmamugtir'®. Ayrica ulusal diizeydeki bolinme-
lerin bir yargi orgaminin denetimine tabi oldugu ve toplam alacaklarin mik-
tar bakimindan 34’tinii olusturan alacaklilarin veya herhangi bir alacakli sinu-
finin yapilacak alacakhilar toplantisinda izin karar1 vermesi halinde, miiteselsil
sorumluluktan vazgecilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme de siniragan
bolinmelere iligkin art. 160j/f.2’ye alinmamug olmakla birlikte, ortada bi-

lingli bir tercih bulundugu soylenebilir. Boylelikle, sinirasan boliinmelerde;

99 Winner, s. 58.
100 Winner, s. S8.
101  Schmidt, s. 263.
102 Antigoni Alexandropoulou, Martin Winner, “Creditor Protection and Divisions —
Did the CJEU Get It Right?”, ECFR, 2021/4, s. 60S; Winner, s. 58-59.
103 Alexandropoulou, Winner, s. 605; Winner, s. 59.

—242—



AB Miiktesebatinda Yer Alan Birlesme ve Boliinmeye iligkin Diizenlemelerin
Tark Hukukunun Uyumlastirma Siireci Agisindan Degerlendirilmesi

alacakhlar igin iki ayr1 sistemin kosut sekilde uygulanmasinin miimkiin oldu-

gunca 6niine ge¢ilmek istendigi belirtilmektedir'®.

Bu noktada, ABAD'in yakin tarihte verdigi I.G.I. karar1 da 6gretide
ozel inceleme ve elestiri konusu olmugtur'®. Kararda ozetle; ulusal diizey-
de bir limited sirketin boliinmesini miiteakiben boliinen sirketin alacaklist
béliinmeye 6zgii italyan Medeni Kanunu'ndaki hukuki carelere bagvurma-
mus; sonradan bolinme islemi nedeniyle tasarrufun iptali davas: agmus-
tir. Italyan ilk derece mahkemesi talebi kabul etmis; yiiksek mahkeme ise,
dosyay1 yorumu i¢in ABAD’a tagimigtir. ABAD, 2017/1132 sayili Yoner-
ge md. 146 ve 153’tin tasarrufun iptali davalarini diglamadigina/bu tiir da-
valara engel teskil etmedigine karar vermistir'. ABAD kararini ti¢ gerek-

107

ceye dayandirmaktadir'”. Birinci gerekge, 2017/1132 sayili Yonerge md.
146/f.2’nin lafzindaki “en azindan” ifadesi; alacaklilarin korunmasi igin as-
gari diizeyde yeknesakliga yonelik olup, tiye tlkeler i¢ hukuk diizenlerin-
de daha kapsamli veya ek 6nlemler 6ngérebilir. Ayrica Yonerge'de, alacak-
lilarin 6ncelikle Yonerge'de diizenlenen hukuki garelere bagvurmas: gibi
bir gereklilik de diizenlenmemistir. Son olarak, bélinen sirketin alacakli-
larinin korunmasi amaglandigindan; bélinen sirket alacaklilarina 6ncelik
taniyan i¢ hukuk diizenlemelerinin uygulanmasinda Yonerge'ye aykirilik
gorilmemistir. S6z konusu kararin, siniragan bélinmelere de uygulanabi-

lecegi belirtilmektedir'®

. Ancak boyle bir uygulama yerinde olmayacag:
gerekeesiyle karar elestirilmektedir'®. Zira yukarida da agiklandig tizere,
siniragan bolinmelerde; tye tilkelerin hukuk diizenlerindeki farkliliklar,
alacaklilar bakimindan olumsuzluk teskil edeceginden; ex post yani bolin-
me sonrasi hukuki gareler i¢in Yonerge hiikiimlerinin asgari yeknesaklik
degil, farklilik olmamasi i¢in tam uyum aradiklarinin kabul edilmesi ge-

rektigi belirtilmektedir'*°.

104 Alexandropoulou, Winner, s. 605.

105 Kararn kiinyesi su sekildedir: CJEU C-394/18. Ayrintili degerlendirme ve elestiriler
i¢in bkz. Alexandropoulou, Winner, s. 588-607.

106  Jessica Schmidt, Spaltung versus actio pauliana, EuZW, 2020, S. 9, s. 372; Alexandro-
poulou, Winner, s. 595.

107  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Alexandropoulou, Winner, s. 595.

108  Schmidt, Spaltung, s. 373; Alexandropoulou, Winner, s. 60S.

109  Alexandropoulou, Winner, s. 603-606.

110 Alexandropoulou, Winner, s. 606.
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Siniragan birlesmeler ile birlikte siniragan bélinmeler i¢in yapilan di-

zenlemelerin ana hatlariyla su unsurlardan olustugu ifade edilmektedir''":
- Birlesme/béliinme plani (taslagy)
- Yonetim organi tarafindan hazirlanacak bir rapor
- Bunlarin bagimsiz bir uzman tarafindan denetimi
- Kamuya agiklama/bilgilendirme
- Genel kurul tarafindan alinacak bir karar
- Hukukilik ve kotiiye kullanma denetimi

- Menfaat sahipleri olan pay sahipleri, alacaklilar ve is¢ilerin dii-

zenlenmesine iligkin hiikiimler.

Yonerge’ye gore, siniragan boliinmeler; boliinen sirketin bir tye tilke-
nin hukukuna gore kurulmus ve merkezinin, yonetiminin veya asil faaliyet
yerinin birlik i¢inde oldugu ve bélinmeye katilan en az iki sirketin fark-
I iye ilkelerin hukuklarina tabi oldugu bolinmeler olarak tanimlanmug-
tir (Art. 160a/f.1)""2. Dolayisiyla AB iiyesi veya Avrupa Ekonomik Birligi
iiyesi olmayan Ingiltere, Isvi¢re veya Tiirkiye gibi bir iilkedeki sirketin kis-
men boélinme yoluyla, AB veya Avrupa Ekonomik Birligi tiyesi bir tilke-
de yeni kurulan tek bir devralan sirketle yer alacag bélinme iglemlerinin,
2109/2121 sayili Yonerge kapsaminda, siniragan bir boliinme olarak nite-

lendirilemeyecegi sdylenebilir.

Kapsam yo6niinden smiragan boliinmelere iligkin yonerge hitkiimleri-
nin yalnizca sermaye sirketlerine uygulanacag: ongorulmustir'®. Bu du-
rum, yani sahis ortakliklarinin kapsam disinda birakilmasi ise, gergek bir
ekonomik veya pratik gerek¢eye dayanmadig icin 6gretide elestirilmekte-
dir'™*. Yine diizenlemelerin kapsami yalnizca yeni kurulug yoluyla bolin-

melerle smirlidir's. Her ne kadar bu sinirlandirmanin gerekgesi, yeni kuru-

111 Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 7.

112 Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 12-13.

113 Schmidt, s. 230; Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 11, 23.

114  Schmidt, s. 230; Brandi, Schmidst, s. 299 ve orada dn. 35’te anilan yazarlar. Sahis or-
takliklar1 i¢in siniragan bélinmelere iligkin yeknesak kurallara duyulan ihtiyacin, si-
nuragan birlesme ve tiir degistirme iglemlerinden dahi daha fazla oldugu ve yeknesak
bir hukuki zeminin eksikliginin, i¢ hukuk diizenlemeleri arasindaki farkliliklar nede-
niyle; varliklarin etkin bigcimde devredilip devredilmedigine iliskin belirsizliklere yol
agabilecegi yoniinde bkz. Bader, Borner, Art. 160a, Nr. 25.

115 Schmidt, s. 234; Kappenhagen, Wentz, s. 2113. Buna kargilik, Alman yasa koyucu
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lus yoluyla olmayan béliinmelerin ¢ok karmagik bir yaprya sahip olmasi ve
bu tiirden bélinmelerde, hile olasihginin daha yiiksek olmasi seklinde ifa-
de edilse de bu gerekgelerin tatmin edici olmaktan uzak oldugu; siniragan
boliinmelerin yeni kurulus yoluyla gerceklesse dahi zaten ¢ok karmagik is-
lemler olmasi ve neden hile olasiliginin artacagina iligkin Komisyon tarafin-
dan herhangi bir nedenin agiklanmamug olmasi gerekgeleriyle elestirilmek-
tedir''®. Ote yandan, Yénerge hiikiimleri hem oranlarin korundugu hem
oranlarin korunmadig boliinmeleri kapsamaktadir''’. Ayrica tam ve kismi

siniragan bolinmeler yoniinden de bir ayrim yapilmamigtir''®.

Yonerge'nin hazirlandig siiregteki ciddi hazirlik caligmalarina, 6greti ve
uygulayicilarin taleplerine karsihik; is kurma serbestisi ve sirketlerin tabi oldu-
gu hukuka yonelik bir kanunlar ihtilafi kuralina yer verilmemesi de konumu-
zu da ilgilendiren bir bagka elestiridir'"®. Gergekten, AB'nin siniragan yapisal
degisikliklerle ilgili en 6nem verdigi konu, birincil mevzuattan kaynaklanan
tiizel kigilerin (ortakliklarin) AB icinde serbest hareketliliginin saglanmas
olup; bu konu yapisal degisiklikler temelinde ayr1 bir nem tagimaktadir. An-
cak farkli yondeki ABAD kararlarina ve yorumlara kargilik, 2019/2121 sayili
Yonerge ile bu konuya iliskin agik bir diizenleme yapilmamuistir.

Smiragan boélinmeler yoniinden Yonerge'ye yoneltilen 6nemli bir
elestiri ise, hukukilik ve kotiiye kullanma denetimi olarak adlandirabilece-
gimiz art. 1600 hikmiidiir'?®. Bu hitkiim kapsaminda, hukukilik ve kotiiye
kullanma denetimi yapma yetkisi, iiye tilkeler tarafindan mahkeme, noter
veya bu konuda yetkin bagka bir makama verilebilecektir. Siiragan bélin-

me isleminin gegerlilik kazanabilmesi, boliinmeye katilan sirket tarafindan

Yonerge'yi i¢ hukukuna aktarirken, yeni kurulus yoluyla olmayan simiragan bélin-
meleri de uygulamadaki 6nemleri nedeniyle diizenlemelerin kapsamina dahil etmis
olup; bu durum 6gretide olumlu kargilanmistir. Bkz. Kappenhagen, Wentz, s. 2113.
Ayrica bkz. Brandi, Schmidt, s. 300. Ote yandan, bu hiikiimlerin uygulanabilmesi igin
ancak Alman Hukuku'nda oldugu iizere, siiragsan béliinmelere iligkin hitkiimlerin
uygulama kapsamuni genisleten bir bagka AB tiyesi tilkenin bulunmas: gerektigi belir-
tilmektedir. Bkz. Brandi, Schmidt, s. 300.

116  Schimdt, s. 234-235.

117 Schimdt, s. 234.

118 Schmidt, s. 235.

119 Schmidt,s. 231.

120 Ayrintih bilgi ve elestiriler i¢in bkz. Christoph Teichmann, as Konzept des ,Recht-
smissbrauchs” im Europdischen Umwandlungsrecht, ZGR, 2022/3, s. 376-415;
Schmidt, s. 236-241, 250-252.
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art. 160h kapsaminda sirketin genel kurulu tarafindan kabul edilen boliin-
me planinin, ilgili makama elektronik ortamda teslimi ve ilgili makamin
tiye tilkenin i¢ hukuk diizenlemelerine uygunlugu tespit ettikten sonra ve-
recegi onaya baglhdir. S6z konusu diizenlemeye yoneltilen elestiriler arasin-
da, tiye tlkelerin bir bolimiinde; bu yetkinin noterlere verilmesi, kétiye
kullanma kavraminin belirsiz olmasi, aykiriliklarin var olmasi halinde; nasil

bir yolizlenecegine iliskin bir agiklik olmamasi gibi hususlar yer almaktadr.

Yonerge'de paylarin degerlemesinde genel kabul edilmis degerleme
yontemlerinin uygulanacag1 ve bunun bagimsiz bir uzman tarafindan de-
netlenecegi diizenlenmigse de (Art. 160f) dgretide degerleme kurallarina

iligkin bir yeknesaklagmanin diizenlenmemis olmas: elestirilmektedir''.

b. Tiirk Hukuku’ndaki Durum

Tirk Hukuku'nda, siniragan boliinmelere iligkin bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ote yandan, AB Ilerleme Raporunun Ortakliklar Huku-
ku bolimiinde yoneltilen elestirilerden biri de Tirkiye’nin, siniragan bo-
linmelere iligkin diizenlemeleri i¢ hukukuna aktarmamas: olarak ifade
edilmigtir. TTK'nin genel gerekcesine bakildiginda; “Sinirasan, yani bir iil-
kenin bir sirketiyle ilgili birlesme, boliinme gibi bir yapisal degisikligin o iilke-
nin sinirt disinda (6tesinde) baska bir iilkede gergeklestigi; sinirasan merkez
degistirmeleri, stmirasan birlesmeler ve birlesmeler kapsaminda sinirasan etki-
li boliinmeler, yabanci iilkelerde esas faaliyetin yogunlasacagr subeler agilmas
Avrupada sirketlerin hareketliligi seklinde ifade edilmektedir (corporate mobi-
lity). ... Avrupa’min istegi, isletmelerin “mobil” olmasidur. Sirketler hukuku 6g-
retisi taginabilirlige bagka bir deyisle hareketlilige odaklanmigtir. Ancak bu yolla
icpazar kurulabilir. Bu sorun Tiirkiye icin giincel degildir. Ancak sirketler hu-
kukunun gelisme yonlerinden biri olarak ilgi cekicidir ve Tiirkiye'nin yakin ge-
leceginde giincellik kazanmas: olasiligt sebebiyle arastirmacilarca ele alinmast
gerekli olan bir konudur. Cok da uzun olmayan bir siire iginde merkez degis-
tirmeleri ve simiragan birlesmeler ile “corporate mobility”, AB ile miizakereler
kapsaminda Tiirkiye igin giincellik kazanabilir” ifadeleri ile konuya deginildi-
gi goriilmektedir. Karmagik ve tartigmali olan konunun diizenlenmemesi-

nin yasa koyucunun bilingli tercihinin bir tirtinii oldugu belirtilmektedir'>.

121  Schmidt, s. 244.
122 Helvaci, Uzel, s. 238.
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AB veya Avrupa Ekonomik Birligi tiyesi olmadigimizdan, halen Tiir-
kiye icin bu diizenlemelerin i¢ hukuka aktarilmasinin giincellik tagimadi-
g1 distincesindeyiz'?. Zira Yonerge diizenlemelerinin kapsamina bakildi-
ginda, aday tilkelerin kapsama alinmadigy; boliinen girketin AB mevzuatina
tabi bir iilke olmasi ve béliinmeye katilan en az iki sirketin AB veya Avru-
pa Ekonomik Birligi tiyesi olmasinin arandigi agiktir. Fakat bu konunun AB
tarafindan vurgulanmasi halinde; TTK'da, AB tiyesi tilkelerden Turkiye’ye
yapilacak béliinmeler i¢in 2019/2121°deki diizenlemelerin i¢ hukuka akta-
rilmasi distintlebilir. Bu durumda, mevzuatta AB tyesi tilkeler ile tigiincti
tilkeler arasinda olusturulan farkin hukuken de megru gerekge ile agiklan-

mas1 gerekecektir.

Sonug

AB tiyelik miizakere siirecinde, dénem raporlarinda da pek ¢ok kez ifa-
de edildigi tizere sirketler hukuku fash uyumun en ¢ok yakalandig: fasillar-
dan birini tegkil etmektedir. Birlesme ve bolinmeye iligkin yapilan bu de-

gerlendirme de benzer bigimde asagidaki sonuglara ulagilmustur.

Bolinme iglemi bakimindan kaldirlan islem denetgisi yerine tiim pay-
daglarla birlikte olusturulan bir denetim mekanizmasimin hem yeterli hem de
ilgili taraf menfaatlerini korumaya hizmet edecek bir diizenleme olacagy; bil-
gilendirme yiikiimliligii gergevesinde yine sadece Yonerge'nin talep ettigi bil-
gilerle sinirh olmak tizere, sicilin dijitallesmesine iligkin kolayhklar da dikka-
te alinarak bir diizenleme getirilebilecegi, siniragan birlesmeler bakimindansa
Tirkiye’nin itye tilke konumuna gelmeden 2017/1132 sayili AB Yonergesinde
yer verilen siniragan birlesmelere iligkin diizenlemeleri i¢ hukuka aktarmas:
miimkiin goriinmedigi ancak bu konuda siirecin ilerlemesine bagh olarak ge-

rekli hazirliklarin yapilmasimin gerekecegi kanaatine varilmustur.

Diger yandan TTK'nin ulusal bolinmelere iliskin hitkimlerinin halen
biyiik 6l¢iide AB Yonergesi ile uyumlu oldugu, var olan farklarin biiyiik ¢o-
gunlugunda TTK'da, Yonerge'ye gore menfaat sahipleri lehine olacak sekil-

de diizenlemeler yapildigi; bununla birlikte bélinme iglemi bakimindan da

123 AB mevzuati ile uyum saglanmasi bakimindan bir zorunluluk oldugu ve en dogru
tercihin, TI'K’ya eklenecek hiikiimlerle diizenleme yapilmasi oldugu yoniinde bkz.
Helvaci, Uzel, s. 238.
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menfaat sahiplerinin daha iyi korunabilmesi i¢in iglem denetg¢isi kurumu ve
boliinmedeki yetki ile gorevlerinin yeniden ihdasmnin biiyiik 6nem tagidig
disiiniilmektedir.

Siniragan boliinmeler iginse, aynen siniragan birlesmelerde de oldugu
gibi, AB veya Avrupa Ekonomik Birligi iiyesi olmadigimizdan, halen Tiirki-
ye i¢in bu diizenlemelerin i¢ hukuka aktarilmasinin giincellik tagimadigi ka-

naatine varilmaktadir.
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Tartismalar

Hayrettin Caglar
Katkida bulunmak isteyen, soru sormak isteyen katihmcimiz varsa s6z

hakk: verelim. Kadir Bey buyrun.

Kadir Sevim

Tekrar merhabalar, Kadir Sevim, Ticaret Bakanhgindan katiliyorum.
Zehra Hocama sormak istiyorum. Taslak birlesme s6zlesmesinin ilantyla il-
gili direktifte bir hitkiim var. Bizde bagimsiz denetime tabi olan sirketlerde
internet sitesi yiikiimliliigii olan sirketlerde internet sitesinde ilan ediliyor
ama ticaret sicili gazetesinde bu inceleme hakkina iligkin bir ilan yayinlanip,
ilgili kisilerin taslak birlesme sézlesmesini, genel kurul tarihinden 6nceki
30 giin igerisinde nerede inceleyebilecekleri ilan ediliyor. Bu yeterli degil

mi sizce bizim Avrupa Birligi diizenlemesine uyum saglamamiz agisindan?

Zehra Badak
Cok tesekkiirler Kadir Bey. Bu soruyu biz de esasen tartigtik, Stikrii

Hocamla da tartistik. Bizdeki diizenleme bu anlamda dogruca o karsilig:
vermiyor ¢iinkii birlesmeye iliskin diizenlemede Yonergede dogruca 16.
maddeye gore tescil edilir, ilan edilir ve hatta orada gosterilen sekillerde de
belli durumlarda dedigim gibi internet sitesinden ulagilabiliyorsa bir kisim
kolayliklar saglaniyor. O anlamda evet baz: sirketler i¢in var ama maalesef

su asamada tam anlamiyla kargilar durumda degiliz.

Kadir Sevim

Orada s0yle bir sorun olabilir belki, Tiirk Ticaret Kanunu'nda 6335 say1-
li Kanun ile degisiklik yapilirken tabii daha evvelinde tiim sirketler internet si-
tesi agma yukiimlilagiine tabi idi, sirket bunu internet sitesinde ilan eder diye

bir diizenleme varken kanun degistirilirken orasi atlanmis gibi, yani orada
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tim sirketlerin artik bu yitkiimlilage tabi olmadig diisiiniilerek alternatif bir
diizenleme getirilebilirdi. O sebeple orada bir eksiklik olusmus olabilir.

Zehra Badak

Bu anlamda ben de katiliyorum gériisiiniize, yani Kanun'da béyle ufak
seyleri goriiyoruz, toplu degisiklikler yaparken atlamilan kisimlar var ama
sonug olarak ileriye yonelik baktigimizda bu degisikligi bir sekilde entegre

etmemiz lazim bizim sistemimize.

Hayrettin Caglar

Tesekkiir ediyoruz. Tabii Kadir Bey bunlari soylerken sanki kendisi Ti-
caret Bakanhgimin temsilcisi olarak burada bulunmuyormus gibi konusu-
yor. Oysa hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki Ticaret Kanunu'nu yiiriitme gérevi I¢
Ticaret Genel Miidirligiinde. Fakat genel mudirligiin 6zel tavri herhalde
bu, Ahmet Bey ile yahut genel miidiir Adem Bey ile goriistiigiimiizde onlar
da, evet s6yle yapmak lazim diyorlar ama, lazim kismini biz s6yleyebiliriz.

Siz yapacaksiniz, hep beraber gérecegiz.

Kadir Sevim

Miisaadenizle bir ekleme daha yapayim. Ashnda biz bu direktif hiik-
miini Avrupa Komisyonu iiyeleriyle tartigmistik. Bizim mevcut diizenle-

memizin uyumlu oldugunu kabul etmiglerdi.

Hayrettin Caglar

Ama iste o zaman kabul ediyor, simdi etmiyor belli ki. Is uzadikga ba-
hane bulmak gerektikge bahaneler bulunabiliyor. Insallah tez zamanda fas-
I1 kapatmak lazim ¢iinkii fasil kapanmadis siirece daha da zor hale gelecek.
Sabahki oturumda arkadaglarimiz séylediler, kadin ¢alisanlara yonelik ola-
rak yahut yonetim kurulu tiyelerine, hatta biraz daha genisleyip sirket ¢a-
lisanlarina oradan da genisleyip biitiin iscilere yonelik olarak Tiirkiyenin
genel sorununa parmak bastilar. Belki sadece y6netim kurulundakiler sir-
ketler hukukunun konusu esasen. Yoksa diger ¢alisanlarin ticret esitligi gibi
konular bizi agiyor, iilkenin genel politikas: olmasi gerekir, bunu da $itk-
riit Hocamin projesiyle agmak pek kolay gézitkmiiyor. En azindan bir 6neri
olarak belki kismen kabul edilebilir. Bagka s6z almak isteyen yoksa kisa bir

ara verecegiz son oturum oncesi. Béylece oturumu tamamlamis oluyoruz.
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Avrupa Birliginin 2019/1151 Sayili
Dijitallesme Direktifi ve Tiirk Ticaret
Kanunu Baglaminda Dijitallesme*

Dr. Ogr. Uyesi Dursun SAAT**

Oz

Dijital arag ve stireglerin kullanimu tiim alanlar1 etkiledigi gibi hukuk
diinyasinda da etkisini gostermeye baslamus ve sirketlerin ig isleyisi ve is
yapma metotlarinda 6nemli bir yer edinmigtir. Bu kapsamda tilkemiz de
tiyelik bagvurusunda bulundugu Avrupa Birligi igerinde yiiriirlikte bulu-
nan diizenlemelere uyum saglayabilmek i¢in kendi i¢ hukukunda baz: de-
gisiklikler yapmis ve ozellikle sirketler hukuku alaninda ciddi ilerlemeler
kaydetmistir. Caliymamizda 6ncelikle Avrupa Birligine tye tlkeler icinde
uygulanmaya baglanan 2019/1151 sayili Dijitallesme Direktifi ile getirilen
diizenlemelerin Tiirkge terciimelerine yer verilecek ve konun daha iyi an-
lagilabilmesi i¢in direktife iligkin agiklamalarda bulunulacaktir. Sonrasinda
ise Tirk Hukuku'ndaki durum ele alinacak ve Avrupa Birligi mevzuati ile
hangi noktalarda uyumun saglandig1 hangi acilardan ise halen eksiklikler
oldugunun tespiti yapilarak buna iligkin ¢6ziim 6nerileri sunulmaya ¢ali-

silacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi ilerleme raporu, dijitallesme direk-
tifi, ticaret sicili, MERSIS.

*  Bu ¢aligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
*  Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uye-
si, saatdursun@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-0954-9051.
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Digitalization in the Context of the European
Union’s Digitalization Directive 2019/1151
and Turkish Commercial Code

Abstract

The use of digital tools and processes has started to have an impact on
the legal world as it has affected all areas and has gained an important place
in the internal functioning and business methods of companies. In this con-
text, Turkey has made some amendments to its domestic law in order to
comply with the regulations in force within the European Union, to which
it has applied for membership, and has made significant progress, especially
in the field of corporate law. In our study, firstly, the Turkish translations of
the regulations introduced by the Digitalization Directive No. 2019/1151,
which has started to be implemented in the member states of the Europe-
an Union, will be included and explanations regarding the directive will be
made for a better understanding of the subject. Afterwards, the situation in
Turkish Law will be discussed and it will be tried to determine where har-
monization with the European Union legislation has been achieved and in

which aspects there are still deficiencies and to offer solutions.

Keywords: European Union progress report, digitalization directive,
trade registry, MERSIS.

I. Genel Olarak

Ekonomik kiiresellesme ve dijitallesmeden kaynaklanan degisiklik-
lerin ardindan, dijital araglarin ve siire¢lerin kullanimi, sirketlerin yasam
dongiistiniin bir pargasi haline gelmistir. Tiim diinyada oldugu gibi AB ve
Tiirkiye'de de teknolojik gelismeler hukuk alaninda da etkisini gostermis,

yasama organlar ticaret sirketlerinin kurulusundan isleyisine kadar birgok
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alanda sirketlerin yeni diinya diizenindeki dijital déniisiime uyumlu hale
gelmesini amaglayarak yasal degisiklikler yapmaya baglamugtur.

AB tarafindan kaleme alinan 2023 yili Tiirkiye Ilerleme Raporu (AB
[lerleme Raporu)’ nda da dijitallesmeye iligkin 6zel tespitlere yer verilmis
ve sirketlerin ticaret sicil belgelerinin kamuya agiklanmasiyla ilgili olarak,
tiim sinurl sorumlu sirketler (limited sirket) igin yillik hesaplarin yayimlan-
masini ve sirket belgelerinin ticaret siciline ¢evrim i¢i olarak kaydedilmesini
gerektiren hitkiimlerin halen eksik oldugu, limited sirketlerin kayut iglemle-
rinin biitiiniyle ¢evrim i¢i olarak tamamlanamadigs ve dijital araglarin kul-
lanimu ile sinir 6tesi islemler konularindaki 2019 AB miiktesebati ile daha

fazla uyum saglanmasi gerektigi belirtilmigtir'.

20.06.2019 tarihinde Avrupa Parlamentosu, uygulanmakta olan $ir-
ketler Hukukunda Dijital Arag ve Siireclerin Kullanimina Iligkin (AB)
2017/1132 sayil direktifi* hukuki ve teknolojik gelismelerin yani sira bir-
lik iilkeleri i¢inde en azindan belirli kriterler agisindan asgari ¢evrim ici ka-
yitlarin dijital erisime agilmasi ve yeknesak bir uygulamanin olugmasi icin
tadil etmis ve 2019/1151 sayili Dijitallesme Direktifi® ile 2017/1132 say1-
I1 Sirketler Hukuku direktifinde 6nemli degisiklikler yapmustur.

Tiirk yasama organ1 6102 sayil kanunun genel gerekgesinde de belirttigi
tizere sevk ettigi hitkiimler ile Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum saglama-
y1 felsefe edinmis* ve bir¢ok konu baghiginda da bunu bagarmistir. Nitekim,
AB ilerleme raporunda da bu hususa dikkat ¢ekilmis ve tilkemizin sirketler

hukuku alaninda ¢ok ileri diizeyde oldugu tespitine yer verilmistir®.

Tebligimiz baghg: her ne kadar 2019/ 1151 sayili AB direktifi ve TTK
baglaminda dijjitallesme olarak belirlenmisse de konun genisligi dikkate
alindiginda, ¢alismamizda Direktifin ve TTK’nin sadece ticaret siciline ilig-
kin getirilen diizenlemeleri ile yetinildigini ve teblig sunumunun da bu kap-

samda sinirlandirnldigini 6zellikle belirtmek isteriz.

1 Avrupa Birligi 2023 Tiirkiye Ilerleme Raporu, 5.91, Erisim Tarihi: https://ab.gov.tr
siteimages/resimler/2023%20T%C3%BCrkiye%20Raporu.pdf, ( 09.02.2024).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:32017L1132,
(Erigim Tarihi:09.12.2023).

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32019L.1151,
(Erigim Tarihi:09.12.2023).

4 Turk Ticaret Kanunu Genel Gerekge, 5.3 vd.

S AB ilerleme Rapory, s. 90.

—258 —



Avrupa Birliginin 2019/1151 Sayih Dijitallesme Direktifi ve Tirk Ticaret Kanunu Baglamimda Dijitallesme

Bu kapsamda; 6ncelikle AB’nin 2019/1151 sayili Dijitallesme Direktifi
ile getirilen diizenlemelere iligkin genel bilgiler ve bu diizenlemelerin Tiirkge
terciimelerine yer verilmis akabinde TTK'nin ve alt diizenlemelerin direktif
maddelerini kargilar nitelikte hitkiimlerinin bulunup bulunmadiginin tespiti
yapilmaya ¢aligilmistir. Boylelikle, AB ilerleme raporunda yer verilen tespitin
hakliligs irdelenerek bu hususta atilmas: gereken somut adimlar olup olmadi-

ginin akademi ve kamu temsilcileri ile tartisilmasi arzulanmugtur.

I1. AB 2019/1151 Sayil1 Dijjitallesme Direktifi
ve Direktif Hiitkiimlerinin Terciimesi

A. Direktif Hakkinda Genel A¢iklamalar

Avrupa Parlamentosu, 20.06.2019 tarihinde 2019/1151 sayili Dijital-
lesme Direktifini kabul ederek dijital arag ve siireclerin kullanimina iligkin
(AB) 2017/1132 sayih Sirketler Hukuku Direktifinde énemli degisiklikler
on gormiigtiir.

S6z konusu degisikliklerin 6z itibariyle, Avrupa Dijital Tek Pazar
Stratejisi ve AB e-devlet aksiyon plani uyarinca, sicil siireglerinin biytik
ol¢tide elektronik ortama taginmasi ve 6zellikle bir limited sirket kurulu-
su asamasinda kurucularin fiziken herhangi bir kuruma bagvurmaksizin ti-
miiyle ¢evrim ici bir sekilde sirket kurulug siirecini tamamlamasi hususla-
rinda toplandig gorulmektedirS. Direktif; kiiiik ve orta lgekli isletmeler
bagta olmak iizere, sirketlerin ve subelerin kurulus ve tescilini kolaylagtirir-
ken, bu siireglerle ilgili maliyet, zaman ve idari yiikleri de azaltmaktadur’.
Direktif sirketlerin ve gubelerin ¢evrimici kurulusuna ve tesciline iligkin hii-
kiimleri merkezine almis gibi gériinse de aslinda bir sirketin yasam déngi-
stt boyunca belirli belge ve bilgileri ulusal sicillere tamamen gevrimigi ola-

rak sunmasina izin verilmesi gerektigini de belirlemektedir®.

6 Arslan Kaya, Ticaret Sicili ve Sermaye Sirketlerinde Kamuyu Aydinlatma, Ttirk Hu-
kukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu Ozel Hukuk - Acquis Communautaire’in
Alinmast - Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler, Istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Avrupa Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, Istanbul 2020, s. 27 vd.

7 Rado Bohinc, Legal Aspects of Digitalisation in Eu Company Law, s.714, https://
www.fdv.uni-lj.si/docs/default-source/tip/pravni-vidiki-digitalizacije-v-zakonu-eu-
o-gospodarskih-dru%C5%BEbah.pdf2sfvrsn=0, (Erisim Tarihi: 01.02.2024).

8 Maria Del Pilar Galeote Munoz, Corporate Digitalization in The European Context:

going one step further, s.287, https://revistas.ulima.edu.pe/index.php/Advocatus/
article/view/6427/6228, (Erisim Tarihi: 12.02.2024)
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Her ne kadar; birligin 6zellikle sirketler hukuku alanindaki dijitallesme
cabalarinin devam ettigi ve dinamik bir yapr sergiledigi goriiliiyor olsa da bu
alanda tek tip ¢oziimler iretilmesinin miimkiin olmadig: aksine ortaya ko-
nulan ¢6ziimlerin tilkeden iilkeye 6nemli 6lgiide farkliliklar gostermekte ol-
dugu da ifade edilmelidir’. Bu kapsamda, yonerge gerekgesinde iiye devlet-
lerin sunmus olduklar: dijital hizmetlerde farklilik oldugu tespit edilmis ve
iye devletlerin bir kisminda sirketler hukukuna iligkin tiim siireglerin daha
hizli ve daha az maliyetli bir bicimde sadece dijital ortamda yerine getirildi-
gi baz1 iiye iilkelerde ise sirketlerin kurulmasina veya belge ve bilgilerdeki
degisikliklerin sicile islenmesine sadece sahsen izin verildigi belirtilmigtir'.

Birlik igerisindeki bu uygulama farklihifina son verebilmek ve sirketle-
rin giiven i¢inde rekabet edebilmesi igin yonergede dijital araglarin sicil sii-
reclerine dahil edilmesi gerektigi vurgulanarak tiye devletler arasinda sirket
sicil bilgilerinin elektronik ortamda erisilebilir hale getirilmesi ve bilgi sag-
lanmasi noktasinda en azindan asgari ve yeknesak bir uygulamanin olma-
s1 gerekliligi ifade edilmigtir''. Bu sayede kiiresellesme ve dijitallesmenin
getirdigi yeni sosyal ve ekonomik zorluklara karg: birlik igerisinde esit bir
diizenlemenin varhig ile birlikte miicadele edilecegi ve bu yolla bir yandan
ozellikle sirket kuruluglarinda suiistimal ve dolandiriciliga kars: gerekli gii-
vencelerin saglanacag: diger yandan ise ekonomik bitytimenin tegvik edile-

rek istihdam yaratilacagi kabul edilmistir'>.

Her ne kadar direktif ile dijital enstriiman ve yontemlerin sirketler hu-
kuku alaninda kullanilmasina imkan saglamak suretiyle entegrasyonu sag-
lanmis ortak bir sicil sisteminin kurulmasi, Avrupa Birligi sinirlari iginde (s1-
nir Stesi) sirket kurulusu iglemlerinin kolaylagtirilmasi; zellikle de mikro
(start-uplar), kiiciik ve orta &lgekli isletmelerin kurulus maliyetlerinin, siire-
lerinin ve idari yiikiimliliklerin olabildigince azaltilmasi amaglansa da* di-
rektifin hem 13¢ maddesinde hem de gerekgesinde tiye devletlerin sirket-

ler hukukuna iligkin mevcut geleneklerine sayg1 gosterilecegi, sirketlerin

9 Bohing,s. 724.
10 AB2019/1151 sayili Direktif, Dibace Bolumii, N. 4.
11 AB2019/1151 sayih Direktif, Dibace Boliimii, N. 2.
12 AB2019/1151 sayili Direktif, Dibace Boliimii, N. 3.
13  Funda Ozdin, “2019/1151 sayili AB Dijitallesme Yonergesi ve Alman Hukuku (Di-
RUG) Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile Online Ibraz ve Sicil Kayitlarinin On-
line {lanr”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 80/3 (2022):725.
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kurulmasi, subelerin tescili, bilgi ve belgelerin dosyalanmasi i¢in tamamen
cevrimici bir sistem saglama noktasinda esnek olunacagi ve bu kapsamda di-
rektifte diizenlenmeyen cevrimici prosediirlere iligkin hususlarin ulusal hu-
kuklara tabi olmaya devam edecegi de acik bir sekilde ifade edilmistir'*.
Belirtilmelidir ki Avrupa Konseyi, dijitallesme direktifi ile getirmis ol-
dugu yeni hitkiimlere tiye devletlerin uyum saglayabilmesi icin belirli bir
siire de 6n gormiis ve 1 Agustos 2021 tarihine kadar iiye devletlerin getiri-
len diizenlemeleri i¢ hukuklarina aktarmasini zorunlu tutmugtur. Ne var ki;
direktifin m.2/2 hitkmii ile uyum tarihi konusundaki kurala da bir esneklik
taninarak direktif diizenlemelerinin i¢ hukuka aktarilmasinda 6zel zorluk-
larla karsilagan tiye tilkelerin 6ngoriilen siirenin bir yila kadar uzatilmasin-

dan yararlanma hakkina sahip oldugu hitkme baglanmustir.

B. Direktif Hiikiimlerinin Terciimesi

Bu baglik altinda 2019 tarihli Dijitallesme Direktifi'nin tiim hitkiimle-
ri terciime edilmemis tebligimiz bakimindan sadece ticaret sicili diizenle-
melerine iligkin 6nemli gordigiimiiz ve dzellikle tizerine dikkat cekmek is-

tedigimiz madde metinlerinin terctime hallerinin aktarimu ile yetinilmistir.

14 AB 2019/1151 sayih Direktif, Dibace Boliimi, N. 19; dijitallesme y6nergesinin Al-
man sirketler hukukunda 6zellikle genel kurul ve yonetim kurulu ile isletmelerdeki
is akiglarinin dijitallesmesi kapsaminda y6netim kurulu tiyelerinin sorumlulugu tize-
rindeki etkileri yoniinden degerlendirme igin bkz. Gerald Spindler, Digitalization

and Corporate Law — A View from Germany, European Company and Financial Law
Review, 16/1-2 (2019): 106-148.
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Calismamiz bakimindan getirilen diizenlemelerin AB 2017/1132 sa-
yili Sirketler Hukuku Direktifinin

BIRINCI BASLIK

Genel Hiikiimler, Sermaye Sirketlerinin Kurulusu ve Isleyisi

Ucgiincii Bolim

Cevrimigi prosediirler (olusum, kayit ve dosyalama), agiklama ve kayitlar

Birinci Kisim
Genel Hiikiimler
bagliklar: altinda hitkme baglandig1 gériilmektedir. Buna gore,

Madde 13a
Tanimlar

“Elektronik tanimlama araglar1”, “elektronik kimlik belir-

leme plant”, “elektronik araglar”, “kurulus”, “subenin tesci-

1i” ve “sablon” kavramlarinin tanimlamasi yapilmustir.

Madde 13b

Cevrimigi prosediirlerin amagclar1 dogrultusunda
kimlik belirleme araglarinin taninmasi

1. Uye Devletler, asagidaki elektronik kimlik belirleme aragla-
rinin Birlik vatandagi olan bagvuru sahipleri tarafindan bu Bo-
limde atifta bulunulan gevrimigi prosediirlerde kullanilabilme-
sini saglar:

a) kendi Uye Devletleri tarafindan onaylanmus bir elektronik
kimlik belirleme programi kapsaminda verilen bir elektronik
kimlik belirleme aracy;

b) bagka bir Uye Devlette diizenlenen ve 910/2014 sayili Tii-
ziigiin (AB) 6. Maddesi uyarinca sinir dtesi kimlik dogrulama

amacryla taninan bir elektronik tanimlama araci.
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2. Uye Devletler, soz konusu elektronik kimlik belirleme aragla-
rinin giivence seviyelerinin 910/2014 sayih Tiiziigiin (AB) 6(1)
Maddesinde belirtilen kosullara uymadigi durumlarda elektro-

nik kimlik belirleme araglarini tanimayi reddedebilir.

3. Uye Devletler tarafindan taninan tiim kimlik belirleme aragla-

r1 kamuya agik hale getirilecektir.

4. Kimligin kétiiye kullanilmasi veya degistirilmesinin 6nlen-
mesine yonelik kamu yarar1 nedeniyle gerekgelendirilmesi ha-
linde, Uye Devletler, bir bagvuru sahibinin kimliginin dogrulan-
mas1 amaciyla, bir sirketin kurulus belgesinin diizenlenmesi de
dahil olmak tizere, bu Boliimde atifta bulunulan ¢evrimigi pro-
sediirlerin herhangi bir yoniiyle ilgilenmek tizere ulusal hukuk
uyarinca yetkilendirilmis herhangi bir makam veya kisi veya ku-
rum nezdinde s6z konusu bagvuru sahibinin fiziksel olarak hazir
bulunmasini gerektirebilecek tedbirler alabilir. Uye Devletler,
bir bagvuru sahibinin fiziksel olarak hazir bulunmasinin yalniz-
ca kimlik sahteciliginden siiphelenmek icin nedenlerin oldugu
durumlarda gerekli olabilecegini ve prosediiriin diger adimlari-

nin ¢evrimigi olarak tamamlanabilecegini temin eder.

Madde 16
Kayit defterinde agiklama

1. Her Uye Devlette, merkezi, ticari veya sirketler sicilinde (“si-

cil”), burada kayith her bir sirket i¢in bir dosya agilur.

Uye Devletler, sirketlerin Avrupa’ya &zgii bir tamimlayici-
ya (“EUID”-Avrupa Birligi benzersiz Tanimlayicist) sahip ol-
malarini saglar. 2015/884CCC (*) sayih Komisyon Uygula-
ma Tuzigi'ntin ekinde yer almakta olup, kesin olarak Madde
22 uyarinca kurulan siciller aras1 baglant: sistemi (“siciller ara-
st baglant: sistemi”) araciligiyla siciller arasindaki iletisimde ta-
nimlanir. Bu benzersiz tanimlayicy, en azindan, sicilin Uye Dev-
letini, mengei olan yerel sicili ve bu sicildeki sirket numarasin
tanimlamay1 miimkiin kilan unsurlar1 ve uygun oldugu hallerde,

tanimlama hatalarini 6nlemeye yonelik 6zellikleri igerir.
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2. Madde 14’te atifta bulunulan tiim belge ve bilgiler, hangi yol-
la dosyalanmus olurlarsa olsunlar, sicildeki dosyada tutulur veya
dogrudan elektronik bigimde sicile girilir. Bu maddenin 1. pa-
ragrafinda atifta bulunulan veya dogrudan sicile girilen ve sicil-

deki kayitlarin konusu dosyaya kaydedilir.
Madde 14’te atifta bulunulan tiim belge ve bilgiler, hangi yol-

la dosyalanmus olurlarsa olsunlar, sicildeki dosyada muhafaza
edilir veya dogrudan elektronik bicimde sicile girilir. Uye Dev-
letler, kagit yoluyla dosyalanan tiim belge ve bilgilerin sicil ta-
rafindan miimkiin olan en kisa siirede elektronik forma doniis-

tirtlmesini saglarlar.

Uye Devletler, 31 Aralik 2006 tarihinden 6nce kagit ortaminda
dosyalanmis olan ve 14. maddede atifta bulunulan belge ve bil-
gilerin, elektronik o r t a m d a paylagilmasina yonelik bir bagvu-
runun alinmasi iizerine, sicil tarafindan elektronik forma doniis-

tirtlmesini saglarlar.

3. Uye Devletler, 14. maddede atifta bulunulan belge ve bilgi-
lerin ifsa edilmesinin, bunlarin sicilde kamuya agik hale getiril-
mesi suretiyle gergeklestirilmesini saglarlar. Buna ek olarak, Uye
Devletler bu belge ve bilgilerin bir kisminin veya tamaminin bu
amag igin belirlenmis bir ulusal gazetede veya ayn1 derecede et-

kili araglarla yaymlanmasini da talep edebilirler.

Bu araglar en azindan yayinlanan belge veya bilgilere merkezi bir
elektronik platform tizerinden kronolojik sirayla erisilebilecek bir
sistemin kullanilmasini gerektirir. Bu gibi durumlarda, sicil bu
belge ve bilgilerin sicil tarafindan ulusal gazeteye veya merkezi bir

elektronik platforma elektronik olarak génderilmesini saglar.

4. Uye Devletler, sicilde ve dosyada yer alan bilgiler arasinda her-
hangi bir tutarsizlik olmasini énlemek icin gerekli tedbirleri alrlar.

Belge ve bilgilerin ulusal bir gazetede veya merkezi bir elektro-
nik platformda yayinlanmasini zorunlu kilan Uye Devletler, 3.
paragraf uyarinca agiklananlar ile gazetede veya platformda ya-
ymlananlar arasinda herhangi bir tutarsizligi 6nlemek icin ge-

rekli tedbirleri alirlar.
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Bu madde kapsaminda herhangi bir tutarsizlik olmas: halinde,

sicilde mevcut olan belge ve bilgiler gegerli olacaktur.

S. Madde 14’te atifta bulunulan belge ve bilgiler, sirket tarafin-
dan tgunct taraflara karsi ancak bu Maddenin 3. paragrafina
uygun olarak agiklandiktan sonra, sirket tigiinci taraflarin bu
konuda bilgi sahibi oldugunu kamitlamadik¢a, dayanak olarak
kullanilabilir.

Ancak, aciklamay: takip eden on altinci giinden 6nce gercekle-
sen islemlerle ilgili olarak, bilgi sahibi olmalarinin miimkin ol-
madigini ispat eden tigiincii kisilere kars: belge ve bilgilere da-

yanilamaz.

Ugiincii taraflar, ifsa edilmemesinin s6z konusu belge veya bilgi-
lerin higbir etkisinin olmamasina neden oldugu durumlar harig
olmak tizere, ifsa formalitelerinin heniiz tamamlanmadig: belge

ve bilgilere her zaman giivenebilirler.

6. Uye Devletler, bir sirketin kurulusu, bir subenin tescili veya
bir sirket ya da sube tarafindan yapilan bir dosyalamanin bir
pargasi olarak sunulan tiim belge ve bilgilerin, siciller tarafindan
makine tarafindan okunabilir ve aranabilir bir formatta veya ya-

pilandirilmus veri olarak saklanmasini saglar.

Madde 16a
Agiklanan bilgilere erisim
1. Uye Devletler, 14. maddede atifta bulunulan belge ve bilgi-
lerin tamaminin veya bir kisminin kopyalarinin bagvuru tizeri-

ne sicilden alinabilmesini ve bu tiir bir bagvurunun kagit veya

elektronik yollarla sicile sunulabilmesini saglar.

2. Madde 14’te atifta bulunulan belge ve bilgilerin tamaminin
veya herhangi bir kisminin bir kopyasinin kagit veya elektronik
yollarla elde edilmesinin bedeli, kayitlarin gelistirilmesi ve ba-
kim masraflar1 da dahil olmak tizere, bunlarin idari masraflari-

n1 agmayacaktir.
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3. Bir bagvuru sahibine verilen elektronik ve kagit kopyalar, bas-
vuru sahibi tarafindan aksi belirtilmedigi siirece ash gibidir ola-
rak tasdik edilecektir.

4. Uye Devletler, elektronik kopyalarin veya alintilarin sicil tara-
findan saglandigini ve igeriklerinin sicil tarafindan tutulan bel-
genin gercek bir kopyast oldugunu veya burada yer alan bilgi-
lerle tutarli oldugunu garanti etmek amaciyla, sicil tarafindan
saglanan belgelerin ve bilgilerin elektronik kopyalarinin ve alin-
tilarinin 910/2014 sayih Tiizitkte (AB) atifta bulunulan giiven

hizmetleri vasitastyla dogrulanmasini saglar.

Madde 18
1. Madde 14’te atifta bulunulan belge ve bilgilerin elektronik

kopyalar1 da kayitlarin birbirine baglanmasi sistemi aracihigryla

kamuya agik hale getirilir.

Madde 19
Belge ve bilgi i¢in alinacak iicretler

2. Uye Devletler en azindan asagidaki bilgi ve belgelerin kayit-
lar aras1 baglant: sistemi araciligiyla ticretsiz olarak erisilebilir ol-

masini saglarlar:

(a) Sirketin ad1 veya adlar1 ve yasal sekli;

(b) Sirketin kayith ofisi ve kayith oldugu Uye Devlet;

(c) sirketin sicil numarasi ve EUID’si;

(d) sirket web sitesinin ayrintilari, bu ayrintilarin ulusal sicile
kaydedildigi yerlerde;

(e) ulusal hukukta tanimlandig1 ve ulusal sicillere kaydedildigi
sekilde sirketin kapatilmasi, sicilden silinmesi, tasfiye edilmesi,

feshedilmesi, ekonomik olarak aktif veya pasif olmasi gibi sirke-

tin statiisi;

(f) ulusal sicile kaydedildigi sirketin amac;
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(g) Ugiincii kisilerle iligkilerde ve yasal islemlerde sirketi tem-
sil etmek tizere sirket tarafindan hali hazirda yetkilendirilmis ki-
silerin bilgileri ve sirketi temsil etmeye yetkili kisilerin bunu tek
baslarina yapip yapamayacaklar: veya birlikte hareket etmeleri
gerekip gerekmedigi hakkinda bilgi;

(h) Sirket tarafindan bagka bir Uye Devlette agilan subeler hak-
kinda isim, kayit numarasi, EUID ve subenin kayitli oldugu Uye
Devlet dahil olmak tizere bilgiler

Madde 22
Kayitlarm birbirine baglanma sistemi

4. Uye Devletler, kayitlarin birbirine baglanmast sistemine iste-
ge bagli erisim noktalar1 olusturabilirler. Bu tiir erisim noktala-
rinin kurulmasimi ve isleyislerindeki 6nemli degisiklikleri gecik-

meksizin Komisyon'a bildirirler.

Komisyon, kayitlarin birbirine baglanmasi sistemine istege bag-
I1 erigim noktalar1 da olugturabilir. Bu erisim noktalari, Komis-
yon veya diger Birlik kurumlari, organlary, ofisleri veya ajansla-
r1 tarafindan idari iglevlerini yerine getirmek veya Birlik hukuku
hiikiimlerine uymak amaciyla gelistirilen ve isletilen sistemler-
den olugur. Komisyon, bu tiir erigim noktalarinin kurulmasi ve
bunlarin isleyisindeki énemli degisiklikler hakkinda Uye Dev-
letleri gecikmeksizin bilgilendirir.

5. Kayitlarin birbirine baglanmas: sisteminden bilgilere erisim
portal iizerinden ve Uye Devletler ve Komisyon tarafindan olus-

turulan istege bagh erisim noktalar: tizerinden saglanacaktir.

III. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Konunun
Ele Alinis Sekli ve Degerlendirmeler

A. Ticaret Sicili ile Merkezi Sicil Kayit
Sistemi Arasindaki Iliski

TTKda ticaret siciline iligkin hitkiimler 24 ila 38.maddeler arasinda

diizenlenmistir. TTK m.24’%e gére Giimriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan

—267 —



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

il merkezindeki ticaret ve sanayi odalar1 ile ticaret odalarinda faaliyet goste-
recek sekilde ticaret sicili miidiirliikleri kurulacag ifade edildikten sonra ti-
caret sicilinin Bakanhgin gézetim ve denetiminde ticaret sicili midirlikle-

ri ve subeleri tarafindan tutulacag: belirtilmisgtir.

Ticaret hayatina iligkin tiim bilgilerin kaydedildigi bu sicil, ticaretle
ugrasan herkes i¢in bityiik nemi haizdir'®. Nitekim; bu sicil tacir veya tica-
ri isletme ile ilgili belirli ticari is ve islemlerin kaydedilmesine, bu haliyle si-
cildeki kayitlarin tigiincii sahuslar tarafindan bilinmesine ve agikligin temin
edilmesine imkan saglamaktadir'®. Ticaret sicili aslinda ticari igletmelere ait
bilgilerin yer aldig: bir sicil oldugu i¢in buraya tescil edilecek hususlar da ti-
cari igletmelerle ilgilidir"".

Ticaret sicili, ticari isletme ve tacirle ilgili birtakim hususlarin tacir
ve tgtinci kigilerin menfaatleri agisindan agiklanmasi islevini goren bir si-
cildir'®. Bir bagka deyisle ticaret sicili; ticari yasamda hukuki 6nemi haiz,
tigiincii kisilerce bilinmesinde zorunluluk ya da yarar bulunan belirli is ve
islemlerin kaydedildigi resmi nitelikteki aleni bir sicildir'. Hemen belirtil-
melidir ki; istenilen her hususta sicilde iglem yapilamamakta sadece TTK
ve buna bagli olarak ¢ikartilan Ticaret Sicil Yonetmeliginde (TSY) hiikiim

bulunmasi kogulu ile tescil islemleri gergeklestirilebilmektedir.

Sicilin elektronik ortama taginmasi yoniinde biiyiik bir adim atan ya-
sama organi AB diizenlemelerine uygun bir bigimde TTK m. 24/3 hiik-
mii ile ticaret sicil kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina iligkin usul
ve esaslarin yonetmelikte gosterilecegini de kabul etmistir. Nitekim mad-
de gerekgesinde de bu durum “Ticaret sicilinin kiitiik seklinde degil de elektro-
nik ortamda tutulmasi ve buna bagh olarak, tescile dayanak olusturan belgelerin

aym ortamda dosyalanmasi ve saklanmasi Avrupada yayginlik kazanmstir.”

15 Mehmet Ozdamar, 6102 Sayili (Yeni) Tiirk Ticaret Kanununa Gére Ticaret Sicili,
REGESTA,2/2 (2012),5.58.

16 Ruza Ayhan / Hayrettin Caglar / Mehmet Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku Genel
Esaslar, Ankara 2022, s.273.

17 Hiseyin legen / Mehmet Helvac1 / Abuzer Kendigelen / Arslan Kaya / Fiisun Ertan
Nomer, Ticari Isletme Hukuku, Istanbul 2018, s. 360.

18 Halil Arslanli, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, B.3, Istanbul 1960, s. 147.

19 Emin M. Bilge, Ticaret Sicili, Istanbul 1999, s. 11; Necla Akdag Giiney, Yeni Tiirk Ti-
caret Kanunu ve Avrupa Birligi Mevzuat: Cercevesinde Ticaret Sicili, Istanbul 2011,
s.17 vd; Ayhan/ Caglar/ Ozdamar, s. 271.
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seklinde ifade edilmistir®. Goriilecegi tizere TTK ile ticaret sicil kayitlari-
nin elektronik ortama aktarilmasina ve bu yolla dijitallesmesine AB diizenle-
melerinde oldugu gibi agik bir sekilde imkin taninmus ve bu gergevede, ilan
edilmesi gereken ticaret sicil bilgilerinin elektronik ortamda derlenebilmesi
ve iglincii kisilerin de aleni olan bu bilgilere elektronik ortamda erisebilme-

leri icin elektronik merkezi bir sicilin kurulmasina izin verilmigtir®'.

Bu kapsamda yiiriirliige konulan TSY ile kisa adt MERSIS olan Merke-
zi Sicil Kayit Sistemi kurulmustur. Ticaret Sicili Yonetmeligine gore Mersis,
ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yiiratildigi, ticaret sicili ka-
yitlari ile tescil ve ilan edilmesi gereken igeriklerin diizenli olarak depolandi-
g1 ve elektronik ortamda sunuldugu, Ticaret Bakanlig: ile TOBB nezdinde
olusturulan ve isletilen merkezi ortak veri tabanin1 da igeren bilgi sistemi-
ni ifade etmektedir. Sicil islemleri Mersis tizerinden gergeklestirilmekte ve
buna iligkin sicil kayitlar1 da bu sistemde tutulmaktadir. Ttim sicil iglemle-
rinin elektronik ortamda yapilabilmesini saglayan Mersis, ayni zamanda ya-
pilmis olan bu iglemlerin elektronik ortamda nasil tutulacagini, arsivlenece-

gini ve hangi kosullarda paylagilacagini da belirli siireglere baglamaktadir®.

Sistem ilk olarak 19.04.2010°da Mersin Ticaret Sicili Midirliginde
pilot olarak uygulanmis eski kayitlarin sisteme aktarilmasi ve uygulama-
nin yayginlagtirilmasi ¢aligmalari sonucunda ise 01.01.2013 tarihi itibariyle
238 ticaret sicili midiirliginde kullanilmaya baglanmigtir. Boylece Mer-
sis, dnce elektronik ortamda caligan yerel, daha sonra da merkezi (tek) ti-
caret siciline gegisi kolaylagtirmig® ve tiim sicil kayitlarina tiim Tirkiye ca-

pinda ulagabilmesine imkan saglamigtir®.

Mersis, iki temel fonksiyonu saglamak amaciyla tasarlanmig merkezi

bir bilgi sistemidir. Bu fonksiyonlardan ilki, sirket ile ticari isletmelerin kayzt,

20 Genel gerekge, s. 19.

21 Akdag Giiney, s. 38.

22 Leyla Berber Keser, “Dijital Sirkete Ge¢mek i¢in Sekiz Yasal Gerekge”, REGESTA, 1
(2011),s.61.

23 https://mersis.ticaret.gov.tr/, (Erigim Tarihi: 02.01.2024).

24 Hamdi Yasaman, “Yeni Ticaret Kanununda Ticaret Sicili ile Ilgili Getirilen Yeni Dii-
zenlemeler”, REGESTA, 1 (2011),s. 8.

25 Veliye Yanli, “Yeni Tirk Ticaret Kanununda Ticaret Sicili, Yeni Tirk Ticaret
Kanunu'nun Ticari Isletme Hukuku Alaninda Getirdigi Yenilikler”, Kadir Has Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul 2012, s. 90. Mersis’e entegrasyonu saglana-
cak kamu kurum ve kuruluglar listesi igin bkz. Akdag Giiney, s.44 vd.
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degisiklik ve terkin islemlerinin elektronik ortamda ytiriitiilmesi ve ticaret sicili

kayitlar: ile tescil ve ilan edilmesi gereken igeriklerin diizenli olarak depolanarak

elektronik ortamda sunulmasi iken digeri ise tiim tiizel kisilikler ve diger eko-

nomik birimlerin tekil numara ile bir sistemde birlestirilerek kamu kurumlari-

nin tiizel kisiliklerle ilgili ihtiyaci olan bilgilerin tek noktadan saglanmasidir®.

[fade edilmelidir ki; direktifile tiim iiye devletler igin olusturulmasi zo-

runlu tutulan ortak-merkezi ticaret sicilinin icerikleri ile Tiirk Hukuku'nda

hali hazirda uygulanmakta olan Mersis arasinda gok biiyiik farkhiliklar bu-

lunmamakta hatta biiyiik oranda uyum saglanmis durumdadir®.

Gergekten de direktif, 6zii itibariyle tiim tiye devletlerin merkezi bir ti-

caret

sicilinin olugmasini 6n gérmekte ve bu sicilin temel olarak,
elektronik ortamda tutulmasini,
kay1th her bir sirket i¢in bir dosya agilmasiny,

uye devletlerin tanimig olduklar1 tiim kimlik belirleme aragla-
r1ile uzaktan bir gekilde vatandaglarina bu sicilde iglem yapabil-

mesine olanak tanimasini,
sirket web sitesini icermesini,

bagvuru tizerine sicildeki bilgi ve belgelerin vatandaglara ash gi-

bidir 6rnekli seklinde elektronik olarak verilebilmesini ve

ortak sicilde girketlerin adi-merkezi, iiye devleti- sicil numarasi ve
EUID’si, amaci, temsile yetkili kisisi, sirketin kapatilmas, sicilden
silinmesi, tasfiye edilmesi, feshedilmesi, aktif veya pasif olmas:
gibi sirketin ekonomik statiisii, iflas-konkordato bilgisi, sube bil-

gilerinin yer almasi gerektigini diizenledigi goriilmektedir.

Ayrica direktifin 14.maddesinde bu bilgilere ek olarak sicilde bir sirke-

tin esas sozlesmesinin-esas sozlesme degisikliklerinin, yonetim organinin,
sermaye miktarinin ve 86/635/EEC* ve 91/674/EEC* sayili Konsey Di-

26
27

28

29

https://mersis.ticaret.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 02.01.2024).

Ogretide Kaya da “TT'K ve TSY ile diizenlenen sicilin elektronik ortamda tutulmas, tescil
ve ilana tabi konularin diizenli olarak depolandigi ve elektronik ortamda kullamcilara
sunulabildigi bir bilgi bankasinin kurulmasina iliskin hiikiimler ilgili mevzuatin hazirlan-
digr donem itibariyle AB miiktesebatina biiyiik ol¢iide paraleldir.” yoniinde goriis bildir-
mistir. Kaya, s. 34.

Bankalarin ve diger mali kuruluglarin yillik hesaplar1 ve konsolide hesaplarina iliskin 8
Aralik 1986 tarih ve 86/635/EEC sayil Konsey Direktifi (O] L 372, 31.12.1986, s. 1).
Sigorta igletmelerinin yillik hesaplar1 ve konsolide hesaplarina iligkin 19 Aralik 1991
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rektifleri ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2013/34/EU sayili Di-
rektifi*® uyarinca yayinlanmasi gereken her mali yila ait muhasebe belgele-

rinin de sicile tescil edilerek paylagilmas: aranmaktadr.

Ozetle direktif, tim iiye devletlerin erisimine agik, merkezi bir sicil
veri tabaninin olusturulmasini ve direktif m.19/2'de belirtilen bilgi ve bel-
gelerin bu sistem aracihigiyla erisime acik hale getirilerek ilan igleminin de

bu haliyle yerine getirilmesini diizenlemektedir.

Tirk Hukukunda Mersis sistemine iiye olarak veya e-devlet, mobil
imza, e-imza ya da mobil uygulama aracihigiyla erisim saglanabilmektedir.
Bu sisteme girildiginde direktif hitkiimleri ile benzer bir bigimde sirketlere
ait bircok verinin elektronik ve ¢evrim ici bir sekilde vatandaslarin erigimi-
ne sunuldugu gorillmektedir. Gergekten de TSY nin sicil tasdiknamesi bag-
likli m.16 hitkmiine gore ortakliklara ait agagidaki verilerin tasdiknamede
yer almasi ve bu tasdiknamede yer alan verilerin elektronik ortamda da eri-
sime agilmasi zorunludur. (TSY m.15)

Buna gore Mersis sistemine giris yapildiginda sirketlere ait;

a) MERSIS numarasi,

b) Ticaret unvani,

c) Gergek kisi ticari isletmelerde, igletme sahibinin adi ve soya-
dy, yerlesim yeri ve kimlik numaras,

¢) Isletmenin merkezi, subelerde subenin adresiyle beraber is-
letmenin merkez adresi,

d) Isletmenin faaliyet alani,

e) Isletmeye tahsis edilmis olan sermaye,

f) Belge diizenlendigi sirada isletmeyi temsile yetkili olanlar,
bilgisi yer almaktadur.

Ote yandan Mersis; sirketlerin ticaret sicil tasdiknamesi yaninda Mer-
kez Nakli Belgesi (TSY md.111), Iflas ve Konkordato Belgesi (Ihale icin)

tarih ve 91/674/EEC sayili Konsey Direktifi (O] L 374, 31.12.1991, 5. 7).

30 2013/34/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi 26 Haziran 2013 ta-
rihli, 2006/43/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifini tadil eden ve
78/660/AET ve 83/349/AET sayil Konsey Direktiflerini ilga eden, belirli tiirdeki
tesebbiislerin yillik mali tablolari, konsolide mali tablolar: ve ilgili raporlarina iligkin
Direktif (O] L 182, 29.6.2013,s. 19)
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ve Durum Belgesini de elektronik ortamda erisime agarak diizenleyebilme
imkanini da haizdir. Aslinda direktifte dijital bir bigimde erigime agilma-
s1 zorunlu tutulan bilgi ve belgelerin bir¢ogunun hali hazirda Mersis tize-
rinden entegrasyonunun saglanarak iilkemizde de elektronik olarak erisi-

me agildigini ifade edebiliriz.

Gergekten de sicilin elektronik ortamda tutulmasi ile birlikte bilgi ve
belgelerin incelenmesi i¢in zaman ve mekan sinirlamasi ortadan kalkarak
dileyen kimsenin bulundugu yerden bagka bir yerlesim birimindeki ticari
isletmeye iligskin incelemeyi ilgili sicile gitmeksizin diledigi zamanda ve in-
ternet baglantis1 olan herhangi yerden yapabilme imkani haiz oldugu anla-

silmaktadir’.

Bu kapsamda; tiim toplum tarafindan bilinen ve iilke ekonomimizin
de lokomotiflerinden olan KOC Holding Anonim Sirketinin vatandas ola-
rak Mersis’e erisim sagladigimizda karsimiza elektronik bir bicimde ¢ikacak

olan bilgilerini de 6rnek olarak paylagmak istemekteyiz.

v @ MERSS-TCTeretBskeny X - 8 X
<« [ w02
m v
0570002057500012 - KOG HOLDING ANONIM SIRKETI

Unvan Kurulus Tarihi Firma Durumu

KOG HOLDING ANONIM SIRKETI 06121963 At

Mersis No Vergi Dairesi / No Ticaret Sicil No / Dosya No

0570002057500012 BUYUK MUKELLEFLER VERGI DAIRESI 5714

BASKANLIGI/ 5700020575

Firma Tura Ticaret Sicili Mudurluga Sehir

PAY SAHIBI SAYISI BIRDEN FAZLA ISTANBUL TICARET SICILI MUDURLUGU  ISTANBUL

ANONIM SIRKET

Toplam Sermaye Firma Adres Bilgisi Elektronik Tebligat Adresi

2535898050,00 TL NAKKASTEPE AZIZBEY SOKNO.1 25999-92442-49778

USKUDAR/ISTANBUL

Direktifin 13b maddesi uyarinca da gevrim i¢i islemlerin yerine getiri-
lebilmesi i¢in tiye devletler tanimig olduklar: tim kimlik belirleme araglari-
n1 (elektronik kimlik belirleme araci veya elektronik tanimlama arac1) ilan
ederek elektronik araglar tizerinden erisim saglanabilmesini ve iglemler ya-

pilabilmesini kabul etmek zorundadir.

31 Akdag Giiney,s. 57.
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Bu yoniyle direktif, merkezi sicile tiim tiye devletler tarafindan tani-
nan elektronik kimlik tanima araglari ile uzaktan erigimin saglanmasini ve
birlik sinirlari icerisinde hem vatandaglarin fiziki olarak sicillere bagvurma-
sinin Oniine gegmeyi hem de zaman ve maliyet bakimindan tasarruf edile-
bilmeyi amaglamaktadir. Ornegin Frankfurt’ta yasayan ve Milano'daki su-
besi ile ilgili bir belgeye ihtiya¢ duyan bir Alman vatandagi, merkezi sicile
tim tye devletlerin tanidig: ve kullanici adi ve sifresi gibi kisiye 6zel elekt-
ronik kimlik aracryla erigim saglamasi sonucu bu belgeyi ¢evrim igi bir ge-

kilde diizenleyebilme imkanini haiz olacaktir.

Benzer sekilde Mersis’te de yasanin zorunlu tuttugu biitiin islemlerin
givenli elektronik imza ile de yapilabilecegi agik¢a kabul edilmistir. Bel-
gelerin 1slak imzaya ihtiyag duyulmaksizin dijital mecralarda diizenlenebil-
mesine olanak veren 5070 say1li Elektronik Imza Kanunu’nun S.maddesi ile
giivenli elektronik imzanin elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu dogura-
cag1 hitkiim altina alinmus ve boylece dijital alanda gergeklesen sicil islemle-

rine de hukuki gecerlilik kazandirilmistir.
TTK m.1526 ve TSY nin 13.maddesi uyarinca Mersis’te ticaret sirket-

leri ile gercek ve tiizel kisi diger tacirler, kanunun zorunlu tuttugu bitiin is-
lemleri elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile yapabilmekte, bu
islemlerin dayanag olan belgeleri de ayni usulle elektronik ortamda diizen-
leyebilmekte, yonetmeligin noter onayi sartini aradigi belgelerin, elektronik
ortamda giivenli elektronik imza ile imzalanmasi halinde ayrica noter ona-
y1 da aranmamaktadir (TSY m.13/5). Bu kapsamda, ilgililerce sicil iglemle-
rinin elektronik ortamda yapilabilmesi igin, bagvurularin giivenli elektronik
imza ile yapilmasi zorunlu olup sirket adina imza yetkisini haiz kisilerin gir-
ket namina kendi adlarina tiretilen giivenli elektronik imzayla sirketi temsil
etmeleri durumunda, kullanilacak nitelikli elektronik sertifikalarda sertifika
sahibi alani igerisine, sertifika sahibinin ad1 ve soyadu ile birlikte temsil ettigi
tizel kiginin unvaninin yazilmasi ve bu hususun da tescil edilmesi gerekmek-
tedir. Ote yandan, yonetmeligin 17.maddesi uyarinca yine direktif diizen-
lemeleri ile uyumlu bir bicimde miidirlikklerce bagvurularin suret ve 6zet-
lerinin elektronik ortamda diizenlenmesi halinde, bunlarin onaylarinin da
elektronik ortamda giivenli elektronik imza ve zaman damgas ile yapilmali-
dir. Ayn1 maddede asil bir belgenin 6rnek onayinin direktife paralel bir sekil-
de, altina “Ash gibidir” yazilarak yapilacag1 da ifade edilmektedir.
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Her ne kadar Mersis kanaatimize gore birgok hususta 2019 sayili diji-
tallesme direktifine uyum saglamug olsa da* esas sozlesme ve esas sozleg-
me degisikliklerinin ve sirketlere ait mali tablolar: erisime sunmamasi sebe-
biyle hali hazirda tam bir uyumdan da bahsetmek miimkiin degildir. Ancak
esas sozlesme ve esas sozlesme degisiklikleri Mersis tizerinden erisime agil-
mamis olsa da TTK ve TSY ye gore ilanlarin Ticaret Sicil Gazetesi (TSG)
araciligiyla yapilmasi yasal bir zorunluluk olmasindan 6tiirii sirketlerin esas
sozlesme ve degisiklikleri de yine elektronik olarak sunulan sicil gazetesi
araciligiyla ilan edilmekte ve bu suretle Tiirk Hukuku'nun dijitallesme di-
rektifi ile getirilen ortakliklarin esas s6zlesme ve degisikliklerini elektronik

erisime sunma zorunlulugunu saglamakta oldugu goriilmektedir.

Diger yandan AB ilerleme raporunda tiim sinirh sorumlu sirketler (li-
mited sirket) icin yillik hesaplarin elektronik bir bicimde yayimlanmama-
s1 da bir eksiklik olarak tespit edilmistir. Oysaki 2017/1132 sayili sirketler
hukuku direktifinin 14.maddesinde atifta bulunduklar: yonerge hitkiimleri
incelendiginde kiigiik ve mikro 6lgekli sirketlerin mali tablolarin yayinlan-
masl istisna olarak kabul edilmis es soyleyisle AB miiktesebatinda sicilde
kiigiik ve mikro 6lgekli isletmelerin mali tablolarin paylagimi zorunlu tutul-
mamuistir. Ne var ki; kaleme alinan ilerleme raporunda sirketlerin 6lgekleri
ve yapilar1 nispetinde herhangi bir kistas belirlenmeden ve limited sirketle-
rin timi i¢in mali tablolarin yayinlanmasinin sart kosulmasi AB diizenle-
meleri ile gelisen agik bir ¢eliski olusturmaktadir. Zira ilkemizde bagimsiz
denetime tabi sirketler Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun bir bigim-
de finansal tablolarini hazirlamak ve internet siteleri aracihigiyla da yayn-
layarak erisime agmak zorundadir. Ancak AB diizenlemesi kii¢iik ve mikro
olcekli ortakliklar diginda kalan tiim orta ve makro 6l¢ekli sirketlerin de fi-
nansal tablolarinin elektronik bir bicimde erisime agilmasini zorunlu tuttu-
gu icin bu y6niiyle finansal tablolarin tescili hususunda tam bir uyumumu-

zun olmadig da agiktir.

32 Kaya “Ancak uygulamada tescil bagyurusu MERSIS iizerinde yapilabilmesine ragmen,
dayanak belgeler elektronik ortamda sunulamamaktadr. Bir baska deyisle MERSIS, TSY
23/1'de diizenlenmis olan miidiirliige bagvurunun elektronik ortamda yapilmasina elveris-
liyken sistem dilekgede tescil edilecek olan hususlara dayanak tegkil edecek belgelerin yiiklen-
mesine izin vermemektedir.” yoniindeki tespitlerini hakli bir sekilde ifade etmis olsa da
eserin yaymlanmasmdan sonra Mersis; teknolojik alt yapilarim gelistirmis ve miiellif
tarafindan getirilen birgok elestiriyi hali hazirda gidermis durumdadir. Kaya, s. 42 vd.
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Bununla birlikte, AB diizenlemelerinde oldugu gibi istisna kapsami di-
sinda kalan sirketlere ait mali tablolarin ticaret sicilinde yayinlanmasina ilis-
kin eksikligin bir mevzuat degisikligi ile giderilmesi ile birlikte bu hususta
da tam bir uyum hali s6z konusu olacaktir.

Ulkemiz Mersis aracilifiyla AB diizenlemesindeki ortak sicile enteg-
rasyonu saglayacak teknik ve hukuki alt yap: birikimine sahip olsa da AB,
tiye devletlerin erigimine agmus oldugu “Avrupa Merkezi Sicilini” en azin-
dan iyelik bagvurusu yapmus tilkemizin erisimine agmadig siirece Tiirki-
ye ve AB uygulamalarinda teknik anlamda tam bir uyumun s6z konusu ola-
mayacag da bilinen bir gergektir. Bu yoniiyle her ne kadar AB’ye tiyelik i¢in
adaylik bagvurusunda bulunmusg bir tilke statiistine haiz olsak da miizakere-
lerin devamu siiresince de “AB Ortak Merkezi Siciline” Tiirkiye'nin de Mer-

sis aracihigryla katiliminin kabul edilmesi yerinde olacaktur.

B. TTK ve Direktif Diizenlemeleri Isiginda
Tescil ile lan Arasinda Farklilik Bulunmasi
Halinde Ortaya Cikan Hukuki Durum

Direktif ile TTK arasindaki en belirgin uyumsuzluk tescil ile ilan ara-
sinda bir farklilik bulunmasi halinde hangi kayita itibar edilecegi hususun-
dadir. Direktif, atifta bulunulan belge ve bilgilerin paylasiminin bunlarin si-
cilde kamuya agik hale getirilerek erisilebilir olmasini kabul etmektedir. Bir
bagka anlatimla Sirketler Hukuku Direktifinde getirilen diizenleme ile il-
gili belge ve bilgilerinin kamuya agiklanmasi agisindan ilan edilme zorun-
lulugu kaldirilmis ve bunun yerine dogrudan s6z konusu belge ve bilgilere
iligkin sicil kayitlarinin elektronik/online olarak erisilebilir hale getirilme-
si suretiyle kamuya aciklanmasi usuliine gecilmigtir®. Sirketler Hukuku
Yonergesinde yapilan degisiklik ile ilan degil, elektronik ortamda tutulan

sicil tizerinden kamu tarafindan erisilebilir hale gelme kamuya agiklama
olarak kabul edilmektedir®*.

Direktif; her ne kadar tiye devletlerin bilgi ve belgeleri elektronik or-
tamda erisime agarak ayn1 zamanda ilan islemini de yerine getirdigini kabul

etse de m.16/3 uyarinca iiye devletlerin sirket bilgilerinin tamamini ya da

33  Ozdin, s. 744.
34 Kaya,s. 35.
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bir kismini ulusal bir gazetede yayinlama segenegine sahip olabilecegini ve
direktifin sicilin hukuki degeri ve ulusal gazetenin roliine iliskin ulusal kural-
lar1 etkilemedigini de belirtmekte® ve bu gibi durumlarda, bu belge ve bil-
gilerin sicil tarafindan ulusal gazeteye veya merkezi bir elektronik platfor-

ma elektronik olarak génderilmesinin saglanacagini da hitkme baglamustur.

Ne var ki direktife gore eger tiye devlet; Tiirk Hukuku'nda oldugu gibi
belge ve bilgilerin ulusal bir gazete yaymlanmasini zorunlu tutuyor ise bu
kapsamda tescil edilen ve agiklananlar ile gazetede veya platformda yayin-
lananlar arasinda herhangi bir tutarsizlig1 6nlemek icin gerekli tedbirleri de
alma mecburiyeti altindadir. Nitekim; Direktifin 16/4 hitkmii “Bu Madde
kapsanunda herhangi bir tutarsizlik olmasi halinde, sicilde mevcut olan bel-
ge ve bilgiler gecerli olacakti.” yoniindedir. Goriilecegi tizere ilan edilen ile
tescil edilen arasinda bir farklihk bulunmasi halinde AB Hukuku, kayitla-
rin birbiri ile baglantili oldugundan bahisle isabetli bir bigimde kullanici-

lar bakimindan tescil kayitlarinin gegerli olacagini agikga kabul etmektedir.

Turk Hukuku'nda ise durum AB diizenlemesinin tam tersi yondedir.
Bilindigi tizere, TTK ve buna bagli TSY hitkiimleri uyarinca ilan Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi araciligiyla yapilmaktadir. TTK'da hangi hususlarin
sicile kaydinin gerekli oldugu genel bir hitkiimle toplu sekilde diizenlenme-
mis, yasada ve ilgili diger kanunlarda, ilgili konuyu diizenleyen maddeler
arasinda yeri geldikge, tescili veya tescil ve ilan1 gerekli hususlara iligkin ¢ok
sayida hitkme yer verilmigtir®. Diger yandan, TTK m.35/3 ve TSY m.41
uyarinca da kanunda veya yonetmelikte aksine bir hitkiim bulunmadik¢a
tescil edilen olgularin ilan edilecegi de kabul edilmistir”’. Bir bagka anlatim-

la, tescil edilen bir hususun kural olarak ilani da esastir. Ogretide de TTK.

35 AB2019/1151 sayili Direktif, Dibace Boliimii, N. 26.

36 Mehmet Bahtiyar, 6102 Sayili TTK'da, Ticaret Siciline Tescil Yaninda Ilan1 da Gere-
ken Hususlar Sorunu (M. 35/3), R, 111 / 2 (2013),s.7

37  Kendigelen, sicilin etkileri bakimindan oldukga 6nemli sonuglar dogurabilecek bu hii-
kiim hakkinda madde gerekgesinde tek satirlik bir agiklama yapilmamasini, aksine
gerekcede hitkmiin €TK 37'nin tekrar1 oldugunun vurgulanmasini elestirmektedir.
Abuzer Kendigelen, Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler, Yenilikler ve ilk Tespitler,
Istanbul 2016, s. 70 vd; TTK m. 35/3’iin s6zii ile maddenin tasar1 gerekgesi arasinda
agik bir geligki bulunduguna yonelik hakl elestiri igin bkz. Ismail Kayar, “Tiirk Tica-
ret Kanunu Tasarisinin Ticaret Sicili, Ticari Defterler ve Cari Hesap Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, II/1 (2005), s.
363; Bahtiyar, s. 12.
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m. 35/3’tin en ist diizeyde aleniyeti saglama amacina hizmet etmek tizere

sevk edilmis bir hitkiim oldugu kabul edilmektedir®.
Direktif diizenlemesinden farkl bir sekilde TTK, goriiniise giiven il-

kesine 6ncelik tanimigtir®. Hukuki goriinis teorisi, gergekte hukuka uygun
olmamakla birlikte hukuka uygun gibi gériinen durumlarda, bu hukuki go-
riintige olan giivenin korunmasi gerektigini ifade etmektedir*. Goriiniise
gliven terimi, dis goriintige giivenin hakli sayildig1 hallerde bu giivenin ko-
runmasi gerektigine isaret etmektedir*'. Goriintise giiven ilkesi sicile itimat
ilkesinin daha da genisletilmis hali olmakla birlikte ticaret sicilini tapu sici-
li gibi kamu giiveninin tam olarak korundugu bir sicil haline getirmemek-
te, sicil kayitlar1 ancak kayittaki hataya yol agmug olan kisilere kars1 kullani-
labilmektedir*.

TTK m.37’ye gore “Tescil kaydy ile ilan edilen durum arasinda aykirilik
bulunmast halinde, tescil edilmis olan gercek durumu bildikleri ispat edilmedi-
gi siirece, digiincii kisilerin ilan edilen duruma giivenleri korunur”. Buna gore,
iyiniyetli Ggtinci kisi, ger¢ek maddi veya hukuki durumu yansitmayan ila-
nin s6z konusu oldugu durumda, ilan yoluyla yaratilan hukuki goriiniise se-
bep olan ilgiliye kargy, tescil edilen igerik ile bagli olmaksizin ilan edilen du-
ruma dayanabilecektir®. TTK md. 37 goriiniise giiven ilkesini sicil hukuku
yoniinden dizenleyerek tigiincii kiginin, bir hususun ilan edilen sekline gii-
venip ona dayanabilecegini belirtmektedir*.

Hiikiim, géruniise giiven ilkesini sicil hukuku yoniinden diizenlemek-
te, tigiincii kiginin, bir hususun ildn edilen sekline giivenip ona dayanabi-

lecegini belirtmektedir. Boylece tigiincii kisinin yanlis, gercege aykir: ilina

38 Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2017, s. 26S; Bahtiyar, s. 8; Ayhan/ Cag-
lar/ Ozdamar, s. 273.

39  Gerekcede bu durum “Goriiniise giiven kuramy, ticaret sicilinin merkezi haline gelmistir”
seklinde ifade edilmistir. Genel gerekge, s. 19.

40 Ahmet Battal, Ticaret Sicilinin Miisbet Fonksiyonunun Dig Goriiniis Teorisi Agisin-
dan Incelenmesi, Batider, C. XIX/ 1, s. 84.

41 Battal, s. 84.

42 Giil Okutan, 40. Yilinda Tiirk Ticaret Kanunu, Ticaret Sicili, Istanbul, 1997, s. 18,
Akin Unal, Ugiincii Kisilere Etkileri Agisindan Ticaret Sicilinin Fonksiyonlar: (Tiirk
Ticaret Kanunu ve Kanun Tasarisina Gore Bir Degerlendirme), Legal Hukuk Dergisi,
IV/41 (2006), s. 1408.

43 Asuman Yilmaz, Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore Ticaret Sicilinde Hukuki Gértniige
Giiven (TTK m. 37), Batider, 30/3 (2014), s. 84.

44  Akdag Giiney, s. 77.
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duydugu giiven korunmakta ve ilanin olumlu etkisi kabul edilmektedir®.
Bu durumun istisnasi ise miispet vukuf olarak kabul edilen ti¢tincii kisilerin
gercek durumu bilmesi halinde yanlis ilana dayanamayacagina iligkin olup

tescilin esas alinacag yoniindedir*.

Madde gerekgesine bakildiginda bu hitkmiin Alm. Ticaret Kanunu'nun
15 (3) paragrafinin hiikmii goz 6niinde tutularak kaleme alindigs ifade edil-
mektedir¥’. Alman Kanunu'ndaki mehaz hiikiim, 09/03/1968 tarihli ve
68/151 sayili sirketler hukukuna iliskin birinci yonergedeki, sadece serma-
ye sirketleri hakkinda ve dogru tescil edilen hususlarin yanls ilan edilme-
sine iliskin diizenlemeyi genisletip, biitiin sicil kayitlarin1 kapsayacak genel
bir hitkiim héline dénistirmistiir*®?. Oysa AB Hukuku'ndaki dijitallesme
direktifi ile getirilen yeni diizenleme ise tescil ile ilan arasinda farklilik bu-

lunmasi halinde tescil kayitlarina itibar edilecegi yoniindedir.

Nitekim TTK'daki gortniise giiven hitkmii agisindan mehaz kanun ol-
dugu belirtilen Alman Hukuku'nda da dijitallesme direktifi diizenlemele-
rine uyumlu bir sekilde degisiklik yapilmis ve ilan edilen duruma olan gii-
ven ilkesi terk edilerek tescile olan giiven ilkesi kabul edilmistir. HGB § 15 f
3’te yapilan degisiklige gore “Tescili zorunlu olan ve ilan edilen bir husus yan-
lis tescil edilmis ise, iiciincii kisilerin yanhshg bildikleri ispat edilmedigi siirece,
tescil edilen duruma olan giivenleri korunur”.

Alman Kanunu'nda AB diizenlemesine uyum saglamak amaciyla yapi-
lan bu yeni diizenleme son derece yerindedir. Zira dijitallesme direktifi ile
getirilen diizenlemeler karsisinda merkezi sicilde tescil edilen husus ayn
zamanda igerik olarak hi¢bir farkhilik olmaksizin erigime acilip ilan edilece-
gi icin teknik anlamda zaten tescil ile ilan arasinda bir farkliligin bulunmas:
miimkiin degildir®. Gergekten de dijitallesme direktifi kapsaminda hazirla-
nan ve 01.08.2022 yilinda yiiriirliige giren yasada (DIRUG), sicile kayde-
dilen belge ve bilgilerin ayr1 bir portalda ayrica ilan edilmesi usuliinden ta-

mamen vazge¢ilmis; bunun yerine yalnizca sicil kayitlarinin online olarak

45 Sicilin olumlu etkisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Unal, s. 1397 vd; Battal 5.87 vd.

46 Madde gerekgesi, s.11.

47  Hikmiin yasalagma siireci hakkinda bkz. Akdag Giiney, s. 76, dipnot 126.

48 Madde gerekgesi, s. 11.

49 TI'Km.37 diizenlemesini mehaz yonerge ve Alman Ticaret Kanunu'nu diizenlemele-
riyle kargilagtirilmas, tespit ve elestiriler i¢in bkz. Yilmaz, s. 71 vd.; Yanl, s. 97 vd.

50 Ozdin, s. 748.
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erisilebilir hale getirilmesi suretiyle agiklanmasi usulii kabul edilmistir®.
Yeni sistemde sicile kaydedilen hususlar dogrudan erisime agilacagi/ilan
edilecegi igin, ilan edilen durum ile kaydedilen bilgiler arasinda bir farklihik

meydana gelme riski de bulunmamaktadir®.

Bu kapsamda son olarak HGB § 15 f 3 madde metninde tescil ile ilan
arasinda bahsedilen farkliligin tescil kayitlarinin gercek fiili ya da hukuki
durumu yansitmamasina iliskin oldugunu ve bu durumda iyi niyetli tigiin-
ct kisilerin tescil kayitlarina olan giiveninin madde diizenlemesi ile hakl

olarak koruma altina alindigini da ifade etmek isteriz.

Goriilecegi tizere dijitallesme direktifi ile agik bir aykirihk tagryan
TTK m.37 metninde de konuya iliskin bir diizenleme yapilmali AB ve Al-
man Hukuku'ndaki hitkiimlere benzer sekilde tescil kayitlarina tstunliik ta-

ninmalidir.

Ne var ki; TTK m.37'de yapilacak olan degisikligin AB miiktesebati-
na uyum saglanabilmesi i¢in tek bagina yeterli olmayacag: da ifade edilme-
lidir*. Tirk kanun koyucusu AB'nin dijitallesme direktifine tam bir uyum
saglamay1 hedefliyor ise bu kapsamda atilmas: gereken asgari adimlar: aga-

gidaki sekilde siralayabiliriz.

« Her seyden evvel Mersis’e direktif ile 6n goriilen diizenlemeler
isiginda bilgi bankasi konumundan ¢ikarilip hukuken merkezi
sicil iglevi kazandirilmalidir. TTK m.24’tin gerekgesinde her ne
kadar bilgilere elektronik ortamda ulagilabilmesi ile sadece bilgi
toplumunun gereklerinden biri yerine getirilmis olmayacak, ayn
zamanda genis aleniyetle gercek anlamda seffaflik gerceklestirile-
cegi ve kayitlardaki yolsuzluklarin, aykiriliklarin ve diizensizlikle-
rin de Oniine gegilebilecegi ifade edilmis olsa da aym1 gerekgede
bilgi bankasindaki kayitlarin tigtinci kigilere ileri stiriilmek gibi
hukuki bir giicii ve etkiyi haiz olmadig: da belirtilmigtir. Ashnda
kanun koyucu sistemin tam olarak yerlesmesine kadar klasik si-

cil seklinde tutulan kayutlar ile bilgi bankasina aktarilan kayitlar

51  Ozdin, s. 746.

52 Ozdin, s. 748 vd.

53 Ogretide Kaya da Dijitallesme Direktifi kapsaminda TTK’nin ticaret sicile iligkin bir-
¢ok hitkmiinde degisiklik yapilmasini 6nermektedir. Kaya, s. 42 vd.
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arasinda farkhilik olabilecegini dikkate alarak, bilgi bankasina ilk
basta hukuki bir iglev yiiklemekten kaginmis ve bilgi bankasinin
aleniyet fonksiyonunu, ticaret sicil gazetesinin aleniyet fonksiyo-
nuna es tutulmamistir™*. Kanaatimize gére usun bir stiredir uygu-
lanan ve ciddi bir problem ile de karsilagilmayan bu sistemde ge-
rekli yasal degisiklikler yapilarak Mersis “Tiirkiye Merkezi Sicil ”
statiisiine kavusturulmalidir. Zira sicil hukuku sistemine gore hu-

kuki giici ve etkisi olan ticaret sicilidir®.

Diger yandan, TTK sistematiginde ticaret sicil gazetesi ara-
ciligryla yapilan ilan siirecinden de vazgegilmeli ve sistemde-
ki tescillerin ayn1 zaman zarfinda gecikmesizin erigimi saglan-
mali ve boylelikle tescil ile ilan arasindaki teknik farkliliklarin
oniine gegilmelidir*’. Bu husus 6gretide TTK tasar1 halindey-
ken dahi ticaret sicil gazetesinin artik islevini yerine getirmedigi
ve dijitallesen diinyanin gok gerisinde kaldig elestiri konusu ya-
pilmistir”’. Gergekten de giiniimiizde ticaret sicil gazetesini ar-
tik kimse okumamaktadir. Sicil gazetesi ilani ile gergeklestiril-
mek istenen ashinda ti¢tinci kigilerin bilgi sahibi olmalari ve bu
yola aleniyetin daha etkin gerceklesmesidir*®. Ancak bugiin i¢in
fiiliyatta bunu soyleyebilmek miimkiin olmadigina gére atila-
cak yasal degisiklik adimlari ile birlikte merkezi sicile déntismis
Mersis’te tescil edilen bir hususun ayni zamanda ve anda kamu-
nun erigimine a¢ilmasy, sicil kayitlarinin vatandaglarin erigimine
kesintisiz bir bi¢gimde sunulmasi ve son olarak sicil gazetesinin
kaldirilmast ile ek bir ilan prosediiriinden de vazgecilmesi kana-
atimize gore dijitallesme yolunda hizla ilerleyen giiniimiiz ko-

sullarina daha uygun bir ¢6ziim olacaktir.

54
SS

56
S7
S8

Akdag Giiney, s. 80.

Erol Ulusoy, Ticaret Sicilinin Olumsuz Etkisine Veda Elektronik Ticaret Sicili- Tica-
ret Sicili Bilgi Bankasi-Internet Sayfasi, Hiiseyin Ulgen'e Armagan, Cilt 1, Vedat Ki-
tapgilik, Istanbul 2007, s. 108. Ayrica Ulusoy’a gore “ticaret sicillerinin elektronik olarak
tutulmasi ile merkezi bir bilgi bankasma ihtiyag olmayacagindan, tasart md. 24 f. 2'deki
ticaret sicili bilgi bankasma, ““Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi fonksiyonu”” yiiklenilmesi ile

daha dogru ve etkili bir sistem kurulmus olacaktir” (Ulusoy, s. 109).

Kaya, s. 45.

Yasaman, s. 240; Kayar, 5.364 vd.; Unal, s. 1406; Ulusoy, s. 115 vd.; Battal, s. 87;
Ulusoy, s. 115.
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Sonug

Avrupa Parlamentosu, 20.06.2019 tarihinde 2019/1151 sayili Dijital-
lesme Direktifini kabul etmis ve (AB) 2017/1132 sayihi Sirketler Hukuku
Direktifinde 6nemli degisiklikler 6n gérmistiir. Bu yasal degisiklikler, tiim
tiye devletlerin erisimine acik, merkezi bir sicil veri tabaninin olugturulma-
sini ve direktif m.19/2°de belirtilen bilgi ve belgelerin bu sistem aracihigry-
la erisime agik hale getirilerek ilan isleminin de bu haliyle yerine getirilme-

sini diizenlemektedir.

Bu kapsamda AB; tiyelik bagvurusunda bulunan tlkemiz i¢in hazir-
lamis oldugu 2023 yili ilerleme raporunda dijitallesme konusuna 6zel bir
onem atfederek mevzuatimizda sirket belgelerinin ticaret siciline elektro-
nik olarak kaydedilmesini, limited sirketlerin yillik hesaplarinin ve kayat is-
lemlerinin bitiiniiyle ¢cevrim i¢i olarak tamamlanmasini gerektiren hitkiim-
lerin eksik olmasi sebebiyle tenkit etmis ve 2019 AB miiktesebati ile daha

fazla uyum saglanmasi gerektigini tavsiye etmistir.

[fade etmeye calistigimiz tespitler 1s1ginda tilkemizin Mersis araciligry-
la direktif hitkiimleri ile bityiik 6l¢iide benzerlik tagiyacak sekilde sirketlere
ait bir¢ok veriyi elektronik ve ¢evrim i¢i bir sekilde vatandaglarin erisimine
sundugu ve AB diizenlemesindeki ortak sicile entegrasyonu saglayacak tek-

nik ve hukuki alt yap1 birikimine sahip oldugu anlagilmaktadr.

Bu minvalde 6ncelikle, sicil bankas: olarak islev géren Mersis kayitla-
rinin yasal sonug dogurabilmesi igin bir an 6nce gerekli degisiklikler yapil-
mas1 ve Mersis'in tipki direktif diizenlemesinde oldugu gibi “Tiirkiye Mer-
kezi Sicil” statiisiine kavusturulmasi son derece biiytik 6nem tagimaktadir.
Zira bu yol ile AB diizenlemesine paralel bir gekilde tescillerin es zaman-
l1 bir bigcimde erisimi saglanarak tescil ile ilan arasindaki teknik farklilikla-
rin da 6ntine gegilebilmesi miimkiin olacaktir. Béylece sicil kayitlarinin ila-
n1 noktasinda artik iglevini yerine getiremeyen ve dijitallesen diinyanin ¢ok
gerisinde kalan ticaret sicil gazetesine herhangi bir ihtiyacin kalmayacag-

n1 ditgiinmekteyiz

Son olarak, tescil ile ilan arasinda bir farklilik bulunmasi halinde ilan
kaydina itibar edilecegi yontindeki TTK m.37 hitkmii direktif diizenleme-
lerine uyumlu olacak sekilde degistirilerek mehaz Alman Hukuku ve direk-

tif hiikmiine benzer sekilde tescil kayitlarina tistiinliik taninmalidur.
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Oz

Dijitallesmenin her alani ¢ok hizli bir gekilde dontistiirdigi giinimiz
diinyasinda, sirketlerin de bu doniisiime uyum saglamasi kaginilmaz hale
gelmistir. Nitekim sirketlerin tabi oldugu kamuyu aydinlatma ve seffaflik
diizenlemeleri gerek pay sahiplerinin gerekse sirket ilgilileri ve kamunun
menfaatlerini koruma noktasinda sirketlere, sirket bilgilerinin daha seffaf
ve erigilebilir kilinmasi hususunda yiikiimlilikkler getirmektedir.

Nitekim Avrupa Birligi de dijitallesmeye iliskin bu gercekligi goz oniine
alarak “2017/1132 Sayil Direktifi Tadil Eden Sirketler Hukukunda Dijital Arag
ve Siireglerin Kullanmuna Iliskin 2019/1151 Sayih Direktifi 31 Temmuz 2019
tarihinde yiiriirliige koymusgtur. Bu direktif ekonomik faaliyetleri zaman ve
maliyet agisindan daha etkili ve kolay sekilde yiirtterek i¢ pazarin etkin igleyi-
sini amaglamakta, bu dogrultuda kamunun aydinlatilmasy, limited sirketlerin
tamamen online olarak kurulabilmesi, sirketin faaliyeti esnasinda ticaret sici-
line ibraz edilmesi gereken bilgi ve belgelerin online olarak islenmesi, sirket

belgelerinin online ortamda ilani gibi konulara odaklanmaktadir.

*  Bu caligma, 26 Subat 2024 tarihinde Tiirk Sirketler Hukukunun AB Sirketler Huku-
kuna Uyumu Sempozyumu’'nda bildiri olarak sunulan tebligin tam metnidir.
** Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali Aragtirma
Gorevlisi, betulbozkir@ihu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1954-3043.
Ibn Haldun Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ozel Hukuk Doktora Ogren-
cisi. ORCID: 0000-0002-4103-0260.
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Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tiyelik hedefi dogrultusunda agilan
fasillardaki durumunu degerlendiren ilerleme raporlarinda da 6. fasila ilis-
kin degerlendirmelerde dijital araglarin kullanimi konusunda 2019 sirket-
ler hukuku miiktesebatina uyum saglanmasi tavsiye edilerek sirket belgele-
rinin ticaret siciline ¢evrimigi olarak kaydedilmesine ve limited sirketlerin
kurulusunun tamamen gevrimici ortamda saglanmasina yonelik hiikiim te-

sis edilmemis olmasi elestirilmektedir.

Bu bildiri metninde, limited sirketlerde mevcut Tiirk hukukunun di-
jital araglarn kullanimi konusunda AB’nin 2019/1151 Sayil Direktif hii-
kiimleri ile uygunlugu, Tiurkiye raporlarinda getirilen tavsiye ve elestiriler
kapsaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: AB sirketler hukuku, ¢evrimici kurulus, dijitalles-

me, ilerleme raporlari, limited sirketler.
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Online Formation of Limited Liability
Companies in the Context of the EU Digitalization
Directive 2019/1151 and Turkish Legislation

Abstract

Digitalization is rapidly transforming every field and it has become in-
evitable for companies to adapt to this transformation. As a matter of fact,
public disclosure and transparency regulations that companies are subject
to impose obligations on companies to make company information more
transparent and accessible in order to protect the interests of both share-

holders, company stakeholders and the public.

As a matter of fact, taking into account this reality regarding digi-
talization, the European Union has put into force the “Directive (EU)
2019/1151 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019
amending Directive (EU) 2017/1132 as Regards The Use of Digital Tools
and Processes in Company Law” on 31 July 2019. This directive aims to
ensure the effective functioning of the internal market by conducting eco-
nomic activities more efficiently and easily in terms of time and cost, and
focuses on issues such as public disclosure, the establishment of limited li-
ability companies fully online, online processing of information and docu-
ments that must be submitted to the trade registry during the activity of the

company, and online disclosure of company documents.

In the progress reports evaluating Tiirkiye’s progress in the chapters
opened in line with Tiirkiye’s goal of full membership to the European Un-
ion, it is recommended to align with the 2019 company law acquis on the
use of digital tools in the assessments regarding Chapter 6, and it is criti-

cised that there are no provisions for the online registration of company
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documents in the trade registry and the establishment of limited liability

companies in a fully online environment.

In this paper, the harmonization of the current Turkish law on limited
liability companies with the provisions of EU Directive 2019/1151 on the
use of digital tools will be discussed within the scope of the recommenda-
tions and criticisms made in the Tiirkiye reports.

Keywords: Digitalization, EU company law, limited liability compa-

nies, online formation, progress reports.

Giris

Avrupa Birligi sirketler hukuku alaninda yiirtrlitkte olan alt: farkli y6-
nergeyi konsolide ederek 2017 yilinda yiiriirlige giren 2017/1132 Sayili Sir-
ketler Hukukunun Belirli Yonlerine Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yo-
nergesi, rekabetci ve yatirim ceken bir i¢ pazar olusturmay: hedeflemektedir.
Ayni amag dogrultusunda dijital doniisiime uyum saglamak, 6zellikle kiigiik
ve orta Olcekli igletmelerin ve start-uplarin ticari yasamda daha hizli ve ko-
lay sekilde ¢evrimici ortamda sirket kurmalarini, sube tescilini, belge ibra-
zin1 ve bilgilerin kamuyla paylagilmasini saglamak amaciyla dijital araglarin
sirketler hukuku alaninda kullanilmasina yonelik 2017/1132 Sayil: Direkti-
fi Tadil Eden Sirketler Hukukunda Dijital Arag ve Siireclerin Kullanimna Iliskin
2019/1151 Sayil Direktif”* 31 Temmuz 2019 tarihinde yirtirlige girmistir*.

Birlik hukukunda yonergelerin roli farkl hukuki kural ve uygulamala-
ra sahip olan tiye devletlerin farkhiliklarini minimize ederek uygulamalari-
n1 birbirlerine yaklagtirmaktir. Bunu yaparken AB kanun koyucusu ulagila-
cak hedefleri belirler ancak her iiye devlet ongoriilen hedefe ulagma yolunda
bigimi ve yontemi se¢me 6zgiirliigiine sahiptir. Diger bir deyisle yonergeler,
tiye devletlerin kesin igerigini belirlemeksizin genel ilkeler {izerinde uzlas-

malarina imkan saglar’. Nitekim tiye devletlerin sirketler hukuku alaninda

1 Bundan sonra Dijitallesme Yonergesi olarak anilacaktir.

2 Uye devletlerin 1 Agustos 2021 tarihine kadar Yonerge hiikiimlerine uyumu saglama
konusunda gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. 1 Agustos 2021 tarihine
kadar i¢ mevzuatini Yonergeye uyumlastirmakta giigliik yasayan iiye devletlere talep
etmeleri halinde Yonerge m. 2/3 uyarinca 1 yillik ek siire verilecektir. Bu siire de 1
Agustos 2022 tarihinde sona ermistir.

3 Nina Maksimovic Sekulic, “The Significance of Directive 2019/1151 in the Digitaliza-
tion of European Union Company Law,” LAW - Theory and Practice, 40/3 (2023), s. 69.
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dijital arag ve siireglerin kullanimina iligkin yeknesak bir uygulamaya sahip
olmamast®, girisimcilerin bagka tiye iilkede sirket kurmak, sube agmak, belge
ibraz etmek konusunda farkli muamelelerle karsilasmasina ve ne ile kargila-
sabileceklerini dngérememelerine yol agmaktaydr®. Ornegin Almanya, Bel-
cika, Ispanya gibi iiye devletler sirket kurulusunu fiziki olarak gerceklestir-
meyi zorunlu tutarken Hirvatistan, Litvanya, Estonya ve Finlandiya gibi tiye

devletler hem fiziki hem ¢evrimici kuruluga imkan tanimaktadir®.

2019/1151 sayih Dijitallesme Yonergesi getirdigi hiikiimlerle
2017/1132 sayili Yonergede degisiklik yapmus ve Yonerge hiikiimlerinin
i¢ine der¢ edilmistir. Dijitallesme Yonergesi, 2017/1132 sayil1 Yonergenin
Genel Hiikiimler ve Sinirlt Sorumlu Sirketlerin Kurulusu ile Isleyisi baghg al-
tindaki Kamuya Agiklama ve Siciller Arast Baglant: ile Sirket Kayitlar: baghk-
I 3. Béliimiin baghgini Cevrimici Prosediirler (Kurulus, tescil, dosyalama)
ve Kamuya Ag¢iklama ve Sicil olarak degistirmistir. Bu kapsamda 3. Boli-
miin alt baghklarindan i. genel hiikiimler, ii. merkezi baska bir tiye devlette bu-
lunan subelerin tescili ve kamuya agiklanmas: ile iii. merkezi tigiincii iilkelerde
bulunan subelerin kamuya agiklanmasi alt bolimlerinde de Dijitallesme Yo-
nergesi ile degisiklik yapilmistir.

Tirkiye, 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan Avrupa Birligine tam iye-
lik miizakereleri kapsaminda i¢ hukukunu Birlik hukukuna uyumlagtirma
taahhiid dogrultusunda, 17 Haziran 2008 tarihinde agilan sirketler hu-
kuku faslinda 6nemli adimlar atmugtir”. Avrupa Komisyonu'nun her sene
miizakerelerdeki durumlar: fasil fasil degerlendirerek yayinladig: Tiirkiye
raporlarinda 6. fasil 6zelinde Turkiye’nin sirketler hukuku alaninda ileri di-
zeyde oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte tam uyum igin statik ol-
mayan, kendisi de siirekli gelisen ve giincellenen AB hukukunun yakalan-

masi gerektiginden AB sirketler hukukunda meydana gelen degisikliklerin

4 Tina Jakupak/ Zeljka Breges, “Digitalization: Balance and Protection- State of the
Art”, Intereulaweast, 7/ 2 (2020), s. 200.

S Maria del Pilar Galeote Munoz, “Corporate digitalization in the European context:
going one step further”, Advocatus, 43 (2023), s. 291.

6 Dionis Juri¢ / Antonija Zubovi¢, “Online Formation of Limited Liability Compani-
es”, Economics and business of the post COVID-19 world, 77/91 (2023), s. 78-79,
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:118:148248. (Erisim Tarihi: 31.01.2024).

7 Gisel Ileri ve digerleri, A¢ilan Miizakere Fasillarinda Ne Durumdayiz?, Istanbul: Iktisa-
di Kalkinma Vakfi, 2016, s. 81.
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de i¢ hukuka aktarilmas: ve uyumlasgtirma yapilmas: gerekmektedir. Ozel-
likle son yillardaki ilerleme raporlarinda, Tirkiye’nin 2019/1151 sayili Di-
jitallesme Yonergesine daha fazla uyum saglamasi gerektigi yoniinde gesitli
tespitler dile getirilmektedir. Tiirkiye raporlarinda yer alan baglica deger-
lendirmeler su sekildedir:

2022 yili Tirkiye raporunda “Sirketlerin ticaret sicil belgelerinin kamu-
ya agiklanmastyla ilgili olarak, tiim simirly sorumlu sirketler icin yillik hesap-
larin yayimlanmasint veya sirket belgelerinin ticaret siciline cevrim ici olarak
kaydedilmesini gerektiren herhangi bir hiikiim hald bulunmamaktadir ve sinir-
li sorumlu sirketlerin kayit islemleri biitiiniiyle cevrim ici olarak tamamlanama-
maktadir. Pay sahiplerinin haklari ve uzun vadeli pay sahibi katihminin tesvik
edilmesine iliskin kurallarin yam sira dijital araglarin kullamima ile simir Gtesi ig-
lemler konularindaki 2019 AB miiktesebati ile daha fazla uyum saglanmas: ge-

rekmektedir”

2023 yili Tirkiye raporunda “Sirketlerin ticaret sicil belgelerinin kamu-
ya agiklanmastyla ilgili olarak, tiim sinirly sorumlu sirketlerin yillik mali tab-
lolarimin yayimlamasini ve sirket belgelerinin cevrim ici olarak kaydedilmesini
gerektiren hitkiimler hala eksiktir. Tiirkiyede, ayrica simirl sorumlu sirketlerin
ticaret siciline kayit islemlerine yonelik biitiiniiyle cevrim ici bir siire¢ bulunma-

maktadr”

Calismamizin kapsami Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye raporlarinda
isaret ettigi noktalarla sinirhi olarak limited sirketlerin ¢evrimici kurulusu

olarak belirlenmistir.
I. AB Mevzuat1

1. Dijitallesme Yonergesindeki Tanimlar

Dijitallesme yonergesinin amaci kurulustaki masraflarin ve siirelerin
azaltilmasi, bir tiye devletteki kisilerin diger bir iiye devlette fiziken bulun-
mas1 gerekmeksizin kurulusa dair tiim safhalari elektronik ortamda gercek-
lestirebilmeleri, keza belge sunumu ve ilan prosedirlerinin de gevrimici

olarak yerine getirilebilmesidir®.

8 2019/1151 Yénergesi Dibace para.2.
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Ote taraftan cevrimigi siireglerin dogasindan kaynaklanan birtakim
risklerin bertaraf edilebilmesi ve kimlik dogrulamalari ile iglem giivenligi-
nin saglanmasi ve sahteciligin engellenmesi gerekliligi dijital islemlerin be-
lirli standartlar dahilinde yapilmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda Diji-
tallesme Yonergesinde 910/2014 Sayili I¢ Pazardaki Elektronik Islemlerde
Elektronik Kimlik Tespiti ve Giiven Hizmetleri (eIDAS) AB Tiiziigii”ne

atifta bulunularak belirli tanimlamalar yapilmigtir'®.

2017/1132 sayih Yonergenin 13a maddesinde i. elektronik tamimlama
araglary, ii. elektronik kimlik belirleme plany, iii. elektronik araglar detaylariyla
aciklanmugtir. Elektronik tanimlama araci, kigi tanimlama verilerini iceren
ve ¢evrimici bir hizmet i¢in kimlik dogrulama amaciyla kullanilan maddi
ve/veya gayri maddi bir birim anlamina gelir''. Elektronik kimlik belirle-
me plany; gergek veya tiizel kisilere veya tiizel kisileri temsil eden gergek ki-
silere elektronik kimlik belirleme araglarinin verildigi bir elektronik kimlik
belirleme sistemi anlamina gelir. Elektronik araglar ise, dijital sikistirma da
dahil olmak iizere verilerin iglenmesi ve depolanmasi i¢in kullanilan ve bil-
ginin baslangigta gonderildigi ve varig noktasinda alindig elektronik ekip-
man anlamina gelir; bu bilgi tamamen iiye devletler tarafindan belirlenecek
bir sekilde iletilir, aktarilir ve alinir (13a/3).

Uye devletlerin, 2017/1132 sayili Yonergenin gevrimigi prosediirler
icin temel olusturan 13b maddesi uyarinca elektronik kimlik tanimlama
araglarini uygulamaya koymali'* ve ¢evrimigi islemler i¢in hangi tanimlama
araglarini kabul ettiklerini belirtmeleri gerekmektedir. Yonergedeki 6nem-
li bir nokta da bagvuru sahiplerinin Birlik vatandaglariyla smirlandirilmig
olmasidir (13b/1). Bu nedenle, iigiincii iilkelerden gelen bagvuru sahip-

lerine elektronik kimlik belirleme prosediirii uygulanmamaktadir'. Birlik

9 bkz: European Official Journal, L- 257, Regulation (EU) No 909/2014 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 23 July 2014 on improving securities sett-
lement in the European Union and on central securities depositories and amending
Directives 98/26/EC and 2014/65/EU and Regulation (EU) No 236/2012.

10 Galeote Muiioz, s. 28S. Ayrica bkz: Zofia Mrizovd/Dominika Cukerovd, “How the
Digitalisation Has Changed the Slovak Company Law: Implementation of the Direc-
tive 2019/1151 (Digitalisation Directive) and What Next?”, EU and Comparative
Law Issues and Challenges Series (ECLIC), 7 (2023), 5. 338.

11 bkz:910/2014 EU.

12 Peter Kindler / Lan Lieder, European Corporate Law: Article-by-Article Commen-
tary, Nomos/Hart, 2021, s. 112.

13 Kindler/Lieder, s. 112.
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vatandaslari igin iki farkl tiirde kimlik belirleme aract mevcuttur: Uye dev-
letler, kendi iilkeleri tarafindan onaylanmis bir elektronik kimlik belirleme
programi kapsaminda diizenlenmis elektronik kimlik belirleme araglarinin
ve bagka bir tiye devlette diizenlenen ve 910/2014 sayili Tuiziigiin 6. mad-
desi uyarmca sinur 6tesi kimlik dogrulama amaciyla taninan elektronik ta-
nmimlama araglarinin kullanilabilmesini saglayacaktir'®. Araglarin 910/2014
say1li Tiizitkte 6ngériilen standartlara uyumlu olmasi gerekir (13b/2). Aksi
halde tiye devletler 910/2014 sayil Tiizigiin m. 6/1 gerekliliklerini karsi-
lamayan elektronik araglari reddedebilecektir's. Uye devletlerin, kullanimi-

na onay verdikleri tiim elektronik tanimlama araglarini kamuya agiklamala-

n1 gerekir (13b/3).

Amag, prosediirlerin tamamen ¢evrimi¢i yapilmasinin saglanmas ol-
makla beraber kimligin kétiiye kullanilmas: veya degistirilmesinin 6nlen-
mesine yonelik kamu yarar1 bulunmasi halinde, tiye devletler bagvuru sahi-
binin kimliginin dogrulanmas1 amaciyla ¢evrimigi prosediirlerin herhangi
bir asamasinda, bagvuru sahibinin, ulusal hukuk uyarinca yetkilendirilmis
bir merci nezdinde fiziksel olarak hazir bulunmasini sart kosabilir (13b/4).
Bu durum istisnai olup kurulus prosediiriiniin yalnizca giivenlik sorunu-
nun ortaya ¢iktig1 asamasinda uygulanmali ve islemlerin tamamina tegmil
edilmemelidir'®. Bu hitkiim, sadece ¢evrimigi prosediiriin korunmast ile si-

cilin dogrulugunun kontrolii arasinda bir denge kurmay1 amaglamaktadir'’.

Dijitallesme Yonergesi, sirketler hukukunda bir kisim ¢evrimigi prose-
diirlerde dijjital ara¢larin kullaniminin saglanmasina yonelik asgari bir stan-
dart olusturmakla beraber tiye devletlerin milli hukuklarina olabildigince
sadik kalmalarini saglayacak esnek bir mekanizma sunmustur'®. Cevrimi-
¢i kurulus, tiye devletlerde mevcut kurulus olanaklarindan herhangi biri-
nin yerini almay1 degil, yalnizca bagka bir olanak yaratmay1 amaglamakta ve
tiye devletlerin kurulus, tescil, ilan gibi miiesseseleri uygulamak tizere yet-

ki verdigi kisi ya da kurumlarin (noter, avukat, ticaret sicili miidiirligii vb.)

14 Jakupak/ Breges, s. 201.

15 Kindler/Lieder,s. 113.

16 Galeote Munoz, s. 286.

17 Kindler/Lieder,s. 113.

18 Funda Ozdin, “2019/1151 sayili AB Dijitallesme Yonergesi ve Alman Hukuku (Di-
RUG) Uyarinca Online Sirket Kurulusu, Sicile Online Ibraz ve Sicil Kayitlarinin On-
line {lant”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 80/3 (2022), 5.724; Galeote Munoz, s.286.
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gordiikleri islevleri muhafaza ederek sadece bunlarin gevrimici olarak da

sunulmasini temin etmektedir (13¢)".
2. Cevrimici Kurulus

Dijitallesme Yonergesinin 13g maddesi gevrimigi kurulusu diizenle-
mektedir. Pesinen belirtmek gerekir ki Dijitallesme Yonergesinin ITA ekin-
de yer alan sirket tipi limited sirketler olup Yonergenin 13, 13f, 13g, 13h ve
162a maddelerinde yer alan yiikiimliliiklerin yalnizca limited sirketler aci-
sindan uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Limited sirketler disindaki sirket

tipleri i¢in uygulayip uygulamamak iiye devletlerin takdirine birakilmigtir®.

Cevrimigi kurulusa dair temel kurali belirleyen madde 13g uyarinca,
givenlik nedeniyle istisna tutulan haller hari¢ olmak tizere tiye devletler
bagvuru sahiplerinin, bir sirketin kurulus belgesinin hazirlanmas: da dahil
olmak tizere, ¢evrimigi sirket kurulusunun herhangi bir makam, kisi veya
organin huzuruna sahsen ¢tkmalarina gerek olmaksizin, tamamen ¢evrimi-
¢i olarak gergeklestirilebilmesini saglayacaklardir®'. Limited sirketler digin-
daki sermaye sirketleri i¢in 6rnegin anonim sirket ya da sermayesi paylara
boélinmiis komandit sirketler igin gevrimi¢i kurulusu saglamak tiye devlet-
lerin takdirindedir®. Keza iiye devletlerin yalnizca nakdi sermaye ile ku-
rulacak limited sirketler agisindan ¢evrimici kurulus alternatifini saglama
yukimliligi olup ayni sermaye ile kurulacak limited sirketler igin tiye dev-

letlerin ¢evrimigi kurulug imkani saglamama serbestisi vardir®.

Uye devletlerin 13a/6 maddesinde tanimlanan, sirketin gevrimigi ola-
rak kurulmasi i¢in kullanilan bir sirket kurulus belgesi modeli olan stan-
dart sablonlar olusturma yiikimliligi vardir*. Bagvurucular dilerse bu

sablonlar1 kullanarak sirket kurulus prosediiriinii takip edebilir (13g/2).

19 Nicola de Luca, European Company Law, Cambridge: Cambridge University Press,
2021, 5. 149.

20 Kindler/Lieder, s. 90; Ozdin, s. 727.

21 Kindler/Lieder, s. 117. Diger bir deyisle tiye devletlerin fiziki sirket kurulusuna dair
siiregelen uygulamalari ilga edilmemis olup tiye devletlere gevrimigi sirket kurulusu
alternatifini saglama zorunlulugu getirilmigtir. bkz. Mrazova/ Cukerov, s. 338; Jaku-
pak/Breges, s. 199-200.

22 Ozdin,s. 727.

23 Uye devletlerden Italya da tipki Almanya gibi Yonergedeki serbestiden faydalanarak
ayni sermaye taahhiidii halinde ¢evrimigi kurulugu saf digi birakmugtir.

24  Galeote Munoz, 5.286; Jakupak/ Breges, s. 201.
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Uye devletler mevcut sirket kurulug prosediirlerini gevrimici olarak sagla-
mak diginda bir degisiklikle yiikiimli kilinmadiklarindan ¢evrimici kuru-
lusa dair kurallar1 kendileri detaylica belirleyecektir. Elektronik formdaki
belge ve bilgilerin sunulmas i¢in gerekli altyapinin da tiye devletlerce sag-
lanmas: gerekir (13g/2). Bununla birlikte Yonergede iiye devletler asgari
olarak (13g/3)

o bagvurucularin fiil ehliyetinin ve temsil yetkisinin bulundugunu

teyit edecek araglari,
o bagvurucularin kimligini dogrulama araglarini,

« bagvurucular 910/2014 sayih Tiiziikte atifta bulunulan giiven

hizmetlerini kullanmalar1 igin gereken sartlary,

o ulusal hukuklarinda 6ngériildigi ol¢ide, sirketin amacinin hu-

kuka uygunlugunu teyit etmeyi,

o sirketin adinin hukuki olup olmadigini teyit etmeyi,

« yoneticilerin atanmasini dogrulamay saglayacak prosediirleri
belirlemekle yiikiimlidiir.

Bunun yaninda 6ngérmeleri halinde iiye devletler (13g/4)

« sablonlarin dogru kullanimimnimn dogrulanmas: da dahil olmak

tizere, sirket kurulus belgelerinin hukuka uygunlugunu tespite,

o herhangi bir iiye devletteki yetkili makam tarafindan sirket yo-
neticilerinden birinin gérevden alinmasimnin sonuglarini belirle-
meye;

« bir noterin veya ulusal hukuk uyarinca sirketin ¢evrimici kurul-
masini saglamakla yetkilendirilmis bagka bir kisi veya kurumun
roliinii belirlemeye;

o sirketin sermayesinin ayni sermaye yoluyla ifa edildigi durum-
larda gevrimici kurulus zorunlulugunu uygulamamaya iliskin

diizenleme yapabilir.

Uye devletler sirketin faaliyetlerinin ulusal hukuk uyarinca izin gerek-
tiren bir faaliyet olmasi durumu harig bir sirketin ¢evrimigi olarak kurulma-

sin1 izne baglayamaz (13g/5).
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Sermayenin 6denmesinin gerekli oldugu hallerde, tiye devletler kuru-
cularin sermayeyi Birlik icerisinde faaliyet gosteren bir banka hesabina ¢cev-
rimici olarak yatirabilmesini ve makbuzun/dekontun ¢evrimigi olarak su-

nabilmesini saglarlar (13g/6).

Uye devletler icin gevrimigi sirket kurulugunun tamamlanmasina yo-
nelik iki farkli siire 6ngorilmistiir: Bunlardan ilki sirketin gercek kisiler ta-
rafindan, tiye devletlerin Dijitallesme Yonergesi m. 13h kapsaminda sag-
lamak zorunda oldugu standart sablonlar kullanilarak kurulmasinin tercih
edildigi hallerde ¢evrimici kurulusun bes is giinii i¢inde tamamlanmasidur.
Ongoriilen ikinci siire ise ilk durum diginda gerceklesen cevrimici kurulus-
larin on is giinii i¢inde tamamlanmasidir. Ancak bes ve on ginliik siireler,
kuruluga dair gerekli tim islemlerin yetkili makam tarafindan tamamlan-
mast ya da tescil ticretinin 6denmesi veya sermayenin ifasinin gerekli oldu-
gu durumlarda sermayenin ifa edilmesinden itibaren baglayacaktir. Prose-
diriin bu belirtilen siireler igerisinde tamamlanmasinin miimkiin olmadig
hallerde, tiye devletler bagvurucular gecikmenin nedenleri konusunda bil-
gilendirmelidir (13g/7).

Kurulus siirecinin tamamen ¢evrimici ortamda gergeklesmesine yo-
nelik tiye devletlere iki istisnai duruma 6zgii olmak iizere bagvurucularin
yetkili merci 6niinde fiziki olarak hazir bulunmasini talep etme imkani ve-
rilmistir. Bu istisnai hallerden biri, yukarida da deginildigi tizere kimlik
dogrulanmas: agamasinda bagvurucunun gergek kimliginden siipheye dii-
stilmesi halinde sahtecilik ve kétiiye kullanimlarin engellenmesi agisindan
gerekli olmasi durumudur. Ikinci istisnai hal ise bagvurucularin ya da tem-
silcilerin hukuki ehliyetine ya da temsil yetkisine iligkin siipheye diigtilme-
sidir. Uye devletlerin istisnai olan bu halleri uygulayarak bagvurucunun
yetkili merci 6niinde fiziki katilimini aramasi halinin kamu yarariyla gerek-
celendirilmesi gerekir. Bu halde dahi diger asamalarin ¢evrimigi olarak ta-

mamlanabilmesi iiye devletler tarafindan temin edilmelidir (13g/8).

Dijjitallesme Yonergesiyle kurulus prosediirlerini kolaylagtirmak ve
masraflari azaltmak amaciyla standart kurulus protokolleri 6ngorilmiis-
tiir®®. Uye devletler, Ek IIA'da listelenen sirket tiirleri igin sablonlari, bagvu-

rucularin ¢evrimici kurulugu tercih etmeleri durumunda bu prosediiriin bir

25 Kindler/Lieder, s. 122; Ozdin, s. 729.
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parcasi olarak Tek Dijital Girig Kapis1*® aracihigiyla erisilebilen kayit portal-
larinda veya web sitelerinde kullanima sunacaktir (13h/1-2). Sablonlarin
bagvurucularca kurallara uygun olarak kullanildiginin dogrulanmas: halin-
de sirket kurulug belgelerinin usuliine uygun olarak diizenlenmesi ve tasdik
edilmesi gerekliligi yerine getirilmis sayilir (13h/2).

Uye Devletler sablonlari en azindan miimkiin olan en fazla sayida sir
otesi kullanici tarafindan anlasilan resmi bir Birlik dilinde kullanima sun-
malidir. lgili iye devletin resmi dilleri digindaki dillerde diizenlenmis olan
sablonlarin kullanilmasi halinde, ilgili tiye devlet bu sablonlarla sirket kuru-

lusunu miimkiin kilmadi siirece, bunlarin sadece bilgilendirme amagh ol-

dugu kabul edilecektir (13h/3).

Kurulug safhalar1 cevrimigi olarak sunulduktan sonra bu safhalar da
sablonlarin icerigi de ulusal hukuka tabi olacaktir. Yani tiye devletlerin ter-

cihine ciddi bir miidahale bulunmamaktadir.

3. Dijitallesmeye iligkin Taslak Diizenleme - 29 Mart
2023 tarihli 2023/0089 say1l1 Yonerge Taslag:

AB Komisyonu, 2019/1151 sayili dijitallesme direktifinin ihdas edil-
mesindeki gayeler dogrultusunda, “Sirketler hukukunda dijital arag ve sii-
reglerin kullamminin daha da genisletilmesi ve iyilestirilmesine iliskin olarak
2009/102/EC ve (AB) 2017/1132 sayih Direktifleri tadil eden Avrupa Par-
lamentosu ve Konsey Direktifi Onerisi” ni AB parlamentosu ve AB Konseyi-
ne iletmistir. Tasarinin amaci, mevcut dijitallesme direktifindeki uygulama-

lar1 bir adim daha ileri tagiryarak dijitallesmenin etki alanini genisletmektir.

Bu dogrultuda tasarmin 6ngdrdigi baslica miiesseselerden diji-
tal AB vekaletnamesi, dijital vekaletname i¢in standart bir model 6ngér-
mektedir. Dijital vekaletname plani, bir kisiye herhangi bir iiye devlet-
te sirketi temsil etme yetkisi verecek dijital bir vekaletname i¢in ¢ok dilli

standart bir model sunmaktir. Buna gore dijital AB vekaletnamesi, ulusal

26 Tek dijital giris kapisi, AB vatandaslarinin ve igletmelerinin bagka bir AB tilkesinde
ihtiyag duyabilecekleri bilgilere, idari prosediirlere ve yardim hizmetlerine ¢evrimigi
erisimini saglayan bir portaldir. Erisim, vatandaglarin ve isletmelerin haklarmna ilis-
kin AB ve ulusal bilgilerin yani sira yardim hizmetlerine erigsim sunan Your Europe
portalindaki bir arama iglevi aracihiiyla saglanmaktadur. bkz: https://single-market-

economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway en
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yasal ve resmi gerekliliklere uygun olarak hazirlanir ve iptal edilir. Dijital
AB vekéletnamesinin hazirlanmasina iligkin ulusal gereklilikler en azindan
vekaletnameyi veren kisinin kimliginin, yasal ehliyetinin ve sirketi temsil

etme yetkisinin dogrulanmasini igerir (16c).

2023/0089 sayili Yonerge tasaristyla kamunun aydinlatilmasi prensi-
binin yalnizca siirl sorumlu sirketleri degil sahis sirketlerini de igine ala-

cak sekilde genisletilmesi planlanmaktadir®.

2023/0089 sayil1 Yonerge tasarisi, AB sirket sertifikasini tanimlayarak
iiye devletlerin Ek IT (anonim sirket, sermayesi paylara béliinmiis komandit
sirket, limited sirket) ve IIB(kollektif ve adi komandit sirket)’de listelenen
sirketler hakkinda AB $irket Sertifikasi diizenlemesini saglamasini 6ngor-
mektedir. AB Sirket Sertifikasi, tim iye devletlerde, sirketin kurulusunun
ve bu maddenin 2. ve 3. paragraflarinda siralanan ve verildigi tarihte girke-

tin kayitli oldugu sicil tarafindan tutulan bilgilerin kesin kaniti olarak kabul

edilecektir (16b).

Tasar1 daha az formalite prensibiyle sirket belgeleri igin apostil veya
onayli terciime ihtiyaci gibi bazi formaliteleri minimize etmeyi amaglamak-
ta, bir iiye devlette diizenlenen noterlik islemleri, idari belgeler, bunlarin
onayli suretleri ve terciimelerinin bagka bir tiye devlette sunulacagi durum-
larda, tiye devletlerin bunlarin her tiirlii yasallagtirma ve benzeri formalite-

lerden muaf tutulmasini temin etmesini 6ngérmektedir (16d).

I1. Tiirk Mevzuat1

Avrupa Birligi sirketler hukukunun kamunun aydinlatilmasina iligkin
hiikiimleri geregince merkezi olarak tutulmasi gereken ticaret sicili kayitla-
rinin yaganan teknolojik ilerlemeler dogrultusunda elektronik ortama ta-
sinmasi, tiye devletlerin 1 Ocak 2007 tarihine kadar sicil kayitlarini elekt-
ronik platforma almasi kurali getirilmistir®*. Ulkemizin AB’ye tam iiyelik
hedefi dogrultusunda ticaret sirketlerinin, gercek kisi isletmelerin, ticari is-

letmelerin subelerinin, esnaf ve bagka kategorideki firmalarn bilgilerinin

27 Yonerge tasarisimin IIB nolu ekiyle getirilen sirket tiirlerine bakildiginda bunlarin
kollektif ve adi komandit sirket olduklar1 gériilmektedir.

28 Necla Akdag Giiney, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Avrupa Birligi Mevzuat1 Cergeve-
sinde Ticaret Sicili, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, 2010, s. 23.
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bulundugy, ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yuritaldag, tica-
ret sicili kayitlariyla tescil ve ilan edilmesi gereken verilerin diizenli olarak
depolandig1 ve erisime sunuldugu bir merkezi elektronik veri tabanu siste-
mi olan MERSIS (Merkezi Sicil Kayit Sistemi) 2010 yilinda pilot uygula-
mayla gelistirilmistir®. Bugiin icin MERSIS Tiirkiye'deki tiim ticaret sicili
miidiirliikleriyle (238 ticaret sicili miidiirliigii) ve diger kamu kurumlari ile
entegre sekilde calismaktadir. MERSIS sistemin altyapisinin Avrupa Birligi
tarafindan begeni ile karsilandig1 ve islevsel bir yapisinin bulundugu ifade
edilmektedir®®. Halihazirda MERSIS iizerinden ticaret sirketlerinin kuru-
lus bagvurular gergeklestirilebilmekte, sirket sézlesmesi igin zorunlu un-
surlar ve kurucularin ihtiyari olarak kararlagtirdigi hususlar sistem tizerin-

den girilerek sirket sozlesmesi hazirlanabilmektedir®'.

Belirtildigi iizere Dijitallesme Yonergesinin ITA nolu ekinde gosterilen
sirket tipine bakildiginda ¢evrimici kurulus imkaninin saglanmasinin zo-
runlu kilindigs sirket tiirtiniin tilkemizde limited sirketler olmasinedeniyle*
hukukumuzun s6z konusu Yonerge hitkiimleriyle uyumlu hale getirilmesi
i¢in diizenleme yapilmasi gereken hiikiimler de limited sirketlere iligskin hii-
kiimlerdir. Bu kapsamda, limited sirketlerin kuruluguna yonelik hitkiimle-
rin bulundugu 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Ticaret Sicili Yonetmelii,
Sirket Kurulus Sozlesmesinin Ticaret Sicili Miidiirliikklerinde Imzalanmasi

Hakkinda Tebligi'nin incelenmesi gerekmektedir.
Limited sirket kurulusuyla alakal pozitif dizenlemelere bakildiginda

Tirk Ticaret Kanunu'nun 575. maddesine gore limited sirket sézlesmesi-
nin yazili sekilde yapilmasi ve ticaret sicili midirliginde yetkilendirilmig

personelin huzurunda kurucular tarafindan imzalanmas gerekir®. Kurulusg

29 Akdag Giiney, s. 40.

30 Kadir Sevim, “Kamu Kurumlari ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Soruna Yaklagimyr’,
iginde AB Miiktesebat: Uyum Siireci {lerleme Raporlarinda Yer Alan 6. Fasila Iliskin
(Sirketler Hukuku) Sonuglarin Degerlendirilmesi Calistayr Kitabi. editérler: Sitkrii
Yildiz ve digerleri, Istanbul: Ibn Haldun Universitesi Yaymlari, 2023, s. S6.

31 TEBLIG MADDE 4 — (1) Sirket sozlesmesi MERSIS te hazirlanur.

32 TIA nolu ekte Almanya icin ¢evrimici kurulusun zorunlu olarak 6ngorildugi sir-
ket tiirii GmBH’tir. Ulkemizde bu sirket tiiriine karsilik gelen sirketler limited
sirketlerdir.

33 MADDE 5§75- (1) Sirket sdzlesmesinin yazili sekilde yapilmas ve kurucular tarafin-
dan ticaret sicili midirligiinde yetkilendirilmis personelin huzurunda imzalanmas:
sarttir.
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baslikli 585. maddede de sirketin kurulugunun gergeklesebilmesi i¢in kuru-
cularin sirket sézlesmesini, ticaret sicili miidiirliigiinde yetkilendirilmis per-
sonelin huzurunda imzalamalar1 gerekir*. Yine Ticaret Sicili Yonetmeligi m.
90'da limited sirketlerin kurulus sozlesmelerinin sicil mudirliginde imza-
lanmas: sart kosulmaktadir. Bu diizenlemelere ilaveten Ticaret Bakanhg: ta-
rafindan ¢ikarilan Sirket Kurulus Sozlesmesinin Ticaret Sicili Miidiirliklerinde
Imzalanmas: Hakkinda Tebligi de ticaret sirketleri igin kurucu islem olan sir-
ket s6zlesmesinin imzalanmasinin ticaret sicili miidirligi personelinin hu-
zurunda yapilmasini aramaktadir. Bu haliyle Tiirk Ticaret Kanunu ve ikincil
mevzuat hitkiimlerinin limited girket kurulusunda sirket sozlesmesinin tica-
ret sicili mudirligi personeli huzurunda imzalanmasini aramasi nedeniyle
ilk bakista Dijitallesme Yonergesindeki ¢evrimici kurulug prosediiriini sag-

lamadig1, AB hukukuna uygunluk tasimadig distinilebilir.
Ote taraftan TTK m.1526/3'te gercek ve tiizel kisi tacirlerin TTK'nin

zorunlu tuttugu biitiin iglemleri elektronik ortamda giivenli elektronik
imza ile gerceklestirebilecekleri hitkim altina alinmugtir®. Ticaret Sicili
Yonetmeliginin 13/S maddesinde ise ayn1 hitkiim tekrarlanmus, devamin-
da noter onayi sartinin arandigs belgelerin, elektronik ortamda giivenli elekt-
ronik imza ile imzalanmasi halinde ayrica noter onay1 aranmayacag hitkme

baglanmigtir®®. Keza bu iglemlere dayanak olusturan belgelerin de elektro-

Sirketin kurulusunda, sirket sézlesmesini ihtiva eden kagitlardan degerli kagit bedeli
alinmaz.

Ticaret Sicili Yonetmeliginin 90. maddesinde de

MADDE 90- (1) Bir limited sirketin kurulusunun tesciline iliskin bagvuru, kurucu-
larin tamaminin sirket sézlesmesini miidirlitkte huzurda imzaladiklari izleyen otuz
giin iginde yapilr.

Bagvuruda midiirliige asagidaki belgeler verilir:

a) Kurucularin midiirlitkte huzurda imzaladiklar: sirket sozlesmesi.

34 MADDE 585- (1) Sirket, kurucularin, kanuna uygun olarak diizenlenmis bulunan,
sermayenin tamamini 6demeyi sartsiz olarak taahhiit ettikleri, ticaret sicili midarli-
giinde yetkilendirilmis personelin huzurunda imzaladig: sirket sézlesmesinde limi-
ted sirket kurma iradelerini agiklamalariyla kurulur.

35 Sicil islemlerinde giivenli elektronik imza ile yapilabilen iglemler iin bkz: Burcu Er-
bayraktar, Giivenli Elektronik imza, Istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2016, s. 217
vd.

36 MADDE 13(5) Ticaret sirketleri ile gercek ve tiizel kisi diger tacirler, Kanunun zo-
runlu tuttugu biitiin islemleri elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile yapa-
bilir, bu islemlerin dayanag: olan belgeleri de ayni usulle elektronik ortamda diizen-
leyebilir. Bu Yonetmeligin noter onay: sartim aradigs belgelerin, elektronik ortamda
giivenli elektronik imza ile imzalanmas: halinde ayrica noter onay1 aranmaz.
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nik ortamda diizenlenebilecegi Kanun'da ifade edilmigtir”’. Sirket temsilcile-
ri de TSY 13/7 maddesi uyarinca kendi adlarina tiretilen giivenli elektronik
imzayla sirket namina imza atabilirler®. Ogretide ilgili TTK ve TSY hitkmii
dogrultusunda noter onayi ile kurulusun gergeklesmesinin miimkiin kilindi-
g1 ticaret sirketlerinin esas sozlesmelerinin giivenli elektronik imza ile imza-
lanarak gevrimigi kurulusun gerceklestirilmesinin miimkiin olabilecegi fakat
limited sirketlerde, sirket s6zlesmesinin sadece ticaret sicili miidiirligi perso-
neli huzurunda imzalanacagna iliskin diizenlemeler nedeniyle ¢evrimigi ku-
rulusun miimkiin olmadif: ifade edilmistir®. Bununla beraber uygulamada
limited sirketler de dahil olmak iizere sirket esas sozlesmeleri MERSIS te dii-
zenlenebilmekte, kurucularin giivenli elektronik imzalari ile imzalanarak yine

sistem tizerinden ilgili ticaret sicili miidirligiine gonderilebilmektedir®.

Kanaatimizce TTK m. 1526/3 ve TSY m. 13/5’teki diizenlemeler li-
mited girketler de dahil olmak tizere girket esas s6zlesmesinin elektronik
olarak imzalanmak suretiyle sicil midirligiine gonderilmesine cevaz ver-
mektedir. Dijitallesme Yonergesi 13e maddesi geregince kurulusa dair tic-
retlerin de tamamen ¢evrimigi ortamda yapilabilmesi gerekir. Hukukumuz-
da limited sirketlerin sermayesinin tamaminin kurulusta taahhiit edilmesi
gerekirken kurulugta sermayenin %4 ’tiniin 6denmesi zorunlulugu 2018 y1-

linda yapilan Kanun degisikligi ile kaldirilmistir*. Bununla beraber kuru-

37 (3) Ticaret sirketleri ile gercek ve tiizel kisi diger tacirlere iliskin olarak, bu Kanu-
nun zorunlu tuttugu biitiin iglemler elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile
de yapilabilir. Bu islemlerin dayanag: olan belgeler de ayni usulle elektronik ortamda
diizenlenebilir. Zaman unsurunun belirlenmesi gereken ve yonetmelikte diizenlenen
hallerde guvenli elektronik imzaya eklenen zaman damgasinin tarihi, diger hallerde
merkezi veri tabani sistemindeki tarih esas alinur.

38 TSY MADDE 13(7) Sirket adina imza yetkisini haiz kisilerin sirket namina kendi
adlarina tretilen giivenli elektronik imzayla sirketi temsil etmeleri durumunda, kul-
lanilacak nitelikli elektronik sertifikalarda sertifika sahibi alani icerisine, sertifika sa-
hibinin ad: ve soyadu ile birlikte temsil ettigi tiizel kisinin unvaninin yazilmas: ve bu
hususun tescil edilmesi zorunludur.

39 Arslan Kaya, “Ticaret Sicili ve Sermaye Sirketlerinde Kamuyu Aydinlatma’, iginde
Tiirk Hukukunun Avrupa Birligine Hukuku Ozel Hukuk — Acquis Communautaire’in
Alinmasi - Agiklamalar, Degerlendirmeler, Oneriler, editdrler: Arslan Kaya ve diger-
leri, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinevi, 2020, s. 38-39.

40 Ancak mevcut MERSIS sistemi yalmizca nakdi sirket kurulusu siirecinin MERSIS’te
tamamlanmasina olanak vermektedir. Ayni sermaye ile sirket kurulugu sistem tizerin-
den tamamlanamamaktadir.

41 30356 sayili ve 10 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanan Yatirim Ortaminin
Iyilegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degi-
siklik yapilmagtr.
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lusta 5denmesi gereken (vergi masraflari, Rekabet Kurulu masraflari, Ti-
caret Odast kayit iicreti gibi) iicretlerin/giderlerin elektronik ortamda
kurulugta 6denmesinin an itibariyle miimkiin olmamasi nedeniyle limited
sirketlerin tamamen cevrimigi kurulusu miimkiin olamamaktadir. Ogreti-
de tescil bagvurusuna dayanak belgelerin MERSIS iizerinden ilgili ticaret
midirligine sunulamadig: igin gevrimici kurulusun mimkiin olmadig
ifade edilmisse de* halihazirda MERSIS iizerinden sicile evrak sunulmasi
miimkiindiir. Fakat MERSIS sistemi iizerinden yapilacak cevrimigi islem-
lere iliskin online 6deme imkan: olmadigindan limited sirketlerin tamamen
cevrimici kurulusu miimkiin degildir. Bu anlamda kanaatimizce Yonergeye
uyum i¢in yapilmasi gereken, kurulus giderlerine iligkin 6demenin gevrimi-
¢i yapilmasini saglayacak sistemin MERSIS’e entegre edilmesidir®.
Doktrinde bazi miellifler, AB mevzuatina uyum saglayabilmemiz i¢in
6102 sayitlh TTKnin 575. ve 585. maddesine “imzalarin noterce onaylandi-
g1” ibaresinin getirilmesi gerekliligini, noterce yapilacak islemlerin elektro-
nik imza ile yapilmasi halinde ayrica noter onay1 aranmayacagindan hareket-
le savunmaktadirlar*. Boylelikle bu goriise gore sirket kurulusunda noterin
imza tasdiki yerine elektronik imza ile imzalanan sirket sozlesmesi ayni hu-
kuki sonucu saglayacak ve ¢evrimigi sirket kurulusu gerceklesecektir. 6102
sayill Kanun'da 2018 yilinda 7099 sayili Yatirim Ortaminn fyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan
degisiklikten 6nce limited sirket kurulusu igin iki alternatif s6z konusuydu.
Bunlar kurucular tarafindan imzalanmug sirket sozlesmesindeki imzalarin
noter tarafindan onaylanmasi ve kurucularin sirket sézlesmesini ticaret sici-
li midiira yahut yardimeist huzurunda imzalamasidir. 2018 yilinda yapilan
Kanun degisikligi ile yalnizca limited sirket kurulusunda noter onayi segene-
gi kaldirilmug ve sirket s6zlesmesinin ticaret sicili midirliginde yetkilendi-
rilmis personelin huzurunda imzalanacag: hitkme baglanmigtir. Dolaysty-
la bu yazarlara gore noter onay asamasinin geri getirilmesiyle AB hukukuna

uyum saglanacak ve ¢evrimici kurulus miimkiin olacaktur.

42 Kaya,s. 42.

43 Her ne kadar kurulug bagvurusu MERSIS iizerinden yapilsa da uygulamada ticaret
sicili midirliklerince fiziki dosya olusturulmasi ve kurucular tarafindan kurulus bel-
geleri fiziki olarak getirilmedikge tescil igleminin gergeklestirilmemesi, dijitallesme
konusundaki pozitif diizenlemelerin uygulamaya yansitilmadigini gostermektedir.

44  Kaya,s. 49 vd.

—303 -



Tirk Sirketler Hukukunun Avrupa Birligi Sirketler Hukukuna Uyumu Sempozyumu

Kanaatimizce boylesi bir degisiklige ihtiyag yoktur. Zira son hiikiim-
lerden olan 1526. maddenin yalnizca noter onayi ile yapilan iglemler de-
gil TTK'da 6ngoriilen tiim islemler i¢in uygulanabilir olmas: hasebiyle 575.
ve 585. maddelere de uygulanabilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla ticaret si-
cili midarlagiinde yapilacak islemler de elektronik imza ile yapilabildigin-
den MERSIS’te hazirlanan sirket sozlesmesinin tiim kurucular tarafindan
giivenli elektronik imzayla imzalanmasi suretiyle sirket kurulusu mevzuati-

miz agisindan mimkiindiir.

Amagsal yorum agisindan da ayni sonuca ulagilabilecektir. Noter sege-
neginin kaldirildig1 2018 yilindaki degisiklik yapilirken amag tipki Dijital-
lesme Yonergesinin dibacesinde* ifade edildigi gibi sirket kurulug islemle-
rindeki maliyet, siire ve idari yiiklerin azaltilmasidir*. Dolayisiyla TTK'da
diizenlenen tiim islemlerin elektronik imza ile yapilabilecegini hitkiim al-
tina alan TTK m. 1526/3’lin limited sirketlere 6zel hiikiimler olan 575. ve
585. maddeleri de kapsadigini kabul etmek gerekir. Yine de ilgili mevzuat
hiikiimlerinde (TTK m. 575, 585, TSY m. 90) tereddiide yer vermeyecek
sekilde Dijitallesme Yonergesiyle uyumlu olarak somut diizenleme yapil-

mast yerinde olacaktir.

Bu dogrultuda ilgili hitkiimlere tamamen gevrimigi kurulus alterna-
tifinin getirilerek kurulug siirecinin herhangi bir merciin huzuruna ¢ikil-
maksizin tamamlanmasi imkani saglanmalidir. Dijitallesme Yonergesi tiye
devletler bakimindan islem giivenliginin saglanmasi ve sahteciligin 6nlene-
bilmesi igin 6ngoriilen elektronik tanimlama araglarinin iglevsel bir sekil-
de kullanilabilmesi ve bunlarin kamuyla paylagilmas: yikimlilagina 6n-

gormektedir. Nitekim elektronik ortamda yapilan iglemlerde islem ve bilgi

45 “In order to facilitate the formation of companies and the registration of branches and
to reduce the costs, time and administrative burdens associated with those processes, in
particular by micro, small and medium-sized enterprises ('SMEs’) as defined in Com-
mission Recommendation 2003/361/EC (4), procedures should be put in place to enable
the formation of companies and registration of branches to be completed fully online. This
Directive should not oblige companies to use such procedures. Member States should, ho-
wever, be able to decide to make some or all online procedures mandatory. The current
costs and burdens associated with formation and registration procedures derive not only
from administrative fees charged for forming a company or registering a branch, but also
from other requirements which make the overall process longer to complete, in particular
when the physical presence of the applicant is required. In addition, information on such
procedures should be made available online and free of charge.” bkz: Dibace para. 8.

46  bkz: 7099 Sayil Kanun'un genel gerekge. Ayrica bkz: Maksimovic Sekulic, s. 76.
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giivenliginin saglanabilmesi i¢in islemi gerceklestiren kisinin kimliginin hu-
kuken belirlenebilmesi, islemin inkar edilememesi, islemin yapildig1 anin
tespit edilebilmesi elzemdir?’. Bu noktada eIDAS Tuziigiinde tanimlanan
elektronik tanimlama araglarindan biri de nitelikli elektronik imzadur. Ulke-
mizde 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu'nda tanimlanan giivenli elekt-
ronik imza eIDAS’taki nitelikli elektronik imza tanimina uymakta ve 1slak
imza ile esdeger kabul edilmektedir*’. Miinhasiran imza sahibine bagli olan,
sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan, nitelikli elektronik sertifikaya
dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini saglayan giivenli elektronik
imza kimlik teshisini tek bagina saglamakta yeterli ise de islem giivenligi-
nin kugkuya mahal vermeyecek sekilde temin edilebilmesi igin Alman ka-
nun koyucusunun Dijitallesme Yonergesine uyum kapsaminda 6ngormiis
oldugu goriintiili iletisim seceneginin ticaret sicili miidiirlikleri nezdinde
de miimkiin kilinmasi isabetli olacaktir.

Dijitallesme Yonergesini ele aldigimiz boliimde belirtildigi tizere tiye
devletlere kurulugun herhangi bir asamasinda bagvurucularin fiziki varlig-
n1 istisnai olarak talep etme imkani taninmigtir. Bu haller iki istisnai duru-
ma 6zgii olarak taninmugtir. Bunlar bagvurucunun gergek kimliginde stiphe-
ye distilmesi ile bagvurucularin fiil ehliyeti ve temsil yetkisinden stipheye
disiilmesi halleridir*. Hukukumuza gore limited sirketin kurulus an1 TTK
585. maddeye gore sirket sozlesmesinin ticaret sicili miidiirlagi huzurun-
da imzalanmasidir. Mevzuatimizin ¢evrimigi limited sirket kurulusuna izin
verdigini tekrar etmekle birlikte sirket sézlesmesinin MERSISte elekt-
ronik imza ile imzalanarak kurulmasina iliskin a¢ik bir hitkkiim tesis edil-

mesi durumunda kurulus an1 da sistem tzerinden elektronik imzalarin

47  Tayfun Ercan, “6012 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu'nda Yer Alan Elektronik Islemler”,
REGESTA, 4/2 (2019), 5.227.

48 910/2014 sayih AB tiiziigiinde basit, gelis ve nitelikli olmak tizere tig farkli katego-
ride elektronik imza tiirii bulunmaktadir. Ulkemizde S070 sayih Kanun'da yalnizca
nitelikli elektronik imza diizenlenmistir. Bu imza, Tuziikte de 6ngoriilen en yiiksek
giivenlikli imza kategorisine girmekte ve 1slak imza ile ayni statiiye tabi tutulmaktadur.
Bkz. eIDAS Madde 25/2. Ayrica bkz: Merve Melis Simsek ve digerleri, “Elektronik
Imza Seviyeleri”, Bilgi Yonetimi, 2/2 (2019), s.140.

49  Ozdin, s. 740. Yonergede somutlastirilmayan “siipheye diisiilmesi hallerinin” genis
yorumlanmasi, bir yandan iglem giivenligine yonelik koruyucu etkiyi artiracagy, 6te
yandan genis yorum kriterinin, resmi mercilere ¢ok fazla takdir yetkisi birakmasi-
nin Yonergenin amacina uygun diigmeyecegi dilemmas: doktrinde ifade edilmistir.
Mrazova/ Cukerova, 341.
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tamamlanmasi an1 olacaktir. Bu durumda ise 6rnegin sirket kurucularinin
fiil ehliyetini haiz olup olmadiklar: islem ani itibariyle denetlenemeyece-
ginden islem giivenligi riske girebilecektir. Nitekim Yonerge fiil ehliyeti hu-
susunda siipheye disiilmesi halinde huzura ¢agirma istisnasini diizenleme
imkani tanimigtir ancak bundan 6nce zaten tiye devletlerin islem giivenli-
gini saglamak igin kimlik dogrulama ve tanimlama konusunda gerekli dii-
zenlemeleri yapma yiikiimliiliigii mevcuttur. Uye devletlerden Almanya
Yonergenin tanidigs istisnalardan faydalanan hukuki diizenlemeleri i¢ hu-
kukuna aktarmanin yan sira kimlik tespitinin yapilabilmesi amaciyla go-
runtili iletisim sistemini ¢evrimici kurulug prosediiriiniin bir parcas: ha-
line getirmistir*®. Gériintiili iletisim sisteminin MERSIS’e de saglanmast
durumunda, giivenli elektronik imza yaninda es zamanli bir dogrulama adi-
mi daha getirilmis olacak, béylece sicil personeli ile kurucular ayni anda
elektronik ortamda hazir bulunarak kurucularin kimlikleri ile fiil ehliyetleri

ve temsil yetkilerinin tespiti es zamanl olarak saglanabilecektir.

TTK’ya gore limited sirket kurulusunda sirketi temsile yetkili olanlarin
imza beyannamelerinin de kurulus belgeleriyle birlikte ticaret siciline tes-
lim edilmesi gerekir. 2021 yilinda TTK m.40/2'de yapilan degisiklikle bir-
likte bu kimselerin kamu kurum veya kuruluglarindan temin edilebilecek
imza kaydinin mevcut olmasi halinde bu kurumlarin veri tabanindan imzala-
rin MERSIS’e aktarilmas: saglanacak ve ayrica imza beyannamesi verilmesi
aranmayacaktir. Yapilan bu diizenleme Dijitallesme Yonergesinde belirtilen
once-only ilkesine®' de uygun diigmektedir**. Bununla beraber sirketi temsi-
le yetkili kiginin herhangi bir kamu kurum ya da kurulusundan imza kayd-

nin temin edilememesi durumunda kisinin fiziki imza beyannamesi yalnizca

50 Almanya, Yonergenin tanidigi muafiyetlerden azami derecede faydalanarak ulusal
hukukuna miimkiin mertebe sadik kalmigtir. Galeote Mufioz, s. 291.

51 Dibace, para. 28. Bu ilke, herhangi bir resmi otoritenin Birlik vatandaglarindan daha
once almig oldugu bir belgenin bir baska resmi otorite tarafindan tekrar vatandagtan
istenmemesini, resmi kurumlar arasi veri akisinin saglanarak maliyet ve idari yiiklerin
azaltilmasini amaglar. bkz: de Luca, s. 150; Maksimovic Sekulic, s. 72.

52 Ulkemizde ilk kez 14 Mart 2016 tarihinden itibaren cipli kimlik uygulamasina ge-
cilmistir ve bu kapsamda yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart: verilen vatandas-
lardan imzalar1 alinarak niifus ve vatandaglik isleri genel miidirligi veri tabaninda
kaydedilmektedir. Ulkemiz kamu kurumlarinin sundugu hizmetler ve veri tabanlar
birbiriyle entegre durumda ¢alismaktadir ve ihtiya¢ duyulan verilerin bir diger kuru-
mun veri tabanindan temin edilmesi mimkiindiir.
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ticaret sicili mudirliginde diizenlenebilecektir®. Bu hitkmiin sirket kuru-
lusu i¢in bir makam huzurunda bulunmay gerektirmesinden bahisle Dijital-
lesme Yonergesine uyumsuzluk yarattigini savunmak giigtiir. Zira Kanun ve
teblig hitkiimleri miimkiin mertebe imza kaydinin elektronik ortamda diger
kurumlardan getirilmesine olanak saglamaktadir. Fakat kisinin herhangi bir
kamu kurumunda hi¢ imza kaydinin bulunmamast istisnai bir durum oldu-
gundan artik bu noktada iglem giivenligi icin imza kaydinin kamu otoritele-

rince alinmasi bir gereklilik olugturmaktadir.

Fakat burada da ihtiyari olarak dijitallesmeye tam uyum maksadiyla
bir diizenleme yapilabilir: Yukarida kimlik dogrulama i¢in 6nermis oldu-
gumuz goriintiili iletisim yoluyla MERSIS sistemi iizerinden sirketi temsi-
le yetkili kisinin imza kaydinin elektronik ortama ¢izdigi isaretin aktarilma-
styoluyla saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemesi yapilarak Yonergenin

13b/3 maddesi uyarinca kamuya duyurulmas: gerekir.

Ulkemizde ilk kez 14 Mart 2016 tarihinden itibaren ¢ipli kimlik uy-
gulamasina gegcilmistir ve bu kapsamda yeni Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik
Kart1 verilen vatandaglardan imzalar1 alinarak niifus ve vatandashk isleri ge-
nel miidiirliigii veri tabaninda kaydedilmektedir. Ulkemiz kamu kurumla-
rinin sundugu hizmetler ve veri tabanlar1 birbiriyle entegre durumda galis-
maktadir ve ihtiya¢ duyulan verilerin bir diger kurumun veri tabanindan
temin edilmesi miimkiindiir. Dolayistyla Teblig'in 12/2 maddesi kapsa-
minda kamu kurum ve kuruluslarinca veri tabanlarinda tutulan imza ve-
rilerinin elektronik ortamda temini, Ticaret Bakanlg: ile ilgili kurum ara-
sindaki protokolle saglanacagindan yeni kimlik kartina sahip temsile yetkili
kisilerin imzalarinin elektronik ortamda temini saglanacaktir. Yeni kimlik
kartina sahip olmayanlari¢in de yine 12. madde uyarinca ilgili kisinin imza-
sinin diger resmi kurumlardan temin edilmesi, temin edilememesi halinde
ise m. 12/5 uyarinca imza beyannamesinin ticaret sicili madurliginde fi-
ziki olarak diizenlemesi gerekecektir. Kanaatimizce bu istisnai durumun li-
mited sirket kurulugsunun tamamen ¢evrimici ortamda gerceklesmesine en-

gel olusturdugunu séylemek dogru olmayacaktir.

53 TEBLIG m.12(5) Limited sirketlerin kurulusunun tescilinde imza kaydinin elektro-
nik ortamda temin edilemedigi hallerde, fiziki imza beyannamesi yalmzca mudirlik-
te diizenlenir.
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Yine Dijitallesme Yonergesine tam anlamiyla uyum saglanabilmesi
ve islem giivenliginin tesis edilebilmesi i¢in gevrimici kurulusa engel ola-
cak TTK disindaki prosediirlerin de gevrimigi olarak gerceklestirilebilme-
si gerekir. Her ne kadar Dijitallesme Yonergesi, iiye devletlerin sirketler
hukuku disindaki mevzuatini etkilemeyecegini hitkme baglamigsa da tye
devletlerden Almanya, sirketin temsilci vasitasiyla kurulacak olmasi duru-
munda temsil belgesinin de taraflar noter huzurunda bulunmaksizin ¢ev-
rimigi olarak verilebilmesi i¢in noterlik mevzuatinda (BeurkG) degisiklik
yapmus ve goriintilii iletisim yoluyla temsil belgesi verilmesi imkani getir-
mistir’*. Bu neviden bir diizenleme 6rnegin temsil yetkisinin verilmesi hu-
susunda yetkili mercinin noter olmas: nedeniyle Noterlik Kanunu'nda da
ongoriilebilir®.

Yonergenin 13h maddesi uyarinca tiye devletler, standart kurulus pro-
sediiriiniin saglanmas igin sirket kurulus sablonlarini kullanmicilarin erigimi-
ne sunmakla miikelleftir. Mevzuatimizda sirket sozlesmesinin MERSIS te
hazirlanacagina iligkin Teblig’in 4. maddesi uyarinca MERSIS sistemine gi-
rildiginde kurucularin doldurmasi gereken alanlar TTK'nin 576. madde-
sinde limited girket sozlesmesinde bulunmasi zorunlu hususlara ve 577.
maddedeki sozlesmeye yazilmasi sartiyla baglayiciik kazanacak ihtiya-
ri hususlara gore tasarlandig1 gorilmektedir. Kurucularin bu alanlari dol-
durmastyla sirket sozlesmesi viicuda gelmektedir. MERSIS’in sagladigi bu
fonksiyonun Yonergedeki sablonla ayni islevi tagimasi nedeniyle bu konu-
da sistemin AB’de en ¢ok kisi tarafindan kullanilan dillerden biri ile hizmet

saglayabilmesi halinde Yonergeye uyumlu oldugu kanaatindeyiz.

54 Ozdin, s. 733; Galeote Munoz, s. 291.
55 2016 yihndan itibaren e-noter olarak da adlandirilan noterler birligi sistemi tizerin-
de ihtarname, ihbarname, geviri, tespit islemleri noter huzuruna gitmeksizin bagla-

tilabilmekte ve tamamlanabilmektedir. Kanaatimizce bu iglemlerin kapsamina go-
rintiili iletisim yoluyla temsil belgesi verilmesi de eklenebilir. https://portal.tnb.

org.tr/Sayfalar/UzaktanHiz.aspx#:~:text=Vatanda%C5%9Flar%C4%B1m%C4%B
12%20E%2DBa%C5%9Fvuru%20portali%20%C3%BCzerinden,i%C5%9Flem%20
belgesi%20elektronik%20olarak%20imzalayabilmektedir.
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Sonug

Dijitallesme Yonergesi, limited sirketlerin tamamen gevrimigi ortam-
da kurulabilmesini mecburi kilmaktadir. Bu noktada tiye devletler s6z ko-
nusu mevzuata uyum igin i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmakla
miikelleftir. Ulkemiz de AB miiktesebatina uyum taahhiidii geregince ilgili
diizenlemeleri i¢ hukukuna aktarma yikimliligiine tabidir. Nitekim 2022
ve 2023 yillar1 ilerleme raporlarinda da iilkemize limited sirketlerin kuru-
lugsunun tamamen ¢evrimici ortamda tamamlanamamasina yonelik elesti-
riler yoneltilmistir.

Yukarida yaptigimiz degerlendirmelerde Ticaret Kanunumuzun li-
mited girketlerin ¢evirimigi kurulusuna cevaz verdigi, genel hatlariyla
2019/1151 Direktifine uyumlu oldugu sonucuna ulagmis bulunmaktayiz.
Bununla birlikte limited girketlerin kuruluguna dair birincil ve ikincil mev-
zuat hitkiimlerinin uygulamada herhangi bir kuskuya yer vermeyecek agik-
likta ve ¢evrimigi kurulus alternatifini temin edecek gekilde diizenlenmesi-
nin gerekli oldugu kanaatindeyiz. Mevzuatta yukarida bahsettigimiz kiigitk
degisikliklerin yapilmas: gerekliliginin yan sira uygulamada kurulus aga-
masindaki 6deme islemlerinin de ¢evrimici ortamda tamamlanmasi Direk-
tif kapsaminda bir zorunluluk tegkil etmektedir. Bu kapsamda gerekli ida-
ri ve teknik diizenlemelerin de getirilmesi halinde limited sirket tamamen
gevrimici ortamda kurulabilmesinin 6niindeki fiili engel de agilmis olaca-

gindan Dijitallesme Yonergesine tam manasiyla uyum saglanmus olacaktur.
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1. Teblig Sonu

Safak Narbay
Degerli arkadagimiz Dr. Ogr. Uyesi Dursun Saat’e hem derli toplu su-

numu igin hem de vakti son derece nitelikli kullandigs icin tesekkiir ediyo-
rum. Iki nokta izerinde, ticaret siciline iligkin diizenlemelerin dijitallesme-
si tizerine yogunlastirdi sunumunu. Burada 2019/1151 sayih Direktiften
cok daha 6nce 1 Temmuz 2012 tarihinde yurirlige giren Tiirk Ticaret
Kanunu'nun dijitallesme konusunda ve 2019’a kadar gegen siireg igerisinde
birincil ve ikincil mevzuatlar agisindan oldukg¢a 6nemli mesafeler kat etti-
gini, direktifte goruniise giiven ilkesi cercevesi igerisinde bizim direktiften
ayrildigimizi, ama nagizane kanaatim esasen giincel bir husus s6z konusu
degil, bu fashn kapatilmasi noktasinda yine esash bir degisiklik olarak gor-
medigim bir husus bu. Ciinkii biz bu direktifin gok daha 6ncesinde dijital-
lesme konusunda son derece 6nemli adimlar atmigiz, elektronik e-devletile
MERSIS’i entegre etmisiz. Bugiin iizerimize bir sirket agilmig m1 agilmamig
mi1 bunlarin hepsini de kontrol edebilecek durumdayiz. Bunu da ifade ede-
yim. Tabi esas sozlesme ve esas sozlesme degisikliklerine iliskin veriler de
zaman icerisinde sisteme dahil edilecektir. Buna yonelik ¢caligmalarin da ya-
pildigini disiintiyorum. En azindan bizim de igerisinde oldugumuz bir ¢a-

ligma var, bu nihayete erecektir diye diisiiniiyorum.

2.Teblig Sonu
Safak Narbay

Degerli arkadagimiza da tesekkiir ediyoruz. Burada da birkag ciimle
ifade etmek gerekirse, aslinda yine temel konularda tizerimize diisenleri

yapmusiz, fakat birtakim eksikliklerin tamamlanmasi gerekiyor, 6zellikle bu
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online kurulugta §deme sisteminin MERSIS’e entegrasyonunun saglanma-
s1 gibi. Hakeza iglem giivenliginin saglanmasi konusunda alinmas: gerek-
li tedbirler gibi. Yine temsil belgesi konusunda elektronik sistemin e-noter
uzerinden entegre edilmesi gibi birtakim iglemlerle biz bu dijitallesme stire-
cindeki eksikliklerimizi tamamlamis olacagiz. Her iki arkadagimiza da tek-
rar tesekkiir ediyoruz. Siireyi biraz agtigimizin farkindayim, son oturum ol-
mast hasebiyle bir de geng arkadaslarimizin da séziinii bolmeyelim istedik.

Bu konuya iliskin soru var ise alip oturumu tamamlayacagiz. Buyrun.

Ahmet Murat Hatabay

Son oturum olmasi hasebiyle tiim giine tesmil edilebilecek bir tesek-
kiirde bulunayim ben de. Konu ¢ok derinlikli olmasina ragmen eskilerin
tabiriyle efradini cami agyarim mani sunumlar dinledik tiim giin boyun-
ca ¢ok tesekkiir ediyorum. Ticaret Bakanligi'ndan Ahmet Murat Hatabay
ben. Uluslararasi anlagmalar boyutuyla ilgileniyoruz biz. Biliyoruz ki Avru-
pa Birligi siirekli bir mevzuat bombardimaniyla bizi kars1 karsiya birakiyor.
Siirekli burada sunumlarda iiye devletler vurgusu, ashinda bizim katilim sii-
reciyle ilgili de degil, burada Avrupa Birliginin kendisinin yapmaya ¢alistig1
bir dijital duvar 6rme s6z konusu. Ticaretimizin takriben %40’ma tekabiil
eden bir hacme kars1 biz kayitsiz kalamiyoruz ve kamu perspektifinde siz-
lerin bizi aydinlatmasiyla birlikte gelistirmeye calistyoruz. Burada GDPR
uyumu bagka bir boyutu yani biz sirketlerin kurumsal kimliklerinin uyu-
munu yapmayla bunu sinirh tutamiyoruz. Bunlari birbirlerinin miitemmim
ciizleri gibi ele almamiz gerekiyor. Belki miiteakip ¢alismalarda hocalari-
miz bizleri aydinlatmaya devam eder diye bunu arz etmek istiyorum. Orne-
gin Emine hocamizin bahsettigi eIDAS diizenlemesi, e-imzalarin kargilikl
taninmasina iligkin heniiz daha bitmeden Kasim ayinda ytrirlige girmese
bile burada mutabakatin saglandig deklare edildi. Biz bununla ilgili Bakan-
lik olarak da kargilikli tanimaya iligkin bir ¢aligma yiiriitiiyoruz halihazirda.
Buradaki temel sikintimiz “interoperability” dedigimiz burada Avrupa Bir-
ligi tiye devletlerin sadece kendi sistemlerine benzer sistemlerin gelistiril-
mis olmasi degil, ayn1 zamanda bu iki sistemin birbirini taniyarak gtiven-
li bir sekilde ¢alisabilmesi ile ilgili bir problem var. Bunu agma noktasinda
nasil bir hukuki uyum saglanabilir? Belki hocamiz buna dair sorumu cevap-

larsa sevinirim.
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Safak Narbay

Yanhs anlamadiysak Avrupa Birliginin kendi igerisinde saglamis oldu-

gu sisteme Tiirkiye'nin entegrasyonu anlaminda mi?

Ahmet Murat Atabay

Tabii yani bizim burada kurdugumuz sistemlerin benzer sistemler ol-
masi tek bagina kéfi gelmiyor, bunun ayni zamanda kargilikli olarak galisa-

biliyor olmasini bekliyor Avrupa Birligi.

Safak Narbay

Uye olmamuz gerekiyor. Bizi dnce iiye yapacaklar, biz bu erceve ige-
risinde siirecin bir par¢as: haline gelecegiz, benim sahsi kanaatim. Arka-
daglara da s6z verecegim. Yani biz kendi igimizde de hocalarimizla miitalaa
ettigimiz zaman siiregte biz hem tiye degiliz hem de birgok yiikimlilugi
yerine getiriyoruz ve yerine getirirken yeni olan daha kendileri i¢in uygu-
lanmas siireci baglatilmamis olan diizenlemeleri de yapma yikiimluligi
altinda birakiliyoruz. Bizim zorlugumuz burasi. Yani biz sistemin bir parga-
st haline gelmis olsak orada, biz e-devleti yapmugiz, e-noter sistemini yap-
mugiz, MERSIS, MERNIS bunlar: gerceklestirmisiz. Bu noktada entegras-
yon hususunda bir sorun yasayacagimizi diisiinmityorum ama bunun igin
bizim o sistemin bir parcasi olmamiz gerektigi kanaatindeyim. Arkadaslari-

ma da sz vereyim bu anlamda ne sdyleyecekler, buyursunlar.

Dursun Saat

Ben de $afak Hocamun sdylediklerine birebir katilmaktayim. Bir 6rnek
tizerinden ilerleyecek olursak Avrupa Birligi ilerleme raporunda bizim sir-
ketlerimizin finansal tablolarinin yayinlanmadig gerekgesiyle bizi elestir-
mekte oysa ki 2019 tarihli bu az 6nce anlatmis oldugum Dijitallesme Direk-
tifinde 2013 tarihli kendi direktiflerine bir atif yapiliyor. Deniyor ki oradaki
sirketlerin finansal tablolarinin yayinlanmasi zorunludur deniliyor. $imdi
oraya baktigimiz zaman kiigiik ve mikro 6lgekli sirketlerin finansal tablo-
larinin yayinlanmasinin istisna tutuldugunu gérmekteyiz. Oysa bakin bize
yapmus oldugu elestiride higbir istisna hitkmii tanimadan tim sirketlerin fi-
nansal tablolarinin yaymlanmadig1 gerekgesiyle bizi elestirmekte. Dolayi-

siyla Safak Hocamin da dedigi gibi 6nce bizi tiye olarak kabul etmesi lazim.
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Bizim MERSIS sistemimiz az once ifade ettim yaklagik %99 oraninda bir
uyum s6z konusu. Sadece mesela limited sirketlerin kurulusu bakimindan
6deme kisminda, onun da Maliye Bakanlig: ile bir entegrasyon saglanmas:
durumunda ¢ok basit bir sekilde giderilebilecek boyutta oldugunu diigiini-

yorum. Siz katki sunmak ister misiniz?

Emine Go6giis

Ben de Dursun Hocamin cevabina kiigiik bir ekleme yapacagim. Za-
ten mevcut Dijitallesme Yonergesi ¢evrimici kurulus prosediirlerini yal-
nizca tiye devlet vatandaglar1 igin, iiye devletlerdeki isletmeler i¢in taniyor.
Dolayisiyla zaten biz AB’ye iiye olmadan bu sicillerarasi baglant: sistemi-
ne dahil olmamiz s6z konusu degil. Gegen hafta sag olsunlar Kadir Beyler
ile bir toplant1 yapnustik, orada da bu konuyu konustuk. Yani bu halihazir-
da tiye olmadigimiz i¢in giindemimize alacagimiz bir sey degil ama tabii ki
tyelik gerceklestikten sonra bu diger bahsettiginiz uyumun mesela GDPR
vesair hem teknik altyapisinin hem de mevzuat altyapisinin saglanmasi ge-
rekiyor. Ama su an herhalde tiye olmadigimiz igin giindemimize almryo-

ruz. Tegekkiirler.

Dursun Saat

Kendileri bile tam uyum saglayamamis durumda, su an tiye devletle-

rin kendisi bile.

Siikrii Yildiz

Avrupa Birliginin kurdugu sistemde imzalar var. Mesela bizde de var.
Icisleri Bakanliginda hepimizin imzasi var eger dijital kimlik kartimiz var-
sa. Oradan ¢ekiyorlar aliyorlar. Bir Avrupal Tirkiye'de sirket kurmak isti-
yor. Frankfurt'tan Ankara'da limited sirket kurmak istiyor. Biz bu dijital-
lesmeyi saglasak bile, kendi i¢cimizde tamamen dijital ortamda bir limited
sirket kurma imkanini getirmis olsak bile, su anda Frankfurt’tan baglanip
Tiirkiye'de Ankara'da limited sirketi kuramaz ¢iinkii bize agtiklar1 bir altya-
pt yok. Yani onlarin imzasini biz ¢ekemeyiz, entegre degil. Onlarin kurdu-
gu sistemle bizim kurdugumuz sistemin ortiismesi lazim. Onu saglarlarsa
tamam, ama o saglanmadig1 zaman evet dijital bir sirket kurabiliyoruz ama

kendi i¢cimizde. Yani bir Alman, bir Fransiz, bir Hollandal: gelip de burada
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sirket kuramayacak. Ya da bir Tirk gidip Almanya’'da Berlin'de sirket kura-
mayacak. Yani bunun i¢in entegrasyon lazim, agiyorlar mu bize, agmryorlar
ama bizim sistemimiz var, sistem hazir, agtiklar1 anda tamam diyecegiz. Su
anda yok. Ashinda kanunda degisiklik yapacagiz, yonetmelikte de degisik-
lik yapacagiz. Esasinda yonetmelik dijital imza konusunda ¢ok giizel diizen-
lemeler getirmis Ticaret Sicil Yonetmeligi 13.maddede. Ama 90. maddede
problem var. Yani bunlar1 degistirmemiz lazim, sorun yok gibi géziikiiyor,

ama biraz gayret gosterirsek hallolur diye diisiiniiyoruz.

Safak Narbay

Cok tesekkiir ediyoruz. Kadir Beye s6z verelim Ticaret Bakanligindan.

Kadir Sevim

Hocam ¢ok tesekkiir ediyorum. Dijitallesme bizim ¢ok tizerinde dur-
dugumuz, 6nem verdigimiz bir konu. Sadece sirket kurulusu degil, sirketle-
re sundugumuz tim hizmetleri dijital ortama tagimaya ¢alistyoruz. Bu an-
lamda kurulus disinda yaptigimiz bagka islemler de var, 6rnegin Ticaret
Sicili Midiirliiklerinin verdigi tiim belgeleri biz elektronik ortamda vere-
biliyoruz artik sirketlerimize, ilgili kisilere. Odemeleri elektronik ortamda
altyoruz. Orada bir harg s6z konusu, o harct MERSIS ten tahsil edebiliyo-
ruz. Kurulug noktasinda 6demeleri online almakta bir eksikligimiz var ama
onda da calisiyoruz, ¢aligmalarimiz devam ediyor. Bu sene igerisinde he-
defimiz onu da online olarak tahsil edebilmek. Kurulusta harg yok, devlet
har¢tan muaf tutmus sirket kuruluglarini. Yapilmasi gereken bagka 6deme-
ler var, ticaret odasina, ticaret sicil gazetesine yayin ticreti olabiliyor, bu tic-
retlerin de tahsili i¢in ¢caligtyoruz. Tiim odalarimizda kisa siire igerisinde bu
sistemi devreye alacagiz. Sirket kurulusunu tamamen elektronik ortama ta-
simay1 hedefliyoruz kisa siire igerisinde. Bunun diginda yine biz defterle-
ri elektronik ortamda tutmaya yonelik ¢alisiyoruz. TTK 64. maddede Ba-
kanhgimiza verilmis bir yetki var. Muhasebe defterleri diginda kalan diger
ticari defterler, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplant: ve mii-
zakere defteri, bakanligimizin bunlar elektronik ortamda tutmay1 zorun-
lu kilabilecegi diizenlenmis. Bu konuda bizim de bir mevzuat ¢aligmamiz
var, bir elektronik sistem tizerinde ¢alisiyoruz aslinda, yani bu sene sonun-

da hedefimiz bu defterleri elektronik ortamda tutma imkanini saglamak
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tacirlerimize, sirketlerimize. Bunun disinda ben uyumlu oldugumuzu di-
stiniiyorum biiyiik 6l¢iide bu alandaki gerekliliklere. Bizim hedefimiz Avru-
pa Birligi ne yapmus, biz ona uyum saglayalim degil ashnda. Biz iyi olan ne-
dir bunu bulmaya ¢aligtyoruz her zaman Bakanlik olarak. Zaten aklin yolu
bir yani Avrupa Birligi bunu diisiinmiisse biz de diisiiniiyoruz, bir yerde 6r-
tismiis oluyoruz yaptigimiz ¢alismalarla. Bu goriintili goriigme ile sirket
kurulusu Almanya'da herhalde kabul edilmis, uygulaniyor. Orada esasinda-
ki temel olay o imzanin o kisiye ait olup olmadigini tespit etmek. Sirket
sozlesmesini imzalayan kisi gergekten o mu bunu anlamaya ¢alistyoruz ge-
rek noterde tespit yaptirarak gerek ticaret sicil miidiirligi huzurunda ya da
elektronik imzayla. Hani goriintiili goriisme ile bunu nasil saglayabiliriz bi-
raz tereddiit olustu bende. Ciinki imza 6nemli, o imzay1 atmasi ve o imza-
nin onun tarafindan atildigini tespit etmemiz ve o belgenin ticaret sicil mi-
dirligiine bir sekilde gelmesi. Online gériisme bu yapiya ¢cok uygun degil

gibi diisiiniiyorum ben. Tesekkiir ederim Hocam.

Safak Narbay

Biz tegekkiir ediyoruz. Tabii sistemin kendi igerisinde kontrol edildi-
gi bir bitiin olarak bakmak lazim. Yoksa sadece goriintiiyle ilgili degil ama
yine arkadaglarimiza durumu kisaca izah etmeleri acisindan s6z vermek is-

tiyorum. Buyrun.

Betiil Bozkar

Uye devletlerden Almanya'da bu sistemin kullanildigin1 gériiyoruz.
Onlarda sirketin kurulusu dediginiz gibi imza onayimna dayali, noter yetki-
li mercii kontrol ve denetim mekanizmast olarak. Islemi yaparken de aslin-
da okudugum kadarryla s6yle bir sistem takip ediyorlar, elektronik ortamda
noter ile birlikte bagvurucular ayn1 anda hazir bulunuyorlar ve bir yandan
da yine elektronik ortamda tutanak seklinde belge hazirlaniyor. Noter de
ayni anda elektronik imza ile imzaladiklarina da bir yandan sahitlik ediyor
sistem tizerinden, bu sekilde giivenli elektronik imza ile imzalanarak kuru-
luyor. Benim okumalarim bu sekildeydi Almanya 6rnegi tizerinden. Uyum
kapsaminda Almanya en muhafazakar tilkelerden birisi, olabildigince ken-
di diizenlemelerini koruyup sadece Yonergenin aradig: sartlar1 yerine ge-

tirmeyi amaghiyor ama iglem giivenligine de ¢ok 6nem verdigi i¢in video
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gorintili bir bilisim sistemi kullanmay tercih etmis. Biz bu noktada 6ne-
ri olarak getirdik. Islem giivenligi agisindan, risklerin &nlenmesi agistndan

daha faydal olacagini diistiniiyoruz.

Siikrii Yildiz

Dijitallesme yonergesinde bir istisna daha var, bu da giivenlik kaygisi.
Eger giivenlik kaygis1 duyarsa tiye devletler, hayir biz dijital kurmaya mi-
saade etmiyoruz gel sicil midirinin huzurunda ya da noterin huzurun-
da imzay at diyebiliyor. Yani iki tane istisna getirmis. Birincisi ayni sermaye
getiriyorsa, ikincisi kimlikte siiphe duyuyorsa ya da hile veya dolandiricili-
ga iliskin siiphe varsa, kusura bakma gel imzay1 bizim huzurumuzda at diye-
biliyor. Yani burada elektronik imza noter kadar 6nemli bizde, noter belge-
si gibi degerli, o etkiyi haiz ama gérmiiyoruz yani sadece imzaya bakiyoruz,
kimin attigin1 kimin sifreyi girdigini bilmiyoruz. Yani obiir tiirli en azindan
goriintiyd de goriiyor, tabi bunu noter yapiyor, biz masrafi en aza indirmek
i¢in sicil mudiiriine ya da yardimcisina ya da yetkilendirilmis kimseye hu-

zurunda imza atilma yetkisi vermisiz, olabilir mi, diigiiniilebilir.

Kadir Sevim

Diinya Bankasinin bir galigmasi vardy, is ortami raporu yayinlyordu
Diinya Bankasi. Orada belli alanlar vardy, iilkeleri o alanda inceleyip sirala-
maya tabi tutuyordu, bir tanesi de sirket kurulusuydu. Hani standart bir pro-
sediir var, belli 6zellikleri var, bir sirket o iilkede kag giinde ne kadar serma-
ye ile kurulur buna gére bir siralama yapiyordu. Biz burada ilerleyelim diye
yillarca ugrastik, diizenlemeler yaptik. Ashinda Ticaret Kanunumuzda sirket
kurulusu bakimindan yapilan diizenlemelerin arka plani buydu, gerekgesi te-
melde buydu. Orada benim hatirladigim kadariyla Almanya ¢ok muhafaza-
kar bir yapiya sahipti. Almanya'da bir vatandas gelip sirket kurulusunu kendi
tetikleyemiyordu. Noterden veya bu konuda yetkili bir avukat araciligryla vs.
yapabiliyordu. Gidip de noterde goriintiilii gériisme ile bunu yapmasi esa-
sen bir zorluk bence kisileri i¢in. Bizim hedefimiz kisinin oturdugu yerden,
evinden sirket kurabilmesi. MERSIS'in biz simdi mobil versiyonunu da yap-
tik, telefonlarimiza indirip oradan da sorgulama yapabiliyoruz, islemleri te-
tikleyebiliyoruz. Hani biz Almanya’y: 6rnek almaktan ziyade kendi sistemi-

mize en uygun yapiy1 ¢alisip onu getirebiliriz diye degerlendiriyorum.
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Safak Narbay

Bu yaptiklarimizi tabii ¢ok iyi de anlatabiliyor olmamiz lazim. Bizim
yaptiklarimizin gergekten 6nemli ve nitelikli igler oldugu konusunda hig te-

reddiidiimiiz yok, bunlari muhataplarimiza da iyi bir sekilde izah edecegiz.

Efendim bizi bu saate kadar sabirla dinlediginiz igin siz degerli katihmci-

lara bir kez daha tegekkiir ediyoruz. Sempozyumumuzu burada tamamliyoruz.
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