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Oz: ibn Haldun devletlerin tipki insanlar gibi cesitli hayat evrelerinden gecerek dogup, biyiiyiip,
gelisip nihayet 6ldiiklerini savunmustur. ibn Haldun, refah, rahat ve siikinun, yerlesik diizenin ve
devletin dogasindan oldugunu savunmaktadir. Bunlara sahip olan insanlar rahat, refah, liiks ve
huzuru tercih ettiklerinden; uzun sire iktidarda kalan hanedanlarin idaresindeki devletin
ihtiyarlamasi ve c¢okiisii kacinilmaz olmaktadir. iktidarin eninde sonunda yozlasacagi ve iilkeyi kotii
sonuclara siiriikleyecegi fikri ibn Haldun tarafindan acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu temel
varsayim Bati’da liberalizmin sekillenmesinde ve modern siyaset diislincesinin gelismesinde ¢ok
onemli rol oynamistir. Turk disince hayatinda ise Osmanlilar iktidar kanunlarla ve teamiillerle
diizenleme fikrini hem kadim Tirk devlet geleneginden hem de Seriattan aldiklari degerlerle
savunmuslardi. ibn Haldun’un devlet teorisine eserlerinde acikca yer veren Veysi, Gelibolulu
Mustafa Ali ve Hasan Kafi Akhisari gibi Osmanli nasihatname vyazarlari devletlerin ayakta
kalabilmesini iktidarin kadim teamiillere ve kanunlara uygun hareket etme kosuluna baglamisladir.
Tirk siyasi tarihinin son iki asrina baktigimizda anayasal diizen yolunda atilmis “Sened-i ittifak”,
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iktidarin yozlasmasi sorununa verilmis kalici bir cevap oldugu ifade edilebilir.
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Abstract: Ibn Khaldun advocated that every political entity should be born, grown, developed and
finally died through various like human beings. Ibn Khaldun argues that prosperity, comfortable
and calm lives is came from the nature of state order. Since people who have these things would
prefer comfort, prosperity, luxury and peace; the aging and collapse dynasties in power in the
long run is inevitable. The idea that power will eventually degenerate and corrupt the
government and lead the country into degeneration is clearly expressed by Ibn Khaldun. This
basic assumption has played a very important role in shaping liberalism in the modern western
political thought. In the Turkish thought, the Ottomans defended the idea of regulating power
with laws and customs visa vie make references to ancient laws (kanun-i kadim) and Sharia. The
authors of Ottoman advice books (nasihatnames) such as Veysi, Gelibollu Mustafa Ali and Hasan
Kafi Akhisari clearly included Ibn Khaldun's political and social theories into their works.
According to Ottoman authors, legal structures and regulations have made possible for the
states to live eternally. When we look at the last two centuries of Turkish political history, it can
be stated that the "Sened-i [ttifak” "Tanzimat" 'Constitutional Monarchy" and finally the
"Republic” were permanent answers to the problem of the degeneration of power expressed
from Ibn Khaldun.
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1. Giris

Tarih anlayisi ve tarihin genel seyri lzerine Tiirk-islam dustincesinde kapsamli ve
derinlikli aciklamalar mevcuttur. Bu aciklamalarla islam alimleri arasinda iz birakmis ve
kendi ekoliinii olusturarak islam dustindrlerini derinden etkilemis olan sahsiyetlerden
biri de ibn Haldun’dur. ibn Haldun (1332-1406)'un unli "Mukaddime" adli eseri
konumuzla ilgili olup herkesce bilinmektedir.! S6z konusu eser, her biri sosyolojinin
cok temel konularini ihtiva eden bélumlerden olusur. (Ozcelik, 2014: 50-51).
Mukaddimede cografya sosyolojisi, medeniyet sosyolojisi, toplum sekilleri, asabiye,
siyaset, devlet, hilafet, tavirlar (asamalar) teorisi, din-devlet iliskileri, din sosyolojisi,
organizmaci toplum anlayisi, sehir ve koy sosyolojileri, ekonomik hayat, iktisat
sosyolojisi, bilgi teorisi, bilimlerin tasnifi, siir ve edebiyat gibi alanlar, ayrintili olarak
ele alinmistir (Okumus, 2017: 32).

Denilebilir ki Iibn Haldun bu kitabinda, isldm diinyasinda tarih felsefesinin
gelistirilmesinde ilk énemli rolii oynamistir. ibn Haldun'a goére insan, aliskanhklarinin
ve kazandiklarinin driinidiir. Ahskanhklar insanin tabiatini degistirir. insan tabiati

1 Mukaddime, Mukaddime’nin ilk 5 bsliimii 18. yiizyilda Seyhiilislam Pirizide Mehmed Sahib Efendi 1730
yilinda, ondan kalan bir kismini da son boélimu 19. yiizyil ortasinda Cevdet Pasa (1822-1895) Turkgeye
cevirmistir. Birinci ceviri Kahire’de basilmis, ikincisi ise birincisiyle birlikte 1860-61’de istanbul’da
yayimlanmistir.
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aliskanhklarla sekil alir. Ornegdin gocebeler, hareketli ve tehlikelerle dolu bir hayat
surdukleri icin yerlesik topluluklardan daha cesur ve birbirlerine daha baglidirlar.
Yerlesik topluluklar ise iktidari stirdirme cabalari sebebiyle gocebelerden daha zekidir.
Yerlesik topluluklarin 6zelliklerinin dogurdugu birtakim faktérler sonucunda sanat ve
ilm7 hayat gelismis, fakat bu ayni zamanda insanlarin ihtiyac, hirs ve duskinliklerini de
arttirmistir. Medeniyetlerinin ¢okisiinde bu isleyisin blylk payi vardir.

ibn Haldun'un tarih felsefesi, zamanina gére cok genis ve gelismis bir anlayisti. Onun
Akdeniz'in bitun sahillerinin tarihi gelecegini miisahede altina alabilmesi, hatta iran ve
Turk Ulkelerinin gecmisini 6grenmesi ona, eski Yunanlilara oranla daha genis sosyal
teoriler kurma imkanini vermistir. (Togan, 1958: 160). ibn Haldun'un Mukaddimesi,
onceleri islam diinyasinda fazla bir yanki uyandirmadiysa da zamanla Kahire'deki
ogrencileri tizerinde derin bir etki yaratti. Onun 6grencilerden biri olan islam tarihcisi
Makrizi, zamaninda asiri olclilere varan enflasyonu hocasina yarasir bir derinlikle
cozimledi. Cagdas toplumsal sanatlara 1sik tutan muhtevali eserler kaleme aldi. 15.
yizyilda Misir'da tarih yazarhdinda goérillen carpici canlanmanin kaynaginda ibn
Haldun'un etkileri vardir (Ozcelik, 2014: 11).

ibni Haldun ‘olan’ ile ‘olmasi gereken’ tarzinda bir ayrim lizerine oturttugu bir tarih
anlayisi ortaya koymustur. Bu baglamda bir bilim dah olarak tarihin olgular Gzerine
kurulu olmasina ve rivayetlerin bir bilim dal olan tarihin kaynagini olusturmasinda
sikinti dogurabilecegine dikkat cekmistir. Bu acidan tarihin rivayetlerden ayrilmasi
baglaminda bir tarihcinin uygulamasi gereken yontem ise ona goére neden-sonucg
iliskisi olmahdir.

ibn Haldun devletlerin tipki insanlar gibi hayatin cesitli evrelerinden gecerek dogup,
blylyup, gelisip nihayet 6ldiklerini savunmustur. Ona gore devletlerin genclikten,
yasliliga dogru olan bu yolculugu bedevilikten hadirilige? dogru gerceklesmektedir. Her

2 Bedevilik: Sézliik anlami zahir olmak, ortaya ¢ikmak, gériinmek olan bedevilik ibn Haldun'un nazariyesinde
bir baskasina gore 6nce cikan, baslayan (hedaveti's-sey) iptida, iptidailik; buna bagl olarak célde oturan,
cadirlarda yasayan, kirda, arazide olan ve yerlesik hayata ge¢gmeyen insanlarin genel hayati tarzi demektir.
Bedevilik ibn Haldun'a gére Hadariligin karsitudir. Hadarilik: Hazir olmak, kisinin civari, énii, yami kék
anlamlarindan tireme bir kelime olup bedeviligin karsiti demektir. Ehl-i hader veya hadeti dendiginde
koylerde, kasaba veya buyik sehirlerde iskan olmus, yerlesik hayat tarzi siiren insan topluluklar akla gelir.
islam'in ilk dénemlerinden itibaren yazilmis cesitli sézliik ve ansiklopedik eserlerde "Bedevilik ve Hadarilik"
kelimeleri ele alinmis, etimolojik ve semantik anlamlari arastinlmistir. Ne var ki, ibn Haldun'a gelinceye kadar
hicbir eserde bu kelimelerin tamamiyle beserl minasebetlerin kokeni, gelismesi, toplum hayatinda devlet,
yonetim, miulk, siyaset, hukuk ve tarihin degisme seyrini tayin eden kokli sosyolojik anlamlarda
kullanildigini tespit etmek mumkiin degildir. Nitekim dunin klasik ve bugiiniin modern c¢alismalarina
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devletin gelismesi bes safhalidir. Bunlardan birincisi, gocebelerin yerlesme safhasi yani
Bedevilik devletin ilk tavri olurken, Hadarilik son tavri olmaktadir. (Ozcelik, 2016: 11).
Son safhayi ibn Haldun sefahat ve diiskiinliik evresi olarak da gérmektedir. Toplumla-
rin ve devletlerin hayatindaki safhalar, bir ferdin hayatindaki asamalara benzer. Bu
belirlenmis siralamaya midahale etmek imkansizdir. Devlet, bedevilikte sahip oldugu
gucli dayanisma ve metaneti, Hadarilik asamasinda kaybetmektedir. Hadarilik
safhasinda yerlesik diizen ve sehir hayati ile gelen refah, liks ve rahat yoneticilerin
sadece kendi menfaatleri pesinde kosmalarina yol acmaktadir. Bu ise devletlerin
yikilma surecinin temel sebebidir. ibn Haldun, refah, rahat ve siklnun, yerlesik
diizenin ve devletin dogasindan oldugunu savunmaktadir. Bunlara sahip olan insanlar
rahat, refah, liks ve huzuru tercih ettiklerinden; uzun sire iktidarda kalan
hanedanlarin idaresindeki devletin ihtiyarlamasi ve ¢okisi kaginilmaz olmaktadir. Bu
yaklasim iktidarin ve devlet glicliniin uzun vadede yoneticiler arasindaki yozlasmanin
temel sebebi oldugunu savunmaktadir. ibn Haldun toplum otoritesini ve devletin
kaynagini soya baglilikta bulur. Ona gore bu durum Ustinlige, lstlnlik de otoriteye
yol acar. Fakat dstinliik micadelelerinin kisisel otoriteye doénismesi, devletlerin
cokiisiinu de hazirlar. iktidarin eninde sonunda yozlasacagi ve ulkeyi kotii sonuclara
stirtikleyecegi fikri ibn Haldun tarafindan acik bir sekilde ifade edilmektedir.

Bir c6kiis teorisyeni, bir sosyolog olan ibn Haldun’un tarih ve toplum gériisii, Osmanh
Devleti’nin glicten diismeye baslamasiyla birlikte muhtemel bir “cokilise” gitmekten
nasil kurtarilacagini dustinenler icin temel basvuru kaynagiydi. Denilebilir ki, ibn
Haldun’un gérislerine olan bu ilgi, ibn Haldunculuk’tan séz ettirecek noktaya gelmisti.
Bu baglamda ibn Haldun Mukaddime’sini Katib Celebi, Naima, Taskopr’izade,
Mineccimbasi, Hayrullah Efendi ve Cevdet Pasa gibi Osmanli dusinirlerinin kaynak
olarak kullandiklarini séylemeliyiz (Ozcelik, 2016: 53).

2. Devletlerde Giiciin Yozlasmasi Konusunda ibn Haldun’un Fikirleri

“Seref ve Ululugu bir tek sahista toplamak devletin tabiatindandir.” (ibn Haldun, 1989:
412). Diyen ibn Haldun seref ve ululugu bir tek sahista toplamak devletin tabiatindan
oldugunu soyleyerek, bu konuda bilgiler vermekte ve bunu Kur’an-1 Kerim’deki cesitli
ayetlere dayandirmaktadir. Buna goére bircok topluluk ve boylardan tesekkiil eden
devletin olusturdugu boylardan birinin kuvvetli olmasi ve digerlerine galebe calmasi

baktigimizda ayni olgunun s6z konusu oldugunu goériiyoruz. Bazi arastirmacilarin dedigi gibi, "Ilmil-umran’
yani "umran ilmini" kuran ibn Haldun'un bu alanda ne éncesi vardi ne de sonrasi. Umran ilmi ibni Haldun'a
6zgl bir ilim sayilmistir.
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sarttir. Galebe gelen boy devleti ele gecirir. Bu surete de hepsi onun idaresi altinda
toplanir (ibn Haldun, 1989:422). Bilindigi gibi Tuirk-islam devletlerinde karizmatik lider
anlayisinin gecerli oldugu ve bir boydan sivrilerek ortaya cikan hukiimdarlarin diger
ulular hakimiyetleri altina alarak idare ettikleri bilinen bir gercektir.

“Bolluk ve refaha dalmak devletin bir tabiatindandir." (ibn Haldun, 1989: 424). Diyen
ibn Haldun, devletlerin bolluk ve refaha kavusmalarinin tabiatlarinin bir geregi
oldugunu soylemis ve devlet yasantisinda zamanla liiks ve israfin arttigina isaret
etmistir. “Zaruri olan ihtiyaclar dairesini asan devlet, kaba hayat tarzini birakarak
lizumsuz seylere basvurur ince ve zarif ve sis kabilinden olan nesneleri cogaltir. Adet,
aliskanlhk hallerinden kendilerinden 6nce hiikiimet sirenleri 6rnek edinirler. Bu hos
nesneler onlar icin elde edilmesi gereken bir ihtiyac ve zaruret haline alir. Ustelik
yemeklerin, giyimlerin, sergilerin, tabak ve canaklarin nefis olmasina dikkat ederler.
Bunlarla o6vinirler. Kendilerinden sonra gelenler bu hususlarda oncekileri 6rnek
edinirler. Devletleri yikilincaya kadar bu adet ve aliskanliklarini birakmazlar. Kudret ve
kuvvetleri 6lctisiinde bu imkanlardan faydalanip bolluk ve refah icinde yasarlar. Ozetle
kendilerinden 6nce hiikiimet sirenler derecisine ulasmaktan ibaret olan amaclarina
erinceye kadar bu sekilde hareket ederler.” (ibn Haldun, 1989: 424-425).

ibn Haldun, “devlet kurarak hiukiumdarhgi elde ettikten sonra hikiumdarlar zorluklara
katlanmayi birakarak rahatlik ve siik(inet icine dalmaya baslarlar’ demektedir. “Buylk
yapilar ve saraylar yapmaya baslayan hikimdarlar, liiks kiyafetler giymeye baslarlar.
Boylece hiikimdarlar devlet ve kamu kaynaklarinin meyvelerinden faydalanirlar.
Kurduklari saraylarina sular akitirlar, bahceler ve havuzlar meydana getirirler. Bu
suretle diinyada rahatlarina dalarlar. Rahathgr zahmet ve mesakkatlere tercih ederler.
iktidarlari dahilinde giyimlerinin incelik ve nefesligine, yemeklerinin giizelligine, tabak
canak ve yataklarinin hosluguna 6nem verirler. Zamanla bunlara ahisirlar. Nesilleri ogul
ve torunlari ata ve babalarindan bunlari miras alir.” (ibn Haldun, 1989: 425-426).

“Hukimdarlarin boyle bir hayat sirmesi devletin de gerileme yani ihtiyarlama caginin
basladiginin isaretidir” diyen ibn Haldun, yukarida ele alindidi tizere iktidarin bir kiside
toplanmasini dogal bulmaktadir. “Ululuk ve seref, devleti kuran kuvvetlerden ibaret
olan asabiyetler arasinda ortak oldugu, devleti kurmak ve korumak icin hep birlikte
calistiklar caglarda baskalarini kuvvetle yenerek memleketler ele gecirmek ve miulki
korumak icin son derece calisarak devlet sahibi olmanin ve onu kuvvetlendirmenin bir
ornegini teskil ederler.” (ibn Haldun, 1989:426). diyen ibn Haldun, nimetlerin ve
servetin ¢ogalmasiyla bir akim aliskanlarin da artacagina isaret eder. “Yeni alis-
kanhklarin artmasiyla masraflar cogalir. Devlette ayliklari ve maaslari arttirmanin
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zorunlulugu ortaya cikar. Masraflar arttigi icin gelirler masraflarn karsilayamaz.
Yoksullar mahvolur, zenginler lezzet ve nimetlere dalanlar, gelirlerini bu yoldan sarf
edip tiiketirler. Bunlardan sonra gelen nesiller de nimet ve zevk diuskiinligu fazlalasir.
Boylece hukimdarlar, halktan ek vergiler talep etmeye mecbur kalir. Halk ise tasarruf
imkani bulamaz. Hukimdarlar onlari cezalara carptirirlar. Halkin mal ve servetine el
konulur. Ellerinden alinan bu mallar hiikiimdarlar kendi masraflari ve yakin adamlari
icin harcarlar. Bu suretle cezalara carptirilanlar islerini dizenleme imkani bulamazlar,
onlarin zayif diismesiyle devlet de zayif diiser. Bundan baska devlette israflar cogalarak
memur, asker ve diger gorevlilerin ayliklari, aldiklari bahsisler masraf ve ihtiyaclarini
karsilamadigi icin hukimdardan ibaret olan devlet baskani onlarin ihtiyaclarini
saglamaya ayliklarini ve maaslarini arttirmaya mecbur olur. Halbuki belirlenen vergiler
belli ve muayyen olup artmaz eksilmez, pazarlarda satilan mal, esya ve yiyecek
maddelerine ve baska vasitalarla olagan disi vergiler ihdas edilir ise de bu vergiler
mahdut nispette artirabilir. Devletin bu gelirleri ayliklara sarf edilir ise de onlarin
ihtiyaclarini karsilamaz ve ekonomik bunalim baslar (ibn Haldun, 1989: 426).

Devletin sinirlar, genisligi ve omri ile organlarini da anlatan ibni Haldun, Devletin
sinirlarinin genisligi ve dmriniin uzunlugu o devleti koruyanlarin sayilarinin azligi ve
coklugu ile mitenasip olacagi gériusundedir (ibn Haldun, 1989: 414).

Devlette kudret ve ululuk sahislarda toplanarak, nimetler ve refah vasitalari son haddini
bulduktan sonra devletin ihtiyarlama caginin baslayacagina dair (ibn Haldun,
1989:426) bilgiler veren ibn Haldun bircok urug ve asabiyyetlerin yasadiklar
memleketlerde giiclii ve devamli bir devletin kuruldugu nadirdir. (ibn Haldun, 1989:
417). Seklindik goriisii beyan etmistir. Aslinda burada O, homojen devlet yapisinin
daha istikrarli olacagi gorisiini yiiz yillar 6nce adeta ileriyi gérmiis ve kesfetmistir.

Sahislar gibi devletlerin de tabi émirlerinin olduguna (ibn Haldun, 1989: 431) devletin
gocebelik devresinden yerlesik hayat devresine gecmesine (ibn Haldun, 1989: 436),
Devletin gecirdigi cesitli devreler ahalisinin ahladk ve tabiatinin bu devreler gore
degismesi (ibn Haldun, 1989: 444). konularini da ele alip inceleyen ibn Haldun,
Devletlerin butiin eserlerinin asillarindaki kuvvetleriyle miitenasip oldugunu (ibn
Haldun, 1989: 448) ve devletin basinda olan hikiimdarin ve kavminin koleler ve
ihsaniyle yetistirdigi kimseler sayesinde kuvvet kazanmasina ve giic elde ederek Ustiin
gelmesine dair bilgiler verir (ibn Haldun, 1989: 460). Biirokrasi ve devlet calisanlarinin
durumuna dikkat ceken ibn Haldun, devletin badis ve ihsanlariyla beslenenlerin kole ve
azatliklarin devletin idaresindeki durum ve hallerinin (ibn Haldun, 1989:462). 6nemine
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deginir. Ayrica hiikiimdarin yani yonetimin uyruklarina karsi siddetli muamelelerde
bulunmalari cogunlukla devletin nizami ve diizenini bozacagini belirtir.

Goruldugu gibi cesitli yonleriyle devleti, yonetimi, halki ve devlet calisanlarini ele alan
ibn Haldun, devleti idare etme sanatina isaret etmis ancak devlette cokiis ve
¢O6ziilmenin mukadder ve kaginilmaz olduguna isaret etmistir.

3. Tuirk- IslAm Geleneginde Devlette Giiciin Hukuksal Yapisi ve Denetimi
3.1. Tore Yani Kanun

Tirk siyaset diisiincesinde devletin belirli kaidelere gore idare edilmesi fikrinin derin
tarih? kokleri vardir. Tark devlet geleneginde hikimdarin uymasi gereken kural ve
teamdulleri kapsayan tdre kavrami siyasal mesruiyetin [kut] ayrilmaz bir parcasidir. Bu
kavram kaynagini gocebe asiretler arasinda gelisen geleneksel hukuktan almaktadir;
fakat bu hukuku toreye donistiiren hiikimdardir. Tirk siyaset diisiincesine gore
devletin kurucu kaganlari mutlaka bir tére koymalidir. Ornegin Selcukname’de Oguz
Kagan, arkasindan gelecekler icin vasiyet edip tore koymustur. Orhon abidelerine gore,
Gok Turk devletinin kurucusu Bumin Kagan tahta oturunca Tirk milletinin tlkesini ve
toresini ortaya cikarmis, tanzim etmistir. ilteris Kagan ise Goék Tiirk devletini esaret
yillarinin ardindan yeniden canlandirdigi zaman téresi bozulmus olan milletini
ecdadinin toresine gore yeniden harekete gecirmisti. Abidelere gére Bumin Kagan
“boyle kazanilmis, tanzim edilmis ilkemiz, téremiz var’ diyerek devletinin gucini
ifade etmistir. Torenin devletin ayrilmaz parcasi oldugu fikri nihayet Ustte gok
cokmedikce ve altta yer yarilmadikca Tirk devletinin ve tdéresinin bozulmayacagi
ifadeleriyle kendini g6stermisti (inalcik, 2012: 16).

Kadim Tiirk devlet geleneginin téreye yaptigi vurgu etkisini Tirklerin islamiyet’e
girmesinden sonra da sirdiurmiistii. Bu baglamda islam siyaset diisiincesi icerisinde
hukukun Gstunliguni en ¢ok vurgulayan siyasal metinlerden biri, bir Karahanh Turki
olan YOsuf Has Hacib tarafindan yazilmisti. Hacib’in 6gretisi Misliman bir okuyucu
kitlesine hitap etmekle beraber seriatin 6tesinde bir hukuksal cerceve sunmaktaydi.
(Black, 2001: 170). Yisuf Has Hacib’e gore, beylik iyi bir seydi, fakat daha iyi olan sey
kanundu ve onun dogru tatbik edilmesi sartti.3 Cinki beylik ancak kanun ile ayakta
durmaktaydi4. Bu yiuzden hikiimdarin llkeyi kanunlara gore ve adaletle 6lclli hareket
ederek yonetmesi gerekiyordu.> Kutadgu Bilig’de ifade edilen devlet-kanun birlikteligi,

3 “Idi edgii beglik taki edgiire: térii ol ani tiiz toritgu kerek”
4 “Torii birle beglig turur ol ord,”
5 “Biri saklik ol bir torti il koki”
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islam diinyasinda Tirk kokenli hanedanlarin cogalmasiyla birlikte, islam siyaset
disuncesinde de etkili olmustu (Erdogan, 2016:93). Selcuklu devletinde seriatin
yaninda kamusal hukuku tanzim eden orfi kanunlar ve bu kanunlardan sorumlu
kurumlar meydana getirilmisti. Bu baglamda Selcuklularda orfi hukuk konusunda
uzman vyuksek yargiclar, kadiaskerler tayin edilmis ve siyasi suclara devlet hukuku
cercevesinde bakan bir ylksek mahkeme olan Divan-1 mezalim olusturulmustu
(Koprali, 2012:65). Seriat kaidelerinden baska devletin idaresini diizenleyecek kamusal
bir hukuk kavrami, Selcuklulardan sonra islam siyaset distincesinde kalici bir konum
kazanmisti. Bu kavram sayesinde gocebe asiretler, seriatta var olmayan fakat
geleneksel olarak sahip olduklari haklari devletten talep edebiliyorlardi. Hikiimdar bu
hukukun disinda hareket ettigi takdirde tore ve kanun kavramlari Uzerinden
elestirilebiliyordu.

3.2. islam Seriati ve Kamu Hukuku (Ahkdm{@’s Sultiniyye)

islam siyaset diisiincesi, siyasal iktidarin belli bir yasal cerceve icerisinde islemesi
fikrine hi¢ yabanci degildi. Seriat kavrami hukuki baglamda cezalar, muameleler ve
ibadetleri icine alan bir kanunlar bitiniydi. Bu bitiin, miras hukuku, aile iliskileri,
ticarete dair kurallar gibi medeni hukuku olusturan konularin yaninda toplumsal ve
kamusal hayata yonelik anayasal bir cerceve de sunmaktaydi. Bu cerceve icerisinde
seriat, hiilkiimetin cesitli kurum ve yetkilileri arasinda islevleri, gicleri ve gorevleri
taksim ediyor; bunlarla halk arasindaki iliskiyi tanimhyordu. Seriat Uzerine calisan
hukuk bilginlerine ise fakih ismi verilmekteydi. Fakihler ylzyillar boyunca hem medeni
hukuk hem de kamu hukuku tzerine de ciddi calismalar ortaya koymuslardi. Ozellikle
kamu hukuku uzerine ortaya konulan eserler, islam siyaset disiincesinde, siyasal
iktidarin hareket edecegi belirli bir yasal cerceve insa etmisti. (Crone, 2007: 420-421)

Fakihlerin ortaya koyduklari kamu hukukuna dair calismalar 6zellikle XlI. Yiizyil’da
islam siyaset diisiincesinde giiclii bir zemin bulmustu. Ahkdami’s Sultiniyye kavrami
Uzerinden ortaya konan kapsamh kamu hukuku eserleri hiikimdarlar icin Ulke
idaresiyle ilgili Ser’i hiikiimleri bir araya topluyordu. Kadi Eb( Ya'la el-Ferra ve Maverdi
gibi buyiik islam &limleri bu dénemde Ahkdmi’s Sultianiyye isimli eserler kaleme
aldilar. (Safak: 1988: 554). Kamu hukukuna dair eserinin girisinde Maverdi, devlet
idaresiyle ilgili seriat kurallarinin devlet adamlari tarafindan bilinmesinin sart oldugunu
ancak bunlarin fikih kitaplarinda cok daginik bir vaziyette bulundugunu ifade etmisti.
Bu yiizden devlet adamlarinin iilke idaresinde kullanmalari icin islami kaideleri iceren
rehber niteligindeki eserini kaleme aldigini belirtmisti. Maverdi eseri boyunca halife
tayini, halifenin hak ve vazifeleri gibi kamusal konular Uzerine gecerli olan Seriat
kurallarini tartismis, farkli mezheplerin yaklasimlarini karsilastirmali olarak vermisti.
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(Erkal: 1988: 555). islam hukukcularinin XI. Yiizyi’da kamu hukukuna yénelik eserler
yazmasl bu donemde siyasal yapida fikih bilgisine sahip olmayan yodneticilerin
artmasinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Bu boyutuyla kamu hukuku Uzerine
vazilmis kapsamli eserler, yoneticilere Ulkelerini idare ederken uymalari gereken
hukuki kaideleri gostermekteydi.

4. Osmanl Diisiincesinde Giciin Yozlagmasina Yoénelik Tedbir ve
Uygulamalar. Devletin insasinda Mesru Kaynak Olarak Kanunlar ve

Kanunlastirma Faaliyeti

Osmanli siyaset dislincesinde, hikiimdarin ulkeyi belirli kurallar c¢ercevesinde
yonetmesi fikri genis yer tutmaktaydi. Hikiimdar llkeyi keyfi kararlar ile yonetmeye
kalktiginda, devlet adamlari bu durumu elestirmek icin iki ©6nemli kavrami
kullanabilirdi. Bunlar Tiirk devlet gelenegi icerisinde olusmus kanun kavrami ile islam
hukukunu meydana getiren seriat kavramlariydi. Bu kavramlar cercevesinde Osmanli
dusindrleri kurulus yillarindan itibaren siyasal giciin hukuki denetim altinda alinmasi
konusunda durmuslardi.

Osmanli Devleti’nde, idarenin hukuki cerceveye dayanmasi fikri ilk siyasal metinlerden
itibaren karsimiza cikmaktadir. XV. yiuzyilin ikinci yarisinda Fatih Sultan Mehmet’in
merkezilesme siyaseti karsisinda kurucu unsurlar siyasal muhalefetleri kanun-1 kadim
kavrami Gzerinden gelistirmislerdi. Bu donemde merkezilesme karsiti siyaset yazarlari
arasinda 6ne cikan Asikpasazade, kaleme aldi§i Osmanli Tarihinde (Tevarih-i Al-i
Osman), devletin kurulus vyillarina géndermeler yaparak kanun-1 kadim kavrami
Uizerinden yasadigi dénemin politikalarini elestirmisti (inalcik, 2005: 127). Fatih Sultan
Mehmed’in nisancisi Karamanli Mehmed Pasa, kanun-i1 kadimi bozmus ve Osman
Gazi’'nin reayaya verdigi arazilere el koymustu® (Oz, 2010: 63). Asikpasazade, eserinde
Osmanli tarihindeki bozulmayir merkeziyetci politikalari ile hatirlanan I. Beyazit ile
baslatmaktadir. Ona goére Sultan Beyazit ddénemine kadar Osmanli sarayinda sarap
sohbeti olmazdi. ilk ¢ hilkimdar olan Osman, Orhan ve Murad dénemlerinde
hilkimdarlar sarap icmezler, ulemadan utanirlar ve onlarin séziinden cikmazlardi?
(Asikpasaoglu, 2015: 63). Bu donemlerde alimler mansip elde etmek icin ugrasmaz,
kadilik pesinde kosmazlardi. Fakat Asikpasazade’'ye gére Osmanl beyleri iranl ve

6 “Osman Gazi’'nin zamaninda verilmis yerler var idi reayanun elinde. Tasarruf ede gelmis idi. Eben anced su
erlerine hizmet edegelmisler idi. Bu nisancr ol kanunu bozdi. Tekrar bunlardan dapu ald..”

7 “Ta Vilkoglu kizi gelmeyince Sultan Bayezid sohbet ve isret neydtigin bilmedi. Hi¢ sarap icmezlerdi ve Sarap
sohbeti olmaz idi. Osman, Orhan ve Murad Han zamaninda hamr icmezlerdi. Onlar dahi ulemadan utanip ne
dirlerse sézlerinden ¢cikmazlard.”
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Karamanl vezirler ile calismaya basladiktan sonra bu dizen bozulmustu. Yabanci
vezirlerin hileleri sonucunda Osmanh hikimdarlari giinaha ortak olmus ve akce
biriktirip hazine doldurmaya baslamislardi® (Asikpasaoglu, 2015: 64).

Asikpasazade’nin elestirdigi noktalar Osmanli Devleti’nin XV. ylzyil’in ikinci yarisinda
gecirdigi donisimler ile ortismektedir. Bu donemde devlet gaza yapan bir ucg
beyliginden birokratik bir imparatorluga déntismusti. Bu donlisim sonucunda (lke
idaresinde soyu kurucu ailelere dayanan timarh sipahiler yerine devsirmeler giic
kazanmis, gerceklestirilen mali diizenlemeler sonucunda vergi gelirlerinin 6nemli bir
kismi dogrudan merkezi hazineye aktarilmisti. Bu dizenlemeler sonucunda eski
imtiyazlarini kaybeden kurucu unsurlar hilkkimdar elestirmek icin hukuki bir sdylem
gelistirmisler ve yeni uygulamalari kanun-i1 kadime aykiri olmakla elestirmislerdi.
Burada dikkat cekici nokta, merkezilesme siyasetinin de kendisini kanunlar lizerinden
mesrulastirmasiydi. Fatih Sultan Mehmed bu doénemde devlet teskilatini yeniden
dizenlemek icin esi gorilmemis bir kanun yazimi faaliyeti baslatmis, yeni
imparatorlugun diizenini hukuki zemine tasiyan idari, mali ve cezal sahalari icine alan
detayli ve sistemli bir yasal cerceve olusturmustu. Ortaya cikan yeni hukuki diizenin
gecmisle olan baglari da kurulmus ve kanunnamenin girisinde padisahin kendi yazisina
ver verilerek “Bu kanunname atam ve dedem kanunudur, benim dahi kanunumdur,
benim soyumdan gelenler de her nesilde bu kanuna goére lilkeyi yonetmeye devam
etsin.”® (inalcik, 2012 : 85). denilmisti.

Fatih’in merkeziyetci siyasetini savunan siyaset yazarlari da bunu hukuki dayanaklar
ureterek gerceklestirmislerdi. Ornegin, hiukiimdarin merkeziyetci siyasetini savunan
siyaset yazarlarindan Tursun Bey, eseri boyunca hikimdarin mesruiyetini hem orfi
hem de ser’l hukuk lizerinden mesrulastirmaya calismis; bu baglamda tedbir kavramini
one cikarmisti. Tedbir kavrami eser boyunca bir yandan siyaset-i ilahi ve seriat
manasinda diger yandan ise orf anlaminda kullanilmaktaydi. Bu amacla Tursun Bey
hem Kuran-1 Kerim ve klasik fikih kitaplarina géndermeler yaparak hem de Cengiz Han
yasasina atifta bulunarak, hiikiimdarin merkezilesme siyasetine hukuki bir dayanak
yaratmaya calismisti.

8 “Heman kim Osman beylerine Acem ve Karamanlilar musahib oldu. Osman beyleri dahi diirli ddirli
glinahlara miirtekib oldular... Dirlii diirlii hile ile dlemi doldurdular. Ondan evvel hesap defter bilmezlerd.
Onlar telif ittiler. Akge yigip hazine itmek onlardan kald.”

9 “Bu kanunname atam ve dedem kanunudur, benim dahi kanunumdur eviad-i kiramim neslen bade neslin
bununla amil olalar’
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Fatih Sultan Mehmed’in ortaya koydugu kurumlar glclendikce ve devlet imparatorluk
yapisina burindikce, Asikpasazade’nin Kanun-1 Kadim’e aykiri gordiigii uygulamalar
Kanun-1 Kadimin kendisi olmustu. Bu kanunlar zaman icerisinde yeni imparatorlugun
yonetici zimreleri tarafindan benimsenmis ve Ulke idaresinin hukuki cercevesi olarak
yorumlanmisti. Bu yiuzden de Fatih’in iktidarini pekistiren kanun kavrami sonraki
ylzyillarda hikiimdarlarin keyfi uygulamalarini kisitlamak igin kullaniimisti.

5. Osmanli Devlet Biirokrasisinin Gelismesi ve Hukuk Miieyyidelerine

Gore Devletin isletilmesi Diislincesi

Osmanli siyaset yazarlari, XVI. ylzyll'in ikinci yarisindan itibaren iktidarin hukuki
zemini lzerinde ehemmiyetle durmuslardir. Osmanli nasihatndme yazarlan kendi
konum ve goruslerine gore degisen fikirler one siirseler de, degisen yaklasimlarini
kanun-1 kadime ve seriata gonderme vyaparak savunmuslardi. Boylelikle siyaset
disiincesinde (lkeyi idare edenler hukuki bir tartismanin konusu olmuslardi.
Nasihatnamelerde giderek yogunlasan kanun-i1 kadime ve seriata uygunluk tartismasi;
makamlari ve idareyi, zamandan ve sahislardan bagimsiz bir sekilde tanimlamaktaydi.
Bu tanimlama devlet adamlari icin disiince hayatinda dnceden belirlenmis bir cerceve
cizmekteydi. Bu cerceve oncelikle mimin olarak basta hikimdar olmak Ulzere tim
devlet adamlarinin ilahi emirlere yani seriata uymasini vaz etmekteydi. Seriat
kurallarina yapilan vurgu tzerinden, hikiimdar ve devlet adamlarinin, llkeyi yonetirken
islam hukuku kapsaminda hareket etmesi bekleniyordu. islam hukukunun her
Mislimana tanidigi temel hak ve o6zgirliklerin alti cizilerek; siyasal otoritenin
yetkilerini bu hak ve 6zgurliklere dokunmadan kullanmasi gerektigi dile getiriliyordu.
islam hukukunun yani sira 6éne cikan kanun-1 kadim kavramiyla birlikte ise, devlet
adamlari ve hikimdarlarin 6ngorilebilir olmasi ve yodnetici siniflarin siiregelen
beklentileri ile uyumlu calismasi talep ediliyordu. Boylelikle Osmanl siyaset yazarlari
Ozellikle yodnetici zUmre icerisinde yikselen rahatsizliklari, hukuka uygunluk
tartismalari izerinden siyasal iktidara yansitabiliyorlardi.

Osmanl siyaset yazarlart XVI. ylzyll'in ortalarindan itibaren, hikimdari ve siyasal
iktidari hukuka uygun hareket etmesi Uzerinden mesrulastirmaya ve vyiiceltmeye
baslamislardi. Bu baglamda iktidarinin ilk birkac yilinda Rodos’u, Belgrad’i ve
Macaristan’i fethetmesi (izerine dénemin saraya yakin yazarlarinca sahipkiran, Avrupal
yazarlarca muhtesem olarak adlandirilan Sultan Sileyman, XVI. yizyill'in ikinci
yarisindan itibaren Osmanli tarih ve siyaset yazarlarinca seriata bagliligi ile oviilmis ve
Ulkede hukuku tesis etmesinden otirii Kanuni lakabi ile anilmisti. Osmanli siyaset
yazarlari kanunun tesisini ideal hukimdarin vazgegilmez bir 6zelligi olarak
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yorumlamislar; Sultan Suleyman’t hicbir zaman kibre kapilmayan, daima tevazu ve
siikiir vadisinden giderek seriatin kaidelerini harfiyen uygulayan bir Misliiman olarak
ovmuslerdir (Sahin, 2014: 221).

Hukuka ve seriata bagl kalarak ulkeyi idare etme ilkesi zaman icerisinde siyaset
metinlerindeki 6nemini artirarak siyaset yazarlarinca Osmanli hanedaninin ayirici
Ozelligi olarak sunulmaya baslanmistir. Bu metinlerde devletin mevcut basarilari,
kanunlara ve seriata bagl kalmasiyla izah ediliyor; mevcut sorunlarsa yine ayni ilkenin
ihlali ile aciklantyordu. Bu baglamda Veysi, Habname isimli siyasetnamesinde Osmanli
devletini, diger tim devletlerden ayirmaktaydi. Ona gore tarih boyunca farkh devletler
farkli sorunlarla karsilamis ve nihayet bu sorunlar sebebiyle dagilarak karisikliga
siriiklenmislerdi. Fakat Veysi’ye gore Osmanli Devleti’nin durumu farkliydi. Clinki
Osmanli Devleti kurulusundan itibaren seriat kurallarina gore ydnetilmis ve bu sayede
geliserek giiclenmisti. islam hukuku Osmanli Devleti icin o kadar oénemliydi ki,
padisahlar aldiklari kararlari uygulamadan 6nce, kararin seriata uyup uymadigini yedi,
sekiz defa kontrol etmekteydiler. Kararlarin seriata uygunlugunu denetlemek ve bu
denetimden sonra yirurlige sokmak devletin kanunu idi. Osmanli Devleti’nin temeli
seriata uygun hareket etmek olduguna goére, bu ilkeden sapilmadigi sirece devlet
sonsuza kadar yasayacakti (Veysi, 2011: 76).10

Veysi’nin ortaya koydugu tarih yorumunda ibn Haldun tesiri oldukca
aciktir.11(Okumus,2009: 83). O da tipki ibn Haldun gibi devletlerin yiikselisini ve
¢Okisuni hikimdarlarin kisiliklerinden bagimsiz bir sekilde ele almis ve konuyu
tarihin akisi kapsaminda tartismistir (Veysi, 2011: 76).12 Fakat ibn Haldun’dan farkli
olarak Veysi, devletin ¢oklsiini mukadder gormemis; hukuk kurallarina bagl kalindigi
takdirde Osmanli Devleti’'nin kiyamete kadar ayakta kalacagini ifade etmistir. Veysi bu
yaklasimiyla Osmanli hanedanini, kékeniyle veya kazandigi zaferlerle degil islam
hukukuna duydugu saygiyla yliceltmis ve mesrulastirmistir. Ona goére hukuk kurallarina
sadakatle bagli kalan bir devlet zamanin akisina direnebilir ve sonsuza kadar
yasayabilirdi.

10 “Adem’den bu ana gelince her giinii zikr eylesem her birinde bir vaka-i azime zuhur itmisdir ki istima-i
mucib-i melaldir... Devleti aliyye-i Osmaniye ibtidai riayeti ser itmekle béyle ser-efraz olmustur. Zaman-1
saltanat-1 Kiyumers’den bu ana gelince dahi bir padisah-i1 al-i Osman gibi riayet-i canib-i ser-i serif itmek
lizere isdar-1 ahkdm itmemisdir. Selatin-i azam-i al-i Osman her emrde yazilan maddeyi yedi sekiz kerre
seriye irca itmek kanunlaridir. Madam ki siidde-i deviet-medar-1 Osmani esasi riayet-i ser-i serif lizre vaz
olunmustur, kiyamete dek rahne-gir-i halel pezir olmaz.”

11 Veysi 1598'de ibn Haldun'un Mukaddime' sinin el yazmasini Misir'dan elde etmistir.

12 “Mesaib U beliyyat her asrda reayanin niyyet-i fasidesinden lazim gelmistir. Padisahlarin bu babda medhali
yoktur.”
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Veysi’'nin yaklasimina benzer bir sekilde Kitab-1 Miistetab’da Osmanl Devleti’nin tim
basarilari hukuk icerisinde hareket edilmesi ile aciklanmaktaydi. Esere gére, Osman
Gazi devleti kurdugu tarihten Ill. Murad donemine gelinceye kadar Osmanli idarecileri
adalet yolundan sapmadiklari, seriat kurallarini harfiyen uyguladiklari ve her acidan
Osmanli kanunlarina riayet ettikleri icin devlet yenilmez bir giice kavusmus ve arka
arkaya zaferler kazanarak buyik fetihler yapmisti (Yiicel, 1988: 2).13 Fakat esere gore,
lll. Murad doéneminden itibaren yodneticiler kanun-1 kadime aykiri icraatlar icine
girdikleri ve seriata aykiri kararlar aldiklar igin ulkenin temelleri sarsilmis ve diizen
bozulmustur (Yilcel, 1988: 2).'4 Yazara go6re ¢b6zim, hikimdarin bizzat
beylerbeylerine, sancak beylerine, kadilara ve diger hikimet gorevlilerine
talimatnameler gondererek onlari lilkedeki tim hukuksuz eylemlere karsi uyarmasi ve
ozellikle islam hukukuna uygun sekilde calisan idarecileri makamlarinda tutmasidir
(Yucel, 1988: 28).15

Nasihatname yazarlari, devletin giiclini ve basarisini izah ederken oldugu gibi devletin
aksayan yonlerini aciklarken de seriata ve kanunlara gonderme yapmaktaydilar. Hasan
Kafi Akhisari’ye gore iktidardaki ¢lirlimenin en acik belirtisi, idarenin seriat hikimlerini
yerine getirmemesi ve yoneticilerin seriat kurallarini dikkate almadan idareyi

13 “Merhum ve magfurun-leh cedd-i emced-i hakani Sultan Osman Han-i Gazi-Aleyhir-rahmetil-Bari
rahmeten vasiaten-hazretlerinin zaman-i asrlarindan merhum ve magfurun-leh Sultan Murad Han ibn-i
Sultan SelimHan hazretlerinin eva’illerine gelinceye degin her sadra gelenler ve hukkam naminda olanlar
da’ima isleri adalet tarikine sai ve salik ve ser-i serif-i Nebeviyyeyi icra itmege munselik ve her vechile
kanun-i munif-i Al-i Osman-1 gozetmeleriyle bunca feth ve futuhat ve bunca kilac ve memleketler kabz ve
zabt olunmusdur.”

14 “Fe—-emma musarun-ileyh merhum Sultan Murad Han-Tabe serahuhazretlerinin zaman-i1 saadetlerinden
beru olan hukkam ve vukela-i devietin adaletliklerinde kusur ve islerinde su-i tedbir ve Deviet-i Aliyye
umurunda nice ve nice ihmalleri olub da’ima kanun-i kadime muhalif mesleke salik olduklari eclden... ve
hilaf-i ser kat/-i nefs ve riisvet ve hilaf-i kanun hareket ve bil-cumle kec tarika salik olduklarr halde daima
saadetlu padisahimizi vebale koyub ve bu sebebler ile ahval-i alem musewes ve muttasil bu Deviet-i
Aliyyeriin temeli kazilmak uzeredir.”

15 “mir-i miran ve mir-i liva ve kuzat ve sa’ir hukumet naminda olanlara tenbih eyliyesin ki hilaf-i ser katl-i
nefs olunmayub ve idmesneye zulm ve tacaddi olunmayub herkes eyyam-i adaletimde asude-hal olalar ve
her mansib ki virilmek lazim geidikde tafahhus ve tetebbuc idub mahall ve mustahakk olanlari rikab-i
humayunuma telhis ve arz eyliyesin ve kimesneden rusvet ve hedaya namiyle ve yahud gayri tarikle
nesnelerin alub ve bu sebeb ile ehl durur iken el-iyazu bi’llah na-ehle mansib arz ve telhis eylemekden
begayet hazer eyliyesin ve bir kulum madam ki mansibda adalet* iizredir ve recaya ve beraya kenduden riza
ve sukran uzre olalar ve her isi ser-i serif-i nebeviye muvafik ve mutabik ola ol makule kullarimi zinhar ve
zinhar garaz ile ve yahud hazz-i1 nefs ile azl itdirilmek icun bir tarik ile rikab-1 humayunuma arz eylemiyesin.
Belki ol makule kullarima hidmet ve diyanetleri mukabelesinde istihkaklarma gore hilcat-1 fahirem ile ve
yahud anin fevkinde olan mansib ile arz eyliyesin.”
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yiritmesiydi (Hasan Kafi, 2011: 183).16 Gelibolulu Mustafa Ali eserinde idari isleyisteki
bozulmay: islerken tim sorunlari kanunsuz olarak ortaya c¢ikan uygulamalar
cercevesinde tartismaktaydi (Gelibolulu, 2015: 343).17 Koci Bey, risalesinde benzer bir
sekilde saray mensuplarinin yozlasmasindan (Koci Bey, 2011: 115)'8, ilmiyenin
gerilemesine (Koci Bey, 2011: 154),'9 toprak sisteminin bozulmasindan (Koci Bey,
2011: 160)2°, ordunun zayiflamasina (Koci Bey, 2011: 169).2" (lkedeki butin
aksakliklari kanunsuz uygulamalara baglamaktaydi (Erdogan, 2011: 63).

Birokrasinin kurumsallasarak glclendigi bir donemde Osmanl siyaset yazarlarinin
kanunu ve seriati ideal yonetimin temeli olarak yorumlamalari; yonetici sinif icerisinde
giderek giiclenen kanun ve hukuk bilincinin gostergeleri olarak yorumlanabilir. Bu
donemde nasihatname vyazarlari, hiikiimdarlari ve devlet adamlarini askeri
meziyetlerinden ziyade kanuna uygun hareketleriyle évmiisler; Glkenin sahip oldugu
gucl kanunlarin basarisi ile aciklamislardir. Donemin siyaset yazarlari gorusleri ¢c6zim
Onerileri ne olursa olsun, devletin icinde bulundugu sorunlarin hukuksuzluktan
kaynaklandigi savunmuslar ve bu sorunlarin ¢6zimini yine kanunlara saygida
aramislardir. Osmanli hanedani dahi hukuka olan sadakati lizerinden mesrulastirilmig
ve Ovilmuistir. Bu donemde siyasetin mesruiyet kaynagi olarak kanunlarin ve hukukun
giderek 6ne ¢ikmasi, devletin yasadigi biirokratik kurumsallasma ile beraber geligsmisti.
Guclenen birokrasi devletin belirli bir gelenek ve kurallar bitini icerisinde idare
edilmesini, kanunlara ve seriata gdndermeler yaparak talep etmisti.

16 “Zeval-i saltanatin en zahir alameti, ahkam ile amel olunmamaktir. Dahi seri’at ahkamini tenfiz ve icra
itdiirmege mukayyed olmayub kayirmamaktir.”

17 Gelibolulu, bozukluga sebep oldugunu disundigi uygulamalar tartistigi Nushatu’s Seldtin’in ikinci
bolimiine “Hilaf-1 kavanin zuhur iden ihtilal-i mevfur’ ismini vermistir.

18 “Ve haremi Himayuna hilaf-1 kanun Tirk ve Yorik ve Cingane ve Yahudi ve bi-din ve bi-mezheb nice
kallas Ui ayyas sehir oglanlari girer oldu”

19 “Halen tarih-i ilm dahi fevkal hadd mitegayyir olmusdur ve aralarinda cari olan kanun-i kadim tenezzil
bulmustur.”

20 “Memalik-i [sldmiyyede vaki olan timar ve zeametin giizideleri hilaf-1 ser-i serif ve mugayir-i kanun-i
mtinif kimin pasmaklik ve kimin arpalik ve kimin havass-i1 hiimayuna ilhak edib’

21 “Ftraf 0 eknafdan bi-hadd ve bi-siimar halaik cem olub izdiham-i1 nas bir mertebeye vard... ctimlesi
yenicerilik istayib gayri nesne ile miiteselli olmayacak taraf-1 saltanat-i1 aliyyeden muradlarina miisaade
buyurulub ol tarihde yeniceri agasi olan Ferhad Agaya emr olundukda agayr midsardn ileyh dahi ocak
zabitlariyla mesveret edib ciimlesinin reyi bunun izerine oldu ki Boyle olursa ocagimiza ecnebi ve bigane
duhul eder. Ocakda cari olan kanun ve kaide elden gider. Deviet-i Aliyye’ve bunun zarari vardir deyi razi
olmadilar. Bilahire akibet-endis olmayan bazi niidema ve mukarrebanin padisah-1 dlem-penah hazretlerine
ilhah ve ricalariyla taraf-1 saltanat-i aliyyeden tekrar murad olunub aga-yr miisariin ileyh yine kabul etmeyiib
azli ihtiyar eyledi. Yerine aga olan Yusuf Aga Ada ¢iragr namiyla taife-i mezbureyi ocaga idhal ediib bir bidat
ihdas eyledl’
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6. Osmanli Geleneksel Diizeni ne Ovgii ve Kanun Bilinci Iliskisi
Nasihatname vyazarlarinin kanunlara yaptiklari vurgu, modern tarihciler tarafindan
yonetici sinif icinde giclenen hukuk bilincinin bir isareti olarak degil daha cok
gelenegin 6vgiisi olarak yorumlanmistir. Stiphesiz ki Osmanli siyaset disiincesinde,
dizeni saglayan kurallar ile gelenek arasinda gicli baglar mevcuttu. Siyaset
yazarlarinin genel yaklasimina gore geleneksel kurallara riayet edildigi siirece (ilkenin
dizeni de korunurdu. Bu yaklasim, nasihatnamelerin Kuran-1 Kerim’de gecen “Bir
kavim kendi halet-i ruhiyesini degistirmedikce Allah onlarin halini degistirip bozmaZz’
mealindeki Ra’d Suresinin 11. ayetine vyaptiklari cok sayida atifla kendisini
gostermektedir. Siyaset yazarlarinin fikirlerini savunurken, istikrarli ve basarili bir
gecmisi kendilerine dayanak gdstermeleri, siyaset distncesinin duraganhgini degil;
dénemin siyaset dilini ve mesruiyet kaynaklarini géstermektedir (Erdogan, 2016: 10).

Oncelikle dénemin siyaset yazarlarinin kadim uygulamalar kanunlastirma cabalarina
veni fikirlere kapalilik olarak degil sinifsal cikarlarin muhafazasi olarak gérmemizde
fayda vardir. Zira XVII. ylzyil’in ilk yarisinda nasihatname yazarlari kendilerinin de dahil
oldugu yoOnetici ziimre ile vergi mikellefleri arasindaki keskin sinifsal ayrimin giderek
zayiflamasini endise ile izliyorlar ve devletin yasadigi istikrarsizlik ile yonetici sinifin
kaybolan imtiyazlari arasinda baglar kuruyorlardi. Bu yazarlar icin kanun kavrami ile
kadim diizen arasinda kuvvetli baglar mevcuttu. Onlara gore, timar sistemine dayali ve
sosyal hareketlilige kapali eski siyasal diizen, kanunun kendisiydi. Bu diizene uymayan
her tiirli uygulama kanunsuzluktu. Ayn Ali Efendi’nin22 Kavanin-i A/-i Osman’\, Kitab-1
Miistetab ve Koc¢i Bey Risalesi, bu yaklasimin tipik 6rnekleriydi. Bu eserlerde yazarlar,
kanun kavramini kadim dénemin uygulamalari ile esanlamli gériyorlar ve kendi sinifsal
cikarlarint hukuksal bir diizlemde savunmus oluyorlardi. Bu baglamda atamalarin uzun
sureli olmasi ve atamalara eslik eden maddi gelir ve miulklerin babadan ogula ge¢cmesi
gibi kadim imtiyazlarini hukuki ¢cercevede talep ediyorlardi.

Siyaset metinlerinde dile getirilen kadim doénem kanunlari, mutlak ve somut bir
gecmisin ihyasi anlamina gelmiyordu. Farkli fikirlerdeki Osmanh dastntrleri kendi
ideal duizenlerini savunmak adina kanun-1 kadimi farkli yorumlayabiliyorlardi. Ornegin
mansiplarin sadrazam tarafindan mi yoksa hikimdar tarafindan mi dagitilmasi
gerektigi konusunda farkl fikirlere sahip nasihatname yazarlari, kendi yaklasimlarini
savunhurken ayni kavrama vyani kanun-1 kadime gonderme vyapmaktaydilar. Bu
baglamda sadrazamlarin siki denetim altinda tutulmasini ve ist diizey makamlarin
sadrazam degil hiakiimdar tarafindan dagitilmasini 6neren Hirzi’l Miilik'in yazar

22 XVI. Yiizyll Osmanh muellifi ve defter-i hakani eminidir. Kesin dogum ve 6lim tarihleri bilinmemektedir.
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yaklasimini kadim uygulamalari dayanak gostererek desteklemekteydi23 (Yiicel, 1988:
189). Buna karsilik sadrazamin mutlak bagimsiz ve tam yetkili olmasini savunan Koci
Bey de karsit fikirlerini yine ayni kavrami yani kadim uygulamalari isaret ederek
savunmustu24 (Koci Bey, 2011:193). Gecmisin farkl yazarlar tarafindan farkl sekillerde
sunulmasi, siyaset yazarlarinin gecmisi amac degil ara¢c olarak goérdiklerini ve asil
gayelerinin kendi ideal diizenlerini mesrulastirmak oldugunu géstermektedir.

Osmanli siyaset yazarlarinin kanun bilinci bitliniyle kadim dizenin évgisinden ibaret
degildir. Eserlerinde kanun bilincini 6ne cikararak, devletin belirli kurallar iginde
islemesini savunan kimi nasihatname yazarlari, kanunlari gecmis kurallarin 6tesinde
yorumlayarak ihtiyac duyuldugu takdirde kadim kurallarin  degistirilmesini
savunmaktaydilar. Ornegin eseri boyunca hukuka aykiri buldugu hareketleri elestiren2s
(Gelibolulu, 2015: 358-539). ve siyasal soylemini bunun lzerine insa eden Gelibolulu
Mustafa Ali, devletin cikarlari icin gerekli oldugunu diisiindiigii konularda kanun-i
kadime bakilmadan hareket edilmesi gerektigini savunmaktaydi.2¢ (Gelibolulu, 2015:
324). Mustafa Ali’'ye benzer bir sekilde Kitabu Mesalihi’l Mislimin ve Menafi’il
Miiminir’in yazari, eseri boyunca farkli meseleleri ele alirken ¢6ziim Onerilerini hukuki
cerceve icerisinde agiklayarak gerekli kanunlarin altini ¢cizmektedir. Yazara gore devlet
adamlarinin gecerli kanunlari bilmesi hayatidir ve atamalarda kanunlari bilenlere
oncelik verilmesi gerekmektedir2? (Yicel, 1988: 113). Fakat yazarin siyaset diline

23 %0l zamanda bir mansib mahliil oldukta vezir-i azam makstid idindiikleri kimesnelerden birine alivirmege
sacy idiip ol kimesneye dir imis ki: “insd alldhu tedld yarin arz ideyin; amma tahkik sana virilecegin taahhiid
idemem. Sdyed arz eylediigiimde pddisah hazretleri bir dhar kullarina indyet buyuralar, hele var ducdya
mesgtil ol.” diyii cevdb virirmis, Hatta ol kimesneye bazi ahibbdsi: “Miibdrek olsun.” didiiklerince ol kimesne
dahi dirmis ki: “Neden bildiiniiz ol mansib bana virilecegin? Sdyed arz olundukta padisah hazretleri dhare
vireler,, diyii cemi tasarrufdti padisdh hazretlerine hami iderlermis. Simdiki hdlde bir mansibi ki vezir-i azam
dahi arz itmedin bir kimesneye virdim dise, ol kimesne hemdn ol mansibi kendiiye mukarrer biliip as/d
tehallif ihtimdlin virmez ve cemi dostlan geliip. “Mibdrek olsun.” dir olmislardir. Bu sézlerde ¢ok niikte
vardir, insd’alldhu tedld an-karib maliim-1 serifleri olur.”

24 % Merhum ve magfur Sultan Siileyman Han Zamaninin Kemali Beyanindadir... Vezir-i azam mdistakill olub
umur-1 saltanata kimesne miidahale etmezdi.”

25 Nushatiis Selatin’de gecen birkag¢ hukuksuzluk elestirisinin 6rnegi icin bakiniz “Arabistan kadilarinin
Takrir-i dava deyu ak¢a almalari ve miiddeiye hiiccet (i temesstik olmayan tahrirden dcret istemelerine ser-i
serife muvafik ve ne adat-1 guzat-1 selef mutabikdir.” ; “Ve tarik-i ser-i serifi koyub rah-1 zulm ( taadiye
gitmeyeler’

26 “lhtiyar-1 ukala ve istihdam-1 hiilkemada kanun-1 kadim degiildiir deyu taalliil olunmayub ol adet- melufe
misteviyetiil akdam olan eshas-1 masnufa mabeynlerinde icra oluna ki res-i meal nakd-i idrak idiigi Rusen
ve sermaye-i makasid u amal gevher-i zihn-i derrak oldugi miberhendir.”

27 “Nitekim kanun biliir eski cavuslardan Cavusbasi ideler aga oldugu gibi dstad olur, hic kimseye sormaz ki
cavusbasiligin hizmeti nediir, nice ideyim deyii sasmaz, giiya ki on yildan berii ¢cavusbasiydi séyle hizmet
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yansiyan kanun bilinci gelenegin ovgisiinden ibaret degildir. Yazar gerekli gordiigi
yerlerde kanun-1 kadimin uygulanmasini teklif ederken28 (Yicel, 1988: 107-108).
kadim kanunlarin hatali oldugunu distndiigi yerlerde yeni kanunlarin hazirlanmasini
teklif etmektedir. Ornegin yazara gére cayirlarin koyliler tarafindan degil sipahilerin
maiyetinde bulunan seyisler tarafindan bicilmesi daha verimli sonuclar tGretmektedir.
Bu baglamda koylilerin devlet arazisindeki cayirlari zorla bicmesini 6ngdéren eski
kanunun kaldirilmasini savunan vyazar, sadrazamin yeni bir kanun hazirlamasi
gerektigini ifade etmektedir2® (Yicel, 1988: 118). Yazar kanun konusundaki bu
dinamik yaklagsimini su s6zlerle dile getirmektedir (Erdogan,2016: 102).

“Diyelim ki kanundur fakat bu kanunu koyanlar ya Hersek ogludur ya da Karagéz Pasadir
ki bunlar okuma yazma bilmeyen adamlardir, lazim midir simdiki zamanin akilli ve bilgili
yoneticileri onlarin yolunu takip etsin. Allaha siikiir bu konu ne siinnettir ne de farzdir ki
terk etmekle giinaha girilsin...(Yucel, 1988: 118). Bu kanun peygamber zamanindan
kalmis degildir ki bozmak gtinah olsun. Karagéz Pasa ya da Hersek oglu zamaninda onlar
oyle uygun gordiigii icin kanunlasmustir. Allaha stikiir simdiki sadrazam hazretlerinin akli
ve bilgisi onlardan fazladir, kendi yaklasimini ortaya koymali ve okuma-yazma bilmeyen
eski vezirlerin yolundan ayrilmalidir.” (Yiicel, 1988: 89).

Kitabu Mesalihil Mislimin’de ortaya cikan Uslup, Osmanl siyaset dustincesinde hukuk
ve gelenek iliskisinin tek modele indirgenemeyecegini gdstermektedir. Bu baglamda,
siyaset yazarlarinin énemli bir kismi fikirlerini savunurken, basarili bir ge¢misin
mirasini kendilerine dayanak gosterip kanun ile kadim arasinda glcli baglar
kurmuslarsa da; eski kanunlarin 6viilmesi siyaset yazarlarinin asil amaci olmamistir.
Yazarlar XVII. Yizyil’dan itibaren sinifsal cikarlari ile devletin bekasini ortistirerek,
geleneksel imtiyazlarinin korundugu makbul bir gecmis tasvir etmisler; boylelikle

ider, alelhusus ki haricden reisiilkiittab olmak heman tslubi ve kanun-i kadimi ¢cak basindan bozmadga sebep
olur.”

28 “Eger Vezir-i azam hazretleri zamanmda bu zulm defolursa kadim kdndn lzre hiikmde yazildugu tizre
hemdn her kisinin mevcid olan koyundan resm alinub eski defterle kimseye zulm itmeseler hem sevdb-i
azim hdsil olub hem koyunu olmayan dahi zulm gétiirildi deyii her kisi koyun almaga cehd iderdi’

29 “Sof vechile ki mahruse-i [stanbul etrafinda olan karyeler ta Corlu’ya varinca sal be-sal islerin giiclerin
koyub bir iki ay cebren ve kahren beglik cayira hizmet iderler, nedir ki adet-i kadimdiir dirler ... Zira
Tiirklerin ekseri tirpan tutmak bilmezler, cayiri her yil cok ziyan iderler ve Istabl-1 amireye gétiirmekde dahi
Tiirklerin iki barabaya yiikledikleri otlugu beglik katircr bir katira yiiklerdi. Gird bu acemi oglanlari sayislere
katircilara yikletmeyge yardim itseler beglik katirlarla bilece tasiyalar fil-hal halas olub ne otluk 1slanurdu ve
ne Tiirklere zaid bu kadar akgce har¢ olunurdu. Ve bu kanunu koyan Vezir-i azam hazretlerine hey cayir
zamani geldikde bu cayir zahmetin ¢ceken bir iki bin Ttirk ehli ve ayali ile sok kadar hayr dualer idelerdi ki ta
ruz-i kiyamet bu hayr dua munkati olmayaydr hem hazine-i amireye miifid hem Misliimanlara miifid
olurdu.”
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taleplerini kadim kanunlar olarak sunarak, yaklasimlarini mesrulastirma yoluna
gitmislerdir. Gercek amac gecmisin ihyasi olmadigi icin yazarlar, eski kanunlarin ne
oldugu konusunda tam bir mutabakata varamamislar ve gecmis uygulamalari farkl
sekillerde sunarak fikirlerini savunmuslardir. Dahasi kimi siyaset yazarlan kendi
yaklasimlarini ve dogrularini desteklemek adina, kanun bilincini terk etmeden kadim
uygulamalari elestirmis ve Ulkenin degisen ihtiyaclarina cevap verecek dinamik bir
hukuki zemin 6nermislerdir. Dolayisiyla Osmanli siyaset yazarlarinin kanun-1 kadim
vurgusu disiincenin kendini tekrar etmesi ve sadece bir ge¢cmis 6zlemi olarak degil,
yonetici sinif icerisinde gelisen gelenek ve hukuk suurunun bir tezahiri olarak
yorumlanabilir.

7. Sonug

Bir bitin olarak baktigimizda, Osmanli devletinin heniiz kurulus yillarindan itibaren
devraldigi giicli geleneklere dayanarak kendi hukuki cercevesini insa etmeye
basladigini ifade edebiliriz. Bu hukuki cercevenin disinda hareket eden hukimdarlar
donemin siyaset yazarlarinca kimi zaman seriata kimi zamansa kanun-1 kadime aykiri
hareket etmekle suclanabiliyordu. Ozellikle XVII. yuzyil’dan itibaren siyasal tartismalar
kanuna ve seriata uygunluk ekseninde gelisiyordu. Bu tartismalarda gelenek ile
kanunlar arasinda gugli baglar bulunmakla birlikte; gelenegin 0Ovgisii kanunlari
degismez ve sabit kilmiyor tam tersine gecmisin farkli yorumlar Gzerinden dinamik bir
hukuki tartisma doguyordu. Tim bunlar Osmanli siyaset diisiincesinde giliclenen hukuk
bilincinin gostergeleriydiler. Fakat disiince dinyasinda glgli yasal cerceveler
bulunmasi, devletin anayasal bir diizen icerisinde hareket ettigini anlamina
gelmemektedir. Hem kanun hem de seriat idareyi ve siyasi diizeni icine alan, gliciin
kullanimini organize eden ancak kisitlamayan bir kurallar biitliniydi. Bu kurallar ancak
kisitlamalar icerdigi takdirde anayasal bir devlet diizeni dogabilirdi. Kanunlarin ihlal
edildigini tespit eden otorite sahibi kurular ve yaptirimlari uygulayacak resmi
mekanizmalar olmadigi strece idarenin hukukiligi ancak bu kurallara inanan idareciler
is basinda oldugu siirece gecerli olmaktaydi.

Bu temel varsayim Bati’da liberalizmin sekillenmesinde ve modern siyaset diisiincesinin
gelismesinde cok 6nemli rol oynamistir. “Mutlak gliic mutlaka yozlastirir” seklinde
ifadesini bulan yaklasim tarzi zamanla hikimetlerin denetlenmesi ve farkli organlarla
dengelenmesi fikrini ortaya cikarmistir.

Tirk distince hayatina bakildiginda Osmanhlarda iktidari kanunlarla ve teamiillerle
dizenleme fikrini hem kadim Tirk devlet geleneginden hem de Seriattan aldiklar
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degerlerle savunmuslardir. ibn Haldun’un devlet teorisine eserlerinde acikca yer veren
Veysi, Gelibolulu Mustafa Ali ve Hasan Kafi Akhisari gibi Osmanli nasihatname yazarlari
Kuran-1 Kerim’de gecen “Bir kavim kendi halet-i ruhiyesini bozmadikca Allah onlarin
halini degistirip bozmaz” mealindeki Rad suresinin 11. ayetine atifta bulunarak
devletlerin ayakta kalabilmesini iktidarin kadim teamiillere ve kanunlara uygun hareket
etme kosuluna baglamis ve bu hususta “Devlet-i ebet middet” fikriyle ibni Haldun’dan
ayrilmislardir. Onlar bir dizi islahat, yeni diizenleme ve alinacak bir dizi tedbirlerle
devletin coziilme ve ¢cokmekten kurtarilacagina inanmislardir. Ayrica Kanun-1 kadim ve
Seriat ile idareyi ve siyasi dizeni icine alan, giciin kullanimini organize eden ancak
kisitlamayan bir kurallar batinini esas almislardir. Bu kurallar ancak kisitlamalar
icerdigi takdirde anayasal bir devlet diizeni dogabilir ve iktidarin yozlasmasi
Onlenebilirdi.

Tark siyasi tarihinin son iki asrina baktigimizda anayasal dizen yolunda atilmis
“Sened-i ittifak”, “Tanzimat”, “Mesrutiyet” ve nihayet “Cumhuriyet” adimlarinin ibn
Haldun’dan itibaren dile getirilen iktidarin yozlasmasi sorununa verilmis kalici bir
cevap oldugu ifade edilebilir. Zira ancak kanunlarin ihlal edildigini tespit eden otorite
sahibi kurullar ve yaptirim uygulayacak resmi mekanizmalar oldugu takdirde, iktidarin
yozlasmasi denetlenebilir ve kanun hakimiyeti ile demokrasi sayesinde yonetici sinifin
Ulkenin genel menfaatlerine uygun hareket etmesi saglanabilirdi.
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