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[. YONETICI OZETI

Istanbul’da Transit, Gegici
ve Kalic1 Yagamlar: Kayitl
ve Kayit Dis1 Gogmenlerin

Farkli Gelecek Planlari ve
Sosyallesme Dinamikleri

Ibn Haldun Universitesi, Sosyoloji Béliimii
30 Haziran 2025

Genel Giris

Bu rapor, Istanbul'un Fatih, Zeytinburnu ve
Esenyurt ilelerinde ikamet etmekte olan Suriyeli,
Afganistanh ve Sahra-Alt1 Afrikali gd¢menlerin tran-
sit, gegici ve kalic1 yagam pratiklerini incelemektedir.
Calisma, gogmenlerin sosyallesme dinamikleri, ba-
rinma tercihleri, hukuki statiiler, saglik hizmetlerine
erisimleri, kargilagtiklar1 zorluklar ve gelecek planlar:
tizerine odaklanmustir. Rapor, gégmenlerin sehirde-
ki toplumsal entegrasyonunu, sosyo-ekonomik ilig-
kilerini, kirilganhik ve magduriyet alanlarini ve ge-
lecege dair farkli 6ngoriilerini analiz ederek ¢6ziim

onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Yontem

Bu galisma, saha gozlemleri ve derinlemesine
miilakatlar yoluyla, Istanbul'un Fatih, Zeytinburnu
ve Esenyurt gibi ti¢ farkli ilgesinde gogmenlerin sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerini inceleme-
yi amaglamugtir. Bu aragtirmada, nitel bir yaklagim
benimsenmis, katihimcilarla yiiz yiize gértsmeler
ve odak grup toplantilar1 yapilmis; ve gogmenlerin
yasam deneyimlerini derinlemesine anlamak igin
“amacsal ornekleme” ve “teorik ornekleme” teknik-

leri kullanilmugtir.

Aragtirma kapsaminda, belirlenen ilgelerde ika-
met etmekte olan farkli etnik ve demografik grup-
lardan toplam 174 goc¢men ile gorisiilmistir. Bu
goriigmelere ek olarak, bu ii¢ gogmen grubunun kur-
mus oldugu sivil toplum 6rgitleri, ilgili kamu ku-
rumlari ve diger yerel aktorlerle yapilan goriismeler,
saha verilerinin daha genelleyici bir cercevede deger-

lendirilmesine olanak tanimigtir.

Goriigmelere dair veriler, katihmailarin gog hi-
kayeleri, giinlitk yasam deneyimleri, sosyallesme pra-
tikleri ve gelecege dair planlarini kapsamus; bu bilgi-

ler etnik ve kiiltiirel dinamikler {izerine odaklanan



anlati analizleriyle desteklenmigtir. Sahadan elde
edilen nitel veriler, mevcut akademik yayinlarla kar-
silagtirilip ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir. Saha veri-
leri i1g1inda 6n plana gikan ana temalar 6nem sirasi-

na gore agagidaki gibi siralanabilir.

Istanbul’daki Gogmenlerin
Mevcut Yasal Durumlari ve
Gog Idaresi Deneyimleri

Istanbul'da yasayan gégmenlerin yasal statiile-
ri, hukuki tanimlarin 6tesinde, giinliik hayat pratik-
lerini dogrudan etkileyen bir belirsizlik ve kirilgan-
lik alan1 haline gelmistir. Suriyelilerin biyiik blimii
“Gegici Koruma” statiisii ile ikamet etmekte, geri d6-
niis stirecinde bu statiiniin nasil degisecegi ile ilgili
kayg: tasimaktadirlar. Afganistanli ve Sahra Alt1 Afri-
kali go¢menlerin 6nemli kismu ise Tiirkiye'ye vize ile
giris yapmakta, ancak vize siiresi sonrast “Kisa D6-
nem Ikamet Izni” bagvurularini yapmayarak hizla ka-
yit dugt statiiye diismektedirler. Ozellikle son yillarda
bagvurularin olumsuz sonug¢lanmasi ve artan bagvu-
ru maliyetleri gen¢ gogmenlerin kayit disi kalmala-
rina sebebiyet verebilmektedir. Kurumlarda yasanan
iletisim engeli ve temel ihtiya¢larin karsilanmamasi
ise bu kirilganhigin kurumsal boyutunu gozler 6ni-

ne sermektedir.

Istanbul’daki Gogmenlerin
Barinma Durumu

Istanbul'daki gé¢menlerin barinma deneyimle-
ri, ekonomik kriz, stati belirsizligi ve sosyal diglan-
ma ile i¢ i¢e ge¢mis karmagik bir sorundur. G6¢men-
lerin mekansal tercihlerinde; etnik ve mezhepsel
yakinlik, akraba-ag iligkileri, is olanaklarina ve kamu
hizmetlerine erisim, konut fiyatlar1 ve giivenlik gibi
faktorler belirleyici olmaktadir. Ucuz konut bulma
arayisy; kolektif kiralama, kayit dig1 barinma ve gegi-
ci ¢oziimlere yoneltmektedir. Transit ve gegici gog-
menler, daha ¢ok paylasgim esasli, digiik maliyetli
goziimlere yonelirken, kalic1 gogmenler bireysel ve
uzun vadeli konutlara ulagmay1 hedeflemektedir. Ba-
rinma problemleri sehirde gogmenlerin yer degistir-
mesine neden olmaktadir. Ozellikle kadinlar ve yal-
niz ebeveynler, ev bulma siirecinde istismara agik
hale gelirken, ev sahibi olma imkanlar: ise yalmzca

az sayida gogmen igin gegerli kalmaktadir. Barmnma

yalnizca fiziksel degil; sosyal, duygusal ve hukuki bir
mesele olarak gogmenlerin kentle kurdugu bagin en

somut ve cetin alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Istanbul’daki Gogmenlerin
Saglik Hizmetlerine Erisimi

Istanbul'daki gé¢menlerin saghk hizmetleri-
ne erisimi; yasal statii, dil engeli, ayrimcilik ve ka-
pasite yetersizlikleri gibi ¢ok katmanli engellerle
kusatilmis durumdadir. Gégmen Saglik Merkezle-
ri (GSM), Suriyeli miiltecilere yonelik birinci basa-
mak hizmet sunmak tizere yapilandirilmis olsa da,
Arapca digindaki diller i¢in hizmet saglamada yasa-
nan giiglik nedeniyle Afganistanli ve Sahra Alt1 Af-
rikali go¢gmenleri kapsayamamaktadir. Ayrica, kim-
liksiz ya da sehir disindan gelen gogmenler, ¢cogu
zaman saglik hizmetlerine erisememektedir. Hasta-
neler, gégmenlerin ¢aliganlar tarafindan farkli mu-
amele ile kargilagtig1 bir alan olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu zorluklar kimi zaman gégmenleri kayit
dis1 alternatiflere yonlendirmektedir. Ancak ozel
hastaneler de yiiksek maliyetleri nedeniyle herkes
icin erisilebilir degildir. Saghk alanindaki bu esitsiz-
likler, sadece bireysel saglik hakkini degil, toplum
sagligini da tehdit eden yapisal sorunlara isaret eder.
Gogmenlerin saglik hizmetlerinde kargilastiklar: bu
zorluklar, kimi zaman 6liimcil sonuglara dahi yol
agmaktadir. Saglk politikalarinin; dil destegi, sta-
ti bagimsiz erigim, ayrimcilik denetimi ve kiiltiirel
hassasiyetleri iceren daha biitiinciil bir cergeveyle

gi¢lendirilmesine isaret etmektedir.

Gogmen Karsithgi,
Dislanma ve Onyargilar

Medya ve sosyal medyada yayilan dezenformas-
yon, siyasal soylemler ve nefret dili, toplumda go¢-
menlere kars1 giivensizlik ve diismanlik yaratmakta;
bu durum gégmenlerin fiziksel saldiri, sozli taciz ve
dislanmaya maruz kalmalarina yol agmaktadir. Ozel-
likle Suriyeliler basta olmak tizere tiim gé¢men grup-
lar, Kayseri'de yasanan olaylar sonrasi tedirginlik
icinde yasamlarini stirdiirmekte; evlerinden ¢ikma-
may1, Tirkge konusmay1 ve etnik kimliklerini gizle-
meyi birer korunma taktigi olarak benimsemektedir.
Gogmenler, “goérinmez” olarak dikkat gekmeme-

ye ¢aligmakta, kamuya acik alanlarda daha az zaman



gecirmekte ve kamusal hayattan bilingli olarak ¢ekil-
mektedir. Bu siiregte kontrolii ve giivenligi saglamay1
amaglayan “tahdit kodlar1” gé¢menlerin sessizligini
derinlestirmektedir. Ayrimciligin sadece yerli halkla
degil, gogmen gruplar arasinda da karsilikh 6nyargi-
lara yol agtig1 gézlemlenmektedir; 6rnegin Afganis-
tanli gd¢menler, Suriyelilere karsi mesafe koyarken,
Sahra Alt1 Afrikali gogmenler hem yerli halktan hem

de diger go¢menlerden digslanmaktadr.

Sosyallesme Pratikleri,
Mekanlar ve Komguluk

Istanbul’'un Fatih, Zeytinburnu ve Esenyurt il-
geleri, go¢gmen gruplarinin hem mekénsal tercihle-
rini hem de sosyallesme pratiklerini bi¢cimlendiren
¢ok katmanli yapilar sunmaktadir. Suriyeliler, Afga-
nistanlilar ve Sahra Alt1 Afrikalilar bu il¢elerde sos-
yallesmeyi ¢ogunlukla kendi topluluklar1 iginde,
kultirel ve dini aidiyet temelli alanlarda gergekles-
tirmektedir. Suriyeliler i¢in Fatih'teki Aksemsettin
Caddesi ve Malta Carsisi, ekonomik faaliyet ve sos-
yal bulugmalarin merkezleri haline gelmistir. Ancak
bu alanlar yerel halktan ¢ok Suriyeliler arasinda et-
kilesim tiretmekte, bu da kiiltiirel entegrasyonun
oninde bir engel olusturmaktadir. Zeytinburnu,
ozellikle Afganistanli gogmenlerin hem nostaljik
baglarini canh tuttugu hem de dini mekénlar ve fi-
rinlar gibi sembolik alanlarda sosyal hafizalarini taze-
ledigi bir alan olarak 6ne gikmaktadir. Esenyurt ise,
daha yeni ve ¢ok katli konut yapisi, mekansal izolas-
yon ve merkezden uzakhifi nedeniyle, sosyallesme
pratiklerinin apartman i¢i ya da site bazli dar alanlara

sikigmasina neden olmaktadir.

Dil bariyeri ve kiltiirel ényargilar komsuluk
iligkilerini sekteye ugratirken, bazi durumlarda kimi
gocmen gruplarla yerel halk arasindaki ortak etnik
koken veya dil (6rnegin Kiirtce, Arapca) komsuluk
iligkilerini giiclendirmektedir. G6¢menler arasinda-
ki etnik ve dini gruplagmalar, dayanigma pratiklerini
kendi iglerinde kuvvetlendirirken, grup dis1 iletisimi
zayiflatmakta; bu da ¢ok kiiltiirli bir sosyal uyumun
oniindeki temel engellerden biridir. Ayrica STK lar,
dernekler, camiler ve kiliseler go¢menlerin sosyal et-
kilesim ve destek arayiglarini kargilarken, bu yapilar
genellikle grup ici islev gérmekte, farkli gruplar aras
kopri islevi zayif kalmaktadur.

Gogmen Sivil Toplum
C)rgiitlenmeleri

Suriyeli, Afganistanli ve Sahra Alt1 Afrikali gog-
menler tarafindan kurulan sivil toplum 6rgiitleri, hem
kendi topluluklarina destek saglamakta hem de yerel
toplumla koprii kurma iglevi gormektedir. Barinma,
hukuki destek, egitim ve temsil gibi alanlarda gahisan
bu orgiitler, 6zellikle sinir digi tehditleri, oturum izin-
leri gibi kritik konularda devreye girmektedir. Ancak
fonlara erigsimdeki esitsizlik, finansal bagimsizlig: zor-
lagtirmakta ve baz1 yapilar fon verenlerin giindemleri-

ne uyum saglamak zorunda kalmaktadr.

Gonilliliik esash faaliyetler, bagimsizhik agisin-
dan avantaj sunsa da siirdirilebilirlik sorunu yarat-
maktadir. Suriyeli is insanlarinin kurdugu meslek 6r-
giitleri ise dig fon kullanmadan aidiyet temelli gii¢lii
yapilar kurmay1 bagarmugtir. Artan gégmen karsithi-
g1, STK’lar1 daha gériinmez olmaya itmis; yerli/mil-
li kimlik vurgusuyla hareket eden federasyon yapila-
r1 one ¢tkmugtir. Geri doniigle beraber bir ¢ok STK

ofislerini Tiirkiye digina tagimaya baglamugtir.

Dini temelli cemaatler gé¢menlere sosyal des-
tek sunmakta, fakat bu destek zaman zaman kontrol
edici mekanizmalara doniigmektedir. Bazi dernek-
lerde riigvet ve kotiiye kullanim gibi sorunlar da goz-
lemlenmis, 6zellikle Afganistanli gruplarda giiven

sorunu yaganmigtir.

Gelecek Planlar1

Gogmenlerin gelecek planlary, kisisel tercihler-
den ¢ok, yasal belirsizlikler, ekonomik giivencesiz-
lik ve toplumsal diglanma gibi yapisal faktorlerle se-
killenmektedir. Sahadaki verilere gore Suriyelilerde
kalicilik egilimi yaygin olsa da, geri doniis disiince-
si siyasal ve sosyal gelismelere bagli olarak zamanla
degismektedir. Afganistanli go¢menler ise statii be-
lirsizligi ve gecim sikintilar1 nedeniyle en giivencesiz
grubu olusturur; birgok kisi siirecin 6ngériilemezli-
gi nedeniyle gelecegini planlayamaz hale gelmistir.
Sahra Alti Afrikalilar ise Tirkiye'yi ogunlukla gegi-
ci bir durak olarak gérmektedir; goriinirlikten kay-
naklanan ayrimcilik, onlar1 Avrupa’ya yoneltmek-
tedir. Gelecek planlarinin netlesebilmesi igin yasal
statiilerin netlesmesi, sosyal kabuliin artmasi ve eko-

nomik istikrarin saglanmasi temel ihtiyaglardir.

n



Sonug ve Coziim Onerileri

Rapor, gécmenlerin Istanbul'daki sosyal enteg-

rasyonunu desteklemek ve yagam kogullarin iyilegtir-

mek icin bagliklar altinda 6nerilerde bulunmaktadir:

1. Dl Egitimi:
a) Gogmenlere yonelik Tiirkge kurslar1 daha

da erigilebilir hale getirilmelidir.

b) Mabhalle diizeyinde kamu kurumlar1 (muh-
tarlik ve belediyeler) ve STK larla ortak yiiriitii-
lecek dil destek merkezleri 6nemli bir islev yeri-
ne getirebilir.

c) Kadinlar, cocuklar ve yaglilar icin esnek sa-
atli dil egitimleri yayginlagtirilmas: 6nem arz et-

mektedir.

2. Saglhk Hizmetleri

a) Gogmenlerin saglik sistemine erigimi icin
terciman destegi daha da yaygmnlastirilabilir.
b) Saglk personeline yonelik goc ve kiiltiirel

farkindalik egitimlerinin artirilmas: biyik fay-
da saglayacag1 6n gorilmektedir.

c) Ayrnimci uygulamalar: izlemek igin go¢men
dostu saglik hatt1 veya sikdyet mekanizmasi ku-

rulabilir.
3. Barinma ve Konut

a) Kiralik konut piyasasindaki ayrimcilig1 de-
netlemek tizere sikdyet mekanizmalar1 ve idari

yaptirimlarin gelistirilmesi fayda saglayacaktir.

b) Gogmenlerin kira sozlesmesi yapabilmesi
i¢in hukuki damigmanlik ve dil destegi belediye,
STK’lar ve muhtarliklar tizerinden saglanmas:

onem arz etmektedir.
4, Hukuki Statii ve Biirokrasi

a) Kisasiireli ikamet izinleri yerine uzun vade-
li, istikrarli statii diizenlemeleri bu baglamdaki

sorunlar1 azaltabilir.

b) Goégmenler icin bagvuru ve takip siiregle-
rinde sabit, daha sistemli bilgilendirmeler ya-
pimas: fayda saglayacaktir.

c) Kadinlar, yaghlar ve okuma-yazma bilme-
yenler i¢in muhtarlik, halk egitim merkezleri ve
belediyelerce rehberlik ve danigmanlik birimle-

rinin hayati 6nem arz etmektedir.

S. Psikososyal Destek

a) Gogmenlerin yasadigi ruhsal sorunlar ve
travmalar icin Gicretsiz danigmanlhik hizmetleri
arttirilmalidir. Bu konuda iniversitelerin ilgili

bolimlerinden destek talep edilebilir.
b) Toplumsal kabul ve aidiyet hissini artirmak

i¢in grup temelli sosyal destek programlar: uy-
gulanmasi toplumsal barisa 6nemli katk: sagla-
yabilir.

c) Ozellikle gengler ve kadinlara yonelik trav-
ma sonrasi dayaniklilik gelistirme atélye ¢alis-
malarinin yapilmasi fayda saglayacaktir. Univer-

sitelerle igbirligi bu siireci kolaylagtiracaktur.
6. Isgiicii ve Ekonomik Katilim

a) Gogmenlere yonelik mesleki egitim ve ser-
tifikasyon programlarini arttirilmasr is kalitesi-
nin arttirilmasima katki saglayacaktr.

b) Kayit dist isgiiciinii 6nleyecek sekilde calis-
ma izinleri esnek hale getiribilir.

c) Kadinlara yénelik ev ici iiretimi destekle-
yen mikro finans ve kooperatif modelleri ilgili

STK’lar aracihigiyla gergeklestirilebilir.
7. Ayrimcilik ve Sosyal Uyum

a) Gogmen kargiti sdylemleri azaltmak ama-
cryla kamu spotlar1 ve medya kampanyalar
olusturulabilir. Bilgi kirliligi denetiminin artiril-

mas1 onem arz etmektedir.

b) Yerel halk ile go¢menlerin bir araya geldigi
kiiltiirel, sportif ve sanatsal etkinlikler daha da
artirilmasi toplumsal birlikteligi giiclendirerek
kent huzuruna katki saglayacaktir.

c) Okullarda go¢men grenciler icin rehber-

lik, dil destegi ve akran arabuluculugu sistemle-

ri giiclendirilmeli ve yayginlastirilmalidir.



[I. ARASTIRMANIN AMACI

Giintimiiz diinyasinda go¢, gogmenler, miilteci-
ler ve politik sinirlar en ¢ok dikkat ¢eken ve tartigi-
lan konularin baginda gelmektedir. Tarihsel ve cog-
rafi olarak da go¢ hareketlerinin yolu tizerinde olan
Tirkiye cografyas: birgok go¢ hareketine taniklik et-
mis ve farkli go¢men gruplarina ev sahipligi yapmis-
tir ve hala yapmaktadir. Istanbul, Tiirkiye'nin en bii-
yik ve en kozmopolit sehri olarak farkl tilkelerden
gelen ¢ok sayida go¢mene ev sahipligi yapmaktadir
ve bu gé¢men hareketliligi son yillarda daha da yo-
gunlasmustir. Birgok arastirmacinin da isaret ettigi
gibi, Istanbul’'un son dénemde yasadig1 belki de bu
en biiyiik go¢ dalgasi, sehrin sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik ve siyasi yapisini derinden etkilemeye baglamig
ve farkl sorunlari, degisim ve donisiimleri tetikle-
mektedir.! Istanbul’'un kent hayatina bir sekilde dahil
olan, farkli etnik, dini, ideolojik ve sinifsal kimliklere
sahip olan bu gé¢men niifusun kentte ve dolayisiyla
da Tirkiye'de transit, gecici ve kalic1 olmak gibi fark-
I konum, plan ve taktikleri bulunmaktadir. Kente gi-
ri§ yapan bu yeni niifusun hem grup i¢i hem gé¢men
gruplar arast hem de yerlesik Istanbullular ile arala-
rindaki iligkiler ve dinamikler, uyumlar ve uyumsuz-
luklar, kirilmalar ve catigmalar yeni firsatlar ve ayni

zamanda yeni zorluklar yaratmaktadur.

Istanbul'da yasayan gécmenlerin biiyiik ¢ogun-
lugu kayith olmasina ragmen 6nemli bir oranda da
kayit disi gogmenler bulunmaktadir’ Bu baglam-
da yapilan ¢aligmalarda gégmenlerin iskéanlar1 hak-
kinda farkli motivasyonlar1 ve hedefleri oldugu tes-
pit edilmistir.* Genel olarak go¢menlerin sosyal hayat
ve gelecek planlama dinamiklerine baktigimizda, bir
kisminin Istanbul da hayatlarimi yeniden kurmay:
sectikleri, istihdam, egitim, saghk hizmetleri ve kal-
tiirel-sosyal etkinlikler gibi entegrasyon siireglerine
dahil olmak istedikleri gézlenmektedir. Gogmenle-
rin ikinci kismi ise “kalma” ve “gitme” arasinda gel-
git yasayan ve dolayisiyla gegici olarak ikamet eden-
lerden olusmaktadur. Ugiincii grup ise, Istanbul'daki
varhiklarini daha ilk giinden itibaren Avrupa ve diin-
yanin bagka yerlerine go¢ etme planlarinin bir ara aga-
mast (ara duragy, transit) olarak gérmektedirler. Ah-
met Icduygu transit gd¢meni bir iilkeye go¢ eden ama
oradan da bagka bir iilkeye (3. iilkeye) gitmek ve ora-
da yasamak niyetiyle go¢ yolunda olan gégmen ola-
rak tanimlamaktadir.* Bu baglamda, Istanbul’u transit
bir durak olarak géren ve deneyimleyen bu grupta-
ki go¢menler, Avrupa veya Kuzey Amerika'daki tilke-
lere yerlesmeyi arzulamaktadir. Ancak, Collyer ve de

Haas’in® belirttigi gibi, gogmenlerin hareketliligi sabit
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degildir; planlanan hedeflere ulagilamadiginda, gog-
menler Tiirkiyeyi kalici bir yerlesim yeri olarak be-
nimseyebilir veya kendi tilkelerine dénmeyi disi-
nebilirler. Bu durum, transit gégmenligin dinamik
dogasini ve gé¢menlerin niyetlerinin zamanla nasil
degisebilecegini ortaya koyar. Bu calisma, Istanbul'da
yasayan ug farkh gé¢men grubunun, Suriyeliler, Af-
ganistanhlar ve Sahra Alt1 Afrikalilarin Fatih, Zeytin-
burnu ve Esenyurt ilgelerindeki sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel deneyimlerini bugiinkii mevcut sartlar ve be-
lirsizlikler 151g1nda aragtirmakta ve analiz etmektedir.
Bu aragtirmada go¢men gruplar ve ilgeler (saha arag-
tirmast alanlar1) belirlenirken Tiirkiye ve 6zelde Is-
tanbul'da en ¢ok goriiniirligii olan ve say1 olarak dik-
kat geken bu ti¢ grup ve onlarin yogun olarak yasadig
ilgeler aragtirma alani olarak secilmistir. Tirkiye'de
son dénemde bu ti¢ gogmen grubun ve il¢enin esit-
li nedenlerle siklikla giindeme gelmis olmasi bu terci-

hin yapilmasinda etkili olmustur.

Gog ve gogmenler tizerine yapilan aragtirmalar-
da, gé¢men gruplarin yasam dinamikleri ve gelecek
planlar1 6nemli konular olarak 6n plana ¢ikmakta-
dir. Istanbul’'da ikamet eden farkli gd¢men grupla-
rinin Istanbul’a ve Tiirkiye'ye dair gelecek planlary;
sehirdeki yagamin farkl katmanlarina nasil dahil ol-
duklari, kimlik doniisiim siiregleri, aidiyet gelistirme
bigimleri, sosyal iligkileri ve refah diizeyleri ile dog-
rudan baglantilidir.

Bu durum, Papadopoulou’nun® transit gog tize-
rine yaptigi ¢alismada ayrintili bicimde ele alinir.
Papadopoulou, transit gé¢menlerin yalmzca gegici
olarak bir iilkede bulunmadiklarini, bu stiregte yasa-
diklar1 deneyimlerin onlarin kimliklerini ve gelecek
tasavvurlarini doniistiirdiigiint vurgular. Ozellikle
Tirkiye gibi transit tilkelerde gegen siirenin uzama-
s1, gb¢menlerin bu mekénlar1 bir “gecis noktasi"ndan
ziyade potansiyel bir yasam alan1 olarak gormeye
baglamalarina yol agmaktadir. Bu da, onlarin Tirki-
ye’ye kalic1 olarak yerlesme ya da geri donme kararla-

rin1 sekillendiren temel faktorlerden biri haline gelir.

Ancak, gogmenlerin bu ti¢ farkli konumu -tran-
sit, gegici ve kalic1- arasinda gegiskenliklerin cereyan
ettigi de burada dile getirilmelidir. Bundan dolay: Is-
tanbul’a dair aidiyet hissinin zamanla nasil olustugu,
hangi faktorlerin etkili oldugu ve ne diizeyde degis-
tigi muglaklik kazanmaktadir. Saha gézlemlerimi-

ze ve goriigmeler sirasindaki diyaloglara dayanarak

bu durumun gé¢menlerin kent yasamini olumsuz
etkiledigini dile getirmek gerekmektedir. Yerli halk
ile gogmenler arasinda bir arada yagama kiltiiriinin
benimsenmesini belirleyen faktorlerin neler oldu-
gu veya olabilecegi ayr1 bir aragtirma sorusunu tes-
kil etmektedir. Bu sebeplerden étiirii Istanbul’da ya-
sayan transit ve gecici gd¢menler ile Istanbul’u kalici
bir mekan, daha dogrusu Tiirkiye'yi vatanlar1 olarak
goren ve hali hazirda vatandaglik edinen gogmenle-
rin bu ve benzeri sorulara cevaplar: farklilagmaktadir.
Degisen niteliklerdeki go¢ hareketliligi Istan-
bul'daki kent yasamu dinamiklerini farkli agilardan
etkilemekte; giivenlik, altyaps, siirdirilebilir yasam
kalitesi, is, egitim ve barinma gibi alanlardaki sorun-
lar1 derinlestirmekte ve yeni toplumsal sorunlara ze-
min hazirlamaktadur. Istanbul’un bugiin ve gelecek-
te yasanabilir bir kent olma kalitesini arttirmak i¢in
go¢men gruplarinin farklhilagan dinamiklerinin anla-
silmasi ve bu aragtirma verilerine dayanan yeni sos-
yal politikalarin ivedilikle gelistirilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu sonug raporu, yerel ve ulusal y6-
neticilerin, politika yapicilarin ve kanun koyucularin
mevcut gogmen sorunlarii bilimsel sosyolojik ve
antropolojik veriler 1g131nda degerlendirmesi stire-
cine katkida bulunacaktir. Bu ¢alisma, ii¢ farkli go¢-
men grubunun g farkli ilcedeki yagam tecriibelerine
ve giindelik hayat pratiklerine odaklanmakta; tran-
sit, kalic1 ve gecici yasam pratiklerini karsilagtirma-
l1 olarak ele almakta; hayat hikayelerinin ve bireysel
anlatilarin analizleri 1s131nda yeni go¢ ve gé¢men po-
litikalar1 icin 6neriler sunmaktadir. Tiim bu unsurlar
g6z oniinde bulunduruldugunda bu projenin s6z ko-
nusu ihtiyaglar1 kargilamaya yonelik olarak kamu-ii-
niversite ig birligi ile kent yasaminda cereyan eden
gogmen sorunlarinin giderilmesine dair yapilan ¢a-
ligmalara bir kaynak tegkil etmesi hedeflenmektedir.
Projenin daha spesifik amaglari ise asagidaki gibi s1-
ralanabilir:
e Bu gogmen gruplarin farkhilagan gindelik
hayat pratikleri, gelecek planlari ile Istanbul'da-
ki sosyo-ekonomik problemler (egitim, gecin-
me, barinma, saglik, ulagim vb.) arasindaki ilis-
kiyi ortaya koymak;
e Istanbul'daki bu ii¢ gdgmen grubunun ka-
musal yasam deneyimlerini ve resmi-gay-
ri resmi kurumlar ile iligkilerini kargilagtirmali

olarak incelemek;



e Gogmenlerin Istanbul'daki mekan tercih-
lerinin (ilge, semt, mahalle vb.) sosyal, ekono-
mik, etnik, hukuki, kiiltiirel ve siyasi sebeplerini
ve sonuglarini analiz etmek;

e Gogmenlerin grup igi ve arasi ayrisma, ¢a-
tisma ve gettolasma nedenleri ve bu yondeki
egilimlerini azaltacak sosyal politika 6nerilerin-

de bulunmak;

e  Gogmen kadin ve erkek anlatilarini kargilag-
tirmal olarak analiz edilerek cinsiyet (kadinlik,

erkeklik) eksenli sorunlari ortaya koymaktir.

Ozetlenecek olursa, bu projenin temel amaci,
Istanbul'da transit, gecici veya kalici yagamlar yaga-
yan ve kuran kayith ve kayit dis1 gogmenlerin kent ici
mesken (ilge, mahalle) tercihlerini, Istanbul ile kur-
duklar iligkilerini, grup igi ve gruplar arasi sosyal-
lesme dinamiklerini, giindelik yasam deneyimleri-
ni, yerel yoneticiler ve kurumlarla olan iligkilerini ve
en 6nemlisi gelecege dair plan, 6ngorii ve umutlarin

ortaya koymakta ve analiz etmektedir.
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[11. YONTEM VE

SAHA ARASTIRMASI

1. Saha, Yontem ve Etik
Meseleler

Istanbul'un ii¢ farkli ilgesinde ii¢ farkli go¢men
grubunu sosyolojik ve antropolojik perspektiflerden
arastiran bu projede saha ekibi belirlenirken aragtir-
macilarin nitel aragtirma yetkinliklerine dikkat edil-
migtir. Bu tir getrefilli ve hassas konular iizerine ya-
pilacak olan saha aragtirmalarinda, aragtirmacilarda
projede bagvurulacak olan yontemlere vakif olma
yetisinin olmasinin yaninda gorisiilecek kisiler ile
kurulacak diyaloglarda saglikli bir iletisimi saglaya-
cak dillere hakim olma becerisi de aranmaktadir. Bu
baglamda, projede hem veri toplama siirecinin hem
de verilerin analiz edilme siirecinin daha saglkl ve
verimli olmasi i¢in sahada kargilagilacak ve kullani-
lacak dilleri yani Arapga, Tiirkge, Kiirtge, Ingilizce
ve Fransizca konugabilen, daha 6nceki projelerden
saha deneyimi olan ve konu ile alakali aragtirmaci-
lar ve bursiyer aragtirmacilar secilmistir. Proje eki-
bi bir yiiriitiicii (Prof. Dr. Ramazan Aras), iki arag-
tirmact (Dr. Ogr. Uyesi Arzu Unal ve Doktora aday1
M. Yasir Bodur), ii¢ bursiyer doktora égrencisi (Me-
lahat Goktas, Saleh Ibrahim Hafez, Ensar Kiil), ve ii¢

yiiksek lisans dgrencisinden (Besra Betiil Topkaya,
Beyzagiil Oztiirk ve Afaf Naimi) olusmustur. Proje
ekibinin saha aragtirmasi sirasinda kullandiklar1 dil
yetkinlikleri su sekildedir; Ramazan Aras (Kiirtge,
Tiirkge, Ingilizce), Arzu Unal (Tiirkge, Ingilizce), M.
Yasir Bodur (Tiirkge, Ingilizce), Saleh Ibrahim Ha-
fez (Arapga, Ingilizce, Tiirkge), Ensar Kiil (Kiirtge,
Tiirkge, Ingilizce), Melahat Goktas (Kiirtce, Tiirk-
ce, Ingilizce), Besra Betiil Topkaya (Tiirkge. Ingiliz-
ce), Beyzagiil Oztiirk (Tiirkge, Ingilizce), Afaf Naimi
(Arapga, Fransizca, Tiirkce). Projenin bir yillik takvi-
minin baginda, saha 6ncesi siiregte yapilan uzun si-
reli toplantilar da go¢ ve gégmenler baglaminda hem
teorik hem de yontemler tizerine tartigmalar yapil-
mus ve saha da kargilagilabilecek zorluklar ve sorun-

lara dair bir farkindalik yaratilmistur.

Dort erkek ve beg kadin aragtirmacidan olugan
9 kisilik aragtirma ekibi toplu olarak 27 Nisan 2024
tarihi itibariyla saha ziyaretlerine baglamistir. Proje
ekibi ii¢ ilge baz alinarak ti¢ gruba bélinmistir an-
cak biitiin aragtirmacilarin ¢aligma sahalar1 diginda
diger ilgeler ile de ilgili izlenimler edinmesi, aginalik
kazanmasi saglanmis ve daha sonra o bélgelerde de

yiiz yiize derinlemesine gériigmeler yapmiglardir. ilk
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saha ziyaretlerinde gé¢menlerin diginda sahada ak-
tif olarak var olan diger aktérlerle (dernek-vakaf ¢a-
lisanlari, goniilliler, esnaf, sosyal hizmet uzmanlari
ve diger aragtirmacilar gibi) ilk temaslar kurulmus-
tur. Haziran 2024 tarihinde baglayan saha aragtirma-
s1 Ekim ayinin son haftas: itibariyla tamamlanmis-
tir. Proje yiiritiiciisii de dahil dokuz aragtirmacidan
olusan ekip Fatih, Zeytinburnu ve Esenyurt ilgele-
rinin farkli mahallelerinde toplam 174 kisi ile de-
rinlemesine gorismeler gerceklestirmislerdir. Aras-
tirma ekibi her ilcede go¢menlerin iligkili oldugu
ve maddi-manevi destek aldiklar1 baz: sivil toplum
kuruluslar1 ve muhtarlhiklar ile de gériigsmeler yap-
mugtir. Gé¢menlerin sivil toplum katilimlarmi an-
lamak amaciyla bu ti¢ gogmen grubundan 6ncii-li-
der insanlarin kurdugu ve ¢alistig1 yaklagik 20 sivil
toplum orgiitii ve yetkilileriyle goriismeler ve odak
grup toplantilar1 yapilmustir. Saha da aktif olarak ¢a-
lisan ve gogmenlerden olusan bu sivil toplum 6r-
giitlerinin temsilcileri ile hem kendi aralarinda ile-
tisimi gormek hem de goriis aligverisinde bulunmak
amaci ile 8 Subat 2025 Cumartesi giinii Siileymani-
ye Kampiisiimiizde biitiin proje ekibinin ve bu alan-
da uzman akademisyenlerin de katildig: bir ¢alistay
diizenlenmistir. Suriyeli, Afganistanli ve Sahra Alt1
Afrikali go¢menlerle ti¢ ayr1 oturum diizenlenmis,
programa kismi olarak Istanbul Valisi Davut Giil,
Ibn Haldun Universitesi Rektorii Atilla Arkan ve Is-
tanbul Go¢ Idaresi Bagkan: Hiiseyin Kemal Ilday ka-
tilim saglamigtir. Oturum tartismalari ve STK lar ta-
rafindan iletilen talepler bu raporun son kisminda

ayr1 bir bolim olarak yer almaktadir.

Gogmen politikalarinin degistigi, ayrimc1 ve
diglayici séylemlerin ve pratiklerin hem sokakta hem
medyada hem de kimi siyasi gevrelerde arttig1 gergin
bir dénemden gegerken baglayan saha aragtirmasi 20
Haziran, 2024 tarihli “Kayseri Olaylar1” sonrasinda
daha da zorlu bir siirece girmistir. Hem Tiirkiye'de-
ki gd¢men karsit1 gelismeler agisindan hem de saha
aragtirmamiz i¢in bir kirilma noktas: olarak tanim-
layabilecegimiz Kayseri Olaylarinin etkileri sahada
cok fazla gorilmiis ve hissedilmistir. Bu politik ve
toplumsal gerilimler saha aragtirmasinin daha sonra-
ki aylarinda da devam etmistir. Bu sartlardan dola-
y1 saha aragtirmasi planlanan zamandan daha uzun

stirmis, goriisme yapilacak kisilere ulasma ve giiven

iligkisi kurabilme anlaminda ciddi zorluklar yasan-
mugtir. Irtibat saglanan pek ¢ok gdcmen kimi za-
man gorisme talebini direk reddetmis kimi zaman
da bagta yiiz ylize goriisme teklifini kabul ettigi hal-
de bir gerekge gostermeden goriismeleri iptal etmis-
lerdir. Daha sonraki goriismelerde ve siireglerde goz-
lemledigimiz ve goriisme yaptigimiz gd¢menlerden
duydugumuz kadariyla bu iptallerin temelinde “ko-
nusursam bagima bir sey gelebilir” diisiincesinden
kaynaklanan korku ve endige yatmaktadir. Ayni za-
manda, baz1 gé¢menler ile giiven sorununu agama-
manin ve onlarin konugmaktan korkmalarinin bir
diger 6nemli nedeni olarak da aragtirmacilara soy-
leyecekleri seylerin devlet yetkilileri ile paylagilacag
korkusu- bundan dolay1 da oturum izinlerinin yeni-
lenmeme ihtimali- sinir dig1 edilme korkusunun etki-

li oldugu gézlemlenmistir.

Go¢men gruplarin yasam mekén tercihleri ve
resmi ve gayri-resmi bir sekilde ilgelere dagilimlar
baglaminda yapilan arastirma ve gozlemler, Afganis-
tanli, Sahra Alt1 Afrikalilar ve Suriyeli go¢menlerin
Esenyurt, Fatih ve Zeytinburnu ilgelerinde homo-
jen bir dagilimlarinin olmadigini ortaya koymakta-
dur. Sahra Alt1 Afrikalilar ve Suriyeli go¢menlerin ni-
fusu ve gortuniirligi daha ¢ok Fatih ve Esenyurt’ta
yogunlagirken bu ilgelerde Afganistanli gé¢menle-
re rastlamak oldukga zordur. Diger taraftan Fatih ve
Esenyurt’ta Ozellikle Sahra-alti go¢menlerin daha

yogun yasadig1 gozlemlenmistir.
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Tablo 1. Ilgelere ve Gruplara Gére Yapilan Saha Goriigmelerin Dagilimi

Aragtirmada kullanilacak olan saha y6ntemleri
belirlenirken, go¢menler ile derinlemesine yari-yapi-
landirilmig goriismeler yapmanin ve sozlii tarih yon-
teminden de esinlenerek hayat hikayesi yaklagimu ile
bu goriismeleri gergeklestirmenin ¢alisilan konu agi-
sindan daha saglikli bir veri toplama y6ntemi oldu-
guna karar verilmigtir. Sahaya ¢ikmadan 6nce proje
ekibinin yontem tizerine yaptig1 ytiz yiize toplanti-
larn sonucunda gériismeler igin 80 agik-uglu soru
hazirlanmugtir ve soru listesi bu raporun ekinde bu-
lunulabilir. Saha aragtirmasinin nitel verilerinin (go-
riismeler, gozlemler ve saha notlar1) analiz siirecinde
mevcut yazili yaynlar (kitap, makale, gazete ve ra-
porlar) ve nicel aragtirmalarin istatistiki sonuglari ile

resmi istatistiklerde goz 6niinde bulundurulmustur.

Yapilan gértiismelerle hayat ve go¢ hikayelerine,
ilceler 6zelinde kent hayatina dahil olma siiregleri-
ne, grup ici ve gruplar arast iliskilere (yerli niifus, di-
ger gocmen gruplari), giindelik yagam pratiklerine,
aidiyet meselelerine ve gelecek planlarina dair nite-
likli anlatilar toplanmugtir. Yapilan gériismelerin en
kisa olani yaklagik 1 saat ve en uzun olani yaklagik 4
saat kadar sirmugtir. Gorismeler “gérigiilen kisi-

nin kendini rahat ifade edebilmesi” prensibi dikkate

alinarak kisinin en rahat konustugu dilde -Ingilizce,
Arapca, Fransizca, Tirkge veya Kiirtce olmak tize-
re S ayr1 dilde- gergeklestirilmistir. Goriigmeler, go-
riisme yapilan kisilerin ve goriismeyi gerceklestiren
aragtirmacinin dil yeterliligine gore gergeklestiril-
migtir. Yapilan goriismelerin biyiik ¢ogunlugunda
ses kayitlar1 alinmis ve ses kayitlar: kisisel verilerin
gizliligi esasiyla degsifreleri yapildiktan sonra imha
edilecektir.’ Bu raporda ve daha sonraki akademik
yaymn calismalarinda hayat hikayeleri ve anlatilar-
da goriisilen kisilerin gercek isimleri yerine takma
isimler kullanilmis ve kullanilacaktir. Kigi isimle-
ri kisisel gizlilige korumak ve anonimligi saglamak
amacryla degistirilmistir. Goriisiilen kisilerden bazi-
lar1 ses kaydi alinmasina izin vermemistir. Bu goriis-
melerde aragtirmacilar yazili notlar almiglar ve son-
rasinda yapilan gériismelerin detayli 6zetlerini veri

olarak hazirlamiglardir.

Niteliksel aragtirma yontemleri i¢inde “amag-
sal ornekleme” tiirii olan “teorik 6rneklem” kulla-
nilmistir.” Bu yontem saha aragtirmasini gozlem ve
analiz siireciyle birlestirmeye olanak saglamaktadr.
Bu yontemle iligkisellikler ve kategoriler ortaya ¢ikip

tanimlanana kadar vaka tahliline devam edilir. Bu
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sebeplerle aragtirma 6nerisinde planlanan 150 gé-
riigme say1sinin Gizerine ¢ikilmigtir. Goriisme sorula-
rin1 aragtirmanin bulgular ve degisen dinamikleriyle
stireg icinde oncelik arz eden konular: anlayabilmek
amaciyla giincellenmistir. Gértisme yapilan kigilere
niteliksel aragtirma teknikleri icinde “kartopu” yon-
temiyle ulagilmigtir. Aragtirma 6ncesinde bilinen ve
baglantis1 bulunan kisiler ile (muhtar, dernek-vakif
iiyesi, esnaf, komsu, arkadas, akraba, &grenci, vb.)
irtibata gegilmistir ve daha sonraki adimlarda gori-
len kisilerin y6nlendirmesi ile yeni kisiler ile goniil-
lilitk esasina dayanarak yeni goriismeler yapilmistir.
Bu teknigin en 6nemli avantajlarindan biri saha arag-
tirmasi sirasinda karsilagilan az bilindik vakalarin da
derinlemesine incelenmesine izin vermesidir. Aras-
tirmacilar farkli vakalar: takip ederek goriisme yapi-

lan kisilere ulagmuglardir.

Projenin etik siireclere uyumunun saglanma-
st igin Ibn Haldun Universitesi Etik Kurulu'ndan ge-

rekli onay ve izinler ahnmistir.
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Fatih Zeytinburnu

2. Sayilarla Saha Calismasi
ve Orneklem

Aragtirma sahasi belirlenirken segilen ii¢ ilgede
mahalle secimlerine de dikkat edilmigtir. Bu aragtir-
ma mekansal 6l¢ekte, mahalle bazli olarak ti¢ ilgenin
de yarisindan fazlasini 6rneklemi icine almaktadir.
Fatih il¢esinin 57 mahallesinin 23’tinde, Zeytinbur-
nu ilgesinin 13 mahallesinin 7’sinde, Esenyurt ilcesi-
nin 43 mahallesinin 16’sinda goriismeler ve katilimci
gozlem gergeklestirilmistir. Bu goriismelere go¢men
dernekleri, muhtarliklar, cami ve kiliselerdeki dini
aktorler (imam, vaiz-vaize, rahip, kilise gorevlileri ve
diger yetkililer) ve cemaat, esnaflar araciligiyla ulagil-
dig1 gibi aragtirmacilarin katiimer gozlem yaptiklar:

kamusal alanlardaki taugikliklar1 da vesile olmustur.

Esenyurt

Tablo 2. Ilelere Gore Yapilan Gériismelerin Sayisal Dagilimi

Saha ¢aligmasinda Fatih’te 65, Zeytinburnu’n-
da 46, Esenyurt’ta 63, toplam 174 gé¢men ile derin-
lemesine goriismeler yapilmustir. 174 kisilik 6rnek-
lemde goriisiilen kisilerin 79’ini kadin 95'ni erkek

olusturmaktadir. Gorugilen kigilerin 87’si Suriyeli

(34 Kadin, 53 Erkek) 52’si Afganistanh (28 Kadin,
24 Erkek) ve 351 Sahra Alt1 Afrikalidir (16 Kadin,
19 Erkek).
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Suriyeli Afganistanh Sahra Alti Afrikali

Tablo 3. Gruplara Gore Yapilan Goriigmelerin Sayisal Dagilimi

[ Erkek [ Kadin

Tablo 4. Yapilan Goriigmelerin Cinsiyet Dagilimu

Aragtirmanin kapsayiciligini saglamak igin pro- statlisii ve siiresi gibi kategorilerde cesitlilik sagla-
je ekibi ozellikle ekonomik gelir dizeyi, egitim du- mak igin hassasiyeti gostermistir. Ornegin Afganis-

rumu, meslek, din, etnik kimlik, cinsiyet, yas, ikamet tanli go¢gmen grubu iginde say1 olarak en fazla olan

n
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ve en kolay ulagilabilen etnik grup Ozbekler olmasi- genis bir cografyay: kapsayan Sahra Alt1 Afrika gru-

na ragmen Kazak, Pestun, Tacik ve Tiirkmen kéken- bu igin de ayn1 hassasiyet ile Eritre, Nijerya, Nijer,
lilerin de gruba dahil edilmesine 6zen gosterilmistir. Senegal, Sierra Leone, Somali, Kamerun, Uganda,
Suriyeli go¢menler iginde de Arap, Kiirt ve Tiirkmen Zimbabwe ve Gana gibi farkl: tilkelerden gogmenler
gruplarla goriismeler saglanmistir. Ayni sekilde, cok ile goriismeler gerceklestirilmistir.

40

Arap Kirt Tirkmen

Tablo S. Gériisiilen Suriyelilerin Sayisal Dagilimi

Ozbek Pestun Tacik Tiirkmen Kazak

Tablo 6. Goriisiilen Afganistanhlarin Sayisal Dagilimi



Senegal Somali Sierra
Leone

Uganda Nijerya

Gana Zimbabve Kamerun Nijer Eritre

Tablo 7. Goriigiillen Sahra Alti Afrikalilarin Sayisal Dagilimu

Saha aragtirmas siirecinde gergeklesen goriis-
melerde goriisiilen kisilerin farkli ge¢mislerden gel-
melerine (yas, cinsiyet, egitim, sinif, etnisite, meslek
vb. gibi) cesitliligi saglamak adina dikkat edilmistir.
Gorigiilen kigilerin arasinda okur yazarliklari olma-
yanlar oldugu gibi tniversite 6grencileri ve mezun-
lar1 da vardir. Gértismelerde ¢ok farkli meslek grup-

larindan gelen go¢menlerin katilimi saglanmugtir. Bu
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18-22 23-29 30-39

baglamda, aralarinda ev hanimi, 6grenciler, is¢iler ve
igsizler, esnaf ve tiiccarlar, STK ¢alisanlari, akademis-
yenler, doktorlar, avukatlar olmak tizere farkli mes-
leklerden insanlar ile goriismeler gerceklestirilmistir.
Saha aragtirmasi sirasinda goriismeler kimi zaman
uygunluguna ve goriisiilen kisilerin tercihine gére
evlerinde kimi zaman da dernek, vakif, kafe, cami, is-

yeri ve restoran gibi mekanlarda gergeklestirilmistir.
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Tablo 8. Goriisiilen Kisilerin Yag Dagilimi
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Meslek Grubu Kisi Say1s1
Akademisyen 2
Ascl 2
Bakici 1
Dis Hekimi 1
Doktor 1
Esnaf 10
Ev Hanimu 31
Fabrika Denetgisi 1
Firina 1
Garson 3
Gazeteci 1
Giuindelikgi 3
Hukuk Biirosu Caligan1 1
Isci 11
Isportact 1
Issiz 16
Kuafor 2
Kurye 3
Muhasebeci 1
Miihendis 1
Oto Yikama 2
0 grenci 18
Ozel Sektor 5
Sekreter 1
Sigortaci 1
Sosyal Medya Uzmani 2
STK Caligan1 30
Tekstil ig¢isi 2
Terctiman 1
Tiiccar 12
Turizm S

Egitim seviyesindeki sinirhiliga ragmen gorisi-
len kisiler ¢cok sayida dil konusabilmektedirler. Son
donemde go¢menler arasinda tiniversite 6grencisi

Tablo 9. Goriisiilen Kisilerin Mesleki Dagilimi

rada ifade edilebilir.

olarak Istanbul'da bulunmak ve yagamak aragtirma

sirasinda stk¢a kargilagtigimiz bir durum olarak bu-
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ilkokul

Ogrenim
Gormemis

Ortaokul

Yiiksek Lisans
veya Doktora

Lise Lisans

Tablo 10. Gérisiilen Kisilerin Egitim Durumu

Fatih

Saha aragtirmas: siirecinde Fatih ilgesine ait 57
mahallenin 23’iinde katilimci gozlem ¢aligmalar: ve
goriismeler gerceklestirilmistir. Cibali, Kumkap, Is-
kenderpasa, Pazarteke, Topkapi, Aksaray, Kiigiik-
pazar, Kocamustafapasa, Katip Kasim, Sehremini,
Molla Giirani, Hirka-1 Serif, Aksemsettin, Capa, Ati-
kali, Findikzade, Balat, Karagtimriik, Fevzi Cakmak,
Zeyrek, Yusufpasa mahallelerinde toplam 65 kisi ile
gorisilmiigtir. Bu goriismelere her ilcede gogmen
dernekleri, muhtarliklar, cami ve kiliseler, esnaflar
aracihigiyla ulagildigy gibi aragtirmacilarin katihimer
gozlem yaptiklari kamusal alanlardaki tamigikliklary

da vesile olmustur.

Zeytinburnu

Projenin 6nemli ikinci ayagim teskil eden Zey-
tinburnu ilgesine ait 13 mahallenin 8'inde katihmci
gozlem ve goriismeler gergeklestirilmistir. Bu ilgede
sirastyla Stimer, Yesiltepe, Nuripasa, Cirpicy, Kazliges-
me, Veliefendi, Yenidogan, Seyit Nizam mahallelerin-
de toplam 46 kisi ile goriismeler gerceklestirilmistir.

Esenyurt

Esenyurt ilgesinin 43 mahallesinin 17’sinde s1-
rastyla Balikyolu, Karaagag, Mehtercesme, Fatih, In-
cirtepe, Talatpasa, Pinar, Baglarcesme, Akevler, Se-
lahattin Eyyubi, Inénii, Cumhuriyet, Atatiirk, Baris,
Sanayi, Piri Reis ve Giizelyurt mahallelerinde top-

lam 63 kisi ile goriigilmistiir.

.






[V. ISTANBUL' DA HAYAT:
KARSILASMALAR, ZORLUKLAR
VE KIRILGANLIKLAR

1. istanbul’da Gé¢menlerin
Yasal Durumlari ve Gog
Idaresi Deneyimleri

Son yillarda Tiirkiye, farkli cografyalardan ge-
len go¢menler icin 6nemli bir siginma ve gegis nok-
tas1 haline gelmistir." Suriye, Afganistan ve Sahra
Alt1 Afrika tilkelerinden gelen go¢menler, Tiirkiye'de
farkl hukuki statiilerle yasamlarini siirdiirmektedir-
ler."" Bu gogmen gruplarmnin iilkeye giris yontem ve
taktikleri, giris sonrasi iilke ikamet diizenlemeleri ve
yasal durumlar gesitlilik gostermekte olup, her bir
grup icin farkli sosyal ve hukuki dinamikler s6z ko-
nusudur. Ozellikle 8 Aralik 2024’te Suriye'de Esad
rejiminin devrilmesinin ardindan Tirkiye'de ikamet
eden Suriyeli go¢menlerin hayatina yeni belirsizlik-
ler ve endigeler eklenmigtir. Geri doniigiin planlan-
mas1 konusundaki biirokratik uygulamalar ve “gegici
koruma” statiistiniin akibeti Suriyeli go¢menleri be-
lirsizlik i¢inde birakmaktadir. Aragtirma raporunun
bu bolimiinde, Suriyeli, Sahra Alt1 Afrikali ve Afga-
nistanli gégmenlerin mevcut hukuki statiilerinin ge-
nel gergevesi gizilmekte, go¢cmenlerin biirokratik sii-
reclerde kargilagtiklar: deneyimler detayl: bir sekilde
analiz edilmekte ve bu statiilerin Istanbul gd¢ idare-
si yetkilileri tarafindan nasil farkli sekillerde kontrol
edildigi ele alinmaktadr.

a. Istanbul’daki Gogmenlerin
Giincel Yasal Durumu

Tiirkiye'deki en biytik uluslararasi gogmen gru-
bunu teskil eden Suriyeli gogmenlerin biiyiik bir
kism1 “Gegici Koruma” statiisii'? ile ikamet etmek-
tedirler. Bununla birlikte, cogunlugu geng ve egi-
timli bireylerden olusan bir grup, “Istisnai Vatandas-
Lik”* hakkindan yararlanarak Tirkiye'de kalici bir
stati kazanmuglardir. Suriyeli gégmenler genel ola-
rak yasal bir cerceve icinde tilkede bulunmalarina
ragmen, 2018'de Tirkiye-Suriye sinirindaki giiven-
lik duvarinin tamamlanmasiyla beraber illegal sinir
gegisleri engellenmek istenmistir.'* Bundan sonraki
siiregte kagak yollar ile sinir1 gegen -giivenlik duvari-
n1 agan- Suriyeliler kayit dis1 go¢menler olarak sinir
bolgelerinde ve Tirkiye'nin farkli sehirlerinde ika-
met etmektedirler. Ancak, bu kayit-dis1 Suriyelilerin
sayisinin hem Tiirkiye'de hem de 6zelde Istanbul'da
kag kisi oldugu bilinmemektedir. Suriye sinirinda in-
san kagakgilig1 yaptigi gerekgesiyle 11 Ekim 2024 ta-
rihinde riitbesi sokiilen Tuggeneral Bilal Cokay’in
davas1®, Suriye'den gelip Avrupa’ya birkag hafta igin-
de gecen Suriyeli go¢menlere dair sahadan duydugu-
muz hikayeler ve benzeri haberler giivenlik duvarina
ragmen Tiirkiye-Suriye sinirinda siirekli kayit digi bir

gogmen hareketliliginin olduguna isaret etmektedir.
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Sahra Alt1 Afrikali go¢menler hakkinda elde et-
tigimiz sahadan ve resmi verilere gore bu go¢menle-
rin tamamina yakini ve Afganistanli gogmenlerin bir
kismu ise vize alarak Tiirkiye’ye giris yapmaktadirlar.
Alinan vizeler; saglik, egitim, is, spor ve turizm gibi
gesitli amaglara dayali olup, 3 ila 6 ay arasinda deg;i-
sen stirelerle sinirl olmaktadir. Bu gé¢menlerden ba-
zilary, vize siireleri dolmadan 6nce “Kisa Dénem Tka-
met Izni”'® bagvurusunda bulunarak yasal statiilerini
devam ettirmeye calismaktadirlar. Ancak, diger bo-
limi ise vize siirelerinin sona ermesiyle iilkede ka-
yit-dig1 olarak kalmaya devam etmektedirler. Bu du-
rum hem Sahra Alti Afrikali gégmenlerin hem de
Afganistanli go¢menlerin bir bélimiinin ilkeye ya-
sal olarak girmesine kargin kayit-dis1 olarak kalmaya

devam ettigini gostermektedir.

Hem Sahra Alt1 Afrikali hem de Afganistanli
gocmenler arasinda yasa dis1 yollarla giris yapanlar
veya yasal yollarla (turist, saglik, is, egitim veya spor
vizesi) girig yaptiktan sonra ¢esitli nedenlerle yasal
statiisiinii kaybedenler de (vize ihlali durumu veya
ikamet iznini yenilemeyenler) bulunmaktadir. Daha
sonraki siireclerde kayit-dig1 statiisiine diigebilen bu
gdemenlerin “Uluslararast Koruma”"” veya “Insani
Oturum Izni”"® bagvurular1 yaparak yeniden yasal
statli kazanabilmeleri miimkiindiir ancak saha arag-

tirmasinda bunun 6rneklerine pek rastlanmamugtir.

b. Biirokratik Siiregler ve
Diizensizlesen Go¢cmenler

Farkli hukuki statiilere sahip gé¢menler, tilke-
de yasal olarak kaliglarini belgeleyen oturma izinle-
rini diizenli araliklarla yenilemek amaciyla go¢ ida-
resine bagvuruda bulunmaktadirlar. Gog idaresi, bu
bagvurular1 belirlenen kriterlerin kargilanip karsi-
lanmadigini inceleyerek degerlendirmekte ve uygun
bulunmas halinde gégmenlerin tilkede yasal olarak
kaliglarma onay vermektedir. Saha goriigmelerin-
de, 6zellikle son iki yil icinde (2023-2024), oturum
izinlerinin yenilenmesi siirecinde 6nemli degisiklik-
ler yasandig1 ve bu siiregte gesitli biirokratik zorluk-
larin ortaya giktig: dile getirilmistir.

Oturum izinlerinin yalnizca kisa siireli (ge-
nellikle ii¢ ay) verilmesi, bu izinlerin sik sik yeni-
lenmesini zorunlu kilmakta ve gogmenler agisin-

dan ciddi bir maddi yiik olusturmaktadir. Yenileme

siirecindeki yiiksek bagvuru ticretleri, maddi duru-
mu yetersiz olan go¢menler igin siireci daha da zor-
lagtirmakta; ayrica bagvurularin olumsuz sonuglan-
masi, stireci belirsizlestirmektedir. Bu biirokratik ve
maddi zorluklar, 6zellikle uzun siiredir Tirkiye'de
yasayan go¢men aileler igin biyiik bir endise kay-
nagma doénigmektedir. Yenileme bagvurusunda bu-
lunan Meryem, yiiksek bagvuru ticretleri nedeniyle
yalnizca yasli, hasta ve kadin aile bireylerinin oturum
izinlerini yenileyebildiklerini ifade ediyor.
Ilk geldigimizde ikamet iznimiz yoktu. Onceden
insani ikamet veriliyordu, simdi ise kisa donem
ikamet izni veriyorlar. Su anda yammda ikamet
belgem var ama siiresi dolmus durumda. Kisa do-
nem ikamet icin bir yillik bagvuru yaptik, bir yillik
iicretini 6dedik ama yine de sadece alti aylik ika-
met verildi. Benim su anki ikamet iznimin sire-
si doldu. Hizlica randevu aldim. Bugiin itibariyla
siiresi gegmis durumda. Randevuyu aldik ama he-
niiz parayr yatirmadik. Vergi dairesine gidip ode-
memiz gerekiyor. Toplamda 9700 TL tutuyor. Bu-
nun 4500 TL'si randevu islemleri icin, kalan kismi
ise vergi dairesine ddeniyor.. Kizim var, Kuran
kursunda ¢alistyor... Bir kizim daha var. Oglum
vat, berberde ¢aligtyor. Benimle beraber dordiimiiz.
Hala onun ¢ok parast yok. Ikametgahi yok. Kagak
gabgiyor. Kagak. (Onun ikametgah: niye yok?)
Uzatamadik. Yokluktan uzatilmadi. Kizim hasta,
kendim hastayim onun igin. Hastane falan kesilir

diye onlari uzatamadik. Cocuklar: uzatamadik.”

Bu 6nceligin, yasl, hasta ve kadin aile bireyle-
rinin saglik hizmetlerine erisimlerini giivence alti-
na almak amaciyla alindig ifade edilmistir. Sahada
kargilagtigimiz bu 6rnekler 6zellikle gen¢ gogmen-
lerin diizensiz statiisiine distiiklerini ve igyerlerin-
de giivencesiz galismak zorunda kaldiklarini gos-

termektedir.

Gogmenler, son yillarda bagvurulara yonelik
ret oranlarindaki artis1 ve bunun gé¢menlerin du-
rumu tizerindeki olumsuz etkilerini vurgulamakta-
dir. Bu baglamda, gé¢menlerin daha 6nce oturum
izni alarak Tirkiye'de kalmalarina ragmen, son doé-
nemde yapilan bagvurularin reddedilme oraninin
arttig ifade edilmektedir. Artan ret oranlar1 sire-
cin giderek daha zor ve belirsiz hale geldigine isa-

ret etmekte ve gé¢men karsiti tutuma érnek olarak



anlatilmaktadir. Goriistigiimiiz gégmenlerden Af-
ganistanli 29 yagindaki Hasan yasadigi bu durumu
soyle dile getirmektedir:

Onceden oturum izni almak bu kadar zor degildi,

ama simdi neredeyse her bagvurumuz reddediliyor.

Ne yapacagimizi bilemiyoruz. Kime sorsam duyu-

yorum, reddedilmis. Her seyde burada istenmiyor-

musuzgibihissediyoruz.>

Genel olarak her ii¢ gé¢men gruptan goriisti-
gumiiz kisilerin ¢ogunun hikayelerine baktigimizda,
bagvuru siirecinde kargilastiklar1 zorluklar su sekilde
stiralanabilir; (1) bagvuru evraklarinin derlenip top-
lanmasi, (2) noter tasdikli kira sozlesmesinin alin-
masi, (3) bagvuru sonrasi bekleme siiresi, (4) veri-
len ikamet siiresinin kisalmasi (3 veya 6 ay) ve artan
basvuru icretleri, (S) bagvurularin reddedilme ne-
deninin sdylenmemesi ve (6) diger hukuki mesele-

lerden kaynaklanan sorunlar.

1. Bagvuru Evraklarinin Diizenlenmesi

Anlatilan gé¢men hikayeleri bize ikamet bagvu-
ru stirecinin ne kadar cetrefilli ve zor oldugunu gos-
termektedir. {lk etapta bagvuru evraklarini hazirlama
siireci ¢ok sancili gegmektedir. Mevcut biirokratik
streglerin 6zellikle hazirlanacak formlar, belgeler ve
diger zorunlu evraklarin degiskenlik gostermesi, sef-
faf ve standart olmamasi, gogmenler agisindan siste-
min 6ngoriilemezligini ortaya koymaktadir. Oturum
izni bagvurusu olumsuz sonuglanan go¢menlere ek
siire tanimadan yasal siireglerin baglatilmasi, go¢-
menler i¢in ciddi sorunlara yol agmakta ve kaygiya
neden olmaktadir. Ugandah Fatmata yasadig1 ve goz-
lemledigi belirsizlik, korku ve karmasayi su sozler ile

dile getirmektedir:
Reddederler, herhangi bir gerekce gostermeden.

Hatta ikamet izniniz olsa bile, bugiin bitmisse,

eger polisle karsilasirsamz, sizi tutuklayabilirler.

Ama bu béyle olmamals. Yasal olarak bir siire ta-

mnmaly, belki o siire sonunda tutuklanmalisiniz.

Bunu anlayamyorum. Stireg siirekli degisiyor, ne-

denini bilmiyorum.'

Fatmata’nin ifadesinde goruldugi gibi belge-
lerin ve formlarin diizenlenmesi, istenen evraklarin
(eski form, yeni form gibi) kimi zaman degismesi,
web sitelerinin giincellenmemesi ve biitiin bu sii-

reclerin uzun siirmesi ve degiskenlik gostermesi ¢ok

ciddi magduriyetlere neden olmaktadir. Bir bagka 61-
nek de ise onceki donemlerde gerekli evraklar: tes-
lim ederek oturum izni almis olan gé¢menler, aymi
evraklarin giincel versiyonlariyla yeni donemde bas-
vuru yaptiklarinda, bagvurularinin gerekge gosteril-
meksizin reddedildigini ifade etmektedirler. Afganis-
tanli Mehmet yasadif1 siireci soyle agiklamaktadur:

Her seferinde yeni bir belge ya da form isteniyor ve
biz hangi evrakin dogru oldugunu anlayamiyoruz.
Internetten bakiyorum, onlar hazirlyyorum. Daha
once ayni belgelerle oturum izni almistik, simdi ise
hi¢bir agiklama yapiimadan basvurularimiz red-

dediliyor. Ama sorduklari belgelerin hepsi tamam.**

2. Noter Tasdikli Kira S6zlesmesi

Ikamet siiresinin uzatilmas: siirecinde istenen
ikinci onemli evrak noter tasdikli kira sozlegmesi
teskil etmektedir. Ev sahibi ile noterde kira kontra-
tinin tasdik ettirilmesi sarti ve bagvurularda sadece
bu onaylh kira s6zlesmelerinin kabul edilmesi stire-
ci zorlagtirmaktadir. Go¢menlerin hikayelerine bak-
tigimizda ev sahiplerinin bu taleplere her zaman
olumlu yanit vermedigi, imza verme siirecini risk-
li veya sorunlu gordiikleri, hatta farkli bir sehir veya
ilkede ikamet ettikleri icin ulagilmalarmin kimi za-
man gii¢ oldugu belirtilmektedir. Baz1 saha verileri-
ne gore ev sahipleri bazen durumu istemedikleri ki-
racilar1 ¢tkarmak igin ya da kiracidan daha fazla zam
istemek icin de kullanmaktadirlar. Bazi durumlarda
ise noter iicreti go¢menler tarafindan karsilanama-
maktadir. Ayrica, bazi ev sahiplerinin gé¢men kargi-
t1 tutumlar1 nedeniyle bu tiir destekleri saglamaktan
kagindiklari ifade edilmektedir. Bu baglamda Suriye-
li Mustafa sunlar1 dile getirmistir:

Ev sahibimden bir dilekge (noter onayli kira soz-
lesmesi) istemem gerektigini sdylediler, ama o bas-
ka bir sehirde yasiyor. Bazen geliyor ama orada. Ev
sahibim bu tiir seylere karismak istemedigini soy-
ledi... Bazi gogmen arkadaglarim ise ev sahiple-
rinin dilekge vermeyi reddettigini ya da onlardan
ekstra para talep edildigini anlatti. Boyle olunca ne
yapabilirizki?*
Kira kontratinin ev sahibi ve go¢men ile beraber
noter huzurunda resmi olarak onaylanmasi ve elde
edilmesi farkli komplikasyonlari olan bir durum ola-

rak gozlemlenmektedir. Ev sahibinin bagka sehirde
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yasamas, vekalet vermemesi, fazla zam istemesi gibi
durumlar bu alanda evrakta sahtecilige de itmekte-
dir. Nijeryali Bety'nin anlattig1 hikdye bu duruma
giizel bir 6rneklik tegkil etmektedir:

Ev arkadasimin oturumu yenilenmedi, bizimle ya-
syor, o da égrenci (Ogrenci ise neden yenilenme-
di?) Ev sahibi notere gitmedi, ¢ok séyledi. Gelmedi.
Gelmeyince bir araciya para verdi onlarda sahte
noter tasdikli kira kontrati hazirladilar. Bunun da
sahte oldugu anlasild: ve ikamet verilmedi. Simdi

kagak evden, hi¢ gitkmiyor. Depresyonda.**

Bu zorlu ve belirsizlik iceren siirecte, danigman-
lik faaliyetleri yiiriiten sirketler, go¢menlere cesitli
giivenceler vererek ticret karsiliginda siirece dahil ol-
maktadirlar. Cogu zaman evraklarin hazirlanmasina
destek olan bu aracilar, bazi durumlarda go¢menle-
rin sahte evrak diizenlemesi nedeniyle reddedilmele-
rine sebep olabilmektedirler. Nijeryal: Mary, tiniver-
site 6grencisi olan ev arkadaginin ikamet izni bitince
yeni bagvuruyla nasil diizensiz go¢mene doniistigi-

nii hatta simir dig1 edildigini su sekilde aktarmistir.
Ev sahibimizden istedik ama kabul etmedi. Kabul

etmedi vermedi bize noter tasdikli kontrat. Yalvar-
dik, liitfen bizimle notere gel, onaylatalim. Siirek-
li bahaneler soyledi bize. Mesguliim, zamanim yok
falan filan... hep boyle. Arkadasim birinden yar-
dim istedi bu belgenin diizenlenmesi icin, 300 do-
lar verdi. Fakat sahte bir belgeymis fark ettiler. Go¢
Idaresi sahte oldugunu fark etti. Ve oturumunu ip-
tal ettiler, sonra da geri gonderdiler. Cok iiziicii
yok... (Geri gelebilecek mi?) Evet, ama bir yil ya-
sak var. Sonra yeniden giris yapabilir. Benimle ayn
iiniversiteye giden arkadasim.”

3. Bagvuru Sonrasi1 Bekleme Siiresi

Bagvuru sonrasinda kargilagilan bekleme stire-
leri bir diger sorun olarak dile getirilmistir. [kamet
izni bagvuru yapan go¢menler, oturum izni bagvuru-
larinin 6nceki dénemlere kiyasla son donemde ¢ok
daha uzun bir bekleme siiresine tabi tutuldugunu
belirtmektedirler. Siirecin uzamasi, bagvuru sahip-
lerinin belirsizlik i¢inde uzun siire beklemek zorun-
da kalmalarina yol agmakta ve bu durumun gégmen-
lerin yagamini olumsuz (maddi ve manevi) sekilde
etkileyen bir faktor haline geldigi vurgulanmaktadr.
Zernigar yasadiklarini soyle 6zetledi:

Basvuru sonucunu 6grenmek icin ¢ok bekledim,
boyle olunca cocuklarimin gelecegini de planlayami-
yorum. Hayatimiz askida kaliyor. Acaba verecekler
mi? Vermeyecekler mi? Herkesi reddediyorlar. Bek-
ledikge, bekledik¢e daha zor oluyor. Cocuklart oku-

la kaydedebilecek miyim, ne olacak...>

4. Verilen Ikamet Siiresinin Kisalmasi
ve Artan Basvuru Ucretleri

Istanbul'da kalict hayatlar kurmaya ¢alisan gé¢-
menler i¢in kisa siireli izinler, giinlik yasami zora
sokmakta ve gelecege dair planlar yapmalarini en-
gellemektedir. Daha 6nce yapilan ¢alismalarda aras-
tirmacilarin da vurguladig: gibi, bu belirsizlik, sade-
ce bireysel diizeyde degil, gogmenlerin ekonomik ve
sosyal entegrasyon siireglerinde de biiyiik zorluk-
lara yol agmaktadir.’” Bu baglamda, Gd¢ Idaresinin
oturum izinlerine iligkin uygulamalari, gé¢menlerin
tlkede kaliglarini 6nemli derecede etkilemektedir.
Baz1 gé¢menler, 6nceden 1 yil siire ile verilen otu-
rum izinlerinin artik 3 veya 6 aylk siireler i¢in veril-
digini dile getirmektedir. Ugandali Fatmata duygu ve
distincelerini su sekilde ifade etmektedir:

Daha énce burada 6 yil ikamet izni olan biri, sim-
di nasil oluyor da sadece 3 aylik ikamet izni alabi-

liyor?Bugilginca...”®

Oturum izni siirelerinin kisaltilmasi, gogmen-
lerin yasal olarak tilkede bulunsa da gelecege dair
ciddi belirsizlikler yagsamasina neden olmaktadir.
Bu durum, yalnizca yeni bagvuru yapanlar icin de-
gil, uzun stredir Tirkiye'de yasayan gé¢menler igin
de gegerli oldugu gozlenmektedir. Ugandali Phino-

nah’in ifadesi ile:

Bazilarimiz 7 yildir, bazilarimiz 10 yildir, hat-
ta bazilarimiz 1S yildir Tiirkiye'deyiz. lyi Tiirkge
konugsabiliyoruz ama [oturum izni basvurusun-
da] Tiirkiye'de uzun siire kalmis insanlart umur-

samyorlar®

Saha gézlemlerimiz ve yaptigimiz bazi goriis-
meler, Tirkiye'de uzun yillar yagamis gé¢menlerin,
belirsizlik nedeniyle yasamlarini planlamakta zorluk
cektiklerini ortaya koymaktadir. Ayrica, uzun siire
Tiirkiye'de yagayan bireylerin hala kisa siireli oturum
izinleri almak zorunda kalmasi 6nemli bir sorun ola-
rak dile getirilmektedir. Somalili Osman bu durumu

soyle ifade etmektedir:



Hicbir seyim yok. Belirsizlik var... Vatandas olma

hakkim var mi? Verirler mi? 14 yilin sonunda, 6

ay ikameti diisiiniiyorum. Oyle bir sey olabilir mi?

Omriimii burada gegirdim. Bundan sonra da sa-

hipgikmazsan...*

Zeytinburnu'nda yasayan ti¢ ¢ocuk sahibi Afga-
nistanl kari-koca kagak yollarla Tiirkiye'ye Van tize-
rinden 2014-2015 yillarinda giris yaptiktan sonra
yasadiklarini anlatirken bir yillik kisa dénem ikamet
izni almanin artan zorluklarindan bahsettiler. Son
gtinlerde 6 ay siire ile kisitlanan bu iznin mali yiikiin-
den de sikéyet ettiler. Gortigme sirasinda Afganistan-
l1 go¢men Ahmed esi Fatma ve ti¢ ¢ocuklar ile yaga-

diklar1 bu durumu s6yle dile getirdi:

Biz 2014 yilinda geldigimizde durum ¢ok rahattu.
Van'a geldikten sonra otobiise binip Esenler otoga-
rina gelmistim. Burada beni daha 6nce buraya ge-
len kaymbiraderim karsiladi. Esenlerden Zeytin-
burnua getirdi beni. Sonraki giinlerde ikamet izni
alip calismaya basladim. 9 yil oldu. Eskiden ika-
met izni almak daha kolaydi. Gegenlerde tekrar
basvurduk. Ben, esim ve 3 ¢ocugumuz igin. 7500
TL aldilar bizden ve sadece 6 aylik izin verdiler.
Bu bizim igin ¢ok zor bir durum... Hem maddi
olarak bizi agir yiik getiriyor hem de siire kisa...
Tamdik arkadaglar yardim etmezse durumumuz
cok kétii olacak... 3!

S.Basvurularin Reddedilme
Nedeninin Soylenmemesi

Saha aragtirmas siirecinde gérustugimiiz gog-
menler, kargilagtiklar1 zorluklar1 ve burokratik en-
gelleri dile getirirken, bagvurulari reddedildiginde
kendilerine herhangi bir agiklama yapilmadigini ve
bunun sonucunda sugluymus gibi hissettiklerini ifa-
de etmektedirler. Bu baglamda, katihimcilarin dene-
yimleri, degisen go¢ politikalar: ve biirokratik siirec-
lerin bireyler tizerinde olusturdugu olumsuz etkileri
ortaya koymaktadir. Goériisme sirasinda bagvurusu
reddedildigi iin Istanbul'da diizensiz go¢men olarak

yasayan Ugandali Sarah bu durumu séyle dile getirdi:

Ben sadece para kazanmak icin geldim ama kim-
lik almak istedigimde, kimlik almak i¢in tekrar git-
tigimde vermiyorlar. Sebep gdstermiyorlar, bana
sugluymusum gibi davraniyorlar. Bana ikamet

vermiyorlar ve bunun nedenini de soylemiyorlar...

Neden vermiyorsunuz? Ben suglu muyum? Ne
yaptim ben? Bana neden vermediginize dair sebep
gostermelisiniz. Ama bana hicbir sebep gostermi-
yorsun ve vermiyorsun. Ve ikinci kez bagima gelir-
se kendimi hapiste bulurum, ¢iinkii oturum iznine

sahip degilim.**

6. Diger Hukuki Meselelerden
Kaynaklanan Sorunlar

Gogmenlerin dile getirdigi diger hukuki mese-
lelerden kaynaklanan sorunlar arasinda tahdit kod-
lar, stati degisikligi, evlilik ve sehirleraras: seyahat
gibi baghiklar 6n plana ¢ikmaktadir. Son donem-
de giindeme gelen ve gé¢menlerin oturum izinleri-
ni yenilemelerine iliskin bir diger 6nemli zorluk ise
gogmenlerin bir davada magdur veya miisteki konu-
munda olmalarindan kaynaklanan sorunlardur. ifade
edildigine gore, bu konumdaki gogmenler oturum
izinlerini yenilemek i¢in bagvurduklarinda, bagvuru-
larinda “sug kaydi” olarak goriilen kayitlar nedeniyle
oturum izinlerinin yenilenmeme riskiyle kars: kargi-
ya kalmalaridir. Bu baglamda Fatih'te gériigme yapti-
gz Somalili Osman sunlari dile getirdi:

Tamdik bir kizin 6grenci ikameti vardi. Bir yerde
cabistyordu. Ashinda onun da kanun digi bir seyi
vardi. Calismamas: gerekir falan var ama... isvere-
ni 2 giinliik parasint vermedi. (Evet, ne oldu son-
ra?) Polisi arads. Polis dedi ki karakola gel. Kara-
kola gitti. Karakoldayken adami ¢agirdilar. Adam
gitti dedi ki benim isyerinde kavga ¢ikardi bu kiz.
Sikayetciyim. Oyle mi falan? Sonra kiz dedi ki yok
boyle bir sey. Parami aldy, paramu istiyorum. Para-
mi istiyorsun? Senin ¢alisma iznin var mi1? Nasil
calistin? Adam senden sikayetci. Seni salvermiyo-
ruz. Gog Idaresine teslim edecegiz. Bir giin neza-
rette kaldi. Ondan sonraki giin aldilar, Silivri'ye
gotiirdiiler. Tkametini iptal ettiler. Baska bir so-
rusturma yapilmadi. Bu adam dogru mu soyledi?
Yanlis m1? Kamera kayitlart var mi? Higbir sekilde
tahkikat yapmad. Oturumunu iptal etti. Ogren-
cilik yapryordu. Allah’tan sey dediler, seni salwe-
riyoruz. Ayda bir kere imzalayacaksin. Silivri'ye
imzaya geleceksin. Suglu duruma diistii. Bizi koru-
mayacak yani. Kanun seni korumuyor. Nasil yat-

rim, plan yapacaksin?*?
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Degisen ve karmagiklasan biirokratik siireg-
lerin bir diger boyutunu ise statiisinde degisiklik
olan gd¢menler yasamaktadir. Ornegin, gegici koru-
madan vatandaghiga veya kisa siireli ikametten insa-
ni oturuma gegis yapanlar, medeni durum gibi bilgi-
leri yeniden ispatlama zorunluluguyla karsilasmakta
ve bu durum, yeni biirokratik siireglerin ortaya ¢ik-

masina yol agmaktadir. Mariam yasadigs siireci su se-

kilde anlatti:

Statiim degistigi igin her seyi bastan ispatlamam
gerekiyor. Daha once teslim ettigim belgeleri bile
yeniden sunmam isteniyor. Insani oturum izni ile
kalirken ¢ocugum yoktu. Statiim degistikten sonra
[Uluslararasi Koruma] mesela hastaneye kendim
veya ocugum igin gittigimde her seferinde farkl
bir belge eksik deniyor. Bu kadar karmagik bir sii-
regte nasil ilerleyecegimi bilmiyorum. Hem kendim
icin hem gocugum igin siirekli evrak isleriyle ugras-
mak zorunda kaltyorum.>*

Bir diger burokratik zorluk ise, tilke iginde bir
sehirden bagka sehre seyahat etmek izne tabi ve bu
izni yerel go¢ idaresinden zamaninda almak uzun
siirmekte ve kimi zaman reddedilmektedir. Ornegin,
amcasi [zmir’de hasta olan bir Suriyeli go¢cmen ba-
basinin amcasini ancak bir iki defa ziyaret edebildigi
dile getirdi. Amcasi vefat ettiginde ise tekrar izin al-
manin zorlugundan bahsetti. Gogmenler, gog idare-
sinde gunlitk seyahat izni verme kotasi oldugunu ve
bu kota doldugunda gerekge ne olursa olsun izin ali-

namadigini dile getirdiler.

Bu durum seyahat gerekgeleri mesru olan iini-
versite 6grencilerinin farkli sehirlerde olan tiniversi-
telerine dolayisiyla egitime erisimlerine de engel tes-
kil edebilmektedir. Vildan yasadigi durumu su sézler
ile agikladu:

Universite icin baska bir sehirde yasiyorum ve tatil-

lerde ailemi gérmek icin izin almam gerekiyor. Ama

bu izinler o kadar uzun siriiyor ve karmagik ki
¢ogu zaman gitmekten vazgeciyorum. Her seferin-
de bunu yapmak ¢ok yorucu. Ailemden uzak olmak

zaten zot, bu siireg her seyi daha da zorlagtiriyor.?®

Saha verilerinin de destekledigi gibi, son yillar-
da, Tiirkiye'deki gé¢menlerin oturum izinlerini ye-
nileme siirecinde 6nemli zorluklarla kargilagtikla-
r1 gorillmektedir. Bagvurulara yonelik reddedilme

oranlarinin artmasi, biirokratik engellerin ¢ogalmas:

ve bagvuru siireglerinin uzamasi, gé¢menlerin ya-
samlarini olumsuz gekilde etkilemektedir. Oturum-
lar kisa siireli yenilendiklerinden dolay1 go¢menlerin
yilda en az iki defa bagvuru yapmasi gerekmektedir.
Artan vergiler ve sigorta ticretleri nedeniyle de ¢ogu
kalabalik aileler i¢in yilda iki kez bu bagvurular1 yap-
mak imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle 6zellikle
kalabalik aileler sadece baz aile tiyelerinin oturum-
lar1 icin bagvurabilmekte diger aile tyeleri ise bel-
gesiz duruma diismektedirler. Gogmenler, bagvuru-
larinin gerekge gosterilmeden reddedilmesinin ve
streglerin belirsizliginin hayatlarinda yarattig1 en-
dise ve kaygiy1 farkh sekillerde dile getirmektedir-
ler. Bu olumsuz durumlar, gé¢menlerin yasal statii-
lerini koruma ¢abalarini engellemekte ve 6nemli bir
boliimiiniin diizensiz konuma diigmesine neden ol-
maktadir. Bu siireglerde ¢ikar amagli baz girket hat-
ta gdgmen dernekleri gesitli vaatler vererek (oturum
izni almak, vatandaslik almak gibi) g¢menleri mad-
di zararlara ugratmakta ve ciddi magduriyetler yarat-

maktadirlar.

c. Hayat Hikayelerinde Belirsizlik
ve Istikrarsizlik Anlatilar:

Gogmenlerin dil becerisi ve kiiltiirel entegras-
yonlar1 géz 6ntinde bulundurulmadan oturum izni
bagvurularinin reddedilmesi ya da kisa siireler igin
verilmesi, gogmenler arasinda ¢atigmalar yarattigs
gibi entegrasyon ve uyum siirecini de olumsuz yon-

de etkilemektedir. Osman’in ifadesi ile:

Bazi arkadagslarima oturum verilmedigini gor-
diim. Benimle aym zamanda gelen, yillarint bura-
da harcamis arkadaglara ikamet reddi geldi. Ad-
res kaydi vs. yiiziinden iptal gelebiliyor. Ama bu
arkadagsin omrii burada gecti. Tiirkiye'nin kiilti-
riiyle yasadik. Buralarin yemekleriyle biiyiidiik.
Bir parcam buraya ait. Sen bunlari gérmezlik-
ten geliyorsun. Yeni gelen insanla ayni tutuyor-
sun. Kiiltiiriini, dilini, yemegini, cografyani bilen,
sana yakin hisseden birini yeni gelen biriyle ayn
tutuyorsun. Belki yeni gelen daha avantajl bir du-
rumda. Parast olana vatandashk veriyorsun. Iki
kelime bir araya getiremeyen, iki ciimle kurama-
yan, belki saygr duymayan, dilini kiiltiirini bil-

meyene veriyorsun.>



Kisa siireli oturum izinlerinin, gé¢menlerin ya-
samlarini belirsiz ve giivencesiz hale getirmesi, galis-
ma ve yasam planlarini olumsuz etkilemektedir. Alty
aylik ikamet siirelerinin ardindan yeniden bagvuru
yapma ve olasi reddedilme riski, gogmenlerin uzun
vadeli hedefler kurmalarini zorlagtirmaktadir. Fat-
mata’ya gore:

Birinin bir yillik ikameti varsa, bunu degistiriyor-

sunuz ve simdi ona alt1 ay veriyorsunuz. Bu iyi de-

gil. Daha once en azindan bir yildi. Artik, altt ay
oldu. Ve hala ayni paray: odiiyorsun. Hangi iilke
boyle yapryor? Ben hig alti ay yapan bir iilke gor-
medim. Tiirkiye gibi bir iilke hi¢ gormedim. Ger-
gekten. Simdi alti ay bitirdiginizde, tekrar yenile-
mek zorundasimiz. Belki yine sizi reddecekler. Kisa
bir siire ¢calismis olacaksin sonra belki seni tutuk-

layacaklar>’

Oturum izinlerinin kisalmasi, gégmenlerin ig
kurma, egitim alma ve gelecege yonelik planlar yap-
ma konusunda ciddi engellerle karsilasmalarina ne-
den olmaktadir. Egitimini Tiirkiye'de tamamlamisg
bir go¢men yasal belirsizliklerin ekonomik ve sosyal
mobilizasyonlarim kisitladigini su sekilde ifade et-
mektedir:

Ben bir sug islesem ya huzursuzluk yapsam iptal
edebilirsin. Bir sey demiyorum. Kendi sugum o za-
man. Ama sen bir sene veriyorsun. Ben bir sene
icerisinde bir senelik plan yapabilirim. Bir senelik
plan ne olabilir ki ya? Ticaret olusturamazsin. Bir
kursa yazilamazsin. Ne yapabilirsin? Bir sene ver-
di. Sen yat, kalk. Bir sene sonra istersem vereyim,
istersemvermem.*®
Ozellikle ticari faaliyet icin Tiirkiye'ye gelen
Sahra Alt1 Afrikali gogmenlerin artik bagka tlkele-
ri tercih etmelerindeki en 6nemli neden bu belirsiz-
likler ve seffaf olmadig1 i¢in keyfiyetle iligkilendirilen
uygulamalar olduguna isaret edilmektedir. Gogmen-
lerin yasam planlarini yapmalarini engelleyen yasal
belirsizlikler, ayn1 zamanda is kurma ve ekonomik
glivence saglama gibi 6nemli firsatlar1 kisitlamakta
ve gogmenlerin toplumsal mobilizasyonunu engel-
lemektedir. Bu baglamda, Fatmata duygularini s6y-
le dile getirmektedir:

Bir is kadim olmak istiyorum ama simdi gelecegi-
min nereye gittigini goriiyorum. Buradayken iil-

keme git gel yapmak, bir seyler satin almak, geri

gotiirmek, geri gelmek istedim. Ama izin yiiziinden
bunu yapamiyorum. Evet. Her seferinde alti ay bo-
yunca yenileyemiyorum. Evet, gelecegini goremi-
yorsun. Evet, dyle. Belki de baska bir iilkeye bak-
mak daha iyi olur.*

Oturum izinlerinin kisa siirelerle verilme-
si, gogmenlerin hem giinliik yagamlarini planlama-
da hem de uzun vadeli hedefler belirlemede 6nemli
engellerle karsilagmalarina neden olmaktadir. Egi-
tim, is kurma ve ekonomik giivence saglama gibi fir-
satlar, yasal belirsizlikler nedeniyle kisitlanmakta ve
gogmenlerin toplumsal entegrasyon siiregleri zor-
lagmaktadir. Go¢menlerin yagadiklar: bu belirsizlik,
sadece bireysel diizeyde degil, ayn1 zamanda Turki-
ye'nin sosyal ve ekonomik yapisina da olumsuz et-
kiler yaratmaktadir. Uzun yillardir Tiirkiye'de yasa-
yan, kiiltiirel olarak entegre olmus bireylerin, hala
kisa sureli oturum izinleri almak zorunda kalmas:,
toplumsal entegrasyonunu engellemekle kalmayip,
ayn1 zamanda onlarin is giicti ve ekonomik katkila-

rin1 da sinirlandirmaktadir.

d. Kamu Personellerinin Tutumlari

Gog¢menlerin, fazlasiyla belirsizlik iceren ve ye-
terince seffaf olmadigina inandiklari siireglerde hiz-
met aldiklar1 kamu personeli ile kargilagmalar1 da ge-
nellikle olumsuz deneyimler yasanmalarina neden
olmaktadir. Ozellikle, Gog Idaresi galisanlarinin dil
bariyerine kargi tahammilsiiz tavirlar1 bagvuru sa-
hiplerinin ihtiya¢ duyduklar1 yardimi almasini zor-
lagtirmaktadir. Go¢menlerin Tiirkge bilmemeleri ve
resmi yetkililerin (polis, G&¢ idaresi yetkilileri, geri
gonderme merkezleri ve havalimanlar:) ortak bir dil
olarak Ingilizce veya Arapca bilmemeleri iletigim sii-
recini daha da zorlagtirmaktadir. Bu olumsuz dene-
yimler, go¢menlere yonelik ayrimcilik yapildig: al-
gisini pekistirdigi gozlemlenmigtir. Oturum iznini
yenilemek i¢in G&¢ Idaresine bagvuruda bulunan bir
gocmen yasadigi olumsuz deneyimi s6yle ifade et-
mektedir:

Gdg Idaresine gidip kendiniz gorebilirsiniz. Kaba

davranyorlar. [Elini masaya vurarak ve gz devi-

rerek memuru taklit ediyor]. Konustugunuz kisiye
bakmamz gerekiyor, bu nedir? Bu kisi size yardim

etmesi gereken kigi.*°
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Gog Idaresi personelinin, hizmet verdikleri gé¢-
menlerle etkili iletisim kurabilmesi i¢in yeterli dil
bilgisine sahip olmasi ya da gerektiginde bir terci-
mana erigiminin olmasi gerekmektedir. Ancak, bu
personelin bir kismi, 6zellikle Ingilizce gibi yaygin
dilleri bilmemektedir ve bu durum, gégmenlerin so-
runlarini ifade etmelerini ve ¢6ziim bulmalarini zor-
lagtirmaktadir. Phionah bu baglamda yasadig: sorun-
lar1 soyle dile getirmektedir:

Sorunun ne oldugunu bile bilmiyorlar. Eger bir so-
rununuz varsa, karakola gitmek istersiniz. Eger
Tiirk degilsen, sana yardim edemezler. Ama bir
sorununuz var, kendinizi agiklamak istiyorsunuz.
Size yardimci olamazlar. Git, birini getir, Ingiliz-
ce konus diyecekler. Evet, dyle. Go¢gmen biirosun-
da Ingilizce konusmalari gerekiyor ama orada bile

konusamuyorlar*

Ayrica, polis denetimleri sirasinda yapilan kimi
miidahaleler de gogmenler arasinda huzursuzluk ya-
ratmakta ve kamu personellerine olan giiven duygu-
larini sarsmaktadir. Polis denetimleri sirasinda bazi
durumlarda erkek polislerin kadin gd¢menlere fiziki
miidahalede bulundugu ifade edilmektedir. Bu du-
rum, go¢menler arasinda rahatsizhik yaratmakta ve
sikayetlere konu olmaktadir. Bu baglamda goriisme

yaptigimiz Sarah sunlari dile getirmistir:

Bir erkek bir kadinn iistiinii nasil arayabilir. Uste-
lik polis memuru... Bir kadini bir kadin gotiirme-
lidir. I¢i erkekle dolu arabaya koymak ne demek.
Yanls bir sey soylemiyorum. Ama bence kadinlara
kadimnlarin temas etmesi, aramas: gerekir. Ayni cin-
siyetteki kisi dokunmali degil mi? Erkek polis bana
dokunmamali. Bu ¢ok onemli bir mesele.**

Polis denetimleri sirasinda yaganan olumsuz
miidahaleler farkli go¢men gruplar tarafindan farkh
sekillerde dile getirilmektedir. Bu olaylarin, gogmen-
ler arasinda genel olarak huzursuzluk yarattigi ve
kamu personellerine olan giiveni zedeledigi gézlem-
lenmistir. Bu durum, toplumsal uyumun saglanma-
s1 ve gogmenlerin temel haklarinin korunmasi adina
hem gé¢ idaresi personelinin hem de kolluk giigleri-
nin daha duyarli bir yaklagim sergilemesini gerektigi-

ni gostermektedir.

e. Geri Gonderme Merkezlerinde
Yasanan Magduriyetler

Tirkiye'de diizensiz gogmenler ve geri gonder-
me merkezleri ile ilgili bircok tartisma bulunmak-
tadir.”® Giincel verilere gore Tirkiye'de 28 tane geri
génderme merkezi bulunmaktadir.* Istanbul'da ise
Tuzla, Arnavutkdy ve Selimpasa-Silivri, Incegiz-Ca-
talca ve Binkili¢-Catalca olmak tizere bes tane geri
gonderme merkezi bulunmaktadir. Goriistigimiiz
gogmenlerin bir kismi, geri gonderme merkezlerin-
de, temel yagam kosullarinin ciddi sekilde yetersiz
oldugu; bu yerlerde hijyen, barinma, yemek ve uyku
gibi temel ihtiyaglarin yeterli diizeyde karsilanama-
digini ifade etmektedirler. Bazi gd¢menler, kétii mu-
ameleye nasil maruz kaldiklarini su sekilde dile ge-

tirmektedir:

Geri gonderme merkezlerinde ne yemek var ne de
iyi bir barmma. Temizlenemiyorsunuz, iyi bir yer-

de uyuyamuyorsunuz. Kotii sekilde davrantyorlar.®

Go6gmen anlatilar1 ve tanikliklarina gére, geri
gonderme merkezine alinan kisilerin kigisel telefon-
larina el konulmakta, yalnizca belirli araliklarla anke-
sorli telefon kullanmalarina izin verilmektedir. Bu
durum, haber vermeleri gereken kisilere ulagmalari-
1 ve ihtiyaglarini iletmelerini zorlagtirmaktadir. Ay-
rica, gdgmenlerin geri gonderme merkezlerinde en
fazla bir ay kalmalar1 ve ardindan bagka bir merkeze
nakledilmeleri gerekmektedir. Yer degistirmeler sira-
sinda yakinlari ile iletigim kurmakta nasil zorlandik-

larini soyle dile getirdiler:

Eger birini yakalarsamz, ona insanlarla iletisim
kurmast igin bir telefon verin. Insanlarin nerede ol-
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duklarini bilmemiz gerekiyor. Bu iyi bir sey degi

Goristigimiiz bazi go¢menlerin anlattiklarina
gore, geri gonderme merkezine alinan kisilerin kisi-
sel esyalarina el konulmakta ve merkezden ¢ikana ka-
dar yalnizca yakalandiklar1 giin tizerlerinde bulunan
egyalarla hayatlarini siirdirmek zorunda kalmakta-
dirlar. Disaridaki tanidiklar1 ve arkadaglari onlara ki-
yafet gibi temel ihtiyaglar1 ulastirabiliyor olsa da sik
sik yer degistirmeleri ve merkezlerin genellikle uzak
bolgelerde bulunmasi, bu yardimlarin saglanmasini
zorlagtirmakta ve temel ihtiyaglarin kargilanmasini
giiglestirmektedir. Hatta zaman zaman geri gonderi-

len gogmenler kisisel esyalarini almadan Tirkiye'den



ayrilmak durumunda kalmaktadirlar. Phionah tamk

oldugu bir durumu su sekilde dile getirdi:

Arkadasim evden disariya bir seyler almaya git-
ti. Onu yakalamiglar. Oturma izni yok. Gitti. Ve
eve, 3 giin gelmedi. 3-4 giin gecti ve gelmedi. Ta ki
Uganda'dan bizi arayana kadar. Iste boyle. Tutuk-
ladiklarmnda iletisim kuramazsm. Kendi esyalarim
gotiiremiyor. O kadar uzaga gotiiriiyorlar ki, kim-

se de gidemiyor oraya.”’

Geri gonderme merkezlerinde tutulan gogmen
kadinlar, 6zellikle hamilelik gibi hassas durumlarla
kargilagtiklarinda ciddi zorluklar yagamaktadirlar. Bu
tir durumlarda, go¢menlerin haklarinin korunma-
sinda baz1 eksiklikler olabilecegi ve ilgili kurumlarin
bu siiregte yeterli destegi saglayamayabilecegi ifade
edilmektedir. Bu durum, gé¢men Sarah’in hayat hi-
kayesinde de gozlemlenmektedir. Sarah duygularim

ve disiincelerini su sekilde dile getirmektedir:

Bu benim sucum degil, sizin sugunuz, giinkii ben
her seyi size verdim ve siz yanit vermediniz. Otur-
ma izni konusunda... Bu insanlarin bizi tutma
sekli, cocuklu bir kadini nasil alikoyabilirsiniz? O
kadini yakalayip hapse atmak istiyorsunuz. Ikin-
ci mesele de bu. Hamile kadmnlar, insanlar artik ce-
zaevinde dogum yapryorlar. Hamile bir kadinin ne
kadar stresli oldugunu biliyor musunuz? Ug tane
gocuk dogurdum. Nasil oldugunu iyi bilirim. Ha-
mile bir kadin olarak sizinle ilgilenilmesi gerekir.
Bazen surasi agriyor, burast agriyor, Bazen nasil
hissettiginizi bile bilmiyorsunuz. Sonra birisi sizi
alyor ve hapishaneye gotiiriiyor. Ondan sonra ha-
pishanede dogum yaparsimiz. Cocuk dogurmak ise
diger bir mesele.*®

Geri gonderme merkezlerinde go¢menlerin
kargilagtig1 yasam kosullari, temel ihtiyaclarin yeter-
sizligi ve kotti muameleye dair diisiinceler kaygilari
arttirmakta, bu merkezlerin igleyisgi hakkinda 6nemli
sorular1 giindeme getirmektedir. Gogmen hikayele-
ri, anlatilar1 ve tanikliklari, bu yerlerde hijyen, barin-
ma ve uyku gibi temel gereksinimlerin kargilanmadi-
gna dair ifadeler bulunmakta, ayrica iletisim kurma
ve kisisel egyalara ulasma konusunda da ciddi zorluk-

lar yagsandig: dile getirilmektedir.

f. Stratejik Oneriler

Yapilan degerlendirmeler ve analizler dogrul-
tusunda, bazi uygulamalardan kaynaklanan yapisal
sorunlarin azaltilmasi ve gogmenlerin temel hak ve
hizmetlere daha adil, erisilebilir ve insan onuruna ya-
kigir sekilde ulagabilmelerini saglamak amacryla aga-
gida yer alan stratejik oneriler gelistirilmistir. Oneri-
ler, hem idari kapasitenin giiglendirilmesini hem de
sosyal uyumun desteklenmesini hedeflemekte; go¢-
menlerin yasam kosullarin iyilestirirken kamu ida-
resinin etkinligini artirmaya yonelik somut politika

Onerileri sunmaktadir.

1. Ikamet izinlerinin iig ila alt:1 aylik kisa siireler-
le verilmesi, gogmenlerin yasam planlamasini
zorlagtirmakta ve kamu idaresi tizerinde biirok-
ratik yiik olusturmaktadir. Izinlerin daha uzun
stireli verilmesi ve yenileme sikhiginin azaltil-
mas1 hem idari verimliligi artiracak hem de gog-

menlerin yagsam kogullarini iyilegtirecektir.

2. Uzun yillardir Tiirkiye'de yasayan, dil ve kiil-
tirel uyumunu saglamis gogmenlerin ikamet
izinlerini yenilerken héla biirokratik zorluklar
ve belirsizliklerle kargilasmasi sosyal uyumu
olumsuz etkilemektedir. Bu gruplara uzun si-
reli ikamet izninin daha kolay ve erisilebilir bi-
¢imde sunulmasi, toplumsal butiinlesmeyi des-

tekleyecektir.

3. Girisimci ve mesleki niteliklere sahip go¢-
menler is kurma, ticaret yapma ve seyahat gibi
firsatlara erisimde biirokratik engellerle kars:
karsitya kalmaktadir. Bu gruplara yonelik pro-
sediirlerin sadelestirilmesi ve destekleyici ya-
sal diizenlemelerin uygulanmasi hem bireysel
kalkinmay: tegvik edecek hem de ekonomik ve

toplumsal katkiy1 artiracaktir.

4. Tkamet izni bagvuru ve yenileme iicretleri-
nin yiiksek olmasi, 6zellikle disiik gelirli ve ka-
labalik gégmen aileler i¢in ciddi bir mali yik
olugturmaktadir. Ucretlendirme yapisinin ge-
lir durumuna gore kademelendirilmesi ve ¢ok
gocuklu ya da dezavantajli gruplar icin indirim
veya muafiyet mekanizmalarinin gelistirilmesi,
daha adil ve erigilebilir bir sistemin kurulmasi-

na katki saglayacaktur.

.
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S. Bagvuru siireclerinde yasanan uzun bekleme
streleri, gdgmenleri hukuki belirsizlik igerisin-
de birakmakta ve egitim, calisma ve aile yaga-
min1 olumsuz etkilemektedir. Bagvurularin ma-
kul stireler icerisinde sonuglandirilmasi ve iglem
stirelerinin yasal giivence altina alimmasi hukuki

ongorilebilirlik ve idari giivenilirligi artiracaktur.

6. Ikamet bagvurularinda gerekgesiz ret karar-
larinin verilmesi, gégmenlerde hukuki giiven-
cesizlik hissini derinlegtirmektedir. Ret karar-
larinin agik ve gerekeeli sekilde yazili olarak
bildirilmesi ve hizly, erisilebilir itiraz mekaniz-
malarinin saglanmasi, hukuki seffaflik ve adalet

duygusunu giiglendirecektir.

7. Ikamet izni yenileme siirecinde zorunlu tu-
tulan noter tasdikli kira s6zlesmesi uygulamass,
gocmenlerin ev sahiplerinin keyfi tutumlarina
maruz kalmasina ve ilave maliyetler tistlenmesi-
ne yol agmaktadir. Bu zorunlulugun kaldirilma-
s1 veya esnetilmesi, dijital beyan gibi daha erisi-
lebilir ve diigitk maliyetli alternatif yontemlerin

hayata gecirilmesi yararl olacaktir.

8. Gog Idaresi personelinin dil ve iletisim yeter-
sizlikleri, go¢menlerin kamu hizmetlerine eri-
simini zorlagtirmaktadir. Terctiman desteginin
yayginlastirilmas: ve personele diizenli olarak
iletisim egitimleri saglanmasi, hizmet kalitesini

ve erisilebilirligi kayda deger sekilde artiracaktur.

9. Kamu gorevlilerinin zaman zaman keyfi, sert
veya ayrimcl tutumlar sergiledigine iligkin geri
bildirimler, go¢menler arasinda giiven sorunu-
na neden olmaktadir. Kamu personeline diizen-
li olarak, insan haklari, ayrimcilikla miicadele ve
kaltiirel duyarlilik egitimleri verilmesi ile dene-
tim ve disiplin mekanizmalarinin giiglendirilme-

si, adil ve esit hizmet sunumunu destekleyecektir.

10. Polis denetimlerinde kadin gé¢menlere yo6-
nelik cinsiyet hassasiyetinin yeterince gozetil-
medigi, iist aramalarin ¢ogunlukla erkek polis-
ler tarafindan gergeklestirildigi bildirilmektedir.
Kadin gégmenlerin ist aramalarmmn yalmizca
kadin personel tarafindan yapilmasi ve bu ko-
nuda agik yasal diizenlemelerin getirilmesi te-

mel bir hak korumas: saglayacaktir.

11. Geri génderme merkezlerinde yasam kosul-

larmin yetersizligi, barinma, hijyen, beslenme

ve saglik hizmetleri gibi temel alanlarda ciddi
eksikliklere yol agmaktadir. Bu merkezlerde ba-
gimsiz ve dizenli denetimlerin saglanmasi ve
seffafligin artirilmas, insan haklar standartlari-

nin korunmasina katk: verecektir.

12. Hamile kadinlar, ¢ocuklu aileler ve diger
hassas gruplar geri gonderme merkezlerinde
6zel koruma ihtiyaglar ile kars kargrya kalmak-
tadir. Bu gruplara yonelik 6zgiirlikten yoksun
birakma uygulamas: yalnizca son gare olarak
kullanilmali, alternatif koruma ve destek me-
kanizmalar1 gelistirilerek insani yasam kosulla-

r1 giivence altina alinmalidir.

2. Istanbul’daki Gé¢menlerin
Barinma Durumu

a. Gogmenlerin Barinmasinda
Temel Faktorler

Covid-19 ve sonrasi siiregte diinyada ve Tiir-
kiye'de giderek artan ve derinlesen ekonomik kriz
gogmenlerin temel gereksinimlerinden biri olan ba-
rinma ihtiyacin kargilayabilmesini zorlagtirmigtir.*
Istanbul'da yerli niifusu da olumsuz yonde etkile-
yen bu sorun transit, gegici ve kalic1 gogmenlerin ya-
samlarini daha da derinden etkilemektedir. Bu ¢alis-
mada, gégmenlerin barmma pratiklerinin, mekénsal
hareketliliginin ve bu konuda sergiledikleri taktikle-
rin® yasanan ekonomik krizle beraber nasil degisti-
gi de analiz edilmeye ¢alisilmigtir. De Certeau'nun
strateji ve taktik ayrimina gore strateji bir miilkiyetin
var olmasin gerektirirken, taktik bir miilkiyetin var
olmamasiyla nitelenen hesapli eylemdi.*' Taktikler,
zayiflarin giigliilerin alaninda kendilerine yer agma
cabasi olarak tanimlanabilir. De Certeau’nun strate-
ji ve taktik ayrimindan hareketle gégmenlerin kent
hayatinda sunulan siirl imkanlardan yararlanmak
ve zorluklarin tstesinden gelmek igin bagvurdukla-
r1 taktikler analiz edilmektedir.

Bilindigi gibi, kent hayatinda go¢gmenlerin sos-
yal, egitim, ekonomik ve barinma gibi ihtiyaglar1 ve
sorunlari birbiriyle ilintilidir ve bu siiregler birbirini
etkileyip sekillendirmektedir.’> Bu baglamda, barin-
ma meselesi ele alinirken kent hayatinda g¢menler

icin ¢ekici ve itici faktorlerin siralanmasi, kiralama



taktiklerinin incelenmesi ve kiralarin farkli kogulla-
rinin analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu bag-
lamda yapilacak incelemeler, gégmenlerin kent ya-
saminda hangi statiiye sahip olduklarina ve nasil
yasadiklarina dair daha anlagilabilir bir resim ortaya

¢tkmasima imkan saglayacaktir.

Gogmenlerin konut arama siirecinde bagvur-
duklar1 taktikleri sekillendiren temel faktorler, bir
dizi sosyal, ekonomik ve mekansal éncelige dayan-
maktadir. Oncelikle, go¢menler genellikle kendi et-
nik ya da dini (mezhepsel) kimliklerine yakin toplu-
luklarin bulundugu mahalleleri tercih ederek kiiltiirel
benzerligin sundugu aidiyet ve giiven duygusundan
faydalanmaktadirlar. Bu tercih, ayn1 zamanda akraba
ve arkadas aglarinin varligiyla desteklenmekte; sosyal
sermaye olarak iglev goren bu iligkiler, konut bulma
ve kiralama siireclerini kolaylagtirmaktadir. Ekono-
mik nedenler de bu taktiklerde belirleyici rol oyna-
maktadir. Diistik gelir diizeyine sahip gégmenler igin
ucuz konut bulma imkani, yasamsal bir 6ncelik hali-
ne gelmektedir. Bununla birlikte, giivencesiz ve di-
stk ticretli iglerde ¢alisan gé¢menler, konut tercihle-
rini ise ulagim kolayhgmna goére belirlemekte; egitim
ve saglik hizmetlerine erigim de 6zellikle cocuklu ai-
leler agisindan 6nemli bir etken olarak 6ne ¢ikmakta-
dir. Son olarak hem fiziksel giivenlik hem de yasal sta-
ti ile ilgili endiseler, go¢menlerin mahalle se¢ciminde
etkili olmakta; barmnmanin yalnizca mekansal degil,
ayn1 zamanda duygusal ve hukuki bir giivenlik ihtiya-
cina da yanit vermesi beklenmektedir.

Bu faktorlerin yani sira, gégmenlerin barinma
taktikleri transit, gegici ve kalic1 statiilerine gore ge-
sitlilik gostermektedir. Transit ve gegici gogmenler,
kolektif kiralama gibi maliyeti diisiiren ve esnek ya-
pilara yonelirken, kalic1 gogmenler bireysel ve resmi
kiralama ya da ev sahipligi yoluyla daha uzun vade-
li ¢oziimler aramaktadirlar. Bu durum, gé¢menlerin
kent hayatina uyum siirecindeki konumlarini ve ge-

lecek planlamalarmni da yansitmaktadr.

Istanbul'un Fatih, Zeytinburnu ve Esenyurt il-
celeri, barinma agisindan farkli imkénlara ve dina-
miklere sahiptirler. Fatih ve Zeytinburnu gibi ilgele-
rin tarihsel olarak koklii, Esenyurt gibi ilgelerin ise
gorece yeni yerlesim alanlar1 olmasi, barinma ola-
naklarinn gesitliligini de artirmaktadir. Her tig ilge-

de de gé¢menlerin barinma taktikleri ve tercihlerini

belirlemede ekonomik gelir diizeyinin belirleyici bir
unsur oldugu gozlemlenmektedir. Barnma taktik-
lerini sekillendiren bir diger 6nemli etken ise go¢-
menlerin gelecek planlaridir; transit, kalic1 ve gegici
go¢menler, barinma sorununa farkli yaklagimlar ge-
listirmektedir. Transit ve gegici gogmenler, gogun-
lukla uzun siireli olarak kolektif kira gibi taktiklere
yonelirken, kalic1 gogmenler bireysel konut kiralama
egilimindedir. G6¢men aileler, kente uyum siirecin-
de gegici olarak kolektif kira yontemine bagvurmak-
ta; ancak kalicilik kazandikga, ayri ve resmi konut ki-

ralamayi tercih etmektedirler.

Suriyeli, Afganistanl ve Sahra Alt1 Afrikali g6¢-
menler i¢in bu ¢ ilgede konut arama ve bulma sii-
reglerini etkileyen temel ¢ekici faktorler bulunmak-
tadir. Bu faktorler ekonomik, sosyal ve idari gibi
cesitli kategoriler altinda degerlendirilebilir. Baz1
farkliliklara ragmen Fatih, Zeytinburnu ve Esenyurt
ilelerinin go¢menler i¢in barimma yeri olarak tercih
edilmesinin temelinde yatan ana faktorler su sekilde
sralanabilir: (1) benzer bir gé¢men niifusunun var-
1ig1 ve kiiltiirel benzerlik, (2) akraba ve arkadas agla-
11, (3) ucuz konut bulma imkanu, (4) is firsatlari, (5)
egitim ve saghk hizmetlerine erigim ve (6) giivenlik.

b. Konutlarda Karsilagilan
Temel Sorunlar

Bu iig ilgede itici faktorler olarak tanimlanabi-
lecek, go¢menlerin bu bélgelerden ayrilmasimna ne-
den olan durumlar, katihmcilarin ifadelerinden ha-
reketle su sekilde bagliklandirilabilir: (1) artan kira
bedelleri ve ekonomik zorluklar, (2) binalarin eski
olmasi ve deprem tehlikesi, (3) go¢ politikasi kapsa-
minda artan denetimler, (4) bazi ilgelerin ve mahal-
lelerin niifus kaydina kapanmasi, (5) yerli niifusun
gocmenlere kargi artan rahatsizhig1 ve sehir ici gog-
men hareketliligi. Konut meselesinde kargilagilan
bu sorunlar sadece gogmenleri etkilememekte, yerli
halkta ayni sorunlar ile bogusmaktadir. Ancak, go¢-
menler tarafinda bu sorunlar daha bagka dinamikler
ile de birlegerek bezdirici be katlanilamaz bir hal al-
maktadir. Bu baglamda, Esenyurt’ta konut arayis: sii-
recinde gesitli itici faktorlere maruz kalan Suriyeli bir
baba, kapali mahalle uygulamalar1 ve artan kira fiyat-
larinin gé¢menlerin barinma ihtiyacini ne denli zor-

lagtirdigini su sozlerle ifade etmistir:

e
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Baglangigta buralarda konut bulmak miimkiindii.
Ancak bazi mahalleler yabancilarin kaydina ka-
patilinca durum daha da zorlagt. Ev sahipleri, ki-
racimin niifus kaydini kolayca degistiremeyecegini
ve bagska segenegi olmadigini goriince, kiralar: fa-
his oranda artrmaya bagladi. Sorun su ki, kayit
i¢in agik olan mahallelerin ¢ogu artik kapali. Ka-
pali bir mahallede ev bulsamz bile, ev sahibi bu
durumdan faydalanarak fiyati ciddi sekilde yiik-
seltiyor; ¢iinkii kiracinin kolay kolay tasmamaya-
cagimbiliyor.>
Ekonomik zorluklar, siki denetimler ve kapa-
I1 mahalle uygulamalar gibi faktérler, 6zellikle son
yillarda daha belirgin hile gelmis ve gégmen grup-
larinin konut tercihlerinde belirleyici unsurlar ara-
sinda yer almaya baglamugtir. Bu itici faktorlerin et-
kisini artiran baglica nedenler arasinda Turkiye'de
degisen ekonomik kosullar, 2023 depremleri ve ar-
dindan gelen artan deprem riski uyarilari, toplumsal
baskilar ve siyasi kampanyalar bulunmaktadir. Ozel-
likle Fatih gibi ¢ok sayida eski yapiya sahip ilgelerde
yasayan go¢menlerin yanitlarinda, deprem riskinin
konut tercihleri tizerinde giderek daha fazla etkili ol-
dugu goézlemlenmistir. Fatih’te yasayan Suriyeli Ma-
her, bu endiseyi su sozlerle dile getirmistir:
Fatil'in en biiyiik dezavantaji binalarimin eski ol-
mast; oturdugum bina mesela 30 yillik. Deprem
durumunda bu binalarin durumu insanlarin ak-

linda endise olusturuyor™*

Benzer sekilde, goriisme yaptigimiz Suriyeli
30’lu yaslarindaki Murat da deprem riski nedeniyle
konut kiralama ve satin alma kararinda yasadig1 de-
gisimi su sozlerle ifade etmistir:

Agikgast su an orada yasamama ragmen Fatih'te

ev almay diigiinmiiyorum. Sebebi Fatih evlerinin

¢ok eski olmasi ve deprem riski tasimasidir. Bura-

da ev almak iyi bir yatirim degil >

Bu gogmen anlatilary, fiziksel konut kalitesinin
ve gevresel risklerin, go¢menlerin barmma kararlar
uzerindeki belirleyici roliinii actk¢a ortaya koymakta-
dir. Sonraki boliimde, bu kararlarin nasil verildigine

ve hangi taktiklerin gelistirildigine odaklamlacaktur.

c. Konut Kiralama Dinamikleri

Gogmenlerin Istanbul'daki barinma siirecinde
kargilagtiklar1 en belirgin durumlardan biri, konut
kiralamada bagvurduklar: taktiklerin biiyiik oranda
sosyal aglara, yasal statiilere ve ekonomik durumla-
ra bagl olarak gelismesidir. Fatih, Zeytinburnu ve
Esenyurt 6zelinde yapilan goriismeler bu taktiklerin
cesitliligini agik¢a ortaya koymaktadir. Gogmenlerin
onemli bir kismi, konut arama stirecinde akrabalik ve
hemsgerilik iligkilerini devreye sokmakta,* bu sosyal
aglar araciliryla uygun kiralik evlere ulasmaya calis-
maktadir. Bu taktik, hem giivenilir bir referansla ev
bulmay: hem de ev sahibinin gé¢mene kars1 6nyar-
gilarini azaltmay1 amaglamaktadir. Ayrica, bu iligki-
ler aracihigiyla daha az maliyetli ve daha esnek anlag-

malar yapilabilmektedir.

Ote yandan, yasal statiiye sahip gé¢cmenler, ba-
rinma arayislarinda emlak ofisleri ve konut sirket-
lerinden faydalanmay1 tercih etmektedirler. Go¢-
menler emlak ofislerini yogun sekilde kullanmakla
birlikte, cogunlukla kendi kiiltiirel ya da etnik kim-
liklerine yakin hissettikleri go¢men emlakgilari tercih
etmektedir. Giderek artan gé¢men karsithgy, bu egili-
mi daha da pekistirmis; gogmenleri, kiiltiirel veya et-
nik yakinlik kurabildikleri emlakgilar ve sosyal-dini

aglar aracih@iyla konut arayigima yoneltmistir.

Fatih’te ev arama siirecine dahil oldugumuz Su-
riyeli, iki cocuk annesi Masal'in deneyimi, barinma
meselesinin en fazla magduriyet iireten temel sorun-
lardan biri oldugunu ortaya koymaktadir. Evinin dini
bir cemaate ait bir dernege satilmasi tizerine, mah-
keme karariyla tahliye edilmek zorunda kalan bekar
anne, ev arama siirecinde bagvurdugu emlak¢ilardan
insani ve ahlaki degerlerle bagdagmayan teklifler al-
mugtir. Emlak¢ilardan bir tanesi Masala “babam”
diye tanittigy Adana'da yasayan yash bir adamla ev-
lenme Onerisi getirirken diger bir emlak¢ kira kar-
sihginda ev sahibinin annesinin 7/24 saat bakimim
istlenmesini 6nermistir. Zor zamanlar gegiren Ma-
sal, 10.000 TL karsiliginda kiraladig: tek oda bir ev
bulmus ve bir dernegin maddi-manevi destekleri su

an yagadigi eve taginnugtir.’’

Barinma meselesinin sorunlu bir diger uzantis:
ise elektrik, su, dogal gaz ve benzeri abonelik islem-

leri olarak tespit edilmistir. Herhangi bir sebepten



adresinde ikamet edemeyen ya da etmeyen kiraci
gocmenler yasadiklar1 evlerdeki abonelik hizmetle-
rini kendi adlarina agtiramamaktadirlar. Bu neden-
le de kullanimlarindan bagimsiz olarak ev sahiple-
rinin belirledikleri miktarlar1 6demek durumunda
kalmaktadirlar. Fatih'te bir binada tek odali bir evde
6000TL* kira 6deyerek yasayan iki cocuk annesi Su-
riyeli kadin, ev sahibinin biitiin abonelik masraflarini
kendisine ve yine ayni binada bagka bir dairede yasa-
yan diger Suriyeli kiraciya 6dettigini bu nedenle eko-

nomik olarak ¢ok zorlandiklarini dile getirmistir.

Konutlarn fiziksel kogullar1 da kiralama karar-
larin1 dogrudan etkilemektedir. Alt yapinin sorunlu
olmasi, rutubet ve nemin saglik sorunlarina yol ag-
mas! ve binalarin sik sik tamir gerektirmesi olum-
suz fiziki kogullarin baginda gelmektedir. Fatih, Zey-
tinburnu ve Esenyurt ilcelerinde konut kogullarinin
farkhilagmasi g¢menlerin konut tercihlerinde belir-
gin etkiler yaratmaktadir. Ug ilgenin bazi mahallele-
rinde, 6rnegin Zeytinburnunun Stmer Mahallesi
veya Fatih'in Kumkap1 Mahallesi oldukga eski bina-
larm bulunmasi ve bu binalarin gorece uygun kirala-
ra sahip olmasy, alt simif gd¢men gruplar igin bir ter-

cih sebebi olusturmaktadir.

Igelerdeki ikamet kotalar: tiim gd¢menler icin
barinma sorunu ile iligkili 6nemli engellerden biri
olarak goriilmektedir. Alt sinif go¢men kategorisin-
de olmayan, ekonomik durumu orta diizeyde olan
baz1 gégmenler, yeni ve genis evlere taginmak istese-
ler de bu ilgelerin niifus kaydina kapali olmas: sebe-
biyle, bu ilgelere tasinamamaktadirlar. 2015 yilinda
Tiirkiye'ye gelen gecici koruma statiisiine sahip olan
Meryem, Fatih’te ikamet etmekte ve zaman icinde
birkag ev degistirdigini ifade etmistir. $u an oturdu-
gu bodrum katindaki iki odali evinin bir 6nceki evi-
ne gore daha biiytik ve biraz giines gordagiini soyle-
yen Meryem, Kirazlda (Bagcilar Ilgesi) daha biiyiik
ve ferah bir eve taginabilecek ekonomik giice sahip
olmalarina ragmen, il¢enin niifus kaydina kapali ol-
mast sebebiyle, Fatih'te bu evde kalmaya mecbur ol-

duklarini soyledi.

En 6nemli sey bence, ben baska eve gidemiyorum.
Ciinkii niifus kaydina agik degil. Suriyelilere ya-
sak. Mesela ben Kirazli'ya gitmek istiyorum. Hem
evler daha ucuz orada. Giines goriiyor. Yani benim

evim hi¢ giines gormiiyor. O yiizden istemedigim

eve gidiyorum. Kirazl Suriyelilere kapali. Yani hig-
bir Suriyeli giremiyor. Sadece eskiden yasak degil-
di. Ama simdi yasak..Yani benim ¢ocuklarim bii-
yiidii. O yiizden bir oda fazla ariyorum. Giinesli

bir ev istiyorum ama yasak gidemiyorum...”’

Ote yandan, site tarzi yerlesimlerin yaygin oldu-
gumahallelerde oturmayi tercih eden gégmenler, su-
nulan ayricalikli fiziki imkanlardan yararlanabilmek-
tedir. Mekan tercihi yaparken giivenlik, uygun kira
bedeli, kalabaliktan uzaklik ve refah seviyesi gibi et-
kenler, bazi go¢gmen gruplarinin kararlarini sekillen-
dirmektedir. Sitelerin sundugu bu cazip imkanlardan
yalnizca site sakinleri degil, bazen onlarin yakin ak-
rabalar1 da faydalanabilmektedir. Bu ayricaliklardan
yararlanan kesim, sadece dogrudan sakinlerle sinir-
I1 kalmayp aile gevresini de kapsayabilmektedir. An-
nesi Esenyurt’ta bir sitede yasayan bir Suriyeli go¢-
men kadin, bu imkénlari gu sekilde anlatmaktadir:

Annem, Esenyurt'ta kapali bir sitede oturuyor.

Orasi genis, sokaklar ferah ve temiz, ayrica site;

havuz, spor salonu ve sauna gibi hizmetler sunu-

yor. Bizim oturdugumuz ev sitede olmadig1 igin
bu imkanlara sahip degil... Bizim ve ¢ocuklarin en
sevdigi yerlerden biri, annemin yasadigi sitenin ha-

vuzu, ¢iinkii bizim evimizde havuz bulunmuyor.®

Her ne kadar siteler konfor, giivenlik ve sosyal
olanaklar agisindan cazip imkanlar sunsa da bu alan-
lardaki hizmetlerin giderek artan maliyetleri, go¢-
men haneler i¢in ciddi maddi yiikler olusturmakta-
dir. Artan yasam giderleri, bir¢ok gogmen icin site
yasamuni sirdirilebilir olmaktan ¢ikarmakta ve
daha ekonomik alternatiflere yonelmeye zorlamak-
tadir. Bu baglamda, konut olanaklarinin gesitlenmesi
ile ekonomik kogullarin baskis1 arasindaki etkilegim,
gocmenlerin mekansal tercihlerini belirleyen baglica

dinamiklerden biri haline gelmektedir.

d. Gogmen Topluluklarda
Ev Sahibi Olmak

Istanbul’un farkl ilelerinde ikamet eden gé¢-
menler arasinda, transit ve gegici gogmenlerin digin-
da kalic1 olmak isteyen ve ev sahibi olan ve olmak is-
teyen bir kesim de bulunmaktadr. Tiirkiye genelinde
uluslararas: go¢menlere yapilan konut satis oran ise

dénemden doneme degisiklik gostermektedir. Tablo
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5’te gorildiigii tizere son on yilda, gogmenlere yapi-
lan konut satiglarinda genel bir artis egilimi gozlem-
lenmigtir. Ornegin, 2013 yilinda gégmenlere yapi-

lan konut satig1 12.181 seviyesindeyken, bu rakam
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2022 yilinda zirveye ulagarak 67.490 seviyesine yiik-
selmistir. Genel olarak bu yillar boyunca Istanbul, en
cok uluslararas1 go¢men uyruklunun konut satin al-

digr ilk iki kent arasindaki yerini korumustur.
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Tablo 11. Tirkiye'de Uluslararast G6¢menlere Yapilan Konut Satigt, 2013-2023

Ancak 2022 yilindan itibaren, uluslararas: go¢-
menlerin Tirkiye'de konut satin alma rakamlarinda
belirgin bir diisiis egilimi gozlemlenmektedir. TUIK
verilerine gore, 2023 yilinda go¢menlere yapilan ko-
nut satis1 bir énceki yila kiyasla ciddi bir gerileme
gostererek 35.005 seviyesine diigmistiir. 2024 yih
verileri ise bu dusisiin devam ettigini ortaya koy-
makta; bu yil konut alim rakami 23.781’ inerek son
yillarin en disitk seviyesine ulagmugtir. Bu gerileme-
nin arkasinda, bagta ekonomik sikintilar, hayat pa-
haliligy, artan gégmen karsithg ve ikamet izni elde
etmenin zorlagmas: gibi gesitli ekonomik ve yasal
nedenler yer almaktadir. Saha veri ve gézlemlerine
gore, degisen bu kosullar, bu aragtirmanin odaginda
yer alan gé¢men gruplarini ve incelenen ilgeleri dog-

rudan etkilemistir.

Ote yandan, resmi istatistiklerde Suriye uy-
ruklulara iligkin verilerin yer almamasi, Suriyelile-
rin Tiirkiye genelinde ya da Istanbul 6zelinde konut

piyasasim nasil etkilediklerini analiz etmeyi oldukga

giiclestirmektedir. Ornegin, gdriisme yapilan Suri-
yeli katilimcilar, “gecici koruma” statiileri nedeniyle
Tirkiye'de miilk edinemediklerini ifade etmiglerdir.
Uzun yullardir Fatih’te ikamet eden, Suriye'de mi-
hendislik egitimi almis ve ti¢ ¢ocuk annesi olan Nur,

ev sahibi olma siirecini gu sozlerle aktarmustir:

Uzun bir siire Fatih'te kiiciik eski bir evde oturduk.
Esimin babas: vefat edince Suriyeden elimize bir
miktar para gegti. Ev almak istedik. Kendi iistii-
miize alamadik ¢iinkii hakkimiz yok, gegici koru-
ma. Amerikan vatandasi bir kiz kardesim var son

¢are evi onun tistiine aldik. Yasryoruz.®!

Nur’un hikéyesinde de goriilldugii tizere, ev her
ne kadar gegici koruma statiisiine sahip bir aile tara-
findan kullaniliyor olsa da Amerikan vatandag: olan
bir akraba araciligryla satin alinmus ve bu durum ista-
tistiksel kayitlara bu gekilde yansimigtir. Bu durum,
Suriyeli gogmenlerin resmi verilere yansimayan ev

sahipligi pratiklerini anlamay1 giiglestirmektedir.



Ote yandan, son yillarda Tiirkiye'de ve dzellikle Is-
tanbul’'da en ¢ok konut satin alan uyruklar arasinda
Rusya, Iran ve Irak vatandaglar1 bagi cekmektedir.
Ayrica, ilk 20 uyruk listesinde Afganistan vatandag-
larinin da yer aldig1 gorilmektedir. Diger taraftan,
Somali vatandaglarinin da bazi yillarda Istanbul'da
konut satin aldigina dair kayitlara rastlanmaktadir.
Ancak mevcut verilere gore, Sahra Alt1 Afrikali go¢-
menler arasinda ev sahibi olma egiliminin oldukga
siurl oldugu anlagilmaktadir.

Genel bir egilimden s6z etmek gerekirse, Tablo
S’te de goriilebilecegi gibi, 2013-2022 yillari arasin-
da uluslararas1 gégmenlerin Tirkiye emlak sektori-
ne yogun ilgi gosterdigi bir donem yaganmus, ancak

2022 sonrasinda gesitli nedenlerle bu ilginin azaldig
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ve gocmenlerin piyasadan kademeli olarak ¢ekildi-
gi gozlemlenmistir. Bu durumun Istanbul 6zelinde
de gecerli oldugu net bigimde anlagilmaktadir. Tab-
lo 6'da gosterildigi iizere, Istanbul'da gégmenlere ya-
pilan konut satiglarinda son iki yilda dikkat ¢ekici
bir dalgalanma ve disiis egilimi s6z konusudur. Bu
egilim, 6zellikle Afganistan ve Somali uyruklu gog-
menler agisindan da gegerlidir. Afganistan vatandas-
larinin en ¢ok tercih ettigi sehirlerin baginda gelen
Istanbul'da, 2021 yilinda 1.814 konut satin alinarak
zirveye ulagilmigken, izleyen yillarda bu rakamda
ciddi bir gerileme yasanmug; 2023 yih itibarryla ko-
nut alimi yalmizca 391’e diigmiuistiir. Somali vatandag-
larinin ise 2021 sonrasinda konut piyasasindaki var-

lig1 neredeyse tamamen ortadan kalkmugtur.
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Tablo 12. Istanbul'da Uluslararasi Go¢menlere Yapilan Konut Satiglar1 (2013-2024)
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Tablo 13. Istanbul'da Afganistan Vatandaglarinin Toplam Konut Rakamlar1 (2015-2024)

Bu veriler 1s1ginda, Afganistan, Somali ve di-
ger Sahra Alt1 Afrika iilkelerinden gelen gogmenle-
rin biyik ¢ogunlugunun kirac oldugu séylenebilir.
Bu gogmen gruplarinn kiraci olmasi, sinifsal durum-
larindan etkilenmekte ve dolayisiyla mekén tercihle-
rini sekillendirmektedir. Bagka bir deyisle, dar gelirli
gocmen aileler, genellikle daha ucuz fakat yasam ko-
sullar1 daha digiik olan konutlary, ilceleri ve mahalle-
leri tercih etmektedirler. Zeytinburnu ilgesinde yasa-
yan 40 yaslarindaki Suriyeli Tirkmen Zehra, bu kétii
yasam kosullarini s6yle dile getirdi:

Bak benim evim biitiin rutubet. Bak kapilar biitiin
yerinden ¢ikmus. Yukaridaki komsudan o kadar si-
zintt aliyyorum. Benim tuvaletimin tavani, banyo-
nun tavani burasi. Siirekli rutubet icinde yasiyo-

rum. Yine oturuyorum.*

Simifsal ayrimlar sadece mekén secimine degil,
kiralama taktiklerine de yansimaktadir. Istanbul gibi
bir metropolde tutunmaya calisan gogmen aileler,
kolektif kira taktigi yani bir kag aile bir arada yasaya-
rak maliyeti diisiirmeye ¢alismaktadir. Bu taktigi bir
stire uygulayan, Zeytinburnu'nda yasayan 30’lu yas-
larda bir Afganistanh kadin gégmen soyle anlatiyor:

Ik evlendigimde inan ki pirinci suda kaynatir-

dik ekmek bandirip yerdik esimle... Evde yag bu-

lamazdim. Artik yetistiremedigimiz igin sonra

ablamin evinin bir odasina tasindik. Evi de kiigiik
adeta kutu gibi. Bu odada iki dosegimi getirdim
serdim. Bir odada biz kaliyoruz. Bir odada ablam-

la enistem kalryor.®

Barinma sorununun ¢oziimiinde akrabalik ve
hemgehrilik iligkileri gogmenler a¢isindan hayati bir
rol oynamaktadir. Tanidik aileler, ¢ogu zaman tek bir
evi birlikte kiralayarak her biri ayr1 odalarda yagama-
y1tercih etmekte; bu sayede hem kira yiikiinii paylas-
makta hem de sosyal ¢evreye uyum siirecini kolektif
bigimde yiriitmektedir. Bu tiir kiralama taktiklerine
ozellikle Zeytinburnu'nda yasayan Afganistanh goc-
men aileler arasinda sik¢a rastlanmaktadir. Dayanig-
maya dayali bu barinma modeli, zaman igerisinde
gogmenlerin ekonomik durumlarinin iyilegmesi ile
birlikte doniisime ugrayabilmektedir. Aile bireyle-
rinden 6zellikle erkeklerin is bulmasiyla gelir diizeyi
artan aileler, ayr1 evlere taginmayi tercih etmekte; an-
cak sosyal baglarin korunabilmesi amaciyla birbirine

yakin mahallelerde yagamaya devam etmektedirler.

Birlikte ev kiralama taktigi, yalnizca ekono-
mik kaygilardan kaynaklanan bir tercih degil; aym
zamanda sosyal aglara erigsim ve dayanigmanin bir
bigimi olarak, transit ve gegici gogmenler arasinda
da oldukga yaygindir. Istanbula yeni gelen pek ¢ok

transit gogmen, ilk etapta gogmen topluluklarinin



yogun oldugu Fatih il¢esindeki diisiik biitgeli otel-
lerde kisa siireli konaklamakta; ardindan tanidiklar:
diger gé¢menlerle iletisime gecerek esyali evleri bir-
likte kiralama yoluna gitmektedirler. Bu taktik, 6zel-
likle ilk yerlesim doneminde hem maliyeti azaltmak-
ta hem de dayanigma aglarinin etkin kullanimina

olanak tanimaktadir.

Sonug olarak, gégmenlerin ev sahibi olma veya
kirac1 kalma pratikleri; ekonomik, sosyal ve huku-
ki faktorlerle gekillenmekte, barinma tercihleri ise
mekansal esitsizliklerle i¢ ice gegmektedir. Transit, ge-
cici ve kalic1 gogmenlerin barinma taktikleri gelecege
dair umut ve planlari ile de sekillenmektedir. Ancak,
bu ti¢ kategoride yer alan gogmenlere baktigimizda,
Tiirkiye'yi yeni vatanlar1 (yurtlar1) olarak géren ve
gormek isteyen ve maddi imkanlar1 iyi olan gégmen-
ler barinma meselesinde daha kalici bir ¢6ziim olmasi

hasebiyle ev satin alma yoluna gitmektedirler.

e. Stratejik Oneriler

1. Kiltirleraras: etkilesimi giiglendirmek igin
Fatih, Zeytinburnu ve Esenyurt gibi ilcelerde yerel
halk ve gégmenlerin bir araya gelebilecegi ortak et-
kinlikler (yemek festivalleri, sanat atdlyeleri, spor
turnuvalar1) diizenlenebilir. Go¢menlerin yogunlas-
t1g1 restoran, kafe ve parklar gibi mekanlarda yerel
halkin katilimini artiracak tanitim ve iletisim kam-
panyalar: yiritilebilir. Ayrica, go¢menlerin Tiirkce
ogrenmesini kolaylastirmak igin mahalle bazli ticret-
siz dil kurslar1 agilabilir, yerel halka ise gogmen kiil-

tirleri hakkinda bilgilendirici seminerler verilebilir.

2. Farkli etnik ve dini gruplardan gégmenlerin
bir araya gelebilecegi ortak faaliyetler (spor ligleri, ti-
yatro gruplar1) organize edilerek gruplar arasi etkile-
sim artirilabilir. Suriyeli Téirkmenler gibi yerel halkla
daha kolay iletisim kurabilen gruplar, diger go¢men-
lerin uyum siirecine katk: saglamas icin koprii go-
revi tstlenmeye tegvik edilebilir. Ayrica, gégmen
gruplari arasindaki tarihsel gerilimleri azaltmak igin
arabuluculuk programlari ve toplumsal diyalog plat-

formlar1 olugturulabilir.

3. Gé¢menlerin apartman kurallarina uyumunu
kolaylastirmak icin bilgilendirici brogiirler ve semi-
nerler diizenlenebilir, yerel halka yonelik “g6¢men-
lerle etkili iletisim” egitimleri verilebilir. Mahal-

le muhtarliklar1 ve STK’lar aracihigiyla yerel halk ve

go¢menlerin bir araya gelebilecegi kahvaltili toplan-
tilar veya yardimlasma aglar1 kurulabilir. Ozellikle
kadin ve ¢ocuklarin sosyallesebilecegi giivenli park-
lar, kadin dayanigma merkezleri ve genglik kuliipleri

agilarak sosyal uyum desteklenebilir.

4. Camiler, kiliseler ve dernekler gibi mekanlarda
dil kurslari, meslek edindirme programlar ve hukuki
damigmanlik hizmetleri sunularak gé¢menlerin top-
lumsal katihmu artirilabilir. Gégmen girisimciligi teg-
vik edilerek hem ekonomik entegrasyon saglanabilir

hem de yerel halkla etkilesimleri giiclendirilebilir.

S.Kayitsiz go¢menlerin defin iglemlerinde bele-
diyeler ve STK lar isbirligi yaparak maliyetler azalti-
labilir ve prosediirler kolaylagtirilabilir. Gogmenlerin
dugiin gibi sosyal rittiellerini gergeklestirebilecekleri
uygun fiyath mekanlar tahsis edilebilir. Aile ve akra-
balik baglarini giiglendirmek igin gégmenlere yone-
lik aile danigmanlik merkezleri kurularak sosyal des-

tek saglanabilir.

3. Istanbul’daki Gogmenlerin
Saglik Hizmetlerine Erisimi

Tiirkiye'de gé¢menlere yonelik saglik hizmet-
leri, devletin ve cesitli yerel/uluslararasi aktorlerin
katkisiyla organize edilmektedir. Hizmet saglayici-
lar ve gogmenler arasindaki dil bariyerleri, go¢gmen-
lerin yasal statii sorunlar1 ve saglik merkezlerinin
kapasite yetersizlikleri, go¢menlerin saglk hizmet-
lerinden tam anlamiyla faydalanmasini engelleyen
temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Saglik mer-
kezlerinde yaganan dil terciimani eksiklikleri ve go¢-
men sagligi hizmeti veren kuruluglarda Arapganin
agirhikh olarak kullanilmasi, Arapca bilmeyen veya
yalmizca Tiirkge konusabilen gé¢menlerin doktor-
larla iletisim kurmasini zorlagtirmaktadir. Ozellikle
Tiirk kokenli Afganistanli gogmenler, Gégmen Sag-
lik Merkezleri'ndeki (GSM) personelin ¢ogunlukla
Arapca konugmasi ve Tirk¢e bilmemesi nedeniyle
sikint1 yagadiklarini ifade etmiglerdir. Ayrica, kim-
liksiz gogmenler veya farkl sehirlerde kayitl olanlar
gibi kirilgan gruplar, bu hizmetlere erisimde asagida
tartisacagimiz ciddi engellerle karsilagmaktadirlar.
Bu bolum, Tirkiye'deki g¢menlere yonelik saglik
hizmetlerinin mevcut durumu incelenmekte ve hiz-

metlerde kargilagilan temel zorluklar ele almaktadir.
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Amag, gé¢menlerin saglik hizmetlerine erigimini ar-
tiracak daha kapsayici ve insani bir saglik sistemi igin

oneriler ortaya koymaktir.

a. Saglik Kurumlari ve
Hizmete Erigim

Go¢menlere yonelik saglik hizmetlerinin sunu-
mu, devlet destekli mekanizmalar ve yerel diizeyde-
ki inisiyatifler arasinda paylagtirilmig bir yapiya sa-
hiptir. Devlet hastaneleri, Gogmen Saglik Merkezleri,
ozel klinikler ve saglik hizmeti sunan bazi sivil toplum
kuruluglari, bu alanin 6nemli aktorleridir. “Bugiin iti-
bartyla 29 ilde toplam 178 G6¢men Saglik Merke-
zi (GSM) bulunmaktadir, bunlarin 31’i Istanbul'da-
dir. Aile Saglhig Merkezleri model alarak kurulan
GSM’ler, Suriyeli miiltecilere Arapga birinci basamak
saghk hizmetleri sunmak amaciyla tasarlanmugtir.
Her bir merkez, 4000-6000 hastaya hizmet vermeyi
ve temel saglik hizmetleri, agilama, koruyucu saglik
hizmetleri, izleme ve saglik egitimi sunmay1 hedefle-
mektedir”** Gogmenler, yasal durumlarina gore dev-
let hastanelerinde tedavi edilebilmektedir, ancak baz1
durumlarda, GSM’lerden sevk edilmeden dogrudan
devlet hastanelerinde tedavi olamamaktadirlar. Dev-
let hastaneleri, genellikle gogmenlerin acil saglik hiz-
metlerinden yararlanabildigi ve uzmanhk gerektiren
saghk sorunlarinin tedavi edildigi yerlerdir. Dil bari-
yerleri ve yasal statii sorunlari hastanelerde hizmet-
lere erisimde en 6nemli engel olarak saptanmugtir. Bu
zorluklar nedeniyle, gogmenler genellikle 6zel klinik-
leri tercih etmektedir. Bu kliniklerde daha hizlh hiz-
met almak miimkiindiir ve genellikle daha az biirok-
ratik engel ile karsilagilmaktadir. Ozel klinikler devlet
hastanelerine gore kolay erisilebilir olsa da yiiksek
maliyetleri nedeniyle yalnizca ekonomik durumu iyi

olan gégmenlerin erisimindedir.

Ozel hastaneler genellikle devlet hastanelerine
kiyasla daha az ayrimciliga maruz kalinan yerler ola-
rak kabul edilmektedir. Go¢menlerin saglik hizmet-
lerine dair anlatilar1 bu alanlarin ayrimei tutumlarla
sik kargilagilan yerler olduguna dikkat cekmektedir.
Gogmenlerin 6zel hastanelere gitmeleri, ayrimcilik-
tan tamamen kagabildikleri anlamina gelmez. Yine
de 6zel hastaneler genellikle devlet hastanelerine ki-
yasla daha az ayrimciliga maruz kaldiklar yerlerdir.

Ornegin, goriistiigiimiiz Suriyeli go¢men Tiirkiye’ye

ilk geldigi y1l, evde yemek hazirlarken parmagini kes-
mis ve Bezmiilem Vakif Hastanesine bagvurmus.
Doktorun tedavisi iyi olsa da ayrimci ve diglayici bir
tavirla kargilagtigini belirtiyor. Bununla birlikte, ge-
nel olarak insanlarin davraniglarinin iyi oldugunu ve
iletisimde herhangi bir sorun yasamadigin da ekli-
yor. Ancak tutumlarin kisiye ve yere gore degisebile-

cegini ifade ediyor. Kendi anlatimiyla:

Genel olarak hastaneye ¢ok sik gitmedim. Ama git-
tigimde sorun yasamadim, iyiydi. Ornegin, buraya
ilk geldigim yil parmagimi kestim. Evde bir seyler
hazirliyordum ve kazayla parmagum kestim. He-
men hastaneye gittim. Aslinda her hastaneye degil,
Bezmidlem Vakif Hastanesine, gittim. Biraz ay-
rimct bir tavir vards. Yine de 6deme yaptim ve te-
davi oldum. Doktor elimi tedavi etti. En azindan
elimde ne oldugunu 6grenmis oldum. Genel olarak
insanlarm davramglary iyiydi, iletisim kurmakta
sorun yasamadim. Ama dedigim gibi, bu durum
kisiden kisiye, yerden yere degisiyor. Kimi zaman
farkl tutumlarla karsilagabiliyorsunuz.®
Gogmenlere 6zel ve tcretsiz hizmet sunan
GSM’ler kritik bir 6neme sahiptir. Ancak, GSM’le-
rin kapasite yetersizligi, dil bariyerleri ve go¢men-
lerin yasal statiileri nedeniyle saglik hizmetine eri-
simde hala 6nemli sorunlar yaganmaktadir. GSM’ler
oncelikle Suriyeli go¢menlerin saghk hizmetlerine
erisimi i¢in uygulamaya girmis kurumlar olmasi se-
bebiyle, Arapga dili konusunda yeterli destege sahip
olmalarina ragmen diger go¢men gruplarina esit des-
tek saglayamamaktadir. Bu hizmet, gecici koruma
kimligi olanlarla sinirhidir. Bu kimlik, yalmizca kayith
olduklari sehirdeki saghk kurumlarinda gegerli oldu-
gundan, go¢menlerin sehir degistirmeleri durumun-
da saglik hizmetine erisimleri zorlagmaktadir. Ozel-
likle deprem sonrasi yasadiklari sehirlerden ayrilarak
Istanbul’a gelen gogmenler bu uygulamanin magdur-

lar1 olmustur.

Katilmailar, devlet hastanelerinde bazen sert
ve 6n yargih tavirlarla karsilastiklarini, kendilerine
yeterli ilgi ve hassasiyetin gosterilmedigini belirtmis-
lerdir. Bu ilgisizlik ve ayrimciligin ciddi magduriyet-
lere yol agiklarint belirtmiglerdir. Ornegin Suriyeli
Mahmud kardesinin 6liimiiniin bu ayrima ve ilgisiz

tavirlardan kaynaklandigini iddia ediyor:



Benim kardesim hasta oldu. Hasta olduktan son-
ra kardesim hayatint kaybetti. Cok ciddi bir sikinti
yasadim ondan. Keske dedim ki Kayseri'ye gelme-
seydiler, tek basima gelseydim. Ciinkii Kayseri'ye
geldikten sonra hasta olup vefat etmisti. Vefat etti
ama normal bir vefat degil. Sadece k¢ bir du-
rumla karstya karsi kaldi. Kayseri’ye her gittigim-

dehiiziinleniyorum.®

Mahmud’un ifadeleri, go¢menlerin saghk hiz-
metlerine erisiminde kargilastig1 irkcilik ve sistematik
ihmalkarligin 6limcil sonuglarini gozler 6niine seri-
yor. Kardeginin “normal olmayan” vefatin1 “irk¢1 bir
durum” olarak nitelendirmesi, saglik sistemindeki et-
nik kokene dayali ayrimciligin varhigim agikga orta-
ya koymaktadir. Bu ayrimer uygulamalar gégmenleri
devlet hastaneleri yerine GSM’lere yonlendirmekte,
ancak bu durum yeni sorunlar1 beraberinde getirmek-
tedir. GSM’ler, gd¢menlerin ayrimciliga daha az ma-
ruz kaldig1 kurumlar olarak éne ¢iksa da, merkezi ko-
numlardan uzak, izole ve yeterli denetimden yoksun
birimler haline gelmektedir. Bu durum, bir yandan
gocmenleri ikincil saglik hizmetine mahkam ederken,

diger yandan tibbi ihmallere zemin hazirlamaktadir.

GSM’ler, devlet hastanelerindeki yogunlugun
azaltilmasi amaciyla bir strateji olarak belirlenmis
olup, bu sayede saglik sisteminin daha verimli ¢a-
ligmasi hedeflenmektedir. Ozellikle saghk sigortas:
olmayan veya diizensiz yasal olmayan, belirsiz go¢-
menler tedavileri i¢cin GSM’ler saglik hizmeti alina-
bilecek bazi go¢menler, hastanelere bagvurdukla-
rinda dogrudan tedavi alamadiklarini ve ilk olarak
GSM’lere bagvurmak zorunda olduklarini belirt-
mektedir. Bu durum, bazen uzun bekleme siirele-
rine, gereksiz sevk islemlerine ve dolayisiyla saglk
hizmetlerine erisimde gecikmelere yol agmaktadur.
Ayrica sevk islemleri sirasinda yasanan dil engelleri
ve biirokratik zorluklar da gogmenlerin tedavi siire-
cini daha karmagik hale getirebilmektedir. Mahmud,
kardesinin maruz kaldig1 ayrimcilik ve ihmalkarlik
ornegine benzer bir durumu kendisinin de yasadig-

n1 su sozlerle aktariyor:

Elimi yaraladigim bir giin, durmadan kan aki-
yordu ve hemen hastaneye gittim. Hastaneye var-
digimda benden kimlik istediler, ancak kimligi-
mi evde unutmugstum. Gorevli, “Eve don, kimligini

al, sonra gel” dedi. O sirada oradaki bir hemsire,

“Gerek yok, direkt bize gel, on kaydini yap” diyerek
yardimct olmaya ¢alisti. Ancak gorevli, hemgirenin
bu onerisini kabul etmedi. O anda elimden kan ak-
maya devam ediyordu ve tabii ben ¢ok sinirliydim
o0 zaman bu durumdan. Eve dondiim. O yil boyun-
ca ara ara kan akiyordu elimden. Hala hatirliyo-
rum. Cok zor bir durum yasadik. Ama hdld hatir-

lyorum bu durumu.’

Diizensiz gogmenlerin saglik hizmetlerine eri-
simi, yalmizca hukuki statiileri nedeniyle degil, aym
zamanda goértinmerzlik durumlarindan 6tiirii ciddi
sekilde simirlanmaktadir. Geng ve Elitsoy’un belirt-
tigi gibi: “Diizensiz gogmenler ise, Turk saglik sis-
teminde goriinmez durumdadirlar. Saghk hizmetle-
rini kendi imkanlariyla kargilamaktadirlar. GSS ve/
veya uluslararasi veya gecici koruma statiisii olmayan
gogmenlerin saghk hizmetleri, SUT kapsaminda di-
zenlenmemektedir; bunun yerine Uluslararasi Saghk

Turizmi Yonetmeligine tabidir.%

Ozellikle kayitsiz Afganistanli gdgmenlerin ya-
sadig1 Zeytinburnu'nda yaptigimiz goriismeler sira-
sinda kayitsiz gogmenlerin saglik hizmetlerine eri-
simde sikinti yasadiklarini, bu sorunu yine yasal
olmayan sekillerde ¢ozmeye calistiklarin1 Afganis-
tanh bir kadin gégmen su sekilde ifade etmistir:

Tip Merkezi var. Oraya gidiyorum. Bir kere rande-
vu aldim. Arkadagimin kimliginden randevu aldim.
Onun kimliginden ben hastaneye gittim. Arkadagi-
mun Tiirk vatandashg var. Dediler ki sen buna ben-
zemiyorsun. Ondan sonra soyledim. Ben boyleyim
dedim. Kimligim yok dedim. Randevu alamiyorum
dedim. Yok abla olmaz dediler. Sey diyorlar. Yasak.
Ciinkii onun igin yoksa. Bu yiizden hala rahatsiz
oldum. Bir hastaneye gideyim. Bir randevu alayim.
Bir doktora gideyim. Yapamiyorum.”

Bunun yani sira kayitsiz go¢menler sadece k-
resel salgin ve bazi ciddi enfeksiyon hastaliklar1 ge-
cirdiklerinden tcretsiz tedavi olabilmektedirler.
Deniz Geng ve Ash Elitsoy’un gé¢menlerin saglik
hizmetlerine erigimi izerine yaptiklari ¢aligmada ifa-
de ettikleri gibi “Bir istisna, enfeksiyon hastalikla-
n (tiiberkiiloz ve Covid-19 gibi) icin iicretsiz teda-
vi saglanmasidir; bu, tiim bireyler i¢in gegerli olup,
acil hizmetler de dahil olmak tizere erisilebilir du-
rumdadir”” Ik bélimde bahsedildigi gibi artan

ikamet uzatma ticretleri ve ikametlerin sadece kisa

F



ﬂ

siireli (3 veya 6 ay) verilmesi hasta gé¢gmenlerin bu
saglik hizmetlerine erisimindeki en biiyiik engeller-
dendir. Zeytinburnu'nda gériisme yaptigimiz 65 ya-
sinda Afganistanli bir kadin katilmc1 evde iki toru-
nunun belgesiz oldugunu sadece kizi ve kendisinin
bu yil i¢in ikamet uzatma bagvurusu yapabildikleri-
ni ve bunu da hasta olursak korkusuyla yaptiklarini

soyle aktarmugtir:
Cok pahal artik. Bir de kisa veriyorlar. Ben yil-

da iki kez nasil 6derim binlerce para... Iki toru-
num var biri berberde ¢alistyor biri Kuran kursun-
da hoca, ikisi de kagak. Aksam eve gelene kadar
anneleri hep camda... Para sadece benim ve kizi-
min ikametini uzatmaya yetti. Hasta olursak has-

taneye gidelim diye. Ben yagliyim, kizim hasta...”"

Gogmenlerin saglik hizmetlerine erigimi, yasal
statiilerine bagl olarak farkhilik gostermekte olup,
ozellikle belgesiz veya diizensiz go¢menler ciddi sag-
lik sorunlariyla karg: karsiya kalmaktadirlar. Her iki
grup da saglik hizmetlerine erisimde zorluk yasa-
maktadir. Ozellikle belgesiz gécmenler, hastaneye
gittiklerinde polisin miidahale edecegi veya sinir dis1
edilecekleri korkusuyla tedaviden kaginmaktadirlar.
Diizensiz go¢menler sinirl da olsa temel saglik hiz-
metlerinden yararlanabilirken, belgesiz gégmenler
ise yakalanma korkusuyla genellikle acil durumlarda

bile tedavi olmaktan kaginmaktadirlar.

Saglik hizmetlerine erigemeyen bu gruplar, er-
ken teshis ve tedavi imkanlarindan yararlanamadig
i¢in saglik sorunlari ilerlemekte ve ciddilesmektedir.
Ayrica, hastaneye gitme korkusu go¢menlerin sag-
lik sistemine olan giivenini sarsmakta ve temel sag-
Iik haklarini kisitlamaktadir. Ornegin, bir Sahra Alt:
Afrikali gogmen, bir¢ok kisinin ve kurumun oturum
belgesi talep etmesi ve kendisinin tedavi ticretleri-
ni karsilayamamasi korkusuyla hastaneye gitmekten
cekindigini ifade etmigtir. Aym1 kisi, dogum yapmak
tizere hastaneye giden bir kadinin, 6deme yapama-
digrigin hastaneden gonderildigini anlatmugtir. Daha
sonra hastane yetkilileri kadini telefonla arayarak
geri gagirmus, ancak belgelerinin eksik oldugu gerek-
cesiyle polis kadini tutuklamis ve Silivri’ye génder-

mistir. Alba'nin ifadesine gore:

Afrikallar genelde hastalandiklarmda hastane-
ye gitmek istemezler. Bunun sebebi korkudur. Has-

taneye gittiklerinde belgelerinin sorulmasindan

korkarlat, ¢iinkii ¢ogunun gerekli belgeleri yok-
tur. Ayrica, tedavi igin para talep edilecegini bilir-
ler, ancak ddeyecek durumlari yoktur. Para ddeye-
mediklerinde hastane polisi ¢cagirabilir. Bu duruma
bir ornek olarak, tanidigim bir kadimin bagina ge-
lenleri anlatabilirim. Bu kadin dort ay once do-
gum yapty, ancak hastane masraflarim karsilaya-
cak parasi yoktu. Hastane baglangigta onu serbest
birakti. Ancak daha sonra hastane yetkilileri onu
telefonla arayip ¢agirdilar. Kadin sadece rutin bir
kontrol i¢in gittigini diisiindii, fakat hastaneye git-
tiginde polis tarafindan tutuklandi. Onu, bebegiyle
birlikte, Silivri’ye gonderdiler.”*

Arastirma kapsaminda goriistigimiiz zona has-
tast olan belgesiz bir gogmen, yakalandig1 enfeksi-
yon hastalig1 nedeniyle hastanelere bagvuramadigin
ve cevresindekilerin tavsiyeleriyle ilag temin etmeye
caligtigini belirtmistir. Aym kisi, Izmir'de calistig: si-
rada bir képek tarafindan 1sirildigini ve gayri resmi
yollarla devlet hastanesinde tedavi gordugiini ifade

etmistir. Naif'in anlatimiyla:

Kopek beni isirds bir sefer. Hastaneye gittim pat-
ronla beraber, bir seyler deme dedi. Valla iyi yani
oradaki memurlar bana fazla bakmad. Ilaci-
mi verdiler. 3 igne aldim. Tabii ki sigortam yok,
kimligim falan benim eski... Arapgasi ates keme-
ri (zona). Benim arkadasimin babasi dermatolog
doktoru. Attim resmini hemen cevap verdi. Bir sey
yok. Ama sadece giiciin olmuyor ve hep atesin var.
Bu bir enfeksiyon gibi. Oyle bir anda oluyor hassa-
siyetten dolayi. Gegti. Zaten tedavisini aldim. Bu
iki sene once oldu. Iste gittim bu basit bir klinige.
Ilag almak zaten ¢ok kolay. Bir antibiyotik. Ondan
sonra bes tane kor B12 vitamini. B12 vitamini ye-
terli olmadi icin oluyor. Aldim bir hafta boyunca.
Ondan sonra bir tane de antibiyotik. Bir tane anti-
viriis falan... Gegti. 10 giinde gegti.”®
Gogmenler, saglk hizmetlerine erigsimde ya-
sadiklar1 sorunlara (6zellikle belgesizlik nedeniyle)
kars1 kendi ¢6ziim yollarin1 zamanla gelistirmisler-
dir. Buna 6rnek olarak, bagka iilkelerden olan tani-
diklar1 doktor veya saglik calisami yakinlariyla in-
ternet tizerinden iletigim kurarak danigma almalar1
gosterilebilir. Aslinda, go¢men saglik merkezleri sag-
lik sistemi tizerinden gogmenlerin bir anlamda kont-

rol altina alma ve hareketliliklerini kayit altina alma



amacina da hizmet etmektedir. Hastalik ve 6liim gibi
olgular sadece s6z konusu olan kayith ya da kayit-di-
s1 go¢meni etkilememekte, ayn1 zamanda gégmenin
icinde bulundugu arkadas grubunu, aileyi ve diger
temas halinde oldugu yerel insanlar1 da etkilemekte-
dir. Genel gergevede toplum/halk saglig1 s6z konusu
oldugu icin, devlet bakis agisina gore farkli modeller-
de saglik hizmeti sunacak yeni kurumlarin olusturul-

masi siire¢ igerisinde kacinilmaz olmustur.

Bu baglamda, GSM’lerin kurulmasi, devlet has-
tanelerindeki yogunlugun azaltilmasini hedefleyen
de bir adim olmustur. Gégmen Saglik Merkezi'nde
gogmen bir doktorla yaptigimiz gériismede, bu sag-
lik merkezine Istanbul’un her yerinden gégmen has-
talarin geldigi dile getirilmistir. Belgesiz oldugu igin
asla hasta geri cevirmedigini belirten doktor, bu-
nun gogmenlerin saglik sorunlarini ¢6zmede yeter-
li olmadigini belirtmigtir. Hastaya recete yazsa bile
ilag alamadiklarini ifade etmistir ve dolayisiyla teda-
vi olamadiklarini beyan etmistir. Kendisi de Suriyeli
olan pediatri doktoru Murat, hastalarla iligkisini $6y-
le agikliyor:

Genellikle ¢ocuklarla ilgileniyorum. Cogunlukla
babamn kimligi var, ancak annenin kimligi yok.
Ya da kimlik var ama nikah sozlesmesi olmadig:
icin gocuklarm kayd: yapilmuyor. Bir diger sebep
de agik adresin olmamas. Bu yiizden kimlik veril-
miyor. Bu durumun bir¢ok nedeni var: Bazilarinin
agik adresi yok, bazilarimin annesi kimliksiz, bazi-
larinin annesi bagka bir ilde, mesela yetimhanede
kaliyor. Anne baska bir ilde yasiyor ve oranin kim-
ligine sahip. Kimliksiz hastalar geliyor, adres bilgi-
leri bile olmayanlar var. Ancak biz tiim hastalar:
muayene ediyoruz, herkese bakiyoruz. Cok karisik
durumlar olabiliyor, ama biz yine de hepsini mu-
ayene ediyoruz. Eger ¢ocugun Bursa kimligi varsa,
T.C. numarast varsa, bir stkkinti olmuyor. Ancak se-
hirler arasi gegisler zorlastigi icin bazi sorunlar ¢i-
kabiliyor. Biz genelde bu konulara karismiyoruz.
Ornegin, Bursa kimligi olan birine recete yaziyo-
rum, ama eczaneden ilaci alip alamayacag siste-
me bagl. Kimi eczaneler veriyor, kimisi vermiyor.
Biz sadece regeteyi yaziyoruz, diger detaylara gir-
miyoruz. Ne yazik ki bazen ilacini alamayan has-
talar da oluyor. Sebebini tam bilmiyorum, sistem-

den kaynakl bir durum herhalde.”

Annenin veya babanin kimliksiz olmasi ya da
resmi nikah belgesinin bulunmamas: gibi durum-
lar, ¢ocuklarin niifus kaydinin yapilmasini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Bunun yan sira, adres
kayd: eksikligi de yerel yonetimlerin kimlik verme
kriterleriyle gelismekte ve bu durum gé¢men niifu-
sun kayit disi kalmasma yol agmaktadir. GSM’ler,
resmi belge sorgulamaksizin hizmet verse de regete
sonrasi ila¢ temininde 6nemli sistemsel aksakliklar
yasanmaktadir. Eczanelerin uygulamalarindaki tu-
tarsizliklar ise merkezi bir veri sisteminin eksikligi-
ni ya da ilgili mevzuatin yeterince denetlenmemesi-

ni akla getirmektedir.

b. Saglik Turizmi

Tirkiye'deki saghk turizminin son yillarda
onemli olciide artmasi, 6zel kliniklerin sayisinin da
artmasina yol agmustir. Proje kapsamindaki gruplar-
dan, 6zellikle Sahra Alt1 Afrikali gégmenlerin saghk
turizmi ve hizmetleri nedeniyle Tirkiye'yi tercih et-
tikleri gozlemlenmistir. Bu hizmetlerin arasinda ¢ift-
lerin birlikte hareketliligine ve transit gd¢menler
i¢in planh gebelige imkan veren Tiip Bebek tedavi-
si onemli bir taktik olarak tanimlanmigtir. Tiirkiye’yi
bir gegis rotasi olarak kullanan ve saglik turizmini bir
arag olarak kullanan gé¢menlerin sayisi son yillarda
onemli derecede artmistir.” Bu duruma somut bir
ornek tegkil eden Eritreli Aatifanin deneyimi, konu-
yu daha anlagilir kilmaktadir. Aatifa, tiip bebek teda-
visi i¢in Turkiye’ye gelme kararini memleketindeki
sosyal ¢evresinden edindigi olumlu referanslar dog-
rultusunda almistir. Tiirkiye'ye geldikten sonra teda-
vi siirecine iligkin detayl aragtirmalar yapmaya bas-
lamugtir. Kendi hikayesini su sekilde anlatmaktadir:

Tiirkiye'ye tiip bebek tedavisi igin geldigimde bana
3 aylik vize verdiler. Ancak tedavi siireci bekledi-
gimden uzun sirdii. Su an 4 aydir buradayim,
yani vize stiremi 1 aydir agmis durumdayim. Du-
rumumu ilgili makamlara bildirdim, belgelerimi
sundum ama heniiz bir yamt alamadim. Tedavim
devam ediyor, hastaneye gidip geliyorum, ilag teda-
visi goriiyorum simdilik. Hastaneden aldigim bel-
geyi polislere gosteriyorum.”

Bu 6rnek, Tiirkiye'nin saghk turizmindeki geki-
ciligini ortaya koymakla birlikte, tedavi siireclerinin

gocmenlerin yasal statiileri tizerinde yarattig1 olumsuz
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etkileri de gdzler 6niine sermektedir. Ozellikle tibbi
tedavi amagh gelen bireylerin vize siireglerinde yaga-
diklar1 sorunlar, saglik turizmi politikalarimin gézden

gecirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadur.

c. Saglik Hizmetlerine Erisimde
Kiiltiirel Farkliliklar

Hastane ve saglik merkezlerindeki yogunlu-
ga ek olarak, gogmenlerin bazi kiiltiirel 6zellikleri
ve hassasiyetleri de saglik hizmetlerine erisimde ek
zorluklara yol agmaktadir. Bu zorluklarin baginda,
gocmenlerin hastaliklarini Tirkge yeterince iyi ifa-
de edememeleri gelmektedir. Dil bariyeri, dogru tes-
his ve tedavi siireclerini olumsuz etkilerken, cevir-
men destegi bulamama sorunu bu durumu daha da
karmagik hale getirmektedir. Ayrica, kiltiirel farkli-
liklar ve gd¢menlerin saghk sistemine aginaliklarinin
olmamasi, mevcut problemleri derinlestiren diger
onemli faktorlerdir. Bu durum hem gogmenler hem
de saglk hizmeti saglayicilar igin ciddi bir iletisim
ve hizmet sunumu engeli olusturmaktadir. G6¢men-
lerin hastanelerde kargilastigi baglica sorunlar arasin-

da su gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:

1. Dil Bariyeri
Tirkiyede ¢ogu gocmen, Tiirkge bilmemek-

te veya saglik konusunda kendilerini yeterince ifade
edememektedir. Bu durum, yanli tedavilere yol aca-
bilecegi gibi, gdgmenlerin ¢evirmen destegi talebini
saglayamayan hastaneleri tercih etmelerine de neden
olabilmektedir. Kadin gé¢menler, saglik hizmetlerine
erisimde cinsiyet temelli ayrimciliga daha yogun bi-
cimde maruz kalmaktadir. Ozellikle Suriyeli kadinlar,
hem gég¢men hem de kadin kimlikleri nedeniyle Tiir-
kiye'deki saglik kurumlarinda ¢ok katmanl diglayic
tutumlarla karsilasmaktadir. Bu durum, Dogan, Si-
leymanoglu-Kiiriim ve Bekaroglunun” Istanbul'da
yasayan gogmen kadinlarla yaptiklar1 saha aragtir-
masinda agik bicimde gozlemlenmistir. Aragtirmada,
Suriyeli kadimlarin saghik hizmetlerinden yararlan-
mak istediklerinde yalmzca dil ve statii engelleriyle
degil, ayn1 zamanda toplumsal 6nyargilarla da miica-
dele ettikleri ortaya konmaktadir. Ozellikle hamilelik
dénemlerinde ya da ¢ocuklariyla birlikte hastaneye
bagvurduklarinda “gok ¢ocuk dogurmak” gibi dam-

galayici ithamlara maruz kaldiklar1 aktarilmugtir. Bu

tiir s6ylemler, kadinlarin saghk sistemine olan giive-
nini zedelerken, hizmet arayiglarini da geciktirmek-
te ya da tamamen engellemektedir. Dahasi, kadinla-
rin hastaneye gidebilmek i¢in eglerinin ya da Tiirkge
bilen bir yakininin eglik etmesini beklemek zorunda
kalmalari, saghk hizmetlerine erisimi dogrudan et-
kileyen bir diger sosyo-kiiltiirel engel olarak éne ¢ik-
maktadir. Tim bu bulgular, gogmen kadinlarin saghk
sistemine erigsimlerinin yalnizca yasal degil, aymi za-
manda toplumsal cinsiyet ve kiiltiirel dinamiklerce de

belirlendigini goéstermektedir.

Bu sebeple, dil bariyeri gé¢men kadinlar egle-
rine bagimh hale getirmekle birlikte erkeklere oran-
la daha fazla ayrimciliga maruz kalmalar saglik ku-
rumlarina erigimlerini ertelemeye neden olmaktadr.
Go6gmen bir kadin ile yaptigimiz derinlemesine mi-
lakatta hamilelik siirecinde saglik hizmetlerine eri-
sim ile ilgili yasadig1 sorunu s6yle aktarmugtur:

Burada ailem yoktu. Buray: o kadar bilmiyorduk.
Bizim bir arkadasimiz, Umraniye devlet hasta-
nesine gitmemizi tavsiye etti. Ben o zaman ¢ok az

Tiirkge biliyordum. Yani Tiirkiye'ye geleli 2-3 ay ol-

mustu. Ben doktora giderken terciiman istiyordum.

Bir de esime izin vermiyorlards. Ciinkii hep tiniver-
site de biliyorsun ¢ok uzakti. Onun i¢in biz mesela
aksam gidiyorduk, saat 5-6 da. Terciiman hasta-
nede yoktu. Ben diyordum bu telefonla (translate)
bir sey yapacagim. O kadar konusabiliyordum. O
zaman Tiirkler ok kotii davraniyordu. Git tercii-
man getir... Hem iilke yeni hem ilk tecriibem. Yani
kotiiydii. Ondan hastaneye hig gitmek istemiyor-
dum. Terciiman vardi ama biz hi¢ gormedik. Yani
onlar var diyorlard. Ciinkii biz S’ten sonra gidi-
yorduk. S'e kadar terciiman vards. Sonra o kadar
sey oldu, biz arkadagimizla direkt acile gittik. Bu
acilde de hig iyi konusmuyorlar iyi davranmuyor-
lar. Ama ozel kadin dogum hastaneleri daha iyiy-

di. O kadar kétii degildi. Ama bu hastaneye (Um-

raniye Hastanesi) 2-3 giin gittim. Cok kétiiydii.”®

Giiniimiizde, Ozellikle Fatih ilcesindeki Ak-
deniz Caddesi'nde bulunan 6zel saglik kurulugla-
r1, Arapga hizmet veren personelleri nedeniyle Suri-
yeli go¢menlerin siklikla tercih ettigi yerler arasinda
one c¢ikmaktadir. Saha aragtirmamiz stirecinde Su-
riyeli Kiirt bir doktorun sahip oldugu hastaneyi zi-

yaret ettigimizde, galisanlarin birgogunun ve gelen



hastalarin Suriyeli gogmenlerden olugsmasi bu duru-

mu destekler nitelikteydi. Suriyeli Hasan ile yaptig1-

miz gorismede kendisinin ifade ettigi gibi:
Gogmen Araplar ozellikle bizim Suriyeliler, kendi
hastaneleri oldugu icin bir de Arapga oldugu icin

daha rahat etmek icin bu hastanelere gidiyorlar.”

Suriyeli go¢menler, iletisim kurabildikleri ve
kendilerini daha rahat hissettikleri icin Arapga hiz-
met veren hastanelere, eczanelere ve diger saglik ku-
ruluslarina yonelmektedirler. Ayni sekilde, Ingiliz-
ce bilen Suriyeli, Afganistanli ve Sahra Alt1 Afrikal
gdcmenler de Ingilizce bilen veya Ingilizce terciiman
destegi saglayan saglik kurum ve kuruluglarin ter-
cih etmektedirler. Suriyeli Kiirt go¢menlerin Kiirtce
konusan saglik personelini tercih ettigi tespit edilen
bir diger saha verisini olusturmaktadir. Bu durumlar,
gocmenlerin bir sekilde dil engelini agma ve ihtiyag-
larini kargilayabilme ¢abasindan kaynaklanmaktadur.
Bu durum, dil bariyerinin gégmenlerin saglhk hizme-
ti tercihlerini nasil sekillendirdigini de agikga ortaya

koymaktadir.

2. Kiiltiirel ve Dini Hassasiyetler

Bazi gogmenler, mahremiyet ile ilgili hassasiyet-
lerinden dolay1 kendi cinsiyetlerinden (kadin veya
erkek) olan saglik calisanlar: tarafindan tedavi edil-
meyi istemektedirler. Kiiltiirel acidan utanma ve ge-
kinme olarak tanimlanacak bu durum dindar gé¢-
menler igin ayni zamanda dini olarak da haram (caiz
olmayan) bir durum olarak tanimlanabilir. Tiirkiye
toplumunda da gozlemledigimiz bu gibi durumla-
rin olumsuz sonuglar dogurmasinin éniine ge¢mek
i¢in saglik hizmetlerinde mahremiyet hassasiyetine
dikkat edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Gériilgme
yaptigimiz Afganistanli Zeynel, saglik alaninda mah-
remiyet konusundaki hassasiyeti nedeniyle eginin
hamilelik donemimde Tiirkiye'de ciddi zorluklar ya-
sadigin1 ve bu konuda sunulan alternatiflerin ne ka-
dar sinirli oldugunu su sekilde dile getirmistir:

Birinci ¢ocugum Tiirkiye’ye geldigimde S-6 ay-

likt1. Benim Tiirk¢em ¢ok zayifti. Elimde ¢ok faz-

la para yoktu. Hastaneye falan gotiirmem lazim-
du. Bir de siz Tiirkler i¢in, erkek kadin doktor fark
etmez. Mahremiyet kirmizi ¢izgi bizde. O kadar
ok hastaneye gittim ki bu durumdan dolayi. En

sonunda bir tane hastane buldum... Ekonomik

durumumuz ¢ok iyi degil. Mesela taksiyle gide-
miyoruz. Ciinkii ¢ok pahali olur. Bebegi olan biri
icin de yol uzun. Gidemezsin yani o aragla. Ama
biz onun igin o uzak yerdeki hastaneye gidiyoruz.
Ciinkii orada erkek kadin farki var. Cekmekdyden
Bahgelievler'e kadar gidiyorduk.*

Saha gozlemlerimiz ve gériismelerimiz dogrul-
tusunda, gogmenlerin kiiltiirel ve dini hassasiyetleri-
nin saglik hizmetlerine erigim stireglerini geciktirdigi
goriilmektedir. Bu tiir hassasiyetlerin 6zellikle kadin
gogmenlerde belirgin oldugu durumlarda, kadin sag-
lik ¢alisanlarinin rolii daha da kritik héle gelmekte-
dir. Kadin hemsire ve ebelerin, erkek saglik perso-
neline kiyasla go¢men kadinlarla daha etkili iletigim
kurabildikleri tespit edilmistir. Bu durum, gé¢men
kadinlarin saglik hizmetlerinden daha rahat yararla-
nabilmelerine katki sunmaktadir.

Benzer sekilde, Figen Cavusoglu, Ayse Cal ve
Ilknur Aydin Avernin® Gégmen Bireylere Saghk Ba-
kim Hizmeti Sunumunda Yasanan Sorunlar baghkli ¢a-
lismalarinda da hemgire ve ebelerin go¢men kadinlar-
la olan iletisimlerinde hekimlere oranla daha yiiksek
bir etkilesim kurabildikleri belirtilmistir. Ayrica ayn1
cahismada, saglk calisanlarinin farkli kiiltiirel ve dini
gecmise sahip bireylerle saglikli iletisim kurabilme-
leri i¢in 6zel egitimler almasimin gerekliligi de vur-
gulanmustir. Bu aragtirmanin saha verilerinin de gos-
terdigi gibi, bu tiirden iletigim zorluklarinin yalmizca
saglik kurumlarryla sinirh kalmadigy, benzer sorunla-
rin okullar, muhtarliklar ve diger kamu hizmeti alan-
larinda da yasandig1 goz oniine alindiginda, kilti-
rel duyarlilik odakli personel egitiminin bitiincil bir

kamu politikas: haline getirilmesi gerekmektedir.

3. Saglik Alanindaki Kapasite
Sorunu ve Ayrimcilik

Genel olarak saglik alanindaki kurumlara bak-
tigimizda, Istanbul'daki hastanelerde sehrin niifusu-
nun yogunlugu nedeniyle bu kurumlarin talebi kar-
silamakta ¢ogu zaman zorlandig: goriilmektedir. Bu
yogunluktan dolay: hastaneler ve diger saglik ku-
rumlari (eczaneler, dis poliklinikleri vb.) go¢menler
ve yerli niifusun en gerilimli olarak kars1 karsiya gel-
dikleri mekanlara doniismektedirler. Sirada bekleme
stiresinin uzamasl ve dil bariyerinin siirecleri yavas-

latmasy, yerliler arasinda hasta gégmenlere yonelik
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sert ve diglayic1 bir nefret sdylemi ve tavrinin orta-
ya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu aragtirmada ya-
pilan yiiz-yiize goriismelerde, gogmenler hastaneleri
ayrimcilikla ve nefret soylemiile en ¢ok karg1 kargiya
geldikleri yerler olarak tanimlamiglardir. Esenyurt’ta
kargoculuk yapan Suriyeli goggmen Onder, hastane-
lerdeki kapasite yetersizliginden kaynaklanan sorun-
larin nasil gé¢men kargithgina donistigina su ifa-

delerle dile getirmektedir:

Devlet hastanesine gittim, genelde sira oluyor.
Doktor diyor bir saat sonra gel tahlil sonucu igin.
Mesela bir saat sonra geliyorum. Siraya gerek yok
¢iinkii ben sonug bekliyorum. Doktorun odasina
geliyorum. Bagiryor, ¢agirryor. “Bak Suriyeli oda-
ya izinsiz giriyor!”, izinsiz giriyorsun diyorlar. Abi
izinsiz girmiyorum. Zaten muayene yaptum az
once ama doktor diyor bir saat ya da iki saat sonra
geleceksin tahlil i¢in falan. Artik vallahi yani ¢ok-
tandir gitmedim devlet hastanesine. Hastanede de

cok siravar®

Yerel hastalarin da sira atlama veya protokol ih-
lali gibi davraniglarda bulundugu olaylarda bu tiir du-
rumlar yerel halk arasinda genellikle “bireysel say-
gisizlik” olarak nitelendirilirken, bu durum gé¢men
hastalar igin “kolektif bir tehdit” algisina doniismek-
te ve sorun go¢men karsit ve etnik bir soruna déniis-
turiilmektedir. Bu ikili algy, saghk ¢alisanlarinin tep-
kilerinde belirgin farkliliklar yaratmaktadir. Bununla
birlikte kapasite sorunu, hizmetlere erisimde gecik-
melere ve memnuniyetsizliklere yol agmaktadir. Yerli
niifus tarafindan gé¢menler, bu sorunlarin sebebi ola-
rak goriilmektedir. Gogmen hastalarin benzer davra-
niglart “kiiltiirel uyumsuzluk” veya “toplumsal ku-
ral tanimazlik” olarak etiketlenmektedir. Halk iginde
siklikla dile getirilen “Suriyeliler Hastanede Sira Bekle-
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miyor Iddiasi”®, go¢menlerin saglik hizmetlerine eri-
simini olumsuz etkileyen bir séylem olarak 6ne ¢iki-
yor. Bu algi, gd¢men karsithgim artiriyor, toplumsal
ayrismay1 derinlegtiriyor ve onyargilar1 beslemekte-
dir. Ote yandan, hastanelerde vuku bulan bu gerilimli
karsilagmalar, go¢menlerin saglik hizmetlerinden ye-
terince faydalanamamasina veya bu hizmetleri ikincil

tercih haline getirmesine yol agmaktadur.

Ancak bu durum, gé¢menlerin sosyo-ekono-
mik statiisiine bagh olarak da farklilik gostermekte-
dir. Ornegin, Suriyeli tip grencisi Abdullah, intérn

oldugu i¢in ayrimcilia maruz kalmadigini ifade edi-
yor. Ancak, bagka bir hastanedeki herhangi bir Su-
riyeli hastaya yonelik ayrimciligin sikga yagandigim
gozlemledigini ve bu durumun rahatsizlik verici ol-
dugunu belirtiyor. Bu ayrimciligin sadece hastaneye
gelen yerli niifustan kaynaklanmadigini saglik per-
sonelinin de bu konuda hassas davranmadigini §6y-

le aktariyor.

Hastanede ¢ok siikiir biz wkghga maruz kalmi-
yoruz. Doktor oldugumuz icin. Ama ben klinikte
otururken mesela bir Suriyeli hasta gelirse..Yani
ilk kapidan girdiginde diyorum ki insallah bir olay
yasanmasin. Ciinkii bazi hocalar kg olabiliyor.
Bizim hocalarimizdan bazilari kgt olabilir. Ozel-
likle mesela hasta Tiirkge iyi bilmiyorsa falan filan.
Ben diyorum ki insallah bir sey olmaz falan.**

Tim bu sebepler hastaneleri go¢menler igin
saglik hizmetine erisim noktasinda sinirlamaktadir.
Bu sebeple ekonomik gelir diizeyi yiiksek ggmenler
ozel saglik kuruluglarini tercih ederken disiik gelir
gruplarindan gogmenler alternatif ve giivenilir olma-
yan ¢ozimlere bagvurmak zorunda kalmaktadirlar.
Kimileri eczaneler de ¢6ztim aramakta kimileri fark-
I iilkelerde tanidiklari doktorlara danigmakta kimi-
leri ise saglik konusunda ehil olmayan kisilerce mag-

dur edilmektedirler.

d. Stratejik Oneriler

Tiirkiye'de gd¢men gruplarinin cesitliligi ve sta-
ti farkliliklary, niifus hareketliligine yonelik politi-
kalarin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasini zor-
lagtirmaktadir. Bu durum, 6zellikle saglik ve sosyal
hizmetler gibi temel alanlarda ciddi sorunlara yol a¢-
maktadir. Gogmenlerin yasal statiilerine bagh olarak
yeterli saglik hizmetine erisememesi, salgin hastalik-
lara yakalanma risklerini artirmakta ve toplum sag-
ligini tehlikeye sokmaktadir. Bu nedenle, yogun go¢
hareketliliginin yarattigi aksakliklar1 gidermek igin
daha kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir saglik politikas:
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglam-
da, yeni politika gelistirme stireclerinde agagidaki
saha gozlemleri ve bulgular: dikkate alinabilir.

1. Saglik merkezlerinde dil engellerini ortadan

kaldirmak igin siirekli terciman destegi saglan-

masi 6nem arz etmektedir.. Dil bilen go¢menle-

rin bu goérevde istihdam edilmesi planlanabilir



veya anlik ¢eviri uygulamalar1 ve yapay zekd

destekli ¢oziimler digiiniilmelidir.

2. GSM hizmetleri, yalnizca Suriyelilerle sinir-
I1 kalmay1p tiim gé¢men gruplarina esit erigim
saglayacak ve dil destegi saglayacak sekilde ge-
nigletilmesi dustiniilebilir.

3. Saglik ¢alisanlarina, gogmenlerin kiltiirel ve
dini hassasiyetlerine duyarlilk kazandirmak

igin egitimlerin arttirilmasi desteklenebilir.

4. Gogmenlere ihtiyaglar1 olan saglk hizmetle-

rine erigim icin bilgilendirmeler yapilmalidir.

S. Kimliksiz veya kayitsiz go¢menlerin tedavi-
ye erigimini saglamak i¢in ¢oziimler gerekmek-
tedir.

6. Devlet hastanelerinde gogmenlere yonelik
ayrimcihigr 6nlemek igin sikdyet mekanizmala-
rinin kurulmasi ve bu tiir davraniglarda bulunan
personele yonelik kurumigi egitimlerin arttiril-

masi fayda saglayacaktur.

7. Yaslh ve engelli go¢menlere ulagmak i¢in mo-
bil saglik ekipleri ve gezici kliniklerin olmas:

faydali olacaktur.

4. Gogmenlerin Karsilagtig1
Dislanma ve Onyargilar

a. Gogmen Karsit1 Soylemin Etkisi

Proje kapsaminda saha aragtirmasi yapilan
Esenyurt, Fatih ve Zeytinburnu'nda gorisiilen gog-
menlerin ayrimci, diglayici ve 6n yargili séylem ve
davraniglara maruz kaldiklar1 anlagilmaktadir. Yapi-
lan gériismelerden de anlagildig: tizere son yillarda
artan gé¢men kargithg farkli sosyo-ekonomik ve et-
nik gruplardaki gé¢menler tarafindan farkh dizey-
lerde deneyimlenmektedir. Bununla birlikte go¢men
karsithgimnin artmasinin sebepleri arasinda medyada
gocmenlere yonelik kullanilan ayristirici ve provoka-
tif nefret dilinin, go¢menlerin hak ve hiirriyetlerine
dair dolagan bilgi kirliliginin ve gogmen kargit1 siya-
setin etkili oldugu anlagilmaktadir.®s

Basmna yansityan haberlere gore, 30 Haziran
2024’te Kayseride Suriye uyruklu bir sahsin, Suri-
ye uyruklu bir kiz ¢ocugunu taciz ettigi iddias: ile

baslayan olaylar medyanin gé¢menlere yonelik pro-
vokatif giiciine isaret etmektedir. Tacizcinin em-
niyete teslim edilmesi ile baglayan olaylar bir anda
gocmen karsiti eylemlere doniismiis ve Kayserinin
ardindan Hatay, Adana, Konya, Bursa, Gaziantep ve
Sanlurfa gibi farkli sehirlere de yayilmigtir®. Suriye-
lilerin is yerlerinin yakilip yagmalanmasi, araglari-
na zarar verilmesi ve “Ulkede miilteci istemiyoruz”®
sloganlarinin atilmasi gibi olaylara karsilik; Suriye'de
Tiirk bayraginin yakilmasi, resmi kurumlar ile tica-
ri araglara zarar verilmesi gibi provokasyonlar yasan-
mistir®. Bu gelismeler, toplumda go¢menlere 6zel-
likle de Suriyeli go¢menlere yonelik gerilimin daha

da artmasina neden olmugtur.

Yasanilan bu provokatif olaylarin ardindan
2024 yaz aymnda bagladigimiz saha arastirmasinda,
aragtirmacilar olarak gégmenler ile giivenli bir ileti-
sim kurmada ¢ok zorlandik. Yaganan olaylardan do-
lay1 “gé¢men karsithg:” yapilan goériismelerin ana
temasi haline gelmistir. Bu olaylarda hedef tahtasi-
na konulan Suriyeli go¢menler olmasina ragmen di-
ger go¢men gruplarda bu olaylardan derin bir ge-
kilde etkilendikleri gozlenmistir. Bes ¢ocugu ile bir
apartmanin bodrum katinda yagayan Muhammed
gogmen karsit1 olaylar nedeniyle yasadig: korku ve
tedirginligi su sozlerle ifade etmistir:

Ben disarida korkuyorum, ben dayak yerim diye.
Hem esim ¢ocuklar var diye korkuyorum... Mec-
bursun, bir sey yapamiyorsun. Disarida dayak mi
yerim? Ben disaridayken esim ve ¢ocuklara salds-

ran mi olur? Elinden de bir sey gelmiyor.®

Muhammed’in bu ifadesi, gogmen karsithg:-
nin gégmenlerde yarattigi ¢ok katmanh travmatik
etkileri carpici bigimde ortaya koymaktadir. Mu-
hammed’in bireysel giivenliginden ailesinin korun-
masina kadar uzanan endigeleri, hem fiziksel hem
de duygusal tehdit algisinin siirekli ve yogun bir bi-
¢imde yasandigini gostermektedir. Bu ifadelerden
de anlagildig1 tizere gogmenler giindelik yagamlarin-
da artan gogmen kargithgi nedeniyle yerli halka kars:
giiven problemleri yasamaktadirlar. Kayseri merkez-
li eylemler yalmzca Suriyeli go¢menleri degil, diger
gocmen gruplarini da hedef almigtir. Fatih'te yasa-
yan ve olaylar1 ¢ok yakindan takip ettigini ifade eden
Afganistanli gogmen Naif hislerini su sozlerle aktar-

maktadir:
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Cok yakindan takip ettim. Hepsini bagtan sona ka-
dar ¢ok yakindan takip ettim. Ne oldu ¢ok iyi bili-
yorum. Benim sugum Arap¢a mi konusmak ya da
Farsca m1 konusmak? Artik ise gidemiyorum. Bil-
miyorum ki. Belki ¢alistigim insanlar da irkgi. Belki
bana zarar vermek istiyor. Sebebi nedir? Cehalettir.
Bu yiizden bu raporlari iyi yapin. Goziinii seve-
yim yaymlaym. Millet okusun, bilsin. Ciinkii ashn-
da hiikiimetin insanlari yonetmemesi gerekiyor. In-
sanlar hiikiimete istedigi seyi yaptirmas: gerekiyor.
Yani halka hizmet olmasi lazim. Tersi degil. ™

Naif’in ifadelerinden anlagildig: tizere go¢men
kargit1 eylemler tiim gé¢men gruplar tizerinde te-
dirginlige sebep olmustur. Is yerinde gégmen kar-
sit1 saldiriya ugrama korkusu yasadigini ifade eden
Naif, go¢menlerin ¢ogunun ifade ettigi gibi siire-
ci evinden g¢ikmayarak gecirdigini ifade etmistir.
Gogmenlerin zamanlarinin ¢ogunu evde gegirme-
leri, go¢men karsit1 soylemlere kars: sessiz kalmala-
r1 ve kazaya-suga karigma korkular1 sorunsuz bir ya-
sam siirme ve goze batmama taktigi yiiritmelerinin
bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu taktik-
ler, go¢menlerin Tirkiye'de daha uzun ve saglikli bir
yasam icin sinir dis1 edilmelerini 6nleyecek gerekli

tedbirler olarak goriilmektedir.

Gogmenlerin “sorunsuz yasam” diger bir de-
yisle “goriinmez olma” taktiklerinde ilkeye giris ¢1-
kiglarini sinirlayan “tahdit kodlar1” da etkili olmak-
tadir. Emniyet tegkilat: tarafindan olugturulan bu
resmi kodlar go¢menlerin yasamlarinda herhangi bir
suca karigma sebebiyle (magdur taraf olsalar bile) s1-
nir dist edilmelerine ve Tiirkiye'ye geri dénmeleri-
nin tamamen yasaklanmasina sebep olabilmektedir.”*
Hem vyerel halktan hem de resmi kural ve kogullar-
dan dolay1 sinir dis1 edilmekten korku ve tedirginlik
duyan go¢menlerin séylemlerinde “sorun ¢ikarmi-
yoruz, uyumlu olmaya ¢alistyoruz” gibi ifadeler sik-
likla duyulmaktadir.

Gundelik yasamu belirleyen giiglii ve zayif iligki-
si, gogmenleri kendilerine dayatilan alandaki mevcut
kurallarla baga ¢ikmak icin Michel de Certeau'nun
bahsettigi gibi taktikler belirlemeye itmektedir. Or-
negin, go¢menlerin, goze batmamak ve ayristir1-
c1 sdylemlerden korunmak i¢in kamusal alanlarda
Tiirk¢e konugmay: tercih etmeleri veya susmalari;

etnik kimliklerini gizlemeye caligmalari; kiyafet ve

tesettiir bicimlerini degistirmeleri ve Turkiyeli ka-
dinlar gibi giyinmeye ¢aligmalar ve kendilerini sos-

yal hayattan soyutlamalar1 bu taktiklerden bazilari
olarak ifade edilebilir.

Ug ilgede yapilan saha galigmalarinda gozlem-
lendigi iizere, zamanlarin ¢ogunu ev, mahalle, is yeri,
cami ve parklarda geciren gogmenler gé¢men kar-
sit1 ve ayristirict nefret sdylemlerine yerel halkla en
cok karsilagtiklar1 mekanlarda maruz kalmaktadir-
lar. Bagta en yakin komsular1 olmak tizere yasadiklar
apartman, mahalle, park, toplu tasima, okul, hastane
ve banka gibi kamusal alanlar bu ortamlardan bazila-
ridir. Babasiyla birlikte on yildir Istanbul'da yagayan
Ahmet, bankada giivenlik gorevlisinin kendisine til-
keyi terk etmesi icin para teklif ettigini su sozlerle ak-

tarmaktadir:

Diin bankaya gittim. Banka giivenligi bana sordu;
“nerelisin?” Dedim ki "Afgan’im”. Sonra bana dedi

ki “sana bir miktar para vereyim bu iilkeyi terk et.*>

Gogmenlerin yasadiklar: ortamda dahi ayristi-
rilmalar1 yagam kalitelerini diigiirmekte ve korku ve
kaygilarini arttirmaktadir. Gogmenlerin giindelik ya-
samlarinda da kendini gosteren bu gekince onlarin
Istanbul'daki hareketliliklerini de etkilemekte ve ka-
musal hayata katilmalarini engellemektedir. Zorunlu
olmadikga toplu tagima araglar1 kullanmadigini ifade
eden Hazem, ailesiyle birlikte halk otobiisiinde yasa-

diklarini gu sozlerle aktarmaktadir:

Yani bir ara otobiise bindik. Ben, hanim ve ¢ocuk-
lar. Hamm yamnda ¢ocuk var. Dort yasinda, dige-
ri zaten yedi yasinda. Orada bir tane sandalye bos.
Hanim oturdu, ¢ocuk da yaninda bir sandalye o da
bos oturdu. Bir tane kadn geldi ve diyor o ¢ocugu
kaldir ben oturacagim. Kaldirds, oturdu. Bir tane
daha kadin geldi veya erkek hatirlamiyorum. O da
hanmima diyor ki sen kalk sen gengsin ben oturmak
istiyorum. Hammun Tiirkgesi zayif ya. Anlamuyor.
Ben izliyorum uzaktan. Sonra bagirmaya bagladh:
“kalk”, “ayip burada oturuyorsun”, “"yiizsiiz miilte-
ci” falan... Opyle bircok sikinti yasiyoruz. Otobiise
¢ok binmiyoruz. Uzak yerlere gitmiyoruz.”

Istanbul'daki toplu tagima araglar1 gogmenlerin
ve yerel halkin en ¢ok bir araya geldikleri ve karsilag-
tiklar: ortamlardan biridir. Bu mekan ayni zamanda
go¢menlerin gé¢men kargiti nefret séylemi, fiziki sal-

dir1 ve olumsuz davraniglara en ¢ok maruz kaldiklar



ortamlardan biridir. Bununla birlikte Suriyeli ve Af-
ganistanli go¢menlerin gé¢men karsithg: yasadikla-
r1 mekanlar ¢esitlilik gosterirken Sahra Alti Afrika-
i gd¢menler gogmen karsithgma- sozli ve fiziksel
saldirilar- toplu tagima (tramvay, metro, otobiis, mi-
nibiis ve metrobiis) ve taksi gibi ulagim araglarinda
maruz kalmaktadirlar. Istanbul'da ulagim igin siklikla
taksi ve tramvay kullandigini ifade eden Mary, sehir
i¢i ulagimda oturdugu yerden nasil kabaca kaldirildi-

gini su sozlerle ifade etmektedir:

Bir giin hatirliyorum, otobiisteydim ya da tram-
vayda. Yash insanlar icin ayaga kalkmak gerekir
ya hani. Ben de oturuyordum ve... Bir kiz bana ge-
lip beni ayaga kalkmam igin diirttii. Neden? Eger
ayaga kalkmamu istiyorsan, bunu ¢ok daha saygi-
It bir sekilde soyleyebilir. Yani “Ayaga kalkabilir mi-
sin? Oturmak istiyorum” diyebilir, ama bir emir ve-
rir gibi “Ayaga kalk!” dedi... Sonra bana “Ulkene
geri donmelisin” dedi. Neden? Ben ne yaptim ki?®*

Cevresindeki insanlardan yasadigi duruma kar-
§1 tepki vermesini bekledigini ifade eden Mary, hi¢
kimsenin bu irk¢1 kiza tepki gostermedigini dile ge-
tirmistir. Toplu tasimada siklikla yasadig1 sozli ve fi-
ziksel siddetin bir Tiirkiyeli kadinin bagina gelmesi
durumunda kimsenin sessiz kalmayacagini tiziilerek

sozlerine eklemektedir.

Gogmenler, kendilerine yapilan ayrimciliga
kimi zaman neden olarak, go¢men gruplar arasinda
yer alan suglu kisilere isaret etmektedirler. G¢gmen-
lerin televizyon, gazete ve sosyal medya gibi medya
araclarindaki olumsuz temsili bu savunmay: tetikle-
mektedir. Zerif Gezik'in yaptig1 calismada da goriil-
dugii gibi, genel olarak ana akim medya araglar1 ve
sosyal medya platformlari incelendiginde gogmenle-
rin bu tutumlarinda hakli olduklar: ve kétii temsille-
rin medyada parlatildigi anlagilmaktadir®. Ozellikle
Afganistan'dan gelen ¢ogunlugu erkek olan gogmen-
lerin smir1 kagak yollarla gegmesi ve “tehlikeli misa-
firler” olarak nitelendirilmesi bu medyadaki haber
temsillerinin bir kismina isaret etmektedir.”® Proje
kapsaminda bu ii¢ gégmen grubunun STK temsilci-
leri ile diizenledigimiz galistayda da, temsilciler ye-
rel halkin g¢menler hakkinda bilinglendirilmesi ge-
rektigini, medya temsillerinin gercekligi tamamuiyla
yansitmadigini tizilerek ifade etmiglerdir. Gogmen-
leri medyada “suglu” gosteren temsillerden sikayetci

olan Emine hislerini su sézlerle dile getirmistir:

Tiirklere baktigin zaman, arkana doniip bakti-
gin zaman diyeceksin ki Tiirklerde de var taciz
eden mesela tecaviiz eden var. Ya daha gegen ben
bir programda izledim. Ona bakarsan ben onlar:
ayiplamiyorum. O yapan kisilerin ayibi o. Tiirkle-
rin degil ya da aptallarin degil, Suriyelilerin degil.
O yapan kisinin cezalandiriimast lazim.”
Gogmenlerin soylemlerinde her toplumda in-
sanlarin iyisinin ve kétiistniin oldugu seklinde disa
vuran bu goriis, kimi zaman ugranilan kéti muamele-
yi kabullenis olarak da kendini gostermektedir. Ttirki-
ye’nin kendilerini kabul etmesinden biiytik bir minnet
duyan ve Allah’a sitkreden baz1 g¢menler,”® yasadik-
lar: talihsizlikleri kimi zaman kabullenmekte ve bu ta-
lihsizlikler hakkinda kendilerini ¢oziimsiiz hissetmek-
tedirler. Ozellikle kendilerini zorunlu misafirler olarak
hisseden Suriyeli go¢menler, siirecin uzunlugu nede-
niyle rahatsizhk duymaktadirlar. Sara hastasi olan bes
gocuk babas Sedat, hastaligs sebebiyle giintin biiyiik
zamanini evinde gecirmekte ve Tiirkiye'ye olan min-

net duygusunu su sozlerle aktarmaktadur:

Ben simdi bir Tiirk insam gelip bakiyorum. Kotii
laf soylese. Ben derim bagimn distiine ¢iinkii niye
bana kapisini agti. Tiirkiye kapr agty, biitiin mille-

te,cocuga.”

Kariyerleri, egitimleri, dil konusabilmeleri se-
bebiyle gorece ayricalikli pozisyonlarda olan bazi
Suriyeliler ise kendilerini artik “burali” ve “Tiirkiye-
li gibi” gordiiklerini, bu nedenle de ayrimcilik ile pek
kargilagmadiklarini belirtmiglerdir. Doktor olan ve
Tirk vatandaghg: almis olan Suriyeli go¢men, Tiir-
kiye'yi vatanlar1 gibi gérdiiklerini vurgulamak igin
Tiirkiye'de egitimini tamamlayan erkek ¢ocugunun
“askerlik yapacak miyim” sorusuna nasil yanit verdi-

gini soyle aktarmistir.

Cocugun soruyor baba ben askerlik yapacak mi-

yim? Tabii yapacaksin, bayrak, bayragimiz, bay-

rak gorevidir. Asker olacaksin.'®

Egitimli ve iyi derecede Tiirk¢e konusmalarina
ragmen Tirkiye'deki statiileri ve gelecek planlar1 be-
lirsiz olan gé¢menler ise Tiirkiye'ye karsi neden aidi-
yet duygusuna sahip olmadiklarini ve maruz kaldik-
lar1 ayrimciliklar konusunda 6rnekler vermislerdir.
Bu baglamda, vatandaghk almug Suriyeli bir is adam
yasadigi ayrimciligy katlanilmasi gereken bir durum
olarak gérmek zorunda oldugunu bir aile benzetme-

si izerinden aktarmugtur:

.
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Tiirkiye bizim annemiz gibi, hep boyle diyorum se-
viyor da doviiyor da... Ne yapacaksin, annene bir
seydiyebilirmisin?'"'

Sahadan anlagildig1 tizere goc¢menlerin yerel
halka karg1 tutumlarini minnet ve muhtaglik duygu-
su gekillendirirken yerli halkin gé¢menlere karg1 tu-
tumlarinda 6nyargili soylemler 6ne ¢ikmaktadir.'”
Gogmenler bu 6nyargilara, yanls bilgilere ve nefret
soylemlerine giindelik hayatta siirekli maruz kaldik-
larini dile getirmiglerdir. Go¢menler tarafindan ifade
edildigi tizere gé¢menlerin oy verdigi, sigorta 6de-
medikleri, devletten yardim aldiklari, sosyal hizmet-
lerden ticretsiz yararlandiklar: ve kira 6demedikleri-

ne dair iddialar!®

gocmenlerin bu konularda sozli
saldirilara ugramalarina da sebep olmaktadir. Buna
yonelik T.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Bagkanli-
g1 “Ulkemizde Bulunan Gegici Koruma Altindaki Suri-
yeliler Hakkinda Dogru Bilinen Yanlslar” ad1 altinda
bir kitap¢ik yayinlayarak halk arasinda yayilan bil-
gi kirliligini gidermeye ¢aligmugtir.'* Benzer iddiala-
ra diger go¢men gruplarin da maruz kaldig goriis-
melerde dile getirilmistir D6rt ¢ocuk annesi Suriyeli
Hatice, gecim sikintisi ile miicadele etmekte ve kiz-
larindan birinin egitim masraflarini kargilayamadig
i¢in okula gonderememektedir. Hatice gegim sikin-
tisindan sikéyet ettikten sonra cevresinden aldig: si-

kayetleri su sozlerle ifade etmektedir:

Bazilari mesela geliyor siz bedava yasiyorsunuz, siz
para altyorsunuz, siz sigorta 6demiyorsunuz diyor.
Onlar boyle yani mesela yapiyorlar. Siz sigorta ver-

miyorsunuz.Bizdenkesiyorlar,sizeveriyorlar.'

Bu ve benzeri bir¢ok anlatidan anlagildig: tizere
on yargi ve kulaktan dolma bilgiler go¢gmenlerin giin-
delik hayatta s6zli siddete maruz kalmalarina sebep
olmaktadir. Go¢menlerin saglikli yagsam alanlarim
ve sosyallesmelerini sinirlayan bu 6nyargili durum-
lar farkli gogmen gruplarinin birbirlerine kars: tu-
tumlarinda da ortaya ¢tkmaktadir. Afganistanh go¢-
menler Suriyelilerin korunma statiisiinde olduklar
icin hastane, okul ve ¢aligma alanlarinda kendilerine
gore daha rahat ve ayricalikli bir yasam stirdiirdiik-
lerini diigiinmektedirler. Bununla birlikte ana akim
medyada yer alan iddialarin sadece yerel halkin degil
gogmenlerin grup dis1 birbirlerine karg1 tutumlarin-
da da belirleyici oldugu anlagilmaktadir. Afganistan
goemeni Hatice, Suriyeliler geldikten sonra ekono-

minin kétiiye gittigini su sozlerle ifade etmektedir:

Suriyeliler yiiziinden her sey yiikseldi. Suriyeliler
bir de ¢ok... Aslinda 4 milyon, 3 milyona yakn. 1
milyona yakin vatandaghklar var. Baskalar: gegi-
ci koruma altinda yasiyorlar. Ama kendi baslarina
her is yapiyorlar, devlete onlara da ¢ok zararlar ve-
riyorlar. Isim olarak, yiikiimliiliik olarak. Belediye

agisindan, hersey.'®

Hatice’nin s6zlerinden anlagildig: tizere diglama
ve ayrimciligin sadece yerliler ve gogmenler arasinda
degil go¢men gruplarin kendi arasinda da so6z konu-
su oldugu anlagilmaktadir. Afganistanh Hatice, ken-
dini Suriyelilerden farklilagtirarak negatif temsiliyeti
farkli bir go¢men grubuna yonlendirmektedir. Aslin-
da herkesin “irk¢1” oldugunu ancak gizledigini ifade
eden Afganistanl Stinbiil ise duygularini su s6zlerle
ifade etmektedir:

Size bir tane sir soyleyeyim. Kendim bir sey olarak
bir gogmen olarak soyliiyorum ashnda herkes 1rk-
qudir. Bazilart bunu gosteriyor, bazilart bunu ba-
zen bastirtyor bazen de ortaya ¢ikiyor. Yani ¢ok
bariz noktalarda... Soyle komik bir sey var. Biz
kendimiz burada bir gogmen olarak geldik. Benim
annem ve ablam mesela Afrikalilarin varligindan,
Araplarm varligmdan rahatsiz oluyorlar. Yani ben
kendi ailemde bunu gozlemlerken ben bir Tiirk'iin
yani kendi iilkesinde bunu yaptigini nasil sey yap-

tigmibiliyorum.'”’

Aragtirma boyunca Afganistanli ve Suriyeli go¢-
menlerin kimi zaman birbirleri hakkinda yargilayic1
ve yerlilerin kullandig1 “gé¢men karsit1” ifadeleri kul-
landigina rastlanirken, kimi zamanda birbirlerini ka-
der ortag olarak goriip birbirlerini destekledikleri-
ne dair ifadelere de rastlanmigtir. Bununla birlikte bu
iki gogmen grubunun Sahra Alt1 Afrikali go¢menler-
le etkilesimlerinin son derece kisith oldugu anlagil-
maktadir. Dogus Simsek’in yaptig1 ¢alismada da ifa-
de edildigi gibi, Sahra Alt1 Afrikalilarin, Tirkiye'de
kendilerini cografi ve kiiltiirel olarak daha fazla “ya-
banci” hissetmeleri, dil bilmemeleri ve kendilerini
gecici gogmenler olarak gormeleri hem diger gog¢-
men gruplar hem de yerel halk ile etkilesimlerini si-

nirlamaktadir.'®



b. Goriinmezlik ve Uyum Pratikleri

Yabanci, topluluk tyelerinin hi¢ tanimadig: ve
daha 6nce hig rastlamadig: biri degildir, toplumun
ideal yapisin1 korumak igin tirettigi bir “bilinmeyen-
dir”'” Go¢menlerin giindelik hayatta “yabanci” veya
“oteki” olarak fark edilmelerinde ilk unsur dis gori-
niis (etnik kiyafetler, ten rengi vs.) ve dil olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Giindelik hayatta diglayici tutum-
larla kargilasan go¢menler buna karsi kiyafetlerini,
dillerini, isimlerini ve etnik kimliklerini yerli halka
benzeterek ve onlarla uyumlu davranarak daha az go-

riiniir olmaya caligmaktadirlar.

Farkli etnik gruplar arasinda degiskenlik goste-
ren bu deneyimler Sahra Alt1 Afrikalilar ve Suriyeli
gogmenlerle yapilan goriismelerde en fazla magdu-
riyet iceren anlatilar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Sahra Alt1 Afrikali gogmenlerin diger gruplar gibi
toplum iginde ten renklerinden dolay1 goriiniir ol-
mama imkanlar1 bulunmamaktadir. Géruniirlagin
ten rengiyle birlikte kaginilmaz hale gelmesi Sahra
Alt1 Afrikali g¢menler i¢in zorlayici durumlara se-
bebiyet olmaktadir. Saha aragtirmasindan anlagildi-
g1 uzere ozellikle Sahra Altr Afrikali go¢men kadin-
lar kamusal alanlarda fiziksel goriiniimleri sebebiyle
ok fazla sozli, fiziksel ve psikolojik tacize ugramak-
tadirlar. Bu tacizler ¢ogu zaman kadinlarin saglarina
dokunulmasi, viicudunun herhangi bir yerine temas
edilmesi veya rahatsiz edici merakli bakiglar ile orta-
ya ¢ikmaktadir. Sahra Alt1 Afrikali gé¢menler, Tiirk-
lerin bedenlerine yonelik rahatsiz edici meraklar: ol-
dugunu aktarmaktadirlar. Merakli davraniglardan
dolay1 bunaldigini ifade eden Fatmata duygularini su

sozlerle aktarmaktadir:

Bir giin otobiisteydim. Kiigiik bir cocuk sagima do-
kundu. Ben “litfen saglarima dokunma ya da sa-
dece benimkine dokunma” dedigimde, “neden bu
kadar zorluk ¢ikariyorsun sadece merak ediyo-
rum” diyorlards... Bazi Tiirk erkekleri de neden ra-
hatsiz oldugumuzu anlamiyorlar, sadece merak
ediyorlar ama bu benim viicudum, bu benim. Me-

rak konusu olmak istemiyorum.''°

Fatmata'nin sozlerinden anlagildig tizere Sahra
Alt1 Afrikali kadinlarin anlatilarinda, fiziksel taciz 6n
plana ¢ikmakta ve gizleyemedikleri gorintirlikleri
sebebiyle bunalmig hissetmektedirler. Ancak Tiirki-

ye'de yasamlarin siirdiirmek zorunda kaldiklari i¢in

tim bu merakl bakislara kars1 Ttirk gibi esarp bagla-
mak, peruk takmak (saglar1 ¢ok dikkat gektigi icin)
veya kamusal alanlar1 mimkiin oldugunca kullan-

maktan kaginarak hayatlarimi sirdirmektedirler.

Suriyeli go¢menler ise sayilarinin ¢oklugu sebe-
biyle ayrimci séylem ve tutumlara daha fazla maruz
kalmaktadirlar. Egitimlerini Tiirkiye'de tamamlayan
geng kusak icin “Tirk” gibi goriinmek daha kolay
olsa da bu durum aile iginde kusaklar aras: gerilim-
lere sebep olmaktadir. Bununla birlikte yagl aile tiye-
lerinin uyum saglama da zorlanmalar1 ya da basari-
I1 olamamalar aile ici iligkileri etkilemektedir. Bazi
aileler ise ¢ocuklarinin Arapga 6grenmeyi tercih et-
mediklerinden yakinmiglardir. Bir giin Suriye’ye
donmek miimkiin olursa ¢ocuklarinin orada mutlu
olamayacaklarindan endise duymaktadirlar. Suriye-
li bir mithendis olan Fatma, Tirkiye’ye geldiklerin-
den beri ailesinin gecimini tek bagina saglamakta ve
uyum meselesinin aile i¢inde nasil ¢atigmalara ne-

den oldugunu su sekilde dile getirmektedir:

Oglum benden Arap basortiisii takmamama, so-
kakta Arap¢a konusmamam istedi. Kiiltiiriimiiz
ve kimligimizden herhangi bir sey gosterirsem be-
nimle gelmeyecek... Cocuklarimmn kimlik hakkin-

da gok fazla problemlerivar.""!

Bu sozlerden de anlagildigy tizere kadin gog-
menlerde kiiltiirel ve geleneksel unsurlarin en ¢arpi-
a1 sekilde ortaya giktig1 bagortiisii ve tesettiir bicimi
gocmenlerin daha kolay taninmalarina sebep olmak-
tadir. Tesettiiriin “6rtiinme ve gizlenme” olarak pra-
tik edilmesi yasamilan cografyaya ve kiiltire uyum
saglamay1 ve daha az goriiniir olmay1 gerektirmekte-
dir. Sahadan elde edilen bilgiler dogrultusunda Su-
riyeli kadinlarin birgogunun bagortistinii Tirk gibi
baglayarak daha az dislandiklar1 ve bu sayede Tiirki-
ye ile daha kuvvetli bir aidiyet duygusu kurabildikle-
ri ortaya ¢tkmaktadir. Suriyeli bir mithendis olan Fat-

ma, gozlemlerini su sozlerle ifade etmektedir:

Suriyeli kadinlarin, Tiirk kadinlarindan etkilen-
digini fark ettim. Tiirk kadimlarmmn kamusal ha-
yata daha fazla dahil oldugunu goriiyorlar. On-
lary (Tiirk kadinlarini) taniyabilirsiniz. Onlar...
Calisirlar. Kendi islerini yaparlar. Araba kullanir-
lar. Suriye’'nin bazi yerlerinde aynidir ama kirsal-
da degil. Yine de onlar kendilerini karsilagtiriyor-

lar. Topluma dahil olduklarim hissetmek igin ev
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sahibi topluluk gibi davranmaya ¢alistyorlar. Bir-
gogunun kendi basortii tarzin degistirdigini bili-
yorum. Bazen herhangi bir saldiridan, irkgiliktan

kagimmakicin.'*

Suriyeli kadinlar Tirkiye'deki kadimnlarin top-
lumsal hayata katilim bic¢imlerinden etkilenmekte
ve ev sahibi toplumun bir pargasi gibi hissedebilmek
ve diglanmighik duygusunu agmak i¢in bu davranig-
lar1 benimsemeye ¢aligmaktadir. Bunun yani sira,
baz1 Suriyeli kadinlar, gd¢men karsithg ile kargilag-
mamak icin basortiisii takma tarz ve gekillerinde de-
gisiklik yapma yoluna gitmistir. Bu durum, kadinla-
rin giindelik hayat iginde gé¢men olarak kargilagilan
zorluklarin ve bunlara uyum saglama taktiklerinin

bir yansimasidir.

Go¢men kadinlardan pege takanlar, carsaf giy-
meleri veya Tirkiye tipi basortiisii baglamalar1 du-
rumunda toplum iginde daha az dikkat cektikleri-
ni ifade etmektedirler. Go¢menlerin sdylemlerinden
anlagildig: tizere pece toplumda Arap kiyafeti olarak
kabul goriirken garsaf daha yerel bir kiyafet olarak ka-
bul gérmektedir. Bununla birlikte tesettiir bi¢imini
yerellestirmek go¢menler igin toplum nezdinde dig
goriints olarak kabul gérmeyi kolaylagtirmaktadir,
ancak tesettiirlii olmalari sebebiyle de kimi zaman ay-
rimcihiga ugradiklarini ifade eden gogmenlerde var-
dir. Bu durum, Tirkiye'de toplumsal zeminde hala
hangi formdaki tesettiiriin kabul goriip goremeyece-
gi konusundaki sinirlarin varhgina isaret etmektedir.
Toplumda fark edilmemek igin ¢arsaf giydigini ifade
eden Halime, buna kargilik ¢arsafile her mekéana gire-

medigini ve ayrimcihga ugradigini ifade etmektedir.

Cok irkgilik yasamadim gercekten. Ciinkii ben Af-
ganlara benzemiyorum galiba. Bir de carsaf giyi-
yorum. Hig benzemiyorum... Tirkiye'nin yeni
neslini sevmedim. Bana ne yapiyorlar biliyor mu-
sunuz? Ben sadece ¢arsaf giydigim icin bana ¢ok
kotii davramyorlar. Sadece ¢arsaf giyiyorum. Agik
kiz benden oncelikle gidiyor. Hatta ona ¢ok giizel
konustu. Guldi. '

Yaganilan cevreye uyum vurgusu gogmenle-
rin sadece kiyafet tercihlerinde ortaya ¢tkmamakta-
dir. Daha da 6tesi gogmenlerin uyum saglama ¢aba
ve pratiklerini de sinirlandirmaktadir. Sézgelimi, ye-
rel halk ile ne kadar uyumlu olursa olsun gé¢men-

ler siirh bir 6zgrlik alanina sahip olmali, kendi

evlerinde olmadiklarini hissetmelidirler. Gé¢men-
lerin séylemlerinde de kendini gosteren uyum vur-
gusu ve bu yonde gosterilen cabalar dikkat cekmek-
tedir. Gorigsme yaptigimiz Dilara, esinin yoresel
kiyafetleri sadece dugunlerde giydigini aktarirken
gocmenler igin sadece kiyafetin degil, dilin ve diger
giindelik yasam pratiklerinin de sinirlandirilmasinin

gerekliligine dikkat gekmektedir.

Yani Tiirkler istiyor ki tamam geldi bizim iilkemi-
ze. Diyor bizim dilimizi 6grensinler diyor. Dogru
soylityor. Evet biz de buna hak veriyoruz. Diyoruz
kendi giyinisleri gibi giymesin. Kendi iilkeleri gibi
davranmasin. Buraya geldi. Tamam Tiirkler gibi

giy. Uyum saglamuyor. Evet uyum sagla yani.''*

Tiirkge bilen go¢menler giindelik yasamlari-
n1 daha kolay siirdiirmekte ve kendilerini gizlemek
icin kamusal alanlarda kendi dillerini kullanmaktan
kaginmakta ve Tirkge konugmaktadir. Tirkce ko-
nusmak topluma uyum saglamada ve etnik kimligini
gizlemede 6nemli bir basamaktir. Tiirkge konugma-
diginda soylediklerinin dikkate alinmadigini ifade
eden Dua, dil bilmenin 6nemini su sozlerle ifade et-

mektedir:

Hi¢ sorun gkarmiyorum, ¢ocuklarim basari-
li; kizim Tiirkgede ¢ok iyi, konustugunda Suriye-
li oldugunu kimse anlamuyor. Oncelikle dil engeli
nedeniyle her zaman bir sorun. Ciinkii Tiirkge ko-
nusmazsaniz, sizi dinlemek veya soyleyeceklerinizi

duymak bileistemiyorlar.'®

Yerli halkla iletisimde Tiirk¢e bilmenin 6nemi
dikkat ¢ekmektedir. Go¢men gruplar iginde Tiirk
soylu olanlarin dili ¢ok kisa bir siirede 6grendikle-
ri anlagilmakta ve buna bagh olarak kendilerini ifa-
de etmede ve topluma adaptasyonda zorluk yagama-

maktadirlar.

Suriyeli gogmenlerde ise dil bilme oraninin Su-
riyeli erkek ve kadinlarda farkhlastig:i dikkat gek-
mektedir. Suriyeli Kadinlar %27, erkekler %11 ora-
ninda Tirk¢e konugamamaktadir.'*® Arap kokenli
Suriyeli kadinlarin giindelik islerini Tiirk¢e bilen
cocuklart aracih@ryla yaptiklari ve buna bagh ola-
rak vakitlerinin biiyiik bir kismini evde gecirdikle-
ri anlagilmaktadir. Cogunlugunu ¢ocuklu kadinla-
rin olusturdugu bu go¢menler, dil 6grenmeye kiigiik
cocuklarmin bakim ihtiyaglar1 ve ulagim sartlarinin

zorlayicihigr sebebiyle sicak bakmamaktadir.



Sahada goriistigiimiiz Suriyeli Muhammed esi-
nin Tiirkgeyi iyi anladigin1 ancak kendini ifade etme
giclugi cektigi icin yanhs anlagildigini ve bu ytizden
tepkilerle karsilagtigini ifade etmistir. Esinin tepki al-
masindan korkan Muhammed, giindelik isleri ist-

lendigini su sozlerle ifade etmektedir:

Esim Arap, Tirkge bilmiyor. Bakkallarda sorun
yastyor zaten o. Mecbur Suriyeli bakkala gidiyor.
Cocuklar zaten 3 yildan beri su biiyiik kizim okul-
da sey yapmus. Hep 1. smifta kaliyor. Neden dola-
yt Tiirkge agir geldigi icin. Arkadaglarindan dolay:
sey oluyor. Diglaniyor. Yok yabanciniz, Suriyelisi-
niz, Tiirkge bilmiyorsunuz. Dalga geciyorlar. 2-3
sinifinda kaldi. Bak bu sene de yalvara yalvara 6g-

retmene ben bunu sinif gecirmeye calistyorum."’”

Bu sozlerden anlagildig tizere Suriyeli ¢ocuklar
da dil bilmedikleri i¢in akranlari tarafindan zor duru-

ma digtirilmektedirler.

Zamanlarinin ¢ogunu evde gegiren ve dil bilme-
yen Suriyeli kadinlarin aksine egitimli ve ¢alisan Su-
riyeli kadinlar ise sosyal hayata daha ¢ok katildiklar1
icin daha fazla ayrimcilikla kargilagmaktalar. Gegimi-
ni merdiven silerek ve ¢ocuk bakarak saglayan bekar
ve iki cocuk annesi Masal (42, Suriye) Tiirkceyi he-
niiz Suriye'den ayrilmadan Tirk dizileri sayesinde
6grenmis. Akici bir sekilde Tiirkge konusgabilen gog-
men, merdiven silmeye gittigi apartmanlarda kendi-
sinin Urfali oldugunu diigtinen apartman sakinlerine
Suriyeli oldugunu s6ylemedigini ifade etmistir. Ge-
nel olarak, gé¢menlerin kimligini bu ve benzeri ge-
killerde gizleme taktiklerinin toplumsal zeminde ve
gtindelik hayatta ¢ok yogun olarak goriilen diglanma
ve farkli siddet formlarina maruz kalma siyaset ve

pratiklerine kars1 gelistirildigi g6zlemlenmistir.

c. Ensar Ruhu: Misafirlik
ve Miisliimanlik

Tirkiye'nin go¢ ¢alismalarinin 6nemli bir meta-
foru olan “misafirperverlik” kavraminin igerdigi pa-
radokslar, misafir taniminin kendisinin bu “gecicilik”
halini igerdigini, misafir edebilmenin “ayricalikly, iis-
tin” halin gostergesi oldugunu Suriyeliler 6rnegin-
de netlikle agiklar''®. 2019 yerel secimlerinin ardin-
dan “misafirperverlik” s6zii Suriyelilere imzalatilan
“goniilli donis” dilekgeleriyle bozulurken, Tirk va-

tandag: stattistindeki Suriyelilerin son dénemde iptal

edilen vatandagliklary, kalic1 olan seyin sadece “geci-

cilik” ve belirsizlik oldugunu gostermektedir.

Gogmenlere karst duyarliligini siirdiiren insan-
larin motivasyonunu ise ilk dénemlerde oldugu gibi
“misafirperverlik”, “Ensar ruhu”, “neo-Ottomanism”
gibi duygu ve diistiinceler sekillendirmektedir. An-
cak bu ¢abalar Suriyeliler ile ilgili pek ¢ok ényargy,
miilteci diigmanhigs ve irk¢iligin 6niine gecilmesi ko-
nusunda yetersiz kalmistir. Bu 6n yargilar arasinda
“dilenen Suriyeliler”, “cok esli evlilikler”, “siddet an-

latilar1” ve “potansiyel sugluluk” ilk akla gelenler ara-

sindadur.'?

Ozellikle Suriyeli gsgmenler, yogun olarak gel-
dikleri ilk y1illarda ihtiyag sahibi insanlar olarak Ensar
(Tiirkiyeliler) ve Muhacir (Suriyeliler) iligkisi icinde
kucaklanmiglardir. Ensar- Muhacir iligkisi zamanla
yerini “gogmenlerin misafirliginin uzadig1” yoniin-
deki tavra birakmistir. Su an yasadigi evinin, ma-
hallelinin ve komsgularinin destegi ile kuruldugunu
aktaran Elif, komgularinin tavirlarinin zamanla de-

gistigini anlatirken su ifadeleri kullanmugtir:

Benim perdelerin hepsi Tiirklerden. Komsular Al-
lah razi olsun hepsi benim evimi serdiler. Yorgan,
yastik... Artik yavas yavas kestiler, artik biliyor-
sun sey oldu ya. Yavas yavas ikrah oldu ya. Cok sey
oldu ya. Cok mesela kavga oluyor bazi sirf hirsizlik
oluyor diye mesela. Yavas yavas diyorlar yani. Ar-
tik baskayerlere dogru gidin.'*°

Baglangicta yerel halkin tavirlarini belirlemede
Islami degerlerin &ne giktigi vurgusu dikkat cekmek-
te buna kargilik bu tavrin zamanla degistigi anlagil-
maktadir. Bununla birlikte gé¢menlerin Turkiyeye
olan sevgilerinde 6ne ¢ikan “Miisliiman iilke, Islam
kardesligi” ifadeleri dikkat ¢ekmekte ve Tiirkiye'ye

gelmelerinde etkili oldugu anlagilmaktadur.
Gogmen STK temsilcileri ile gergeklestirdigi-
miz ¢aligtayda dikkat ¢eken hususlardan birisi En-
sar-Muhacir kardesligi séylemlerinin Suriyeli STK
temsilcileri tarafindan da elestirilmeye baglandigidur.
Ensar-Mubhacir iligkisinin bittigini ifade eden Akta,
artik ortak ¢ikar saglanirsa birliktelik olabilecegini

su sozlerle ifade etmektedir:

Ensar-muhacir iliskisi artik bitti. Istanbul daki be-
lirleyicilik kamusal algida ortaya ¢ikacak. Aslinda,
bu iliski hicbir zaman ensar-muhacir iligkisi olma-

di. Medineliler ve Mekkeliler arasindaki anlasma
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¢ok farklyydi. Buradaki anlagsmaya da hi¢ benze-
miyor yani. Ciinkii su an Istanbul'daki iliski men-
faat iligkisidir. Birileri artik donmiiyorsa bu yiiz-
den donmiiyordur' (Muhammed Akta, STK
Temsilcisi)

Saha aragtirmasinin tamamlandig: giinlerde Su-
riye’de yasanan son gelismelerin bu karsilagmalar1
nasil etkileyecegi, Tiirkiye'de kalmaya devam eden
ve edecek olan Suriyelilerin yagamlarini nasil etkile-
necegi aragtirilmasi gereken 6nemli bir konu olarak

tespit edilmisgtir.

d. Tiirk Soyu Kimligi

Tirkiye'nin gog politikasinda 6nemli bir yere
sahip olan Tirk soyluluk kavrami yasal diizenleme-
ler ile idarenin uygulamalarinda kendine yer edin-
migtir. 2000’]i yillarda artan yabanci nifusu ve AB
miiktesebatina uyum ¢abalariyla gé¢ mevzuati yeni-
den diizenlenmis, 2013’te ¢ikarilan 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Tirk
soylulara yonelik ayricalikli yaklagim stirdurilmiis-
tir. Ancak, bu durum uluslararas: gé¢ hukuku ¢er-
cevesinde elit bir gogmen politikas: oldugu gerekge-
siyle elestirilmistir.'*> Buna binaen son yillarda Turk

soylularin vatandaglik alma siirecleri zorlagtirilmigtur.

Sosyal kabul gérmek isteyen Tiirk soylu go¢-
menlerin sdylemlerinde tarihsel birlik vurgusu 6ne
ctkmakta ve diger gogmenlere nazaran kendilerini
daha ayricalikli bir konumda hissetmektedirler. An-
cak bu hissiyatlar1 toplumda kabul gérmemekle bir-
likte Tirk soylu go¢menler de dislayici ve 1rker séy-
lemlere maruz kalabilmektedirler. Tiirk soylu olan,
Tiirkiye vatandaghig1 olan ve bir ¢ocugunu vatani va-
zifesinde gehit veren Ayse yasadiklarini soyle aktar-
maktadir:

Bizim ¢ocuklar biiyiidiikten sonra askerlige gitse
bile “sen vatan hainisin” diyorlar. Vergisini verse

bile “sen vatan hainisin”**

Bu ifadeler Tiurk soylu gégmenlerin, Turk va-
tandaghg: alip vazifelerini yerine getirseler bile top-
lumsal kabul gérme beklentilerinin karsilanmadigi-
na isaret etmektedir. Vatandas olmalarina ragmen,
gtindelik hayatta hala 6teki olarak, go¢men olarak al-
gilandiklarini ve diglandiklarini dile getirmektedir-
ler. Buna ragmen, Tiirk soylu gogmenlerin sdylemle-

rinde dikkat geken bir diger husus ise, diger go¢cmen

gruplarindan ziyade kendilerinin vatandaghk alma
haklarinin daha fazla oldugunu ve bunun béyle ol-
masi gerektigini siirekli ve giiclii bir sekilde ifade et-
meleridir. Tirk soylu gé¢menlerle yapilan birebir
goriismelerde ve odak gruplarinda ortaya ¢ikan bu
durum Afganistan gégmeni Ozbek Havvanin sdy-
lemlerinde son yillarda artan siur disi edilmelere

karg1 sikayet olarak ortaya ¢ikmaktadir:

Devletten ricam biraz yumusamasi lazim, bu Tiirk
soylular igin. Deport edilmesin Tiirk soylular. Ciin-
kii gengler gidiyorlar. Is yok, gii¢ yok, orada da ne
yapsinlar. Bir. Ikincisi, bu Tiirk soylular énceden
de dedim, simdide de dedim. Uzun donem ikamet
versinler. Kayit altina alsinlar. Bu Tiirk soylulara,
Tiirk soylulara biz vatandaglk istiyoruz. Neden
bizi Tiirk soylu olarak, kabul etmiyorlar? Neden
Uygurlari, Cinlileri kabul ediyorlar? Afganistan
her zaman birlik, beraberlik, kardeslik yapan bir
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iilke. Her zaman Tiirkiye diyen bir iilke.

Havva'nin sézlerinden anlagildigy tizere Tiirk
soylularin vatandaglik iglemlerinde farkli muame-
le gormeleri talep edilmekte ve Afganistan’dan Tiirk
soylu gé¢menlerin de hukuksal olarak Tiirk soylu ka-
bul edilmeleri gerektigine isaret edilmektedir. Anla-
tida da goraldigi gibi, Havva duygu ve distincele-
rini kizginlik ile ifade ederken diger Tiirk soylu olan
Dogu Tirkistanli Uygurlari da kiskanglikla hedef al-

maktan ¢ekinmemektedir.

STK Temsilcileri ile yapilan caligtayda da Af-
ganistanhi STK temsilciler, yetkili kimseler tarafin-
dan dinlenilmediklerini, diger gogmen gruplar ve di-
ger Tiirk soylulara kiyasla geri plana atildiklarini dile
getirmislerdir. Tiirk soylu Afganistan gogmenleri si-
kayetlerinin raporlanmasi gerektigine diger grupla-
ra gore daha fazla vurgu yapmuglar ve ozellikle Turk
soylu olduklari i¢in daha ¢ok dikkate alinmay1 hak
ettiklerini dile getirmisler ve bunu da siirekli vurgu-

lamuglardir.

e. Stratejik Oneriler

Sahadan elde edilen bulgular neticesinde Esen-
yurt, Fatih ve Zeytinburnu'nda yasayan go¢menlerin
gindelik yasamlarinda farki formlardaki diglanma
siyasetlerine (irkciliga) maruz kaldiklar1 ve bun-
dan korunmak i¢in daha az goriiniir olma ve gizlen-

me gibi yontemlere bagvurduklar1 anlagilmaktadir.



Ozellikle Suriyeli ve Afganistanli go¢menlerin daha
az gorunir olmak i¢in kamusal alanda Tirkge ko-
nusma, etnik kimligini gizleme, tesettiir bigcimini de-
gistirme, Miisliman birligi vurgusu yapma ve Turk
soylu kimligini 6ne ¢itkarma gibi yollara bagvurduk-
lar1 gozlemlenmektedir. Bu durumlara ¢6ziim 6neri-

si olarak:

1. Gé¢menlerin haklar1 konusunda toplumsal
biling arttirilmali ve bunun i¢in bilgilendirici

programlar 6nem arz etmektedir.

2. Gé¢menlerin toplumda olumlu katkilar sag-
ladigin1 gosteren bireysel hikéyelerin yerel ve
ulusal medyada goriiniirlitk kazanmasi, toplum-

sal barig icin 6nem tagimaktadir.

3. Ayristirici ve diglayici nefret soylemlerini 6n-
lemek icin egitim (okullar) kurumlari ve medya
kuruluglariyla isbirligi yapilmali, nefret soyle-
mini engelleyen bir medya etik kilavuzu olustu-
rulmasi olumsuz deneyimlerin azalmasina kat-

ki saglar.
4. Irk¢ihgin toplum iginde olugturacag: tehlike-

ler tespit edilmeli ve toplumu butiinlestirici si-

yasi soylemlere yer verilmelidir.

S. Gogmenlere dair yanls algilari gidermek igin
devlet destekli bilgi kampanyalarinin yerel ku-

rumlarca yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

6. Go¢menlerin ve yerel halkin birlikte ¢aligabi-
lecegi sosyal sorumluluk projelerinin diizenlen-

mesi toplumsal kaynagmay arttiracaktir.

7. Gogmenlerin Tirkce 6grenme programlari
ve siiregleri yapici bir sekilde organize edilmeli,
egitimleri desteklenmeli ve mesru diizeyde ken-

dilerini ifade edebilme giicii verilmelidir.

8. Belediyelerin gogmenlere yonelik projeler
tretmesi ve bu siireglere yerel halki da dahil et-

mesi saglanabilir.

9. Farkli go¢men gruplarinin birbirleri hakkin-
daki olumsuz 6nyargilarina yonelik bir araya
getirici ve kaynagtiric1 programlar ve etkinlikler

planlanabilir.

5. Sosyallesme Pratikleri,
Mekanlar ve Komsuluk

Fatih, Zeytinburnu ve Esenyurt, Istanbul'un
¢ok kiltirli yapisini yansitan, gé¢men gruplari-
nin yagam pratiklerini sekillendirdigi 6nemli ilge-
ler arasinda yer almaktadir. Gégmenler bu bolge-
lerde yalmizca temel barinma ve ge¢im ihtiyaglarim
kargilamakla kalmayip, ayni zamanda sosyallesme
pratiklerini gelistirmekte ve dayanigma aglar1 olug-
turmaktadir. Caligmamizin bu kismuinda, Suriyeli,
Afganistanh ve Sahra Alt1 Afrikali go¢menlerin bu
u¢ ilgedeki yasam ve sosyallesme pratikleri, mekan-
sal tercihleri, etnik ve dini gruplagsma dinamikleri ile
komguluk iligkileri ele alinmistir. Ayrica, bu grupla-
rin sosyo-kiiltiirel dayanigma ritiielleri, yerel halk ile
iligkileri ve uyum stireclerindeki zorluklar, saha ¢alis-
malar1 ve derinlemesine gériismelerden elde edilen

veriler 11ginda analiz edilmektedir.

a. Sosyallesme Alanlar:

Sosyallesme agisindan, Suriyeli gogmenler ge-
nellikle Fatih’in Aksemsettin Caddesi ve Malta Car-
sist gibi yogun Suriyeli isletmelerin bulundugu
yerlerde vakit gegirmektedir. Bu mekanlar, ayni za-
manda sosyal etkilesim merkezleri ve go¢menler
arasinda sosyal ve ekonomik ¢ikar aglarin kurulma-
sinda 6nemli islev gormektedir. Zeynep Yilmaz Ha-
vanin 2023 yilinda Fatih'teki Suriye mutfag: tizeri-
ne yaptig1 calismasinda belirttigi gibi “Gogmen gida
alanlar1 ve mutfak kiltiirdi, kiiltiirel ve sosyal aglar-
la i ige gegmis, stirekli gelisen ve dinamik bir deger-
ler butiint olarak goriliir. Geleneksel yemeklerin,
ayni etnik veya sosyal toplulukla birlikte tiiketilmesi
ve go¢ sonrasinda ayni yeme-igme aligkanliklarinin/
sosyal ritiiellerin korunmasi, yeni ortak kiiltiirel kim-
ligin ingasinda birlestirici bir etkiye sahiptir”'* Her
ne kadar Yilmaz caligmasinda Suriyeli kafe ve resto-
ranlarin bulundugu Fatih il¢esinde, bu isletmelerin
yerel halk ve go¢menler arasinda uzlastiric1 bir etki-
ye sahip oldugunu belirtse de, saha ¢alismamiz sira-
sinda Fatih'te ziyaret ettigimiz Suriyeli ve Sahra Alt1
Afrikali restoranlarda daha ¢ok gé¢menlerin miiste-
ri olarak var oldugunu yerel halkin bu mekanlarda
yok denecek kadar az oldugunu fark ettik. Bunun te-

mel nedenlerinden biri olarak son zamanlarda artan
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gogmen karsithig ve onlara kargi var olan onyargilar
sayilabilir. Bu baglamda, Fatih’te saha galigmamuz s1-
rasinda ziyaret ettigimiz bazi1 Tiirkiyeli yerel isletme
calisanlarinin ifadeleri bu bulgumuzu destekler nite-

liktedir. Onlardan bir tanesinin ifadesi ile:

Fevzipasa caddesinde genellikle Tiirk isletmeler
bulunmaktadir. Suriyeli isletmeler Malta ¢argisin-
da bulunur. Biz onlarin burada mekdn agmasina
izin vermeyiz. Onlarm mekdmndan ahgveris de
yapmayiz.
Dolayisiyla kafe ve lokantalar gibi mekanlar
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ekonomik ve sosyal aglarin 6rildigi ve yeniden
inga edildigi mekanlar iken, bu mekanlar yerel halk
ve gogmenler arasinda kaynagma ve uzlagtirma et-
kisinin beklendiginden daha az oldugu yerler olarak
goze carpmaktadir. Saha gozlemlerimize dayanarak,
bu mekanlar1 daha ¢ok aymi gruptan go¢menlerin
sosyallestigi ve dayanigma ag1 kurduklar1 mekanlar

olarak tanimlamak miimkiindiir.

Diger taraftan, Fatih'te dini cemaatler ve pek
¢ok gogmen dernegi ve sivil toplum kurulusu gog-
menler igin bir araya gelme imkani sunmaktadir.
Tiim bunlarin yaninda semt, 6zellikle Carsamba ma-
hallesi iginde barindirdig [smailaga Cemaati ile ken-
dine muhafazakar bir kimlikte eklemigtir. Bu cema-
at ici birliktelikler ibadetten ticarete pek ¢ok iligkiyi
sekillendirmekte ve bu yapilar bazi Misliiman din-
dar go¢menler agisindan ise daha giivenli bir liman
olarak goriilmektedir. Bu gérece olumlu 6zellikle-
rin yani sira ilgede artan ev kiralari ve deprem korku-
suyla daha yeni binalara taginma istegi son donem-
de Fatil'i barinma i¢in tercih edilen bir yer olmaktan
uzaklagtirmaktadir. Bu sebeple Fatih ilcesi son do-
nemde gé¢menlerin sosyallesmek igin ya da calis-
mak i¢in geldigi bir mekana dontismiistiir.

Fatih'e ¢ok benzer sekilde, Zeytinburnu ilgesi
de tarihsel olarak farkli gogmen topluluklarinin ortak
mekénsal deneyimlerine sahne olmustur. Ge¢misten
ginimiize, 6zellikle distik kiralar ve farkli ig imkén-
lar1 nedeniyle dar gelirli olan Afganistanhlar tarafin-
dan tercih edilen ilce komguluk iligkileri ve sosyal-
lesme pratikleri agisindan da yine bu gégmen grubu
tarafindan tercih edilmektedir. Zeytinburnu diger
ilelerde de ikamet eden Afganistanli gé¢menlerin
sosyallesme alanlarindan bir tanesidir. Farkli ilgeler-

de yagayan Afganistanli gogmenler, kendi iilkelerine

dair 6zlemlerini gidermek i¢in, kendi gégmen grup-
larmin yogun olarak yasadigi bu ilgeyi tercih etmek-
tedirler. Saha ¢alismamiz sirasinda gériisme yaptigi-
miz Meryem tilkesine olan 6zlemini gidermek igin
Zeytinburnu’na yaptig ziyaretler hakkinda su sekil-
de konugmaktadir:
Bizim seyde, Zeytinburnu'nda Tas Camii'nin tara-
finda bir tane sokak var. O sokakta bir tane Afgan
ekmekgi var. Onun kokusu Afganistan’s hatirlat-
yor bana. Arada oraya gidiyorum. O sokaktan ge-
giyorum. Ama bunu ¢ok sik sik yapmiyorum. Ciin-
kii sik sik bir seye maruz kaldiginda normallesiyor.

Aradayapryorum. O hissi tekrar almak igin.">’

Zeytinburnu'nda da tipk: Fatih’te oldugu gibi,
yemek mekanlari, camii bahgeleri Afganistanli go¢-
menlerin sosyallesme mekanlar1 olmasinin yani sira
tilkelerine olan ozlemlerini giderdikleri merkezler

olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Esenyurt ise g¢menler igin yeni tercih edilen
bir il¢e olmasi dolayisiyla, komsuluk iligkilerinin si-
nurh diizeyde kaldig: bir yerlesim bolgesi olarak kar-
simiza ¢tkmakta ve sosyallesme pratiklerinin de ilce
siurlari igerisine sikistigi gorilmektedir. Fatih; Suri-
yeli ve Sahra Alt1 Afrikalilarin, Zeytinburnu; Suriye-
li ve Afganistanh gé¢menlerin yogun olarak yasadig
ve sosyallestigi bolgeler iken, Esenyurt, ti¢ gé¢men
grubunun yasadig1 ancak sosyallesme pratikleri an-
laminda giderek daha kapali bir ilge olma egilimi
gostermektedir.”® Ozellikle Sahra Alti Afrikalilar,
Esenyurt’taki Ak Towers ve Future Park gibi siteler-
de yogunlagarak sosyal yasamlarini bu sinirli alanlar-
da siirdiirmektedir. Tiim sosyallesme pratiklerini bu
dar alanda gergeklestirmektedirler. Esenyurt’un Is-
tanbul’'un merkezine uzak olmasi, gé¢menlerin seh-
rin sosyal ve ekonomik yapisina katilimini da zorlas-

tirmaktadr.

Bu ilgelerde gé¢menlerin hem farkhh gogmen
gruplariile hem de yerel halk ile sosyallesme ve kom-
suluk iligkilerini etkileyen c¢esitli faktorler bulun-
maktadir. Bunlar; dil bariyeri, kentlesmenin getirdi-
gi bireysellik, go¢men gruplarin birbirlerine karg1 ve
yerel halkin onlara kars1 negatif 6nyargilar1 sayilmak-
tadir. Onceki béliimlerde saglik hizmetleri ve ayrim-
alik baglaminda analiz edilen dil bariyeri diger bir
deyisle Tirk¢e konusamamak, gé¢menlerin sehrin

sosyal yapisina, dayanisma aglarina katilmalarina da



engel teskil etmektedir. Tiirkce bilmeyen gé¢men-
ler ve yerel halk arasinda iletisim eksikligi, karsilikly
bir giivensizlik yaratmaktadir. Bu baglamda, ortak dil
olarak Tirkge, komsuluk iligkilerinin kurucu 6gesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriyeli erkek bir go¢-
men esinin dil bariyeri dolayisiyla komgulariyla ne-

den iletisim kuramadigini su sekilde ifade etmistir:

Hani tabii ki davet ediyoruz. Hani gel, buyur fa-
lan diyoruz. Ama Tiirkler bazen sikintily, kabul et-
miyorlar. Yabanci oldugumuz igin korkuyorlar bel-
ki. Bilmiyorum tam olarak. O yiizden gelmiyorlar.
Hatta bazen yemek falan ismarliyoruz. Cogu al-

muyorlar. Korkuyorlar belki. Belki sevmiyorlar.'*®

Esenyurt, Fatih ve Zeytinburnu'nda ortak dil
olarak bazen Kiirtce ve Arapca tercih edilmektedir.
Kiirtge ve Arapga ortak dil olarak komguluk iligki-
lerinde kurucu bir 6ge olarak yerel halkla komguluk
iligkilerini hem dilsel hem de etnik agidan pekisgtir-
mektedir. Goriisme yaptigimiz Suriyeli bir 6grenci
annesinin hi¢ Tirkce bilmemesine ragmen Kiirtce
bildigi igin Kiirt komsulariyla gelistirdigi komsuluk
iligkilerini ve dayanigmayi su sekilde aktarmugtir:

Annemin Kiirtgesi gelisti. Komsularla hi¢bir an-

lagmazlik yasamiyor. Benim annemin arkadasla-

r1 da var mahalleden. Boyle eski evimizde kaldi-

§imiz zamanda bizim iist komsumuz vardi. Hala

annemle yiiriiyiise ¢ikiyorlar beraber. Kendisi Bat-

manlt yani. Ayrica bizim komgsular da yle. An-
nemle aralart iyi. Sey de yapmiyorlar. Hala iste an-
nem onlarla konusuyor. Goriisiiyor. Bir seye gerek
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oldugunda.

Saha ¢aligmasi yaptigimiz Fatih, Esenyurt ve
Zeytinburnu ilgelerinde, Arapga, Kiirt¢e konu-
san yerel halktan kimseler, bu dili konusan gé¢men
gruplariyla, ortak dil baglaminda komsuluk iligkileri
gelistirmektedir. Suriyeli Kirtler ile Tirkiyeli Kiirt-
ler, Suriyeli Araplar ile Tiirkiyeli Araplar ve Suriye-
li Tirkmenler ile Tirkiye Tiirkleri arasinda etnik ve
dilsel kimlik tizerinden iletisim aglar1 daha yogun bir
sekilde kurulabilmektedir. Ortak etnik kimlige sahip
olmak ve aym dili konugmak karsilikli giiven aginin
gelismesine olumlu yonde katkida bulunmakta ve
komsuluk iligkilerinin gelismesindeki en 6nemli fak-

torlerden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dil bariyerinin yan sira olumlu komguluk ilis-

kilerinin gelismesinin 6niindeki faktorlerden bir

tanesi de yerel halk arasinda yaygin olarak ifade edi-
len gogmenlerin “apartman kiltiiriine” uyum sagla-
yamadiklar1 yoniindeki disiince ve bu baglamda ya-
pilan sikayetlerdir. “Ornegin birey, apartmanda, bina
ici ve dig1 tim ortak giderlerine katilmak, ortak ya-
sam nedeniyle daha dikkatli olmak, alt ya da st kat-
ta oturan komgularini diigiinerek davranmak, belir-
li bir saatten sonra giiriltii yapmamak zorundadir”*!
Gogmenlerin geg saatte giirilltii yapmalari, kalaba-
lik aile yapilari, apartman kapisinin 6niinde vakit ge-
cirmeleri, camagirlarini digar1 asmalar1 gibi durum-
lar bu sikayetleri tetiklemektedir. Zeytinburnu’'nda
yurittigimiiz saha ¢alismasi sirasinda, Afganistan-
1 Mehtap, komgulariyla yasadigi deneyimini su sekil-
de ifade etti:
Onceki komsularim iyi degildi. Ne bileyim, her za-
man aile i¢i kavgamiz vardi. O yiizden mi, sesi-
miz her zaman gikardi. Kag defa komsularim be-
nim yamma ¢kt sizin evinizden ¢ok ses geliyor
diye sikdyette bulunuyorlardi... Ne oluyor? Neden

kavgaediyorsunuz?derlerdi.'>

Buna ragmen, Fatih ve Zeytinburnu gibi ma-
hallelerde yasayan go¢menler, bu bolgelerde daha
olumlu komguluk iligkileri gelistirebilmektedir. Zey-
tinburnu, Afganistanh gégmenlerin en yogun oldu-
gu semt olmasi ve burada yasayan Tirk soylu gog-
menlerin dil bariyerine takilmamalari, gé¢men ve
yerel halk arasinda komsuluk iligkilerinin en canli ol-
dugu yerdir. Bu giicli iliskiler mahalleyi kadinlar ve
cocuklar i¢in giivenli bir alana dontistiirmektedir. Bu
da go¢menlerin kendilerini yasadiklar1 yere ait ve ka-
bul edilmis hissetmelerini saglamaktadir. Zeytinbur-
nu'nda yasayan Afganistanli Kevser mahallesini su

sekilde tarif etmistir:

Yine de Istanbuldan raziyim. Ciinkii Allah'ima
gok siikiirler olsun. Komgularim ok iyi. Bir de ben
dul bir kadinim. Bagska birisi olsa herkes her seyi
konusur. Rahatsiz da ederler. Benim komgsularim
boyle degil. Allah razi olsun onlardan.'>

Fatih ve Zeytinburnu'nda gé¢men ve yerel halk
arasindaki komsguluk iligkileri daha ¢ok gelismigken
Esenyurt ilcesinde bu durumdan s6z etmek oldukga
zordur. Ilgede yaptigimiz saha galismasinda, ilgenin
etnik ve kiltiirel gesitliligi, ilge de yaygin olan yiik-
sek apartmanlar (gorece komsuluk iligkilerin zor ge-

listirildigi modern kent tipi apartmanlar) gibi fiziki
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etmenlerin komguluk iligkilerini dogrudan etkiledi-
gi gozlemlenmistir. Burada yasayan {i¢ go¢men gru-
bu (Afganistanli, Sahra Alt: Afrikali ve Suriyeli) hem
kendi aralarinda hem de yerel halk ile bu sebepler-
den dolay1 komguluk iligkileri gelistirememektedir.

b. Etnik ve Dini Gruplasma

Uyum siirecindeki zorluklar etnik ve mezhepsel
farkliliklar, go¢men topluluklar1 arasinda ve iginde
belirli gruplagmalara ve sosyal ayrigmalara yol aga-
bilmektedir. Suriye i¢ savagindan kagarak Tirkiye'ye
gelen farkli etnik ve mezhepsel gruplar (Araplar,
Kiirtler, Tiirkmenler, Hristiyanlar ve Aleviler gibi)
arasindaki tarihi ve sosyopolitik ayriliklar, go¢ ettik-
leri yeni ortamda da etkisini gostermektedir. Dola-
yisiyla, ayni etnik gruba mensup Suriyeli gogmenler
kendi aralarinda sosyallesme ve dayanigma pratikle-

ri gostermektedirler.

[lk yillarda her ne kadar bu ayrim ¢ok fazla ol-
masa da zamanla grup i¢i fikir ayriliklar etnik grup-
lasmalar1 etkilemigtir. Ornegin; Ilk yillarda Suri-
yeli 6grenciler tarafindan kurulan sosyal medya
gruplar1 daha sonra etnik ¢atigmalarin ve ayrigma-
larin (Kiirt-Arap) yasanmastyla, ayriliklara neden
olmugtur. Benzer durum Suriyeli Arap ve Turk-
men gog¢menler arasinda goriilmektedir. “Brokers of
Care” (ayricaliklt) kavramsallagtirmasi Suriyeli gd¢-
men gruplar i¢inde dayanigmayi, “ayricalikli” Suri-
yeli olmay1 ve bunun grup igi iliskilerde ne anlama
geldigine dikkat ¢ekiyor."** “Brokers of Care” ta-
nmimlamasina Suriyeli Tiirkmen gruplar da dahil edi-
lebilir. Bu grup biiytik oranda dil bariyeri ile karsi-
lasmamakta ve Turkiye'deki Suriyeli Arap/Kirt
gogmenlere gore kendilerini Tirk kaltiirii ve kimli-

ginin belirleyici unsuru olarak gormektedirler.

Yaptigimiz bazi gériismelerde, Tiirk soylu go¢-
menlerin geri donmek isteyen ve geri génderilen Su-
riyeli Kiirt/Arap go¢menlerin Tiirk kiiltiiriine uyum
saglayamadiklar i¢in geri gonderildigini ifade et-
mektedirler. Dolayisiyla, Suriye’de maruz kaldiklar1
Arap milliyet¢iliginin yarattig: tarihsel ve toplumsal
travma, bu gruplarin Tirkiye'de sahip olduklar1 go-
rece ayricalikh konum aracilifryla Suriyeli Araplarla
iligkilerinde bir tiir hesaplagma ve kimlik miicadele-
sine girdikleri goriilmektedir. Fatihte yiirtittiigiimiiz

saha calismasinda Suriyeli Tirkmen katilimcinin

aktardiklari, Suriye'deki bu etnik ayrigma ve Tiirkce
konusmanin Tirkiye'de yasami kolaylagtirici bir un-

sura donistiigini soyle ifade etmistir.

Cok avantajli giinkii, niye diye sor, biz orada kendi
ailemizin iginde dahi Tiirkce konusuyoruz. Biz her
daim orada bir ara diglanma da oldu... Suriyede
biz okurken okulda dahi bizi diglarlards. Tiirkme-
niz diye Tiirkmen derlerdi. Arap¢a yani bize “siz
Tiirkmen'siniz” derlerdi. Ben de “Evet Tiirkmen'iz,
sana ne” derdim. Ben Tiirkmen oldugumu kabul
ediyorum yani. Okulda arkadasim Tiirkmen oldu-
gum icin seni 6gretmene, beni doviiyor diye sikdyet
edecegim diyordu. Ogretmen dahi bazi noktalarda
bizi disliyordu. Ben Tiirkmen oldugumu kabul edi-

yorumyani.*>

Etnik gruplagma, Sahra Alt1 Afrikali gé¢menler
arasinda da goriilmektedir. Saha galismamiz1 yirit-
tugimiz Gg ilgedeki Sahra Alti Afrikalilar, geldikle-
ri iilkelere gore; etnik, dini kiiltiirel ve ekonomik ola-
rak farklihk gostermektedirler. Bu farkliliklar onlarin
gruplagsma ve sosyallesme pratiklerini de etkilemek-
tedir. Ayni tilkeden gelen Miisliman Sahra-alt1 go¢-
menler i¢cin mensubu olduklari dini cemaatlerin dii-
zenledigi zikir geceleri, onemli bir sosyallesme alani
teskil ettigi gibi bu dini ritiiel ayn1 zamanda, aymi dl-
keden gelen ve ortak dini paylagan gé¢menler arasin-
da da bir gruplagmaya neden olmaktadr.

Ornegin, bityiik cogunlugunu Senegal kdken-
li go¢menlerin olusturdugu Ticani cemaati, Fatih’te
diizenledikleri zikir toplantilar1 ve her yil organize
ettikleri mevlit toreni ile dikkat ¢cekmektedir. Diga-
riya kapali sadece grup igi bireylere agik olan bu et-
kinlikler, grup i¢i dayamigmay1 giiglendirirken aym
zamanda etnik ve dini gruplasmay1 canli tutmakta-
dir. Bazen bu gruba Miisliiman olmalari nedeniyle
Somalili gogmenler de dahil olmaktadir. Buradan da
anlagilacag: gibi din Sahra alt1 gogmenlerin grup di-
namiklerini biyitk oranda sekillendirmektedir. Ay-
rica zikir bulugmalar1 dernegin finansal ihtiyaglarim
kargilamak ve ihtiyag sahibi bireylere destek sunmak
amacryla goniilli bagsslar toplamay1 da miimkiin ki-
lan etkinlikler olarak tanimlanabilir. Bu bagislar, ce-
maatin devamhligini ve i¢ dinamiklerinin stirdiriile-
bilirligini temin etmek i¢in de kullanilmaktadr.

Saha caligmamizda, bu g ilgedeki Afganis-

tanhlarin, Afganistan'da var olan etnik gruplagma



pratiklerini ve ¢atigmalari, yasadiklar: il¢e 6zelinde
de devam ettirdiklerini gérmekteyiz. Bu baglamda,
bir gogmen Tirkiye'deki Afganistanli go¢men grup-
larin1 su sekilde tarif etmistir:
Onlar zaten Tiirk soylular. Seyler, Tacikler ¢ok iyi
insanlar. Pestunlar iyi degil. Pestunlar Amerika'ya
bagh. Halk olarak da yonetim olarak da Pestun-
lar iyi degil. Tiirk soylu olanlar, Ozbekler, Tacikler,
Tiirkmenler, Hazareler. Bunlar Tiirk soylu olan-
lar. Onlarin Pestunlar var, Kandari var, onlar o ta-
raftan... (Pestun) Ayriirk onun nereden geldigini
de kimse bilmiyor. Soyunu arastirtyorsun, nereden
giktig1 belli degil. Bizim mesela biz soyunu aragti-
riyoruz, Taciklerin soyu belli. Nereden geldi? Taci-

kistandanoraya.>®
ly

Tiirkmenler, Tacikler ve Ozbekler arasinda be-
lirgin ve keskin bir grup ayrimi1 gézlemlenmemekle
birlikte, bu gruplarin Pestunlarla olan iligkilerinde
belirgin bir etnik ayrismaya girdikleri dikkat cek-
mektedir. Bu durum, Afganistan’'daki sosyo-politik
yapinin etkilerini gd¢men topluluklarin Istanbul'da-
ki sosyal dinamiklerinde de ortaya ¢ikarmaktadir.
Afganistan'daki siyasi durumda astiinligi elinde tu-
tan Pestunlar, diger etnik gruplarla sosyallesme pra-
tikleri oldukca zayiftir. Bu zayif sosyallesme pra-
tikleri, etnik gruplar arasindaki ayrismay1 daha da
derinlestirmekte ve gégmen topluluklarin yerel di-
zeydeki toplumsal uyum siireclerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Sahadan elde ettigimiz veriye gore
bu goriis tersine geviren bir anlatida mevcuttur. Af-
ganistanli gégmen grubunun kendi arasindaki etnik
gruplagsmanin, uyum siirecine buyiik katk: sagland-
giniifade eden Afganistanh bir gé¢men, bu durumun

uyum siirecine etkilerini su sekilde ifade etmektedir;

Afganistan'da, Ozbekler, Pestunlar arasindaki ilis-
kileri bu kadar giiclii degil. Iste bu yiizden. Tiirki-
ye'de de bu iliski giiclii degil. O yiizden yani Suri-
yelilerde olan sey (grup ici dayamisma,) bizde yok.
O yiizden Afganistanhlar gittikleri yerin kiiltiirii-
ne entegre olmaya ¢alisiyorlar. Genelde hizl enteg-
re oluyorlar. Cok ilging. Oyle bir dertleri yok yani.
Biz bir toplum olalim, dyle daha iyi hissediliriz
gibidistinceleriyok."
Dolayisiyla, etnik gruplasma Afganistanh gog-
menlerin, grup ici ve dis1 uyum ve sosyallesme pra-

tikleri iizerinde hem olumlu hem olumsuz etkilere

sahiptir. Baz1 “Tiirk soylu” Afganistanli gd¢menler
kendilerini diger Afganistanli go¢menlerden ayrica-
likli gormekte ve Tirkiye'de “Afgan” olarak tanim-
lanmay1 agagilama olarak gormektedirler. Saha ¢a-
lismamuz sirasinda Tiirk soylu Afganistanh bir STK

temsilcisi bu durumu su sekilde ifade etmigtir:

Ben Afgan degilim, Afganistanl Tiirk soyluyum...
Afganistan ismi 1700lerde girdi. Hz. Adem'in
oglu Kenan'mmn oglu Afgan. Yahudilerde onem-
li kutsal kelimelerdendir. Afgan kelimesi sonra-
dan koyuldugu igin bize Afgan denildiginde ren-
cide oluyoruz.” ... Orada Tirk'tiik burada Afgan
olduk. Bizi Tiirk soylu kategorisine alirsaniz tiim
problemlerimiz ¢oziiliiyor. Bulgarlara, diger bol-
gelere Tiirk soyluluk statiisii verildi. Bize verilme-

di bu ayrim olmamalidir.'3®

Tiirk soylu kimligine vurgu yapan STK temsil-
cisinin ifadelerine benzer ifadelerle sahada oldukc¢a
karg1 karstya kaldik. Oyle ki bu vurgu grup dis1 (Su-
riyeli, Sahra Alt1 Afrikal) go¢menlerle ilgili negatif
yorumlarin yapilmasina kadar varmaktaydi. Benzer
yapisal zorluklara maruz kalmalarina ve “gé¢men”
kimligi altinda ortak bir toplumsal konumda bu-
lunmalarina ragmen, gégmen gruplar arasinda da-
yanigma temelli bir zemin olusmamaktadir; aksine,
taraflar siklikla birbirlerini sorunlarin kaynag: ola-
rak gorme egilimindedir. Bu durum, kargilikli 6nyar-
gilarin ve gruplar arasi giivensizligin, ortak deneyi-
me ragmen iligkileri belirleyici unsur haline geldigini
gostermektedir. Bir Afganistanli go¢men bunu su se-
kilde ifade etmistir:

Onu demek istediginiz tamam bir laf soyleyecegim
ama ben fazla konusmay: sevmiyorum. Suriyeliler
gelmeseydi bu kadar zam da gelmez, bu kadar sey
de olmazds. Suriyeliler geldikten sonra bu zamlar
her sey ondan sonra oldu. Sonra béyle kimlik veri-
yorlard ya. Onu da durdurdu. O konuda da ¢ok
zorla girmeye bagladilar. Her seye zam iistiine zam
koyuldu. Neden koyuldu? O sebepten koyuldu.'>

Gogmenlerin anlatilarinda, Tirkiye'de kalma
megruiyetleri, Turk genclerinin tercih etmedigi is-
lere talip olduklar1 ve dolayisiyla kimsenin “rizkina”
ortak olmadiklar: séylemiyle temellendirilmektedir.
Bu séylem hem kendi varliklarini gerekgelendirmek-
te hem de yerel halkla olas: bir ekonomik rekabet al-

gisini bertaraf etmeyi amaglamaktadir. Ayrica bu
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cercevede, gogmenlerin grup disi iligkilerinde, etnik
ya da kiiltiirel aidiyetlerinden ziyade “gogmen” kim-
ligi altinda ortak bir emek pozisyonunda birlesme-
leri dikkat ¢cekmektedir. Bu birliktelik, go¢menlerin
toplumsal konumlaniglarini belirleyen ortak yapisal
kosullara isaret etmektedir. Bu baglamda Ayse kizgin

bir ses tonuyla sunlar dile getirmektedir:

Suriyeliler miilteciler gittigi zaman biitiin isler du-
rur. Tiirkiye gittikce daha da gider. Anlatabiliyor
muyum? ... Simdi ingaatta ¢alisan bunlar, tekstil-
de ¢alisan bunlar Afganlar ile Suriyeliler. Ondan
sonra agw, agir islerde bunlarda. Mesela bayag:
agir isler var. Demircide ¢alisan, ingaatta ¢alisan,
bulasik yikayan, temizlige giden bunlarin hepsi-
ni miilteciler yapryor. Anlatabiliyor muyum? Gece
giindiiz durmadan ¢alisanlar var. Iki vardiya ¢ah-
sanlar var. Bunlar gittikten sonra her sey daha da
kotiiye gidecek gibi geliyor bana. Cobanlik yapan-
lar Afganlar. Coban nereden bulacaklar? Tekstil-
lerde kimi cahstiracaklar? Bu tekstil ihracatla-
r1 sonra digartya kim verecek? Tekstiller duracak.

Cobanhik duracak.

Ondan sonra Tirk tamam Tiirk'iiz biz de Tiirk’iiz.
Ama Tiirk gengleri yapar mi? Gidip bu koyunla-
rin altini temizlerse eyvallah gitsinler. Ondan son-

ra Tiirk, Tiirk gengleri ineklerin altim temizler mi?

Eyvallah gitsin. Hepsi gitsin. Hepsi gitsin. Hepsi

bunun soziinii versin. Desin ki ben ¢obanlik yapa-

rim. Ben ineklerin altini temizlerim. Ineklerin al-
tins temizlerim. Insaatlarda calisirim. Tekstiller-
de calisirim diye soz versinler konugmakla olmaz.

Bunlar konusmakla bitmez. Dilin kemigi yoktur.

Cevirirsin durursun. Gitsinler, gitsinler, gitsinler.

Gittikten sonra biz agzimizi havaya mi agalim

boyle? He? Simdi koylerde yine de az da olsa ¢o-

banlik var. Bugday ekiliyor, sulamalari onlar yapi-
yor. Pamuk ekiliyor toplamalari onlar yapiyor. Siz
koylere bir gidin Afganlarin hepsi ¢oban, ¢obanhg

Afganlaryapryor.*

Bu anlatilarda gérildiigi gibi, kimi zaman baskin
hale gelebilen gogmenler arasi ayristirici olan s6ylem
ve tavirlar kimi zamanda ortak kader birligi séylemine
dogru evrilebilmektedir. Bu séylemler, belli bir siire
sonra kimi zaman “magduriyet” soylemine déniis-
mekte ancak ayn1 zamanda gégmenlerin Tiirkiyenin
mevcut ekonomik yapisi ve gelisimi icin vazgecilmez

aktorler oldugu séylemine doniismektedir.

c. Aile Iliskileri, Cenazeler
ve Duigiinler

Gogmen gruplarmin grup igindeki toplumsal
dayanmigmasim giiglendiren ritiieller arasinda aile-ak-
rabalik iligkileri, digiin ve cenaze térenleri 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle Suriyeliler ve Afganis-
tanh go¢menler arasinda akrabalik ve arkadaglik ilis-
kileri ¢ok giiglii bir sekilde farkli fonksiyonlar: yeri-
ne getirmektedir. Bu aile-akraba tiyeleri ve arkadaghk
aglari, Tirkiye’ye giris yapma, hayatta kalma, ig bul-
ma, es bulma, bos zamanlarda beraber vakit gegirip
sosyallesme gibi hayatin bir¢ok agsamasinda 6nemli
roller oynamaktadirlar. Ornegin, Afganistan’in Kabil
sehrinin bir kdyiinden baglayan, Iran, Van hattinda
devam eden, Istanbul Esenler otogarinda son bulan
ve simdi Zeytinburnu'nda devam eden Ahmet’in ha-
yat hikayesinde en 6nemli anahtar rolleri akraba ve
arkadaslar1 oynamiglardir. Goriigme yaptigimiz gog-
menlerin gogunun hayat hikayelerinde benzer 6riin-
tiiler ve aktorler yer almaktadir. Gogmenlerin Istan-
bul'da devam eden hayatlarinda bu aile-akrabalik ve
arkadashk iligkileri giiclii bir sekilde 6nemli roller
oynamaya devam etmekte ve Istanbul gibi metropol
bir sehirde bu kirilgan hayatlarin birbirine tutunmasi

siirecinde tutkal gorevi gormektedirler.

Gogmenlerin hayat hikayelerinde oliimler ve
cenazeler de énemli bir yer tutmaktadir. Olen go¢-
menin bedeni bir¢ok insan1 dayamigmaya yonelt-
mekte ve vefat eden go¢mene karsi son gorevlerini
yerine getirme duygusunu giiglii bir sekilde ortaya
cikarmaktadir. Gogmenler kimi zaman cenaze iglem-
leri i¢in belediyelerden destek alirken, kimi zamanda
Sahra Alt1 Afrikalilar 6rneginde goriildiagi gibi, ce-
nazelerini tilkelerine gonderirken kargo ugaklarinin
maliyetli olmasi sebebiyle belediyelerden ve kendi
tlkelerinin konsolosluklarindan yardim alamamak-
tadirlar. Bu nedenle grup igi bagislar yoluyla finans-
man saglamaktadir. Fatih'te goriisme yaptigimiz bir

gocmen bu siireci su sekilde aktardi:

Kimse yardim etmiyor. Biz kendimiz, kendi ara-
mizda parayr topluyoruz. Cenazeyi gonderiyo-
ruz. Biz aliyoruz. Gétiiriiyoruz memlekete. Cok
pahali ama Bizde 6yle yapmiyor burada... Alti
bin euro yakin oluyor. Alti bin euro oluyor. Bi-
zim konsoloslukla  konusuyorsun. Konusuyor-

sun boyle boyle durumu anlatiyorsun, evraklar



gotiirtiyorsun. O bir seyler yapiyor. Bazen di-
yor ki tamam simdi ben bunu yapryorum. Siz de
bunu yapm... Eger kendisinin ailesi var ise biz

para topluyoruz onlara veriyoruz."*'

Ancak, finansman saglanamadiginda ya da vefat
eden kiginin ailesinin olmamasi durumunda Kilyos
Mezarhg gibi yerlerde defin yapilmaktadir. Bazi STK
temsilcileri de Tiirkiye'de vefat eden gé¢menlerin de-
fin islemleri icin kendileri tarafindan tercih edilen
yerlerde, devlet kurumlari tarafindan izin alamadik-
larini ifade etmislerdir. Fatih'te gériisme yaptigimiz
Senegalli go¢men belediye tarafindan sadece bir kere
defin hizmetinden faydalandiklarini bununda istisnai
bir doneme (Covid-19) denk geldigi icin, belediye-
nin &zellikle yardim ettigini su sekilde ifade etti:

Tek bir tane yapt: Tiirkiye devleti ya... Bir tane ¢o-

cuk... Koronadan dolayi. O ¢ocuk burada élmiis.

Sonra yani... Seyler sikinti yasiyor ya... Boyle za-

manlarda yani... O ¢ocuklara yer veriyor. Sariyer

taraflarimda. Onu belediye gotiirdii. Biz gitmedik.

Gitmedim. Ciinkii o seyler... Korona viriisiinden

dolayrvefatetti.'*

Gogmenlerin saglik hizmetlerine erigimlerinin
detayli bir sekilde anlatildigi boliimde bahsedildi-
gi gibi kayitsiz gogmenler ve kayith go¢menler sade-
ce kiiresel salgin ve énemli enfeksiyonel hastaliklar
sonucunda ticretsiz tedavi alirken, benzer durumun
yine bu salginlarda vefat edenlerin cenaze islemle-
rinin devlet kurumlar tarafindan ticretsiz bir gekil-
de saglandigini sahadaki verimiz desteklemektedir.
Benzer bir durumdan bahseden Sahra Alti Afrika-
I1 erkek bir katilmci, arkadaginin enfeksiyon hastali-
g1nedeniyle hayatini kaybetmesinden sonra defin is-
lemlerinin belediye tarafindan ticretsiz yapildig: dile
getirmigtir.

Digiinler, gé¢menler icin hem evlilik merasi-
mini gergeklestirme hem de sosyallesme iglevi gor-
mektedir. Suriyeli go¢menler, savas sonras1 dénem-
de ekonomik nedenlerden ve tilkelerindeki savagin
yarattig1 psikolojik etkilerden dolay: diigiin mera-
simlerini sinirh gekilde gerceklestirmistir. Bu siireg-
teki deneyimini Fatih'te yasayan Suriyeli erkek go¢-
men su gekilde ifade etmigtir:

Yok diigiin yapmadik. O zaman savas vards. Ken-

di aramizda yaptik. Savas oldugu icin kimse ev-

lenmek istemiyordu. Ama mecbur yani buradaki

hayatimiza da devam etmeliydik. Dedigim gibi
diigiin yapmadik, sadece imam nikahi yaptik. Bi-
raz stkinty gektik. Ciinkii ailelerimiz yoktu. Benim
sadece annem geldi. Bir de diigiin yapsaydik aywp
olurdu. Sen evleniyorsun diigiin falan yapryorsun.
Orada Suriye'de millet oliiyor. Savas var... O yiiz-
den yapmadik yani. Mahcup gibi olduk.'*

Suriye'de devam eden savas, ailelerin parcalan-
masi, Istanbul’un i ilgesinde yasayan Suriyeli gé¢-
menler tizerinden diugiin merasimlerini gergeklegtir-
memelerinde hala etkili bir neden olmustur. Johnson,
Penny, Lamis Abu Nahleh, and Annelies Moors tara-
findan yapilan “Weddings and war: marriage arran-
gements and celebrations in two Palestinian Intifadas.”
adli caligmada Filistinli genglerin, Israil-Filistin ¢a-
tigmalarinin yogun olarak yasandig1 birinci intifada
diigiin merasimlerinin daha sade ve diisitk maliyetli
kutlanmasina neden oldugunu aktarmiglardi.'** Ben-
zer durumun Suriyeli miilteciler arasinda oldugunu
saha calismamiz sirasinda gozlemledik. Savagtan ka-
can Suriyeli gengler Tirkiye'deki evlilik merasimle-
rini hem ekonomik hem de tilkelerinde devam eden
savagin yaratmis oldugu yas siirecinden dolay1 daha

sade ve diisitk maliyetli olarak yerine getirmislerdir.

Sahra Alt1 Afrikalilar ise genellikle digiinleri-
ni kiigik mekanlarda veya evlerde diizenlemektedir.
Online diigiin merasimleri, bu grubun sosyal bagla-
i stirdiirmek igin gelistirdigi yenilik¢i bir yontem
olarak dikkat ¢ekmektedir. Fatih’te goriistiigiimiz Se-
negalli kadin gé¢men bu durumu su sekilde aktardr:

Burada diigiin yapiyoruz ama nikah yok, burada
yapmamamiz lazim. Burada yapmamiz ¢ok zor.
Ama bu dugiinii evde yapryor. Salona az kisi gel-
digi icin evde yapiyoruz genellikle. Iki hafta dnce
bir arkadagsin diigiiniinii yaptik. Kocas: burada de-
gil Italyada. Orada tamgstilar. Evde diigiiniinii yap-
tik. Kocast burada degil ama. Kocas: daha gelmedi
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Italya'da. Her sey evde yaptik. Online oluyor béyle.

Yaptigimiz saha ¢aligmas: sirasinda Afganistan-
I gd¢menlerin digiin merasimlerine diger gégmen
gruplarina gore daha fazla ilgi gosterdikleri goril-
mistir. Digin merasimlerini, Tirkiye'deki dagin
adetlerine uyarlayarak yerine getirmektedirler. Ayri-
ca digiin merasimi bu grup icerisinde, 6zellikle go¢-
men kadimnlar1 arasinda sosyallesme pratigi olarak

goriilmektedir. Ozellikle kayitsiz kadin gégmenler,

o
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siir dig1 edilme korkusu ile kamusal alanlarda gé-
rinmekten kaginirlarken tamdiklarinin diigiinlerini
sosyallesmek i¢in en giivenli alanlar olarak tarif et-
miglerdir. Zeytinburnu il¢esinde kayit dig1 kadin Af-
ganistanh bir katihmec1 diigiin merasimleri aracihgry-
la sosyallesme pratigini su sekilde ifade etmistir:
Bazen diigiinlere gidiyorum. Bizim Afganlarin dii-
Guniine gidiyorum. Evet boyle seyler oluyor. Ama
herkesin diigiiniine gitmiyorum. Korkuyorum...
Giivenmedigim  kisilerin  diigiiniine  gidiyorum.

Kimse bana bir laf soylemesin.'*¢

Benzer sekilde, diigiinler yerel halk ve go¢men
gruplarinin iletisim gelistirme ve beraber sosyalles-

me imkanlar1 da yaratmaktadir.

d. Toplanma Mekanlari: Dernekler,
Kafeler, Restoranlar, Ibadethaneler

GoO¢men gruplarinin sosyal etkilesimlerini siir-
dirdigii mekanlar, toplumsal baglarin insasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Suriyeli gé¢menler,
ozellikle Fatih’teki Aksemsettin Caddesi ve Malta
Carsisinda yogunlagarak, bu alanlar1 hem ekonomik
hem de kiiltiirel birer merkez olarak canl tutmakta-
duirlar. Bu mekanlar, Suriyelilerin hem kendi toplu-
luklar1 ile baglarin giiglendirdigi hem de ekonomik
faaliyetlerini stirdiirdiigii yerlerdir. Cogu Suriyeli
gogmen tarafindan Aksemsettin caddesi “Kiigiik Su-
riye” olarak tanimlanmaktadir. Suriyeli go¢men aile-
ler ve orta yas genellikle bu iki cadde de ya da Fatih
sinirlart igerisindeki parklar ve camii bahgelerinde
sosyallesirken, geng kesim Fatih sinirlar1 diginda da
sosyallesmeye daha ilgi gostermektedirler. Bu bag-
lamda, Suriyeli Masal sunlar1 dile getirdi:

Mesela dernek var ya ben oraya gidiyorum, beni
agirdiklar: zaman oraya gidiyorum, geliyorum
eve. Bagka hicbir yere gitmiyorum. Fazla ¢tkmiyo-
rum. Amcanun kizi, bu kag kag aydir senin evin-
de bir senedir evine ayak basmamigim. Bir komsu-
su var var boyle yaptigin zaman ses ¢ikartiyor. Ben
de nasil evine geleyim. Bu bende Cemal var Zehra
var nasil onun evine gideyim. Bir giinde gikartirlar
hatta bu evi zor buldu kayd: yapti. Zor simdi ev-
den gikartirlarsa, ben de bu yiizden gidemiyorum
valla. Bayramda bile gidemem, teyzem var bura-
da vallahi teyzemin yiiziinii gsremiyorum telefon-

la konugsuyoruz. O da Caglayanda oturuyor."*’

Diger taraftan, Sahra Alt1 Afrikalilar ise Aksaray
ve cevresindeki kafe ve restoranlarda bir araya gel-
mekte, sosyal dayanigma aglarini bu mekanlar tize-
rinden kurmaktadir. Misliiman Sahra Alt1 Afrikali-
lar igin dernekler ve camiler dini ve sosyal baglarin
giiglendigi alanlardur. Zikir toplantilar1 ve mevlit t6-
renleri gibi etkinlikler, bu gruplarin toplumsal da-
yanigmasini pekistiren unsurlar olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Fatih ilcesinde bulunan Senegalli gogmen
cemaat tyesi, zikir toplantisi vesilesiyle tanistig1 in-
sanlarla dayanisma ag gelistirdiklerini, yasadiklari
sorunlara cemaati ici ¢oziimler trettiklerini su sekil-

de aktarmustir:

Pazartesi giinii zikir halkasinda gordigiiniiz gibi,
boyle bir sorun oldugunda genellikle toplulugu-
muzdaki zaviye baskammuzla iletisim kurariz.
Bagkan, Ankara'daki Senegal Biiyiikel¢iligi ile gii¢-
lii bir iliskiye sahip. Eger bir Senegalli sorun ya-
sarsa, biiytikelgiyle hemen iletisime geger ve gerekli

admlarthizlaatar'*®

Benzer dayanisma aglarini Hristiyan Sahra Alt:
Afrikalilar kiliselerde giiclendirmekte ve burada sos-
yal etkilesimlerini stirdiirmektedirler. Kiliseler, Hris-
tiyan Sahra Alt1 Afrika kokenli gogmenler i¢in hem
bir ibadet alan1 hem de diger go¢menlerle tanigma
ve dayamigma iligkilerini gelistirme mekanlaridir.
Bu mekanlar etnik ve dini gruplagmalarinda pekisti-
gi mekanlar olmustur. Fatih, Kumkapr'daki Meryem
Ana kilisesi dini gruplasmanin ve sosyallesme pratik-
lerinin gerceklestigi bir mekandir. Burada Sahra Alti
Afrikali go¢menler hem dini pratiklerini yerine getir-
mekte hem de farkl: tilkelerden gelen Sahra Alt1 Af-
rikali ggmenler ile tanigma ve iletigim kurma firsat1
yakalamaktadir. Bu kiliseyi kendisinden 6nce gelen
gocmen arkadaglarindan duyan Eritreli go¢men ka-
din burada gelistirdikleri sosyal dayanigma agin1 su
sekilde ifade etmistir:

Kiliseyi Aksaray civarinda olan arkadaglarimdan
ogrendikten sonra buraya her sabah bu saatte gel-
meye basladim. Bir de pazar ayinlerine geliyorum.
Burada Eritre disinda Etiyopyali cemaatlerde geli-
yor. Burada béyle giivenli bir alanin olmasi ¢ok iyi,
kendimizi giivende hissediyoruz. Daha biz kadin-

lartoplantyoruzburada.'®

Bunun yani sira burada dil bariyeri nedeniyle

kilise yetkilileri ve go¢gmenler arasinda yeteri kadar



bir iletisim ag1 gelismemektedir. Fatih Kumkapi'da-
ki Meryem Ana Kilisesi 6rneginde, kilise igerisinde
farkli topluluklara -6zellikle Sahra Alt1 Afrikali go¢-
menlere- ayr1 ibadet alanlari tahsis edilmektedir.
Gorisiilen kilise yetkilileri, bu gruplarin birbirleri-
ni yeterince tanimadigini ve aralarinda anlamli bir
sosyal etkilesimin gelismedigini belirtmistir. Bu du-
rumun temel nedenlerinden biri olarak, Sahra Alt1
Afrikali gogmenlerin kilise toplulugu iginde kalict
degil, daha ¢ok gecici nitelikte bir varlik gostermele-
ri gosterilmistir. Dolayisiyla, bu topluluklarla diger
cemaat tyeleri arasinda derin ve siirekli iligkilerin
kurulmasimnin 6niinde yapisal siirhiliklarin bulun-

dugu ifade edilmistir.

Esenyurt’ta yaptigimiz goriismeler sirasinda,
Sahra Alt1 Afrikalilarin, restoran, kafeler ve grup ici
partiler sosyallesme alanlarindan bazilaridir. Saha
calismamiz boyunca ziyaret ettigimiz Ak Tower'da
gogunlugunu Sahra Alt1 Afrikalilarin isletmis oldu-
gu kafe, restoranlara, kadin kuaforleri ve bakkallara
denk geldik. Bu isletmelerin miisteri profilini yine
aym go¢men grubu olusturmaktaydi. Gozlemleri-
miz sirasinda bu isletmelerde vakit gegiren Sahra Alt1
Afrikali gogmenler bog vakitlerinde ¢ogunluk sosyal
medya aglarini yogun olarak kullandiklarini tespit
ettik. Yine bu grupta erkekler arasinda yapilan spor
etkinlikleri grup ici dinamiklerini pekistirdikleri ve
grup dis1 tanigmalara firsat yaratmaktadir.

Afganistanli ve Suriyeli ¢ocuklu aileler, sosyal
etkinlikler ve aile igi aktiviteler i¢cin daha ¢ok sahil
bolgelerini, parklar, kap1 6nleri ve cami bahgelerini
tercih etmektedir. Zeytinburnu sahil seridi, bu gru-
bun farkli sosyal gruplarla etkilesim kurmasalar da
kendi grubu ile sosyal etkilesim kurduklar1 alanlar

arasinda yer almaktadur.

Dernekler, Zeytinburnu, Fatih ve Zeytinburnu
ilgelerinde Afganistanl go¢menlerin bir araya gelip,
cesitli sosyo-kiltiirel etkinliklerini yerine getirdik-
leri mekanlardir. Bu dernekler 6zellikle Afganistan-
l1 kadin gogmenler i¢in énemli sosyal mekanlar ara-
sinda bulunmaktadir. Bazi Afganistanli derneklerin,
kadinlara yénelik dil egitim programlari, uyum siire-

cini olumlu yonde etkilemektedir.

e. Stratejik Oneriler

1. Niifus kaydina kapali mahalle uygulamalari,
gogmenlerin barmma firsatlarini daraltmakta
ve Ozellikle kirllgan gruplar basta olmak tizere
diger go¢men gruplarinda cesitli magduriyetler
yaratmaktadir. Bu uygulamalar, denetim ve gii-
venlik kaygilarini gozeterek yeniden diizenlen-

mesi onem arz etmektedir.

2. Barinma meselesinin sistemli bir gekilde ¢6-
ziilebilmesi i¢in, istthdam ve ig firsatlarinin sa-
dece metropollerde degil, diger sehirlerde de
yayginlastirilmas: gerekmektedir. Hizmet, inga-
at ve sanayi ve hayvancilik gibi gé¢ emegini ce-
ken sektorler, metropoller disindaki bolgelerde
tesvik edilerek gogmenlerin farkli yerlesim alan-
larina yonlendirilmesi tiretime katilmalar1 agi-

sindan onemlidir.

3. Gogmenlerin konut piyasasinda kargilagti-
1 suistimaller, etik dis1 emlak¢ilik uygulamala-
r1ve fahis kira artiglar1 barinma krizini derinleg-
tirmektedir. Bu nedenle kiralama siire¢lerinde
aracilarin denetlenmesi, etik kurallara uyma-
yanlara yaptirim uygulanmasi 6nemlidir. Gog-
menlerin yogun yasadig1 bolgelerde kira artig-
larna st siur getirilerek seffaflik saglanmaly,
yerel izleme mekanizmalari olusturulmaldir.
Ayrica, hak kayiplarini 6nlemek amaciyla ¢ok
dilli, ticretsiz hukuki danigmanlik hatlar1 kurul-
malidir. Bu 6nlemler, gé¢gmenlerin konut hak-
kini korumak ve piyasa dengesini saglamak ag1-

sindan kritik 6neme sahiptir.

4. Ozellikle depreme dayaniksiz eski binalarin
yogun oldugu Fatih, Zeytinburnu gibi ilgelerde,
afet risklerini azaltmaya yonelik kentsel donii-
sum projeleri hayata gegirilirken gégmenlerin
tahliye sonrasi barinma hakki mutlaka korun-
malidir. Ayrica, deprem riski tagiyan konutlarda
yasayan gogmenlere yonelik farkindalik artirict

ve risk azaltic1 programlar baglatilmalidir.

S. Kira kontrat1 olmayan gégmenlerin elektrik,
su, dogalgaz gibi abonelik hizmetlerine erigim
saglayabilmesi icin alternatif prosediirler olug-
turulmaly, arac1 kurumlarla is birlikleri gelisti-

rilmelidir.
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6. Gogmenlerin yasadiklar1 bolgelerde sosyal
uyumu artirict mahalle bulugmalari, arabulucu-
luk programlar1 ve komsuluk aglar1 desteklen-
melidir. Yerli halk ile go¢gmenlerin ayni kamusal
alanlar1 birlikte kullanmasini tegvik eden kent-

sel tasarim ve sosyal programlar planlanmalidir.

7. Kendi topluluklarina hizmet sunan gé¢men
emlakgilara etik egitim ve lisanslama destegi ve-
rilerek, bu sektoriin daha geffaf ve diizenli hale
gelmesi saglanabilir. Ayrica, gégmen emlakgi-
lar araciligiyla yasanan sorunlar daha kolay tes-
pit edilerek ¢6ziim siireglerine dogrudan katki

saglanabilir.

8. Gegici koruma statiisiindeki gruplarin konut
edinme siireglerine dair veri toplanmali ve ka-
muoyuyla seffaf sekilde paylagilmalidir. Politika
gelistirmeye yonelik yerel diizeyde diizenli gog-

men barinma izleme raporlari hazirlanmalidir.

6. Gogmen Sivil Toplum
Orgiitlenmeleri

Gogmen inisiyatifli sivil toplum orgiitlenmele-
ri, gogiin her asamasinda 6nemli bir aktor olarak kar-
stmiza gtkmaktadir. Ozellikle gé¢menlerin, yerlesim
ve uyum siireclerinde dayanigma aglar1 kurmalari, so-
runlarin tespiti ve ¢6ziimi konusunda etkin bir rol
tstlenmeleri, bu 6rgiitlerin toplumsal hayattaki 6ne-
mini pekistirmektedir. Bu arastirma, Suriyeli, Afga-
nistanli ve Sahra Alt1 Afrikali go¢menlerin kurduklar
sivil toplum Orgiitlerini incelemekte ve bu orgiitle-
rin hem gé¢menler hem de yerli toplumla olan etki-
lesimlerini derinlemesine ele almaktadir. 15 kisi ile
yapilan derinlemesine miilakatlar ve 8 Subat 2025 ta-
rihinde gergeklestirilen gahistay gozlemleri, bu érgiit-
lerin go¢menler arasinda kurduklari dayanigma agla-
rinin yani sira, toplumlar arasi képrii kurma gorevini

de yerine getirdigini ortaya koymaktadur.

Bu aragtirma, bazi 6rgiitlerin dayanigma ve yar-
dimlagma alanlarindaki faaliyetlerinin yani sira, za-
man zaman go¢menlerin, magduriyet yasamasina
neden olan uygulamalarini da giindeme getirmekte-
dir. Bu baglamda, derneklerin giivenilirligi, gogmen-

ler i¢in kritik bir sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupa kaynakli biyiik fonlarin Tirkiye'deki
gocmenler i¢in kullanimi sadece Tirk STK’lar ta-
rafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle 6zellik-
le Suriyeli STK’larla yaptigimiz goriismelerde pro-
je ve faaliyetlerin genellikle Suriye merkezli oldugu,
geri doniisti ve Suriye'deki sosyal ve altyapi problem-
lerini ¢6zmeyi amacladig: dile getirilmistir. Bu ¢alig-
malarimn arasinda konut saglama, isgiiciiniin ve kay-
naklarin kullanimi arttirmay: ve sirdirilebilirligi
saglama o6nceliklidir. Buna ek olarak, aragtirma pro-
jelerinin bir kisminin da Suriye'deki sosyal ve eko-
nomik gelismeleri medya raporlari ile derleyip, takip
ederek ve ¢6ziim saglamayr amagladig tespit edil-
mistir. Bu sayede, uluslararas: siyasette Suriye'deki
gelismelere dikkat cekmeyi hedeflemektedirler.

GoOg¢men inisiyatifli sivil toplum orgiitleri, faa-
liyetlerini siirdiirtirken kargilagtiklar1 en 6nemli zor-
luklardan biri, finansal bagimsizhiklarini koruyabilme
meselesidir. Ozellikle yabanci kaynaklardan saglanan
fonlar, orgutlerin strdirilebilirligini saglamak i¢in
gerekli olsa da, bu fonlarin denetimi ve y6nlendiril-
mesi, bagimsizliklarim sorgulanabilir hale getirebil-
mektedir. Birgok go¢men STK’s1, fon saglamak ama-
ciyla yerel ve uluslararas: bagiscilarin taleplerine yanit
vermek zorunda kalirken, bu durum, érgiitlerin 6znel
hedeflerinden sapmalarina yol agabilmektedir. Diger
yandan, goniilliliik esasina dayali yapilanma, 6rgiit-
lerin bagimsizliklarini siirdiirmelerine olanak sagla-
sa da, gonillilerin simirl zaman ve kaynaklarla ca-
lismasi, projelerin uzun vadeli etkinligini ve basariy1
tehlikeye atmaktadir. Bu baglamda, bagimsizlik, fon
kaynaklar1 ve gonillilikk arasindaki denge, gogmen
STKlarmin etkinligi ve siirdiriilebilirligi agisindan

kritik bir tartigma alani olugturmaktadir.

Son donemde STK’larin ¢aligmalarina konu
olan bir diger 6nemli Suriye'de artan okulsuzlagma
ve uyusturucu kullanimidir. Suriye merkezli caligma-
lara ek olarak Suriyeli STK aktorleri Tiirkiye'de go¢-
menlerin sorunlan ile ilgili Tirk devlet makamlar
ve ¢oziim mercileri (Gdg Idaresi, Calisma Bakanlig,
Valilik, Emniyet gibi) ile aktif diyalog halindedir. Is-
tanbul'daki go¢menlerin yasamlarma maddi destek
saglayamamalarina ragmen kritik durumlarda (smnir
dis1 edilme, seyahat izinleri, oturum izinleri gibi) ko-
nularda arabulucu olarak is gormektedirler. Yapilan

goriismeler ortak ¢oziim arayiglarinda ge¢mise gore



daha az dinlediklerini, olumsuz yantlar aldiklarini ve

¢ozumsiizlik iginde birakildiklarimi gostermektedir.

Ik béliimde, gdgmen STK’larinin genel yapi-
s1, farkliliklar1 ve toplumsal rollerine dair bir deger-
lendirme yapilarak bu rgiitlerin karsilastig: finansal,
politik ve yapisal engeller bagimsizlik ve gonullulik
kavramlar1 agisindan ele alinacaktir. Tkinci boliim,
gocmen STK’larinin nasil aymi zamanda rekabet,
catisma, dayanisma ve uzlagma alanlar1 olabilecegi-
ni tartigmaktadir. Ugiincii béliimde ise, gdgmenle-
rin destek ve dayanigma alanlarindan meslek 6rgiit-
lenmelerine odaklanacak son donemdeki ekonomik
kriz ve artan gé¢men kargiti tepkilerden nasil etki-
lendigini inceler. Son olarak, go¢men kargiti soylem-
lerle miicadele ve yerli halkla etkilesimin arttirilmasi

i¢in onerilen sosyal politikalar: ele almaktadur.

a. Sosyal Projeler ve Faaliyetler:
Fonlar, Bagimsizlik ve Goniillaliik

Gog alaninda ¢alisan sivil toplum orgiitlenmele-
ri tizerine literatiir, bu 6rgiitleri cahisma alanlari ya da
gocmene bakigi gibi temel birtakim farklar tizerinden
ayristirmaktadir. Bazilar ¢aligmalarina gére temel-ih-
tiyag saglayic1 ve hak-adalet saglayici 6rgiitler olarak
kategorize edilmistir."* Benzeri bir sekilde go¢mene
bakislar1 da farkhihk gostermektedir, gogmenleri yar-
dima muhtag kisi ya da hak sahibi olarak gormekte-

dirler.!s!

Bu ayrimlar sahadaki STK’larin sayilarinin
artmasi, gogmen gruplarinin gesitlenmesi ve hetero-
jen yapilar1 nedeniyle daha tartigmali hale gelmistir.
STK’larin sahada kendi faaliyetlerini nasil tanimla-
diklari, bu dontisimi anlamak i¢in 6nemlidir.
Suriyeli STK’lar Tirkiye'yi lojistik anlamda
onemli bir yer olarak gormektedirler. Bu STK lar 6n-
celikle Suriye i¢in ¢alismakta ikincil olarak ise Tiir-
kiye'deki Suriyeli halkin refahina ozellikle de uyum
stireglerine iliskin ¢aligmalar yapmaktadirlar. Suri-
ye'deki galismalar1 konut, altyap: projelerinden bi-
limsel aragtirma galismalarina kadar genis bir yel-
pazede aktiftirler. STK c¢aliganlar1 etkinliklerini
gerceklestirdikleriiglerle tanimlasalar da, bagimsizlik
ve gonillilik tekrar eden temalar olarak anlatilarin
sekillendirmektedir. Goriismelerimiz, Suriyeli sivil-
lerin orgiitlenme deneyimleri ancak Tirkiye’ye gel-
dikten sonra miimkiin olabildigini gostermektedir.

Hem tarihsel hem de giiniimiizdeki politik durum

sebebiyle bagimsizlik tartigmalarinin en ¢ok Suriye-

li STK’larin anlatilarinda ortaya ¢iktig1 saptanmustur.

Katihimeilar, 6zellikle Tiirkiye'deki go¢men Su-
riyeliler ile dayanigma noktasinda en biiyiik engelin
fon siurhligr oldugunu belirtmislerdir. Avrupa Birli-
gi tarafindan Tirkiye'deki gogmenlerin durumunun
iyilestirilmesi igin saglanan fonlarin éncelikle Tiirk
derneklere verilmesi, go¢men derneklerinin Tirkiye

icindeki etkinliklerini sinirlandirmaktadir.

Bu kurumlar Suriye’deki niifusla yakin temas ha-
lindedirler. Baz1 STK’lar aragtirma ve habercilik bag-
laminda Suriye’deki ¢aligmalarina devam etmektedir-
ler. Istanbul'daki merkezler, aragtirma raporlarinin ve
haberlerinin sosyal medyada paylasilmasini saglar. Bu
tarz caligmalar, haber tireten ve Suriye'de yasayanlar
i¢in ¢ok tehlikeli oldugundan takma ad ve resimler-
le yayinlanmaktadir. Suriye’nin i¢inde bulundugu du-
rumu, dig diinyaya aktarmak ve takip etmek i¢in bu
faaliyetleri 6ncelikli gormekteler. Hem akademisyen
hem STK ¢aligani olan Suat, iistlendikleri roliin tehli-

kesini ve 6nemini su sekilde aktarmigtur:

Ben arastirma merkezinde ¢alistyorum. Bizde ar-
kadaslar var, Suriyede farkh bolgelerde. Bizim
kendi haber kaynaklarimiz var. Gizli kaynaklar.
Esed kontroliindeki bolgede mesela, oras: tehlike-
li onlar icin. Hatta biz kullaninca sahte bir isim,
sahte bir resim kullamyoruz arkadaglar icin. Cok
tehlikeli. Bazen PYD bolgesinde de tehlikeli. Bazi-
larimin sosyal medya ve televizyonlar da var. Ha-
yati izliyorum. Yani takip ediyorum giinkii olanlar

hakkmda arastirmayapyorum.'s*

Sivil toplum 6rgiitlenmelerinin yapilarini ge-
nel olarak kurumsallagmadaki yeterlilikleri, fon kay-
naklari, projelerinin odaklandig: alanlar olarak grup-
lamak mimkiindir. Katihmeilardan biri projeleri iki
genel gruba ayirmugtir, “giiclendirme programlari” ve
“yardim programlar1” “Yardim programlar1” genelde
daha sik ve daha kisa stireli olan bir ¢aligma olarak
tanimlanmakta ve gida kumanyasi tiiriinden yardim-
lar1 tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Bu ikinci yardim
tirt daha gok yerli sivil toplum 6rgiitlenmelerinin
aktif oldugu bir alan olarak tanimlanmgtir. Gerekge
olarak yabanci kaynakh fonlarin sadece yerli STK lar
aktarilabilmesi ifade edilmistir. Gogmen STK’lar
bu tiir yardimlar1 ancak bagsslarla ve gonilliliik tize-

rinden gergeklestirmektedirler. Bu sinirlama ile bag
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edebilmek amaciyla Suriyeli STK larin “yerli ve mil-
1i” olarak tanimladiklar1 federasyon yapilanmasina
gittikleri gorillmistir.
Yaptiklar1 ¢aligmalar1 “gii¢lendirme programla-
11" olarak tanimlayan baz1 gruplar ¢alismalarini sade-
ce akademik ¢aligmalar ile sinirlandirmaktadir. Eko-
nomik yardim i¢ermeyen, proje fonu kullanmayan bu
tip kurumlar kendilerini daha bagimsiz olarak tanim-
lamaktadirlar. Son donemlere kadar, literatiirde muil-
tecilik alaninda ¢aligan yerli ve Suriyeli STK larin dini
baglar ve inang tizerinden birliktelik sergiledigi tarti-
silmigtir.'>* Katar merkezli bir aragtirma kurumuna
bagh yapinin ¢alisan diger Suriyeli STKlardan ken-
dilerini agagidaki sekilde ayristirmugtur.
Bizim ilk farkimiz, biz sadece bir aragtirma mer-
keziyiz. Yani boyle yardim ya da baska seyler yap-
muyoruz ... [k baglayinca birkag sube vardi: Gazi-
antep, Istanbul ve Doha, Katar'da. Ciinkii bizim
finansman Katar'dan geliyor. Biz bir Arap aragstir-
ma merkezinin bir pargast olarak basladik. A¢ik¢a
soylityoruz, finansmant oradan alyoruz, projeler
yapmiyoruz. Yani hibe, proje, fon alma gibi isleri-
miz yok... Suriye meselesi hakkinda arastirmalar
yapilmas: gerektigi goriildii. Ik basta muhalefete
bilgi saglamak i¢in kurulmustu ama sonradan biz
muhalefetten de uzak durduk ¢iinkii diisiinceleri-
miz farklydi. O yiizden Gaziantep ofisi kapatil-
di. Simdi sadece Istanbul ve Doha'da variz. Bazi
STKlar Miisliiman Kardegler'e yakin. Biz degiliz.
Biz bagimsiziz. Biz liberal bir arastirma merkezi-
yiz. Farkly etnik ve dini gruplardan insanlar ¢alisi-
yor. Hi¢ kimse bize “sunu ¢alisin” demedi simdiye
kadar. Bir proje Suriyelilere %1 bile fayda sagla-
yacaksa yapariz. Ideolojik ya da politik olarak ¢ok

sertkriterlerimizyok.'>*

Sahada gogmen STK'lar1 genel olarak erkek ¢a-
lisanlarin yogunlukta oldugu yapilar olarak kargimi-
za ¢ikmugtir. Bazi katilimcilar kadinlarin 6zellikle bu
oldukga politik ve hareketli olmasi nedeniyle bu ala-
na dahil olmak istemediklerini ifade etse de Suriye-
li katilmcimiz kendisine nasil yer agtigini su sekilde
dile getirmisgtir:

Ciinkii herkes onlara soruyordu, neden hepsi er-

kek? Kadin nerede? Nerede o... Yani sadece siis ola-

rak birini istiyorlar. Benim ¢ok deneyimim oldugu-

nu fark ettiler. Yardimct oldum. Faydalanabilirler.

Boylece egitmen olduktan sonra part-time ¢alisma-
ya bagladim. Alti aydan kisa bir siire sonra tam za-
manli oldum... Bir yil sonra, bana sosyal birimi yo-

netmemiistediler.'®

Toplumsal cinsiyete dayali bu ayrigsma sadece
Suriyeli STK lar i¢in gegerli degil. Afganistanli STK
calisan1 bir kadin benzer bir ayrimcilig: s6yle aktar-

muigtir:

Ben geldim burada. Mesela onceden dernek falan
varmis. Ama ben bilmiyordum. Bir tane varmus.
Kadin yokmus. Erkekler yonetiyormus. Ben bazen
aligverise ¢ikiyordum. Bazen oradan oraya gidi-
yordum. Her yere bakiyordum kadinlar. Gidiyordu
geliyordu. Diyordu ki dernege gitmistik bize yar-
dim etmedi. Kovdu bizi. Nerede bu? Neden boyle
yapti? Birisiyle beraber gittim. Ben de baktim. Ne-
rede bu? Neden bu? Gittim ki gercekten bayanlar:

eski Afganistan donemi gibi igeri almiyorlar.'®

STK calisanlar1 ayn1 zamanda kisa dénemli ve
giindelik ihtiyaclar1 gideren projelerin STK’lar a¢1-
sindan kazangli olmasina ragmen uzun vadede gog-
menlerin hayatinda kalic1 iyilesmelere neden olma-
digini bertilmektedirler. Suriyeli STK galisani Serdar,
kalic1 gelisme saglayacak alanlardan en 6nemlisinin
egitim oldugunu su sekilde ifade etmistir.

STK larin sadece yardim degil, egitim alaminda ¢a-

lismasi gerekiyor. Yardimlar isin kolay kismi, ¢iinkii

biiyiik paralar doniiyor. Ama egitim olmadan iler-
leme saglanamaz. Egitim sadece doktor yetistirmek
demek degil. Ciftci desanayici de yetisebilir.'s”

« o

Bu anlatida bahsedilen “egitim” kavrami, 6zel-
likle STK’larin gé¢men niifusunun yerlestigi tilkede-
ki kahciligini ve toplumsal uyumunu saglama nok-
tasindaki roliinéi vurguluyor. Egitim ve isgiiciine
katilim, STK’lar i¢in sosyal kabuliin en kritik strate-
jisidir. “Geri doniis stirecinin baglamasiyla birlikte,
Suriyeli STKlarin giindeminde doniige yonelik egi-
tim ihtiyaglar1 da degismistir. Ornegin, Istanbul'da
egitim almis olan Suriyeli cocuk ve genglerin iyi de-
recede Tiirkge bilmelerine ragmen, geri doniiste Su-
riye’deki egitim sistemine uyum saglamak i¢in yeter-
li seviyede Arapga bilmedikleri tespit edilmistir. Bu
durum, Suriyeli STK'lar1 endiselendirmekte olup,
son donemde bu konuda cesitli caligmalar planla-

maktadirlar.



Dinin ve cemaatlerin bir dayanigma alani yarat-
masindan bahsederken Kemal, her ne kadar bir ge-
nelleme yapmak istemese de cemaatlerin yardimlas-
maya bakiginin, diger STK’lardan farkli oldugunu
[HH'yla kargilagtirarak sdyle aktarmustur:

Bir tek IHH Calisiyor Tiirkiyede karsiliksiz. Diiz-
giin bir sekilde ¢calisiyor. Karsiliksiz bir sekilde ¢ali-
styor. Bu cemaatler mesela insanlar aliyorlar. Ama
sanki bir ise alma. Yani “requirement” gibi... Me-
sela yurtta kalabilirsin. Hemen boyle boyle bir sey
yapman lazim. Nasil giyinmelisin? Yani bir kont-
rol altinda. Cemaatte gibi... O diyor ki bu Sosyal

yardimigin. Insanmyardimiigin,'®

Aragtirma yirittigimiz gé¢men gruplar: ara-
sinda Suriyeliler meslek 6rgiitlenmeleri agisindan ol-
dukea 6nemli yol kat etmiglerdir. Gogmen meslek 6r-
giitlenmeleri Tirkiye'deki go¢menler icin STK’lara
gore daha yogun bir program yiuriitmektedirler. Su-
riyeli Is Adamlar1 Dernegi ve Suriyeli Mithendisler
Toplulugu bu anlamda Suriyelilerin ¢aligma hayatina
ve sosyal refahlarina 6nemli katkilarda bulunmakta-
dir. S6z konusu 6rgiitlerin yoneticileri Tiirkiye'deki
siyasi aktorlerle, devlet kurumlariyla temas halinde-
dir. Sorunlarin konugulmasi ve ¢6ztiim arayiglarinda
isbirlik¢i olarak goriliirler. Tiirkiye ve Suriye arasin-
da ve kiiresel baglamda ekonomik ve sosyal iligkile-

rin siirekliligini saglamaktadirlar.

Tum bu caligmalara ragmen, deneyimsizlik ve
kurumsallasmadaki engeller Suriyeli STK'larin pek
cok noktada yetersiz kalmalarina neden olmaktadir.
Fonlar ve bagimsizlik tartigmalar, kazang ve uzun/
kisa vadeli ¢ikar gibi hususlarin 6tesinde, gégmen
STK’lar1 gogmenlerin giindelik hayattaki yasal ve
resmi hususlarda da destek olmaktadirlar. 2019 son-
rasinda, 6zellikle Pandemi doneminde artan nefret
soylemleri bazi gé¢men inisiyatifli STK'larin ken-
dileri ile uyumlu ¢alisacak kiigiik aragtirma birimleri
kurmalarina neden olmustur. Ornegin, STK lar igin-
den uyum tizerine sosyal sorumluluk projeleri yapan
ve ozellikle Tirkiye'deki gogmenlerin faydasini he-
defleyen yeni olusumlar giindeme gelmistir. Ozel-
likle sosyal medya tizerindeki gogmen kargiti nefret
soylemleri ve go¢ girisimi

Afganistanli ve Suriyeli STK’lar medyada-
ki gogmen temsilleri ve bilgi kirliligi ile ilgili iyi-

lestirici ¢oziim arayisindadirlar. Film ve belgesel

gosterimleri, miinazara programlar1 dizenleyerek
yerli halk ile gogmenler arasinda tamgikliklar kur-
may1 amaglayan Suriyeli tiniversite 6grencisi projeyi
asagidaki gibi tanitmugtir.
Ilk baglandig1 bir savunuculuk projesiydi. Suriyeli-
leri iyi anlatmak, dogru anlatmak ve orada sadece
Suriyeliler igin diger go¢menlerin de iizerinde ¢alis-
malarimiz vardi. Bunu medyada yapiyorduk. Ay-
rica farkly aktivitelerde kiiltiirel ve sanat ve kiiltiir

iizerindedebunuanlatmaya ¢alistik.'”

Ozellikle Kayseri Olaylar1 sonrast sosyal med-
yada artan gogmen karsiti soylemler, gd¢men ini-
siyatifli STK’larin hem sosyal medyada hem de
gindelik hayatta etkilesimi artirarak, otekilegtirici
temsillere karg1 harekete ge¢melerine neden olmus-
tur. Bu ekipler, 6zellikle Suriye inisiyatifli STK larda,
Tiirk vatandaghigina sahip, iyi derecede Tiirkge konu-
san ve Tirkiye'nin dinamiklerini taniyan kisilerden

olusturulmaktadir.

Mesela Kayseri Olaylarinda “Yalmz Degilsiniz”
diye bir video ¢ikti. Orada herkes paylasti. Kii-
furler yagdirdi. Su an daha ¢ok Tiirk toplumuna
muhatap olan bir proje. Bu yiizden de Tiirkler yo-
netiyor. Ashnda Tiirk vatandag: olanlar. Ve bu top-
lumdan daha iyi anlayan bir kesim oldugunu dii-
sindiigiimiizkigiler... '

Fakat Tiirkiye'de giderek artan gogmen karsithi-
g1, gogmen STK’larim da daha gériinmez olmak zo-
runda birakmigtir. Kayseride yaganan olaylar son-
rasinda bir STK’nin tabela ve igaretlerini indirmesi,
bu stratejinin somut bir &rnegidir. Ozellikle Suriyeli
STK lar, toplumsal gerilimler nedeniyle faaliyetlerini
daha giivenli bolgelere tagimayi veya daha diisiik pro-
fille siirdiirmeyi tercih etmektedirler. Temel amag,
olas1 toplumsal tepkilerden kaginmak ve mevcut or-
tamda giivenli bir faaliyet alani saglamaktir. Ayrica,
goriisiilen STK ¢alisanlar: gelecek planlari igin Tiirki-

ye'den ayrilmayr amagladiklarini belirtmiglerdir.

Kayseri Olaylarr’'nin ardindan daha Tiirk (Mil-
li) ve yerli gériiniimlii yonetim kadrolar1 olugturmak
veya bu séylemi 6n planda tutan federasyonlar kura-
rak altinda birlesmek, artan go¢men kargithigryla mii-
cadele etmek igin bir strateji olarak benimsenmek-
tedir. Ornegin, ULFED, Suriyeli STKlar ve diger
goc¢men inisiyatiflerinin bir araya gelerek dernekler

tsti bir birlik olusturmay: hedeflemektedir. Diger
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gogmen STK’lardan farki, kendisini milli ve yerli
olma bi¢iminde tanimlamasidir. Birligin amaci, gog-
menlerin kargilagtig1 zorluklara karsi daha giiglii bir
ses duyurmak ve bu siireclerde daha etkin bir aktor
olabilmektir. Fakat bu girisim baz1 STK’lar tarafin-
dan “himayecilik” olarak gorilmektedir. “Himaye-
cilik” sinirlar1 tam tanimlanmadigs igin bazi STKlar
tarafindan da bagimsizlig: tehdit edebilecegi endise-

sini de beraberinde getirmektedir.

b. Aidiyet: Catisma ve
Dayanigsmanin Kesisim Noktasi

Tirkiye i¢inde bu orgiitlenmeler ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel dayanismay1 saglamanin yaninda
go¢menlerin hak ve adalet arayiglarinda 6nemli rol
oynamaktadir. Gortismelerimizde aile i¢in siddetten
birokratik zorluklara kadar pek ¢ok ¢esitli konuda
gogmenlerin bu derneklerin kapilarini galip yardim
talebinde bulunduklarini gozlemledik. Bu orgiitlen-
meler ayn1 zamanda gogmenler arasindaki aidiyet
hissini giiglendirdigi gibi yerli halkla etkilesimleri-
ni de artirmaktadir. Elbette bu etkilesimler dayanis-
ma alanlar1 a¢tig1 kadar zaman catigmalara da neden
olmaktadir. Catisma alanlar1 daha ¢ok gogmenle-
rin kendi aralarinda gruplagmalarindan ve ¢ikar ca-
tismalarindan ortaya ¢ikmaktadir. Ayrigmalarin en
onemli nedeni gégmen gruplari i¢inde farkli sorun-
larin ve ¢6ziim arayiglarinin olmasidir. Bu nedenle
ozellikle son yillarda ¢ok sayida ve farkl 6lgekte yeni
STK olusumu ortaya ¢ikmustir. Bu da STK lar arasin-
da rekabeti beraberinde getirmistir.

Afganistan'dan gelen gégmen gruplarinin etnik
cesitliligi (Tiirkmen, Ozbek, Pestun vs.) ve Tiirki-
ye'ye gelis zamanlari Istanbul'daki go¢men deneyim-
lerini farklilagtiran 6nemli bir faktordir. Bu gesitli-
lik, go¢menlerin kargilagtiklar1 zorluklar, kimliklerini
inga etme siiregleri ve toplumsal entegrasyonlar: tize-
rinde belirleyici bir etki yaratir. Zeytinburnu ve Esen-
yurt’ta yapilan gértismelerde, her bir grubun kendine
has bir toplumsal hafizasi ve gé¢ deneyimi oldugu go-
riilmektedir. Kendilerini Tiirkiye'de dezavantajli gog-

men grubu olarak tanimlamaktadirlar.

Bu baglamda, “Tiirk soylu” olma séylemi, go¢-
menlerin hem aidiyet hislerini pekistiren hem de top-
lumsal hiyerarsideki yerlerini belirleyen bir kavram

haline gelmigtir. Afganistanl olusumunda 6nemli bir

soylem olarak kargimiza cikar ve Tiirk devlet kurum-
lar1 ile iligkide “Tiirk soylu” olma soylemi, Afganis-
tanli gégmenler arasinda hem bir kimlik inga etme
hem de ayristirilma stratejisi olarak one ¢tkmaktadir.
Bu ayristirma, ozellikle Tiurkiye'deki diger gégmen
gruplarina kiyasla kendilerini tst bir konumda gor-
melerini saglamakla birlikte, ayn1 zamanda toplum-
sal kabul ve entegrasyon konusunda kendilerine bir

avantaj yaratma amacini tagir.

1950’lerde itibaren Afganistan'dan Tiirkiye'ye
gelen ve vatandaglk alan go¢menler dernek kurmak
ve yonetmek konusunda en koklii bir deneyime sa-
hip gruptur. 1894 yilinda kurulan Turkistanlilar Kil-
tir ve Sosyal Dayamigma Dernegi, 1954 yilinda kuru-
lup 1980 darbesiyle kapatilan Istanbul Tiirkistanlilar
Derneginin devamu niteligindedir. Bu kokli dernek
catis1 altinda tanigan ve bir araya yeni gé¢menler or-
tak payda ve kargilastiklar: sorunlarin farklilig: nede-
niyle yeni dernekler kurmuglardir. Miilakatlarda en
onemli sorun olarak ortaya konulan oturum izinle-
ri ve sinir dig1 edilmeler Afganistanh gogmenler ara-
sindaki bu gerilimi dogrular niteliktedir. 1950’ler-
de Turkiye’ye gelen Afganistanli gé¢menlerin ¢ogu
Tiirk vatandaghig almistir ve Istanbul'da kalic1 hayat-
lar1 vardir. Yeni gelen gruplarin, yasadiklar1 yasal ve
toplumsal belirsizlikler ve yasal zorluklar, aralarinda-

ki esitsizlik ve gerilimi artirmaktadr.

Bu durum, go¢menlerin dernekler araciligiyla
yasal haklar edinme siirecinde karsilagtiklar: zorluk-
lar1 ve bazi derneklerin bu siirecte kotiiye kullanil-
digina dair ciddi bir endiseyi gozler oniine sermek-
tedir. Derneklerin artan sayisi, kontrolsiizlik ve i¢
denetim eksiklikleri, ggmenlerin magdur olmasina
yol agmaktadir. Ozellikle biirokratik siireglerde gog-
menlerden yardim vaatleriyle derneklere maddi des-
tek ya da riigvet talep edilmesi giiven sarsic1 olmus,
pek ¢ok gogmeni magdur etmistir.

Calistayda Afganistanli go¢menlerin kurdu-
gu derneklerin olusturdugu olumsuz ortamin, hem
onlarin toplum igindeki giivenilirliklerini zedeledigi
hem de bu tiir usulstizliiklerin artmasina neden ol-
dugu vurgulanmustir. Ozellikle konut satin alarak va-
tandaglik elde etme siirecinde, derneklerin araci rolii
ustlenerek fiyat tespitinde usulsiizlik yapmalari ve
buna bagh olarak riigvet aligveriglerinin gereklesme-

si, yine benzeri bir sekilde rigvet karsiligi ikamet izni



vaatlerinde bulunmalari “giiven sarsic1” rnekler ola-
rak aktarilmigtir. Hem yasal siireglerin seffafligi hem
de gé¢menlerin giivenli bir sekilde entegrasyonunu
saglayacak diizenlemelerin 6nemine dikkat edilme-

si gerekmektedir.

Dernekler gé¢menler i¢in kentte mahrem alan-
lar yaratmakta, dertlerini ve sorunlarini paylasacak-
lar1 alanlar saglamaktadir. Gérece uzun bir ge¢mise
sahip olan Afganistanli gogmen dernekler bu konu-
da yenilere gore daha giivenlidir. STK yoneticilerin-
den biri gogmen niifusla aralarindaki giiven iliskisini

su sekilde aktarmustir.

Her tiirlii sey... Akliniza ne gelirse... Kocamdan
dayak yiyorum, o ¢alar yani. Cocugumu okula
gonderemiyorum o kapiyr agiyor. Cocugum uyus-
turucu kullaniyor, o geliyor. Biz bunlar: tabi bire
bir yapiyoruz. Birlesmis Milletler'de avukat aliyo-
ruz bazen. Psikolojik destek, dgretmen alyoruz.
Onlart bir odaya sokuyoruz. Ben odaya ben bile
girmiyorum. Bireyleri aliyoruz. Uzmanlarla konu-
suyorlar. Ondan sonra o raporlari sadece bana ve-
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riyorlar. Mahremiyet gizli tabii ki.

Din olgusu, gé¢menlerin hayatinda hem daya-
nigsma aglar1 hem de aidiyet ingas1 agisindan 6nem-
li bir rol oynamaktadir. Gogmen gruplar, yerli halkla
belirli sinirlar igcinde dayanigmaya girmelerini sagla-
yan faktorlerden biri olarak kargimiza ¢ikar. Sivil top-
lum o6rgutlerinde yerli halk ile go¢menler arasindaki
etkilesimde, dinin yan sira tarihsel baglar da 6nem-
li bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, gé¢menlerin
yerel toplumlarla iligkilerinin din ve tarihsel baglar
tizerinden sekillendigi bir bagka 6nemli alan da dini
dayamigma aglaridir. Din, sadece bireysel bir inang
meselesi olmanin 6tesinde, gé¢menlerin toplumsal
baglarini giiglendiren, ayni zamanda yerli halkla etki-
lesimlerini saglayan 6nemli bir arag olmustur. Arag-
tirmanin gergeklestirildigi Fatih ilgesinde Meryem
Ana Patriklik Kilisesi ve Ismailaga Cemaati gibi dini
yapilar, go¢menlerin birbirlerine destek oldugu, sos-
yal ve kiiltiirel dayanisma sagladigi alanlar olarak 6ne
ctkmaktadir. Ancak bu siireg, her zaman yerli halkla
tam anlamuryla bir entegrasyon saglamaktan uzak ka-

labilmektedir.

Fatih Kumkapi'daki Meryem Ana Patriklik Kili-
sesi, bu baglamda dikkat ¢eken ve Tiirkiye ile Etiyop-
ya arasindaki kokli tarihsel iligkilere dair en ilging

orneklerden birini olusturmaktadir. Meryem Ana
Kilisesi, Istanbul'daki Ermeni Tiirk vatandaglar1 icin
hem dini hem de sosyal agidan biyiik bir 6neme sa-
hiptir. 2013 yilinda, Patrikhanenin binalarindan biri
Etiyopyali go¢menlerin ibadetine tahsis edilmigtir.'*
Meryem Ana Kilisesi, yalmizca Etiyopyalilarin de-
gil, farkl tilkelerden gelen Sahra-alt: gogmenler igin
onemli bir bulugma yeridir.

Kilisede Eritreli bir kadin ile yaptigimiz goriis-
me kilise toplulugunun yarattig1 dayanigma network-
lerinin gog siirecinde ne kadar aktif rol oynadigim
gostermekte. Aatifa 36 yasinda evli ve cocuksuz bir
kadin, Eritre’de vergi memuru olarak ¢alisirken ilke-
den Istanbul'da tiip bebek tedavisi gérmek sebebiyle
gelmis. Ulkesinde internet baglantisi, telefonu olma-
yan Aatifa tim go¢ planlamasini Avrupa’da yasayan
kardegleri araciligryla yapmus. Istanbul’a ilk geldigin-
de bir otele yerlesen Aatifa ve esi, kilisede tanigtig1
diger ciftlerle (tiip bebek tedavisi icin gelen) bir ev
kiralamig ve yine onlardan aldig1 destekle bir araci
bularak saglik vizesini uzatmak igin bagvuru yapabil-
migtir. Kilise sayesinde kendini giivende hissettigini,
pek ¢ok kisi ile tanigabildigini belirtmistir.

Gog¢menler, burada birbirlerine hem yasal hem
de giindelik konularda destek saglamaktadir. Ancak,
kilisenin go¢menler arasindaki dayanigma roliini
yerli halkla olan etkilesimde gérmek pek miimkiin
degildir. Gogmenlerin, kilisenin ¢aliganlar1 ve cema-
atiyle genellikle mesafeli bir iligkisi vardir. Bu mesa-
fe, karsilikl bir durumdur; ¢iinkii gogmenler, Istan-
bul'da gogunlukla ¢ok kisa siireli ikamet ettikleri i¢in
yerli halkla iligki kurabilecek kadar yerlesik hale gel-
memekte ve ¢ogu transit gogmen statiisiindedir.

Dinin, sosyal yasamu sekillendiren ve sivil top-
lum yapisina katki saglayan diger 6nemli bir roli,
Fatih ilcesindeki Ismailaga Cemaatinin yerli halk
ve gogmenler arasindaki temasini giiglendiren etki-
siyle de gozlemlenmektedir. Ismailaga Camii icin-
de go¢men ailelerine Tiirkge dersleri verilmekte
yine mahallelerdeki go¢men ¢ocuklart ile atolye ¢a-
lismalar1 yapilmaktadir. Suriyeli gogmenler ¢ocukla-
rinin Arapga 6grenememesi konusunda kaygilidir-
lar. Arapga dil egitimi, genellikle dini hizmet veren
STK’larin ¢aligmalariyla sinirli kalmamaktadir. Fa-
tih ilcesinde bir dini cemaatin biinyesinde faaliyet

gosteren bir yardim kurulusu, Ortadogu ile ilgili
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projelerinde gorev almak tizere Suriyeli bir siginma-
cty1 istihdam etmigtir. 2011 yilinda Sam'dan ayrila-
rak Istanbul’a gelen Kemal, kisa bir siire iginde ce-
maatle yakinlasmig ve onlarin yardim kurulugunda
Suriye i¢in yuritillen ¢aligmalara katilmaya bagla-
mugtir. Siur Stesi yardimlagmanin yani sira, ilgede
yasayan bazi Suriyeliler i¢in de cemaatin camii, bir

dayanmigma alan1 olusturma islevi gormektedir.

Caminin imamdan izin aldik. Orada egitim ¢als-
mast yaptik. Cocuklar hafta sonu yaz doneminde
hafta igi bize gidiyor. Sanat dersleri aliyor. Bir de
egitim destegi. Bir de dini egitimi Kuran ezberle-
me. Bu projenin adi Kur'an nesli. 2013te baglad:.
Bugiine kadar devam ediyor. Ozellikle Suriyeli iin
degil. Biz agik biraktik. Bir sart var. Arapga bilme-

silazim. Bugiine kadar sadece Suriyeliler yapti.'®

Dini cemaatler, sosyal dayanisma ve ag kurma
alanlarinda 6nemli bir rol oynamakla birlikte, yar-
dim projeleri s6z konusu oldugunda, bir 6nceki bo-
limde ifade edildigi iizere, go¢menler iizerinde di-
sipline edici bir rol de tistlenmektedirler. Yardimlar
araciligs ile gogmenlerin giindelik pratiklerini kont-
rol etmekte ve diizenleme getirmektedir. Diger bir
deyisle cemaat tiyesi kimligi bazi durumlarda go¢-
men kimliginin 6niine gegebilmektedir. Gé¢menler,
dini cemaatler araciligiyla birbirlerine destek olmak-
ta ve sosyal yardimlar alabilmektedirler. Ancak, ge-
nel olarak bu dayanigma aglarinin yerli halkla etkile-
simi sinirhdir ve genellikle go¢menlerin toplumsal

kabulii igin yeterli olmamaktadir.

c. Meslek Orgﬁtlenmeleri

Suriyeliler is insanlar1 meslek orgiitlenmeleri
konusunda diger gé¢men gruplarina gére daha giig-
li ve kokli olarak kargimiza ¢ikar. Bu orgiitlenme-
ler kendi i¢ dayaigmalarina dayali yapilardir, di fon
kullanimlar1 yoktur. Ortaya ¢ikiglarinda Tirkiye'de
ekonomik ve sosyal olarak giiclenen Suriyeli giri-
simciler 6nemli rol oynamaktadir. Avrupa fonlarina
ihtiyaglar1 olmadan kendi tiyelerinin aidatlar1 ve ig
insanlarinin destekleriyle caligmalar yapan 6rgiitlen-
meler gé¢men niifusa katkilarinin daha az maddi ¢1-
kar iligkisi icerdigini belirtmektedirler.

Bu meslek 6rgiitlenmeleri iyi egitimli ve girisim-
ci bagarih Suriyeli gé¢menlerin girisimleriyle kurul-
mustur. Suriyeli bir is adami bu mesleki 6rgiitlenme

niyetinin ortaya ¢ikigini su sekilde dile getirmistir:

Insanlar benden yardim istiyordu. “Siz de bizim-
le olun.” gibi seyler soyliiyorlardi. Ya da biri gelip
“Bana is bulabilecek birini taniyor musun?” diye
soruyordu. Diisiindiim ki, tek bir kisi bu kadar bii-
yiik bir destegi tek basina veremez. Olamaz. Béy-
lece ilk dernegimizi kurduk. Gengler igin bir daya-
misma dernegi olusturduk. 2017-2018 yillarmda
basladi. Amacimiz genglere hem Tiirkge ogretmek
hem is bulmalarina yardimei olmak hem de meslek

egitimivermekti... '**

Aymni katilimcy, kendi meslek 6rgiitlenmelerinin
diger STK’lardan farkhiligini su sekilde dile getirmis-
tir. Bu anlati, yukaridaki boliimde tartigtigimiz fon

ve bagimsizhik hususunu da 6n plana gikarmaktadur.

Mesela zaman zaman Tiirk hiikiimeti ile goriis-
meler yapiyoruz. Avrupa Birligi'ne de projeler su-
nuyoruz. Ama higbir zaman “Liitfen bize yardim
edin, bize fon verin.” gibi bir yaklagimi kabul etme-
dim. Biz Suriyeliler olarak neden kendi kendimize
calismiyoruz? Neden birbirimize destek vermiyo-
ruz? Genelde Suriyeli dernekler nasil calistyor, bili-
yor musunuz? Ornegin, “Miihendisler icin bir der-
nek agacagiz.” diyorlar. Ama asil amaglar: Avrupa
Birligi'nden fon almak ve bu fonlar: dagitmak olu-
yor. Biraz yiyecek, biraz destek... ve sonra kapani-
yorlar. Ama bizim dernegimiz farklyyds. Biz sadece
bir yardim kurulusu degiliz. Gegen hafta bir etkin-
lik diizenledik, yaklagsik 122 kisi katild.'*®

Bu baglamda “biz aile gibiyiz” soylemi anlatilar-
da sik sik dile getirilmistir. Go¢men grubu i¢inde ka-
lic1 dayanisma yaratmanin gii¢lenmenin en 6nemli
stratejisi oldugunu belirtmiglerdir. WhatsApp grup-
lar1 aracibigyla, iftar yemekleri, doga yuriiyisleri,
kahvaltilar diizenleyerek tiyelerle sik sik bir araya ge-
tirmek ve yakun iliskiler kurmak 6nem arz etmekte-
dir. Bu aktiviteler, 6rgutlerin sadece is iliskileri degil,
ayni zamanda sosyal iligkiler de inga etmelerine ola-
nak tanir. Bu orgiitlenmelere dahil olmak i¢in belirli
egitim ve mesleki kriterlere sahip olmak yetersizdir.
Uyelerin referansi ve segilmis bir komitenin gercek-
lestirdigi miilakatla iiye olmalarina karar verilir. Bu
sayede, yalnizca belirli bir diizeydeki profesyonelle-
rin ve is insanlarinin bu aglara katilmasi saglanir. Bu
kat1 tiyelik kriterlerin, 6rgiitlerin profesyonel bir ya-
piya sahip olmalarini ve giiclii bir dayanigma olustu-

rabilmelerini de kolaylastirdig1 belirtilmistir.



Sahada kargimiza ¢ikan en 6nemli 6rneklerden
biri Suriyeli Mithendisler Toplulugudur. Yaklagik 6
yillik gibi bir dénemde tiye say1sini 20 kisiden 1000
kisiye ¢ikaran bu olusum deprem siirecinde kendi
iclerinde baglattiklar1 bagis kampanyasinda bir giin
icinde 1 milyon Tirk lirasini depremzedelere ilete-
bilmislerdir. Miihendisler Toplulugunun basarisy,
2024 yili baginda SURIAD’in (Suriyeli Is Adamlar
Dernegi) kurulmasinda rol oynamugtir. Suriye icin
daha biiyiik ekonomik destek gerektigini bunun di-
saridan beklenmesinin acizlik oldugunu disiinen
Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan SURIAD
Eylil 2024 itibariyla 82 tyesi bulunmaktadir.

Meslek orgiitlenmeleri diger derneklere gore
daha homojen bir yap: sergilemekte bu da planla-
madan, ortak amag ve hedeflere belirlemeye, giiven
tesis etmeye daha sorunsuz bir isleyisi mimbkiin kil-
maktadir. Bu sayede goniilliliik iligkisi daha 6n plan-
da tutulmaktadir. Faruk bu hususu su sekilde dile ge-
tirmigtir.

Ben artik sadece bir miihendis olarak degil, bir is

adamu olarak hareket etmek zorundaydim. Ciin-

kii Suriyeliler igin yeni firsatlar yaratmak gereki-
yordu. Giiven olusturmak gercekten en biiyiik zor-
luktu. Miihendisler bir sikinti yasadiginda bana
ulagtyorlardi. “Beni destekler misiniz?” diyorlar-

di. Genellikle elimden geldigince yardima oluyor-

dum. Ama is adamlari tamamen farkh. Onlarla

galigirken her sey parayla ¢oziiliiyor. Ornegin, biri

bana gelip “Bir stkintim var, yardimci olabilir mi-

sin?” dediginde, ben goniillii olarak destek oluyo-

rum. Ama sonra bazilart “Ne kadar istiyorsun?”
diye soruyor. Ben de diyorum ki: “Kardesim, ben
bunu paraiginyapmiyorum!'®

Son donemde 6zellikle geng is insanlarin Tiir-
kiye'den ayrildiklar: belirtilmistir. Kalanlarin ise hala
Suriye’ye yakin olmayi tercih eden, yeni bir yere alig-
mak icin ¢abalamak isteyen yash is insanlar1 oldugu
ifade edilmistir. Yag unsuru, egitim ve yabanci dil ye-
terliligi Turkiye'den Suriye disinda bagka yerlere ti-
cari faaliyetlerin taginmasi konusunda ¢ok 6nem-
li degiskenlerdir. Tiirkiye'de bazi basarili sirketlerin
de gogmen kimliklerini gizlediklerini gozlemledik.
Milli ve yerli goriinmek ayni zamanda bir pazarlama

stratejisi olarak kullanilmaktadur.

Ayni zamanda Tiirkiyeye iki Suriyeli firma geldi.
Bunlardan biri Arapga tabelalarla ¢alistt... dige-
ri Tiirkiye'ye geldiklerinde sadece yeni bir marka
ve fabrika kurdular. Tiirk pazarina hitap ediyor.
Sosyal medyada bile Arapga icerik paylasmuyorlar.
Masallah, ¢ok basarili oldular. Digeri, agik¢a Su-
riyeli bir firma olarak faaliyet gosterdiler. Ama so-

nug?Iflasettiler'”

Goériinmez olmanin yaninda, son yillarda bazi
gocmen girisimciler Tiirkiye'den ayrilmaya bagladi.
Bir katilimcimiz Misir'in ve Suudi Arabistan’in son
zamanlarda gok sayida farkli sektorlerden Suriyeli gi-
risimci i¢in cazibe merkezlerine dontistigiini su se-
kilde aktarmugtr.

Cogunlukla Suudi Arabistana gidiyorlar. Su an

Suudi Arabistan bir “bomba” gibi yiikseliyor.

Ozellikle yazilim, insaat, tasarim. Imalat sektorii

daha ¢ok Suudi Arabistan'a degil, Misir'a gidiyor.

Benim ¢evremden 100-150 kisi ¢oktan gitti. Ta-

mamen ayrildilar. Ama daha gitmeyen bircok kisi

su anda firsat kolluyor. Iyi bir firsat gikarsa hemen
gitmeyehazirlar.'*®

Sadece biiyiik girisimciler degil sosyal medya
“influencerlar1” ya da internet tizerinden trettikleri
trinleri ve hizmetleri satan Suriyeli kadin girisimci-

ler de islerini Tiirkiye digina tagimaya baglamiglardur.

Bazi is kadmlar: var ama neredeyse hicbiri miil-
teci degil. Ikametgahlar vardi, rnegin insani
ikametgahi ya da baska bir tiir. Ancak gegici ko-
ruma statiisii, kadinlarin ve erkeklerin is kurma-
larina izin vermedi, ¢iinkii bankacilik konusunda
¢ok fazla sorun yasadik. Bir banka hesabr agmak-
ta ¢ok zorluk gektim ¢iinkii kimligim tamnmad.
Bankalar bunu kabul etmedi. Cok sayida banka
ziyaret etmek zorunda kaldim, ama hepsi basvu-

rumureddetti.'®

Gegici koruma statiisiinde bireylerin ticari gi-
rigimlerde bulunmalar1 ve siirdiirmelerinin olduk¢a
zorlu oldugu tespit edilmistir. Bu da is potansiyelle-
rinin miimkiinse Tiirkiye kosullarinda degerlendiril-

mesine neden olmaktadir.
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d. Stratejik Oneriler

Gogmen sivil toplum 6rgiitlenmeleri tzerine
yaptigimiz caligma baglaminda asagidaki stratejik
oneriler sunulabilir:

1. Aktif Rol ve Siireklilik: Suriye'deki siyasi ve

toplumsal degisim siireci, Tiirkiye'deki Suriye-

li STK lar i¢in kritik bir doniim noktas: olugtur-

maktadir. Bu siirecte, Suriyeli STK larin sadece

mevcut projelerini biiyiitmeleri degil, ayn1 za-
manda Suriye'deki doniigiim siirecine aktif bir
sekilde dahil olmalar1 gerekmektedir. Ancak, bu

STK’larin, Suriyeli kimliklerini koruyarak bu

stirecte giiclii bir aktor olmalarini saglamak icin

Tirkiye'deki paydaslar ve ortaklarla etkilegim

icinde olmalar1 6nem tagimaktadir. Bu STK’la-

rin etkinliklerini stirdiirebilmesi i¢in Turkiye'de
daha saglam is birlikleri kurmalari, kaynak ce-
sitliligini artirmalar1 ve gogmen karsithgini as-
mak i¢in daha etkili savunma stratejileri gelistir-
meleri gerekmektedir. Aksi takdirde, bu yapilar
kendi i¢ bolgelerinde farkli igbirlikgileri ve yeni
stratejiler arayarak faaliyetlerini sirdiirmeye de-

vam edeceklerdir.

2. Gogtin Koprisi STK lar Suriyeli STK lar, sa-
dece Suriye'deki sosyal sorunlarla ilgili projeler
tretmek yerine, Tirkiye'deki gogmenlerin du-
rumlarinin iyilestirilmesini de kapsayan daha
biitiinsel ve kapsayici ¢oziim onerileri gelistire-
bilir. Bu projeler, hem Tiirkiye'deki gogmenle-
rin yasam kogullarin iyilestirmeye yonelik ol-
mali hem de Suriye’nin yeniden ingas1 i¢in uzun
vadeli planlara katk: saglamalidir. Bu STK’larin
Suriye’nin yeniden kurulusunda ve Tiirkiye'de-
ki Suriyelilerin iilkelerine déniisiinde oynayabi-
lecekleri rol, Tiirk hiikiimetinin siirece dahil ol-

masinda 6nem tagimaktadir.

3. Ortak Payda Bulma STK’lar arasinda daya-
mismanin artirilmast ve ¢oziimleri geciktiren,
yikici rekabet ortaminin azaltilmasini saglamak
amaciyla is birligini tesvik edici aglar, platform-
lar kurmak 6nem arz etmektedir. Isbirligini tes-
vik eden bu platformlar kaynaklarin daha et-
kin kullanilmasini ve gégmenlerin ihtiyaglarina
daha etkili yanitlar alinmasini saglayabilir. Yine

bu platformlar aracihigiyla gogmenlere yonelik

hizmetlerin birbirini tamamlayacak sekilde sag-
lanmasi1 gergeklestirilebilir. Bu oneriler, hem
gogmenler arasindaki aidiyet hissini pekistire-
bilir hem de yerli halkla etkilesimi artirarak top-

lumsal uyumun saglanmasina katk: sunabilir.

4. Gogun giigli ekonomik aktorleri Gogmen
STK’lar1, ekonomik bagimsizlik yolunda hem
kendi topluluklarinin hem de yerel ekonomi-
lerin giiclenmesine katki saglarken, daha genis
sosyal uyum hedeflerini destekleyen kritik ak-
torlerdir. Gogmen girisimciler, ekonomik ba-
gimsizliklarini saglamak icin kendi yapilarim
kurarken, dis kaynaklardan bagimsiz hareket
ederek uzun vadeli siirdiirtilebilirlik hedeflerini
gerceklestirmektedirler. Bu yaklagim, sadece bi-
reysel bagarilar i¢in degil, topluluklarinin genel

refahi i¢in de kritik bir rol oynamaktadir.

7. Gelecek Planlar:

Gogmenlerin gelecege dair planlarini sekillen-
diren etmenler, yalnizca bireysel tercihlerle agikla-
namayacak kadar ¢ok katmanhdir. Bu planlar; kisisel
hedefler, ailevi sorumluluklar, ekonomik zorunlu-
luklar gibi bireysel faktorlerin yanu sira, gog politika-
larinin belirsizligi, yasal statiiye erisimdeki engeller
ve toplumdaki ayrimcilik gibi sistemsel agmazlarla
birlikte sekillenir.

Bu baglamda, Stephen Castles, Hein de Haas ve
Mark J. Miller, gé¢tin yalnizca bireysel kararlarin so-
nucu degil, ayn1 zamanda kiiresel yapisal esitsizlikle-
rin, devlet politikalarinin ve sosyal dinamiklerin yon
verdigi cok boyutlu bir siire¢ oldugunu savunurlar'”.
Onlara gore, gogmenlerin yagsam stratejileri ve gele-
cek tasavvurlary; i¢inde bulunduklart hukuki, ekono-
mik ve toplumsal kosullarla siirekli olarak yeniden
sekillenir. Bu ¢ok katmanl etkilesim, gd¢menlerin
hem mevcut yasama adapte olma hem de gelecege
yonelik yonelim belirleme kapasitelerini dogrudan
etkiler. Dolayisiyla, gogmenlerin kararlarini yalnizca
bireysel niyet ya da motivasyonla degil, ayni zaman-
da bulunduklar1 ortamin yapisal dinamikleriyle bir-

likte degerlendirmek gerekir.

Gogmenler igin “gelecek plan1” kavrami, ¢ogu
zaman teknik ve yonetsel bir mesele olarak ele alinsa

da, aslinda ¢ok daha derin ve ¢atigmali bir zeminde



sekillenir. Bu planlar; belirsiz bir diizlemde ayak-
ta kalma, ge¢misin yiikiini tagirken bugiin de bir
yer edinme ve gérinmez sinurlari agarak kendine bir
yasam kurma gabasidir. Gelecege dair kurulan her
ctimle, ayn1 zamanda su anda hangi kaynaklara eri-
silebildigi, hangi konumda kalindig1 ve neyin miim-
kiin ya da imkansiz sayildigina dair giiglii bir toplum-

sal okuma igerir.

Bu baglamda, Pierre Bourdieu'niin “sermaye”
kavrami yalnizca bir ayricalik degil, kimi zaman go¢-
menin tizerinde tasidigi ama kullanamadig, tanin-
mayan ya da degersizlestirilen bir birikim anlamina
gelir."”" Gogmenlerin kiiltiirel ya da sosyal sermaye-
leri, geldikleri baglamda islemez hale geldiginde; bu
bir yetersizlik degil, sistemin segici tanima rejimleri-
nin sonucudur. Dolayisiyla bir bakima mesele, go¢-
menin “neye sahip oldugu” degil, sistemin “neye de-
ger bigtigidir”

Anthony Giddens’in yap1 ve 6zne iligkisine dair

yaklagimi ise gogmenlerin yalnizca edilgen, kaderine

W kalict [l Gegici [ Belirsiz [ Transit

Belirsiz
16%

Gegici
24%

terk edilmis bireyler olmadigini; aksine, i¢inde bu-
lunduklar1 sinirh alanlarda taktiksel manevralar ge-
ligtirebilen, bazen kurallar1 esneten, bazen de sessizce

172 Gogmenler,

direnen 6zneler oldugunu hatirlatir
karg1 karstya kaldiklar1 sinirlayici yapilar igerisinde
edilgen figiirler olarak degil; aksine bu yapilar arasin-
da bosluklar ve esneklikler bularak kendilerine hare-
ket alanlar1 agabilen, taktiksel ve aktif dzneler ola-
rak distinilmelidir. Onlar, kurallarin katihigini bazen
miizakere ederek, bazen de sessiz bicimlerde esnete-
rek, gecici ¢oztimler tireten ve bu ¢oziimlerle giinde-
lik hayatlarini siirdiiren bireylerdir. Bu nedenle go¢-
menligi sadece maruz kalinan bir durum degil, aym
zamanda aktif bicimde yon verilen bir siire¢ olarak

okumak gerekir.

Bu nedenle gogmenlerin gelecek planlarini an-
lamak, onlarin yalnizca neyi amagladigini degil; ayn1
zamanda neyle miicadele ettiklerini, neyi geride b1-
raktiklarini ve sistemin onlar1 hangi sekillerde tani-

yip disladigini da gérmeyi gerektirir.

Tablo 14. Sahada Goérigiilen Suriyeli Gogmenlerin

Tiirkiye'de Kalma Durumlarina Gore Dagilimi

o
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Bu grafik, baris siireci 6ncesinde sahada goriisi-
len Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye'de kalma durumla-
rina iligkin dagilimi temsil etmektedir. Gégmenlerin
biiyiik bir kisminin (%56) Tiirkiye'de kalic olarak ya-
samay1 planladig gorilirken, %23,871 gegici bir sta-
tide bulundugu goézlemlenmistir. Bunun yam sira,
9%185,5’lik bir grup belirsizlik icinde hareket ederken,
%4,8’lik bir kesim Tirkiye'yi transit bir tilke olarak
gormektedir. Bu veriler, baris siireci 6ncesindeki dé-
nemde Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye'deki varliklarina
dair egilimleri ortaya koydugu sonraki siirecte, 6zel-
likle hem Tirkiye'deki sosyoekonomik kosullarin
hem de Suriye'deki gelismelerin etkisiyle bu dagilim-
larda degisiklikler yasanmus olabileceginin 6ngériiliir
bir sonug olmasi beklenmektedir.

Bu dagilimlarda degisikliklerin 6ngérilebilir ol-
dugunu ifade edilmesinin temel nedeni, baris stireci
sonrasinda diizenlenen cahgtayda ortaya ¢ikan bul-
gulardir. Calistaya katilan Suriyeli STK temsilcileri,
gocmenlerin Tirkiye'de kalma ya da geri donme ka-
rarlarinin sabit olmadigini, bir¢ok faktére bagl ola-
rak zamanla degisebildigini agik¢a ortaya koymus-
tur. Ornegin, Tiirkiye vatandaghg: almis olsalar bile
baz1 Suriyeliler, iilkedeki yagsam kosullar1 ve gelecege
dair belirsizlikler nedeniyle ayrilma egilimi gosterdi-
gi belirtilmigtir. Ancak seyahat 6zgiirltgi tizerinde-
ki kisitlamalar Suriyeli gogmenlerin kendi iilkelerine
dénme motivasyonuna negatif olarak etki ettigi be-
lirtilmigtir. Ozellikle bireylerin Suriye'deki mevcut
durumu yerinde gorerek geri doniis planlarini sekil-
lendirmek istemelerine ragmen, aileler bazinda veri-
len siirh giris-cikis haklar: bu siireci buyiik ol¢tide

engellemektedir.

Diger yandan, geri donen Suriyelilerin Suri-
ye'de kot muameleye maruz kaldiklari, 6zellikle ¢o-
cuklarin ve genglerin kendilerini yabanci hissettikle-
ri aktarilmigtir. Bu durum, geri doniisi planlayanlar
i¢in caydirict bir etki yaratmakta; koruma statiisii-
niin sona ermesiyle birlesince, belirsizlik duygusu-
nu daha da derinlestirmektedir. Ayrica, baz1 birey-
lerin Esed rejimi, YPG ya da diger siyasi gruplarla
yasadiklar1 ¢atigmalar, onlarin giivenli bir sekilde
geri dénmelerini imkansiz hale getirmektedir. Tim
bu faktérlere ek olarak, kamuoyunda sik¢a dile ge-
tirilen “Suriyeliler gidecek” s6ylemi, gogmenler ara-
sinda huzursuzluk yaratmakta ve sosyal aidiyet duy-

gusunu zedelemektedir. Kadinlar ve gengler ise geri

doniis stireglerinde gesitli hukuki ve idari engellerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Biitiin bu veriler, gogmen-
lerin kalicilik ya da déniis konusundaki tutumlarinin
duragan degil, siirekli degisen kosullara bagl olarak
yeniden sekillendigini gostermektedir. Calistayda,
geri donenlerin biiyiik ol¢iide ekonomik zorluklar
nedeniyle Tirkiye'de tutunamayan yoksul bireyler-
den, Suriye’nin yeniden ingasinda rol almak isteyen
gruplara, girisimcilerden kamu kurumlarinda gorev
almay1 hedefleyen kisilere kadar farkli profillerden
olustugu ifade edilmistir.

S6z gelimi, bir gogmenin en basit ifadeyle hayal
ettigi “gelecek”; giivenli bir yasam alani, diizenli bir
gelir kaynag ve egitim olanaklarina erisim gibi temel
insani haklarla dogrudan iliskilidir. Ancak bu beklen-
tiler, go¢ stirecinin dogasinda var olan belirsizlikler
— hukuki stati sorunlari, uyum zorluklar1 ve gelece-
ge dair netlikten yoksunluk — nedeniyle ¢ogu zaman

belirsiz ve kirilgan bir gergevede sekillenir.

Ancak bu olanaklarin gerceklesmesi ev sahi-
bi tilkedeki yasal diizenlemelere, yerel toplum tara-
findan kabul gérmeye ve ekonomik firsatlara erigim
onemli hususlara baghdir. Proje kapsaminda yapilan
saha ¢aligmasinda Esenyurt’ta ikamet eden geng bir
Suriyeli kadin bu konudaki diigiincelerini su sekilde
dile getirmektedir:

Tek istedigim, cocuklarimi giivenle biiyiitebilece-
gim bir yer, basimizi sokacak bir ev ve diizenli bir
is. Burada, her giin acaba yarin ne olacak diye dii-
stiniiyorum. Cocuklarim okula gidiyor ama yarn
bir kural degisir mi, bizi geri gonderirler mi, bilmi-
yorum. Hayallerim biiyiik degil.'®
Biirokratik degisimlerin gog¢menler iizerinde
yarattig1 belirsizlik kiskaci, onlarin da kendi hayatla-
r1ile ilgili plan yapamamasina ve bu yiizden 6zellikle
gogmenlerin hangi statiide olduklarini -kalic1 my, ge-
cici mi yoksa transit mi- belirlemek, biz aragtirmaci-
lar igin biytik bir zorluk olmustur. Bu belirsizligi de-
rinlegtiren unsurlar arasinda ekonomik istikrarsizlik
ve toplumsal dinamiklerin var oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Zeytinburnu'nda ikamet eden ve
Tiirkiye'deki ikameti 10 yili agtig1 icin resmi iglemler
ve evrak siirecleri konusunda deneyimli olan bir go¢-
men, son dénemde degisen kurallar nedeniyle artik
oniindeki 6 ay1 bile net bir sekilde 6ngéremedigini

ifade etmektedir. Bu belirsizlik, uzun siiredir burada



yasayan bireylerin dahi gelecege dair plan yapmalari-
1 ve istikrar arayiglarini zorlagtirmaktadur.

Borg alarak kisa donem ikamet izni i¢in gereken
evraklarin1 tamamlayan Afganistanh bir kadin go¢-
mene, alt1 ay sonra ne yapmay: diisiindiigii soruldu-

gunda soyle cevap vermistir:

Bilmiyorum. Devlet ne karar verirse onu yapaca-
&1z Siirekli her giin her sey degisiyor. Kurallar, sey-
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ler.Oncedenbiyledegildi.

Meryem'in “6nceden béyle degildi” ifadesiy-
le kastettigi, ikamet izni siireglerinin ge¢miste daha
ongorilebilir, daha az maliyetli ve kurallar agisindan
daha sabit oldugu dénemlerdir. Ozellikle diisiik ge-
lir diizeyine sahip ve kalabalik aileler, her alti1 ayda
bir yiiklii miktarda para gerektiren ve sonucu, dnce-
ki boliimlerde soz edildigi gibi belirsizlik iceren ve
seffaf olmadig1 diisiiniilen ikamet uzatma iglemlerini
gerceklestirememektedir. Bu durum gégmenleri sa-
dece diizensiz kategorisine sokmakla kalmaz ayni za-
manda ciddi psikolojik huzursuzluklar yagamalarina

da neden olmaktadir.

Bu kirillganliklar bir diger deyisle giindelik yasa-
mun siirekli ekonomik ve birokratik belirsizlik i¢in-
de siirdiiriilmesi, bu bireylerin Istanbul’a kendileri-
ni ait hissetmelerini imkansizlagtirmakta ve kapalh
gruplara doniismelerine neden olmaktadir. Bu bag-
lamda, Esenyurt’ta yasayan geng bir Suriyeli kadin,
sosyal baglar kuramamanin hem kendi ruhsal sagh-
gin1 hem de ev i¢indeki huzuru olumsuz etkiledigini

su ifadelerle dile getiriyor:

Yani normal insanlar gibi boyle tatile ¢ikiyorlar.
Denize gidiyorlar. Biz bunlari yok iste yapamuyo-
ruz. Istiyorum ben gidemiyorum iste. Hep boyle
evde kaliyorum zaman boyle sinirleniyorum. Ba-
giryorum, cagirtyorum. Annem diyor ne yapalim

yani imkdnimiz olsa giderdik iste... '

Gogmenlerin sosyal cevreyle sinirli temasla-
11, yalnizca bireysel diizeyde bir izolasyona degil,
aym zamanda aile iligkilerinde gerilime ve toplum-
sal uyum siireclerinde aksamalara neden olmaktadir.
Sosyal diglanma, gé¢menlerin hem bireysel hem de
kolektif refahini zayiflatmakta; toplumla aidiyet kur-
malarini ve uzun vadeli katilim stratejileri gelistirme-

lerini zorlagtirmaktadir.

Bu baglamda, Hartmut Esser entegrasyonu sa-

dece ekonomik degil, kiiltiirel ve sosyal yonleriyle de

ele almak gerektigini savunur.'”® Ozellikle etkilegim
ve kimliklenme eksikliklerinin, gogmenlerin ev sa-

hibi toplumla bag kurmasini engelledigini vurgular.

Gogmenlerin ev sahibi toplumla kurduklar: te-
masin siurli olmasi, sadece sosyal ve kiiltiirel enteg-
rasyon siireglerini degil, ayn1 zamanda bulunduklar
yere duyduklar: aidiyet duygusunu da dogrudan et-
kilemektedir. Bu sinirlilik, kargilikli taninma, giiven
ve ortak yagsam hayalinin ingasini zorlastirirken; 6zel-
likle artan irk¢ihik ve diglayicr siyasi séylemlerle bir-
lestiginde, go¢menlerin toplumdan dislanma hissini

daha da pekistirmektedir.

Bu baglamda Ruben Andersson'un ¢alismas,
Avrupa siur rejimlerinin yalmzca fiziksel gegisleri
degil, zaman ve aidiyet hissi tizerindeki etkilerini de
analiz etmesi bakimindan 6nemlidir. Anderssonun
“yasadisthgin zamansal ekonomisi” (temporal eco-
nomy of illegality) kavrami, gdgmenlerin statii ve ko-
numlarinin yalnizca mekénsal degil, zamansal olarak
da askida tutuldugunu vurgular. Bu askiya alinmig-
ik hali, gogmenlerin toplumsal hayatin siirekliligi
icinde yer edinmelerini imkénsizlagtirir. Hukuki sta-
tilerinin belirsizligi, yalnizca bireysel belirsizlik ya-
ratmakla kalmaz; sosyal baglari, gelecege dair tasav-
vurlar1 ve toplulukla kurduklari iligkinin dogasini da

muglaklagtirr.

Andersson’a gore, bu yapisal belirsizlik kogulla-
rinda gé¢menler, ev sahibi toplumun “kalic1 bir tiye-
si” olarak degil, gecici isgiicii, potansiyel tehdit ya
da “kriz nesnesi” olarak konumlandirilir. Bu durum,
gocmenlerin sadece ekonomik aktorler olarak goril-
mesine yol agarken, onlarin siyasal ve toplumsal ai-
diyet tiretimlerini zayiflatir. Bu baglamda, aidiyetin
gelismesi ve entegrasyonun siirdirilebilir bir stire-
ce evrilmesi i¢in gégmenlerin hukuki, ekonomik ve
toplumsal agidan belirsizlikten ¢ikarilmalar1 bir 6n

kogul olarakkargimiza gikar.'””

Sonug olarak, ekonomik ve toplumsal dinamikle-
rin sekillendirdigi bu siireg, go¢menlerin sadece birey-
sel umutlarini degil, ayn1 zamanda ev sahibi toplumla
olan iligkilerini de yeniden degerlendirmeyi gerektirir.
Gogmenlerin kriz odakh yaklagimlardan ziyade, top-
lumsal yapilarla aktif etkilesim iginde degerlendiril-
meleri gerektigi vurgulamak 6nemlidir. Bu, yalnizca
bireysel degil, toplumsal diizeyde daha siirdirilebilir

politikalar gelistirilmesine olanak tanryabilir.
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a. Kalanlar ve Gidenler

Tirkiye, gégmenler icin hem gegici bir siginak
hem de kalic1 bir yagam alani olma potansiyeline sa-
hip bir iilkedir. Bu baglamda, farkli go¢men grupla-
rina yonelik farkli ev sahipligi pratiklerinin gelisti-
gi sahada gozlemlenmistir. Nitekim Didem Danig
ve Ayse Parla, Tirkiye'de go¢men gruplarina yone-
lik politikalarin hem etnik hem de siyasi referansla-
ra gore sekillendigini; bu durumun da gé¢menlerin
yerlesim deneyimlerini ve gelecege dair stratejileri-
ni dogrudan etkiledigini vurgular.'”® Ornegin, Irak ve
Bulgaristan Tiirkleri 6rneklerinde, “soydashik” kavra-
mu iizerinden gelistirilen politikalar, gogmenlerin en-
tegrasyon siireglerini ve toplumsal kabul diizeylerini
belirlemistir. Bu farkhilagan politikalar, go¢menlerin
Tiirkiye'deki yasamlarini ve gelecek planlarini sekil-
lendiren 6nemli faktorler arasinda yer almaktadr.

Suriyeli, Afganistanh ve Sahra Alt1 Afrikali gog-
menler; tilkeye gelis nedenleri, karsilastiklar1 biirok-
ratik stiregler ve sahip olduklari ekonomik imkanlara
bagl olarak farkli uyum ve gelecek kurma stratejileri
gelistirmektedirler. Ornegin Suriyeliler gegici koru-
ma rejimi Tiirkiye'de yasayan farkli gogmen gruplar,
gelis nedenleri, kargilagtiklar1 biirokratik siiregler ve
ekonomik imkanlar1 dogrultusunda gesitli uyum ve
gelecek kurma stratejileri gelistirmektedir. Bu stra-
tejiler, go¢menlerin Turkiye'deki hukuki statiilerine,
toplumsal géruniirliiklerine ve sosyoekonomik ko-

sullarina gore 6nemli 6l¢iide gesitlenmektedir.

Ahmet I¢duygu ve Elif Millet, Suriyeli miilte-
cilerin Gegici Koruma rejimi sayesinde daha kolek-
tif, goriiniir ve belirli haklara erisimi olan bir go¢-
men profili ¢izdiklerini belirtir.'” Bu statii, onlarin
egitim, saglik ve kayith is giicti gibi hizmetlere sinur-
11 da olsa erigimini mimkiin kilarken, ayn1 zamanda
onlari siyasi ve toplumsal tartigmalarin da merkezine
yerlestirmistir. Buna karsilik, Icduygu ve Millet'in de
vurguladig gibi, Afganistanli gogmenler ¢ogunluk-
la diizensiz yollarla tlkeye giris yapmakta ve bu ne-
denle hukuki korumadan mahrum kalmaktadir. Bu
durum, onlarin goériinmezlesmesine, enformel sek-
torde giivencesiz ¢aligmaya zorlanmalarina ve kamu
hizmetlerine erigememelerine yol a¢gmaktadir.

Kristen Sarah Biehl ise Sahra Alt1 Afrikali go¢-
menlerin Tirkiye’yi ¢ogunlukla Avrupa’ya gecis-
te bir durak olarak kurguladiklarini, bu nedenle

Tiirkiye'deki varliklarini gegici olarak inga ettiklerini
ortaya koyar.'® Biehl'in analizine gore, bu grup gog-
menler 6zellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde gegi-
ci, dayanismaci ve ag temelli stratejiler gelistirerek
hayatta kalma miicadelesi vermektedir. Ancak yasal
statiiden yoksunluk ve dislayici sosyal kosullar, onla-
rin yagamlari kirillgan ve gegici kilmaktadr.

Bu calismalar, Tirkiyede go¢men deneyim-
lerinin statii, koken ve niyet farklihklarina gére bi-
yik cesitlilik gosterdigini ve bu ¢esitliligin dogrudan
gogmenlerin uyum taktiklerine yansidigini goster-
mektedir.

Suriyeli go¢menler, Tiirkiye'deki niifus yogun-
lugu ve gegici koruma statiisiine sahip olmalari ne-
deniyle, go¢men politikasinin hem pratigini hem de
algisimi sekillendiren temel bir 6rnek olusturmak-
tadir. Bu durum, yalmzca onlarin nicel agirhiklarina
degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve politik et-
kilerine odaklanmay1 gerektirir. Bu baglamda Suri-
yeliler, go¢menler i¢in saglanan sosyal haklar ve eko-
nomik firsatlarin yerel toplumla olan iligkileri nasil
yeniden sekillendirdigini anlamak i¢in kritik bir vaka

sunmaktadir.

Gegici koruma statiisii altinda olmalarina rag-
men, Suriyelilerin saglik, egitim ve sosyal giivenlik
gibi temel haklara erigimlerindeki aksakliklar, go¢-
men politikalarinin bir “uyum alani” yaratip yarat-
madigmi tartismayr miimkin kilmaktadir. Bu du-
rum, onlarin sadece gegici statiilerinin Otesinde,
Tiirkiye'deki yerel ekonomiye ve toplumsal iligkile-
re nasil entegre olduklarini da degerlendirme gerek-
liligini dogurur. Dolayisiyla, Suriyeli go¢gmenlerin bu
baglamdaki durumu hem yerel toplumun sosyal ya-
pisin1 hem de Tiirkiye'nin go¢ yonetimi modelinin
surdirilebilirligini anlamak igin kritik noktada dur-
maktadir. Bu destekler, sahada gézlemlendigi tizere,
Suriyelilerin Tiirkiye’yi yalnizca gegici bir durak de-
gil, potansiyel olarak kalic1 bir yerlesim alani olarak
gormelerini kolaylastirdigi goriilmektedir. Bu bag-
lamda, Suriye Baris'ndan 6nce Fatih'te esnaflik ya-
pan Suriyeli bir katilimci bu konuda fikirlerini su ge-
kilde dile getirmektedir:

Simdi hastaneye gidip tedavi olabiliyorum, ¢ocuk-
lar okula gidiyor. Burada daha uzun kalacak gibi-
yiz. Hala gegici koruma altindayiz ama buras: bi-

zimyerimizgibi, alistik buraya.'®'



Sefa'nin ifadesi, Suriyeli go¢menlerin yalmizca
mevcut yagsam kogullarina uyum sagladiklarini degil,
aym1 zamanda geri donebilecekleri giivenli bir yerin
kalmadigina dair bir farkindahigin da gelistigini gos-
termektedir. Bu durum, gé¢menlerin Tiirkiye'deki
yasamlarini gegici degil, giderek kalic1 bir zemin tize-
rine kurduklarin1 ve toplumsal entegrasyon siireg-
lerinin bu zorunlu kaliciik duygusuyla hizlandigim

ortaya koymaktadr.

Egitim ve ekonomik firsatlar, bireylerin bir ul-
kede uzun siire kalma arzusunu pekistiren unsur-
lar olarak sahada yiriatilen aragtirmamizda one
ctkmaktadir. Bu baglamda, Suriyeliler Tirkiye'deki
go¢men niifusu iginde kalic1 bir topluluk olugturma
potansiyeline sahip en biyiik grup olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Ancak artik bu durum, yalnizca entegras-
yon siiregleriyle degil, artan belirsizliklerle de sekil-
lenmektedir.

Gegici koruma statiisiiniin gelecegi ve olas1 geri
doniis senaryolar1 hem Suriyeliler hem de politika
yapicilar agisindan temel bir giindem maddesi ha-
line gelmistir. STK ¢alistaylarinda aktarilan bilgile-
re gore, geri doniis egilimleri 6zellikle Esed rejimi-
nin devrilme ihtimalinin giindeme geldigi ve politik
degisim beklentilerinin yogunlastig1 donemde belir-
ginlesmeye baglamistir. Bu siireg, ¢alistayin hemen
oncesine denk gelmis ve doniis tartigmalarini saha-

daki aktorler a¢isindan yeniden sekillendirmisgtir.

Bununla birlikte, yurtdisina ¢ikis ve serbest do-
lasim konusunda karsilagilan yasal ve idari engeller,
Suriyelilerin yagsamlarini planlama ve gelecege dair
karar alma siireclerini zorlagtirmaktadir. Geri dénen
bireylerin kotii muameleye maruz kalmalari, 6zellik-
le cocuk ve genglerin Suriye'de kendilerini yabanci
hissetmeleri gibi sorunlar, geri doniis siirecinin hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde ne kadar karma-
sik oldugunu gostermektedir.

Dolayisiyla, Suriyelilerin Tiirkiye'deki varlig-
n1 yalmizca sayisal bitytiklik tizerinden degil; siyasal
gelismelere, doniis senaryolarina ve sosyoekonomik
entegrasyon kosullarma bagh olarak siirekli evrilen

dinamik bir siireg olarak ele almak gerekmektedir.

Sahada yapilan gozlemler, Afganistanli go¢-
menlerin Tiurkiye'de kaliglar agisindan en belirsiz
grup olarak 6ne ¢iktigini somut bir sekilde ortaya

koymustur. Bu belirsizligin temelinde, Afganistanh

goemenlerin yasal statiilerinin istikrarsiz ve geci-
ci bir yapida olmasi yer almaktadir. Pek ¢ok Afga-
nistanli gé¢men, Tiirkiye'ye dizensiz yollarla giris
yapmakta; ardindan kisa siireli ikamet izinleri, ulus-
lararasi koruma bagvurular1 ya da gegici kayitlarla
varhgim siirdiirmeye gahismaktadir. Ancak bu statii-
lerin ¢ogu ya reddedilmekte ya da uzun siire belirsiz-
lik icinde bekletilmektedir. Bu durum, onlarin hem
hukuki giivenceden yoksun kalmasina hem de barin-
ma, ¢aligma ve saghk gibi temel haklara erisimde cid-

di sorunlar yasamasina neden olmaktadur.

Suriyelilerin ge¢ici koruma statiisti ile belirli bir
yasal gercevede hareket edebilmelerine karsin, Afga-
nistanli gé¢menler bu imkéndan yoksundur. Birco-
gu, Tirkiye'ye kismi oturma izni ile giris yaparken,
bazilar1 daha sonra insani ikamet statiisiine gegis ya-
pabilmektedir. Ancak bu durum, onlarin siirekli bir
gecis halini yagsamalarina ve nihai olarak kalici bir
yerlesim statiisii elde etme imkénlarinin belirsizles-
mesine neden olmaktadir. Bu baglamda, son gelis-
melerin Afganistanl go¢menlerin durumunu kimler
icin ve nasil degistirebileceginin ivedilikle ele alin-
mas! gerekmektedir. Bu tiir bir degerlendirme, yasal
ve idari siireglerin iyilestirilmesi agisindan 6nemli
bir rehber olusturabilecegi gibi, bu grubun topluma
entegrasyonunu destekleyecek daha somut adimla-

rin atilmasina da katk: saglayabilir.

Bu durumun, yalnizca giinliik yagamlarini degil,
aym1 zamanda gelecek planlarini da dogrudan etkile-
digi yadsinamaz bir gercektir. Ornegin, Zeytinbur-
nu'nda yagayan bir Afganistanli gé¢gmen bu belirsizli-
gi soyle dile getirmisgtir:

Her seyden once, kendi hayatimda bile nerede ol-

dugumu bilmiyorum. Bir kagit aliyorum, ama bu

kagit ne kadar siire ise yarar, sonra ne olacak, kim-
se soylemiyor. Bir yil, belki alti ay. Hig belli olma-
yan bir siiregte hep bir sonraki adum diisiinmek
ihtimalleri hesaplamak zorundayim, ama asla ile-
riyi goremiyorum. Burada mi kalacagim, yoksa
baska bir yere mi gidecegim ya da gonderilecegim?

Hicbirplanyapamiyorum.'s*

Esenyurt’ta yagayan bir bagka Afganistanl go¢-
men, bu yasal belirsizligin sadece kendi hayatlarinda
degil yasadiklar1 bolgedeki toplumsal kabul tizerin-
deki etkisini gu sozlerle ifade etmigtir:
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Hicbir seyimiz net degil. Ne oturum izni ne de ¢a-
lisma izni. Sadece biz degil bence insanlar bunu
hissediyor ve bizi bu yiizden ciddiye almiyor. Bu
yiizden is bulmak hatta biliyor musun arkadas

edinmek bile bence ¢ok zor oluyor ¢ok.'*®

Afganistanli gogmenlerin yasal statiileri konu-
sundaki belirsizlikler, yalnizca biirokratik siireclerde
degil, ayn1 zamanda toplumsal entegrasyon, gelecek
planlar1 ve sosyal iligki aglarinda da derin izler birak-
maktadir. Bu gruptan bireylerin saglik hizmetleri, ga-
lisma izinleri ve diger temel haklara erisimde yaga-
diklar1 zorluklar, onlarin toplumla kaynagmalarin,
arkadaglik iligkileri kurmalarini ve stirdiiriilebilir sos-
yal baglar inga etmelerini biyiik 6l¢iide engellemek-
tedir. Yasal cerceveye sahip olmamak, Afganistanh
gocmenlerin yalnizca giinlik yagamlarini degil, aym
zamanda toplumsal iligkilerini ve gelecekteki yagam-
larini da siirekli bir belirsizlik icinde gekillendirmele-

rine neden olmaktadir.

Ekonomik belirsizlikler de bu grubun yasadi-
g1 belirsizligi pekistiren bir diger unsurdur. Sahada

I Transit [ Belirsiz [l Gegici [l Kalici

yapilan gorismelerde, Afganistanl gogmenlerin ge-
nellikle diisiik ticretli iglerde calistiklari, bu nedenle
yasamlarim stirdiirebilmek icin siirekli bir giivence-
sizlik iginde olduklar1 sik¢a vurgulanmistir. Bu du-
rum, onlarin sadece gunlitk yagamini degil, ayni za-
manda toplumsal baglarini kurma ve daha kalic1 bir

yasam plani yapma becerilerini de sinirlamaktadr.

Afganistanli gogmenlerin bu siirekli gegisken ve
belirsiz statiileri, kagak duruma diigme oranlarinda
bir artisa neden oldugu goriilmektedir. Ciinkii yasal
statiilerinin siirekli degismesi ve ikamet izinlerinin
alinmasinin karmagik ve uzun bir siirece dontigme-
si, gogmenlerin daha hizli bir ¢6ziim arayigina itici
bir sebep olmaktadir. Resmi kayitlarda biirokratik
siireglere takilan bireyler, giivence ve hayatlarinda
istikrar kurma arayisiyla kayitsiz ¢alisma ve yasadi-
s1 yollarla tilkede kalmayi tercih edebilmektedir. Bu
da hem devletin denetim ve izleme siireglerini tehdit
etmekte hem de bu gruplarin maruz kalabilecegi s6-
miiri, ayrimcilik ve diger hak ihlalleri riskini artirict

oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Belirsiz
18%

Tablo 15. Sahada Gériigiilen Sahra Alt1 Afrikali Go¢menlerin

Tiirkiye'de Kalma Durumlarina Gore Dagilimi



Bu grafik, sahada gorusilen Sahra Alt1 Afrika
kokenli gogmenlerin Tiirkiye'deki kalis durumlarina
iligkin dagilmi gostermektedir. Verilere gore, gog-
menlerin biiyiik bir kism1 (%55,9) Tiirkiye'de geci-
ci bir statiide bulunurken, %20,6’lik bir kesim ka-
lic1 olarak yerlesmeyi planlamaktadir. Bunun yani
sira, %17,6’lik bir grup belirsizlik i¢inde varlik gos-
termekte ve %S5,9’luk bir kesim Tiirkiye'yi transit
bir iilke olarak gérmektedir. Bu dagilim, sahada go-
riigiilen Sahra Alti Afrika kokenli gogmenlerin Tir-
kiye'deki durumlarinin ¢ogunlukla gegicilik tizerine
kurulu oldugunu ve gelecek planlarinin bu durum-

dan nasil etkilendigini 6zetlemektedir.

Sahra Alti Afrikali gogmenlerin Tiirkiye'deki
kalis siireleri 6zellikle son yillarda Tiirkiye'nin eko-
nomik krizle dogrudan etkilidir. Ekonomik zorluk-
lar, sadece yerel halk icin is glicii piyasasinda daral-
maya yol agmamustir aksine toplumun daha kirillgan
bir kesimi olan gé¢melerde daha diisiik ticretli ve ge-
cici iglerde ¢aligmalarina sebebiyet vererek yasam
kosullarini zorlagtirdig1 gézlemlenmistir. Bu sebep-
le Turkiye'deki yiiksek enflasyon oranlari, igsizlik ve
gecim sikintisy, Sahra Alt1 Afrikali go¢menlerin uzun
vadeli planlarini sorgulamalarina neden olan en bii-

yik faktor olarak kargimiza ¢ikmugtur.

Turkiye'deki iggiicii piyasasinda uzun siredir
devam eden istikrarsizlik, 6zellikle gogmen isgiler
agisindan ciddi bir yapisal dezavantaj yaratmakta-
dir. Gegici, kayit dis1 ve giivencesiz iglerin yayginli-
g1, gogmenlerin ekonomik anlamda tutunabilmesini
zorlagtirmakta, bu durum ise onlar1 daha cazip firsat-
lar sunabilecegini disiindiikleri bagka iilkelere yo6-
neltmektedir. Ozellikle Sahra Alti Afrikali gogmen-
ler agcisindan Tiirkiye, nadiren kalici bir yagam alani
olarak goriilmekte; daha gok Avrupa’ya gegiste bir
ara durak, yani bir “transit iilke” iglevi gormektedir.

Bu durum, literatiirde de genis bi¢imde ele alin-
mustir. Kristen Sarah Biehl'*, Tirkiye’yi bir “belir-
sizlikle yonetisim” alani olarak tanimlayarak, mil-
tecilerin statiileri netlestirilmeden wuzun streli
gegici kosullarda tutulduklarini ve bu durumun on-
larin hem yagamlarini hem de Avrupa’ya dair strate-
jik planlamalarini sekillendirdigini vurgular. Biehl’'in
calismasi, yalmzca hukuki belirsizlikleri degil, aym
zamanda bu belirsizligin miilteciler tizerindeki yo-

netsel etkilerini de gozler 6niine serer.

Benzer sekilde Brigitte Suter,'s® Istanbul'daki
Sahra Alt1 Afrikali gogmenlerle gerceklestirdigi saha
calismasinda, gégmenlerin Tirkiye'yi kalic1 bir va-
11§ noktasi olarak degil, cogunlukla Avrupa’ya ulas-
mak igin gegici bir durak olarak kurguladiklarini or-
taya koymustur. Suter’in analizine gore, bu stratejik
gegis fikri yalnizca mekansal bir yonelimi degil, aymi
zamanda umut edilen yagam bi¢imine ulagma ¢aba-
sint da igerir.

Her iki cahyma da, Turkiye'nin gd¢menler agi-
sindan nasil bir “bekleme ve yon degistirme” alani
haline geldigini; bunun da yerel isgiicti piyasasindaki
kirilganlikla ve Avrupa’daki potansiyel ekonomik fir-
satlar algisiyla nasil dogrudan iligkili oldugunu gos-

termektedir.

Yiksek yasam maliyetlerinin yaninda sinur-
I is imkanlar1 Sahra Alt1 Afrikali gogmenlerin Tiir-
kiye'deki yasam sirelerini kisaltmaktadir. Yiiksek
yagam maliyetlerinin yani sira sinirli is imkanlari, on-
larin Tirkiye'deki yasam siirelerini kisaltmaktadur.
Ekonomik kogullar ne kadar belirsizse, Sahra Alt1 Af-
rikali gogmenler o kadar hizli bir sekilde daha gii-
venli ve stabil ekonomik firsatlar sunan Avrupa ya da
kendi iilkelerine geri donme taktiklerine yonelmek-
tedirler. Bu durum, sadece ekonomik firsatlar degil,
ayni zamanda yasam kalitesi acisindan da gogmenle-
rin Turkiye'deki kalig stirelerini etkileyen bir faktor
haline gelmistir.

Sahra Alti Afrikali gégmenlerin Tiirkiye'deki
goriiniirlik ve marjinallesme deneyimleri, yalmizca
giindelik yasam pratiklerini degil, ayni zamanda ge-
lecek planlarini sekillendiren 6nemli bir faktor ola-
rak one ¢iktigi gorilmektedir. Bu deneyimler, bi-
reylerin sosyal cevre ile kurduklar1 baglarin nitelik
kalitesini ve bu baglarin siirdirilebilirligi tizerin-
den 6nem ve anlam kazanmaktadir. Goriiniirlik, bu
grubun siirekli “fark edilen” ve dolayisiyla dislanma-
ya acik bir konumda olmalarina yol agmakta; bu da
onlarin Tirkiye'de kalis siirekliligine dair kararlari-
n1 dogrudan etkiledigi yapilan goriismeler neticesin-
de ortaya ¢ikan bulgulardan biri olmustur. Bir diger
deyisle Sahra Alt1 Afrikali go¢menlerin sosyal kabul
arayisinin gelecek planlar ile iligkisi arasinda 6nem-
li bir bag oldugunu goéstermektedir. Sahra Alt1 Afri-
kal1 gogmenlerin goriiniirlik nedeniyle yasadig sos-

yal dislanma, yalmizca giinliik hayatlarina degil, aym
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zamanda gelecek planlarina ve mekansal aidiyet duy-
gularina da derinden etki ettigi agiktir. Bu baglam-
da, Esenyurt’ta yasayan Rona adli Ugandali katilim-
c1, yasadig1 deneyimleri su sekilde dile getiriyor:
Burada herkes bize bakiyor, sanki hep yanls bir
yerdeymisiz gibi. Bazen giiliimsiiyorlar, ama ge-
nelde o giiliimsemenin ardindaki siniri hissedi-
yorsun. Bu duyguyla iki yil daha bile burada ya-
sayamam gibi geliyor. Kendimi daha az dikkat
cekecegim, normal hissedecegim bir yerde yasa-
makistiyorum.'s
Bu hislerin Sahra Alt1 Afrikali gd¢menler ara-
sinda yaygin oldugu, sadece ev hanimlar gibi daha
kapali sosyal cevrelerde degil, Zimbabveli bir kadin
esnafin ifadelerinde de agik¢a goriilmektedir. Sosyal
olarak her giin insanlarla birebir iletigim kuran biri
olarak, goriintrligiin yarattigi diglanma ve rahat-
sizhgr dile getirmesi dikkat cekicidir. Bu diglanma,
yalnizca giinliik yasam deneyimlerini degil, gelece-
ge yonelik planlarini da etkiledigi agagidaki alintida
agitkca gorilmektedir. Zimbabveli Sibanda, bu or-
tamda kendini uzun vadede hayal edemedigini ve
daha az dikkat ¢ekecegi, kabul gorecegi bir yere git-
mek istedigini su sozlerle ifade etmistir:
Herkes seni taniyor ama kimse seni bilmiyor. Is-
yerime gelen insanlar ¢ogu zaman iyi niyetli, ama
bazen ne soylediklerini anlayabiliyorum: ‘Burada
ne arwyorsun?’ gibi bir his veriyorlar bana. Boyle
bir ortamda gelecegi hayal etmek zor. Mesela sene-

ye burada miyim? Hig sanmuyorum.'s’

Bu ifadeler, Sahra Alt1 Afrikali gé¢menlerin
toplumda siirekli olarak “6teki” konumunda bulun-
masinin hem bugiinle ilgili deneyimlerini hem de
gelecege dair planlarini sekillendirdigini ortaya koy-
maktadir. Gorunirlik, sadece toplumsal diglanma-
y1 artirmakla kalmryor, ayni zamanda gégmenlerin
mekénsal aidiyetlerini de zayiflatarak daha fazla ka-
bul gérme umudu olan ve daha iyi firsatlara ulasmak
i¢in farkli bir tilkeye ya da yere go¢ etme fikrini giig-
lendiren bir etken olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu ve benzeri deneyimler, Sahra Alti1 Afrika-
i gd¢menlerin gog pratiklerini “gecicilik” ile sekil-
lendirmekte, onlarin uzun vadeli kalig planlarini ve
gelecek kurgularini sekteye ugratmaktadir. Daha az
ayrimcilikla kargilagabileceklerini diigiindiikleri Av-

rupa ve Kuzey Amerika gibi alternatif destinasyonlar,

Tiirkiye'deki bu diglanmighk hissinin giiglii bir ge-
kilde motive ettigi yeni gog rotalar1 olarak 6ne ¢ik-
maktadir. Bunun sonucunda, Sahra Alt1 Afrikal go¢-
menlerin Tirkiye'deki gorintrlugi, sadece bireysel
ve toplumsal iligkiler acisindan degil, ayn1 zamanda
goctin ulusétesi dinamiklerini anlamak agisindan da

onemli bir analitik ¢erceve sunmaktadir.

b. Stratejik Oneriler

1. Suriyeli Gogmenler i¢in Uyum Stratejileri:
Kalic1 bir topluluk olarak entegrasyonlarini kolaylas-
tiracak kapsamli planlar yapilmali.

2. Afganistanhi Gégmenler igin Hukuki Destek:
Statii belirsizligini azaltacak diizenlemelerle enteg-

rasyon siirecleri hizlandirilmal.

3. Sahra Alt1 Afrikali Go¢menler icin Gortintir-
lik Stratejileri: Ayrimcilik ve diglanmay: azaltmak

i¢in toplumsal kabulii artirici 6nlemler alinmali.

4. Hukuki Belirsizliklerin Azaltilmasi: Go¢men-
lerin yasal statiilerini netlestirecek uzun vadeli poli-
tikalar olugturulmali. Gegici koruma statiisiinden
kalic1 ¢oziimlere gecisi kolaylastiran diizenlemeler
yapilabilir.

5. Biirokratik Siireglerin Basitlestirilmesi: Ika-
met izinleri gibi temel evrak islemleri sadelestirile-

rek gogmenlerin kargilagtigi zorluklar azaltilmali.

6. Isgiicii Entegrasyonu: Gégmenlerin isgiicii
piyasasina katilimini kolaylastiracak ¢aligma izinleri

ve mesleki egitim programlar1 saglanmali.

7. Irkgilikla Miicadele: Toplumda artan ayrim-
cilikla miicadele etmek i¢in kamu spotlar: ve farkin-

dalik kampanyalar1 yapilmali.
8. Topluluk Merkezleri: Go¢menlerin bir araya

gelerek sosyal baglar kurabilecegi giivenli mekanlar

olugturulmali.

9. Uluslararas: Is birligi: Gé¢menlerin durumu-
nu iyilestirmek i¢in diger tilkeler ve uluslararas: ku-

ruluglarla is birligi yapilmali.

10. Go¢menlerin Katilimi: Politika olugturma
streglerinde gogmenlerin goriis ve ihtiyaglarina yer
verilerek daha kapsayici stratejiler gelistirilmesi sag-

lanmali.



V. GOCMEN STK TEMSILCILER]
iLE CALISTAY RAPORU

1. Birinci Oturum: Suriyeli
Gog¢menler

a. Gegici Koruma Statiisii
ve Yonetim Zafiyetleri

Gegici Koruma Statiisii (GKS), Suriyeli sigin-
macilar i¢in 6zel olarak olugturulmus bir hukuki ger-
ceve olup, temel amaci bu kisilerin temel hak ve hiz-
metlere erigimini giivence altina almaktir. Ancak,
Gog Idaresinin bu statii altindaki yiikiimliiliiklerini
tam anlamiyla yerine getirmedigine yonelik ¢esitli
elestiriler dile getirilmektedir.

Sivil toplum kurulugu (STK) temsilcileri, gegici
koruma altindaki gé¢menlerin yogun bir sekilde irk-
¢iliga maruz kaldigini vurgulamaktadir. Bunun yan
sira, bu kigilerin kamusal hizmetlere erigimde ciddi
zorluklar yasadigy, egitim ve saghk hizmetlerinden
faydalanma noktasinda gesitli engellerle karsilagtik-
lar1 belirtilmektedir.

Gocmen Geri Gonderme Merkezlerinde (GGM)
bazi siginmacilarin insanlik disi muamelelere ma-
ruz kaldig1 yoninde iddialar bulunmaktadir. Ayri-

ca, Tirkiye vatandaghg almis olan bazi Suriyeliler,

vatandaghik hakkina sahip olmalarina ragmen, tam
anlamuryla Tiirkiye vatandagi olarak muamele gorme-
diklerini ifade etmektedir. Bu kisilerin, GKS kapsa-
mindaki siginmacilar ve diizensiz gé¢menlerle aymi
kategoride degerlendirilerek ayrimciliga maruz kal-

diklar1 yoniinde sikayetler mevcuttur.

Ote yandan, GKS statiisiinii kaybeden Suriyeli-
lerin diizensiz go¢menler gibi kétii muameleye ma-
ruz kaldiklar1 yéninde de ciddi iddialar bulunmak-
tadir. Go¢ Idaresinde gdgmenlerle etkili bir iletisim
kurulamadig1, bunun temel sebepleri arasinda dil ba-
riyerleri, ayrimei tutumlar, gogmen kargiti ideolojile-
re sahip caliganlarin varhigi, sosyolojik bakis agisinin
eksikligi, kiiltiirel hassasiyetlerin goz ardi edilmesi ve
yapici ¢oziim tiretme konusunda yetersizlikler oldu-
gu ifade edilmektedir.

GGM’ler, esasen diizensiz yani kagak gé¢men-
ler igin kurulmus olmasma ragmen, GKS kapsa-
mindaki Suriyelilerin belirli sorunlar yasadiklarin-
da (6rnegin tahdit kodlar ile kargilagtiklarinda) bu
merkezlere gonderildikleri ve simur disi edildikleri
belirtilmektedir. Bu uygulama, 6zellikle sivil toplum
kuruluglar: tarafindan sert bir sekilde elestirilmekte
ve uluslararasi hukuka uygunlugu konusunda ciddi

soru igaretleri barindirmaktadir.
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b. Egitim ve Entegrasyon Sorunlar1

2019 yili itibariyla Suriyelilere y6nelik toplum-
sal tutumlar daha da ¢esitlenmis ve toplum icerisinde
ikili bir alg1 ortaya ¢ikmustir. Genel olarak Suriyeliler
iki gruba ayrilmaktadir: Birinci grupta, Turkiyeye
uyum saglamus, dil 6grenmis, egitim ve is hayatina
entegre olmus bireyler yer almaktadir. Bu grup, top-
luma daha kolay adapte olmug ve Tirkiye'de kalict
bir gelecek inga etme egilimindedir. Ikinci grupta ise,
ekonomik ve sosyal entegrasyonda zorluk yasayan,
dil bariyerleri nedeniyle istihdama katilimi sinirli ka-
lan ve toplumsal iligskilerde daha fazla ayrigmaya ma-
ruz kalan bireyler bulunmaktadir. Bu ikili yapi, en-
tegrasyon politikalarinin strdirilebilirlikten uzak
olmasini ve uzun vadeli ¢oziimler yerine gegici 6n-
lemlerle yonetilmeye calisildigini gostermektedir.
Ozellikle egitim alanindaki yetersizlikler, entegras-
yonu zorlagtiran en biyiik etkenlerden biridir. Egi-
time erigsimi olmayan ¢ocuklar, topluma katilim aci-
sindan dezavantajli hale gelirken, bu durum uzun
vadede toplumsal kutuplagmay: derinlestirme ris-
ki tasgimaktadir. Medyada sik¢a yer alan “Suriyeliler
tilkelerine donecek” séylemi, kalici olan gé¢menler
i¢in gergekgi bir ¢6ziim sunmamakta, aksine enteg-
rasyon politikalarinin belirsizligini artirmaktadr. In-
sanhik onurunun korunmasi, entegrasyon siirecinin
temel unsuru olmali ve miiltecilerin egitim, istihdam
ve sosyal hayata katilimi insan haklarina uygun bir

cercevede saglanmalidir.

c. Gitmek 1steyenler

Tirkiye'de bulunan Suriyelilerin bir kismi, Tiir-
kiye vatandaghg almus olsa bile tilkeden ayrilma egi-
limi gostermektedir. Ancak yurtdigina ¢ikig ve ser-
best dolagim konusunda kargilagtiklar: yasal ve idari
engeller, bu siireci zorlagtirmaktadir. Ozellikle se-
yahat ederken devlet izni almak zorunda kalmalari,
hareket ozgiirlikklerini 6nemli 6l¢iide kisitlayan bir
faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, Suriyelile-
rin yasamlarini planlama ve geleceklerine dair karar
alma stireclerini olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye'nin geri donen Suriyelilere yonelik tu-
tumu ise karmagik bir tablo ortaya koymaktadir.
STK temsilcileri, geri doniis siirecinde yasanan kot
muameleler nedeniyle Suriye’ye dénen bireylerin

Tiirkiye'ye kars1 olumsuz duygular besledigini ifade

etmektedir. Ozellikle ¢ocuklar ve gengler, kendi iil-
kelerinde kendilerini yabanci hissetmekte ve uyum
sorunlar1 yagamaktadir. Koruma statiistiniin sona er-
mesi, geri donenler icin belirsizlik yaratirken, risk
yonetimindeki eksiklikler ani ve siirdiirillemez po-
litikalarin uygulanmasina neden olmaktadir. Ayri-
ca, Tiirkiye'deki Suriyelilerin tamaminin rejim kargi-
t1 olmadigy, bazilarinin YPG gibi terér orgiitlerinden
kactig1 ve bu gruplarin kisa vadede geri donmek is-
temedigi belirtilmektedir. Ozellikle olas1 gatigmalar
nedeniyle gen¢ niifusun déniglerinin ertelenmesi

gerektigi yoniinde oneriler sunulmaktadir.

Geri doniis stirecinde karsilagilan siyasi engel-
ler de dikkat gekicidir. Baz1 Suriyelilerin Esed rejimi
destekgileriyle kan davali olmasi, YPG’nin zulmiin-
den kagmis olmalar1 veya Eg-Sara'nin bagini ¢ektigi
siyasi hareketin muhalifi olmalar1 gibi faktorler, d6-
niisii zorlagtirmaktadir. Ayrica, Israil'in giineyde is-
gal ettigi bolgelerden gelenler igin de benzer so-
runlar s6z konusudur. Kadinlarin muvafakatnamesi
olmadan Suriye’ye giris ¢ikis hakkindan faydalana-
bilmesi ve 18 yag tstii bireylerin ailelerinden ba-
gimsiz hareket edebilmesi gibi talepler, geri doniis
stirecindeki mevcut kisitlamalarin hafifletilmesi yo-

niinde one strilmiigtiir.

Tirkiye'deki Suriyeliler, yasadiklar1 olumsuz
tecriibeleri genellikle Go¢ Idaresine bildirmektey-
di. Ancak yeni hitkiimet doneminde konsolosluklar
gibi diplomatik kanallarin devreye girmesi, bu siireci
uluslararas: bir boyuta tagimigtir. Bu durum, Suriye-
lilerin maruz kaldig1 kotii muamelelerin Tirkiye'nin
diplomatik iliskilerini etkileme potansiyeli tagidigin
gostermektedir.

STK temsilcileri, geri donen Suriyelileri ti¢ ana
gruba ayirmaktadir: Istanbul gibi biiyiik sehirlerde
tutunamayan yoksul kesim, Suriye’nin yeniden inga-
sinda rol almak isteyen immetgi ve milliyet¢i grup-
lar, maliyeti disiik isler yapmak isteyen girisimciler
ve devlet kademelerinde gorev almay: hedefleyen-
ler (polis, asker, memur vb.). Bu gruplar, geri déniis
motivasyonlarini ve beklentilerini sekillendiren fark-

I1 dinamiklere sahiptir.

Sonug olarak, Suriyelilerin geri déniis streci
hem bireysel hem de toplumsal acidan karmagik bir
yapiya sahiptir. Bu siiregte yasanan sorunlar hem Su-
riyelilerin hem de Tirkiyenin gelecegini etkileyecek
onemli sonuglar dogurabilecek niteliktedir.



d. Gogmenlerin Toplumdaki
Algisive Devletin Tutumu

Tirkiye'de go¢menlerin ekonomik ve toplum-
sal hayata entegrasyonu farkl sekillerde ilerlemekte-
dir. 500’1 agkin Suriyeli is adaminin Tiirkiye'de ak-
tif olarak ticaret yaptigi belirtilmekte olup, bu durum
gocmenlerin ekonomik katkisinin altini gizmektedir.
Tiirkiyeyi artik kendi vatam olarak goren ve bura-
da kalic1 bir yagam kurduklarini belirten birgok gog-

men, geri donme fikrinden tamamen uzaklagmistir.

Egitimli, yetenekli, zanaat sahibi ve ticaretle ug-
ragan gocmenlerin (Suriyeli, Afganistanli, Sahra Alt1
Afrikali) Istanbul'da tutulmasi ve topluma kazandi-
rilmasi amaciyla ¢esitli projeler gelistirilmesi 6ne-
rilmektedir. Ancak, sivil toplum kuruluslar1 (STK)
temsilcileri hem iktidarin hem de muhalefetin go¢-
menleri i¢ ve dig siyaset malzemesi olarak kullanma-
sindan duyduklar: rahatsizlig: dile getirmektedir. Bu
kapsamda, Istanbul'daki bazi belediyelerin entegras-
yon programlarini ve go¢menlere yonelik etkinlikle-

ri engelledigi yoniinde iddialar bulunmaktadir.

Gogmenler, toplumda siirekli yardima muhtag
bireyler olarak gériilmekten ve bu alginin hem sosyal
medyada hem de yerel halk arasinda sik¢a dile geti-
rilmesinden rahatsizlik duymaktadir. Ozellikle is ha-
yatinda aktif olarak yer alan veya kendi gecimlerini
saglayan gogmenler, bu alginin degistirilmesi gerek-

tigini vurgulamaktadr.

e. Gog Idaresi ve Politika Eksiklikleri

Gog Idaresinin mevcut politikalarinda ciddi ek-
siklikler oldugu ve giiniimiiz gergeklerine uygun yeni
diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Ozellikle, tiim gdgmenlerin geri donmeyece§i gerce-
gi goz 6niinde bulundurularak uzun vadeli ve siirdi-
riilebilir planlamalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.
Entegrasyon siirecini destekleyecek sosyal politikala-
rin olusturulmasi hem go¢menler hem de yerel halk

agisindan uyumu kolaylagtiracak bir adim olacaktir.

f. Geri Doniis ve Ekonomik Etkiler

Istanbul'da kira fiyatlarinin artist hem Suriye-
li milteciler hem de yerel halk icin ciddi bir ekono-
mik baski olugturmaktadir. Bu durum, ozellikle di-

suk gelir gruplarini olumsuz etkilemekte ve sosyal

gerginlikleri artirmaktadir. Ekonomik kriz, gogmen-
ler ile yerel halk arasindaki gatisma alanlarini genis-
letmis ve mevcut entegrasyon siireglerini daha da
zorlagtirmigtir. Gog yonetimi stratejilerinin yalniz-
ca Istanbul ile sinirl kalmamasi, diger sehirlerde de
kapsamli politikalar gelistirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Bununla birlikte, Suriyeliler arasinda bogsanma
oranlarinda belirgin bir artis gézlemlenmistir. Bu
artigin temel nedenleri arasinda ekonomik sikinti-
lar, entegrasyon siirecinde karsilagilan zorluklar ve
sosyal diglanma gibi faktorler yer almaktadir. Artan
ekonomik esitsizlikler ve yasam standartlarinin diis-
mesi, aile i¢i dinamikleri olumsuz etkileyerek bosan-

malar tetiklemektedir.

Diger yandan, toplumda yiikselen irk¢ilik ve
ekonomik kriz, Suriyeli go¢menlerin geri donis si-
reglerini hizlandirmaktadir. Gogmenlerin maruz kal-
dig1 ayrimailik ve ekonomik baskilar, bazi bireyleri
gonillii ya da zorunlu olarak tilkelerine dénmeye it-
mektedir. Ancak geri doniis siirecinin saglikli ve siir-
durilebilir olabilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: dii-

zeyde insan haklarina uygun politikalar gelistirilmesi

gerekmektedir.

g. Kapali Il ve Mahalle Uygulamalari

Deprem bolgesinde yasayan Suriyeliler, yasa-
nan felaket sonrasinda giivenli barinma alanlarina
ulagmak amaciyla farkli illere go¢ etmek zorunda
kalmistir. Ancak bu siirecte egitim ve saglik hizmet-
lerine erigimde ciddi sorunlar yaganmus, go¢menler
sosyal destek mekanizmalarina ulasmada biiyiik en-

gellerle karsilagmugtur.

Ozellikle Istanbul'da go¢men hareketliligini ki-
sitlamak amaciyla getirilen uygulamalar, Suriyeliler
arasinda biiyiik magduriyetler yaratmaktadir. Istan-
bul ile diger iller arasindaki ulagimin izne tabi olma-
s1, hasta ziyareti, cenaze, diigiin ve 6grencilerin tatil
dénemlerinde ailelerini ziyaret etme gibi temel insa-
ni ihtiyaglari ciddi sekilde kisitlamaktadir. Bu uygu-
lamalar, miiltecilerin sosyal baglarini zayiflatarak en-

tegrasyon stirecini daha da giiglestirmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin (STK) raporlari-
na gore, Istanbul'da gd¢men niifusunun fazla oldugu
algisi, Suriyelilere yonelik tutumlar: sertlestirmistir.

Bu durum, bir¢ok miiltecinin daha kati: denetimlere
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ve sert muamelelere maruz kalmasina neden olmak-
tadir. Resmi olarak getirilen kisitlamalara ragmen,
pek ¢ok Suriyeli halen “gecici izin belgeleriyle” Istan-
bul'da yasamaya devam etmektedir.

Ayrica, belirli mahallelerde Suriyeli niiffusunun
sinirlandirilmas: yoniinde uygulamalar giindeme
gelmistir. Mahalle kapatma politikalar1 kapsaminda,
belirli bolgelerde Suriyelilerin orani belirlenen sinir-
lar1 agmamast igin kisitlamalar getirilmekte ve yeni
yerlesim talepleri reddedilmektedir. Bu tir uygula-
malar, Suriyeli miiltecilerin topluma uyum siiregleri-
ni sekteye ugratmakta ve mekéansal ayrismay: derin-

lestirmektedir.

Genel olarak, miiltecilerin barinma, ulagim, egi-
tim ve sosyal hizmetlere erisimi konusundaki kisitla-
malar, entegrasyon siireglerini olumsuz etkilemekte
ve uzun vadede toplumsal kutuplagmayi artirmakta-
dir. Entegre edici ve insan haklarina uygun politika-
lar gelistirilmedigi siirece, bu sorunlarin daha da de-

rinlesmesi kaginilmaz olacaktir.

h. Calisma ve Sosyal Haklar

Gog¢menlerin ekonomik hayata katiliminin des-
teklenmesi ve entegrasyon siirecinin saglikli bir ge-
kilde ilerlemesi igin “Ureten Suriyeli” konsepti iize-
rinde durulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
Suriyelilerin ekonomik katkilarinin daha gérinir
hale getirilmesi ve toplumdaki yanls algilar1 di-
zeltecek bilinglendirme ¢aligmalar1 yuritialmelidir.
Ozellikle sosyal medyada gé¢menler hakkinda yay1-
lan yanls bilgilerin 6niine gegilmesi, toplumda go¢-
menlere yonelik olumsuz alginin azaltilmas: agisin-

dan kritik 6neme sahiptir.

Gogmenler, Suriyelilerin homojen bir grup ola-
rak gosterilmesinden ve medyada siirekli negatif
hikayelerin 6ne ¢ikarilmasindan duyduklari rahat-
sizhgr dile getirmektedirler. Bu tiir tek yonlii anlati-
lar, toplumdaki kutuplagmayi artirmakta ve Suriyeli-

lerin bireysel farkliliklarini géz ardi etmektedir.

Suriyelilerin isgiicine katiliminin artirilmas,
mesleki egitim olanaklarinin genisletilmesi ve ka-
yit dist calismanin 6niine gegilmesi hem gogmen-
ler hem de Tiirkiye ekonomisi i¢in olumlu sonuglar
doguracaktir. Ancak, mevcut durumda Gég Idaresi-
nin insan kaynagi yonetimi konusundaki eksiklikle-

ri, gogmenlerin istthdam siirecini zorlagtirmaktadir.

Bu nedenle, istihdam siireglerinin kolaylagtirilmasi
ve Suriyelilere yasal ¢alisma imkanlarinin daha erigi-

lebilir hale getirilmesi bitytik 6nem tagimaktadr.

i. Yeni Suriye Yonetimine Dair
Diisiinceler

Gogmenler, Tirkiye'deki Suriyelilere yonelik
“Ensar ve Muhacir” sdyleminin artik iglevini yitirdi-
gini ve yeni donemde Suriyeliler ile Tiirkiyeliler ara-
sindaki iligkinin daha ¢ok kargilikli menfaatler tize-
rinden sekillenecegini belirtmektedir.

Oniimiizdeki siirecte, yatirim, ticaret ve siyaset
gibi alanlarda Tirkiye ile Suriyeliler arasinda yeni is
birliklerinin olusacagi 6ngorilmektedir. Gogmenler,
artik yardimlarla degil, karsilikli ekonomik ve sosyal
kazanimlarla siirdiriilebilir bir iligki kurmanin ge-
rekliligine dikkat cekmektedirler. Bu baglamda, Tiir-
kiye'de ticaret yapan ve yatirim yapan Suriyelilere
yonelik politikalarin revize edilmesi ve is diinyasin-

da entegrasyonun desteklenmesi 6nerilmektedir.

Arapga egitimin kaldirilmasi, birgok Suriye-
li 6grenci iin eitim siirecini zorlagtirmigtir. Egitim
dilinin tamamen Tiirkgeye donmesi, Suriyeli 6gren-
cilerin adaptasyon siirecinde biyiik zorluklar ya-
samasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, STK
temsilcileri ve Suriyeli is insanlari, Turkiye'de is ya-
pabilmeleri ve aileleriyle baglantilarini siirdiirebil-
meleri adina ¢oklu giris-¢ikig hakki taniyan bir siste-
min olusturulmasin talep etmektedir. Bu baglamda,
“mavi kart” benzeri yeni bir formiilin gelistirilmesi

onerilmektedir.

Tirkiye'de ticaret yapan veya STK faaliyetleri
ytriiten bazi Suriyeliler, her iki tilkede de iglerini stir-
diirmeyi planlamaktadir. Bu kisiler i¢in yasal stati-
lerinin netlegtirilmesi ve her iki tilke arasinda rahat
hareket edebilmelerini saglayacak bir mekanizma-
nin olusturulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ay-
rica, ¢ocuk niifusun geri doniis siirecinde egitimine
devam edebilmesi icin Arapga egitim alabilecekleri

kogullarin olugturulmasi 6nem arz etmektedir.

Egitim alaninda ise, okullarda bir ¢ocugun Suri-
yeli mi yoksa Tiirk mii oldugunun kolaylikla anlagila-
bilmesi, toplumsal ayrigmayi derinlegtiren bir faktor
olarak gorulmektedir. Bu durum, entegrasyon siire-
cini olumsuz etkilemekte ve go¢men ¢ocuklarin okul

ortaminda diglanmasina yol acabilmektedir.



Izinli ¢ikis hakkindan yararlananlar, 6 aylik sii-
recte en fazla 3 defa Suriye’ye gidip gelebilecektir. Bu
siirede gidip gelenlerin kimlikleri kendilerinden tes-

lim alinmayacaktur.

Izinli cikis hakka aile reisine verilmektedir. Aile
reisinin ¢ikis yapamayacak durumda olmasi halin-
de aile adina, ergin aile iiyelerinden birisi Izinli C1-

kis-Girig hakkini kullanmaktadir.

Son olarak, go¢ yonetiminde aile birligi ilke-
sinin eksikligi, biiyitk magduriyetlere yol agmakta-
dir. Ornegin, Gd¢men Geri Gonderme Merkezinde
(GGM) kalp krizi gegirerek hayatini kaybeden bir
baba ve sinur dig1 edilen sekiz aylik hamile bir anne-
nin ardindan, beg cocugun ortada kaldigi, bu ¢ocuk-
larin sinirda anneleriyle bulugmak istediklerinde ise
annenin izni olmadan ¢ikarilamayacaklarinin soy-
lendigi ifade edilmektedir. Bu tiir olaylar, go¢ yone-
timinin insani boyutunun goz ard: edildigini ve aile
birligini koruyacak mekanizmalarin eksik oldugunu

ortaya koymaktadir.

2. Ikinci Oturum: Afganistanh
Gogmenler

Afganistan’'da son yillarda Taliban y6netimi al-
tinda yasanan gelismeler, 6zellikle kadin haklari, egi-
tim ve galisma 6zgurliikleri gibi temel insan haklar
alaninda ciddi ihlallere yol agmigtir. Kadinlarin soka-
ga cikmalarinin dahi sorgulandigi bir ortamda, birgok
Afganistanly, iilkesini terk etmek zorunda kalmistir.
Bu siiregte, 6zellikle son ii¢ yilda Tiirkiye’ye gog eden
Afganistanlilarin biyiik bir kismi, yasal ikamet si-
reglerinde 6nemli sorunlarla kargilagmaktadir. Dog-
rudan vatandaghk hakki alma imkaninin neredeyse
tamamen ortadan kalktig1 ve ikamet siire¢lerinin bi-
yiik 6l¢tide yasadig1 bir hal aldigr gézlemlenmektedir.

Afganistanli gé¢menlerin Tirkiye'deki yagam
kosullari, belirsizlik ve giivencesizlik iizerine kurulu-
dur. Afganistanhlarin 6nemli bir kismi kayit dis1 bir
yasam strmekte ve gelecege dair herhangi bir belir-
li gergeve gizilememektedir. Bu durum, Afganistanh
miilteciler i¢in ciddi bir giivencesizlik ortamu yarat-
maktadir. Geri Gonderme Merkezlerinde (GGM)
bulunan Afganistanlilarin %99’ unun kagak giris yap-
tiklar1 i¢in bu merkezlerde tutuldugu belirtilmekte-
dir. Bu durum, Afganistanh gé¢menlerin yasal stati-

lerindeki sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

Egitim ve saghk hizmetlerine erisim, Afganis-
tanh g¢menler igin biiyiik bir sorun tegkil etmekte-
dir. Tiirkiye’de bulunan birgok Afganistanli ne egitim
ne de saglhk hizmetlerinden yeterli diizeyde faydala-
nabilmektedir. Ozellikle gd¢men saglik merkezlerin-
den hizmet almak durumunda kalan Afganistanlilar,
dil bariyeri nedeniyle ek zorluklarla karsilagmakta-
dir. Ayrica, egitimli bir neslin yetismesine yonelik
herhangi bir destek mekanizmasinin bulunmama-
s1, Afganistanl genglerin geleceklerini planlamalari-
n1 engellemektedir. Afganistan'daki belirsiz durum
nedeniyle iilkelerine geri donme imkéni bulamayan
Afganistanhlar, Suriyeli go¢menler gibi geri doniis
odakli bir planlamaya dahil edilmedigi i¢in tama-
men sahipsiz kalmaktadir. Ozellikle iiniversite egi-
timini tamamlayan Afganistanli 6grenciler, diizensiz
go¢men statiisiine diismekte ve bu durum, egitimli

genglerin geleceklerini belirsizlige siiriiklemektedir.

Afganistanh gogmenlerin Tirkiye'deki durumu
hem yasal statii hem de sosyal entegrasyon agisindan
ciddi zorluklar barindirmaktadir. Bu sorunlarin ¢6-
zimi hem insani hem de toplumsal agidan acil bir

ihtiyag haline gelmistir.

a. Afganistanl1 Go¢menlerin
Tiirkiye’deki Sosyal ve
Ekonomik Durumu

Afganistanli gé¢menler, Tiirkiye'de toplumsal
goriiniirlik agisindan biryiik bir belirsizlik icinde bu-
lunmaktadir. Tiirk halki, Afganistanh gé¢menleri ta-
nimakta zorluk ¢ekmekte ve toplum icinde belirli bir
yerleri olmadids igin ¢ogu zaman fark edilmemekte-
dirler. Bu durum, Afganistanli toplumunun sosyal
entegrasyon siirecini zorlagtirmakta ve aidiyet hissi-
ni zayiflatmaktadur.

Egitim almig Afganistanli gé¢menler igin bile
gelecegin belirsiz olmasi, topluluk i¢inde ciddi bir
motivasyon kaybina yol agmaktadir. Akademik kari-
yer yapmak isteyen Afganistanlilar i¢in 6zel bir po-
litika ya da destek mekanizmas: olugturulmamus ol-
masi, yiksek egitimli bireylerin potansiyellerini
gerceklestirmelerini engellemektedir. Tiirkiye'de bu-
lunan Afganistanli gégmenler i¢in akademik ve mes-
leki gelisim firsatlarimin yetersizligi, uzun vadede
sosyal ve ekonomik dezavantajlarin derinlesmesine

neden olmaktadir.
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Ekonomik alanda da Afganistanli go¢menler e-
sitli engellerle karsilagmaktadir. Afganistanl kiigiik
esnaflarin ¢aligma izni alamadig1 ve bu nedenle kayit
dis1 galismak zorunda kaldiklar: dile getirilmistir. Bu
durum, hem gégmenlerin ekonomik istikrarini teh-
dit etmekte hem de yerel ekonomi i¢inde diizenli bir

entegrasyonun saglanmasini engellemektedir.

Ozellikle tarim ve hayvancilik sektorlerinde Af-
ganistanli gégmenlerin daha aktif bir rol alabilme-
si i¢in kirsal bolgelerde 6zel projelerin gelistirilme-
si onerilmektedir. Dericilik, hayvancilik, ciftcilik ve
hali dokumacilig: gibi sektorlerde Afganistanli gog-
menlerin istihdam edilmesi, hem Tiirkiyenin yerel
ekonomisine katki saglayacak hem de gé¢menlerin
ekonomik bagimsizliklarini kazanmasina yardimea
olacaktir. Ancak, bu tiir projelerin hayata gegirilebil-
mesi i¢in gogmenlerin resmi olarak ¢alisma izni ala-
bilmelerine yonelik hukuki diizenlemelerin yapilma-
s1 gerekmektedir.

Bunun yani sira, gegici T.C. kimligi uygulama-
sinda miilakat siireglerinin daha erisilebilir ve kolay-
lagtirlmug hale getirilmesi gerektigi vurgulanmakta-
dir. Mevcut sistemde kargilagilan biirokratik engeller,
gogmenlerin resmi statiiye kavusmasim geciktir-
mekte ve sosyal hizmetlerden yararlanmalarini sinur-

lamaktadir.

Medya soylemlerinde de Afganistanl gé¢men-
ler genellikle yoksulluk ve magduriyet ekseninde ele
alinmaktadir. Siirekli olarak yoksul Afganistanli gog-
men profili ¢izilirken, Tirkiye’ye yatirim yapan ve
ekonomik katki saglayan zengin Afganistanli gog-
menler biiyiik 6lgiide goz ardi edilmektedir. Oysa,
ekonomik giice sahip Afganistanli go¢menlerin Tiir-
kiye'de is kurmalar1 ve yatirim yapmalar1 hem go¢-
menlerin hem de Tirkiye ekonomisinin lehine bir
durum olusturabilir. Bu nedenle, Afganistanli go¢-
menler hakkinda daha kapsayici ve gergekgi bir med-
ya soylemi olusturulmasi, toplumsal alginin denge-

lenmesi agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Genel olarak, Afganistanl gég¢menlerin Tiir-
kiye'deki sosyal ve ekonomik durumlar biyiik 6l-
giide belirsizlik i¢inde olup, entegrasyon politi-
kalarinin yetersizligi nedeniyle bir¢cok zorlukla
karsilasmaktadirlar. Egitim, istihdam ve hukuki sta-
ti konularinda daha kapsayici ve siirdiiriilebilir po-

litikalarin olusturulmasi, Afganistanli go¢menlerin

topluma entegrasyon siirecini hizlandirabilir ve
Tirkiye'de daha saglam bir gelecek inga etmelerine

olanak taniyabilir.

b. Go¢ Yonetimi ve STK’larin Rolii

Sivil toplum kuruluglarinin (STK) go¢ yoneti-
minde daha etkin bir rol iistlenmesi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Ozellikle, STK lerin kendi biinyelerin-
deki is insanlarinin giiciinii kullanarak Afganistanh
miiltecilerin is hayatina entegrasyonunu destekle-
meleri gerektigi ifade edilmigtir. Bu dogrultuda, Af-
ganistanhh miltecilerin ekonomik hayata katilimim
artiracak projelerin gelistirilmesi ve istihdam olanak-

larinin genisletilmesi 6nerilmektedir.

Afganistanli miilteciler agisindan en biiyiik so-
runlarin ikamet, saglik ve egitim alanlarinda yagandi-
g1 belirtilmektedir. Bu temel haklara erisimde ciddi
engellerin bulundugu ve mevcut go¢ politikalarinin
bu grubu yeterince kapsamadig ifade edilmektedir.
Ozellikle saghk hizmetlerine erigim konusunda yasa-
nan stkintilar, miiltecilerin yagam kalitesini olumsuz
etkilemektedir.

Ote yandan, Afganistanli STK lar, kamuoyunda
kendilerine y6nelik olumsuz bir alginin var oldugu-
nu dile getirmektedir. Bu negatif imajin diizeltilme-
si i¢in, STK’larin daha geffaf ve etkin ¢aligmalar yi-
riitmesi, topluma yonelik bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirmesi ve yerel halk ile daha giigli iletisim
kurmas: gerektigi vurgulanmaktadr.

3. Uciincii Oturum: Sahra
Alt1 Afrikal1 G6¢menler
(Somalililer)

Sahra Alt1 Afrikali go¢menler, 6zellikle Somali
kokenli miilteciler, Tiirkiye'de diger gogmen grupla-
rindan farkl bir dinamige sahiptir. Dil engeli, kilti-
rel farkhiliklar ve ekonomik bagimsizlik kazanma sii-
recleri, Somalili miiltecilerin Turkiye'de karsilastigy
baslica zorluklar arasinda yer almaktadir. Entegras-
yon siirecinde dil egitimi, sosyal kabul ve ekonomik

istikrar 6nemli belirleyici faktorlerdir.



a. Dil Engeli ve Entegrasyon

Somalili miilteciler i¢in en biiyiik sorunlardan
biri dil bariyeridir. Tiirk toplumuna adapte olabilme-
leri ve isgiiciine katilabilmeleri igin Tirkge egitimi
biyiik bir 5nem tagimaktadir. Ancak, mevcut egitim
programlarinin yetersizligi ve erisim kisitlar;, Soma-

lililerin dil 6grenme siirecini zorlagtirmaktadur.

Egitimli geng nesillerin sivil toplum kurulugla-
rinda (STK) daha fazla rol almasi, Sahra Alt1 Afrikali
miiltecilerin topluma entegrasyonunu hizlandirabi-
lecek bir faktordir. STK lar araciligiyla yiritilecek
projeler, hem Somalili miiltecilerin Tirk toplumuna
uyum saglamasini kolaylastirabilir hem de kiiltiirel

aligverisi artirarak karsilikli anlayis1 giiglendirebilir.

Bununla birlikte, Somalililer, kendilerini Turk
toplumuna tanitma ve kabullendirme konusunda
ciddi zorluklar yasamaktadir. Toplumsal diglanma
ve miilteci algisi, entegrasyon siirecini sekteye ug-
ratmaktadir. Bu nedenle, danigmanlik hizmetleri ve
sosyal destek mekanizmalar1 olusturularak, Somalili
miiltecilere Tiirkiye'de nasil daha iyi bir yagam kura-

bileceklerine dair rehberlik edilmesi onerilmektedir.

b. Go¢ Yonetimi ve Toplumsal Kabul
Sahra Alt1 Afrikali go¢menler, Tiirkiye'deki gog

yonetimi stireglerinde ¢esitli engellerle kargilasmak-
tadir. Gog idaresi tarafindan dogrudan ret yanitlarry-
la kargilagan Somalili milteciler, hukuki statii elde
etme konusunda ciddi zorluklar yasamaktadir. Bu
durum, onlarin ekonomik ve sosyal haklardan yarar-

lanmasim1 kisitlamaktadir.

Topluluk i¢i dayanisma agisindan degerlendiril-
diginde, Somalililer arasinda ekonomik olarak giic-
lii bireylerin genellikle diger miiltecilere destek sag-
lamadig1 gozlemlenmistir. Bu, Somalili toplulugun
icinde sosyoekonomik esitsizliklerin derinlesmesine
ve zorluk ¢eken bireylerin daha fazla magduriyet ya-

samasina neden olmaktadir.

Ekonomik faaliyetler agisindan Sahra Alt1 Afri-
kali gé¢menler, diger miilteci gruplarindan farkli bir
pozisyonda bulunmaktadir. Somali diasporasinin,
Tirkiye'deki ekonomik firsatlara daha hizli adapte
oldugu belirtilse de genel olarak Sahra Alt1 Afrika-
I1 go¢menlerin ekonomik faaliyetlere katilimi siirli-

dir. Cogu miilteci, is giictine erigsim konusunda biiytik

engellerle karsilagmakta ve kayit dis1 sektorlerde di-
stk ticretli iglerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

Bununla birlikte, Somalili ¢ocuklarin egitim ve
barinma sorunlar1 hala devam etmektedir. Egitim
sistemine déhil olma konusunda yaganan zorluklar,
dil bariyerleri ve ekonomik imkansizliklar, cocukla-
rin uzun vadeli entegrasyon siireglerini olumsuz et-
kilemektedir.

Sahra Alti Afrikali gé¢menler, Tirkiye'yi yal-
nizca gegici bir durak olarak gérmekte ve genellikle
Bat1 tlkelerine gitmeyi tercih etmektedirler. Tiirki-
ye'de kalic1 bir yagam kurma konusunda yasanan be-
lirsizlikler, ekonomik istikrarsizlik ve sosyal enteg-
rasyon zorluklari, go¢menlerin uzun vadede Avrupa
veya Kuzey Amerika'ya go¢ etme egilimlerini artir-
maktadur.

Sonug olarak, Somalili miltecilerin Tiirkiye'de
yasadig1 sorunlarin ¢6ziimi igin dil egitimi, sosyal
destek mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve eko-
nomik entegrasyonu tesvik eden politikalarin ha-
yata gegirilmesi gerekmektedir. Aksi halde, bu grup
Tiirkiye'de kalic1 bir entegrasyon siirecine gireme-
yerek, giivencesiz ve belirsiz bir hayat siirmeye de-

vam edecektir.

4. Stratejik Oneriler

1. Suriyeli Miilteciler I¢in Entegrasyon Politikalar:

a. Suriyeli miltecilerin entegrasyonu igin yeni
ve kapsamli bir perspektif gelistirilmelidir.

b. Gog Idaresi, toplumun tiim kesimleriyle daha
acik ve seffaf bir iletigim kurmalidir.

c. Suriyelilerin geri donisiine yonelik stirdiiri-
lebilir ve uzun vadeli politikalar olusturulmalidur.

d. Miilteci haklary, siyasi polemiklerden uzak bir
sekilde ele alinmalidir.

e. Ekonomik, sosyal ve egitim alanlarinda kap-
samli reformlar yapilarak entegrasyon siireci destek-
lenmelidir.

2. Afganistanl Miilteciler Icin Hukuki ve Sos-
yal Diizenlemeler

a. Afganistanli miiltecilerin hukuki statiileri net-

lestirilmeli ve ikamet siiregleri kayit altina alinmalidur.

b. Afganlarin egitim, saglik ve calisma haklarina

erisimleri kolaylagtirilmalidir.

o
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a. Dil bariyerini asmaya yonelik dil egitim prog-
ramlar1 sunulmalidir.

b. Universite egitimini tamamlayan Afganistan-
I1 genglerin diizensiz gogmen statiisiine diigmesi en-

gellenmeli ve istihdam olanaklar1 saglanmalidur.

3. Sahra Alt1 Afrikali Miilteciler Igin Destek

Programlari

a. Sahra Alt1 Afrikali miltecilerin dil egitimi ve
meslek edinme konularinda desteklenmesi saglan-

malidir.

b. Topluma uyumlarini kolaylagtiracak sosyal ve

kiltirel programlar gelistirilmelidir.

4. Gogmen Genglerin Gelecegine Yonelik Pro-

jeler

a. Istanbul bagta olmak iizere biiyiik sehirler-
de egitim alan ve kendini gelistirmis go¢gmen geng-
ler i¢in kisa, orta ve uzun vadeli projeler hayata ge-
cirilmelidir.

b. Bu genglerin istihdamina yonelik 6zel prog-

ramlar ve mentorluk sistemleri olugturulmalidir.

S. Sivil Toplum Kuruluglarinin Roliniin Giig-

lendirilmesi

a. Go¢menlere yonelik sosyal politikalar belir-
lenirken STK’larin daha etkin bir rol almas: saglan-

malidir.
b. STK’lar ile diizenli toplantilar yapilarak is bir-
ligi ve koordinasyon artirilmalidir.

c. Gogmen STK’larin kapasiteleri giiglendiril-
meli ve yerel halk ile go¢menler arasinda képrii kur-

malar1 tegvik edilmelidir.
6. Egitim, Saglik ve Calisma Haklarinda Esitlik
a. Tim go¢men gruplarina egitim, saghk ve ca-
ligma haklar1 agisindan adil ve esitlik¢i firsatlar su-

nulmalidir.

b. Gégmen ¢ocuklarin egitime erisimleri kolay-

lagtirilmali ve okul terk oranlar diisiirtilmelidir.

c. Gég¢menlerin saglik hizmetlerine erisiminde

dil bariyeri gibi engeller kaldirilmalidur.
7. Toplumsal Farkindalik ve Diyalog Ortamlari
a. Yerel halk ile gé¢menler arasinda diyalog or-
tamlari olusturularak kargilikli anlayns gelistirilmelidir.
b. Toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik

kampanyalar ve egitim programlari diizenlenmelidir.

8. Turkiye'de Yetismis Go¢menlerin Potansiye-
linin Degerlendirilmesi

a. Tuirkiye'de egitim alan ve yetismis gé¢menle-
rin kendi iilkelerinin geleceginde 6nemli bir rol oy-

nayabilecegi gz 6ntinde bulundurulmahdir.

b. Bu bireylerin Tiirkiye dostu bir perspektif ge-
listirmeleri tegvik edilmeli ve iilkelerine dondiikle-

rinde Tiirkiye ile iligkilerini stirdiirmeleri saglanma-
lidur.

9. Istanbul'da Iletisim ve Koordinasyonun Giig-

lendirilmesi

a. Istanbul'da go¢menlerle ilgili calisan STK lar,
yerel yonetimler ve diger paydaglar arasinda iyi ileti-

sim kanallar1 kurulmalidir.

b. Diizenli toplantilar ve ¢aligtaylar diizenlene-
rek go¢menlerin ihtiyaglarina yonelik ¢oziimler tre-

tilmelidir.
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ihlalleri veya diger tehlikelerden kagan kisilere,
bir devlet tarafindan saglanan korumadir. Bu ko-
ruma, genellikle savas, etnik temizlik, siyasi bas-
ki, dini veya irksal ayrimcilik gibi sebeplerle ken-
di tlkelerinde giivenlikleri tehdit altinda olan
bireyler i¢in gereklidir. Ilgili yasal diizenleme
i¢in bkz: 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanunu (YUKK) md.61-63

Insani oturum izni, Tiirkiye'ye giris yaptiktan
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s1 koruma bagvurusu yapmayan kisiler igin sag-
lanur. Ilgili yasal diizenleme igin bkz: 6458 sa-
y1ili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) md.46-47
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