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COVID-19 Sonrasi1 Diinya’da Kiiresel Yonetisim
ve Kriz Yonetimi

Dog. Dr. Talha Kése
Ibn Haldun Universitesi
talha.kose@ihu.edu.tr

Ozet

Uluslararasicilik fikri yaklasik 100 yildir diinya diizeninin temel sacayaklarin-
dan biri olmustur. Ozellikle Soguk Savagm bitiminin ardimdan liberal ulusla-
rarasicilik kiiresel krizlerin ¢6ziimii agisindan hakim paradigma haline gelmis-
tir. Bu yaklasim 2008 Diinya Finansal Krizi sonrasinda zayiflamaya basladi.
COVID-19 Salgini, diinya siyasetinde diizen olusturan ve krizlerin ¢éztimiine
yardimct olan cari mekanizmalarin zayiflamasina ivme kazandirmasi beklen-
mekte. Liberal uluslararasicligin revize edilmesi; Cin veya bolgesel giicler ek-
senli yeni bir diizenin olusmasi ve kaos senaryolar1t COVID-19 Salgini sonrasi
donemde olusabilecek diizene dair ti¢ farkli 6ngoéridir. Butin bu farkl senar-
yolar kiiresel krizlerin ¢6ziimii agisindan farkli yaklasimlar: destekleyecektir.
Revize edilmis uluslararasicilik mevcut sistemin daha katilimei hale gelmesini
saglayacaktir ancak biiytik giicler boylesi bir senaryoda daha az sorumluluk
alacaktir. Gin veya bolgesel giiglerin hakim oldugu diizende daha hiyerarsik ve
giivenlik merkezli bir yaklagim hakim olacaktir. Kaos senaryosu ise belirli bir
sire diinyayr istikrarsizlastirabilir ancak béylesi bir senaryonun kalici olmasi
beklenmemelidir. Tirkiye ve diger uluslararasi aktorler olusabilecek yeni dii-
zenin niteligine gore roller belirlemek durumundadirlar.

Anahtar kelimeler
Liberal uluslararasicilik, kiirvesel kriz yometimi, COVID-19 sonrasi diinya diizeni,
uluslararasy diizen, kaos
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Global Governance and Crisis Management
in the Post COVID-19 World

Abstract

The idea of internationalism is one of the fundamental pillars of international
order. Liberal internationalism became the predominant paradigm for dea-
ling with global problems since the end of the Cold War. Liberal internationa-
lism is in decline since the 2008 Global Financial Crisis. COVID-19 Pandemic
is expected to accelerate the dissolution of the existing liberal order further.
Three alternative scenarios are mentioned to replace the current order. Revi-
sed internationalism, China-centric or regional power centric, and chaos are
the alternatives discussed here. A revised version of liberal internationalism
seems to be the better alternative, which proposed a more inclusive framework
to address global challenges. China-centric or regional power centric approa-
ch may offer a hierarchical and more security-oriented perspective. Chao is a
possibility, but it may only be prolonged since it will hurt all actors. Turkey and
the other international actors will define their roles according to the emerging
order.

Keywords
Liberal internationalism, global crisis management, Post COVID-19 World Order
ternational order, chaos
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Giris

Bircok uluslararast iligkiler uzmani COVID-19 kiiresel salginimi, Ikinci Diinya
Savasi’'ndan bu yana diinya ekonomisi ve siyasetini en koklii ve en olumsuz se-
kilde etkileme potansiyeline sahip krizi olarak nitelemektedir (Acharya 2020;
Blackwill ve Wright, 2020; Summers, 2020). Bu kriz haliyle farkli alanlarda
dontgiimleri tetikleyecek veya bir¢ok konuda yaganmakta olan degisim siireci-
ne ivme kazandiracaktir. Alisik olmadigimiz yeni bir stireci yasadigimiz i¢in bu
asamada siirecin hangi dogrultuda sekillenecegine dair kalict agiklamalar ge-
tirmek gergekgi bir yaklasim degildir. Degisimin istikameti ve siddeti {izerine
ge¢mis tecriibeleri de dikkate alarak 6ngoriilerde bulunmak ise gelecege dair
projeksiyonda bulunmamiza yardimar olacaktir.

Bu ¢alisma Koronaviriis sonrast degismekte olan diinyada ortaya ¢ikan kriz-
lerin ne sekilde degisecegine odaklanmaktadir. Bu krizlerin yeni donemde
hangi usullerle ele alinabilecegi ve bu dogrultuda ne gibi ¢6ztim yontemleri
kullanilabilecegi tizerinde durmaktadir. Yakin ge¢miste yasanan deneyimler
is1ginda COVID-19 kiiresel salgini sonrasi diinya siyasetinde yerel ve kiiresel
krizlerin ¢6ztimiiniin ne dogrultuda degisime ugrayabilecegini degerlendiril-
mektedir. Temelde gelecege yonelik projeksiyonlarda bulunurken ayni za-
manda konuyla ilgili alternatif senaryolar1 da irdelemektedir. Galismanin te-
mel iddiasi ise mevcut belirsizlik ortaminda karamsar veya iyimser senaryolara
takilmanin yanhshgidir. Her senaryonun gelisimine dair atilabilecek adimlar
mevcuttur. Bu senaryolar: éngérerek adimlari belirli bir ihtimaller ¢ergevesin-
de planlamak bu agamada daha dogru adim olacaktir.

COVID-19 ile ortaya ¢itkan kriz, mevcut diinya sistemi icerisindeki aktorler
onu ne sekilde yonetir ve ¢ézmeye calisirsa diinya siyaseti de o yone dogru
evirilecektir. Bu baglamda temel olarak ii¢ senaryodan bahsedilebilir. 11k ve
belki de en olumlu senaryo, cari uluslararas: sistemi kuran siyasi aktorler ve
iradenin mevcut sistemin eksikliklerini goriip daha kusatict ve katilimar bir
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yaklagim gelistirilmesidir. Bu, kapsamli bir revizyon gegirme ve aksakliklar:
giderme girisimleri olarak da tanimlanabilir ve liberal uluslararasiciligin daha
kapsayici bir sekilde revizyonu anlamina gelmektedir. Diger alternatif ise kriz
ortaminda ortaya ¢itkan diizensizligin ve gii¢ boslugunun yeni bir siyasi irade
tarafinda ele alinarak yeni bir diizenin sekillenmeye baslamasidir. Bu konu-
da yiikselen gii¢ Cin’in daha aktif rol alabilecegine dair 6ngoriiler mevcuttur
(Campbell ve Doshi, 2020). Bu tir calismalarin yaninda Cin’in roliniin abar-
tildigini iddia eden calismalar da mevcuttur (Allen vd., 2020; Green ve Mede-
iros, 2020; Rapp-Hooper 2020). Ayrica bolgesel diizeylerde farkli aktorlerin
boylesi rollere soyunmasi/girismesi ihtimal dahilindedir. Daha karamsar se-
naryo ise ortaya ¢ikan krizin derinleserek ortak bir yaklagim eksikliginden do-
lay1 belirli siireligine olsa da kapsayici bir kaosa doniigmesidir. Bu {i¢ senaryo
yaninda, her ti¢ segenegin farkli kombinasyonlarindan olusan hibrit modelle-
rin ortaya ¢itkmasi da kuvvetli ihtimaldir. Ortaya ¢ikacak her segenek kiiresel
ve bolgesel krizlerin yonetilmesi agisindan farkli yaklasimlar: gerektirebilir.

Bu kriz diinyanin bircok noktasini istikrarsizlastirarak savaglar tetikleme po-
tansiyeline sahiptir. Mevcut ortamda hentiz hangi senaryoya daha yakin ol-
dugumuza dair net bir tablo s6z konusu degildir ancak 6ncii sinyallerin kaos
senaryosunun gerceklesme ihtimalini giiclendirdigini sdyleyenler bulunmak-
tadir. Biitiin bu tablo ve degisim igerisinde daha gergekci senaryo ise bahsedi-
len ti¢ senaryonun kesisimi olan hibrit bir modelin ortaya ¢ikmasi ihtimalidir.
Turkiye'nin de bir sonraki déneme hazirlanirken bu senaryolarm muhtemel
etkilerine ve bu durumlarda atmasi gereken adimlara yonelik hazirligini yap-
mis olmasi gerekmektedir. Degisime hazirlikli olan aktorler boylesi bir de-
gisimde suriitklenmek yerine sistemin gekillenisine aktif katkida bulunacaktir.
Keza bu katkiy1 yapan aktorler yeni déonemde daha etkin rol oynayacaktir. Bu
nedenle yeni dénemin sekillenmesi konusunda rekabet kaginilmazdir. Siirece
zihinsel hazirlik ve muhtemel senaryolarin fayda zarar analizinin yapilmasi da
stirecin dogru yonetilmesi agisindan kritiktir.

Uluslararasi Sistemin Krizi

Krizlerin en 6énemli 6zelligi hassas konularda belirsizlikler iireterek siyasi ak-
torleri bu konularda tercih yapmaya zorluyor olmalaridir. Krizler, aktorlerin
alisik olduklar: ekosistemde ve diizende 6ngoriilebilir bir sekilde yasamakta
olduklar: diizeni bozarak, onlar1 yeni kararlar almaya zorlamaktadir. Yani ali-
stlmis olan statitkoyu muhafaza etmek yeni sartlar altinda artik miimkiin de-
gildir. Bu nedenle kriz dénemleri ayn1 zamanda degisimi icbar etmektedir.
Bu degisimi yonetmek veya degisimin sarsicilig1 altinda ezilmek ise muhtemel
senaryolar arasindadir. Krizlere verilecek tepkiler ucu acik bir siiregtir ve bu
tepkiler aktorleri krizin etkilerini sinirlandirarak daha olumlu bir istikamete
yonlendirebilecegi gibi bu etkileri daha da derinlestirebilir. Degisim anlarinda
yapilabilecek en riskli hareketlerden biri ise statiikoyu oldugu gibi muhafaza
etmeye ¢aligma stratejisidir. Sistemin doniigsime zorlandig: bir ortamda degi-
sim er ya da geg kendini dayatacaktir. Bu nedenle boylesi tarihi anlarda atila-
bilecek adimlar ve gosterilebilecek liderlik tavrt her seyin yerli yerinde oldugu
dénemlere nazaran daha fazla énem kazanmaktadir (Ikenberry, 2018, s. 22;
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Boin, Hart, Stern, & Sundelius, 2016). Degisimin arkasindan siiriiklenmek,
yani kendini kontrolsiiz bir sekilde degisimin akisina birakmak da diger bir
agirt tavirdir. Degisim sistemli bir sekilde degigse gerceklesmesine kargin her
bir aktor 6zelinde doguracagi sonuclar arasinda énemli farkliliklar olacaktir.
Bu sebeple kendilerini degisimin akisina gelisi glizel birakmak aktorlerin, sis-
teme yeterince entegre olamamak gibi, istemeyecekleri sonuclar dogurabilir.

Sistemik kriz ve dontisitm donemlerinde siyasi aktorlere daha énce hig olmadi-
g1 kadar sorumluluk diigmektedir. Krizin yoénetimi ve sonraki diizenin ne sekil-
de olmasi gerektigine dair uluslararast mecrada farkli aktorler arasinda rakip
yaklagimlar olacaktir ancak bu rekabetin, is birligi imkanini da tamamen orta-
dan kaldiracagi anlamina gelmemektedir. Benzer bir sekilde iilke icerisindeki
farkli toplumsal ve siyasi kesimler ile ¢ikar gruplar: da degisime ne sekilde
tepki verilmesi gerektigine dair farkli yaklagimlar ortaya koyacaklardir. Hatta
bu aktorler ve kesimler arasinda gatigmaci siireglerin yasanmasi ihtimali yiik-
sektir. Kaos eksenli 6ngoriilerde bulunan yaklagimlar bu konuda biraz asiriya
kagmaktadirlar (Rudd, 2020). Oysaki her kriz hem belirsizlik ve rekabet icin
hem de yeni is birlikleri ve yaratict ¢6ziim 6nerileri i¢in yeni imkanlar sunmak-
tadir. Bu yeni ortamin hangi istikamete evirilecegi aktorlerin tercihleri ile de
ilgilidir. Liderlik tavri hem i¢ hem de dis dengeleri gozeterek kriz ve degisimi
gogunlugun ¢ikarlart dogrultusunda yonetebilmektir.

COVID-19 salgininin siyasi, iktisadi, sosyolojik, psikolojik, kiltiirel vb. bir¢ok
alanda sonuclart olacaktir. Bu sonuglarin kalict bir degisim ve dontsiimi mit
destekleyecegi ya da gegici mi olacagina dair farkli gorusler mevcuttur. Bazi
digtintirler COVID-19 salgiinin diinyada devam etmekte olan degisim dal-
gasina ivme kazandiracagini iddia ederlerken (Haas, 2020), diger baz diisii-
niirler bu krizin miistakil olarak etkilerinin sanildig1 kadar derin olmayacagini
iddia etmektedirler (Drezner, 2020; Nye Jr., 2020). Biitiin bu degisim ve do-
niigiim stirecinin istikrarsizliklar: tetikleyecegi ve artik bircok seyin eskisi gibi
olmayacagi da bir diger goriistir (Allen vd., 2020; Campbell ve Doshi, 2020;
Irwin, 2020; Kaplan, 2020; Kissinger, 2020). Ttm bu gorisleri destekleyen
gesitli veriler bulmak, gesitli kuramsal ve ampirik gerekg¢elendirmeler yapmak
mimkiindir. En yaygin ve tizerinde mutabik kalinan husus COVID-19 sal-
gminin diinyada yasanmakta olan hizli degisimi daha da ivmelendirecegine
dair iddiadir (Haas, 2020; Nye Jr., 2020). Her haltikarda ahistigimiz diinya
siyasetinin ve diinya diizeninin haricinde bir yere evirilecegimiz genel kanidir.

Bu galisma, COVID 19 salgii ve bu salginin karmagik neticelerinin uluslarara-
s1 siyaset agisindan sistemik etkileri olacagini ve yapisal birtakim degisiklikleri
tetikleyecegi fikrine katilmaktadir. Mevcut uluslararasi sistem artik diinyadaki
onemli kolektif sorunlara, savaslara, ¢cevre sorunlarina ve ekonomik adalet-
sizliklere adil ve kalic1 ¢oziimler tiretememektedir (Ikenberry, 2018, s. 1-23).
Yonetilemeyen ve ¢oziilemeyen sorunlar arttikga cari sistemin mesruiyeti ve
isleyisi daha fazla aktor tarafinda sorgulanacaktir. Yeni bir paradigmanin, yeni
bir sistemin gerekliligi daha fazla kisi tarafindan dile getirilmeye baslanacaktir
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(Mazarr, 2018). En nihayetinde bu tavir sistemik bir degisimi zorunlu kilacak-
tir, zira aktorler de bu sistem i¢inde tamamen etkisiz degillerdir.

Alisik oldugumuz diizen giiniin ihtiyaglari ve gereksinimlerini karsilama nok-
tasinda etkisiz kalirsa bozulur; ancak yeni bir diizenin olugmast ancak yeni bir
siyasi iradenin iddial1 bir ¢ikigla diizen kurma yoniinde karar almast ile hayata
gecebilir. Siiphesiz boylesi bir irade ve yaklasimi destekleyen aktorler oldugu
gibi buna kars1 cikanlar da olacaktir. Degisim yoniinde tahminde bulunurken
yeni bir diizen olugmas: konusunda daha ¢ekimser bir yaklagim sergilememi-
zin temel nedeni heniiz boylesi bir siyasi iradenin gortniir bir sekilde ortaya
¢ikmamis olmasindandir. Ne ABD ve Batili kurumlar diinya dizenindeki rol-
lerinden tamamen vazge¢mistir ne de ortaya ¢itkmakta olan boslukta yeni bir
diizen olusturmaya calisan yeni bir aktér onciilitk konusunda adim atmustir.
Gin’in boylesi bir boglugu dolduracagina dair tahminler vardir; ancak Cin he-
niiz boylesi bir role aday oldugunu tam olarak ortaya koymamuistir.

Cari Uluslararas1 Kurumlarin Coziiliisgii

Halihazirda yasanmakta olan degisimler kismen bundan sonraki déneme de 151k
tutmaktadir. Ornegin Diinya Saghk Orgiitii (DSO)niin salgin ile miicadelede et-
kili ve seffaf bir sekilde adimlar atamadigini ve Cin’in etkisi altinda hareket etti-
gini iddia eden ABD Bagkani Donald Trump, tilkesinin bundan sonra DSO ile
caligmayacagini ve ABD’nin DSO’ye maddi yardimini kesecegini agiklanistir agik-
lamistir (Hoffman ve Vasquez , 2020; Picheta ve Yeung, 2020). ABD gibi DSO™niin
kurulusunda ve finanse edilmesinde ¢ok énemli bir role sahip bir siiper giiciin
attg1 boylesi bir adimin ¢ok genis kapsamli yansimalart ve sonuglart olacaktir
(Krisch, 2020). Kurumlar, normlar ve ig birlikleri bu kurum ve normlar1 olusturan
aktorlerin destegi ve inanct olmadan ayakta kalamazlar (Patrick, 2020a).

Salginla miicadele konusunda kendisine olan ihtiyacin hi¢ olmadig: kadar art-
t1ig1 DSO’niin béylesi bir sekilde itibarsizlagtirilmast ve kaynaklarindan mah-
rum edilmesi miicadele edilmekte olan Koronaviriis salgininin kontrol altina
alinmasini olumsuz etkileyecektir. Ozellikle gorece daha yoksul iilkelerde sal-
gmlar ve saghk sorunlari ile miicadele etmek daha zor hale gelecektir (Allen
vd., 2020). Ustelik bu agamada DSO yerine gecebilecek alternatif bir uluslara-
rast kurum bulunmamaktadir. Boylesi bir ortamda bu ve benzeri kurumlarin
islah edilmesi, eksikliklerinin giderilip daha etkin hale getirilmelerindense
tamamen gozden c¢ikarilmis olmalart kaygr verici bir gelismedir (Simpson,
2016). Benzer bir yaklasimin diger bagka alanlara da yayilmast muhtemel bir
gelismedir. Bu yaklasimin 6niine gecilemezse oniimuzdeki donemde kolektif
tavir geligtirilmesi gereken birgok kiiresel sorunun ¢6ziilmesi daha zor hale ge-
lecektir. Salgin ile miicadele konusunda diinyanin belli bolgelerinde olusabile-
cek bosluklar, daha sonraki dénemlerde miicadelenin basarili oldugu diistini-
len bolgeleri de yeniden etkileme potansiyeline sahiptir. Benzer bir yaklagim
gevre, kiiresel 1sinma ve gog gibi kiiresel yonetisim acisindan ortak konular: da
ilgilendirmektedir. Kiiresel sorunlari ortak bir anlayisla ¢6ztimlemek yerine
tecritgi bir bakis agisi ile kaginmaya ¢alismak ancak kismi bir rahatlama getirir.
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Kiiresel krizlerin yonetimi konusundaki diger bir tikaniklik noktasi, Birlesmig
Milletler Guivenlik Konseyi (BMGK) 'nin durumudur. Diinyadaki ¢atigmalar: ve
savaglart 6nleme konusunda hukuki megruiyet ¢ergevesinde miidahale yetkisi
olan yegidne mecra BMGK’dir. Ancak BMGK igerisindeki fikir ayriliklar: ve
veto yetkisine sahip bes tilkenin farkli krizler karsisindaki uzlagmaz tavirlari,
bu kurumu uluslararast sorunlar1 énleme ve ¢6zme noktasinda etkisiz birak-
maktadir. Turkiye’de Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan onciliigiinde
“Duinya Besten Buytktiir” soylemi ile bu kurum ve kurumun aktérleri tizerin-
de baski olugturmaktadir. BMGK 6zellikle son on yildir yasanan uluslararas:
sorunlarin énlenmesi ve ¢oziilmesi konusunda etkisiz kalmistir. Bu etkisizlik
de Suriye, Yemen, Libya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Afganistan ve Su-
dan gibi birgok krizin yonetilmesini 6nlemistir. COVID-19 sonrasi diinyanin
kriz yonetimi yaklasimi ortaya konulurken bu eksiklik ve aksakliklarin altini
¢izmek yerinde olacaktir. Bu kriz hali hazirda ciddi eksiklikler ve meydan oku-
malarla karsi kastya olunan bir ortamda meydana gelmistir ve krizin bu mey-
dan okumalar1 daha da derinlestirecegini 6ngérmek durumundayiz.

Kiiresel Sorunlara Dair Farkli Yaklasimlar, Farkli Neticeler

Diinya siyasetindeki ve ekonomilerindeki savaslar gibi kusatici krizlerin ne se-
kilde yonetildigi ve tistesinden gelindigi daha sonraki donemde ortaya ¢ikan
diizeninin kodlarimni belirlemede etkili olmaktadir (Ikenberry, 2019). Bu kriz-
lerin iistesinden gelinememesi durumunda ortaya ¢ikan kaotik ortam ise ka-
demeli olarak bircok alana sirayet edebilmektedir. Neticeleri bakimmdan bu
sorunlarla birincil derecede muhatap olmayan tlkeler ve bolgeler dahi kendi-
lerini uluslararasi krizlerin etkilerinden izole edememektedir. Bu tarz sorunlar
kokenleri itibari ile yerel ama neticeleri ¢ok daha yaygin olabilmektedir. Sorun
farkli tilkeleri ve farkli toplumsal kesimleri farkli vecheleri ile etkiledigi igin
tiim aktorler kendi 6ncelikleri ve kapasiteleri dogrultusunda adimlar atabil-
mekte ve bu belirsizlik ve kriz ortaminin ustesinde gelmeye ¢alismaktadirlar.
Tiim aktorler krizi kendilerini daha fazla etkileyen vecheleri ile ele almakta-
dir; ancak bazi noktalarda miidahale edilemeyen bosluklar olusabilmektedir.
Sistemik krizler ve kirtlmalar kolektif bir biling ve is birligi ile etkili bir sekil-
de yonetilebilmektedir. Bu bilincin olmadig1 durumlarda savusturulmaktadir;
fakat bu durum krizler yerel admmlar ile savusturulmaktadir ancak bu durum
kalic1 ¢oziimler ortaya koymaz.

Birinci Diinya Savast sonrasinda olusturulmaya g¢alisilan Milletler Cemiyeti
deneyiminin basarisizlig1 ve bu basarisizligin temel gerekgeleri giintimiiz icin
oldukca aydinlaticidir (Eloranta, 2011; Northedge, 1986). Bu basarisizligin
altinda basta fikrin 6nemli destekgilerinden olan ABD’nin yasama kurumla-
rinca destek bulamamasinin rolii buytktiir (Bailey, 1945, s. 84-86). Kiresel
yonetigim Uzerine 6nemli caligmalar: olan tarih¢i Mark Mazover, Milletler
Cemiyeti'nin (MC) sldugi fikrine katilmamaktadir. Mazover’e gore Birlesmis
Milletler, MC’nin devamu gibidir. Cemiyet tartisilirken ele alian konular ve
siyasi tartigmalar BM kurumunun ve fikrinin olusumuna kaynaklik etmistir
(Mazorver 2009; 2012). O dénemin etkili uluslararasi giicleri arasinda ortak
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bir anlayisin gelisememis olmast Milletler Cemiyeti deneyimin bagarisiz olma-
sina neden olmugtur. Iki diinya savagi arasindaki dénem bircok acidan ibret
verici derecede istikrarsiz bir déonem olarak kayda ge¢mistir. Baz1 aktorler bu
istikrarsizliktan istifade ederek kendi etkinliklerini artirmak ve bu belirsizligi
firsata ¢evirmek isterken diger bazi aktorler bu sorunlar altinda ezilmiglerdir.
Uluslararas: sorunlarin ¢oziimlerini kolaylagtiracak kurumlarin olmayist ve es-
giudim eksikligi ve giivenlik garantisinin olmayis1 ditnyadaki sorunlarm baris-
cil yollarla ¢oziilmesini engellemis ve Ikinci Diinya Savagi'nin ortaya cikigini
kolaylagtirmistir (Fenwick, 1936; Carr, 1951). Bu dénem yukarida bahsettigi-
miz kaos senaryosuna yakin bir 6rnek tegkil etmektedir.

Ortak ¢oziim yaklagiminin olmadigi ve ¢oziim yontemlerinin zayif kaldig: du-
rumlarda savaslar ¢6ziimiin bir aract olarak 6ne ¢itkmakta ve degisimin istika-
metini kalict bir sekilde belirleyebilmektedir. Bu senaryo bir¢ok kez kendini
gostermistir. En nihayetinde diizene rengini veren, bu konuda bir fikre sahip
olan ve bu diizeni olusturmak i¢in daha fazla kaynak ortaya koyup caba sarf
eden aktorler olmustur. COVID-19 sonrasi diilnyada da benzer bir durum ya-
sanacakutir. Krizin etkilerini ortadan kaldirmak ve yeni bir diizen insa edilmesi
icin en fazla gayret gosteren aktorler yeni donemin sekillenmesinde daha fazla
etkiye sahip olacaklardir. Bu aktorler yalnizca devletler veya uluslararast ku-
rumlar seklinde diisinmek eksik bir yaklasim olacaktir. Kiiresel sivil toplum,
dini aktorler, is diinyast hatta sug orgiitleri bile yeni donemin sekillenmesinde
daha fazla etkiye sahip olabilirler.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ise savagin galipleri, Birinci Diinya Savagt son-
rasinda diigtiikleri yanhga diismemiglerdir. Ozellikle ABD énciiliigiindeki Batih
aktorler bu dénemde kalic1 ve kurumsal bir istikrar olusturulabilmenin yollarin:
aramiglar ve bu dénemde istikrar saglayabilecek bir uluslararast kurumsal mi-
mariyi olusturulmustur (Ikenberry, 2011; 2019). Birlesmis Milletler (BM) ve BM
catis1 altindaki orgiitler bu donemde 6zellikle ABD 6nciiliigiinde desteklenmig
ve Soguk Savas diizeninin getirdigi gérece dengenin de etkisiyle kismen istikrar-
I1 bir dénemin olugmasimi saglamistir (Gilpin, 1975; Ikenberry, 2011; Krasner,
1976). Bu kurumlar uzun yillar bagta Batili devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
diinyada krizlerin yonetilebilmesi agisindan 6nemli platformlara déontigmustiir.
Bu kurumlar sayesinde Ikinci Diinya Savagi sonrasinda olugturulmaya caligilan
sistem kalict hale gelmis ve siyasi ve iktisadi bir¢ok sorunun tistesinden bu ku-
rumlar araciligiyla gelinmeye calisilmistir. Kiiresel ekonominin bu sekilde yone-
tilmesi genel olarak bir istikrar tretmistir. Olusan bu istikrardan en ¢ok istifade
edenler de kiiresel ekonominin merkez tilkeleri olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni durum, savasin galibi iilkele-
re yeni bir diizenin kurulmasia 6rnek tegkil etmektedir. Bu diizen 6ncelikle
Soguk Savas’i ¢ift kutuplu yapiya evirmis daha sonra Komiinist blogun ¢okmesi
ile ABD eksenli liberal diinya diizeninin olugmasi ile neticelenmistir. Bu liberal
diizen de 2008 Diinya Finansal Krizi'ne degin stirmiistiir. Bu zamana dek hem
Soguk Savag'in cift kutuplu diizeni hem de ABD ve Bau eksenli liberal diinya
diizeni kiiresel siyaset agisinda gorece istikrarlt bir tablo olusturmustur.
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Ikinci Diinya Savagt sonrast diinya siyaseti ve ekonomisinin genel tablosu in-
celendiginde diinyanin siyasi ve iktisadi diizenini yapisal olarak sarsabilecek
krizlere sik rasttanmamaktadir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani ve 1918 Ispanyol Gribi Salgini gibi kusatict istikrarsizlik
dalgalarini son 70 yildir yasanmadig1 goriilmektedir. 2008 Diinya Finansal
Krizi'nin etkileri ise ABD ve Avrupa liderlerinin 6nciiliigiinde yonetilebilmig-
tir. Krizle birlikte G-20 mekanizmasinin olusturulmasi ve G-20 tlkelerinin
koordineli 6nlemleri sayesinde, kriz biiytik 6lgiide sinirlandirilabilmistir. Bu
sinirlandirma finansal mekanizmalar tizerinden yapildig1 i¢in ekonomi dist
alanlarda ayni etkiyi gosterememistir. Ekonomik kriz kademeli olarak istik-
rarli hale getirilebilmis; fakat atilabilir krizin siyasi ve toplumsal alanlardaki
etkileri 6zellikle Batr’da agir1 sag, asir1 sol ve popiilist siyasi hareketlerin yiik-
selisini tetiklemistir. Bu gelismeler Bat1 siyasetinde istikrarsizlik ve belirsizlik
dalgasmin olusmasina neden olsa da dogrudan veya dolayl olarak sicak catis-
malara neden olmamugtir.

2008 Diinya Finansal Krizi'ne yonelik olarak gosterilen tavir cari sistemin re-
vizyonu seklinde tezahiir etmigtir. Fakat yeni ortaya ¢ikan bu sistemde Cin,
Rusya, Almanya ve bir¢ok baska tilke daha etkin roller tistlenme arayis: icinde
olmuglardir. Bu arayis da bolgesel giiclerin uluslararasi arenada daha etkin
rol oynamalarina imkan saglamistir. Turkiye bu siirecte G-20 {iyesi olmasi-
nin yani sira 2007-2012 yillart arasinda bolgesinde ¢ok daha etkin rollere
soyunmustur. Buna karsin gerek Suriye I¢ Savaginin olumsuz seyri, gerekse
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde yasanan istikrarsizliklar Tarkiye nin
oynayabilecegi yapict rolleri kisitlamistir. 2008 sonrasinda yasanan siireg 6zel-
likle ABD ve Almanya’'nin girisimleri ve kapsayici ¢abalari ile sistemin belli
olgtilerde revize edilmesi ile neticelenmistir. Ancak siyasi ve toplumsal alanlar-
da beklenen adimlarm atilamamasi ve 6zellikle Donald Trump liderligindeki
ABD’nin kiiresel istikrarin muhafazasi ve liberal uluslararas: sistemin devami
konusundaki isteksiz tavri kriz yonetim mekanizmalarinin isleyis ve nifuzunu
etkisizlestirmistir. Diinya, COVID-19 Krizi'nin meydan okumast ile boylesi bir
ortamda muhatap olmaktadir. COVID-19 salgin1 ¢tkmadan 6nceki bir yil ige-
risinde diinyada onun iizerinde tilkede isyan ve protesto hareketleri yaganmis-
tir. COVID-19 salgini sonrasinda ortaya ¢ikan issizlik dalgasi ve istikrarsizlik,
ABD’de siyahi George Floyd’'un Minneapolis sehrinde polis siddetine maruz
kalarak olduriilmesinin ardindan meydana gelen isyanlar: alevlendirmistir.
COVID-19 salginin olusturdugu ve halen devam etmekte olan belirsizlik ve
istikrarsizliga ragmen diinya liderleri arasinda ortak anlayis ve esgiidiimiin
ortaya ¢tkamamis olmasi, krizin yonetimine dair kaygilar: derinlestirmektedir.

COVID-19 Salgin1 Sonras1 Diinyada Kriz Yonetimi

Orta ve kisa vadeli etkileri baglamimda COVID-19 krizi, diinya siyaseti agisin-
dan istikrarsizlastiric etkisinin ¢ok daha fazla olmasi potansiyeline sahiptir.
Diinya siyasetinde ¢atismalar1 6nlemeye/kisitlamaya yarayan ve bu ¢atigmala-
rin ¢bziimiine katki saglayan 6nemli siire¢ler bulunmaktadir. Bu stiregler 6zet-
le Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), G-8, G-20, Avrupa Guvenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararasi kurum ve birliktelikler; uluslara-
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rast norm, kural ve anlagsmalar; tilkeler arasi ortak cikarlar: ve esgidiimii des-
tekleyen ticari ve finansal etkilesimler; hegemonik bir aktériin 6nciillugi veya
uluslararasi liderlik vizyonu ve ortak kolektif tehdit hissi ve algisinin olugsmasi
seklinde o6zetlenebilir. Uluslararasi krizlerin ¢éziimiine yardimci olan siireg
ve mekanizmalara baska unsurlar da eklenebilir; ama temel olarak bu meka-
nizmalarim ortak sorunlar1 ¢c6zme noktasinda 6n plana ciktiklar: géralmistir.
COVID-19 krizi ile ilgili en énemli sikinti, hentiz bu mekanizmalardan her-
hangi birinin 6n plana ¢ikarak kriz yonetimine katki saglayamamis olmasidir.
Bunun da 6tesinde, son donemde farkli uluslararasi aktorler arasindaki tartig-
malar ve uzlagmaz tavirlar incelendiginde mevcut kurum ve siireglerin daha da
fazla yipranacagi goriilmektedir.

Zaten uzun bir siiredir kiiresel krizlerin ¢6ziimii konusunda ciddi elestirilere
maruz kalan cari uluslararasi kurumsal mimar1 Koronaviriis Krizi'nin de etki-
leriyle ¢ok daha derin bir tiirbtilansa girmektedir. Bu tiirbiilans sonrasinda kii-
resel yonetigim agisinda yeni bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasina ihtiyag olsa da
béylesi bir sorumlulugu tislenmeye aday bir aktér heniiz bulunmamaktadir. Bu
baglamda bundan sonraki donemin ve kriz yénetiminin niteligini belirleyecek
birtakim parametreler s6z konusudur. Bu parametrelerin nasil sekillenecegine
iligkin sorular su sekilde siralanabilir:

Bundan sonraki donemde uluslararasi krizler ortaya gtktiginda bu krizler han-
gi mecralarda ele alinacak ve hangi mecralarda ¢oziim yollar: aranacaktir?

Uluslararas: ortamda esgiidiim ve is birliklerinin giindemini hangi aktor ve
kwrumlar belirleyecektir?

Anlagmalar ne sekilde yaprilacak ve taraflanm bu anlasmalara wyumu hangi
stire¢ ve mekanizmalarla denetlenecektir?

Uzlasilamayan konularda devreye girecek hakemlik ve arabuluculuk mecrast
olacak midur?

Ortak gikarak hizmet eden bu kurum ve mekanizmalarin finansmanwn kimler
hangi sekillerde karsilayacaktir?

Finansmanm kargilayan ve kurumlarda oncii vol iistlenen aktorler ne gibi bek-
lentiler i¢inde olacaktir?

Yukarida belirttigimiz sorulara verilecek cevaplar bundan sonraki diinya siya-
seti igerisinde kriz ve ¢atismalarin ne sekilde ele alinacagini belirleyecektir. Bu
zamana kadar uluslararasi krizlerin ve sorunlarin ¢éziimiine katki saglayan ku-
rum ve stireclerin hizla yiprandigindan bahsetmistik. Bu yipranmanin gidece-
gi istikametler “revize edilmis uluslararasicilik”, “Cin veya bagka yeni aktorler
merkezli bir diizen”, “kontrollii kaos senaryosu” seklinde 6zetlenebilir.

Revize Edilmis Uluslararasicilik Yaklagimi

Liberal uluslararasicilik (Dunne ve McDonald, 2013; Beate, 2013; Ikenberry,
2009; 2018) yaklasimi, liberal uluslararasi iligkiler paradigmasinin bir yansi-
mast olarak kiiresel sorunlarm ortak bir bakis agisi ve cok taraflilik ilkesi etra-
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finda esgtidiim ile ¢oziilmesini desteklemektedir (Blackwill ve Wright, 2020).
Kapsayici ve kusatict karar alma siiregleri, seffaf ve hesap verebilir kurum ve
aktorler, aktorlerin ortak rizasini kazanmaya calisan bir ¢éziim yaklagimi ve
belirsizlikleri esgiidiim ve iletisim yontemi ile azaltmaya calisan bakis agisi
kiiresel yonetisim yaklagiminin alameti farikasi olmugtur. Avrupa Birligi gibi
kurumlarin da bu yaklasgimdan ilham alarak sekillendigini ortaya koymamiz
gerekir. Kiiresel yonetigsim yaklasimi krizleri, éngorilebilir ve ortak bir pers-
pektif gelistirilebilir bir sekilde ele almay1 hedeflemektedir. Taraflar arasin-
da sagliklr iletisim kanallarinin olmadigi ve taraflarin birbirlerinin adimlarini
kotiimser tavir sekilde algiladiklar: ortamlarda krizlerin daha da derinlestigi
goriilmektedir. Yonetisim yaklagimi da olusturmaya calistigi normlar, ortak
¢ikarlart 6n plana koyan mekanizmalar ve biitiin bu siirecin seffafligi ve denet-
lenebilirligini saglayan kurumlarla bir istikrar saglama ve sorun ¢6zme yakla-
simi1 igerir.

Temel hedefi taraflar arasinda seffaf, 6ngorilebilir, katilimcr ve denetlenebilir
kriz ¢c6zme mekanizmalar: iretmeye ¢alismak olan bu yaklagim ¢ogu zaman
hantal biirokratik yapilar ortaya ¢ikarmaktadir. Birokratik stirecler elbette
ongorilebilirligi artirmaktadir ancak diinya siyasetinde bu siire¢ ve meka-
nizmalarin isleyebilmesi; ancak aktorlerin bu yapiya riza gostermesi gerekir.
Kendilerini bu kural ve denetleme mekanizmalarinin tizerinde goren aktorler
bu siireclere riayet ve itibar etmemektedir. Bugiin icin Ikinci Diinya Savast
sonrasinda olusturulan kurum ve normlarin hizla erimesi ve kiiresel yonetigim
yaklagiminin zayiflamasi bununla ilgilidir. Sistemi kuranlar ve olusturanlar ar-
tik bu mekanizmalardan kendi ¢ikarlaria hizmet edebilecek ¢iktilarin ortaya
¢tkacagina daha az inanmaktadir. Artan sayidaki yeni ve etkili aktor ve digar-
dan gelen seffaflik talepleri bu kurumlarin kurucu aktorler lehine sonuclar
tiretmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle ABD ve Avrupa’daki aktorler artik
eskisi gibi kurum ve kuruluslarin maliyetlerini tistlenmek istememektedirler.
Buradaki temel paradoks sudur: tiim aktorlerin niifuz ettigi kurum ve normlar
daha katihimcr ve kusatic olacaklardir ancak boylesi siiregler hem karar almay:
zorlagtiracaktir hem de kendini sistemin tizerinde goren aktorlerin bu mecra-
lara olan desteginin azalmasina neden olacaktir.

Yagamakta oldugumuz tikaniklik aslinda dogru sekilde iglemeyen sistemin re-
forme edilmesi agisindan imkéanlar sunmaktadir. ABD, Avrupa tlkeleri, Rusya
ve Cin gibi aktorler boylesi bir yaklasim i¢in daha katilimer bir sekilde sistemi
donustiirmek isterlerse bunun i¢in bir biling ve farkindalik mevcuttur. Bu siste-
min tekrar daha isler duruma gelebilmesi i¢cin ABD ve Avrupali temel aktorler
oncilligiinde daha katilimer ve ¢ok kiiltiirlii bir yaklagimla elden gegirilmesi
gerekmektedir. ABD’de o6zellikle liberal ve bir takim realist uluslararasi ilis-
kiler uzmanlar1 ABD’nin kiiresel sistemdeki 6ncti konumunun ancak boylesi
bir yaklasimla devam edecegini iddia etmektedirler (Kissinger, 2020; Patrick,
2020b). Liberal uluslararasicilik yaklagiminin uzantisi olan kiiresel yonetisim
anlayist krizleri, 6ngoriilebilir ve ortak bir perspektif gelistirilebilir bir sekilde
ele almay1 hedeflemektedir.
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ABD, uluslararasi sistemdeki roliinii muhafaza etmek i¢cin mevcut miittefikleri
ile yiikk ve sorumluluk paylagimi secenegini hayata gegirerek liberal yonetisim
yaklasiminin 6mriinti uzatmayi tercih edebilir. Bu se¢enek miittefikleri ile daha
derin ve iki yonli iligkinin kapilarini aralayabilir. Yeni dénemde uluslararasi
sistemdeki denetleyici roliinii askeri giicii ve sert giicii aracilig ile degil nor-
matif ve kural koyucu rolii ile ve maddi kaynaklar tizerinden yeniden sekil-
lendirebilir. Bu yaklagim kendisi ile rekabet icerisinde olan aktorler kontrol
altinda tutabilmek agisinda oldukga riskli bir stratejidir. Ancak boylesi bir stra-
teji sayesinde rakip aktorleri daha genis bir koalisyon ile denetim altinda tut-
mak miimkiin olabilir. Bu sayede basta Batili aktorler olmak tizere BM gibi ¢ok
tarafli mecralarda ABD girisimlerine daha fazla destek verebilirler. Ancak bu
ayni zamanda ABD’nin kendi giiciinii de belli normlar etrafinda sinirlandirma-
st anlamina gelecektir. Irak’ta, Afganistan’da, Israil ile iligkilerinde ve daha bir-
¢ok kritik uluslararasi operasyonunda kendini kisitlamast anlamma gelecektir.
Uluslararasi sistemin oydasmaya dayal bir sekilde yeniden ele alinmasi “Diinya
Besten Buyiiktiir” gibi elestirilere maruz kalan bu sistemin mesrulugunu artir-
masini saglayacaktir. Ote yandan daha katilimct bir yaklasim ve yetki paylagimi
ayni zamanda maliyet ve sorumluluk paylagimi anlamina da gelecektir.

Liberal uluslararasicihigin revizyona tabi tutulmasi senaryosunda 6n plana ¢1-
kan bazi sorular ve bosluk vardir. Boylesi karmagik ve katilimci bir ortamda et-
kin karar alma ve uygulama nasil saglanacaktir ve biirokratik hantalligin 6nii-
ne ne sekilde gegilecektir. Diger bir husus ise ABD ve Batili aktorlerin ¢ekildigi
alanlarda gii¢ boslugu olusacak mi? Eger gii¢c boslugu olusursa boslugu rakip
aktorlerce mi doldurulacaktir yoksa ortak bir yaklagimla mi1 denetlenecektir.
Bu bosluklarin doldurulmas: esnasinda gerilim yeni ¢atigmalart tetiklerse bu
sorunlar nasil halledilecektir. Biitiin bu belirsizlikler liberal uluslararasiciligim
revize edilmesi senaryosunu zorlastiran faktérlerdir. Diger bir husus ise de-
mokratik ve katilimci degerleri 6n plana ¢ikarmasi planlanan kurum ve norm-
lara, bu degerlere inanmayan tilkelerce ne sekilde yaklagilacagidir. Liberal yo-
netigim ve uluslararasicihigin Bati hegemonyasinin uzantisi oldugunu diisiinen
Rusya, Gin vb. gibi aktorlerin bu degisime yaklasimlar: hassas bir konudur.
Cin, 1970’lerden sonra kademeli olarak sisteme eklemlenmis ve bu sistem
icindeki rolii ve konumun giiclendirmistir. Fakat Cin hi¢bir zaman sistemin
ideolojisi ve isleyis mantigini tam olarak kabul etmemistir. Rusya’nin konumu
da farkli degildir. Sovyetler, Soguk Savas doéneminde sistemin isleyisini en-
gellemis, sonrasinda ise Rusya liberal uluslararasiciiga kars1 belirgin bir tavir
almistir. Her halitkdrda mevcut liberal yonetisim anlayisinin ve Bat eksenli
uluslararasi kurumlarin 1slah edilmeleri gorindugt kadar kolay degildir.

Tim bu tarismalarin 6tesinde, ABD’de Donald Trump gibi bu deger ve ku-
rumlara inanmayan liderler gérev basinda olmaya devam ederse veya bu yak-
lasgim 6nemli tilkelerin yasama mecralarinda destek bulamazsa degisimi sag-
lamak imkansiz hale gelecektir. COVID-19 gibi kiiresel krizlerin, islevsiz veya
sorunlu kurumlarm 1slahi konusunda bazi imkanlar saglayacagi dogrudur an-
cak boylesi olumlu bir senaryonun hayata gegebilmesi i¢in énemli aktorlerin
siyasi iradelerini gostermeleri ve yeni inisiyatifler almalar1 gerekir.

| 308



Talha Kise

Diinya genelinde 6zellikle liberal siyasetin zayifladig, liberal, muhafazakar de-
mokrat, sosyal demokrat ve ana akim partilerin zemin kaybettigi, bunun yeri-
ne sag ve sol popiilizmin ve milliyet¢iligin 6n plana ¢iktig1 bir ortamda liberal
bir yonetisim modelini siirdiirmek daha zor hale gelecektir. Kriz ortaminda
bircok tilke ve lider kendi tilkesinin ¢ikarlarini 6n plana ¢ikaran ve uluslara-
rast sorumluluklar1 géz ardr eden yaklagimlar: 6n plana ¢ikarmaktadir. Mev-
cut siyasi krizler bireysel 6nlemlerle veya piyasa 6ncelikli ekonomik adimlarla
degil, toplumsal dayanigmayi, ortak cikarlari ve insan ihtiyaglarini 6n plana
¢ikaran yeni yaklagimlarla 6nlenebilir. Yeni dénemin etkili siyasi aktorleri ya
bu yaklagimi kendi i¢ siyasetlerinde hayata gecireceklerdir ya da boylesi bir po-
pulist soéylemi daha yiiksek sesle dile getireceklerdir. Her hal ve sartta liberal
yaklagimlarin ve uluslararasi is birligi ve esgiidiimiin daha zor hale geldigi bir
durum ortaya ¢ikacaktir.

Biitiin bu i¢ ve dig parametreler ile diinya siyasetinde degisen gii¢ dengeleri
liberal uluslararasiciligin ve kiiresel yonetisim anlayisinin muhafaza edilmesini
ve hatta 1slah edilmesini zorlagtirmaktadir. Bahsi gecen model Ikinci Diinya
Savasi sonrasida uzun yillar diinya siyasetine gorece istikrar getirmistir; ancak
bu sistemi, mevcut hali ve kurgusu ile muhafaza etmek miimkiin degildir. Bu
noktadan sonra asil kritik tavir bu sistemin kurulmasina ve igleyisine onciiliik
eden aktorlerin revizyon konusundaki tavirlari ve yaklagimlari olacaktir. Islah
edilmis ve giincellenmis bir BM sistemi ve ortak ¢ikarlar zemininde yeniden
tanimlanmig bir uluslararasicilik yaklasimi diger senaryolara gore daha timit
vericidir. Tiurkiye agisindan da béylesi bir ortamda daha etkili roller oynamak
ve bolgesel krizlerde sorun ¢éziimiine katki saglama ihtimali artacakur.

Kaos Senaryosu

COVID-19 salgini ve sonrasinda yaganacak degisimler kendini ilk olarak eko-
nomi alaninda gosterecektir. Ekonomi alaninda yaganan istikrarsizlik daha
sonra siyasetin yeniden gekillenmesini tetikleyecektir. Avrupa’da, Amerika’da
ve diinyanin bir¢ok ekonomisinde yasanan istikrarsizlik ve piyasalarin ¢okiisii-
niin siyasi sonuglari olacaktir. Artan issizlik ve gelir dagilimi nedeni ile yasanan
gerilimler Avrupa kentlerinde ve ABD’de yeni protesto dalgalar: ve ¢atigmala-
ra neden olacaktir. Fransa’da sar1 yelekliler hareketi ile baslayan protesto dal-
gasl, artan issizlik, yoksulluk ve ekonomik belirsizlik nedeni ile daha da genis-
leyerek bircok baska sehir ve iilkeye yayilma potansiyeline sahiptir. Ustelik bu
protestolar yalnizca gogmenler; etnik, dini ve irksal azinliklar: degil issizlik ve
gelir adaletsizliginin pengesindeki ¢cogunluklar: da etkileyecektir. Mevcut risk
dogru sekilde yonetilemezse diinya siyasetinin ve diinya ekonomisinin mer-
kezinde derin bir iktisadi ve siyasi buhrana yol acabilir. Bu buhranin etkileri
diinyanin geri kalanina da sicrayabilir.

Kaos senaryosu diinya siyasetinde 6ncii aktorlerin irade gosterip ¢oziim ko-
nusunda yapict inisiyatif almaktan kacinmalar: ile ilgilidir. Lakin, mevcut
uluslararast sitem iginde eksikliklerine ragmen hélen isleyen bazi kurumlar
mevcuttur. Bu kurumlar uluslararasi sorunlart tam olarak ¢o6zemiyor olsalar
da bu krizlerin etkilerinin yatistirilmasina katki saglamaktadirlar. Saglik, gida
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temini, insani yardim, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi, insan haklari
giindeminin savunusunun yapilmasi ve kiiresel iklim degisiklikleri giindemi-
nin uluslararast mecralarda canli tutulmasi bu kurumlar sayesinde olmaktadir.
Bu uluslararasi kurumlara ayni zamanda ulus 6tesi sivil toplum kuruluglar: da
katkida bulunmaktadirlar. Ozellikle zengin iilkeler bu kurum ve sivil toplum
kuruluslar: tizerinden kaynak aktarimi yapmaktadirlar. Bu kurum ve aktorle-
rin tamamen devre disi kalmalar1 veya kaynaklara erisimlerinin sinirlanmasi
insani durumu daha kétii hale getirecektir.

Kiiresel sistemde bu kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin sinirlandirilmas: ve
devletlerin bu kurum ve kuruluslara kaynak aktarimini sinirlandirmasi kiire-
sel insani krizi derinlestirme potansiyeline sahiptir. COVID-19 salgini genel
olarak diinyada gelir adaletsizligini daha da derinlestirerek istthdam imkan-
larmm kisitlandig1 bir ortam olusturmaktadir (Furceri vd. 2020; Barro vd.,
2020). Furceri vd. (2020), daha 6nceki SARS; Ebola, HIN1; MERS ve Zika gibi
salginlari inceleyerek 6zellikle diisiik egitimli kesimlerin salginlar sonrasinda
isttihdam imkanlarinin daralmasindan goérece olumsuz etkilendiklerini ortaya
koymusglardir. ABD’de yapilan diger bir arastirma ise 6zellikle sosyo-ekono-
mik acidan dezavantajli toplumsal kesimlerin COVID-19 salginindan oranti-
s1z gekilde olumsuz etkilendiklerini ortaya koymustur (Van Dorn vd., 2020).
Ozellikle dezavantajli toplumsal kesimlerinin saglik ve ekonomi alanlarindaki
beklentilerini karsilama imkani olmayan devletler ciddi mesruiyet krizi ile kar-
silasacaklardir. 2018 ve 2019’da meydana gelen kiiresel protesto dalgasinin
¢ok daha etkilisinin COVID-19 sonrast donemde meydana gelmesi giiglii bir
ihtimaldir zira bir¢ok iilkede hiikiimetler krizin saglik ve ekonomi boyutlaria
¢6ziim tretmekte etkisiz kalmiglardir.

Diinya siyasetinde ¢atisma dinamiklerini hareketlendirecek bir diger gelisme
salginin zayif ve kirilgan devletlerin kirilganliklarini artiracagi gercegidir (IMF
Country Focus, 2020; United Nations, COVID-19 Response, 2020). Hali ha-
zirda kendi iginde catismalar yasan Irak, Libnan, Yemen, Gliney Sudan, Afga-
nistan, Suriye, Libya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Somali ve Malawi gibi
bircok tilke ve Orta Amerika devletleri bu krizle miicadele etmek icin gerekli
alt yap1 ve kapasiteye sahip degildir. Bu durum zaten catigmalar yagayan bu
iilkelerin kirilganliklarmi derinlestirecektir. Salgin ve benzeri durumlarla baga
¢itkamadiklar: durumlarda ise insani dramlar ve go¢ dalgas: artacaktir. Bu il-
kelerde saglik hizmetlerini, gida giivenligini ve temel ihtiyaclarin tedarikini
saglamak muimkiin olmayabilir. Boylesi bir ortamda yeni protesto ve ¢atisma
dalgalart ile karsilasmak veya toplu 6limlerin yaganmasi olasi bir senaryodur.
Diger bir husus 6zellikle dusiik gelirli tilkelerde kriz sonrast artmasi muhte-
mel insani krizler sonrasi baslayacak yeni go¢ dalgasinin (European Asylum
Support Office, 2020) diger tlkelerdeki istikrar: bozma ihtimalidir. Biitiin bu
gelismeler diinyada daha genis kapsamli istikrarsizliklar: tetikleyebilir.

COVID-19 Salgini nedeni ile derinlegebilecek ekonomik sorunlar, artan siyasi

kirilganliklar, devlet yapilarinda ve giivenlik mekanizmalarinda olusabilecek
aksakliklar siyasi ve ekonomik sorunlari i¢ginden ¢tkilmaz hale getirebilir. Daha
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sonraki donemde olugabilecek giic bosluklar: farkli aktorler arasi siyasi ve as-
keri rekabeti, hatta ¢atigma ihtimalini artiracaktir. Kaos senaryosunun degi-
simin yansimasi olarak kisa stireligine olsa da hayata ge¢gmesi muhtemeldir.
Asil 6nemli olan husus, bu senaryonun ne kadar siire ile devrede olacagi, kap-
saminin hangi genislikte olacagi ve diinyadaki 6nemli siyasi aktorlerin hangi
adimlar1 atip bu sorunlarla yiizlesecekleridir.

Kaos senaryosunu farkli alanlara yayip katmanlar halinde kalicihgini artiracak
olan, diinya siyasetindeki aktorlerin inisiyatif almayip bu sorunlarla yiizles-
mekten kaginmalart olacaktir. Ortaya cikan krizler karsisinda kritik aktorler
arasinda ig birligi ve es giidiim saglanamazsa kriz yapisal olarak kalici hale ge-
lebilir. Kiiresel aktorler kaos senaryosu karsisinda etkisiz kalirlarsa bu durum-
da ortaya ¢ikan boslugu yerel ve bolgesel aktorler doldurmaya c¢alisacaklardir.
Sorun ¢ézme mekanizmalarinin tamamen yerel ve bolgesel diizleme kaymasi
adil ve kalic1 ¢bztimler olusturma ihtimalini zayiflatip sorunlar: yapisal siddete
dénstiirebilir. Istikrarsizlik ve kaos senaryosu 1919-1939 arasindaki donem
kadar uzun olmayabilir; ama bu siire¢ uzadik¢a sorunlarin daha girift hale
gelecegini 6n gérmek durumundayiz.

Cin Merkezli Diinya’da Krizin Kiiresel Yonetimi

Diinya siyasetine dair diger degisim 6ngorusi, kiiresel gii¢ kaymasinin Cin’e
dogru olacagina dair olan yorumdur (Mahbubani, 2020). Boylesi bir gii¢ kay-
mas1 son on yildir daha belirgin bir sekilde yasanmaktaydi. Bu kayma cok hiz-
I1 olursa Asya merkezli yeni bir kiiresellesme dalgasinin éntinti agacaktir. Bu
senaryonun da Diinya’daki kiiresel krizlerin yonetimi yaklagimini kapsamli
bir sekilde doniistiirecegini 6ngoérmeliyiz. Asya merkezli kiiresellesme, alisik
oldugumuz liberal kiiresellesmeden ¢ok daha farkli bir model olacaktir. Oz-
gurlitk ve agiklik eksenli bir kiiresellesme, yerini giivenlik ve istikrar eksenli
bir kiiresellesmeye birakabilir. Ozellikle Afganistan, Irak ve Afrika’daki bir¢ok
iilkede istikrar vadeden liderler ve gruplar Cin ve diger aktorler tarafindan
destek bulabilecektir. Kiiresel 6zgiirliik giindemi ise boylesi bir ortamda ikinci
plana atilacaktir.

Cin, ozellikle Xi Jinping’in 2013’te Cin Baskani secilmesinin ardindan ulus-
lararasi siyasette daha 6zgiivenli, hatta 6nceki dénemlere gére daha kigkirtict
adimlar atmaktadir. COVID-19 kiiresel salginmin bu kaymaya ivme kazandi-
racagina dair beklentiler artmistir. Cin’in bu noktadan sonra kendi kabuguna
gekilerek tekrar icine kapanma ihtimali oldukga zayif bir se¢enektir. Cinli sir-
ketlerin, bankalarin, basin kuruluslarinin ve Yol ve Kusak Projesi gibi mega
projelerin diinya sathina yayildigi ve yerlesik ¢ok uluslu sirketlerle rekabete
girdigi bir ortamda geri adim atmak Cin agisindan ¢ok daha biiyiik sorun-
lar yaratacakur. Thracata dayali bityiime modelini devam ettirme stratejisi ise
Cin agisindan bazi sorumluluklar da dogurmaktadir. Bu sorumluluklar: kis-
men g6z ard1 ederek agresif bir yayilma stratejisi benimsemis olsa da 6zellikle
ABD’nin Qin’i smnirlamaya yonelik daha etkili adimlar attigini gérmek sasirtici
olmayacaktir.
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Kiiresel gii¢ kaymalar1 genelde gerilimli, hatta catismact bir sekilde olur. Onii-
miizdeki donemde Giiney Cin Denizi'nde, Afrika’da ve diger bazi bolgelerde
Cin ve ABD arasindaki rekabet kizisabilir ve bu kizigma diger aktorlerin dahil
olmasi ile tirmanabilir. Cin’in Korona Salgini konusunda suglandigi ve sorum-
lu tutuldugu bir ortamda, Cin karsithgimnm (Sinofobi) bir¢ok tilkede artmasi
muhtemeldir.

Bu gelismeler 1s181inda Cin’in benimseyebilecegi ti¢ farkli yaklasimdan bah-
setmek mumkiindir. Cin diinya ekonomilerine kalkinma yardimi yaparak to-
parlanmalarina yardimer olabilir (Kaplan, 2020); kendi icine kapanabilir veya
ABD ve Bati ile olan rekabetini artirabilir. Bu noktada Cin’in tavrini belirle-
yecek temel parametre, ABD ve Avrupa’nin Cin’e dair yaklagimlar: olacaktir.
Cin’i kiiresel hegemonya miicadelesi icin rakip olarak belirleyen ABD, her ha-
likarda Cin’e dogru kiiresel gii¢ kaymasini engellemeye veya dengelemeye ca-
lisacaktir. Bu yaklasimi kuskusuz kritik noktalarda Cin ve ABD arasindaki geri-
limleri artiracaktir. Cin’in muhtemel bir cevrelenme ve diglanma karsisinda ne
tir bir tepki verecegi, ¢atisma ihtimalinin olup olmayacagin belirleyecektir.
Ancak su da bir gergek ki kiiresel tedarik zincirlerinin ve tretim altyapisinin
kademeli olarak Cin’i diglama karart almast Cin’in de mevcut sisteme yapict
katilimini kisitlayacak ve elestirilerini artiracaktir.

Cin merkezli bir diinya sistemi, liberal diinya sistemine gore ¢ok daha hiye-
rarsik ve ¢ok katmanl olacaktir. Bu katmanlar arasinda devlet giivenligi ve
istikrar her zaman icin 6zgiirlik ve refah 6nceliginin 6niine gegecektir. Gin
uluslararas: orgitleri isletmek ve bu orgitlerde etkili olmak isteyecektir; an-
cak Cin’in hakim oldugu bir kurumsal yapilanma i¢inde esnek ¢ok taraflilik
ve esitlik¢i katilim yaklagiminin hayata ge¢mesini beklemek gercekgi degildir.
Kendi niifuz edemedigi ve yonlendiremedigi kurumlar: etkisizlestirmek veya
bu kurumlara ilgisiz davranmak Cin’in genel yaklagimidir. Burada asil 6nemli
husus ise Cin’in halen bir¢ok aktor tarafindan bir kapali kutu veya tam ola-
rak anlasilamayan bir aktor olarak tanimlaniyor olusudur. Cin’in bu konumu
kiiresel sorun ¢oziimii acisindan takinabilecegi tavrinin da kugku ile ele alin-
masina neden olmaktadir. COVID-19 sonrasi donemde kiiresel siyasetin her
agamasinda Cin realitesi daha belirgin hale gelecektir. Cin, eger kiiresel krizin
¢oziimii noktasinda daha aktif ve yapici bir rol oynamaya karar verirse bu ger-
¢eklik daha olumlu bir sekilde algilanmaya baslayacak ve yepyeni bir diizenin
kapisint aralayacaktir. Aksi halde ¢atigmaci bir doniisiime veya kaos senaryo-
suna katkr saglayacaktir.

Sonuc

COVID-19 Salgmi, Diinya’nin Ikinci Diinya Savagi'ndan bu yana kargilagmis
oldugu en kapsamli sorunudur. Diinya siyasetinde faal durumdaki hicbir yap1
kendisini bu krizin dogrudan veya dolayli etkilerinin disinda birakabilmis
degildir. Ote yandan krizin halen kontrol altina alinamadigi bir asamadayiz.
Mevcut kriz diinyadaki degisim siirecini hizlandiracak ve belirsizlikleri arti-
racaktir. Bu krizin ve bununla baglantil olarak kiiresel sistemdeki doniisii-
miin yoniinii belirleyecek olan asil parametre mevcut aktorlerin bu konuda
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benimseyecekleri tavir ve tutum olacaktr. Bu tavir eger ig birligi, esgiidiim
ve ortak ¢aligma ekseninde seyrederse mevcut krizin altinda yatan etmenlerle
miicadelede basarili olma ihtimali artacaktir. Yani, orta ve uzun vadede daha
istikrarlt bir diinyaya diizenine erigme ihtimali mevcuttur. Diger bir senaryo
ise Asya merkezli veya yerel ve bolgesel aktorlerin daha fazla 6n plana ¢iktik-
lar1 bir diizen senaryosudur. Boylesi senaryolar, olumlu ve olumsuz yonleri ile,
yerel degerler ve yerel kurumlarin daha fazla 6n plana ¢iktig: bir diizeni ortaya
gikartabilir. Bu da alisik oldugumuz kiresel yonetisim modelinin degismesi
anlamina gelecektir.

Asya merkezli bir kiireselleyme secenegi diinya siyasetinde giivenlik ve istikrar
vurgusunun fazlaca yansidigi bir kurguyu ortaya koyacaktir. Bu senaryonun
kendi iginde zayif ve giiglii yonleri olabilir ancak boylesi bir durumda kiiresel
sorunlar biiyiik ihtimalle daha hiyerarsik ve otoriter bir tavirla ele almir. Insan
haklart giindemi, liberal degerlerin yayginlastirilmasi, kurumlar ve normlar
tizerinden diizenin tesisi gibi liberal uluslararast diizenin unsurlari boylesi bir
diizende rafa kaldirilabilir. Bunun yerine gii¢ hiyerarsisine gére karar alinan
ayni zamanda da tiretim ve ticaret tizerinden ortak ¢ikarlarin vurgulandig bir
sistem 6n plana gikabilir. Cin’in yapicl bir rol ile kiiresel kalkinma ve CO-
VID-19 sonrasi normallesme siirecini ekonomik olarak fonlamasi ise hem Cin
agisindan hem de Cin’in destek olacag: tilkeler agisinda ¢ok daha yapia ve
olumlu neticeler ortaya koyabilir. Sunu unutmamak gerekir ki Cin’i dengele-
yen diger giicler olmazsa, Cin yeni donemde ¢ok daha agresif ve gii¢ odakli
adimlarla diinya siyasetini sekillendirmek isteyecektir. Gin merkezli bir ulusla-
rarasi sistemde istikrarin formiilii dengedir.

En kayg1 verici senaryo diinya siyasetindeki aktorlerin ilgisizlikleri, fikir ayri-
liklart ve rekabetleri nedeni ile kaos senaryosunun hikim olmasidir. Boylesi
bir senaryoda cari uluslararast diizenin zayiflayan unsurlar1 daha hizli bir se-
kilde etkisizlegsecektir. Bu senaryo gegici bir siire giindeme gelse de kalic1 hasar
birakma ihtimali yiiksektir. Tiirkiye acisindan en dogru yaklasim tabloyu al-
ternatif ihtimaller dahilinde iyi okuyarak yeni diizenin kodlarinin olusumuna
yapict katkilarda bulunmaktir.
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Bu ¢ahismaya katk saglayan Merve Dilek ve Halil Ibrahim Alegiz'e tesekkiir ederim.
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