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Oz: Belediye tarafindan, iktisadi faaliyet olarak ticari sirket kurma 6rnekleri Cum-
huriyet’in ilk yillarinda baslamis ve glinimiize kadar devam etmistir. 5393 sayili Bele-
diye Kanunu madde 70’te, belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alani kap-
saminda, mevzuatta diizenlenen usule gore sirket kurabilecedi diizenlenmistir. Nitekim,
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan bir cok sirket kurulmustur. BELBIM A.S.
kurulus tarihi ve faaliyetleri agisindan bu sirketler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
BELBIM A.S. giniimiizde elektronik para kurulusu olarak faaliyet gostermekte ve
“[stanbulkart” uygulamasi ile toplu ulasim faaliyetinde ddeme hizmeti vermektedir.
Mahalli idareler tarafindan kurulan sirketler arasinda elektronik para kurulusu olarak ilk
ve tek nitelikte olan BELBIM A.S., mahalli misterek ihtiyac kavrami ile belediye sirket
faaliyetlerinin sinirlarini ve icerigini yeniden ele alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmak-
tadir.
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Rethinking Municipal Corporations: BELBIM A.S. as an
Electronic Money institution and Istanbulkart Application
within the Concept of Local Common Needs

Abstract: Beginning in the early years ofthe Republic, examples of municipalities
creating commercial firms as an economic activity have lasted until the present day.
Avrticle 70 of the Municipal Law No. 5393 stipulates that municipalities may establish
companies within the scope of the duties and Services assigned to them, in accordance
with the procedures set out in the legislation. As a matter of fact, many companies have
been established by the istanbul Metropolitan Municipality. BELBIM AS ranks first
among these companies in terms of its establishment date and activities. Today,
BELBIM AS operates as an electronic money institution and provides payment Services
in public transportation through the “istanbulkart” application. BELBIM AS, the first
and only electronic money institution founded by local administrations, reveals the
necessity to reconsider the concept of local common needs and the scope and nature of
municipal company activities.

Keywords: Local Common Needs, Local Public Service, Municipality, Municipal
Corporations, Electronic Money, Electronic Money institution.

Giris

Turk idare hukukunda, idarenin faaliyetleri, gorevleri, bes baslik altinda ince-
lenmektedir: idari kolluk faaliyetleri, kamu hizmetleri, 6zendirme ve destekleme
islemleri, 6ngdrme ve alternatif belirtme 6devi, 6zyonetim isleri.l idarenin bu
gorevleri, faaliyetleri genis anlamda kamu hizmeti olarak da ifade edilebilir. idare
tarafindan ifa edilecek kamu hizmetleri ise hizmetin niteligine ve sartlara gore
ilgili idare tarafindan yerine getirilecektir. idarenin butunligi ilkesini de géz
Oniine aldigimizda, kural olarak vatandasa sunulacak hizmetlerin ya merkezi yo6-
netim ya da yerinden yonetim kuruluslari tarafindan sunulacagini séyleyebiliriz.

Merkezi idare ve yerel yonetimler esas olarak kamu hizmeti ifa etmektedir-
ler, fakat bu idareler tarafindan sunulacak faaliyetlerin neler olacagina, bir baska
ifadeyle hangi faaliyetin kamu hizmeti olacadina, kim tarafindan nasil yerine
getirilecegine anayasa ve kanun koyucu tarafindan karar verilmektedir.2 Merkezi
idare ile mahalli idare arasmdaki bu gorev bolisiimdeki amag, bir baska ifadeyle,
hangi faaliyetin kim tarafindan gerceklestirilecegine dair paylasimdaki amag,
hizmetin vatandasa en iyi sekilde goturilecek kurumun tespit edilmesi, 6lcit ise
hizmetin ifasini en etkin ve yararli sekilde saglayacak idarenin segilmesidir.3

1 DURAN, I-tfi; idare Hukuku Ders Notlari, killteler Matbaasi, IstanbuL 1982, s. 247.

2 KAMAN Nur; MahaM faaretenn 'Yetilerinin ve Sinirlarinin Kaynagi Olarak: MahaH! Misterel<
intiyag, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 2020, s. 77.

3 TORTOP, Nuri; Mahalli idareler, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1984, s. 41.
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Fakat belirtmek gerekir ki, Devletin iktisadi politikasindaki degisiklik ve
kamu hizmeti ile kamu menfaati alaninin genislemesi neticesinde, kamu hizme-
tinin 6znelerinin sekil ve sayisi artmis, kamu hukuku etkisine de tabi olacak
0zel hukuk tizel Kisisi niteliginde sirketler ortaya ¢cikmaya baslamistir.d Kamu
hizmetinin ifasinda kamu-6zel kesim iliskisi5 ve idarenin de sirket kurabilmesit
nedeniyle, idare hukuku agisindan sirketlerin ele alindidi ve incelendigi ayri bir
rejimin7 de olmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Mabhalli idareler kendilerine verilen gorev ve yetki cercevesinde faaliyetle-
rini gerceklestirmektedir. Bu kapsamda ilgili kanunlarda ifade edilen faaliyetleri
bizatihi kendisi tarafindan sunulmakta, kimi faaliyetleri ise ¢esitli yollarla 6zel
hukuk kisilerine gordirmekte, kimi faaliyetler icin ise iktisadi isletme (sirket)
kurarak faaliyeti yiritmektedir.

Mahalli idare olarak Belediyelerin gorev ve yetkileri, basta 5393 sayil Be-
lediye Kanunu89ve 5216 sayih Bilyuksehir Belediyesi Kanuni olmak tzere
ilgili mevzuatta detaylica belirlenmistir. Hem mezkur mevzuatta hem de anaya-
sal diizlemde, belediyelerin gorev ve yetkilerine dair esas cercevenin mahalli
musterek ihtiya¢ kavrami tzerine insa edildigini sdyleyebiliriz.

Mabhalli musterek ihtiyaclarin karsilamasi gerekliligini de belediyenin go6-
rev ve yetkisi kapsaminda ele alirsak, belediye tarafindan mahalli musterek
ihtiyaclarin giderilmesi icin sirket kurabilme imkani da ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, belediye, mahalli misterek ihtiyaci tespit edebilmekte, giderim usuli
olarak da sirket kurabilmektedir. Dolayisiyla belediyenin kendi gorev alaniyla

4 ONAR, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslar (. Cilt), 3. Baski, ismail Akgiin
Matbaasl, istanbul, 1966, s. 16.

5 KARAHANOGULLARI, Onur; Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi
(internet Paylagimi), 2004, s. 345 vd.

6 Devletin iktisadi ve sinai sahaya mudahalesi neticesinde kurulan tesebbusler ve isletme usulle-
rine iliskin mukayeseli degerlendirme igin bkz: ONAR, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi
Esaslari (II. Cilt), 3. Baski, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1966, 1020 vd.

7 Bu asamada belirtmek gerekir ki, kamu hizmeti alaninda 6zel kisilerin faaliyet gostermesi, siya-
sal alanin, bil" baska ifadeyle devletin/lkamu hizmetinin sinirlarini belirlemeyi guglestirmektedir.
KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), s. 77. Ote yandan, dokt-
rinde, idarenin ekonomik alana yonelmesi ve ekonomik nitelikli kamu kuruluslarinin da ¢ogal-
masi nedeniyle idareye 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi gerekliliginin ortaya ¢iktigi ve idare
hukukunun 6zel hukuk dogrultusunda gelisme gosterdigi de ifade edilmektedir. GOZUBUYUK,
Seref/ TAN, Turgut; Idare Hukuku Cilt 1, 9. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2013, s.
9. Belediye sirketlerinin giin gegtikge sayisinin artmasi, israrli ve yogun bir sekilde idareler tara-
findan hizmetin gorilmesinde bir usul olarak tercih edilmesi nedeniyle, kamu hizmeti sinirlari-
nin, 6zel kisilerin katihminin sinirlarinin, ayrica yapilacak ¢alismalarda ele alinmasi isabetli ola-
caktir.

8  13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete.

9  23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete.
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ilgili olmak kaydiyla kamu hizmeti olarak hem faaliyet konusunu hem de usu-
Iind belirleyebildigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bahse konu olan bu
hususlarin, genisleyen ve degisen hizmet alani ve giderim turleri kapsaminda
incelenmesi gerekmektedir.

Calisma kapsaminda, oncelikle ilk bélimde, mahalli misterek ihtiya¢c kav-
raminin kapsami ve sinirlari belirlenmeye calisilacak; ardindan belediye sirket-
lerinin faaliyetleri belediyenin gorev ve yetkileri kapsaminda incelenecektir.
ikinci bslimde, nitelik olarak emsal sirket faaliyetlerinden farklilik iceren bir
faaliyet olarak elektronik para kurulusu olan BELBIM A.S. ve istanbulkart uy-
gulamasi 6meklendirilecektir. Uciincii ve son bélimde ise, dmeklem iizerinden
mahalli musterek ihtiyac kavrami ve belediye sirketlerinin faaliyetlerine dair
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

A. Mahalli Musterek ihtiyac Kapsaminda Belediye Sirketleri

Belediye, belirli bir bélgede, beldenin ve belde halkinin dirlik ve esenligi
ile gelisimini saglamak amaciyla idari faaliyetlerde bulunan, kamu hizmeti su-
nan bir kamu tizel kisisidir. ™ Belediyelerin gérev ve yetkilerini yerine getirme
usulleri, kamu hizmetinin goérilus usulleri, belediyeler icin de gecerlidir. Bele-
diye kimi faaliyetleri bizzat kendisi sunmakta iken, kimi faaliyetleri 6zel hukuk
kisilerine gordirmekte, kimi faaliyetleri ise bizzat 6zel hukuk tiizel kisisi olan
bir sirket kurarak yerine getirmektedir.

Belediyeler, iktisadi faaliyet olarak ticari sirket kurmaya Cumhuriyet’in ilk
yillarinda baslamis ve giinimize kadar devam ettirmislerdir. 1580 sayili Bele-
diye Kanunull zamaninda, bu uygulama Kanunda gecen “her tiirli tesebbisat
icra eder" lafzina dayanirken; 5393 sayili Belediye Kanunu” ile 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanunundai3 acikca belediyeler tarafindan sirket kurula-
bilmesi dizenlenmistir. Bu nedenle, Belediyeler tarafindan iktisadi bir faaliyet1@

10 DURAN, s. 152.
11 14.05.1930 tarih ve 1471 sayih Resmi Gazete.

12 Madde 70: "Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
us(llere gore sirket kurabilir.”

13 Madde 26: “Blyuksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kurulusla-
rinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yénetim ve denetim kurullarinda gorev alabi-
lirler. BUyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hiz-
metlerini, sosyal tesisler, bufe, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarinin %50sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle isletiimesini dev-
redebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tglncu kisilere devri 2886 sayili Kanun hi-
ktumlerine tabidir."
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olarak “sirket kurma" uygulamasinin yeni bir uygulama olmadigi ifade edilmek-
tedir™ Ote yandan mahalli idare olarak sadece Belediyeler degil, diger bazi
mahalli idareler tarafindan da sirket kurulabilmektedir. Bu nedenle, bu sirket-
lerin tamamini kapsayacak sekilde, “yerel iktisadi tesebbusler'™ veya “yerel
kamu sirketleri' (local public company/enterprise) ifadesi de kullanilmaktadir/18

S0z konusu sirketlerin isimlendirilmesine iliskin doktrinde farkli gorisler
bulunmaktadir. Bu sirketler icin “yerel kamu sirketleri" yerine “kamu hizmeti
sunan yerel sirket / kamu hizmeti sunan yerel yonetim sirketi' denilmesinin
daha uygun oldugu ifade edilmektedir."s Keza, bu sirketlere “Kamu iktisadi
Tesebbiisi" kavramindan milhem™9, “Mahalli idarelerin Kamu iktisadi Teseb-
busleri™0 yahut “Belediye iktisadi Tesebbiisi'?' veya “Belediye iktisadi Tesek-
kuli2228e denilmektedir. Fakat bu sirketlerin faaliyet konularinin ¢ok cesitli
olmasi, tim faaliyetlerin “iktisadi’ sifati kapsamina girmesinin supheli olmasi
ve ayrica bu sekilde isimlendirmede herhangi bir hukuki yarar da bulunmamasi
nedeniyle “il 8zel idaresi ve belediye sirketleri' ya da sadece “belediye sirketle-21
ri**20 terimi kullanilmaktadir™

Doktrinde verilen cesitli isimlerden “belediye sirketleri'? lafzi bu sirketleri
kapsayan ve merami ifade eden bir kavram oldugundan, biz de bu kavrami kul-

14 YAPRAK, Nurhan; Betediye fatisadi Tesebbustenrnn Iduftuld Nitetig, °n iki Levha 'VayinciliK
istanbul, 2020, s. 177.

15 il Ozel idaresi Kanununun 52. maddesi uyarinca, “il 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kui*r*t\iiir

16 iSBIR, Begiim; Kamu Tiizel Kisiligi, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 442.

17 DEMIRKAYA, Yiiksel; Avrupa Biriigi'nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tirkiyede Hukuki Yapi
ve istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Uygulamalari, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Dergisi, 7(13), 2010, s. 421.

18 SEVGILI GENGAY, Fatma Didem; Belediye Sirketlerinin Hukuki Statust, Turkiye Barolar Birligi
Dergisi, 134, 2018, s. 166.

19 OZKAL SAYAN, ipek / KISLALI, Murat; Belediyelerde Sirketlesmenin Yarar Var mi? Hurafeler
ve Gergekler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 17(1), 2008, s. 60.

20 DURAN, s. 201.

2 TAN, Turgut; Ekonomik Kamu Huquu Dersleri, 2. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2015, s. 197; KALABALIK, Halil; Idare Hukuku Dersleri Cilt-l, 5. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2019, s. 426.

22 DILBIRLIGI, Muhterem; Belediye Sirketleri, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 4(2), 1995, s. 77.

23 SONMEZ, Eren / GUGLU, Cem / ILGEZDI, Ali Riza; Belediye Sirketleri, 2. Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2021.

24 G &L Kemah tiare Hufaku Cilt 1 3. Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2019, s. 685.

25 Belediyeler tarafindan yapilan ekonomik girisimler ¢ok farkli ydntemlerle gergeklestirilebilmekte-
dir. Genel bir ydntem olarak belediye sirketleri (kurulan veya istirak edilen) yani sira, “belediye
butcesiicinde ya da disinda yer alan isletmeler, "tanzim satis fonlari ve déner sermaye kurulus-
lar", “birlikler ve alternatif tesebbiis yéntemleri’ de mevcuttur. MALBELEGI, Nida; Belediye
iktisadi Tesebbusleri Uzerine Bir inceleme, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 18(1), 2019, s. 33.
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lanacagiz. Nitekim belediye sirketleri, “kimiyerel hizmetlerin yuritilmesi ama-
ciyla belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla
belediyelerce ortak olunan, bagimsiz butgeli, 6zel hukuk tuzel kisileri”9 olarak
tanimlanmaktadir.

Bu asamada belirtmek gerekir ki, gerek mahalli musterek ihtiya¢ kavrami,
gerek Belediyelerin gorev ve yetki alani ile niteligi, gerekse de Belediyelerin
sirketlere yonelik ve sirketler araciligiyla gerceklestirdigi faaliyetleri ve niteligi
zaman icerisinde degisime ugramistir. Bu nedenle zikredilen bu hususlari kisaca
incelemek, calismanin kapsamini belirlemek agisindan isabetli olacaktir.

1. Mahalli Kamu Hizmetleri ve Mahalli Musterek ihtiyag: Kavram ve Kapsam

Kamu hizmetlerine ve mahalli musterek ihtiya¢c kavramina dair literattirde
cokca calisma yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda bu faaliyet ve kavramlarin sinir-
lan, icerigi ve kapsami belirlenmeye calisiimaktadir. Calisma kapsaminda bu iKi
hususa, Belediye sirketlerinin faaliyet alanini belirlemek ve incelemek amaciyla
deginilecek, kapsamli bir inceleme yapilmayacaktir. Bu nedenle, Belediye sir-
ketlerinin gorev alaninin belirlenmesi, faaliyet alani ve igeriginin degerlendiril-
mesi icin hem mahalli kamu hizmeti kavramini hem de mahalli musterek ihtiyag
kavramini ele almak isabetli olacaktir.

1.1. Mahalli Kamu Hizmeti Tanimi ve Kapsami

Kamu hizmeti kavraminin tanimina iliskin gesitli gorusler ve yaklagimlar®
olmakla birlikte, Anayasa Mahkemesi kamu hizmeti kavramini, “devlet ya da
diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altin-
da, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da cikarini sag-
lamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve duzenli etkinlik-
ler?s olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla kamu hizmetini, “giderilmesinde
kamu yarari bulundugu siyasi organlar tarafindan kabul edilen toplumun genel
ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi icin idareye gorev olarak verilen faaliyet-
ler”9 olarak tanimlayabiliriz.28

26 OZKAL SAYAN / KISLALL, s. 60.

27 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari (I..Cilt), s. 14 vd; DURAN, s. 301 vd; YASAR, Hasan
Nuri; idare Hukuku, 3. Baski, Der Yayinlari, istanbul, 2016, s. 209 vd; ULUSOY, Ali; Tirk idare

Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 499 vd; AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER,
Murat / KAYA, Cemil; Tirk Idare Hukuku, 12. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2020, s. 545 vd;

YILMAZ, Dilsat; Tirk Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve Kriterleri, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiltesi Dergisi, 12(1-2), 2008.
28 Anayasa Mahkemesi, T. 28.06.1995, E. 1994/71, K. 1995/23.

29 YILDIRIM, Turan / YASIN, Meliksah / KAMAN, Nur / OZDEMIR, H. Eyup / USTUN, Gil i

CAKIR, Hiseyin Melih / OKAY TEKINSOY, Ozge; idare Hukuku, 8. Baski, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2020, s. 539.
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Doktrinde kamu hizmetleri cesitli kriterler esas alinarak farkl sekillerde
tasnif edilmektedir.30 Yurutuldukleri alanlara gére kamu hizmetleri “Milli Kamu
Hizmeti' ve “Mahalli Kamu Hizmeti” olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulke diizeyin-
de gorilmekte olan bir kamu hizmetinin milli kamu hizmeti, cografi olarak 6n-
ceden belirlenmis bir bolgede yirutiilen hizmetin ise mahalli kamu hizmeti ol-
dugu ifade edilmektedir.3i

Fakat bu asamada karsimiza ¢ikan en énemli sorun, hangi hizmetin “milli’,
hangi hizmetin “mahalli’ nitelikte olduguna dair belirlemenin “neye" goére belir-
lenecektir? Bu ayrimin bir ol¢utl var midir? Gergekten de anayasa koyucu,
olclt olarak “mahalli misterek ihtiya¢™ kavramini belirlemistir. Buna gore,
ilgili kamu hizmeti milli misterek ihtiyaca yonelik ise milli kamu hizmeti, ma-
halli musterek ihtiyaca yonelik ise mahalli kamu hizmeti s6z konusu olacaktir.
Nitekim bu durumda da karsimiza, mahalli musterek ihtiya¢ kavraminin icerigi-
nin belirlenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ki bir misterek ihtiyacin milli veya
mahalli niteligini, o tlkenin / toplumun kdltdrel, siyasi, tarihsel, sosyolojik ve
psikolojik faktorleri belirlemektedir ve bu belirlemenin 6ncelikle anayasal di-
zeyde, sonrasinda ise yasal diizeyde yapilmasi gerektigi de ifade edilmektedir.®

1.2. Mahalli Misterek ihtiyag Tanimi ve Kapsami

Turk hukukunda mahalli musterek ihtiya¢ kavramina, ilk defa 1580 sayili
Belediye Kanununda yer verilmistir. Kanunun 1. maddesine goére, “Belediye,,
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette misterek ve medent ihtiyacla-
rini tanzim ve tesviye ile mikellefhikmi bir sahsiyettir.". Kavram anayasal di-
zeyde ise ilk defa 1961 anayasasinda yer almis, somasinda 1982 Anayasasinda
kullanima devam edilmistir. Fakat kavramin Anayasa ve ilgili mevzuatta tanim-
lanmamis olmasiB®@ve de icerigine dair bir agiklamanin olmamasi nedeniyle
kavramin taniminin ve kapsaminin belirlenmesinde doktrine ve mahkeme karar-
larina birakilmistir.3

Anayasa madde 1.27°de yer alan, “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy
halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak tzere ...” diizenlemesiyle
mabhalli idarelerin sinirlarinin ¢izildigi belirtilmektedir. Bu nedenle mahalli ida-

30 ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari (I. Cilt), s. 585 vd; DURAN, s. 316 vd; YILDIRIM /
YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / GAKIR / OKAY TEKINSOY, s. 561 vd; YASAR, s. 237
vd; ULUSOY, s. 512 vd; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 559 vd.

31 YILDIRIM / YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / GAKIR / OKAY TEKINSOY, s. 561.
32 ULUSOQY, s. 523-524.
33 KAMAN, s. 78.

34 SAYLAN, Muhammed Cihad; Mahalli Miisterek ihtiyag Kavrami, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisii Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2018, s. 59-60.
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relerin sinirini belirleyen bir kavram olarak mahalli miisterek ihtiyag kavramini
ele almak elzemdir. Doktrinde kavram, “yapi taslarina” ayrilarak su sekilde ele
alinmaktadir: “Mahalli” kelimesi ile hem bir yere 6zguliik hem bir cografi sinir-
lama ifade edilmekte boylece idarenin yer bakiminda yetkisi ve sinirlari belir-
lenmektedir. “Musterek ihtiya¢” kavrami ile de, kisilere 6zel olmayan ortak
ihtiyaclarin ifade edildigi vurgulanmaktadir.®

Ote yandan, Anayasa madde 127°de, mahalli idareler, mahalli miisterek ih-
tiyaclarin giderilmesi hususunda yetkilendirilmis ve fakat mahalli musterek
ihtiyacin ne oldugu tanimlanmamis veya cekirdek bir gorev alani belirlenme-
mistir. Bu nedenle kanun koyucunun, butiin mahalli idareler icin gecerli olan
musterek ihtiyaclari belirleyerek kanunlastirmasi gerektigi de ifade edilmekte-
dir.3%38

Doktrinde mahalli musterek ihtiyaclarin belirlenmesine iliskin temelde iki
farkh gorusun oldugunu soyleyebiliriz37: Bunlarin tespiti ve yerine getirilmesine
mabhalli idareler karar verebilir gorisi ve bunlarin tespiti ve gorevlendirilmesi
icin kanuni diizenleme yapilmasi gerekir gorusi. ilkine gore; mahalli musterek
ihtiyaclarin giderilmesine iliskin mahalli idarelerin yetkisi dogrudan Anaya-
sa’dan kaynaklanmaktadir. Mabhalli idareler, hangi mahalli musterek ihtiyacin
giderilmesinde kamu yarari olduguna karar verebilecek ve bu amacgla kamu
hizmeti kurabilecektir?8 ikinci gérise goére ise; kanun koyucu tiim mahalli ida-
reler agisindan gecerli olan musterek ihtiyaclari belirlemeli ve bunlari kanunlas-
tirmalidir.39 Bir baska ifadeyle, mahalli idarelerin karsilayacagi mahalli miste-
rek ihtiyaclar tek tek olmasa da kategori halinde kanun ile belirlenmelidir.®

Netice itibariyle, mahalli idarelerin gérev ve yetkisinin belirlenmesinde, ma-
halli musterek ihtiya¢ kavrami kilit rol oynamaktadir. Anayasa ve Kanunda ilgili

35  KAMAN, s. 74-78.
36 KAMAN, s. 80.

37 DURAN, s. 314; GOZUBUYUK / TAN, s. 591-592; ATAY, Ender Ethem; idare Hukuku, 6.
Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2018, s. 326.

38 GOZLER, Kemal; idare Hukuku Cilt 2, 3. Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2019, s.
367. Bu asamada belirtmek gerekir ki, yazar bu yetkinin mutlak bir yetki olmadigini, birgok sinir-
lamalara tabi tutulmus bir yetki oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir. Bu kuralin istisnalar olarak;
kanun koyucunun belirli bir ttr kamu hizmeti kurulmasini yasaklayabilecegi, kanun koyucunun
belirli bir ttr kamu hizmeti kurma zorunlulugu getirebilecegini, kanun koyucunun belirli bir tir
kamu hizmeti kurulmasini sadece mabhalli idarelere yasaklayabilecegi ve 6zel tesebbis hurriyeti
ile catistigi 6lgude sinirl olmasi gerektigi belirtiimektedir.

39 KAMAN, s. 80. Yazar, bir bolge icin musterek ihtiyacin baska bir bélge icin ayni nitelikte olma-
yabilecegini, bu nedenle de mahalli misterek ihtiyacin belirlenmesinde mahalli idarelere takdir
yetkisinin birakilmasi gerektigini de ifade etmektedir.

40 KARAHANOGULLARI, Onur; Yerel Ozerklik: Mahalli Misterek ihtiyaglari Yerinden Yoénetimi,
Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, Ankara, 21-23 Kasim 2011, s. 72.
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diizenlemeler ile konuya iliskin doktrindeki gériislerin yani sira yarginin, ézellikle
Anayasa Mahkemesinin konuya yaklasiminin da ele alinmasi isabetli olacaktir.

2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Mahalli Misterek ihtiyag

Anayasa Mahkemesi, 6nune gelen birgok uyusmazlikta mahalli misterek
ihtiyac kavramina iliskin farkl kararlar vermistir?" Bu kararlarin kimisinde
kavrami tanimlayip niteligini ele alarak uyusmazligi ¢c6zmus, kimisinde ise kav-
ramin sinirlari ve kapsamina iligskin olarak tespitlerde bulunmustur.

Calisma konusunun belediye sirketleri 6zelinde olmasi nedeniyle, mahalli
musterek ihtiyacin sinirlari ile konuya iliskin Belediyelerin gorev ve yetki ala-
ninin belirlenmeye calisiimasi icin mahalli misterek ihtiya¢ kavrami detaylica
ele ahinmamistir. Dolayisiyla bu bélimde, zikredilen calisma kapsaminin belir-
lenebilmesi ve belediye sirketlerinin bu kapsam Uzerinden incelenebilmesi igin
kimi 6nemli kararlar secilerek degerlendirilecektir.

2.1. Anayasa Mahkemesinin Konuya Yaklagimi

Anayasa Mahkemesi, mahalli misterek ihtiya¢c kavramini su sekilde tanim-
lamaktadir: “Bu kavram., herhangi bir yerel yénetim biriminin sinirlari iginde
yasayan Kkisi, aile, zimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte
yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve gincelles-
tirdigi, 6zinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak, beklenti-
leri ifade etmektedir.”2 Bu karar ile Yiksek Mahkeme, mahalli musterek ihti-
ya¢ kavraminin cercevesini tanim biciminde, iceriginde kistaslar belirtilmek
suretiyle ifade edilmistir/3

Yakin tarihli bir baska Anayasa Mahkemesi kararinda ise bir 6nceki karara
ek olarak yeni bir “kistas” getirilerek mahalli musterek ihtiyac tanimi su sekilde
yapilmistir: “Mahalli misterek ihtiyag, herhangi bir yerel yénetim biriminin
sinirlari icinde yasayan kisi, aile, zimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni
yorede birlikte yasamaktan- dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi
ve surekli glncellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel sinirlari asmayan, bélinebilir ve rekabet konusu olabilen, yerel ve kamu-
sal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir”* Ana-

41 Anayasa Mahkemesi kararlarinda mahalli musterek ihtiyag kavramina iliskin detayl bilgi igin

bkz: BOZTEPE, Mehmet; Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda “Mahalli Misterek Hizmet”
Kavrami ve Hukuki Boyutu, istanbul Kiilttir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 2018.

42 Anayasa Mahkemesi, T. 22.06.1988, E. 1987/18, K. 1988/23.
43 SAYLAN, s. 62.
44  Anayasa Mahkemesi, T. 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100.
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yasa Mahkemesi, bir 6nceki kararma ilaveten, “yerel sinirlari asmama’, “bolu-
nebilir olma™ ve “rekabet konusu olabilme" gibi bir takim ictihadi kriterler be-
lirlemistir. Bu kriterlerin hukuki ve/veya isabetli olup olmamasina iliskin yapi-
labilecek degerlendirmeler bir yana, nasil anlamlandirilmasi gerektigi basl ba-
sina bir tartisma konusudur. Mahkemenin bu kriterlerin icerigini ise baska ka-
rarlarinda doldurmaya basladigini gérmekteyiz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 6niline gelen bir baska uyusmazlikta*15 “yerel
sinirlari asmama”ya. dair su vurguyu yapmaktadir: “Anayasa’nin 127. maddesi
uyarinca mahalli idarelerin kurulus amaci olarak goésterilen mahalli misterek
ihtiyac:, herhangi bir yerel ydnetim biriminin sinirlari icinde yasayanlarin, ayni
yorede birlikte yasamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi
ve sirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, dlcek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel sinirlari asmayan, bolinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamu-
sal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentilerini ifade etmektedir. Ana-
yasa'da il, belediye ya da kdy halkinin yerel ortak ihtiyaclarinin neler oldugu
belirlenmemis,, bunun saptanmasi kanuna birakilmistir. Bu durumda kanun,
kamu yararini gozeterek:, anayasal sinirlar iginde merkeziyonetimle yerel yéne-
tim arasindaki gorev sinirlarini belirleyebilir.” Yiksek Mahkeme, mahalli mus-
terek ihtiyag kavramini tanimlarken, bu hizmetin yerel sinirlari asmayan bir
kamusal hizmet oldugunu 6zellikle vurgulamaktadir/6

Netice itibariyle Anayasa Mahkemesinin, mahalli musterek ihtiya¢ kavra-
mini referans kavram olarak kabul ettigini ve fakat bu kavramin sinirlarini ve
kapsamini belirleme, kriterlere tabi kilma iradesi icinde oldugunu soyleyebiliriz.

2.2. Anayasa Mahkemesi Tarafindan Belirlenen Sinirlar

Anayasa Mahkemesi, mahalli misterek ihtiya¢c kavraminin anayasal bir
kavram olmasl, yasal bir taniminin olmamasi ve kavramin referans bir kavram
olmasindan dolayi, kavramin icerigini ve kapsamini belirlemeye yonelik karar
vermektedir. Bir baska ifadeyle, Mahkemeye gore kavramin kapsaminin ve
sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Cunki kavram yerel yonetimlerin gérev
ve yetki alanini, dolayisiyla da merkezi idare ile yerel yonetim arasindaki iliski-
nin sinirlarini belirlemektedir. Nitekim Yiksek Mahkemenin bu konuya iliskin
cok cesitli kararlari bulunmaktadir. Calisma kapsaminin dagilmamasi icin bu
bolimde, belediye 6zelinde kavramin gorev ve yetki alanini belirleyen niteligini
tespit etmek amaciyla, kimi 6nemli kararlar secilerek degerlendirilecektir.

45 Anayasa Mahkemesi, T. 10.04.2013, E. 2012/158, K. 2013/55.
46 YAPRAK, s. 88.
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Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin kararlari arasinda, mahalli musterek
ihtiyacin ne olduguna, kimin tarafindan nasil karar verilecegine dair tespitlerin
bulundugu kararinin ilgili kismi su sekildedir: “Bu gereksinimleri yerel planda
karsilama olanak ve onceliklerini takdir yetkisinin o y6rede yasayan halkin
yasalara dayali olarak olusturduklari organlara birakilmasi, hem 6zerklik ilke-
sine, hem de demokratik yasam bigimine daha uygun bir yoldur. Yerel ortak
gereksinimlerin kapsam ve sinirinin saptanmasi yetkisinin, merkezden yonetime,
yasadaki ifadesiyle Bakanlar Kuruluna verilmesi, bu yetkinin siyasal yonlen-
dirme,, kayirma ya da caydirma amaciyla da kullanilabilecegi, siubjekt takdir
ve tercihlerle boélgeler arasinda dengesizliklere yol acabilecegi kusku ve olasili-
gini giderebilecek nitelikte degildir. Su halde yapilan diizenlemeyle Bakanlar
Kuruluna, “il ézel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin
kapsami ve sinirl... "ni saptama yetkisinin verilmesi, Anayasa'nin 127. madde-
sinin ikincifikrasinda yer alan ve daha 6nce agiklanan “yerinden yonetim ilke-
si” ile, bir baska ifadeyle “6zerklik” kavramiyla bagdastirilamaz™'7 Gergekten
de Mahkeme yerel yénetimlerin, mahalli miisterek ihtiyaclari tespit ve giderme-
de takdir yetkisinin olmasi gerektigini hem mahalli musterek ihtiya¢c kavraminin
icerigi hem de 6zerklik ilkesi”™ ile demokratik yasam biciminin bir geregi olarak
gormektedir. Nitekim, belirli bir bélgede yasayanlarin ortak ihtiyacinin belir-
lenmesi ve giderilmesi, yerinden yonetim ilkesinin de bir gérinimu olarak kar-
simiza ¢cikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bir baska uyusmazlikta ise kanunla belirlemeye su
onemli atfi yapmistir: “Anayasa’da il, belediye ya da kdy halkinin yerel ortak
ihtiyaclarinin neler oldudu belirlenmemis, ancak bunun saptanmasi kanuna
birakilmistir. Bu durumda kanun koyucu, kamu yararini gozeterek, Anayasa
sinirlart igcinde merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev sinirlarini
kanunla belirleyebilir.”49 Karardaki bu énemli tespitten yola cikarak, mahalli
musterek ihtiyacin belirlenmesinde kanun koyucunun iradesinin de 6nemli ol-
dudunu sdyleyebiliriz. Bir baska ifadeyle, kanun koyucu anayasal sinirlar iceri-
sinde, merkezi idare ile yerel yonetim arasindaki gorev sinirim belirleme ama-
ciyla, hangi ihtiyacin mahalli musterek ihtiya¢ niteliginde oldugunu kanun ile
tespit edebilecektir. Anayasa Mahkemesi, kanun koyucunun tespit edebilecegini
ifade ederken, “anayasal sinirlari icinde” olma sartini 6zellikle vurguladigini,

47 Anayasa Mahkemesi, T. 22.06.1988, E. 1987/18, K. 1988/23.

48 Merkeziidare He yerel ydnetimterin Nzmet sunumuna iligkin paylagimlari, yerel ~netimtehn
hizmeti yerel ihtiyaclari g6z 6niine alarak, mahalli idarelerin 6zerkligi esasina uygun bir sekilde
olmahdir. Konuya iligkin detayli inceleme igin bkz: AKYILMAZ, Bahtiyar; Mahalli Idarelerde
Ozerkliklige Yonelik Tehditler ve Merkezilesme Egilimleri, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 8(1-2), 2000.

49 Anayasa Mahkemesi, T. 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100.
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kanunla tespit edilen hususlarin igeriksel denetiminin yine Yiksek Mahkeme
tarafindan yapilabilecegine dair bir acik kapi birakmistir. Nitekim Mahkemenin,
faaliyet 6zelinde degerlendirme yaptigi, ilgili faaliyetin kamu hizmeti olarak
sunulurken mahalli musterek ihtiya¢ niteliginde olup olamayacagini inceledigi
kararlan da bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin bir baska kararinda50, hem hizmetin
niteligi Uzerinden mahalli misterek ihtiyac degerlendirmesi yaptigi hem de
mahalli musterek ihtiyacin belirlenmesi agisindan énemli tespitleri bulunmakta-
dir. Bu nedenle sz konusu karar detaylica incelenecektir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu uyusmazlikta5i, 3.7.2005 gunli, 5393 sa-
yili Belediye Kanunu md. 14/I(f)’de yer alan “Okul 6ncesi egitim kurumlan
acabilir ...” ibaresinin iptaline iliskin yaptigi degerlendirmede; “Kuraldan, be-
lediyeye okul 6ncesi egitim kurumu agma gdrevi verilmis oldugu ve bu gérevin
de zorunlu olmadigi anlasiimaktadir. Buna gére mahalli misterek nitelikte bir
gereksinimi karsilamaya yonelik olmak kaydiyla, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligini dikkate alarak okul 6ncesi egitim kurumu acabilme olanagi
taninmaktadir.” tespitini yapmaktadir. Bu tespit, belediye gorev ve yetki alanini
belirlemek ve bununla “mahalli misterek ihtiyag” tespitini ve giderimini yap-
maya yonelik olarak 6nem arz etmektedir. Fakat ayni kararin devaminda Yuk-
sek Mahkeme s6z konusu hizmetin niteligine iliskin su gerekcelerle ayrica de-
gerlendirme yapmakta ve iptal karari vermektedir: “Okul 6ncesi egitim, 1739
sayill Milli Egitim Temel Kanununun 19. ve 20. maddelerine gére mecburi il-
kdgrenim cagina gelmemis ¢ocuklarin ulusal 6gretime hazirlanmasini saglayici
bir egitimdir. Milli egitim,, program ve ydntem itibariyle ulusal nitelikte oldu-
gundan, mahalli misterek nitelikte bir ihtiya¢c olarak goriilemezi". Bu tespit ve
degerlendirmeler neticesinde su sonucu cikartabiliriz: Her ne kadar anayasa
koyucu mabhalli idarelerin gérev alanina iliskin “mahalli musterek ihtiyag” gibi
genel bir kavram ile degerlendirme yapsa da ve kanun koyucu da bu kavramin
icinde hangi faaliyetin var olacagina iliskin bir tespit yaparak ilgili kanunda
diizenleme yapsa da, Anayasa Mahkemesi faaliyetin niteligini inceleme konusu
yapmakta ve s6z konusu faaliyetin mahalli musterek ihtiya¢ niteliginde olma-
masi durumunda iptal karari verebilmektedir. Bu kararin elestirilebilecek yani
bir kenara, mevcut durumda, Anayasa Mahkemesi, anayasadan kaynaklanan
“mahalli musterek ihtiyaclar1” giderme gorev ve yetkisinin kanun koyucu tara-
findan “sinirsiz"* bir sekilde belirlenemeyecedini, ilgili faaliyetin bu nitelikte
olup olmadigina yiksek mahkeme tarafindan da bakilacagini ifade etmistir.

5°  Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5.
5 Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5.
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Dolayisiyla bir faaliyetin niteliginin mahalli misterek ihtiyac niteliginde olup
olmadigina dair yargi tarafindan da degerlendirme yapilabilecegini sdyleyebili-
riz.

Anayasa Mahkemesi yine ayni uyusmazlikta, 3.7.2005 ginlt, 5393 sayili
Belediye Kanunu md. 14/2’de yer alan “Belediye, kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir.” ibaresinin iptaline iliskin yaptigi degerlen-
dirmede, madde gerekgelerini incelemis ve su gerekgelerle iptaline karar ver-
mistir: .. Belediyeler belediye sinirlari icinde, Anayasanin 127. maddesinin
birincifikrasina gére “mahalli musterek ihtiyaclari ” karsilamakla gorevlendi-
rilirken, ikincifikrasina gore de bu gérevlendirmenin yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak yasayla yapilmasi zorunlu kilinmaktadir. Belediyeler mahalli
musterek gereksinimleri, yasalarla sinirlari belirlenmis alanlarda 6zerk bigim-
de belirleyebilir. iptali istenen kuralla belediyelerin “kanunlarla baska bir ka-
mu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger gérevleri
de ” yapmakla gorevlendirilmeleri, herhangi bir goérev alani tanimlamasi yapil-
maksizin, 5393 sayili Yasa'nin 14. maddesinde belirlenmis gorev alanlari disin-
da kalan her tiir gérevin yerine getirilmesi sonucunu doguracaktir. Bu durumda
cercevesi cizilmeksizin belirsiz bir alanda idareye gorev ve yetki veren kural,
Anayasanin 2. ve 127. maddelerine aykiridir; iptali gerekir.".

Anayasa Mahkemesi s6z konusu bu kararinda, mahalli idarelere gorev ola-
rak verilen “mahalli misterek ihtiyac" ile idarenin kanuniligi ilkesini birlikte
yorumlamistir. Neticede acik bir ictihat ortaya koyarak, “ihtiyacin mahalli mus-
terek nitelikte olmasiyla beraber acik ve sinirlari belirgin bir sekilde yasakoyu-
cunun mahalli idareleri gérevlendirmesi' gerektigine karar vermistir.88itekim,
bu karar sonrasinda mahalli idarelerin gorevlerinin belirlenmesinde kanunda
listelemeye veya kanunda belirlemenin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.5*
Gergekten de Anayasa Mahkemesinin bu kararts ile, mahalli idarelere mahalli
musterek ihtiya¢ kavramina dayanilarak “genel nitelikte torba bir gérev ve yetki
alani” verilemeyecegine dair 6nemli bir karar verdigini séyleyebiliriz.

52 Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5.
53 SAYLAN, s. 47.
54 KARAHANOGULLARI, Yerel Ozerklik: Mahalli Miisterek ihtiyaglarin Yerinden Yoénetimi, s. 84.

55 Anayasa Mahkemesinin incelemeye konu kararinda (Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E.

2005/95, K. 2007/5 ve Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2008, E. 2007/76, K. 2008/46) belediye
sirketlerinin gorev alanina dair 6nemli tespit ve degerlendirmeler de bulunmaktadir. Fakat bunlar
bir sonraki bolimde belediyenin gorev ve yetki alani belirlendikten sonra ayrica ele alinacaktir.
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3. Belediyenin Faaliyetleri ve Belediye Sirketleri

Belediyenin gorev ve yetkileri, Belediye Kanunu ile Blyliksehir Belediyesi
Kanununda belirlenmistir. Mahalli idare olarak Belediyenin gérev ve yetkisi ile
hizmetin sunulmasinda tercih edecegi/etmesi gerektigi usule iliskin cok cesitli
sorular sorulabilir: Kanunda agikc¢a duzenlenen faaliyetlerin, hangilerinin hangi
usulle nasil gériilecegi konusunda belediyelerin tam bir takdir yetkisi var midir?
Bir baska ifadeyle, hangi hizmetler hangi usuller ile gorulecektir? Kanunda
diizenlenen gorev ve yetkilerin yani sira belediye tarafindan mahalli musterek
ihtiyac olarak tespit edilen ve sunulmasi gereken faaliyetleri ile belediyenin
faaliyet alani konu bakimindan genisletilebilir mi? Yine bir baska ifadeyle, ka-
mu hizmeti/faaliyet, lokal/bdlgesel kalmak sartiyla, tam bir konu serbestisi var
midir? Keza mahalli misterek ihtiya¢ olarak idare tarafindan belirlenen bir ko-
nu, tam bir serbestiyet icerisinde belediye sirketi kurularak vatandaslara sunula-
bilir mi?

Belediye sirketlerinin faaliyet konularinin, ilgili kanunlarda belediyelere
verilen ve sirketler araciligiyla yuritilmeye uygun nitelikte gorev ve hizmetler
olacaktir.56 5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesi ve 5216 sayili Blyik-
sehir Belediyesi Kanununun 26. maddesi uyarinca belediyeler, kendilerine veri-
len gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabileceklerdir. Fakat s6z konusu bu
kanunlardan 6nceki ddénemde, 1580 sayili Belediye Kanunu uyarinca, bu tip
girisimde bulunabilmek icin belediyelerin ®ncelikle zorunlu gorevlerini ifa
mecburiyeti bulunmaktaydik Mevzuatta 6ncesinde yer alan bu hususun ortadan
kaldirilmasi ve sonrasinda giinimizde bir ¢ok faaliyetin belediye sirketleri Gize-
rinden yurituliyor olmasi, belediye idaresinde sirket yonteminin acik ara tercih
edildigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Peki o zaman Belediyeler neden sirket kurma yolunu tercih etmektedir? Be-
lediyeleri sirketlesmeye ydnelten saikler nelerdir? Bu konu etraflica incelen-
mekle birlikte 6zetle su sebeplerin var oldugunu soyleyebiliriz: Merkezi idare-
nin idari vesayeti disina ¢ikmak, mali agcidan 6zerk olmak, mahalli sermayeyi
harekete gecirmek, yeni istihdam imkanlari yaratmak, siyasi reklam yapmak,
yeni gelir kaynagi yaratmak. %7

Belediyelerin sirketlesme, sirket faaliyeti (izerinden kamu hizmet gérme te-
mayulundn altinda yatan sebepleri bir yana birakirsak, boyle bir olgunun var ol-
dugunu ve bunun sinirlarinin neler oldugunu hukuken tespit etme gerekliligini

93 SEVGILi GENGAY, s. 169.
57 MALBELEGI, s. 42.
58 DILBIRLIGI, s. 69-70.
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soyleyebiliriz. Bu nedenle bu bélimde, yukarida ifade edilen sorulara kismen
cevap verebilmek amaciyla, dncelikle belediyenin gorev ve yetki alani ifade edi-
lecek, sonrasinda belediye sirket faaliyetlerinin hukuki niteligi incelenecektir.

3.1. Belediyenin Gorev ve Yetki Alani

Kamu hukukunda yetki, kamu guiclinii ifade etmesinin yani sira gorev / si-
nir / sorumluluk anlamina da gelmektedir. Bir baska ifadeyle yetki, kanuni idare
ilkesi geregince idare asil olarak yetkisizdir ve yetki ile idarenin sinirlari belir-
lenmekte, idareye bir cerceve ¢izilmektedir?9

Mahalli idarelerin gorevlerinin belirlenmesinde kamu y6netimi agisindan ce-
sitli dlcutler kullanilmaktadir. Hizmetin en ekonomik sekilde sunumu igin eko-
nomik oélclt, en etkin sekilde sunumu igin etkinlik 6l¢itl, maliyet ve faydalana-
cak kisi bakimindan optimal hizmet alani 6lcitl, hizmetin etki alaninin yayila-
bilmesine gére hizmetin bollinebilirligi 6l¢citl, maliyet ve fayda ekseninde dissal-
lik dlgiitl ve nihayet siyasi irade beyanlarinin hukuk kuralina dénismesi eksenin-
de siyasi / yasal 6lcut olarak karsimiza farkli 6lcitler ¢ikabilmektedir.

Mabhalli idareler ile merkezi idare arasindaki gorev ve yetkilerin paylasi-
minda G¢ temel ilke / yaklasim oldugu ifade edilmektedirt": Genel Yetki ilkesi62,
Liste ilkesi63, Subsidiarite ilkesi6*

Doktrinde bir gériise gore, tim idarelerin incelenmesi sonucunda Tirk ya-
sama organinin karma yetki ilkesi / karma sistemi tercih ettigi ifade edilmekte-
dir™ Bir diger goris ise, Turk hukukunda mahalli idarelerin gorevlerinin sayma
usulii ile (liste ilkesi) belirlendigi, sayilmayan gorevlerin, bir baska ifadeyle
geriye kalan tim yetkilerin ise merkezi idareye ait oldugu belirtmektedir®

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14’te, sayma usuli ile belir-
lenen gorevlerden sonra “genel yetkilendirme” yapilmasina iliskin diizenleme,*75

oy KAMAN, s. 74.
60 SAYLAN, s. 52 vd.

61 BOZTEPE, s. 133; SAYLAN, s. 44. Gorev ve yetki bolusimine dair ilke ve olgitler hakkinda

detayh bilgi igin bkz: KALABALIK, Halil; Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmal Yerel Yonetim
Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 73 vd.

62 YILMAZ, Ziilfiye; Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakki, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2019, s.
175 vd; KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku, s. 275;

BOZTEPE, s. 133 vd.
63 Buyuksehir ve ilge belediyeleri arasindaki gorev ve yetki boliusumunde, blyuksehir belediyesinin

gérev ve yetkilerinin liste usuli ile belirlendigi de ifade edilmektedir. KALABALIK, idare Hukuku
Dersleri Cilt-1, s. 308.

64 ULUSOY, s. 251; GILINGIR, Sevgi; AB Huyumla Subsidiarite Htesi ve Uygulanmasi, Doltuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19(3), 2017.

65 KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku, s. 279, 310.

66 KAMAN, s. 81.
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Anayasa Mahkemesi tarafinda”™ iptal edilmistir.®8 Fakat Yiksek Mahkeme
onune gelen baska bir uyusmazlkta69 farkh bir yorum yaparak, yasa koyucu
tarafindan gorevin mahalli musterek niteliginin vurgulanmis olmasini yeterli
gorerek, sayma usulil ile belirlemeye gerek olmadigina karar vermistir.692

Netice itibariyle 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14’te, mahalli miste-
rek ihtiyac olmak sartiyla Belediyeye bazi gorevler verilmistir. Kanun koyucu
tarafindan, bu gorevlerin bir kismina “yapar veya yaptirir” denilerek zorunluluk
hali 6ngoérilmisken, bir kismina “yapabiiir denilerek ifa edip etmeme nokta-
sinda Belediyeye takdir yetkisi birakilmistir.®

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu madde 70’te, belediyelerin ken-
dilerine verilen gorev ve hizmet alani kapsaminda, mevzuatta diizenlenen usule
gore sirket kurabilecegi duzenlenmistir. Dolayisiyla belediyeler, “kendi eliyle
yerine getirmek zorunda olmadigi her tiirlii yetki ve gorevi bu sirketler aracihgi
ile yerine getirebilirler’12. Gergekten de sirketlesme, belediyelerin goérevlerini
ifa icin basvurabilece@i yontemlerden birisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir/3

Doktrinde belediye tarafindan bir yontem olarak sirketlesmenin, sirket
kurmanin nedenleri farkli agilardan ele alinmaktadir. Bu nedenler kisaca su
sekilde ozetlenebilir74; idari Vesayet Denetiminden Kaynaklanan Nedenler
(merkezi yonetimin denetiminden uzaklasma / kurtulma; kamusal denetim ala-
nindan 6zel sirket denetim alanina gegme istegi) ihale Sisteminden Kaynakla-

67 Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5.
68 GOZUBUYUK / TAN, s. 238; KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt-1, s. 271; KAMAN, s. 81.

69 Anayasa Mahkemesi, T. 18.01.2007, E. 2005/32, K. 2007/3.: “Buna gore Yasakoyucu, Anayasal
ilkeler cercevesinde kendi takdiri ile mahalli musterek ihtiyag olarak niteledigi bir hizmetin go-
rilmesini yerel ydnetimlere verebilir. Yasakoyucu'nun koydugu yasada, yerel yonetime yukledigi
gorevin mahalli musterek niteligini vurgulamis olmasi yeterlidir. Genel bir kamu hizmetinin ma-
halli musterek ihtiyac niteligi tasiyan bolumi, Anayasada yerel yonetimlerin gérev alani olarak
belirlenen cografyayla sinirhdir. Bu nedenle iptali istenilen maddede sayilan her bir kamu hiz-
meti bakimindan mahalli misterek nitelikte olanlarin tek tek sayllmasinda Anayasal bir zorunlu-
luk bulunmamaktadir”

70 KAMAN, s. 81.

71 SEVGILI GENGAY, s. 154; SONMEZ / GUGLU / iLGEZDI, s. 40. Doktrinde Belediyelerin gérev-
leri zorunlu - ihtiyari aynimi cercevesinde ele alinmaktadir. KALABALIK, idare Hukuku Dersleri
Cilt-l, s. 270; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 80. Fakat belediyelerin sirket kurmasinda 6n-
celikle zorunlu gdrevleri yapma zaruriyetinin ortadan kaldiriimis olmasi nedeniyle, ¢alisma kap-
saminda belediyelerin gérevlerinin zorunlu - ihtiyari ayrnmina dair degerlendirme yapiimamistir.

72 SEVGILI GENGAY, s. 155,

73 Mahalli hizmetlerin ifasindan yerel ydnetimler tarafindan kullanilabilecek “alternatif kurumsal
yontemlere” iliskin detayh bilgi igin bkz: KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilagtirmali
Yerel Yonetim Hukuku, s. 354 vd.

74 OZKAL SAYAN / KISLALI, s. 62 vd; YAPRAK, s. 14 vd; MALBELEGI, s. 38; SONMEZ /
GUGLU / ILGEZDiI, s. 27.
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nan Nedenler {ihale istisnalarindan yararlanma ve ihale yoluyla 6zel hukuk
kisilerine giden kamu kaynaklarini sirket araciligiyla geri déndiirme istegi).
Personel Sisteminden Kaynakli Nedenler {blirokrasiyi asgariye indirme ve is-
tihdam ile tcretlendirme politikalarinda serbestlik istegi), Gelir ve Biitce Kay-
nakli Nedenler {yeni gelir kalemi yaratma ve transfer etme ile kredi kullanabil-
me iste§i), Faaliyetin Niteligine iliskin Nedenler {temel ve ortak ihtiyaglari
daha uygunfiyat ve kaliteli sekilde Uretebilme; faaliyetleri esnek sekilde gercgek-
lestirme veya 0Ozellestirebilme istegi), vesair siyasi nedenler {siyasi reklam yap-
ma istegi).

Ote yandan, Belediye iktisadi tesebbiislerinin bir kisminin belediye gorev
ve hizmet alani kapsaminda kuruldugu ve faaliyet gosterdigi, fakat bir kisminin
ise bu faaliyet alanini astigi, mevzuatta yer almayan konulara dair kuruldugu da
belirtilmektedir.75

Netice itibariyle, belediyeye iliskin yasal mevzuatta belediyeye ait gorev ve
yetkilerin acik¢a diizenlenmesinin yani sira, mahalli musterek ihtiya¢ kavrami
ile, mahalli kamu hizmeti kurulmasinda takdir yetkisi alaninin da birakildigini;
bu gorev ve yetkileri gerceklestirmede kimi hususlarda ifada zaruriyet, kimi
durumlarda ise ifada ihtiyarilik durumunun oldugunu; faaliyetin sunulmasinda
tercih edilecek hususlarda ise kimilerinde bizzat belediye tarafindan gercekles-
tirme zorunlulugu, bu zorunluluk hali disinda kalan kimi durumlarda ise sirket
kurarak ifa edebilme imkaninin oldugunu soyleyebiliriz.

3.2. Belediye Sirketlerinin Sirket Yapisi ve Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Belediye tarafindan kurulan sirketler ile 6zel kisiler tarafindan kurulan sir-
ketlerin kurulusunda ve isletilmesinde temel farklilik bulunmaktadir. Belediye
sirketinin kurulusunda baslangi¢ sermayesi kamu mamelekinden ¢ikmakta76;
sirket kurma iradesi, belirli usuller izlenerek alinmaktadir.77 Hem kurulus ser-
mayesinin idareden ¢ikmasi hem de idari usule tabi olarak kurulabilmesi nede-
niyle de belediye sirketlerinin gerek kurulusu, gerek yapisi ve gerekse de faali-
yetlerinin niteligi ayrica ele alinmalidir.

Belediye sirket faaliyetlerine dair doktrinde t¢ énemli tartismali alan bu-
lunmaktadir: Sirketlerin kurulus slrecinde izin sireci, sirket yapisi ve tizel
kisilik meselesi, sirket faaliyetlerinin niteligi hususu.*1

15 YAPRAK, s. 90.

76  BetecHye “rltetierirrin sermayesen yarisinda faz|asi, ilgili tharenm biitfiesrnden alttardan serma-
ye transferi yéntemi ile olusturulmaktadir. SONMEZ / GUGLU / iLGEZDi, s. 52.

11 KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), s. 65.
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Cumbhuriyetin ilk yillarindan giinimiize kadar Belediye iktisadi tesebbusleri
var ola gelmistir. Yerel ekonomik hayatin i¢inde bir mutesebbis olarak faaliyet
gosterebilmek igin Belediyelerin sirket kurabilmesine yonelik yasal dayanak
hem miilga 1580 sayili Kanun hem de yirurlikteki belediye mevzuatlarinda
diizenlenmistir.78 5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesinde79, 5216 sayil
Blyiiksehir Belediyesi Kanununun 26. maddesinde80 ve 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanununun 52. maddesinde81 ilgili mahalli idareler tarafindan kendisine
verilen gdrev ve hizmet alani ile sinirh kalmak sartiyla sirket kurabilecekleri
diizenlenmistir. Ote yandan 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanunun 26. maddesine82 gore, sirket kurma iradesi icerisinde olan mahalli
idarenin Cumhurbaskanindan izin almas”3 gerekmektedir.

4046 sayili Kanunda diizenlenen sirket kurulmadan énce izin alma zorunlu-
lugu, vesayet makamindan alinmasi gereken izin olarak nitelendirilebiliri idari
vesayet yetkisi kapsaminda mabhalli idareler icin getirilen izin sistemindeki
amacin, “hukuki veya teknik bilgisizlik nedeniyle yanlis karar alinmasinin 6n-
lenmesi” ve baska idareleri de ilgilendirebilecek bir husus var ise merkezi ida-
reden ne yonde hareket edilmesi gerektigine dair ilgili idarenin yénlendirilmesi
oldugu ifade edilmektedir®

Doktrinde, 4046 sayili Kanunda yer alan izine iliskin diizenlemeye karsin,
4046 sayili Kanundan sonra yirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile
5216 sayil Biylksehir Belediye Kanununda ilgili mahalli idarelerin sirket ku-
rabileceklerinin acik¢a diizenlenmesi ve izine iliskin ayrica bir hikim yer al-

78 YAPRAK, s. 14.

79 Madde 70: “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
uslllere gore sirket kurabilir.”

80 Madde 26: “Buyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreterile belediye ve bagl kurulusla-
rinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yénetim ve denetim kurullarinda gorev alabi-
lirler. BUyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hiz-
metlerini, sosyal tesisler-, bufe, otopark ve ¢ay bahgcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarinin % 50sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hikimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle isletiimesini dev-
redebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tglncu kisilere devri 2886 sayili Kanun hi-
kumlerine tabidir/

81 Madde 52: “il 6zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirti-
len usullere gbre sermaye sirketleri kurabilir/'

82 Madde 26: “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak uzere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi, Cumhurbagkaninin iznine tabidir/

83 SONMEZ/GUGLU / iLGEZDI, s. 103 vd.

84 YAPRAK, s. 72.

85 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 191-192.
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mamasi nedeniyle, mahalli idarelerin izin almadan sirket kurabilecekleri ifade
edilmektedir® Ote yandan, izin meselesine iliskin doktrindeki bir baska bakis
acisina gore, 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu ile 4046 sayili Kanun arasindaki
“genellik 6zellik iliskisi acisindan bir inceleme yapmak™ gerekir. Buna gore,
6102 sayili Kanunda bir izin 6ngoriilmemis iken, 4046 sayil Kanunda izin bu-
lunmaktadir. Bu goriise gore, 4046 sayili Kanun “eski 6zel kanun™, 6102 sayili
Kanim ise “yeni genel kanun™" niteligindedir; ki kanun koyucunun iradesinin
izin muessesinin bilingli olarak diizenlenmeme, aramama yoniinde oldugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle, belediye sirketlerinin kurulusunda Cumhurbaskani
izninin aranmayacagi ileri surilmektedir/7

Fakat belirtmek gerekir ki, s6z konusu iki kanun arasinda genellik 6zellik
iliskisi agisindan inceleme yapilmasina gerek yoktur. Zira bu iki kanun “ayni
konuyu"" dizenlememektedir. 4046 sayili Kanunda diizenlenen “izin™", idari ve-
sayete iliskin iken; 6102 sayili Kanunda diizenlenen “izin™, ticari tesebbdiste
bulunma hirriyetine iliskindir. Bu nedenle ikinci iznin olmayacagina iliskin
kanuni diizenleme, bu faaliyetin idari vesayet kapsaminda da izne tabi olmaya-
cagi sonucunu dogurmaz. Dolayisiyla, ticari tesebbuste bulunma izne tabi degil
iken; bu faaliyet mahalli idareler tarafindan yapilacaksa idari vesayet geregince
izne tabi olacaktir.

Belediye sirketlerine yonelik yasal diizenlemeler incelendiginde, belediye-
lerin ortak olduklari sirketlerin diger bir sirket kurmasi veya ortak olmasina
yonelik herhangi bir diizenleme olmadi§i, belediyelerin de uygulamada bu bos-
lugu kullanarak kurduklari sirketler tizerinden yeni sirketlerde pay sahibi olma-
ya basladi§i ifade edilmektedir. Bu uygulamalarin artmasi tizerine igisleri Ba-
kanh@ tarafindan, bu tip sirketlesmelerde izin alinmasi gerektigine yonelik
genelge yayimlanmustir™ Nitekim, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Mudarlagi’niin 21.04.2008 giin ve 2008/31 sayili Genelgesi ile “il 6zel idarele-
ri,, buyuksehir belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlarin kurduklari birlikler
tarafindan veya bu kuruluslarin sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye
istiraki ile sirket kurulmasinda, sirketlere ortak olunmasinda veya bedelsiz sir-
ket ediniminde™" izin alinmasi gerektigi hususu dizenlenmistir/9 Danistay 8.
Dairesi genelgenin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla 6niine gelen uyusmazlikta,
“4046 sayili Yasa 'nin 26. maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin yetki-

86 YASIN, Meliksah; Uygulama ve Yargi Kararlan Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, 2.
Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2007, s. 211.

87 YAPRAK, s. 75-76.

88 MALBELEGI, s. 44.

88 YAPRAK, s. 84; SONMEZ | GUGLU / ILGEZDI, s. 87.
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si, sadece sirket kurulmasi ve kurulmusya da kurulacak sirketlere sermaye kati-
liminda bulunmasi hallerinde s6z konusu olmaktadir. Serbest piyasa kosullarin-
da ve Ticaret Yasasl hukimlerine gore faaliyet gosterecek olan bu sirketlerin,
sermayeye istirak etmek., ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde
icisleri Bakanhgi kanaliyla Bakanlar Kurulundan izin almalari gibi bir gerekli-
lik anilan yasa maddesinde 6ngdrulmemistir.” gerekgesiyle genelgenin iptaline
karar vermistir.9° Danistay’in kanuni duzenlemeyi yorumlarken lafzi yorum
yerine amagsal yorum yapmasi daha isabetli olabilirdi. Zira kanunda yer alan
idari vesayet mekanizmasini sinirl yorumlamak, belediye sirketlerinin ticari
faaliyetlerinin denetimsiz, ya da baska bir ifadeyle merkezi idareyi bu faaliyet-
lerden habersiz konuma distirmektedir. Genelge ile sirketin tum faaliyetlerinin
izne tabi tutulmasi varsayiminda s6z konusu genelgenin hukuka aykiri olabile-
cegini ifade ederdik, fakat mevcut olayda sadece sirket kurulmasinin bir gori-
nimu olarak kabul edilebilecek faaliyetlerin izne tabi oldugu belirtilmistir. Bir
baska ifadeyle, genelge ile izne tabi tutulan sirket kurma faaliyetinin gérinim-
leri netlestirilmis, sinirlari belirlenmistir. Bu nedenle, s6z konusu yargi karari-
nin isabetli olmadigini séyleyebiliriz.®

Gercekten de uygulamada belediyeler sirket kurma yonteminin yani sira fark-
I metodlarla da sirket sahibi olabilmektedir. Kurma veya sermaye katiliminda
bulunma yénteminin yani sira, uygulamada hibe yoluyla92 veya istirak sirketin
sermaye artinmi ydntemi ile sirketlesildigi belirtilmektedir. Bu yontem, gerekli
izinlerin alinmamasi ve kanunun dolanilmasi nedeniyle de elestirilmektedir.9

Belediye sirketinin kurulmasinda izin meselesinin yani sira, kurulacak sir-
ketin turd de ayr bir tartisma konusudur, ilgili mevzuatta belediye sirketlerinin
turlerine dair acik bir diizenlemenin olmamasi da bu tartismayi ortaya cikaran
bir husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

5393 sayil Belediye Kanunu ile 5216 sayili Blylksehir Belediye Kanununda,
mahalli idare olarak belediyenin sirket kurabilecedi agikga diizenlenmistir. 53939@

9 D.8. D, T.05.03.2010, E. 2008/4976, K. 2010/1108. (legalbank.net).

9 Nitekim BELBIM A.S.'nh Sayistay tarafindan denetlenmesi neticesrnde yazdan raporda, BEL-
BIM AS ve ozel sektordeki diger baska tiizel kisilerle birlikte kurulan bir sirkete iligkin olarak, ku-
rulan yeni sirketin pay sahipleri s6zlesmesindeki bazi hikkimlerin BELBIM A.S.’nin hak ve men-
faatlerine uygun dismedigi, rekabet etme yukimlilige iliskin dizenlemelerden bazilarinin
BELBIM A.S. aleyhine tazminat ve yukamlilukler igerdi@i tespit edilmistir. SAYISTAY, istanbul
Buyuksehir Belediyesi BELBIM Elektronik Para Odeme Hizmetleri A.S. 2018 Yili Sayistay
Denetim Raporu, Sayistay, 2019, s. 32 vd. idari vesayet érnegi olarak merkezi idarenin izin ve
denetim yetkisinin kapsami, uygulamada bu ve buna benzer meselelere dair denetimi tam ola-
rak gerceklestirebilecek sekilde yorumlanmaldir.

92 SONMEZ | GUGLU / iLGEZDI, s. 87 vd.
M MALBELEGI, s. 45.


Iegalbank.net

Belediye Sirket FaaHyetlenni Yeniden Distinmek: Mahalli Miisterek ihtiyag Kavramu... 157

sayili Belediye Kanununun 70. maddesinde kurulacak sirketin tiirtine iliskin agik
bir diizenleme yer almamakta iken; 5216 sayili Bilyilksehir Belediye Kanununun
26. maddesinde kurulacak sirketin “sermaye sirketi' olacagi agikca diizenlenmistir.
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu 124. maddesinde ise, ticaret sirketleri sahis ve
sermaye sirketi olarak ikiye ayrilmis; anonim, limited ve sermayesi paylara bo-
linmis komandit sirketi olarak diizenlenmistir. Tim bu yasal diizenlemeler bir
arada degerlendirildiginde uygulamada belediyeler tarafindan kurulacak sirketin
tirne dair yeknesak bir pratigin sajlanmasi zaruriyeti ortaya ¢cikmaktadir.

Nitekim, icisleri Bakanhgi tarafindan mahalli idarelerin personel sirketleri-
ned9gonelik duzeni saglamak amaciyla 11.01.2018 tarihinde “696 Sayili KHK
Kapsaminda Sirket Bilgileri ve Yeni Kurulacak Sirketler’ konulu yazi génderil-
mis ve mahalli idarelerin kuracagi sirket tlrleri, niifuslara gére anonim veya limi-
ted sirket olmasi gerektigi ifade edilmistir® Dolayisiyla uygulamadaki mevcut
durum ve yeni gelismeler birlikte degerlendirildiginde mahalli idare sirketlerinin
kural olarak anonim veya limited sirket olarak kuruldugunu sdyleyebiliriz.

Fakat bu asamada belirtmek gerekir ki, belediyeler tarafindan kurulacak
sirket tirundin belirlenmesi, bu sirketlerin tiizel kisiligine iliskin ayrica bir de-
gerlendirme yapma gereksinimini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim gercekten

94 Personel sirketlerine dair kanuni dizenleme geregince iscilerin sirketlerde istihdam edilmesi
geregi dogmustur. ilgili husus yazida su sekilde belirtilmistir: “696 sayili Olaganustii Hal Kap-
saminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname 24/12/2017 ta-
rih ye 30280 sayili Resmi Gazetede, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmet Almi Sézlesmeleri Kapsaminda c¢alistiriimakta olan iscilerin Surekli is¢i Kadrola-
rina veya Mabhalli idare Sirketlerinde is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiik-
minde Kararnamenin Gegici 23 ve gegici 24'Unci Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslarise 01/01/2018 tarih ye 30288 sayili Resmi Ga™e'de yayimlanarak yururlige girmistir.
696 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname'nin 126'nci maddesi ile 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hukminde Kararnameye eklenen Ek 20'nci ve 696 sayili Kanun Hukminde Kararna-
me'nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslari belirleyen tebligin 28inci maddelerinde il 6zel ida-
releri, belediyeler ile bunlarin tGyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve belediye bagh kuruluslarin-
da 4734 sayill Kamu ihale Kanununun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve Kamu
ihale Genel Tebligi 78inci madde hiikiimleri kapsaminda hizmet alimi yéntemiyle calistirilan
personelin bu idarelerin dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesi-
nin yaridan fazlasina sahip oldugu sirketlerde isgi statistinde istihdam edilmelerine iliskin hu-
kumlere yer verilmistir.". Personel sirketlerine dair detayll inceleme igin bkz: KARALAR, Serol;
Kamu Girigsimciligi Kapsaminda Belediye Personel Sirketlerinin incelenmesi, Anadolu Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2), 2022; SONMEZ / GUGLU / ILGEZDI, s. 75 vd. Ayrica esnek per-
sonel rejimi cercevesinde, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hikiumlerine tabi personele yaptiril-
masina dair degerlendirme ve tespitler igin bkz: AVCI, Mustafa; Avrupa Birligine Uye Ulkelerde
Esnek Personel Rejimi ve Turkiye Uygulamalarinin Kismi Bir Analizi,” Turkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 7(28), 2016. Belediye sirketlerinde istihdam edilen personel yogunlugu ile sirketler eliyle
gorevlerln ifasi nedeniyle, Belediyelerin 6rgiit ve personel yapisinin degisikligine dair degerlen-
dirmeler igin bkz: KARAHANOGULLARI, Onur; Belediye Personelinin Hukuki Yapisina iligkin
Gozlemler', Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 47(1), 1998, s. 283.

95 Tam metin igin bkz: https:/marmara.gov.tr/696-sayili-khk-kapsaminda-sirket-bilgileri-ve-yeni-
kurulacak-sirketler/ (E.T. 29.10.2022)
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de belediye sirketlerinin tiizel Kisiliklerinin niteligine dair doktrinde cesitli ince-
lemeler de yapilmaktadir.

Bir kamu tiizel kisisi olan Belediyeler tarafindan, kural olarak belediye go-
rev ve hizmet alani kapsaminda kurulan ve faaliyet gosteren sirketlerin tiizel
kisiligine dair doktrinde cesitli yaklasimlar mevcuttur.%%82

Belediye sirketlerini kamu tiizel kisisi olarak kabul eden goriise gore, il
0zel idaresi ve belediye sirketlerinin kamu tuzel kisiligi icin gereken butiin sart-
lari tasidi§i, bu nedenle de kamu tiizel Kisisi oldugu ifade edilmektedir?7 Fakat
Gozler, 9 Temmuz 2018 Anayasa degisikligi® sonrasinda, belediye sirketlerinin
kamu tiizel kisisi olarak kabul edilmelerinin mimkin olmadi§ini, Anayasa de-
gisikligi somasinda ilgili hukuk kuralinin degismesi nedeniyle sonug olarak bu
niteligin de degistigini ifade etmektedir.99 Ayrica doktrinde, belediye sirketleri-
nin kamu tizel kisisi olarak kabulinin miumkin oldudu ve fakat kamu gici
kullanma yetkisinin olmamasindan, ticaret siciline kayit ile tizel kisilik kazan-
masindan ve 6zel hukuk tuzel kisilerine benzer sekilde ticari esaslara gore faali-
yetlerini strdurmesinden bahisle “a tipik kamu tuzel kisisi" olarak ifade edil-
mektedir.10°

Nitekim doktrinde, belediye sirketlerinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu
belirten gorisler de bulunmaktadir?™ Buna gore ozetle, belediye sirketlerinin
kamu tizel Kisisi olduguna dair 6zel bir hikiim bulunmamasi ve Turk Ticaret
Kanununa gore kurulan ve 6zel hukuka tabi olan bu sirketler, 6zel hukuk tiizel
kisileridir.™?

Anayasa Mahkemesi ise dnine gelen bir uyusmazlikta, belediye sirketleri-
nin 6zel hukuk tiizel Kisisi oldugunu su sekilde ifade etmektedir: “Belediye sir-
ketleri, dogrudan belediyeler tarafindan kurulan ya da ydnetiminin elde edilme-
si kosuluyla belediyelerce ortak olunan, bagimsiz bitgeli, 6zel hukuk tiizel kisi-

96 Doktrinde genel olarak, belediye sirketlerinin ya 6zel hukuk tiizel kisisi ya da kamu hukuku tiizel
kisisi oldugu ydnunde gorisler bulunmaktadir. Fakat Ulusoy, hukuk sistemimizde bir tiizel kisi-
nin "gift kimiiki olabilmesi yéniinde bir engel olmadigini, bir tiizel kisinin ayni anda hem kamu
hem de 6zel hukuk tuizel kisisi olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir. ULUSOY, s. 149-
150. Belediye sirketlerinin tuzel kisiligine iliskin detayll agiklamalar igin bkz: SEVGILI GENGAY,
s. 156 vd; ISBIR, s. 449 vd.

97 GOZLER, idare Hukuku Cilt 1, s. 689.

98 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11.02.2017
tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.

" GOZLER, idare Hukuku Cilt 1, s. 692.
1°° ISBIR, s. 452.

101 YASAR, s. 68.

102 SEVGILI GENGAY, s. 168.
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leridir.”™3, Gercekten de, hem yiiksek mahkemenin hi¢ tartismaya girmeden
kamu hizmetinin 6zel hukuk Kisilerine gorilis usult yaklasimi hem de yasa
koyucunun belediye sirketlerinin kurulmasina iliskin iradesi dikkate alindigin-
da, belediye sirketlerinin 6zel hukuk tizel kisileri oldugunu ifade edebiliriz.
Belediye sirketlerine, bir takim ayricaliklarin verilmis olmasi ise bu sirketleri
kamu gucuni haiz hale getirmedigi gibi, 6zel hukuk tuzel Kisiligini de ortadan
kaldirmaz. Zira mahalli idarelerin sirket kurmasindaki ana gayelerden biri de,
yukarida ifade ettigimiz Gzere, kamu hukuku alanindan 6zel hukuk alanina
gecme istegi / iradesidir?*

Anayasa Mahkemesinin belediye sirketlerine iliskin yaptigi kisa ve 6z de-
gerlendirmeler iceren kararinda da yukarida ifade edilen hususlara deginilmis-
tir.105 Yuksek Mahkemeye gore, belediye sirketi kurarak hizmeti gérme ydnte-
mi, belediyeler tarafindan yiritilen ya da yuritilmesi 6éngorilen hizmetleri
6zel hukuk sozlesmesi ile gercek veya tuizel kisilere yaptirma / devretme yon-
teminden farklidir. Buna gore, sirket kurma yontemi, belediyenin kendi gérev
ve hizmet alaninda, 6zel hukuk tiizel Kisisi biciminde, 6zel hukuk kurallarina
gore faaliyeti gerceklestirmeyi ve sermaye sirketini yonetmeyi esas almaktadir.
Fakat bu asamada Y iiksek Mahkeme, belediyenin gérev ve hizmet alaninda ikili
bir ayrima giderek, “asli ve surekli gérevleri” kapsam disinda birakmis, bunlar
haricinde yer alan mahalli musterek ihtiyac niteliginde olanlarin belediye tara-
findan sirketler eliyle ifa edilebilecegini 6zellikle vurgulamistir.™ Dolayisiyla,

103 Anayasa Mahkemesi, T. 14.02.2013, E. 2011/63, K. 2013/28.

104 Belediyenin gorev alanina dair sirket kurulmasi ve bu sirketler araciligiyla hizmetlerin goralmesi
ile bu sirketlerin ttzel kisiliginin niteligini birbirinden ayirt ederek tartismak daha isabetli olacak-
tir. Zira ilkinde, idare kimi faaliyetleri kamu hukuku kurallarina goére sevk ve idare etmektense
6zel hukuk kurallarina gére gerceklestirmede kamu yarari bulabilmektedir. Salt bu faaliyetin ni-
teligi nedeniyle, “kamu hukuku alanini daraltan yaklasim” oldugu gerekgesiyle, ilgili sirketin tiizel
kisiligini kamu hukuku ttizel kisiligi oldugunu sodylemek isabetli olmayacaktir. Tarihsel sureg ige-
risinde benzer yaklasimin kamu iktisadi tesebbusleri icin de oldugunu, doktrinde ve yargida bu
gériisiin kabul edilmemesi nedeniyle giinimiizde KiT'lerin tiizel kisiliginin niteligi hususunun ha-
la daha tartismali oldugunu sdyleyebiliriz. Konuya iligkin degerlendirmeler igin bkz:
KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), s. 357 vd; HIRSCH, Ernst
E.; ikdisadi Devlet Tesekkillerinin Hukuki Mahiyeti, Yeni Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1939;
ONAR, Siddik Sami; idare Hukuku Bakimindan iktisadi Devlet Tesekkiilleri, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 7(4), 1941. Calisma kapsaminin dagiimamasi igin bu
hususa dipnotta deginilmistir.

Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5: "iptali istenilen kural, belediyelerin
kendilerince yurutilen veya yuratilmesi dngérilen hizmetlerden hangilerini 6zel hukuk sézles-
meleri ile gercek veya tuzel kisilere yaptirabileceklerini veya devredebilecekleri™ degil, kendi
godrev ve hizmet alanlarinda, belediye meclislerince alinan kararlarla ve bazi idari kosullari yeri-
ne getirerek, "6zel hukuk tlizel kisisi” bigciminde, etkinlikleri tamamen 6zel hukuk kurallarina gére
gerceklestirilen ve ydnetilen sermaye sirketi kurabileceklerini 5ngérmektedir.”

Anayasa Mahkemesi, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5: “Ote yandan, Anayasa'nin 128.

maddesinin birinci fikrasi hilkmii, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisile-
rinin genel idare esaslarina gore yuriutmekle yukumli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
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Y iksek Mahkemenin, belediyenin sirket faaliyetine konu edebilecegi faaliyetle-
ri ikili ayrima tabi tuttugunu, "asli ve siirekli gérevler” disinda kalanl07, beledi-
yenin gorev ve hizmet alaninda yer alan ve mahalli misterek ihtiya¢ niteliginde
olan faaliyetleri, sermaye sirketleri aracihgiyla, piyasa sartlarini gozeterek su-
nabilecedi yonunde karar verdigini sdyleyebiliriz.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen doktrindeki gorusler ve Anayasa Mah-
kemesi kararlari dikkate alindiginda, belediye sirket faaliyetlerinin konusunun
belediye gorev ve hizmet alani ile sinirli oldugunu; ve fakat “asli ve slrekli
gorevlerin” sirketler aracilifiyla yerine getirilemeyecegini; mahalli misterek
ihtiyac olmak sartiyla, piyasa sartlari gozetilerek ilgili bdlgeye yonelik belediye
sirketleri hizmet verebilecektir.

Nitekim 6zete bir sekilde, belediye sirketlerinin kurulus nedenleri ile faali-
yet alanlari su sekilde tasnif edilmektedir: Yerel dogal tekel olmasi (Toplu Ula-
sim, Su ve Gaz); Temel ihtiyag maddelerinin uygun fiyat tedarik edilmesi (Ek-
mek;, seker, un, kdmir vb.); Yerel kalkinma tesebbuslerine éncilik edilmesi
(yerel kalkinma projeleri ve yoresel is kollari destedi); Ek gelir saglanmasi
(Otopark, akaryakit istasyonu, icme ve maden suyu tesisi vb.); Sosyal ve kilti-
rel amagla faaliyette bulunma (Spor tesisi,, digun salonu,, tiyatro v .).1°8

asli ve surekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goérdlmesini zorunlu kilmak-
tadir. Buna gore, iptali istenilen kuralda belediyelerce kurulabilecegi 6ngoérulen sermaye sirketle-
rinin galisma konularinin, belediyelerin genel idare esaslarina gére yurutmekle yikimlu oldukla-
r asli ve surekli gorevleri disinda kalan alanlarda, sermaye sirketleri araciligiyla yuratilmeye
uygun nitelikteki (piyasa sartlarinin gozetilecegi) gorev ve hizmetler olacaginda kusku bulun-
mamaktadir. Bu nedenle Belediyelerin Anayasanin 127. maddesinde belirtilen mahalli misterek
ihtiyaglardan Anayasanin 128. maddesi kapsami disinda kalanlari sermaye sirketleri araciligiyla
yurutebileceg@i sonucuna varilmaktadir.”
1°7 Fakat bu asamada belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi baska bir uyusmazlikta (Anayasa
Mahkemesi, T. 24.01.20°8, E. 2007/76, K. 2008/46), belediye sirketlerinin “asli ve surekli go-
revleri ifa edemeyecegi yonunde koydugu bir 6nceki kararindan kismen de olsa ayrilmistir. Ka-
rarin karsioyunda bu husus tekraren su sekilde belirtiimistir: “Anayasanin 127. maddesinde,
Mabhalli idarelerin; il belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini kargilamak izere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tara-
findan secilerek olusturulan kamu ttizelkisileri oldugu, 128. maddesinde de “Devletin, kamu ikti-
sadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukumla
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle gorulecegi belirtimektedir. Belediyelerin 6zel hukuk hukimlerine goére sermaye
sirketi kurarak ticaretle ugrasmalarinin, mahalli misterek ihtiyaglarin karsilanmasi kapsaminda
bulunmadigi, kamu tuzelkisileri olan belediyelerin genel idare esaslarina gore yuritmekle yu-
kumld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri eliyle yurtttlmesi gerektigi agiktir. Bu durumda, belediyelerin Anayasa'nin 128.
maddesi baglaminda tstlendikleri kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk ttizel kisileri olan sermaye sir-
ketleri tarafindan yurattlmesi olanakh degildir".
MALBELEGI, s. 60. Ayrica, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani - Yerel Yénetimler Ozel inhtisas
Komisyonu Raporunda yerel yonetim isletmelerinin faaliyet alanlar dért baslik altinda gruplandi-
rilmaktadir: "1. Yerel Kamu Tekeli Hizmetleri: elektrik, su, kanalizasyon, dogal gaz,, terminal,
ulasim, vb. 2. Piyasa Duzenleme Amaglilar: ekmek, kdmur vb. tanzim satis, pazar yerleri, top-
lu tasim, vb. 3. Sosyal ve Kulturel Amachlar: hastaneler, saglik ocaklari, kresler, spor tesisleri,
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Son olarak belirtmek gerekir ki, belediye tarafindan belediye sirketi cesitli
sekillerde kurulabilir. Kimi zaman belediye dogrudan sirket kurabilecegi veya
kurulmus sirkete ortak olabilecegdi gibi kimi zaman da yapilan bagislar kabul
yoluyla veya belediye sirketlerinin yeni bir sirket kurmasi yoluyla sirket sahibi
olabilmektedir.™9 Fakat, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biylkse-
hir Belediye Kanununda, idarenin gorev ve hizmet alani ile ilgili olmak zere
sirket kurabilecegi de agikca diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyeler tarafindan
gorev alani disinda sirket kurulmasi durumunda, sirket kurulmasina yonelik
belediye meclisi tarafindan alman kararin maksat unsuru agisindan hukuka ayki-
ri olacagi ifade edilmektedir?™

B. BELBIM A.S. ve htanbdltart Faa”etmm Kapsami ve Hukuki

Doktrinde, Belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin faaliyet konularinin,
kamu hizmetinin sunulmasina iligkin olmasinin yani sira tim belediye hizmetle-
rini finanse etmek icin kaynak tretme araci niteliginde oldugu ifade edilmekte-
dir.m Nitekim, belediyeler tarafindan belediye gérev alanini asan sirketlerin

sanat galerileri, asevleri, dugin salonu isletmeleri, tiyatrolar, yoresel is kollarinin desteklenmesi
(hal, dokuma, gida gibi) vb. 4. Gelir Saglama Amaglilar: kaplicalar, turistik isletmeler, gida sa-
nayi, beton direk,, micir, ¢akil, asfalt tesisleri, rant tesisleri, gazinolar, maden suyu isletmesi,
akaryakit istasyonlari, otoparklar, vb.". DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani - Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 86.

108 YAPRAK, s. 77 vd. Nitekim Danistay oniine gelen bir uyusmazhkta (D. 8. D., T. °5.°3.2°1°, E.
2008/4976, K. 2010/1108 - legalbank.net), bedelsiz sirket edinmenin (bagis / hibe yoluyla) izne
tabi olmadigini su sekilde vurgulamaktadir: “Yukarida da belirtildigi gibi 4046 sayili Yasanin 26.
maddesi uyarinca, merkezi idareye taninan izin yetkisi, sadece sirket kurulmasi ve kurulmus ya
da kurulacak sirketlere sermaye katiiminda bulunmasi hallerinde s6z konusu olmaktadir. Ser-
best piyasa kosullarinda ve Ticaret Yasas! hukiumlerine gore faaliyet gdsterecek olan bu sirket-
lerin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde igisleri
Bakanhgi kanaliyla Bakanlar Kurulundan izin almalari gibi bir gereklilik anilan yasa maddesinde
ongorulmemistir.” Fakat Danistay’in bu kararl uygulamada sorunlara neden olabilmektedir. Ni-
tekim Sayistay denetimi sonucunda raporlara ilgili durum yansimig, Sayistay tarafindan su
onemli tespit yapiimistir: “Hibe yoluyla sirket devralinmasinin merkezi idarenin vesayet denetimi
kapsamindan cikarilmasi halinde 4046 sayili Kanun'un 26'nci maddesinin uygulanabilirligi orta-
dan kalkmaktadir. Bu durumda sirket kurmak isteyen bir mahalli idare vesayet denetiminden do-
layisiyla Bakanlar Kurulunun konuyla ilgili takdir yetkisinden kaginmak icin kurulmus bir sirketi
hibe yoluyla devralma yoluna gidecektir, bu da yasa koyucunun amacina aykiridir.” SAYISTAY,
Canakkale Gelibolu Belediyesi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu, Sayistay, 2017, s. 53.

1™ YAPRAK, s. 96. Ote yandan, doktrinde belediyelerin hem kendi gorev alanlarina iligkin sirket
kurabilecegini hem de ticari faaliyet gormek amaciyla sirket kurabilecegine dair ikili ayrim yapil-
maktadir. MALBELEGI, s. 43. Belirtmek gerekir ki, mahalli idarelerin kurabilecekleri sirketler,
5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu geregince, gorev ve
hizmet alanina dair olabilecektir. Ayrica mahalli idareler tarafindan 4046 sayili Kanuna
dayanilarak ve bu kapsamda salt ticari faaliyet amaciyla sirket kurulamayacaktir. Ancak
kurulmus sirketler, 4046 saydi  Kanun kapsamina ahnarak ozellestirlimesi
gerceklestirilebilecektir. Dolayisiyla bu durum ve sure¢ 6zellestirme ve kamu hizmetinin (bir
baska ifadeyle ilgili faaliyetin kamu hizmeti niteliginin) sona erdirimesi kapsaminda
degerlendirilmelidir.

m DEMIRKAYA, s. 434.
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kuruldugu ve isletildigi belirtilmektedir. Buna gore belediyeler, ilgili mevzuatta
belediyelere gorev olarak verilmeyen hususlarda sirket kurmakta ve isletmekte-
dir. Hatta bu duruma &rnek olarak istanbul Bilyiksehir Belediyesi 6rnegi de
verilmektedir.112

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayinlanan faaliyet raporuna”)
gore, belediye sirketleri “sehircilik, hizmet, teknoloji, enerji, perakende, ticari
ve ulasim” gibi yedi farkh kategoride faaliyet gostermektedir.”4 2021 iBB Faa-
liyet Raporuna gore, toplamda 62.719 kisinin istihdam edildigi, otuz belediye
sirketi bulunmaktadir ve bu sirketlerin faaliyet konulan ¢ok cesitlidir.””s

”’2 YAPRAK, s. 95.
11

w

istanbul  Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan yayinlanan faaliyet raporlar igin  bkz:
https://www.ibb.istanbul/icerik/faaliyet-raporlari (E.T. 12.11.2022).

114 2021 iBB Faaliyet Raporu icin bkz: https:/ibb.istanbul/BBImagesiSlider/image/2021-faaliyet-
raporu.pdf E.T. 12.11.2022. Farkl tarihlerde istanbul 6zelinde, belediye sirketlerinin faaliyet ko-
nularina iliskin yapilan derlemeler icin bkz: DEMIRKAYA, s. 439 vd; TEKIN BILBIL, Ebru; Yerel
Yoénetimlerde Sirketlesmenin Siyaseti: istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri Ornekleri,
Kent Arastirmalan Dergisi, 11 (Ozel Sayi), 2020, s. 1107 vd.

Sirket Faaliyet Konular igin bkz: 2021 IBB FAALIYET RAPORU, s. 46.: 'AGAG VE PEYZAJ
A.S. (Park, bahge, koru, rekreasyon alani, sosyal tesisler-, yol, kaldirim, gezinti alanlarim altyapi
ve Ustyapi isleri, bahge duzenlemesi ve peyzaj, mimari projeler yapimi, her turlu cigek, yapay
cicek, ¢im, tohum, agagc, sus bitkisi, ve her turlti peyzaj aksesuarlarinin da temini, Uretimi, ithala-
ti, ihracati, alim satimi yapmak.); BELBIM A.S. (6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutaba-
kat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ve ilgili mev-
zuat hukumleri kapsaminca Sirkete Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
faaliyet izni verilmis 6édeme hizmetlerinin sunulmasi; elektronik para ihra¢ edilmesi ve sadece
6deme hizmetinin sunulmasiyla ilgili olmak kaydiyla doviz alim satim islemleri yapmak.); BEL-
TUR A.S. (Her tirll, otel motel, hotel, her sinifrestaurant, kamping, tatil kdyl ve benzeri turizm
tesislerini isletmek.); BIMTAS (Planli kentlesmenin gerceklestirimesi amaci ile projelendirme,
etiit, misavirlik, kontrol hizmetlerini vermek,, taahhiit isleriyapmak.); BOGAZ iCi YONETIM A.S.
(Basta toplu konut alanlari olmak izere, toplu yapi yénetimlerinde, toplu yapi alanlari ile mista-
kil ve kompleks is yerlerinde profesyonel isletmecilik, yoneticilik hizmetleri yapmak.); GUVEN
SU A.S. (Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile jeotermal kékenli gazlarin aranmasi,
isletiimesi; Su, mesrubat, maden suyu ve gazli iceceklerin imalati ve toptan-perakende ticaretini
yapmak.); HAMIDIYE AS (Her turlti kaynak,, akarsu ve kuyu sulari ile artezyenler, maden suyu
ve sodalarinin dretimi, aranmasi, bu amagla tesisler kurulmasi, bu tesislerde uretilen sularin ari-
tilmasi, ambalajlanmasi suretiyle tiketime hazir hale getirmek.); IGDAS A.S. (Sayill Kanun ve
ilgili mevzuat gercevesinde, dogal gaz dagitim faaliyetlerinin gergeklestirmek.); ISBAK A.S. (Her
tarla telekomunikasyon sistemi kurmak ve isletmek, bu sistemleri kullanarak her turlu telekoma-
nikasyon hizmetini saglamak, her turli ulagim ve trafik sistemleri ile ilgili altyapilari kurmak, alt-
yapilar kullanarak hizmet sunmak.); ISETAS (Elektrik maliyetlerini distrecek tedarik ¢éziimleri
sunmak, elektrik tedarik ve enerji alanindaki standartlarin yikseltiimesi ve yayginlastiriimasi ile
tuketici ve kamu menfaatlerinin korunmasina katkida bulunmak.); ISFALT A.S. (Her turlii asfalt
tretimini ve serimini yapmak ve uretimle ilgili her tirli tesisi kurmak.); ISPARK A.S. (Yurt icinde
ve yurt disinda her tarlt acik, kapali, yer alti ve yer Ustl otopark, kath otopark insaati yapmak,
yaptirmak, isletmek.); ISPER A.S. (Personel ydnetimi ve insan kaynaklari alaninda firmalara
yonelik olarak; danismanlik, destek ve operasyonel fonksiyonlaricra etmek.); iISTANBUL HALK
EKMEK A.S. (Duzenli, ucuz,, saghkh ve kaliteli ekmek ile un ve undan mamul her turlt yiyecek
maddeleri ihtiyacini karsilamak tzere Uretim yapmak, dagitmak ve dagitmak icin gerekli tnitele-
ri kurmak.); ISTAC A.S. (Evsel, tibbi ve kati atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirimasi, ak-

tarilmasi, degerlendirilmesi, bertarafi, nihai dolgu alanlarinin isletiimesi, atiklarin bertarafi ile ilgi-
li tesisler kurmak ve isletmek.); ISTANBUL ENERJI A.S. (Akaryakit/LPG satis ve servis istas-

11

13
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istanbul Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan sirketler arasinda yer
alan BELBIM A.S. kurulus tarihi ve faaliyetleri agisindan belediyenin ilk sirket-
leri arasinda yer almaktadir. Glinimuzde elektronik para kurulusu olarak faali-
yet gésteren BELBIM A.S.’nin en énemli faaliyeti “istanbulkart” uygulamasi-
dir. Mahalli idareler tarafindan kurulan sirketler arasinda elektronik para kuru-
lusu olarak ilk ve tek nitelikte bir sirket olarak BELBIM A.S.’nin faaliyetleri,
belediye sirket faaliyetlerinin sinirlarini ve icerigini yeniden ele alinmasi gerek-
liligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Galismanin bu boliiminde 6ncelikle, BELBIM A.S.'nin tarihsel siiregteki
gelisimi / evrimi ile mevcut faaliyet konusu ele alinacak, somasinda istanbul-
kart faaliyeti ve niteligi incelenecektir.

1. BELBIM AS'nin Kisa Tarihsel Siireci ve Genel Olarak Faaliyetleri

istanbul Biiytksehir Belediyesinin bir sirketi olarak BELBIM A.S., kurul-
dudu gunden gunumiize kadar farkli misyon ve vizyon cergevesinde faaliyet
gostermistir. Sirketin kurulus asamasindaki konusu ile ginimuzdeki faaliyet
konusu arasinda fark bulunmaktadir. Gunumiizde elektronik para kurulusu ola-

yonlari ile bunlara muteferri tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; petrol veya diger
organik/inorganik maddelerin atik ve artiklarinin geri kazanimi veya bertaraf/ ile ilgili faaliyetler-
de bulunmak; elektrik enerjisi iretmek amaciyla her turlt Uretim tesisi kurmak; dogal gaz ithalat
ve ihracati yapmak.); iISTANBUL IMAR INSAAT A.S. (Her turlii ingaat igleri, mesken, ticaret
merkezi, otopark vb. insa etmek, taahhut isleri yapmak, her turlt is birligi, is ortakhigi ve konsor-
siyum kurmak, bayindirlik hizmetleri ile her turli resmi ve hususi bina insasi taahhidiinde bu-
lunmak.); ISTANBUL ULASIM A.S. (Yerel/ulusal diizeyde, toplu ulagim ve tagimacilik ihtiyacini
karsilamak Uzere; havayolu ve kara lzerinde, her turll toplu tasima aragclari ile yurutilen toplu
ulagim ve tagimacilik hizmetlerini yapmak, yaptirmak:, isletmek, islettirmek.); iISTGUVEN A.S.
(5788 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda miinhasiran koruma ve guven-
lik hizmetlerinde faaliyet gostermek.); ISTON AS (Hazir Beton ve Beton Elemanlari ve her tirl
sehir mobilyalari tretmek, miteahhitlik, miihendistik,, ticari hizmetler yapmak.); ISTTELKOM
A.S. (Her turlu elektronik haberlesme hizmeti verilmesi ve/veya altyapisi kurulmasi ve isletiimesi
ve bununla birlikte yetkilendirme konusu hizmeti yerine getirirken gerekli ve/veya ilgili olan cihaz
sati, kurulum, bakim-onarim ve danismanhiga yoénelik faaliyetleri yiiriitmek.); iISYON A.S. (in-
saat, restorasyon, su Urlnleri hali isletmeciligi, madencilik,, otel, lokanta, eglence yeri isletim,,
bahge killtiirleri ve ulasim hizmetleri alanlarinda faaliyet géstermek.); IYA A.S. (istanbulun tani-
timini yapmak, stratejik ve oncelikli yatirnm alanlarini potansiyel yatinmcilarla bulusturmak:.);
KIPTAS (Planli ve saglikli kentlesmenin gergeklestiriimesi amaci,, ile toplu konut yapmak,, toplu
konut konusunda projelendirme ve taahhiitte bulunmak.); KULTUR A.S. (Kultur sanat driin ve
hizmetleri ile reklam ve tanitim hizmetleri yapmak.); MEDYA A.S. (Bilisim, iletisim, basim, yayin,
web yayin ve haberlesme hizmetleri ile reklam, tanitim, pazarlama ve organizasyon hizmetleri
yapmak.); METRO ISTANBUL AS (Yer alti ve yer Ustii rayl tasimacilik hizmetlerini yapmak.);
SPOR ISTANBUL A.S. (Her tiirlii spor tesisi kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve her tiir-
10 spor etkinligi dizenlemek.); SEHIR HATLARI A.S. (Yerel/ulusal diizeyde, deniz lizerinde her
turlt toplu tasima araglari ile toplu ulasim ve tasimacilik hizmetlerini yaritmek.); UGETAM A.S.
(Ulusal ve Uluslar arasi normlara uygun, dogal gaz sektorii basta olmak tizere enerjinin oldugu
tim sektorlere yonelik, mesleki ve teknik egitim, akredite test, kalibrasyon, personel belgelen-
dirme, (riin belgelendirme ve muayene hizmetleri vermek.) “. Ayrica 1995 yili itibariyle istanbul
Buyuksehir Belediyesinin  kurdugu veya istirak ettigi sirketler hakkinda bilgi icin bkz:
DILBIRLIGI, s. 72-73.
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rak faaliyet gésteren BELBIM A.S.’nin bu dénistimiini tespit etmek ve sonra-
sinda faaliyetinin niteligini belirlemek gerekmektedir.

BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri Anonim Sirketi (BELBIM
A.S.), 1987 tarihinde kurulmus bir sirkettir. Sirketin kurulusundaki énvani, BEL-
BiM istanbul Belediyeleri Bilgi islem Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’dir.ng
BELBIM A.S.’nin kuruculari, istanbul Blyuksehir Belediye Baskanhigi, istanbul
Elektrik, Tramvay, Tunel isletmeleri Genel Miidirlugii, istanbul Su ve Kanalizas-
yon Genel Midirligii, iIGSAS istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi ve ISBAK istanbul Belediyeler Bakim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketidir.

BELBIM A.S.’nin kurulus amaci ve konusu, her tiirlii bilgi islem ve ilgili
konularda faaliyet gdstermek, donanim ve yazilim sistemleri gelistirmek, elekt-
ronik sistemleri tasarlayarak faaliyette bulunmakti. Bu kapsamda, “proje, bilgi-
islem, elektronik, elektro-mekanik alaninda teknoloji" Uretmek Uzerine faaliyet-
te bulunmakta idi.117 Nitekim BELBIM AS, teknoloji ihrag eden teknik bir alt-
yaplya eristikten sonra, kentsel hizmetlerde kullaniimak (izere elektrik ve elekt-
ronik araclar tasarlayip treten ve ihrag eden bir konuma gelmistir.™

2015 yilinda BELBTM A.S.’de, stati tadili yapilarak, sirketin tnvani ile
amac ve konusu degistirilmistir. Sirketin amaci, bilgi islem, elektronik cihaz,
proje faaliyetleri, enerji Uretimi, arge ve urln gelistirme faaliyetleri yapmak
iken”9; 6493 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda diizenlenen 6deme
hizmetlerinin sunulmasi; elektronik para ihraci ve 6édeme hizmeti sunulmasi
olarak degistirilmistir.™

116 Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 10.08.1987 tarih ve 1823 sayili, (https://www.ticaretsicil.gov.tr/
tmp_gazete/17b97c2a-0729-11ea-8bec-48df373f5970.pdf) (E.T. 14.11.2022) Sirket son unvan
degisikligi ile guncel haline gelmeden 6nce, BELBIM Istanbul Belediyeleri Bilgi Islem Enerji Sa-
nayi ve Ticaret Anonim Sirketi Gnvani ile de faaliyetlerini bir siire yurutmustur.

H7 DEMIRKAYA, s. 439. Doktrinde Tekin Bilbil tarafindan, BELBIM A.S.’nin “basit ve kolay 6deme
araclar gelistirmek amaciyla kuruldugu ifade edilse de, sirketin ilk kurulus amaci sadece bu fa-
aliyet ile sinirli degildir, hatta sirketin bu amaci daha sonra sirket ana sozlesmesinde degisiklik
yapilmak suretiyle tesis edilmistir. TEKIN BILBIL, s. 1108.

H8 DEMIRKAYA, s. 434,

119 Sirket Ana Sozlesmesi Madde 3: “Her turli bilgi islem, otomatik ve yari otomatik gegis ve kulla-
nim hakki veren elektronik cihazlar ile tcretlendirme, tahakkuk, tahsilat ve ilgili raporlari almak
ve aldirtmak, kontrol ve ilgili konularda proje, uretim, ticaret, hizmet ve isletmecilik yapmak, yap-
tirmak,, tesis kurmak, kurdurmak,, donanim ve yazilim sistemleri gelistirmek, her turli bilgisayar
sisteminin bakimini yapmak,, yaptirmak, egitim ve danismanlik hizmetleri vermek, verdirmek,
reklam ve tanitim hizmetleri vermek, verdirmek, yenilenebilir enerji kaynaklarindan (rizgar, gu-
nes, hidrojen, vb.) elektrik Gretmek Uzere tesisler kurmak, isletmek, tim elektronik, mekanik:,
pndmatik, vb. ve bunlarin kombinasyonlari olan ilgili ekipman, parga, sistem ve destek alt sis-
temleri ithalati, ihracati, ticareti, projelendiriimesi, Arge ve Urun gelistirme vb. calismalarin ya-
piimasi ve yaptiriimasi amaciyla kurulmustur."

120 Sirketin ana faaliyet konusu olarak elektronik para ihraci ve édeme hizmeti temel alinsa da,
amagc ve konu kapsaminda su hususlara da yer verilmistir: “Yukarida belirtilen ana faaliyet ko-
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Netice itibariyle, bilgi islem sirketi olarak yola ¢ikan, sonrasinda enerji ko-
nularinda faaliyet alanini genisleten BELBIM A.S., sirket ana statiisiinde en son
2015 yilinda degisiklik yaparak, “elektronik para ve ddeme kurulusu” alaninda
faaliyet gostermek icin gerekli slreci baslatmis ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'ndan gerekli izni alarak”, “elektronikpara kurulusu” olarak
faaliyette bulunmaya baslamistir.

2. Etetoronilt Para Kurufagu Maralt BELBIM A.S. ve faafyetieri

Mal veya hizmetin karsiligi olarak takas sisteminden paraya gecis zamanla
gerceklesmistir. Deniz hayvani kabuklari ile baslayan serliven altin veya gimis
paraya, sikke ile madeni para ve kagit paraya kadar gelmistir. Mal ve hizmetin
karsiligi olarak para kavramsal degisime devam etmekte, 20. yiizyilda bankaci-
hk sektoriinin gelisimi ile kagit paradan kaydi paraya donisim ile baslayan
sure¢ gunumizde, dijital / elektronik paraya gecis sireci ile devam etmekte-
dir?22 Netice itibariyle, en temelde elektronik para, bir hizmetin ya da malin
karsiligi olarak tahsilat amaciyla ortaya ¢ikmis bir sistemin drtni olarak ortaya
cikmustir.

BELBIM A.S.’nin yapisinin, elektronik para kurulusu olarak revize edil-
mesi neticesinde s6z konusu belediye sirketi, elektronik para kurulusu olarak
faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. Bu nedenle dncelikle elektronik para kuru-
luslarinin faaliyetlerinin niteligi ve cercevesi tespit edilmeli; sonrasinda ise
BELBIM A.S.’nin faaliyetleri incelenmelidir.

nusu ile dogrudan baglantili olmak kaydiyla Sirket; her turlt bilgi islem, otomatik ve yari otoma-
tik gecis ve kullanim hakki veren elektronik cihazlar ile tcretlendirme, tahakkuk, tahsilat ve ilgili
raporlari almak ve aldirmak, kontrol ve ilgili konularda proje, ve Uretim yapmak, yaptirmak, tesis
kurmak, kurdurmak, donanim ve yazihm sistemleri gelistirmek, her turli bilgisayar sisteminin
bakimini yapmak, yaptirmak, reklam ve tanitim hizmetleri yapmak, bunlarla ilgili ekipman, par-
¢a, sistem ve destek alt sistemleri ithalati, projelendirilmesi, Arge ve Uriin gelistirme vb. calisma-
larini yapabilir veya yaptirabilir."

121 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 18.12.2015 tarih ve 6586 sayili karari: “Kurul
Baskanhginin 17.12.2015 tarihli gindem vyazisi ekinde goénderilen 15.12.2015 tarih ve
12509071-114-E. 29314 sayil yazi ve eklerinin incelenmesi sonucunda; Belbim Elektronik Para
ve Odeme Hizmetleri A.S.ye 6493 sayil Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar Hakkinda Kanunun 15inci maddesinin (1) nu-
maral fikrasi, 18inci maddesinin (2) numaral fikrasi ve 19'uncu maddesi ¢cergevesinde elektro-
nik para ihra¢ etmek Uzere elektronik para kurulusu olarak faaliyette bulunma izni verilmesine
karar verilmistir." 24.12.2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazete. Ginumizde bu gerekli izin
6493 sayilil Kanun madde 18 geregince Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas! tarafindan veril-
mektedir.

122 CiZMECI, Bilent / GOVER, foraNm Hakan; To/jluirriariia Fizikset Paradan Dijital Paraya Gegis:
Bitcoin Ornegi, Sivas Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 21(2), 2020, s.
314 vd; GECER, Turgay; Elektronik Para ve Elektronik Para Kuruluslari, iZU Sosyal Bilimler
Dergisi, 3(5), 2014, s. 198.
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2.1. Elektronik Para Kurulusu Faaliyetlerinin Genel Cercevesi

Doktrinde para, “mal ve hizmetlerin bedelinin 6denmesinde kullanilan bir
arac” olarak tanimlanmakta ve bir degisim araci olarak mal ve hizmetlerin ali-
nir satilir hale geldigi ifade edilmektedir?23 Bu anlamda paranin, degisim araci
fonksiyonu, hesap birimi veya deger 6lclsl olma islevi ve tasarruf fonksiyonu
oldugu soylenebilir.124

Yetkili kuruluslar tarafindan dretilen kagit ve madeni paralar, para birimi
olarak ifade edilmekte ve ilgili ulusal hukuk duzenlemeleri tarafindan yasal
o6deme araci olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle para birimi, devletin ege-
menlik ve bagimsizhgiyla iliskilidir?26 Nitekim, “Kaydi Para” uygulamasinda
paranin de@er yaratmasinin arkasindaki gig, degerli maden rezervi olmasindan
kaynaklanmakta iken; “itibari Para” uygulamasindaki giic ise ilgili devletin
ekonomik gucl / kredibilitesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir?2

Ote yandan elektronik para doktrinde kisaca, “geleneksel anlamda paranin
elektronik temsili” olarak nitelendirilmektedir?27 Elektronik olarak kaydedilen,
saklanan ve islem goren degerler bitini olarak elektronik para, “kaydi paraya
dahayakin, nakitparaya rakip bir konumda” olarak ifade edilmekte ve elektro-
nik para sisteminin, kamu otoritesi, bankalar, elektronik para kuruluslari, kulla-
nicilari ve kabul eden isletmelerden mitesekkil oldugu belirtilmektedir?”

Elektronik para Avrupa Birligi’nde ilk defa 1993 yilinda giindeme ge-
lirken129, Turk hukukunda 2013 yilinda 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiy-
met Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari

12

w

TURANBOY, Asuman; Kripto Paralarin Ortaya Cikmalari ve Hukukf Nitelikleri, Banka ve Ticaret
Hukuku Dergisi, 35(3), 2019, s. 48. Paranin ekonomik tanimi ile hukuki tanimi arasinda farklhk
oldugunu ifade eden gériis ve detayll para tanimlar igin bkz: YURTGICEK, Mehmet Siddik;

Hukuki Acidan Elektronik Para, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 27 vd. Ayrica Dokt-
rinde, para ve idare arasindaki “iligki’rin ifade edilmesi agisindan su ifade de ilgi cekicidir: "Sa-

dece devletin degil paranin o!pIuQu her yerde “bile idare hukuku vardir.". CAKMAK, N. Minci;
Idare Hukukunun Anlami ve Onemi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, 69(1-2),
2011, s. 713.
124 BQZKURT YUKSEL Armagan Ebru; Bektronik Para, Sanal Paa Bitcoin ve Uniten Dolarina
Hukuki Bir Bakis, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Mecmuasi, 73(2), 2015, s. 175.
GUCLUTURK, Osman Gazi; Tiurk Hukukunda Kripto Varliklarin Para ve Elektronik Para

Niteliginin incelenmesi, REGESTA, 4(3), 2019, s. 386-387. Nitekim, paranin egemenlik sembolii
olmasi nedeniyle, Turkiye Blyuk Millet Meclisi, 30.12.1925 tarih ve 701 sayili “Mevcut Evrak-i
Nakdiyenin Yenileriyle istibdaline Dair Kanun"u kabul ederek, ilk Tirk banknotlarinin bastiriima-
sina karar vermistir. YURTGICEK, s. 43-44.

CiZMECI / GOVER, s. 330.
GUGLUTURK, s. 398.

128 GECER, s. 204. Elektronik para sistemlerinin yapisal 6zelliklerine iliskin detayl inceleme igin
bkz: YURTGIGEK, s. 131 vd.

BOZKURT YUKSEL, s. 184.
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Hakkinda Kanun” ile elektronik para ve buna iliskin faaliyetler diizenlen-
mistir.

6493 sayili Kanun oncesinde doktrinde, elektronik paraya iliskin olarak
farkli yorumlar ve tanimlar yapilmis, bu tanimlarin ortak noktasi olarak iki 6zel-
lik tespit edilmistir: Elektronik ortamda saklanabilme ve parayi ¢ikaran kurulus
disindaki kisiler tarafindan da kabul edilebilme/3 6493 sayili Kanun sonrasinda
ise bu gesitli tanimlarin pratik dnemi ortadan kalkmis, mevzuatla yorum gerek-
tirmeyecek 6lcide tanimin sinirlari belirlenmistir/33 Buna gore, 6493 sayili
Kanunda elektronik para su sekilde tanimlanmistir: “Elektronik para ihra¢ eden
kurulus tarafindan kabul edilen fon karsihgi ihrac edilen., elektronik olarak
saklanan, bu Kanunda tanimlanan 6deme islemlerini gerceklestirmek icin kul-
lanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da édeme araci olarak kabul edilen parasal deder". Elektronik para
kurulusu ise, kanun kapsaminda elektronik para ihragc etme yetkisi alan tiizel
kisi olarak tanimlanmistir. Ayrica elektronik para kurulusu, kanun uyarinca
o6deme hizmeti saglayicisi olarak da kabul edilmektedir.

Elektronik para kurulusu olabilmek icin 6493 sayili Kanunun 18. madde-
sinde bazi sartlar belirlenmistir/3 Bu sartlari saglayan tiizel Kisilerin faaliyete

130 27.06.2013 tarih ve 28690 saydi Resi™ (Sazete.

131 6493 sayill Kanun diizenternriten Avrupa Birliginin dg® mevzuatterinin (Avrupa Biriiginin Eteltt-
ronik Paraya liskin 16 Eylill 2009 tarih ve 2009/110/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yénergesi ve Odeme Hizmetlerine iligkin 13 Kasim 2007 tarih ve 2007/64/EC sayil Avrupa Par-
lamentosu ve Konsey Yoénergesi) temel alindiyi ifade edilmektedir. GUCLUTURK, s. 397. Ayri-
ca bkz: GECER, s. 184 vd; YURTCICEK, s. 189 vd. ilgili yasal diizenlemelerin giincel hali igin
bkz: “Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September
2009 on the taking up, pursuit and Prudential supervision of the business of electronic money
institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive
2000/46/EC" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0110-
20180113&qid=1669450055355, E.T. 26.11.2022.

BOZKURT YUKSEL, s. 185-186. Hektroralt (>ara uyguhmatarinin farldi 6zetokteri dikkate ahnaralt
yapilan tanimlamalar ve tasnifler igin bkz: GEGER, s. 198-199; BOZKURT YUKSEL, s. 188 vd.

GUCLUTURK, s. 398. Ote yandan bu asamada belirtmek gerekir ki, kripto varlik (bitcoin vb.) ile
elektronik para arasinda fark bulunmaktadir. Doktrinde, bitcoin 6zelinde “arz-talep dengesi igin-
de kendiliginden degeri olusan bir para birimi’ gérisintin yani sira; kripto varliklarin niteliksel
olarak para sayllamayacagi gibi gorisler olmasinin yani sira kripto varliklarin da belirli sartlar al-
tinda elektronik para olarak kabul edilebilecegini ifade eden gorusler de bulunmaktadir. Bu tar-
tismalar igin bkz: YURTCICEK, s. 266 vd; GUCLUTURK, s. 402 vd. Ayrica, para - elektronik
para - kripto varlik aynmi icin bkz: TEVETOGLU, Mete; Hukuki Yénleriyle Kripto Valiklar ve
Kripto Varliklarin ik Arzi, 2. Baski, Aristo Yayinevi, istanbul, 2021, s. 241 vd; IMAMOGLU,
Deniz Alp; Kripto Para Birimleri ve Tirk Hukukunda Diizenlenmesi, 3. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2022, s. 41 vd. Calisma kapsaminin dagilmamasi igin bu hususlara sadece deginilmek-
le yetinilmistir.

134 Madde 18: “(3)*Hettronfc para fajruhjsunun; a) Anonim sirket seklinde kurumasi, b) Sermaye-
sinde ylizde on ve Uzerinde paya sahip olanlarin ve kontrolu elinde bulunduranlarin 5411 sayih
Kanunda banka kuruculari icin aranan nitelikleri haiz olmasi, c¢) Pay senetlerinin nakit karsilig
cikariimasi ve tamaminin nama yazih olmasi, ¢) Nakden ve her tirli muvazaadan ari 6denmis
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baslayabilmesi icin, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan izin almalari
gerekmektedir. Ote yandan, elektronik para kurulusunun, sadece belirli bir mal
veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma sonucunda
sadece belirli bir hizmet aginda kullanilabilen 6n 6édemeli araclari, 6493 sayili
Kanunun kapsami disinda birakilmistir.

Turkiye’de 30 Eylil 2020 tarihi itibariyle 20 elektronik para kurulusu faali-
yet gostermekte iken13s, guinimizde aktif olarak 45 sirket elektronik para kuru-
lusu olarak faaliyet gostermektedir?3 S6z konusu elektronik para kurulusu izni
alan sirketlerin pay sahiplerinin yapisi incelendiginde ilgili sirketlerin bankaci-
lik, telekominikasyon ve 6zel sirket faaliyeti niteliginde oldugu gortlmektedir.
Gerek yillara gore kurulus sayisindaki artis gerekse de bu kuruluslarin ortaklik
yapilari ile ortaklarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, ticari hayatta elekt-
ronik paranin énemli bir ara¢ olarak yerini alacagini soyleyebiliriz.

Elektronik para sistemini kullanabilmek icin dncelikle elektronik para kurulu-
sundan bir yazilim (program) aracihgiyla, kredi karti veya nakit karsiliginda elektro-
nik para alinmasi gerekmektedir. Hukuki iliskinin diger tarafi, elektronik para siste-
minde tasarrufta bulunmayi, bir diger ifadeyle mal / hizmet karsihginda elektronik
paray! edim olarak kabul ederse, taraflar arasindaki sézlesme geregince, elektronik
para ile 6deme yapilarak, bir baska ifadeyle elektronik para transfer edilmek suretiy-
le bor¢ sona erdirilebilir. Bu kapsamda elektronik para ile yapilan 6deme nakit para
e yapilan 6demenin pratik sonuclarim dogurmakta ve fakat taraflarin ancak bu
sistem ile yapilacak ddemeyi kabul edecek bir sézlesmeye ihtiya¢ duyulmaktadir/£86

2.2. ktanbu”art'in KuHanim Atantari ve Kapsami

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan, istanbulkart ve Sinirli Kul-
lanimli Elektronik Bilet’in istanbul i¢i ulasimda kullanilmasina iligkin usul ve esas-
lari diizenlemek amaciyla, Ulasimda istanbulkart Yoénetmeligi13 kabul edilerek
ylrirlige konulmustur. Yénetmelikte istanbulkart, BELBIM Elektronik Para ve

sermayesinin en az bes milyon Tirk Lirasi olmasi, d) Bu Kanun kapsamindaki islemleri gercek-
lestirebilecek ydnetim, yeterli personel ve teknik donanma sahip olmasi, sikayet ve itirazlarla il-
gili birimleri olusturmasi, €) Bu Kanun kapsaminda yuritecekleri faaliyetlerin surekliligine ve
elektronik para kullanicilarina iliskin fon ve bilgilerin glivenligine ve gizliligine dair gerekli tedbir-
leri almasi, f) Bankanin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve organi-
zasyon semasina sahip olmasi, sarttir"

CiZMECI /IGOVER, s. 318.
Aktif Elektronik Para Kuruluslar listesi igin bkz: https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/

TRITCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/OCeme+Hizmetleri/Elektronik+Para+Kuruluslari
(E.T. 24.11.2022).

BOZKURT YUKSEL, s. 187.

138 Ulasimda istanbulkart Yonetmeligi tam metni igin bkz: ht*ps://webkurumsalapi.istanbulkart.
istanbul/Media//pdf/lstanbulkartYonetmeligi.pCf (E.T. 18.12.2022).
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Odeme Hizmetleri Anonim Sirketi tarafindan ihrag edilen 6n 6demeli kart olarak
tanimlanmus, ticretsiz, indirimli ve iicretli istanbulkart cesitleri diizenlenmistir.

Ulagimda istanbulkart Yonetmeliginin 5. maddesine gére, istanbulkart'm
toplu tasimada kullanilmasina, ilgili mevzuat geregil3) indirimli ve/veya Ucretsiz
ulasim imkani saglanan hak sahiplerinin tespitine dair uygulama esaslari iBB
Toplu Ulagim Hizmetleri Mudurligi tarafindan belirlenerek, BELBIM A.S.
tarafindan uygulamaya konulacaktir?™ Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek
kartlar sadece BELBIM A.S. tarafindan basilacak olup, ilgili sirket disinda her-
hangi bir kisi veya kurumun bu kartlan basma yetkisi bulunmamaktadir.

Neticede, Ulasimda istanbulkart Yénetmeliginde istanbulkart'm genel kulla-
nim esaslan, vizeleme islemine dair hususlar, kural disi kullanim durumunda uygu-
lanacak yaptirimlar, kayip veya calinma durumunda takip edilecek usul detaylica
diizenlenmistir. Séz konusu yonetmelik, istanbulkart'm sadece ulasimda kullanima
dair diizenlemeler agismdan gegerlidir. Ote yandan istanbulkart bir elektronik para
uygulamasi olarak ¢ok farkli sektorlerde ve usullerde kullaniimaktadir.

Elektronik para uygulamalari, cesitli bilesenlerden olusan ve islerliginin
farkh faktorlere bagli oldugu bir sistemdir. S6z konusu bu sistem, idare, banka-
lar, elektronik para kuruluslari ile kullanicilari ve elektronik parayi kabul eden
isletmelerden olugsmaktadir. idare tarafindan elektronik para kuruluslarina faali-
yet izni verilmekte, faaliyetleri dizenlenmekte ve denetlenmekte, elektronik
para kuruluslari tarafindan kullanicilar icin elektronik para ihra¢ edilmekte,
isletmeler ise mal veya hizmet karsiliginda elektronik para kabul etmektedir?”

BELBIM AS faaliyet alanini degistirerek finans sektériinde faaliyet goste-
ren bir elektronik para kurulusuna déniismesinden sonra istanbulkart Griinii ile
finans sektoriinde cesitli araclar treten, uygulamalar ortaya koyan bir konuma
gecmistir. Bu kapsamda, istanbulkart bir ulasim karti olmaktan 6teye gegerek,
alisveris ve sehircilik uygulamalarinda kullanilmak GzereM2 “sehir yasam kar-
t1”™3 olarak vizyonu ile kullanim alanlarini ve kapsamini genisletmektedir.

139 Bkz: Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlari Yénetmeligi. 04.03.2014 tarih ve 28931 sayil
Resmi Gazete.

14° BELBIM AS tarafindan sunulan istanbulkart hizmetinden faydalanmak igin “kullanicilarin® kabul
etmesi / imzalamasi gereken BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS istanbulkart Kul-
lanim Kosullar ve Cergceve Sozlesmesi tam metni igin bkz: https://webkurumsalapi.istanbulkart.
istanbul/Media/pdffCERCEVE_SOZLESME.pdf (E.T. 18.12.2022).

141 GECER, s. 202-203.

142 “istanbulkart Aligveris Kartt Oluyor” haberi igin bkz: https://www.belbim.istanbul/haber-
detay?id=3 (E.T. 26.11.2022).

143 BELBIM AS, istanbulkart Uriin ve Hizmet Katalogu, s. 4 (https://webkurumsalapi.belbim.istan
bul/Media//resimler/products-and-services/Belbim_urun_hizmet_katalogu.pdf) (E.T. 26.11.2022).
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2007 yilinda kullanilmaya baslanilan istanbulkart, ulagim sektériinde kulla-
nilan bir “ulasim karti” olmaktan 6teye giderek, 2015 yilinda elektronik para
kurulusu izni alarak sehir yasam kartina déniismeye baslamistir. Bu dogrultuda,
ispark, TBB Sosyal Tesisleri, BELTUR gibi 1BB istiraklerinde ddeme sistemi
getirilerek ulasim harici sektorlerde 6deme araci haline getirilmistir. Sonrasinda
istanbulkart’'m, “Tirkiye ve diinyada 6n ddemeli kart’ olarak kullanima gegece-
gi ifade edilmektedir.144

Nitekim yakin zamanda istanbulkart, market aligverislerinde kullanilabilir hale
gelmekte145 ve gesitli marketlerde™6 6deme araci olarak kullanilabilmesi igin anlas-
malar yapilmaktadir. Hatta market alisverislerine ilaveten cesitli mobil uygulama-
larda da 6deme araci olarak kullaniimaya baslanilmistir. ™7 Neticede istanbulkart,

bir ulasim kartinin 6tesine tasinarak Sehrin Yasam Karti haline geldi. On 6de-
meli bir elektronik para karti olan istanbulkart, bugiin ulasimin yani sira market-
lerden mizelere, online alisverislerden taksilere, kafe-restoranlardan akaryakit
istasyonlarina, perakende sektdriinden eglence sektdriine kadar birgok alanda
odeme araci olama™ faaliyet géstermektedir. Gergekten de giinimiizde istanbul-
kart, ulagim, yeme-icme, ahsveris, IBB hizmetleri ve gesitli etkinliklerde 6deme

144 Istanbulkart Aligveris Kartina Déniigecek haberi igin bkz: https://iwww.belbim.istanbul/basindabiz
-detay?id=44 ve https://ffintechtime.com/tr/2019/04/istanbulkart-alisveris-kartina-donusecek/
(E.T. 26.11.2022).

tetantiukart Marlret Ahsvehstehnde Kullanilabilecek tiabeh icin bltz: https://www.be”m.tetanbu”
basindabiz-detay?id=46 (E.T. 26.11.2022). Habere gbre; “istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)
istiraki Belbim AS ve Migros Tic. AS arasinda imzalanan protokol ile istanbulkart market aligve-
riglerinde gecerli olacak. Belediyeden yapilan agiklamaya gore, Belbim AS ile Migros AS ara-
sinda 10 Ocak'ta imzalanan is birligiyle hayata gegen proje ile Istanbulkartin sehiryasam karti-
na dondsum vizyonu dogrultusunda yeni bir adim daha atildi. Protokol kapsaminda, Istan-
bul'daki tim Migros, Migros Jet, 5M ve Macrocenter magazalarindan banka hesap karti, kredi
karti veya nakit ile herhangi bir ek bedel 6demeksizin Istanbulkart satin alma ve TL yukleme is-
lemleri yapilabilecek. Migros magazalarinda 300 liraya kadar olan aligverisler istanbulkart ile

ddenebilirken, magazalarda kaydettirilen istanbulkartlaria yapilan aligveriglerden puan kazani-
labilecek. Kazanilan puanlar kartin gegtigi tim Istanbulkart harcama noktalarinda (toplu ulasim,

iBB Sosyal Tesisleri, Beltur kafeleri, yiyecek icecek otomatlari, ispark otoparklari, bisiklet kira-

lama, iTaksi vb.) kullanilabilecek. Hali hazirdaki Money Club Uyeleri kartlarini istanbulkartlari ile

eslestirerek, Money kart yerine istanbulkart kullanabilecek.”

“istanbulkart, Ulagim Disi Kullanim Agina Tiirkiye’nin Zincir Marketi Sok Marketteri de Katti”

haberi icin bkz: https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1077, “|stanbulkart BiM'de” haberi

icin bkz: https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1080; “Istanbulkart Simdi de Carrefour-

SAda! Istanbulkartla Carrefoursada Hem Yukle Hem Ode!” haberi igin bkz:

https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1079 (E.T. 26.11.2022).

147 “istanbulkart Simdi Getir Aligverislerinde de Gegerli” haberi igin bkz: https://www.belbim.istanbul/
haber-detay?id=71; “Belbim AS ile Multinet Up is birligi yapti, istanbulkart'in ulagim disi kullanim
alani daha da genigledi.” haberi icin bkz: https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1074; “Istan-
bulkart - Hopi Is Birligi ile Paraciklar Istanbulkarta Aktarilabiliyor haberi igin bkz:
https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1081; “BiTaksi'de istanbulkart ile Yolculuk Basladi”
haberi icin bkz: https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1076 E.T. 26.11.2022.

148 “istanbulkart Mobil En Popiler 5 Finans Uygulamasi Arasinda’ haberi igin bkz:
https://www.belbim.istanbul/haber-detay?id=1090 (E.T. 26.11.2022).
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araci olarak kullanilmaktadir.™ Ayrica sirketlere yonelik kurumsal ¢6zim bashgi
altmda personel devam takip sistemine entegre hizmet bile sunulmaktadir.™

istanbulkart uygulamasinin kullanim yogunlugu ise zaman igerisinde art-
makta, ulasimda, ozellikle toplu tasimada istanbulkart kisi sayisi 20 milyon
kisiye ulasmaktadir.™ Ayrica mevcut durumda istanbulkart'm hem ulagimda
hem de ulagim disinda kullanim alani bulunmaktadir. BELBIM 2021 yili faali-
yet raporuna™ goére, istanbulkart ile ulasimda giinlik ortalama 4.208.608 gegis
yapilmis, aktif kart sayisi 27.538.454’e ulasmistir. Ulagim disinda ise istanbul-
kart, gunlik ortalama 61.841 defa 6deme secenegi olarak kullaniimis, yil icinde
22.560.571 kez ulasim disi 6deme gerceklestirilmistir.

istanbulkart uygulamasi, ulasimda ve ulasim digi sektérlerde ddeme aracl
olmasinin yani sira kullanicilarina bankacilik faaliyeti niteliginde avans kullan-
ma hizmeti bile sunmustur. Buna goére, Destek Avans Projesi kapsaminda “pan-
deminin etkileri,, okullarin agilmasi, gelen zamlarin arasinda istanbul halkina
nefes aldirmak’ amaciyla, ihtiyaci olan istanbul halkina 600 TL veya 1200 TL
avans kullanma imkani sunulmustur. ilgili proje, BELBiM, iBB ve DenizBank
araciligiyla gerceklestirilmis, banka tarafindan kredisi uygun gériilen istanbul-
lularin istanbulkart’lanna avanslari yiklenmistir. Projeye 53.144 kisi basvur-
mus, 15.995 Kisi uygulamadan yararlanmistir?53

istanbulkart’m tiim bu kullanim alanlarina, amaglarina ve konu oldugu hu-
suslara bakilinca, belediye sirketi tarafindan sunulan hizmet karsisinda, “mahal-
li musterek ihtiya¢" kavraminin giinimizde nasil farkhilastigini goérebilmekte-
yiz. Ozetle, ulasimda 6deme sistemi olarak baslayan sirket faaliyeti, sehrin her

149 Ulagim sektériinde kullanilan yerler: IETT, istanbul Halk Ulasimi, istanbul Otobiis A.S., Metro
istanbul, TCDD, DO, iTaksi, BiTaksi, istanbul Sehir Hatlari, BNB Bisiklet, Kamil Kog. Yeme-
Icme sektoriinde kullanilan yerler: Beltur, IBB Sosyal Tesisleri, Istanbul Kitapcisi Kafeleri, Iski
Cay Ocaklari ve Kafeler, Hamidiye Otomat, Krispy Kreme, McDonald's, Multinet Noktalar, Papa
John's, Sbarro. Alisveris sektoriinde kullanilan yerler: BIM, Migros, A-101, CarrefourSA, Shell,
istanbul Kitapgisi, SOK, Getir, Multinet Noktalari, Petrol Ofisi, Renova Otomat, Matik Otomat,
Civil, Mudo, Opet. iBB tarafindan sunulan hizmetlerde kullanilan yerler: ISPARK, Bogazici AS
Plaj/WC, ISKI, IGDAS, Isper AS. Cesitli etkinliklerde kullanilan yerler: Miniaturk, Sealife, Lego-
land, Madamme Tussauds. BELBIM AS, Istanbulkart Uriin ve Hizmet Katalogu, s. 13.

150 BELBIM AS, istanbulkart Uriin ve Hizmet Katalogu, s. 16. https:/iwww.belbim.istanbul/urun-
hizmetler-kurumsal (E.T. 26.11.2022).

151 istanbul Buyiiksehir Belediyesi tarafindan toplu tagimada kullanilan elektronik bilet gegis verile-
rine gére 2019 yilinda 20.731.778 kisi, 2020 yilinda 16.871.350 kisi, 2021 yilinda ise
18.463.102 kisi Istanbulkart kullanmistir. Toplu Tasimada Kullanilan Elektronik Bilet Gegis Veri-
leri i¢in bkz: https://Cata.ibb.gov.triCatasetitoplu-tasimaCa-kullanilan-elektronik-bilet-gecis-verileri
(E.T. 18.12.2022).

152 iBB, Betoim 2°21 Yih Faafyet Rapora tetan”™ Biyiksehir Betedtyesi ~nbut 2021,
https://webkurumsalapi.belbim.istanbul/Media__/pdf/2021_Faaliyet_Raporu.pdf (E.T. 26.11.2022).

153 IBB, Belbim 2021 Yili Faaliyet Raporu, s. 45.
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alaninda gecerli olabilecek bir 6édeme aracina doéniismus, nihayetinden finans-
man destegi saglayan bir konuma bile gegmistir.

C. Genel Degerlendirme

Para zaman icerisinde, trampa yontemi yerine gececek sekilde ilkel para,
sonrasinda modern para olarak tezahir etmis ve gelecekte de elektronik / diji-
tal para olarak uygulama alani bulacaktir.™ Elektronik paranin, nakit para ve
karth 6deme sistemlerinin sahip oldugu avantajlara sahip olmasina ilaveten ek
avantajlarinin oldugu da ifade edilmektedir. Cesitli 6deme imkanlari sunmasi,
nakit para tasima zorunlulugunu ortadan kaldirmasi, kayitdisi ve karapara ile
mucadelede 6nemli role sahip olmasi, saklama ve tasima maliyetinin az olma-
si, yaygin kullanilabilme potansiyeli ve uluslararasi bir 6deme araci olarak
kabul edilebilirligi, elektronik paranin ilave ek avantajlari olarak belirtilmek-
tedir.”

Elektronik para faaliyetlerinin basarili olabilmesinde en énemli roliin, gerek
son kullanicilarin elektronik para sistemini kullanmaya istekli olmasi ve sisteme
guven duymasi®t gerekse de ilgili 6deme sisteminin toplu ulasimda gecerli ola-
bilmesi oldugu ifade edilmektedir.A7 istanbulkart’m ulasim sektériine yoénelik
ortaya ¢ikmis olmasi ve “sehiryasam karti” konseptine dénismesi de, temelinde
toplu ulagsimda kullanim zaruriyetinin olmasi ile bir arada ele alinmalidir.

Bu asamada belirtmek gerekir ki, eger Istanbulkart sadece toplu ulagim igin
elektronik tcret toplama sistemi olarak kullanilsa idi, bir baska ifadeyle “kapali
sistem™'5 igerisinde kalmasi durumunda “tek segment kurali”'s5 geregince
BELBIM AS’nin elektronik para kurulusu olmasina ve e-para ihracina gerek
olmayacak idi. Nitekim bu durum, 6493 sayili Kanun md. 18/5'te, “Elektronik
paray! ihrac eden kurulusun, sadece kendi mafaza a§inda, sadece belirli bir
mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma sonu-
cunda sadece belirli bir hizmet aginda kullanilabilen én 6demeli araclarin”,
mezkur kanunun kapsami disinda kalacagi yoninde diizenlenmistir.

Tarihte paranin zaman icerisinde dedisimine benzer sekilde istanbulkart'm faa-
liyetinin zaman icerisindeki donisumi bir bakima kamu hizmetinin degiskenlik

154 GIZMECI / GOVER, s. 329-330; YURTGICEK, s. 50.
155 GECER, s. 200.

156 YURTGIGEK, s. 226.

157 GEGER, s. 203.

158 Kapah sistem, IbeHrH bir atanda ve amag¢ dogiuftusunda, kapah bir grup “~eristade lkuNanitatotan,
belirli amag diginda kullanimin miimkiin olmadi§i 6deme sistemleridir. YURTCICEK, s. 134.
159 GECER, s. 202.
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ilkesi ile de benzerlik icerisindedir. Bu degisim ve donlsum beraberinde, idare
hukukunun temel kavramlarindan biri olan "mahalli misterek ihtiyac' kavrami ile
“mahalli kamu hizmeti' anlayisim yeniden distinmeyi getirmektedir. Dolayisiyla
bir yanda teknolojik gelismelere uyum saglayan belediye sirketlerinin, diger yanda
belediye sirketlerine getirilen kapsam ve sinirin bulundugu bir rejim sz konusudur.

1. Mahalli IMusterelt ihtiyag Kavraminin ve Belediye Sirltet Faaliyetlerinm Sinirlari

Mahalli musterek nitelikteki kamu hizmetlerinin gértlmesine iliskin go-
rev ve yetkinin mahalli idarelere verilmesindeki nedenin, yerel gereksinimin
tespitinin yine o bélgede yasayan kKisiler tarafindan daha iyi bir sekilde tespit
edilebilecegi ve bireylerin mahalli idareye ulasiminin merkezi idareye gore
daha rahat ve hizli olacagi yoniindeki disiince oldugu ifade edilebilir. Nitekim
mahalli muisterek ihtiyagc olarak gorilse bile mahalli idarenin imkanlarinin
yetmemesi nedeniyle giderimin gergeklestirilememesi s6z konusu olabilmek-
tedir. Ote yandan bdélgede yasayan insanlarin ihtiyac olarak gormedigi ve ta-
lepte bulunmadigi hallerde bile, kimi ihtiyaclarin ¢cagdas yasamin kosulunu
saglama amaciyla giderilmesi gerektigi de belirtilmektedir. Bu nedenlerle,
mahalli misterek ihtiya¢ kavraminin sinirlarinin nerede sona erdigini ve mer-
kezi idarenin hangi asamada devreye girmesi gerektigini belirlemenin kolay
olmadigi ifade edilmektedir/~

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ndal6l, kamusal islerin hangi idare
tarafindan yerine getirilecegi, bir baska ifadeyle hangi hizmetin kimin tarafin-
dan sunulaca@ina dair net bir diizenleme yapilmamistir. Fakat Sart’'ta, mahalli
idarelerin temel yetki ve gorevlerinin anayasa ve kanun ile belirlenmesi ve ka-
nunla belirlenen sinirlar kapsaminda, yetki alani disinda birakilmayan yahut
baska idareye gorev olarak verilmemis konularda mahalli idarelerin faaliyet
gosterebilmesi icin tam bir takdir yetkisinin olmasi gerektigi diizenlenmistir.”

Nitekim Doktrinde, hangi mahalli misterek ihtiyacin giderilmesinde kamu
yaran oldugunu tespit etme ve bu ihtiyacin giderilmesi icin kamu hizmeti kurma
yetkisinin mahalli idarede oldugu belirtilmektedir/63 Dolayisiyla Belediyeler go-
rev alanma giren bir husus olarak, mahalli musterek ihtiyaci karsilamak amaciyla
sirket kurabilecek ve faaliyette bulunabilecektir. Her ne kadar belediye sirketinin,

160 KAMAN, s. 79.

161 GOZLER, idare Hukuku Cilt 1, s. 486; YILDIRIM / YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / GAKIR /
OKAY TEKINSOY, s. 42 vd; YILMAZ, s. 103 vd. Doktrinde bu Sart, Avrupa Mahalli idareler Ozerklik

Sarti olarak da iflde edilmektedir. KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt-, s. 241.
162 KAMAN, s. 80.
163 GOZLER, idare Hukuku Cilt 2, s. 367.
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mahalli musterek ihtiyacin giderilmesi amaciyla kurulacagim ifade etsek de, pra-
tikte farkli gayelerle de belediyeler tarafindan sirket kurulabilmektedir.

Belediyelerin sirketlesme uygulamasini tercih etmesi, en temelde isleyise
iliskin bir husustur. Sirketlesme ile belediyeye ait mallarin, sermayenin tama-
men &zel kesime aktarimi s6z konusu degildir. Bu degerler, Belediye tiizel kisi-
liginden, yine Belediye sevk ve idaresi altinda ve maliki Belediye olan bir tiizel
kisilie gegmektedir.164 Fakat bu tercih ve uygulama, slire¢ ve sonuglari itibariy-
le bazi sorunlari ve tartismalari da beraberinde getirmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani - Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporunda Belediyeler tarafindan sirket kurma gerekceleri ve Beledi-
yeler tarafindan kurulan sirketlerin isletilmesindeki sorunlara iliskin dnemli
tespitler yapiimistir. Buna gore, mahalli idareler, birokratik usul ve kurallardan
kurtulmak ve 6zel kesimin tabi oldugu piyasa sartlarina gore hareket etmek
istemektedir. Fakat bunun neticesinde, kamu yoneticileri tarafindan sevk ve
idare edilen sirketlerin faaliyetleri sonucunda basarisizlik veya ticari zarar orta-
ya c¢ikmasi durumunda, mali veya cezai sorumluluk hali olmamaktadir. Keza
Belediyeler, merkezi idarenin vesayet denetiminden kurtulmak istemekte fakat
sirketlesme neticesinde denetim yetersizligith durumu ortaya ¢ikmaktadir. Neti-
cede, sirket kurma yetkisi kanunda belirtilen gorev alanlari ile sinirli iken uygu-
lamada bu yasal zorunluluga aykiri érnekler ortaya ¢cikmaktadir?66

Ote yandan Belediye sirketlerinin kurulmasi ve isletilmesi ile, belediye ta-
rafindan mal ve hizmet alimi i¢in yapilan ihale neticesinde kamu kaynaginin
0zel sektdre aktariimasinin kismen 6niine gecmek, ya da bir baska ifadeyle, bu
mal ve hizmetleri ihale yoluyla belediye sirketlerinden alarak s6z konusu kay-
nagin belediyeye donlsini saglama amaci oldugu ifade edilmektedir. Fakat
yapilan bir arastirma neticesinde, bu uygulama neticesinde belediyeye kaynak
donlsl yerine, belediyeyi zarara ugratacak ve maddi anlamda kayba neden ola-
cak olc¢tide faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir?67

Konu bir baska acindan, Belediye ile Belediye sirketlerinin amaclari yo-
nunden ele alinarak da bir inceleme yapilabilir. Mahalli idare olarak Beledi-
yenin nihai amaci, kamu yararini gergeklestirmek iken, ticari sirketlerin nihai

164 KALABALIK, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku, s. 361.

165 Doktrinde, istanbul Biyilrsetur Belediyesi skteflerinh maf tadarina erisjm agisindan tosiflar o*ugu
ifade edilmektedir. Konuya iliskin 6rnekler ve degerlendirme igin bkz: TEKIN BILBIL, s. 1106.

166 DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani - Yerel Yénetimler Ozel
intisas Komisyonu Raporu, s. 88-89.

w YAPRAK, s. 28.
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amacl kar elde etmektir.™8 Bir ticari isletme niteliginde anonim sirket olan
Belediye sirketinin nihai amaci ise kar elde etmek mi olmalidir yoksa kamu
yararini gerceklestirmek mi olmalidir? Tlk bakista hizmetin sunumundan kéar
elde etme ile kamu yararini gerceklestirme amacinin birbirini dislar gibi go-
zikmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki, belediye sirketlerinin amaci hem
kanunlarla belediyelere verilen kamu hizmetini ifa etmek”™ ve dolayisiyla
kamu yararini gercgeklestirmek hem de kar elde etmek veya en azindan zarar
elde etmemek olmalidir. Zira zarar eden bir belediye sirketi, belediyeye gelir
kalemi yaratmak yerine, gider kalemi haline gelebilir. Keza isletim usuliinde
kamusal alanin disina ¢ikilmasi nedeniyle de belediye sirketinin faaliyetlerinin
hem kurulus hem isletme asamalarinda ciddi denetime tabi olmasi isabetli
olacaktir.

Son yillarda IBB 6rneginin basarili uygulamalar icermesi nedeniyle, Turki-
ye genelinde mabhalli idarelerin cesaretlenerek artan bir sirketlesme trendine
girdigi tespit edilmektedir. Ote yandan, Avrupa Birligi biinyesindeki yerel kamu
sirketlerine oranla Tirkiye’deki yerel kamu sirket sayisinin az oldugu da belir-
tilmektedir. Bu sonucun en 6nemli nedeninin ise, Uniter bir devlet yapisi ile siki
merkeziyetci politikanin bir eseri olarak, kaynak ve kamu hizmetlerinin merkezi
idare tarafindan sevk ve idaresi anlayisi oldugu ifade edilmektedir?™

Netice itibariyle gerek Turkiye’dem gerekse de Anglo-Sakson Ulkeler ile
Kita Avrupa ulkelerinde gorilen bir uygulama”™? olarak belediyeler tarafindan
sirket kurulmasinin altinda cesitli amaclar yer almaktadir. Belediyenin sundugu
hizmetleri 6zel tesebbis eliyle sirdirerek belediyenin yikini hafifletmek ve
gelir elde etmenin ise asil gaye oldugu ifade edilmektedir. Fakat her bir sirketin
gercek anlamda kurulmasindaki gaye farkli olsa da netice itibariyle belediyeler
sirketler vasitasiyla serbest ekonomik faaliyette bulunabilmekte, yerel ekono-
miyi canlandirabilmektedir.173

168 Belediye sirketleri ile kamu iktisadi tesebbuslerinin isletme esaslari, kar amaci ve 6zellestiriimesi
acisindan degerlendirme igin bkz: DILBIRLIGI, s. 78. Doktrinde "amaglar catismasI" olarak ifa-
de edilen, kamu - kisisel yarar arasindaki olgu, sadece idare - 6zel kisi arasinda sinirl degil, ki-
mi zaman idarenin kendi icinde de olabilmektedir. AYANOGLU, Taner; Kamu Ozel Isbirligi
Kavrami Ekseninde idarenin Tanimlanmasi Problematigi Uzerine Diisiinceler, Amme idaresi
Dergisi, 54(1), 2021, s. 88.

169 YASIN, s. 209. Doktrinde, kamu yarari amaci ile kar amacinin gatismasi durumunda, kar ama-
cinin kamu yarari amacina gore ikincil nitelikte oldugu, idarenin tercihinin 6ncelikle kamu yarari
yonunde olmasi gerektigi ifade edilmektedir. AYANOGLU, s. 88-89.

170 DEMIRKAYA, s. 433-436.

o

17l Guntmiizde tietedye smkeflerinrn sayisinin 7°°'t buMugu betirtilmektedir. MALBELEGI, s. 55.

172 Avrupa BrnHgrnde yeref kamu smkeflerine dam 6rnek uysjutamatar ve yasal altyapiya ~skin mce-
leme icin bkz: DEMIRKAYA, s. 424 vd.

173 YAPRAK, s. 177-178.

N
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2. Mahalden Merkezilesmeye: istanhulliart fraafyetinm Degerien&rHmesi

Hizmet ve faaliyetlerin artik fiziki olarak sunulmasinin 6tesine gegilerek
sanal / dijital ortamda sunulabilir hale gelmesi, bu kavramlara yeniden dustn-
meyi gerekli kilmaktadir. Nitekim Doktrinde dijital ortamda sunulan hizmetlere
dair su 6nemli tespitte bulunulmustur: “Sanal (digital) ortamda gerceklestirilen
hizmetler disinda tim hizmetler belli bir mekanda gerceklesir, bu durumda ma-
halde (mekanda) gerceklesen faaliyetler mahalli misterek ihtiya¢ olarak nite-
lendirilebilir.””74 Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan, mahalli musterek ihti-
ya¢ kavrami tanimlanirken, bu hizmetin yerel sinirlari asmayan bir kamusal
hizmet oldugu 6zellikle vurgulamaktadir.™ Bir ihtiyacin mahalli ve miisterek
nitelikte oldugunu tespit eden Belediye ise, bu ihtiyacin giderimi igin sirket
kurarak faaliyet gosterebilecektir.

Belediye sirketleri, ancak kanimda diizenlenen gorevleri ifa ve belediye
hizmetlerini yerine getirme amaciyla kurulabilir. Nitekim, belediyelerin kendi
yetki alani disinda calisacak bir sirket kurmasi mimkin degildir.™ Fakat uygu-
lamada, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olarak HAMIDIYE A.S., “ma-
halli sinirlari da asip kirk iki tlkeye su ihrag eden bir tacir' olarak faaliyet gos-
termektedir.177 Hem bu 6rnek hem de hizmetin dijital olarak sunulabilir olmasi
acisindan istanbulkart 6rnegi, mahalli bir hizmetin, bolgesel sinirlarini asabile-
cegini gostermektedir.

Gergekten de belediye sirketleri, belediyeye ait olan yerel hizmetlerin go-
rilmesi amaciyla kuruldugundan, kamu iktisadi tesebbdsleri gibi ulusal diizeyde
hizmet amaci glidemezler.™ Nitekim, Bulyliksehir Belediyelerinin faaliyet alani,
5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile il milki sinin olarak diizenlen-
mesinin yani sira, kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda sirket kurabile-
ceginden dolayi kurulan sirketin faaliyet alaninin da Blyuksehir Belediyesinin
faaliyet alaniyla sinirli olmasi gerektigi, aksi halde yiruttlen faaliyetin hukuka
aykirihk teskil edecegi ifade edilmektedir.™

114 KARAHANOGULLAR|, Yerel teerHifo Mahalli Musterek ihtiyaglarin Yennden 'Yénetm s. 81.
17

1

Konuya iliskin kararlar ve degerlendirme igin bkz: 2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Mahalli

Musterek Ihtiyac boluma.

176 SEVGILI GENGAY, s. 174.

m MALBELEGI, s. 47. Ayrica bu asamada belirtmek gerekir ki, Belediyeler ticari islemler yapsa da
tacir sifatini kazanamazlar. KALABALIK, Idare Hukuku Dersleri Cilt-I, s. 128.

118 OZKAL SAYAN / KISLALLI, s. 6(3. Kamu fctisach te/libteterinrn faaHyetteri, yiriitmeye tialdm

olan ekonomik goruse ve programa gore sekillenmektedir. TORTOP, s. 24. Yuruttukleri faaliyet
ve orgiitlenme sekli nasil olursa olsun, KiT’ler 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye gére
6zel hukuka _tabi olacaklarindan tacir sayillacak ve ticaret hukukuna tabi olacaklardir.
KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), s. 376.

119 YAPRAK, s. 87.
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1982 Anayasasi mahalli idarelerin gorev alanini, “yerel ortak hizmetler’
olarak sinirlandirmistir. Anayasa madde 127’ye gore, mahalli nitelikteki bir
hizmetin merkezi idareye birakilmasi anayasaya aykirilik teskil edecektir. Keza
doktrinde ifade edildigi gibi, “ulusal diizeyde bir hizmetin ylrutilmesi de yerel
yonetimlere birakilamaz”?80

1982 Anayasasinda diizenlenen sisteme gore, merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim esaslari birlikte gecerlidir. Doktrinde, demokratik ilkelere uygun
olmasi ve hizmetlerin daha iyi verilebilmesi icin, mahalli misterek ihtiyaclarin
yetkin olan en yakin mahalli idare tarafindan sunulmasi gerektigi belirtilmekte-
dir. Fakat mahalli misterek ihtiya¢ kavrami, hem mabhalli idarenin yetkilerini
belirlemekte hem de sinirlandirmaktadir. Kaman’a gore, “Hukukun yani sira
siyasi, cografi, ekonomik, cevresel ve kiltirel pek ¢cok unsur mahalli musterek
ihtiyacin ne oldugunu belirlerken ne sekilde, kim tarafindan sunulmasi gerekti-
gini de belirlemektedir.”. Dolayisiyla, mahalli muisterek ihtiya¢c kavrami, her
somut hizmetin 6zelliklerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir.B8B3

Bu asamada, belediye sirketlerinin kurulmasinin altinda yer alan saiklerden
ikisini ayrica ele almak isabetli olacaktir: Ticari amagcla piyasa yonelik faaliyette
bulunmak ve ek gelir kalemi olarak sirket isletmek.

Belediye mevzuatina gore, belediye sirketleri ancak gorev ve faaliyet alani-
na gore sirket kurabilecektir. Doktrinde, 4046 sayili Kanun Madde 26’ya gére,
mahalli idarelerin “ticari amagla” faaliyette bulunmak tzere sirket kurabilecegi
veya sermaye katiliminda bulunabilecegi ifade edilmektedir?82 Fakat belirtmek
gerekir ki, ilgili madde belediyeye bu amagcla sirket kurabilmesine yonelik acik
bir yetki vermemekte, “Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amach kurulus-
lar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tirla istiraklerindeki paylarmin 6zel-
lestirilmesine iliskin islemler' dair hususlari diizenlemektedir. Bir baska ifa-
deyle, gorev ve yetki alaninda kalan ve fakat faaliyetlerinin 6zel sektor tarafin-
dan “ticari amagli” olarak surdirilebilecek olan sirketlerin 6zellestirilebilmesi-
ne dair diizenleme yapilmaktadir. Bu nedenle, Belediyelerin gorev ve yetki ala-
ni disinda, salt “ticari amagla” faaliyette bulunmak Uzere sirket kurabilmesi
hukuka aykiri olacaktir?83 Uygulamada mevcut durumun olmasi, kanunun da bu
sekilde yorumlanmasi gerekliligini ortaya ¢cikarmayacaktir.

180 YILDIRIM / YASIN / KAMAN / ®ZDEMIR / USTUN / CAKIR / OKAY TEKINSOY, s. 54.
18l KAMAN, s. 85.
182 MALBELEGI, s. 35.

183 Nitekim Doktrinde, mahalli idarelerin ticari ve ekonomik tesebbusleri kazang amaciyla yapama-
yacagl da ifade edilmektedir. TORTOP, s. 193.
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Belediyeler, kanuni gelirlerinin yani sira iller Bankasindan yatirim kredisi
veya nakit kredi alarak bor¢clanma geliri yontemiyle de gelir saglamaktadir.”}
Nitekim, belediye sirketlerinin kurulus amaclarindan birinin ise banka kredi
olanaklarindan yararlanmak oldugu ifade edilmektedir.”5 Hatta kimi zaman 1BB
drneginde oldugu gibi, Belediye sirketlerinin konsolide biitgesi, iBB’nin beledi-
ye konsolide butcesinden bile fazla olabilmektedir. Bdyle bir durumda da,
iBB’nin IGDAS tan bor¢ alma 6rneginde oldugu gibi, belediyenin kendi sirke-
tinden borglanmasi bile s6z konusu olabilmektedir?® Ote yandan, Belediyeler
icin kanunda diizenlenen gelir kaynaklarinin hizmetin kaliteli bir sekilde sunul-
masi icin yeterli olamayabilecegi, bu nedenle yerel idarenin kuracag: iktisadi
tesebbiis ile gelir elde etmesi ve bu gelirle hizmeti sunmasi halinde hem hizmet
kalitesinin artabilecedi hem de idareye yeni bir gelir kaynagi ortaya ¢ikabilecegi
ifade edilmektedir.®

Bu asama elektronik para kurulusu olarak BELBIM A.S.'nin faaliyetinin,
iBB’ye ek gelir sajlamada kritik rol alacagini séyleyebiliriz. Zira, elektronik
para ihraci karsiliginda, “gercek para” toplayan sirket, bu toplanan bitce ile
cesitli finansal islemler yaparak ek gelir elde edebilecektir. Bu durumda BEL-
BiM A.S. biitcesinde, ihrag edilen ve karsihiginda toplanan “gercekpara” ve bu
finansman giict ile yeni kredi imkanlari ile iBB icin yeni gelir kalemi uretilebi-
lecektir.

Fakat ek gelir tretme veya kredi bulabilme temelindeki bu yaklasim, Bele-
diyeleri tacir mantigi ile hareket etmeye sevk edebilir ve denetimsiz alanlarin
cogalmasina neden olabilir. Bunun neticesinde ilgili sirketin “basiretli bir tacir"
olarak isletilmemesi durumunda zararin ortaya ¢ikmasi, dolayli bir sekilde ka-
mu zararina sebep olabilir. Bu nedenle, mahalli idareler icin sirket kurulmasi ve
isletilmesinde, merkezi idare tarafindan yapilacak olan idari vesayet denetimi
tam ve etkin bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Netice itibariyle, glnlik hayatta piyasada nakit para haricinde 6¢deme araci
olarak kullanabilecek araclar kredi karti ve banka kartlan olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Fakat 6deme secenegi agisindan rekabet kapali bir sistem olarak ulasim

184 KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt-l, s. 299.

185 YAPRAK, s. 30-31. Belediye mevzuatina gore, Belediyeler bankalardan borglanabilme konu-

sunda serbest degildirler. Fakat belediye sirketi, bir 6zel hukuk ttizel kisisi olarak bankalarin
sermaye sirketlerin sundugu kredi imkanlarindan serbestce yararlanabilmektedir. SONMEZ /
GUCLU / ILGEZDI, s. 31.

185 DEMIRKAYA, s. 434,
187 SONMEZ /GUGLU/ ILGEZDI, s. 54.
188 YAPRAK, s. 39.
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hizmetinden faydalanabilmek amaciyla istanbulkart ile ddeme yapma zorunlulu-
gu, mecburi olarak bu sistemin islevsel ve ¢ok kullanishi / kullanicili hale gelme-
sini saglamistir. Bir baska ifadeyle, istanbul'da ulasim hizmetinden yararlanabil-
mek icin istanbulkart kullanicisi olmak, elektronik para kullanmak zorunlulugu
nedeniyle BELBIM A.S. yiiksek hacimli elektronik para ihrag eden bir kurulus
haline gelmistir. Dolayisiyla istanbulkart’in kullanim yerleri ve farkh kullanim
amaglan da g6z oniine alindiginda, mahalli bir hizmet olmanin ¢ok 6tesine gecti-
gini, ciddi anlamda iyi bir finansal girisim oldugunu ve fakat belediyenin gérev ve
hizmet alanmin genisle(til)mesine érnek bir durum oldugunu soyleyebiliriz.

Sonug

Hayatin degisim ve donusum icinde oldugu gercegi karsisinda, kamu hiz-
metinin degisimi ve uyarlilik ilkesi ile paranin ortaya ¢ikisi ve donisimi birbi-
rine benzerlik icermektedir. Tarihsel surecte para, takas sisteminden deniz ka-
buklarina, altin ve giimusten sikkeye, kagit paradan elektronik paraya bir déni-
siim icindedir. Keza kamu hizmeti de toplumun ihtiyaglarina gore gerek icerik
gerekse sunulus yontemi bakimindan degismektedir. Bu degisim ve dénisimin
geldigi noktada, kamu hizmetine erisim icin kullanilan “karsihiin" tahsili me-
todu da degismektedir.

Belediyenin gorev ve yetki alanina iliskin kurulmasi gereken belediye sir-
ketleri, uygulamada cok farkli ama¢ ve konulara iliskin olarak kurulmakta ve
faaliyet gosterebilmektedir. ilgili Belediye mevzuati ile dngériilen idari vesayet
yetkisinin diizenlendigi 4046 sayili Kanun izine iliskin hikimler agisindan yar-
gI tarafindan dar yorumlanmaktadir. Belediye sirketlerinin sirket kurabilmesi ile
bagis yoluyla sirket edinmede iznin aranmamasi yonindeki yaklasim neticesin-
de, idarelerin bu ydntemlerle sirketlesmeye gittigi Sayistay raporlarinda da tes-
pit edilmektedir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin kurulusunda, adeta izin mu-
essesinin arka kapisi olabilecek yontemler tercih edilir hale gelebilmektedir.
Ayrica Belediyenin gorevlerini ifa etmek amacini arka plana atarak, Belediyeye
ek gelir yaratma ve kredi kullanimini kolaylastirma amaglarinin uygulamada
agir basmasi, Belediye yonetimin “taczr”lesmesi olarak bile yorumlanabilir.

Ote yandan, istanbul’da toplu ulasim hizmetine erisebilmek icin BELBIM
A.S. elektronik para uygulamasi sistemine zorunlu katilim séz konusudur. Bu
katilm da, elektronik para kullanici sayisini ve islem hacmini artirmaktadir.
Toplu ulasim hizmetinden faydalanmak icin ortaya ¢ikan ddeme sistemi, tek
segment kuralindaki istisnasindan sapip, ulasim hizmetine erisim icin zorunlu
bir uygulama olan istanbulkart tizerinden “gelir kapisi” olusturmak, ne kadar
mahalli misterek ihtiya¢ kapsami icerisinde yer almaktadir?
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Sonug olarak, belediye sirket faaliyetlerine konu hususlarin genislemesi,
degismesi neticesinde, 6zel sektor faaliyetine konu olabilecek bir faaliyet olan
elektronik para uygulamalari da belediye sirketi tarafindan ifa edilebilir hale
gelmistir. Dolayisiyla, elektronik para faaliyeti, mahalli musterek ihtiyac ve
mahalli kamu hizmeti alanini genisleten, belki de bu kavramlarin ve / veya be-
lediye sirket faaliyetlerine yonelik idari vesayet rejimin yeniden ele alinmasi
gerekliligini ortaya koymasi agisindan iyi bir 6érnek niteligindedir.
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